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La eficiencia y oportunidad en el desarrollo de las funciones y
actividades de la organizaci6bn administrativa, descansa en buena
medida en la claridad y fluidez de las normas gque en ella se
establezcan para el cumplimiente de las funciones que la ley 1le

asigna a cada &rea administrativa gque la compone.

De conformidad con e) propdsite sefialado, se integran en el
presente documento un conjunto de directivas de accién y de
interpretacién sobre el sistema de responsabilidades en el servicio

pGblico.

La necesidad de contar con un documento de esta naturaleza se hace
imperativa, debido al creciente volumen de las operaciones de las
contralorias internas al incremento de su personal, a la adopcién
de técnicas modernas y a la complejidad misma de las estructuras

administrativas.

Todo ello hace imprescindible el uso de instrumentos
administratives que faciliten la actuaciédn de los elementos humanos
gue colaboran en la obtencién de los objetivos y el desarrollo de
las funciones que las contralorias internas deben realizar, asi
como para proporcionar los lineamientos gque requieran los
servidores piiblicos en cumplimiento de susg obligaciones frente a 1la
administracién pGblica y de los administrados, cuando el ejercicio
de sus derechos tienen relacibn directa con el sistema juridico de
responsabilidades en el servicio pGblico. Por lo gue el presente
trabajo es un instrumento de informacién en el que se consigna, en

forma metddica, los pasos y operaciones, que deben seguirse para la

i
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recepcién y admisién de una promocién su investigacién y 1la
substanciacién del procedimiento correspondiente, hasta llegar a la
etapa de resolucién y a la de impugnacién, todo elle dentro de la

fase oficiosa a cargo de la autoridad administrativa,

Después del estudio realizado, propongo algunas reformas legales
gue segGn mi opinién, deber&8n establecerse para lograr una
transparencia juridica, tantc para las autoridades como para el {
servidor piblico presunto responsable. Lo que directamente ;

influird en la justicia administrativa.



CAPITULO Y. ANTECEDENTES HISTORICOS



1.1 ROMA

En nuestra blGsqueda de 1los antecedentes de 1la responsabilidad de
los servidores pfiblicos no nos remontaremos tanto en el tiempo como
para estudiar las leyes de los grupos humanos primitivos de
oriente, ni a 1la legislacién de la antigua Grecia, sinc 4que
partiremos de aquel pueblo gque instituyé al Derecho como columna
vertebral de su organizacién, ese pueblo gue como dirfa un autor
del gue no recuerdo el nombre, arrancé el derecho a los diocses y lo

trajeron a la tierra: Roma.

Nuestra negativa a remontarnos tanto en el tiempo se debe, en
primer lugar, a que una empresa de tal magnitud rebasa los limites
de una tesis profesional de 1licenciatura y, en segundo lugar,
porgque hasta donde tengo conocimiento, la mayorfa de las
legislaciones de esas civilizaciones antiqguas carecid de unidad y

se vio influenciada por aspectos religiosos.

No asf el derecho romano, que fue producto de una organizacién
milenaria: desde el afio 753 antes de Jesucristo, en que se funda
Roma, hasta el 553 de la era cristiana, que culmina con los Gltimos
textos del emperador Justiniano. Esos mil trescientos afios han
sido divididos conforme a la estructura politica-social del paig en

tres grandes épocas, a saber:

a) La monarquia. Que abarca desde la fundacién de Roma
hasta el afio 510 antes de Cristo.

b) La repGblica. Que comprende cinco siglos, hasta el



afio 31 antes de nuestra era.

c) El imperio. Que poco mds o menos comprende el mismo
niimerc de centurias que la etapa anterior y que
termina en el afio 553 después de Jesis. Este periodo
se podria subdividir en otros dos: El pagano, hasta
el afio 331 después de Jesucristo, y el Cristiane, de

esa fecha hasta el final del imperio.

1.1.1 ORGANIZACION BUROCRATICA

En Roma existia una organizacién minuciosa, «clasificada vy
jerarquizada de los funcionarios que constitufa la gran piramide
burocritica de la administracién del imperio. Las caracteristicas
principales de tal organizacién eran: separacién de las funciones
y cargos de carédcter civil de los de cardcter militar y la
distribucién de los funcionarios en diversas categorias o rangos.

Estas categorias o rangos eran tres, a saber:

1. De los clarissimi
2. Los perfectissimi
3. Los egregii

Mis tarde se abolié esta filtima  categorfa y se subdividié 1la
primera, en la de los glardssimi et ilustres y en los glarissimi et
spectabili, quedande la categorfa de los perfectissimi tal como

estaba.

En el escalén inmediato inferior de esta gran pirdmide burocratica

estaban 1los funcionarios subalternos, clasificados también en




distintas categorias con arreglo a un doble criterio: segn su
rango y la oficina en donde prestaban sus servicios. Por ejemplo,
si se prestaba el servicio en la corte imperial se les denominaba
militia palatina: si estaban sirviendo al lado de los prefectos del

pretorio, se les conocia con el nombre de praefectiniani; etcétera.

Todos los altos funcionarios de la corte, pertenecian al rango de

los clarissimi et ilustres y eran los siguientes:

a) El _gueaestor sacri palatij, con funciones relacionadas con los
Poderes Legislativo y Judicial del Emperador.

b) E agiste o orum, era el jefe de la casa civil del
emperador, integrada por el personal destinado a distintos
servicios, tales como mensajeros, comisarios de alojamiento,
escuderos, etcétera. Dentro de esta casa también existia 1la

servidumbre personal del emperador - pajes, camareros, etcétera =
gue no dependia directamente del magister offjciorum, sino de otro
funcionario gue también pertenecfa a la casta de los clarissimi et

jlustres, que se denominaba praepositus sacri cubjculi.
c) omes s aru a (o) , puesto al frente del aerarium
acrum. Este funcionario era algo asf como el Ministro o

Secretario de Hacienda, encargado del buen manejo del erario
piblico. Era el jefe de la burocracia fiscal del imperio, gque era
el encargado de recaudar impuestos, servir a las casas de moneda,
transportar dinero de un lugar a otro, servir en las industrias del

gobierno.



d) El_comes_rerum privatorum, gque era el administrador del
patrimonio privado del emperador. Esta administracién comprendia

diversos departamentos.

Estos cuatro altos funcionarios, mis algunos otros de la clase de

los glarissimi et spectabili, integraban el consistorium principis,

que era el cuerpo asesor del emperador.

YEl imperio estaba dividido en dos grandes circunscripciones
administrativas: La orientis y la occidentis, gue a su vez se
dividian en dos circunscripciones: 1la primera se subdividia en las
praefecturas de illiricum y oriens, y la de Occidente se dividfa en
Italia vy al ia.“(l) Al frente de cada una se encontraba el
correspondiente praefectus, gque era un funcionario ‘de caricter
civil. Las prefecturas se subdividian en dibcesis gue estaban
regidas por los yicarii y las didcesis a su vez se dividian en
provincias, las cuales estaban regidas por un gobernador, al gque se

le denominaba de diversas maneras: procdnsul, cénsul, etcétera.

Las circunscripeciones militares eran distintas y estaban regidas
por comités y duces, que a su vez estaban por abajo jerarguicamente

de los magistri militum.

Trat&ndose de responsabilidad oficial, teéricamente los magistrados
romanos podian ser perseguidos civil y penalmente ante los
funcionarios jurisdiccionales ordinarios pero en la préactieca, el

pretor-funcionario encargado de impartir justicia no podia hacer

1. Arias Ramos, José., € endio_de derecho pGblico romano
e _historia de las fuentes, p. 230.



comparecer ante su tribunal a magistrados de igual o mayor rango
que &l, debldo a que éstos no permitian tan fécilmente que se les
encausase. Por ello, salvo rarisimos casos, la responsabilidad se
haclia efectiva después de que el magistrado dejaba de desempefiar su
cargo, por vias y ante los tribunales ordinarios algunas veces, y
por procedimientos Yy tribunales diverses gue actuaron,
fundamentalmente, fuera de Roma, como cuando se trataba de delitos
de peculatus, que era la apropiacién indebida del dinerc del Estade

y del delito de repetundae, gque eran las ex-acciones abusivas,

1.1.2 PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE FUNCIONARIOS

En la época republicana, al principio sin formalidades y después
con la profesio, se proponian a los candidatos a las magistraturas.
Entre la profesio y la eleccién se producia la petitio gue era una

campafia electoral encaminada a buscar votos.

YEn tiempos de Cicerén los funcionarios debian prestar Jjuramento de
mantener y seguir las leyes, dentro de los cinco dfas siguientes a
la toma de posesisdn del cargo, La toma de posesién se producia
antes de prestar juramento porque éste no era un reguisito

inherente a aquella."(z)

Aparece aqui el origen de una relacién de servicio y dos actos gue
van a perdurar en toda la historia de los funcionarios: la toma de

posesién y el juramento de las leyes.

2. Torreblanca Vergara, Jos&. Situaciones de los funcio-
narios, p. 324.
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Durante la época imperial la burocracia crecid enormemente, el
incremente del absolutisme hace necesario la extensién vy
consolidacién de la burocracia. A partir de 2augusto se produce
una modificacién fundamental gue ayuda a comprender la apariciébn de
la burocracia en sentido moderno: la duplicacién de nombramientos,
ya gue junto y al lado de los 6rganos republicanos surgen 1los
funcionarios nombrados y regidos solamente por el emperador. Los
primeros van a tener competencia puramente formales, mientras que
los segundos se apoderaran poco a poco de todos los resortes
constitucionales del pafis. Ya no es la eleccldn el sistema de
designacién del nuevo funcionario, sino el nombramiento directo y

libre del mismo por el emperador.

1.1.3 CONTROL JURIDICO DE LA ACTUACICH DE LOS FUNCIONARIOS

Uno de los pilares fundamentales del engrandecimientoc de Roma fue
el respeto hacia los derechos individuales, especialmente durante
la Reptblica, ¥y la severidad c¢on gue se reprimieron las
expoliaciones y los abusos de los funcionarios pfiblicos, no sélo en
el seno de la ciudad capital, sino también los cometidos en las
lejanas provincias congquistadas en torno del mar mediterréneo y

sometidas a la égida romana.

Hacia el afio 605 de Roma (149 a.C.) entraba en la vida juridica una
innevacién, insignificante al prineipio, pero gravida de
consecuencias. Las continuas protestas de los habitantes de los
territorios conquistados por Roma y a raiz de los abusos de gque

eran objeto por parte de los funcionarios gque debian desempefiar sus




funciones ad honorem, que era la condicién propla de todo cargo que
no correspondiera trabajo puramente manual, originé una copiosa
legislacién represiva de todo acto de corrupcién gue se extendié

también en amparo de los ciudadanos de la metrépoli.

Los recursos con los gque contaban unos y otros para exigir 1la
responsabilidad a 1los funcionarios, eran distintos, pues si 1los
ciuvdadanos de Roma tenian remedios contemplados en derecho privado
para recuperar directamente lo expoliado, los habitantes de los
territorios anexados s6lc podian elevar sus quejas al Senado, el

que generalmente nombraba comisiones que juzgaba extra ordinem.

La lex sempronia, del afio de 631 de Roma (123 afios a.C.) confirid a
una comisién del Senado facultades para sentenciar sobre la

devolucién de lo expoliadeo e imponer penas.

BEs en los afics 672 al 674 de Roma (82 a 80 a.cC.), se introduce
reformas al procedimiento penal romano al aumentar en las ledges
corneliae el nGmero de las guaestiones existentes, confiriendo su
jurisdicci6tn de nuevo a los senadores y extiende el procedimiento
de las guaestiones a los delitos comunes. Las leges juliae, de
César Augusto, terminan provisionalmente este ciclo de reformas con

la creacién de un grdo juriciorum publicorum unitario.

Las leyes particulares establecian los tipeos delictivos de leos

crimina publica y 1las penas que debian aplicarse a los
funcionarios. La acusaclén pertenecia a +todo el pueblo, La

tentativa y 1la complicidad se castigaban como si se hubiera



consumado el delito. El Jjuez gque conocia del asunto estaba

obligado a pronunciarse scbre la culpabilidad del acusado.

Ypertenecfian al grupo de los crimina ptGblica, los delitos
siguientes: faltar los funcionarios ptblicos a sus deberes, las
exaccliones ilegales - delito de repetundae - venta de empleos, robo
en el desempefio de su carge, malversacién de caudales - crimen
peculatus - alta traicidn - crimen laesae madjestatis - gque poco a
poco reemplaza al antiguo perduellio: perturbacién de la paz
piblica mediante actos de autoridad, - con preponderante caracter
politico secuaestro de personas plagjum, y falsedades falsum, entre

otros.n (3}

Durante los primeros siglos de Roma era imposible la corrupcién
debido en gran medida al rigor de las costumbres, a la breve
duracién de los cargos pGblicos y a la vigilancia ejercida por el
Senade y los tribunos, sobre los funcionarios, c<ircunstancias éstas
gue compelian a tales funcionarios a mnantenerse dentro de los
1limites de sus deberes. YpPpero a medida gue Roma extendid sus
conguistas la corrupcién se hizo mis frecuente, particularmente en
los territorios conguistados, en virtud de que los pretores y los
cénsules gque eran enviados a gobermar 1las 1lejanas provincias
reunian en su persona el poder de todos los magistrados de la
metrépoli: mando militar, administracién de justicia, gobiernos de
las finanzas, etcétera. Tales funcionarios provistos de ese poder
¥ lejos de la vigilancia de sus conciudadanos, encontraban fé&cil

modo de convertir en beneficioso para sus intereses el puesto que

3. Jiménez de AzGa, Luis. ratado del derecho pena
I.p. 47.
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desempefiaban, abandonindose a toda clase de excesos."(4)

Esta corrupcidn generd inmensas fortunas que aseguraba al
funcionario enriquecido su propia impunidad al poder comprar a sus
propios jueces y adem&s le proporcionaba el medio para adquirir mas
poder; se explotaba a las provincias para dominar en los comicios y
se corrompian los comicios para expoliar a las provincias: asi la
replblica se encontrS en un circulo vicioso hasta que cayd y se

modificé la forma de gobierno.

1.1.4 ORGANCOS  SUBSTANCIALES Y PROCEDIMIENTOS PARA EXIGIR

RESPONSABILIDAD A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

A pesar de la gran influencia del Senado, sus opiniones no tenian
fuerza leqgal - excepcién hecha de los Senados Consultos cuando el
magistrado competente no le oponia el veto - si bien no eran
indiferentemente escuchadas por los magistrados. Igualmente es el
orden Jjurisdiccional s5lc servia de consejero a funcionarios vy
asambleas que tenian derecho a juzgar. sin embargo, en momentos
de perturbacién plblica, podia el Senado suspender las leyes Y
jurisdicciones y conferir poderes dictatoriales a 1leos cénsules,
como ocurrié en el aflo 63 a.C., cuando Cicerén aplasté la
conspiracién de cCatalina. Tal vez sea éste el antecedenta més

remoto de 1o gue conocemos ahora como suspensién de garantias.

De acuerdo con la constitucién romana, los magistradeos podian ser

procesados por mala conducta; pero de sk responsabilidad en el

4. Ramos Mejfa, Enrigue. E] delito de copcucién. p. 92.
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ejercicio del carge no conocia el Senado, sinoc el pueblo en 1los
comicios, los cuales tenfan jurisdiccién en materia penal. No
obstante, dada la facultad que los magistrados tenian de anular
reciprocamente sus iniciativas, se llegs, en l1la préctica, a que
estos altos funcionarios no fuesen procesados. Unicamente cuandeo,
al dejar el cargo, volvian a la simple condicién de ciudadanos

podian ser llevados ante los tribunales por diferentes acusaciones.

La dificultad gue ofrecia lo populosc de los comicios en su labor
juzgadera, conduje a gue el pueblo perdiera, en parte su atribucién
de juez, al ser creada en forma permanente las guaestiones en los

Gltimos afios de la Reptiblica.

Los comicios delegaban a jueces sus poderes en una gueaestion,
extraordinaria, bajo la direccién de un magistrado con imperium.
La primera de estas guaestiones fue nombrada en el afioc 413 a.C.
para juzgar a los asesinos de Marco Postumio: la 1ltima, el 43
a.C. para juzgar a los gque mataron a César. Pero en el intervalo
habian sido tan frecuentes ciertos crimenes gue fue necesario
establecer tribunales permanentes llamados guaestiones perpetuae.
La primera fue la guaestion de_ repetundis, instituida el afio 149

a.c,

"Estas comisiones especiales o permanentes también se ocupaban del
juzgamiento por delitos contra la seguridad del Estado y en estos
casos, asi cuando se ocupaban de los juicios por delitos cometidos

en el desempefic de sus funciones ptblicas, tantc civiles como
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militares, no existia recursa alguna contra sus fallos." (5}

1.1.5 CONTROL SOCIAL

El equilibrio social es considerado por nmuchos tratadistas como

esencial y de muy viejo cufio.

La Rephblica romana fue durante varios siglos un régimen puramente

patricial; hasta el afic 350 a.C., aproximadamente.

Durante el siglo siguiente a la era cristiana, las luchas entre las
fuerzas patriciales y las plebeyas se hicleron muy agudas e incluso
dramaticas. Los conflictos entre Mario y Sila 90 a,C,, y después
entre César y Pompeyo, 50 a.C., condujeron a la instauracién del

imperio.

Después del afio 350 a.C., y hasta los afios 90 © 100 anteriores a la
era cristiana, Roma podia ser considerada como un Estado Patricio-
Plebeyo. Mommsen lo consideraba como el periodo de mayor auge de
la Repiblica. Una caracteristica singular de este periodo es que
la constitucién recibia su fuerza y dinamlsme de la bGsdqueda
permanente de compromiso entre las fuerzas sociales que

participaban en el juego politico.

Es necesarioc sefialar gque el caricter patricio-plebeyo de 1la
Repliblica en su &poca clésica, se vio facilitado por la dualidad de

las magistraturas.

5. Barrera Dominguez, Humberto. Juzaamiento de los altos
funcionarios de) Estado. p. 137.
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-  De los dos cénsules une era plebeyo y el otro patricio.
Lo mismo ocurrfia con los Censores.

- Los ediles se alternaban en el puesto. Un afio el edil era
patricio y el afio siguiente, plebeyo,

- El colegio de los pontifices se abri6 a la plebe en el afio 254

a.C,, Yy fue elegido pontifice méximo un plebeyo.

Este tipo de control socicpolitico se puede encontrar en los

Estados occidentes.

1.2 ESPARNA

Por lo gue respecta a los antecedentes histéricos, desarrollados en

el presente pais, me permiteo expener algunos de ellos:

1,2.1 JUICIO DE RESIDPENCIA EN ESPAflA

Se trata de un tema muy amplio, de ne facil acceso, sobre todo
porque puede presentarse como algo disperso, como algo incompleto,
segGn las etapas histéricas gque abarcan o pueden abarcar varios

siglos de tradicién juridica.

No es la intencién de presentar un estudio exhaustivo del tema de
la practica del juicio de residencia, sino solamente resaltar sus
cardcteres mis importantes, explicar su objetivo, asi como su

trascendencia juridica.

Una cosa es cierta seqgGn estas etapas, que el juicio de residencia

primero,. y luego el juicio de responsabilidad, forman parte

¢
7
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esencial y el grueso de nuestra legislacién histérica, en nuestra
materia de la responsabilidad de los servidores plGblicos son los
antecedentes histéricos fundamentales, en otro giro, "el sistema
hoy en vigor, se entronca y encuentra sus rafces en el juicio ge
responsabilidades y éste a su vez en el sistema de residencia

colonial, hay una secuencia histérica ininterrupida.“(s)

Son dos sistemas con sus variantes y peculiaridades, gue han podide
llegar hasta nuestros dias, o han podido formar o acrecentar los
acervos doctrinales y legales de un solo sistema, mostrando cambios
acordes con el devenir del tiempo; ciertos avances y ciertos

retrocesos como es obvio en la historia.

"En las fuentes histéricas del derecho romanc ya se encuentran
preceptos reguladores de 1la obligacién due pesaba sobre los
funcicnarios del Estado de responder de su gestién. El derecho
romane es un derecho de cosas e Intereses materiales, no podia
dejar abandonados los intereses del propioc Estado, afocando su
confianza en la honesta gestién de sus empleados, sino gue creé la
residencia precisamente para obligarlos a rendir cuentas, nace en
efecto, con la primordial misién de proteger al Estado de la
desaprensiva gestién de sus funcionarios; y, s6lo subsidiariamente,

se protege a los particulates.“(7)

Para hablar del procedimiento y en especial del juicio de

residencia en Espafia, se hace necesario adentrarse en el estudio de

6. Barragén, José et al. L ;egpong abjlidades de_ los
v es pQ cos. P.
7. Ots y capdequi, José Harla. Historia del derecho

ca e erecho o, II. p. 158,
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los cuerpos legales mAs trascendentales del pais de referencia.

De los diferentes ordenamientos caracteristicos en la evolucién del
juicio de residencia en Espafia, tienen especial importancia,
primero, el Ccédigo de las partidas del aho 1265 que representa un
retorno al proceso clésico romano, Yy donde en su partida III, se
encuentra el antecedente de mayor importancia de las legislaciones
procesales de los pueblos de habla esgpafiola, en la que da
nacimiento e introduccién definitiva del juicio de residencia en el
derecho castellano, es la principal fuente de inspiracién de 1la
gran mayoria de los cédigos de procedimientos, de los paises
hispanos-americanos; y, segundo, la novisima recopilacién de 1las
leyes de Espafia de 1805, gque determina cual era la regulacién del

Juicio de residencia antes de la constitucién de C&diz de 1812.

1.2.2 LA RESIDENCIA EN LAS PARTIDAS

Fue don Alfonso X hombre de extraordinaria cultura entre los de su

tiempo, de las partidas, su creador.

"las partidas constituyeron una obra colosal, en una &poca de
transicién y turbulencia =-siglo XI al XII-, desorden gue en la
legislacién europea estaba representada por leyes injustas,
confusas, ilusorias, parciales, inconexas, ridfculas,
contradictorias sin proporcién con los objetos ni con los delitos,
en cuya compilacién encontraban los caprichos de los magistados,

las decisiones forales, las costumbres y usos inveterados, las

i
i
|
{
f
i
i
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glosas arbitrarias dictadas a veces por las pasiones, etc.n{8)

as siete partidas constituyen una enciclopedia Jjuridica positiva,

de 2802 leyes en total, distribuidas en 182 Titulos.

Dentro de los puntos més sobresalientes, al menos suficientes para
la debida caracterizacién del juicio, de residencia en este cuerpo

legal, est&n las siguientes:

"Habla fundamentalmente de los jueces, y del personal auxiliar.
No es extrafio, en esta época existe concurrencia de poderes, casi
siempre, el oficioc o cargo de los jueces es temporal; se decreta la
obligacién de tomar fiadores e recabdo, antes del desempefio del

encargo, en funcién precisamente de someterse a la residencia.n (%)

"Quedan obligades, a permanecer cincuenta dias inmediatamente
después de terminado el oficio en el mismo lugar en donde éste se

fungia, para ser sindicados.“(lo)

La obligacién de los funcionarios es personalisima, no se admite
personero; cada dia se deberd dar pregén pGblicamente, a efecto de

que los interesados o agraviados gueden enterados debidamente.

La responsabilidad es universal e ilimitada, es decir, se sigue el
juicio de residencia a todeo funcionario ptiblico que cometa hasta el

mis minime acto arbitrario en contra del Estado y los particulares.

8. Martinez, Marina, apud., Alfaro y Lapuente, Santos,
"Pr&lago", en Coleccién de Cédigos y Leyes de Espafia.

9. Titule IV; Ley VI de la Partida III.

10. Titule V; Ley XII de la Partida III.
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"La accién que se reconoce, es a favor de todos los posibles
interesados o agraviados, de acuerdo con las normas establecidas en
las partidas; actuarid como juez residente, el nismo que vaya a
sustituirlo, siendo perceptive el oir con aquellos gue se
Querellaren a algunos hombres buenos; la competencia de estos
jueces residentes, s6lo parece tener una sola limitacién: la de los

casos reservados al Rey, por su gravedad."(ll)

“pPara hacer efectiva dicha responsabilidad se obliga a presentar
declaracién a los propios familiares o no, que vivieron con ellos

en aquellos oficios.n (12)

Aqui, la residencia se instituye en favor de los particulares
principalmente y sélo por via indirecta del Estade, es decir, le da
oportunidad al pueblo de hacer cir su veoz cuando el funcionario
cesaba en el oficio, para denunciar los abuses o© errores que
hubiere cometido en el desempefio de sus funciones, fue tenido muy
en cuenta y casi en beneficio estaba orientada la institucién que

nos ocupa.

Ademas, la especialidad casasionista con gque nace la residencia, es
notable, porgque al referirse la responsabilidad a toda yerro, e
tuertec qgue hayan hecho, y para que hagan enmienda de ello, segin
mandaban las leyes del mismo libro, el juez residente debia hacerse
cargo de los mismos, para enmendarlos. Por Yerro, se entendia

cualgquier falta o delito cometide contra los preceptos legales, por

11. Titulo XVI; Ley I de la Partida IIX.

12. Barragdn, José. El juicio de respopsabilidad en 1la
constitucién de 1824, antecedente inmediato _del amparo,
p. 24.
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ignoerancia o malicia; o por simple equivocacién o descuido; por
tanto, se incluye el error inprocedendo, se comprende el agravie,

sin razén o injuria gue se hace a uno.

Estas partidas tuvieron una gran influencia en América, mis gue en
la propia Espafia, pues los letrados y oidores de las audiencias
coloniales no tuvieron que luchar para su aplicacién como derecho
supletorio con las residencias ya antes mencionadas, gque hubo

necesidad de vencer en la peninsula.

1.2.3 LA RESIDENCIA EN LA NOVISIMA RECOPILACION

La nevisima recopilacién alcanzé la sancién oficial en 1805 y rigis
no sélo en Espafia sino también en América, antes y después de 1la

independencia.

"Su promulgacién sin embargo, ne hize disminuir la autoridad
doctrinal de las partidas, gue durante la edad moderna habia venido
siendo la fuente de derecho m&s consultada tanto por los juristas
de la metrdépoli -Espafia - come los 1letrados y oidores de 1las

audiencias de las indias,w(13)

El ejercicio de la prictica de la residencia fue, por un lado causa
en tierra de Castilla de no pocos abusos que incluso "a mediados

del siglo XV, el juicio de residencia fue frecuentemente

13, Ots y Capdequi, José Maria. ot de s ia_del
o _espafiol_en las _indias v en_el derecho propia-

ente <] o, I. Pp. 104.
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incumplido.“(ld) Era de procedimiento severo, aungque "en los
tltimos dias perdid su carécter original, por otre lade y, por las
-protestas de los procuradores en las cortes de los ccnsejos.“(lﬂ

La resldencia se institucionaliza y se refuerza.

Siguiendo la evelucidn histérica del julcio de residencia resulta
obligatorio resaltar los preceptos juridicos més significativos de

la novisima:

PRIMERO. Se consolidan los jueces de residencia, y se les refuerza
con la figura del escribano y se les dota de mayores facultades
inquisitivas; el juez ordena, de oficio, al escribano para dque 4dé
publicidad a la residencia por villas y pueblos; y, cuando respecto
de alguna imputacién, no se obtengan pruebas suficientes "&l de su
oficio trabaje de saber la verdad de aquello preguntando a todas
las personas gue de ello puedan saber... y hagan toda d:.'l.ligencia
gue. fuere posible para gue se sepa la verdad“,(ls) en fin se
insiste en la prohibicién de que los Jjueces residentes sucedan
antes de pasado un afio a los residenciados, aungque sea pedido por
la ciudad o villa donde fuere la pesquisa,. Idénticas facultades

se les reconocen al propic escribano.

"E]l juez Qe residencia era un juez delegado que debia cefir sus
atribuciones a las facultades que le hubiesen sido conferidas, sin

poder traspasarlas, y con obligacién de cumplir tode lo dispuesto

14, Ots y Capdequi, José& Maria. Historia del derecho...
it.. pp. 556-557.

15, em.

16. Novisima Recopilaeién, Libro VII, Titulo XIII, Ley V.
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con relacién a esta clase de juicio."(17)

SEGUNDO. Su oficio (de juez residente) no podrd durar mis de tres
meses. Pues por le visto, estos 3juicios se debia prolongar
bastante mis, entorpeciendo la administracién ordinaria de
justicia, por lo cual 1las cludades dicen ail Rey que prohiba se
dilaten por m&s de tres meses, Aparte de que ya, en las cortes de
Toledo de 1480, se habfia rebajado el tiempo de 1la residencia

efectiva a treinta dias.

TERCERO. El principio de la publicidad de la residencia ha quedado
sensiblemente modificado al introducirse la figura del escribano, a
guien corresponde, en efecto, mandado por el juez y de oficio; dar
pregén por todas las villas y lugares; se le faculta para poder
iniciar el mismo los expedientes por quejas, a favor de quienes no
pudieran o no quisieran acudir ante el propio juez residente; 1las
pesguisas y dem&s providencias de oficio sobre la sumaria son de

cardcter secreto.

Respecto de este Gltimo punto, podemos sefialar gque hoy en dia, no
existen los juicios de residencia; nuestra legislacién difiere
notablemente en este punto de la legislacién espafiola de entonces,
pues estd prohibido expresamente hacer pesquisas generales y juzgar
por tribunales especiales, debiéndo ventilarse todas las cuestiones

ante los tribunales previamente establecidos por la ley.

CUARTO. La responsabilidad contintia siendo universal e ilimitada.

17. Novisima Recopilacién, Leyes IV y XIV, Titulo XIII,
Libro VII.
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QUINTO. Est&n sujetos a la residencia el asistente o gobernador o
corregidor, o sus oficiales; incluyendo a regidores, fieles

sexmeros o procuradores, escribanos y otros oficiales del consejo.

Por el Jjuicio de residencia no se proveia a otro oficio a ningfin
funcionario o empleado, mientras su residencia a la causa no fuese
vista en el consejo, consultada y ejecutada, ademds el juicio no es
motivo de descoro sino por el contrario. Los Jjueces y
corregidores desde gue dejaban su oficio, estaban obligados a
permanecer en su ciudad, villa o lugar, por tiempo determinado,
para hacer residencia y cumplir la justicia a los guerellosos, y
pagar los gastos que hubieren ocasionado; y a este respecto se les
exigia juramento y fianza que garantizacen esas exigencias, a tal
grado, que si se ausentaban antes del plazo prefijado, o si no
daban la garantia eran enviados presos, a su costa, el lugar en
donde haclan el oficio. Por ejemplo. Al gobernador don Sancho
Fern&ndez de Angulo y Sandoval se le obligdé a permanecer en el pais

hasta gue diese fianza de pagar las resultas del Jjuicio.

Cabe mencionar, que cuando un funcionario o empleade pGblico esté
comprendido en alguna causa de responsabilidad, que le impida
actuar con imparcialidad, queda excluido de oficio y se encuentra
en la obligacién de abstenerse de realizar actos oficiales, a esto

es a lo que se llamaban inhabilis.

SEXTO. Finalmente nos podemos preguntar sobre cuales eran las
materias, objeto de la residencia, m&s en particular a efecto de

matizar mejor el principie anteriormente aludido de 1la
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responsabilidad universal.

El juez, cuando recibiere la pesquisa secreta, si algtin testigo
dijere alguna cosa general, asi como que eran parclales, o que no
ejecutaban la justicia, o gue cohechaban o, que eran negligentes en
administrar, o no castigaban los pecados pGblicos, u otras
semejantes cosas, que pregunte a los testigos, y haga gque declaren
particularmente, y en gque casos y causas eran parciales, y en qué
dejaron de ejecutar Jjusticia, y gué cohechos hicieron, y qué

personas, y en qué casos fueron negligentes, etc.

Como se puede observar por la enumeracién, realmente la
responsabilidad era ilimitada y grave, toda vez gque se les pide

cuenta hasta de su negligencia en la administracién de justicia.

El juicio de residencia era general: La indagacién se extendia a
todas las ramas a cargo del funclonario, y por ende se efectuaba
por razén del ejercicio de la jJjurisdiecién ordinaria del oficio,
cargo, empleo o comisiédn, como por la administracién de justicia, o
a ello anexo y perteneciente, a cada unc por el ministerio que le

toca.

Todavia mas, cabia residenciarlos:

Por los agravios ¥y sin razones y cohechos que se han hecho, y
hicieren los gue llevan a cargo de los empréstitos, y de sacar la
gente para la guerra de los moros Yy otras partes, y de traer las

bestias y otras cosas y de comprar mantenimiento en los lugares de
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gue llevan el carge y en sus comarcas.

Se habla de agravios y sin razones: se comprende en la enumeracién
de llevarse ropa o posada sin pagar: jQué afin del legislador por
apurar en detalles la responsabilidad, por no dejar nada afuera del
alcance de la residencia, asi se refiera a derechos o intereses
patrimoniales, como a cualquier otra clase de agravies, sin

excluir!

De todo lo anterior podemos decir, gue el juicico de residencia es
una institucién compleja, bastante bien estructurada, y con una
misién especifica; la de exlgir responsabilidad universal a todos
los funcionarios del Estado, salvo las altas magistraturas, come

los casos reservados al Rey.
1.3 MEXIcCO
1.3.1 EPOCA PREHISPANICA

En la época prehisplnica no existié legislacién uniforme aplicable
a todos los grupos gque habitaban en ese entonces el territorio de
lo que hoy es México, sine que cada uno de elles tuvo leyes

distintas.

Los grupos sociales mis representativos eran, en el centro, los
aztecas © mexicas, y en el sureste, los mayas. En este estudio
s6lo  analizaremos el sistema sociopolitico y Jjuridico de . los

primeros, porque nos ha parecidec mis interesante y porque su &mbito
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de aplicacién fue mayor, en virtud de que fue imitado o impuesto,

con algunas modificacicnes, a los pueblos sometidos a su dominio.

"10s aztecas, al decir de los historiadores, fueron una tribu que
en su largo peregrinar del norte del centro del pais en busca de la
tierra prometida, estuvo dirigida por sacerdotes uno de ellos

actuaba como principal y los demds como consejeros."(ls)

Como cualgquier otra sociedad, su régimen de gobierna nacié

impulsado por la necesidad colectiva de una orden juridice y social

de lo cual eran muy respetueosos.

"cuando el pueblo azteca dejd, su cardcter némada y se volvid
sedentario, se empezaron a fincar las bases de su organizacién que
tanto impresioné a los espaﬁoles."(ls)

La sociedad azteca estaba dividida en clases; la nobleza, los
plebeyos y los esclavos. La primera estaba compuesta por

sacerdotes, leos comerciantes y los guerreros.

La ‘'segunda por los asalariados Yy pequefios propietariocs, 1los

esclavos eran el dGltimo escalén de la estructura social.

En la politica era tal su organizacién que hizo decir a Francisco

Javier Clavijero en su historia antigua de México, lo siguiente:

18, Hernadndez Rodriguez, Régulo. Organizacidén Polfitica,

Social, Fconbmica y Juridica de los Aztecas. p. 48.
i9. Lé&pez Austin, Alfredo. La constitucién real de México-

Tenochtitlan. p. 98.
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"En el gobierno, asi plblico como doméstico de los mexicanos, se
descubren tales rayos de discernimiento politico, de celo por 1la
justicia y amor por el bien pGblico, que serfa del todo
inverosimeles si no estuviesen del todo, confirmadas tanto por sus
muchas pinturas, como por 1la deposicién de muchos autores
diligentes e imparciales, que fueron testigos oculares de una gran
parte de loc que escribieron.n{20)

El rey era designado de entre los miembros de la casa real por
eleccidén indirecta de cuatro grandes electores de cada uno de los
reinos que formaban la Triple Alianza. Al tomar posesién de su

cargo debia jurar el cumplimiento de las leyes.

Después del Jjuramento, un sacerdote pronunciaba un discurso en el
cual felicitaba el nuevo elegido y le hacia ver los deberes gque
tenia para con sus sGbditos, le recomendaba gobernar con justicia,
asistir a los pobres y defender a la patria. El nuevo rey

contestaba diciendo que procuraria siempre el bien juridice.

Al principie los reyes gobernaron con clerto paternalismo, pero
poco a poco fue creciendo su poder hasta llegar a constituir una

monarguia absolutista.

La nobleza pretendid 1limitarle sus poderes, sin alguno, en lo
juridico, el derecho indigena no era un derecho al modo occidental,
ni con la organizacién y tecnisismo del derecho romano. Fue un

derecho inspirado en el orden c6smico y especialmente

20. Hern&ndez Rodriguez, Régulo, ep, cit. p. 53.
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consuetudinario. Las normas legales eran conocidas por los
juzgadores y transmitidas, en forma oral y mediante pinturas, de

generacifn en generacién.

Tenian un Derecho represivo de un rigor asombrose; las principales

penas eran la muerte y la esclavitud.

"lLos cargos pliblicos eran obligatories y vitaliciocs, sélo por
w(21)

razones especiales se relevaban al que los desempeiiaba.
A los funcionarios del Estado gue incurrian en conducta punibles,
ademds de la penas comunes, se les podia destituir o inhabilitar de
sSu <argo. Los actos considerados delictuosos y las penas gue les

correspondian eran los siguientes:

- Traicién; el culpable era castigado con la pena de muerte por
descuartizamiento y su casa era sagueada y derribada. Todos 1los

de su casa guedaban como esclavos.

~ Cohecho; se castigaba con pena de muerte a los jueces gue dejabkan

corromper con dddivas,
- Peculado; se castigaba con pena de muerte y confiscacién total de
los bienes del delincuente. De esta forma el rey defendia su

patrimonio y el del Estado.

- Fraude; se castigaba al arbitrio del juez, segln lo dispuso

21. Mendieta NGRez, Lucio. erecho eco al. p. 77.
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Netzahualcéyotl.(zz)
- Embriaguez; al principal que tenfia alguno un cargo y se
emborrachaba se le quitaba de la comisién que tenia. Si no tenia

algtn encargo se le inhabilitaba para ocupar cualquiera.

Mala aplicacién de las 1leyes; pena de muerte en casos graves y

destitucién del cargo en los casos leves.

A mayor responsabilidad, correspondfa un mayor rigor de la ley.

1.3.2 EPCCA COLONIAL

El pancorama jurldico de la Colonia se compuso de tres diferentes

clases de leyes, a saber:

a) Leyes netamente espaficlas, expedidas en Espafia y por extensién

estuvieron vigentes en la Nueva Espafia.

b) Leyes dictadas para todas las Colonias espafiolas de América y

aplicadas, por lo tanto en México como Colonia gue era.

c) Leyes expedidas directa y exclusivamente para que rigieran en la

Nueva Espafia.

“La institucidén que analizaremos en seguida pertenece al segqundo

tipo de leyes, ya que aparecid en Espafia en el afio de 1501, bajo el

22, Alva Ixtlixochitl, Fernando. Qbras hjistéricas., I. p. 97,
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reinado de Isabel la Catélica, a consecuencia del nombramjento de
Nicolas de Ovando como gobernador de Indias, a quien se le dieron
instrucciones para someter a juicio a su antecesor, quien era

Francisco de Bobadilla."{23)
JUICIO DE RESIDENCIA

Fue analizado en el punto 1.2.1 de Espafia motivo por el cual no se

entra en su estudio. (24)
CONSTITUCION DE CADIZ

Esta constitucién fue promulgada por las Cortes Generales ¥y
Extraordinarias de Espafia el dfa 18 de marzo de 1812. Al dia
siguiente se mandé publicar, jurar y cumplir en todos los reinos de

ultramar.

En el reino de la Nueva Espafia, en especial, tuvo una vigencia
efimera debido al movimiento de 1liberacién que existia en ese
momento. Empero, su importancia radica en el hecho de gue algunos
de sus principios fueron reformados por la primera constitucién del

México Independiente: la de 1824.

En la Constitucién de C&diz las reglas de responsabilidad de los
funcionaros pQblicos se encontraban dispersas a lo largo de sus 384

articulos.

23. CAardenas, RaGal F. =3 S dad de uncio iog
pGblicos. p. 47.
24, Vid supra p. 13.
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Los funcionarios pGblicos eran designados y separados libremente

por el rey.

Asimismo, el rey, a propuesta del consejo de Estado, nombrabka a

todos los magistrados de los tribunales civiles y criminales,

Los diputados a la corte eran electos por los habitantes de las
espafias, a razdén de un diputado por cada 70,000 ciudadanos. Estos
diputados tenfan fuero-inmunidad respecto a las opiniones que
vertieran en el ejercicio de su encarge, ya gque ninguna autoridad
tenfa derecho a reconvenirlos por las mismas. Es més, mientras
las cortes duraran en sesiones y un mes después de terminadas, no

se podia demandarles civilmente.

Tanto los secretarios de despacho, los magistrados de 1los
tribunales como los diputados de las cortes, eran juzgados por un
tribunal formade por los mds altos representantes del poder
judicial, siempre y cuando existiera una declaracién previa de las
cortes de que ha lugar a la formacién de causa,. Esta declaracién
debia contar con el apoyo de la mitad mAs uno del total de 1los

diputados.

Este tribunal ademdcs de separar al funcionario de su empleo, podia
imponer las penas que conforme a las leyes ordinarias
correspondieran al delito de que se acusaba. Este Gltimo aspecto
no fué tomado en cuenta por nuestros posteriores legisladores,

Las resoluciones del tribunal eran ihatacables.
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La propia constitucién sefialaba gue la persona del rey era sagrada
e inviolable y por lo tanto, no podia ser sujeto a responsabilidad,
haciéndola recaer, por los actos de gobierno, en los ministros que
ejecutaban dichos actos, sin gue pudieran alegar en su defensa que

ejecutarson el acto delictusszo por mandato del rey.

Para reafirmar la responsabilidad ministerial, la cConstitucién
seflalaba gue todas las 6rdenes del rey debian ir firmadas por el
secretario del ramo a gque el asunto correspondiera y gue ningln
tribunal, o persona pfblica darfa cumplimiente a la orden gque

careciera de este requisito.

Posterior a la constitucién caditana, y en plena lucha de
independencia, los insurgentes mexicanos en su af&n de darse leyes
proplas, expidieron dos de los documentos mAs importantes del
constitucicnalisme patrio. El primero, 1los sentimientos de 1la
nacién, fue sancionado por don José Maria Morelos y Pavén el 14 de
septiembre de 1813, en Chilpancingo, Guerrero. El segundo,
decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana, fue
firmado el 22 de octubre de 1814, en Apatzing&n, Michoacén, por don

Ignacio Lépez Rayén.

El primerc de estos documentos en su titulo lleva implicita la idea
de que los gobernantes deben estar al servicio de la nacién, de la

sociedad, de los gobernados.

Ambos documentos contenian reflejadas las ideas de los liberales

europeos, de las cuales una de las mds importantes era la igualdad
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politica y juridica de los hombres ante la ley, pues se decia que
el concenso de los hombres formal y abstractamente iguales es las
fuente de validez de una sociedad y un gobierno que son instituides
no para proteger privilegios de un hombre, de una familia o de un
estamento, sino para la proteccién y seguridad general de 1los
hombres. Y s6lo en la medida en gue el Estado cumpla con estos

postulados, se legitimaria su razén de ser.

Ademis, el articulo 27 del decreto dice gque: La seguridad de los
ciudadanes consiste en la garantfa socjal; ésta no puede existir
sin que fije la ley los limites de los poderes y la responsabilidad

de los funcionarios pGblicos.

Estos documentos contenfan las ideas acabar con el absolutismo
monirquico, que tantas arbitrariedades auspiciaba por ser protector
de un régimen de privilegos estamental, y evitar los excesos de los
funcionarios pGblicos, dque mas que funcionarios deblan ser
servidores plblicos, obligades a constrefiirse a respetar los
derechos individuales y sujetar su actuacién a los limites marcados

por la ley.

1.3.3 EPOCA INDEPENDIENTE

CONSTITUCION DE 1824

En esta Constitucién se percibe, por lo que a juicio politico se

refiere, una influenciz muy marcada en la constitucién caditana de

1812 y, en menor grado, en esta misma materia, de la Constitucién



32

de Estados Unidos de América.

A diferencia de la Constitucién de €&diz, nuestra constitucién de
1824 establecia un congrese compuesto por dos camaras, pudiendo
cualquiera de ellas conocer las acusaciones hechas contra algtn

funcionario pGblico. (Axt. 38)

LOS FUNCIONARIQS SUJETOS A RESPONSABILIDAD ERAN

a) El presidente de 1la federacidn; por los delitos de traicidn
contra la independencia nacional, contra la forma de -gobierno
establecida, cohecho, soborno, por actos dirigidos abiertamente a
impedir que se lleven a cabo elecciones para presidente, senadores
y diputados, por impedir que &stos asuman sus carges o por impedir
a las c8maras el libre ejercicio de las facultades que conforme a

derecho les corresponden.

La responsabilidad del presidente se amplia durante todo el afo
siguiente a la terminacién de su periodo constitucional en tanto
que podia acusédrsele por los delitos sefialados anteriormente y por
cualguier otro, siempre y cuando la acusacién se refiera a delites
cometidos durante su gestién. Transcurrido ese afio prescribirfia

toda accidn para acusarlo a tales delitos. (Art., 108)

b) El vicepresidente; por cualguiera delito cometido durante su

encargo.

c) Los miembros de la Corte Suprema de Justicia y los secretarios
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de despacho; por cualquiera de los delitos cometidos durante el

tiempo de sus empleos.

d) Los gobernadores de los estades; por Iinfracciones a 1la
constitucién y a las leyes federales, por desobediencia a las
érdenes del presidente de la federacién, siempre y cuando no fueren
contrarias a la constitucién y a las leyes de la unién, y por
publicar leyes y <decretos manifiestamente contrarios a la

constitucién federal.

Contando las causales por las gue se podria exigir responsabilidad
a los Gobernadores con las que seflala nuestra actual constitucién,

nos damos cuenta gue la de 1824 las contenia en mayor nlmero.

Ademéds, colocaba a éstos en situacién de examinar cuidadosamente el
ordenamiento a publicar si no guerian ser acusados ante el Congreso
Federal, deberian tener amplios conocimientos juridicos para darse
cuenta de las posibilidades de las irregularidades de las leyes o

decretos, (25)

El procedimiento se desarrollaba de la siguiente manera:

La acusacién se presentaba ante cualguiera de las camaras, la
cimara gue haya recibido las acusacit6n deblia eregirse en gran
jurado a fin de determinar s£i procedia o no la fermaecién de 1la

causa,

25. C#amara de Diputados, echo de eblo Mexicano.
VIII, p. 57.
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Si el gran jurado, por votacién de las dos terceras partes de les
miembros presentes, decildfa que sl era procedente la acusacién,
separaba al funcionario de su encargo y lo ponia a disposicién del
tribunal competente, gquien debfa juzgarlo conforme a las leyes

ordinarias en vigor.

El tribunal competente era la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacibn.

Ya en esta Constituciébn se empezaba a perfilar come facultad
exclusiva de la cédmara de representantes el fungir como tribunal de
acusacién, al sefialar en su articuloc 39 gue era competencia
exclusiva de esa camara conocer de las acusaciones hechos contra el
vicepresidente, contra el presidente, o contra cualguiera de sus
mienbros o ministros por actoes en que haya intervenido el Senado o

el Consejo de Cobierno en razén de sus atribuciones.

cuando se intentaren causas criminales contra algGn diputado o
senador, la acusacién se presentaba ante la cédmara colegisladora,

distinta a la que pertenecia el acusado.

El procedimiento se seguia conforme a las reglas ya explicadas.

En la constitucién polftica de una nacién que reci&n ha adguirido
su independencia, no podia faltar la f6rmula sacrosanta de gque los
diputados Y senadores son inviolables por sus opiniones
manifestadas en el desempefio de su encargo y Jjamds podian ser

reconvenidos por ellas.
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Tratindose de los actos de gobierno, el presidente de la federacién
era irresponsable, traspasando la responsabilidad al secretario del

ramo en cuya esfera se realizaba el acto avalado con su firma.

BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 Y 1843

En las bases y leyes constitucionales de 1836 y 1843, es
verdaderamente palpable la influencia que ejercid la Constitucién
de 1los Estados Unidos, desprendiéndose por completo de 1la
influencia de la constitucién caditana que habia campeade en 1la

constituecién de 1824.

Aparece por primera vez el llamado fuero licencia, en tanto gue los
tribunales comunes no pueden enjuiciar a un alto funcionario sin el
rermiso correspocndiente de a Cémara de Diputados, y del Senado

traténdose del presidente de la Repfiblica.

Ya se hace diferencia entre los delitos oficiales y los comunes.

Se concede, en exclusiva, a la C&mara de Diputados el caricter de

Camara de acusacién, y se da al Senado el de Tribunal de Sentencia.

El Senado no puede enjuiciar a ningGn funcionario sin previa
acusacién de la C&mara de Diputados. Y las finicas penas que puede
imponer son la suspensién en el empleo e inhabilitacién, perpetua o

temporal, para ocupar otro.

si a 3juieio del Senado el funcionario se ha hecho acreedor a
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mayores penas, se le pondrd a disposicién del tribunal respectivo

para que obre segGn las leyes.

Los miembros del supremo poder s6lo eran responsables ante Dios y
ante la opinidén pfiblica, Jjam&s podian ser encausados ni
reconvenidos por sus opiniones y en caso de gue alguno cometiera
algfin delito, s&lo podia ser acusado ante el Congreso General,
reunidas 1las dos Cé&maras declarara si se procede o no por
unanimidad de votos, si eran culpables, los juzgaria la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.
No se podia intentar accién por delitos comunes contra el
presidente, desde el dia de su nombramiento hasta un afic después de

terminado su periodo.

Ni contra los senadores mientras duraran en sus puestos hasta

después de dos meses de terminada su gestién.

Se entiende que por delitos oficiales si podfian ser acusados.

En todos los casos, la acusacién se presentaba ante la Cémara de

diputados, excepto en el caso de los miembros del supremo poder

conservador y s1 el acusado era un diputado.

CONSTITUCION DE 1857

La Constitucién de 1857 contenfia en su titulec cuarto, denominado

“De la responsabilidad de les funcionarjos ptGbliceos", el
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antecedente mas importante e inmediate de lo gue ahora es la

responsabilidad de los servidores plblicos.

Los sujetos de este tipo de responsabilidad eran los diputados al
Congreso de la Unién, los miembros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los Secretarios de Despacho, los gobernadores de los

estados y el presidente de la Repfiblica.

A los primeros se les podfa acusar por delitos comunes, falta u

omisiones de carécter oficial.

Los delites comunes se entienden en contraposicién de los delites
oficiales y no en contraposicién de los delitos del orden comln, y
del orden federal, luego entonces, los delitos comunes podian ser

del llamado fuero comin o del fuero federal.

Los Gnicos funcionarios piiblicos estatales que podian ser acusados
ante el Congreso de la Unién eran los gobernadores, por

infracciones de la constitucién y leyes federales.

Nétese que ni los miembros del Tribunal Superior ni los diputados

locales eran sujetos de julcio politico.

El presidente de la Repfiblica es también responsable por delitos
comunes u oficiales, pero durante su encarge sélo podian ser
acusados por traici6én a 1la patria, violacién expresa de la
constitucién, ataques a la libertad electoral y por delitos graves

del orden com(n.
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De donde se sigque que si se queria acusar al presidente por
cualquier otro delito, fuera de 1los mencionados aqui, debia
esperarse a que terminara su periodo de gobierno y Thacerle

Gnicamente dentro del afic siguiente.

Si el delito fuere comGn, el Congreso, Que en esta ocasién es
Gnicameral, se erigfa en gran jurado y declaraba por mayoria

absoluta de votos, si se procedia o no contra el acusado.

En caso afirmative, al funcionario acusado se 1le separaba de su

encargo Y se le sometfa a la aceién de los tribunales comunes.

En caso contrario, no habia lugar a ningGn otro procedimiento

ulterior.

si el delito era oficial, conocia el Congrese de la acusacién y
declaraba lo concerniente al caso. Si tal declaracién fuera
condenatoria, después de separar al funcionario de su emples, se le
ponfa a disposicién de la Suprema Corte de Justicia como Tribunal
de sentencia. Este tribunal de sentencia actua en pleno, con
audiencia del reo, del fiscal y del acusador si 1lo hubiere,
procedia a aplicar, por mayoria absoluta de votos, la pena gque la

ley designare.

Posteriormente, en 1874, al establecerse el sistema bicameral en
nuestra constitucién, correspondié al Senado a actuar como tribunal

de sentencia.
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La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, sblo podia
exigirse durante el periocdo en el que el funcionario ejerciera su
empleo y un ano después. No existia indulto por esta clase de

delitos.

En demandas del orden civil, no habia fuero ni inmunidad para

ningtn funcionario.

LEYES DE RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE 1870 ¥

1896

El dia 3 de noviembre de 1870, siendo presidente de la Republica
don Benito Juédrez, se publicé la primer ley que reglamenta los

delitos oficiales.

Esta ley, respondié a la necesidad politica de limitar la libertad
gque tenfa la Cimara de Dpiputados para interpretar los delitos

politicos.

Seflalaba como sujetos a responsabilidad oficial, a los funcionarios
que menciona el articulo 103 de la cConstitucidn del 57, y que son:
los diputados al Congreso de la Unién, los miembros de la Suprema
corte de Justicia, 1los Secretarios de Despacho, gobernadores

estatales Yy el presidente de la Repiblica.

Los delitos por los cuales podian ser encausados eran: atague a
las instituciones democraticas, a 1la forma de gobierno a 1la

libertad de =zufragio, a la usurpacién de funciones, violacién de
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garantfas individuales, por negligencia en el desempefio de sus
funciones y por cualquier infraccién grave a la constitucién y

leyes federales.

Las sanciones aplicables podian ser destitucién e inhabilitacién
para desempefiar otro emplec en la rederaciébmn, por un tiempo no

menor de 5 ni mayor de 10 afios.

Ya no existe la inhabilitacibn perpetta.

Si un funcionario cometia al mismo tiempo un delito oficial y uno
comGn, se les juzgaba primero por el oficial y luego por el delito

comfin.

"La ley de 1896 fue expedida por el presidente Porfirio Diaz,

sirviendo de modelo a las leyes de 1939 y 1979."{26)

En la segunda sesién ordinaria de cada periodo, la Gran Comisién de
cada Camara, al proponer las dem&s comisiocnes propondré también dos
grupes de 16 individuos en la CAmara de Diputados y 10 en la Céimara
de Senadores, de los gue se sacarén por suerte, en cada Cémara, 4
individuos para que formen las secciones I1nstructoras deal gran
jurado, debiendo ser presidente de cada seccibn, el primer nombrado
y secretario, sin voto el Gltimo; les restantes sujetos designados,
permanecer&n adscritos a la gran comisién, como substitutos en su
case Y su nombramiento, como miembro de dichas comisiones, seréd

preferente a la de cualquiera otra comisién.

26. Cérdenas, RaGl F., gp. cjit., p. 43.
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En los casos en que se ocurra a la Cémara de Diputados, para gque se
proceda en contra de un alto funcicnaric que goce de fuero
constitucional, bien sea por acusacién o denuncia de particulares,
o porgue el interesadoc solicite la declaracién de inmunidad por una
autoridad cualgquiera dé& noticia de estar instruyendo averiguacién
que afecte a cualquier alto funcionario, los secretarios darén
cuenta inmediatamente del oficio o la instancia respectiva, en
sesién secreta; dara cuenta el presidente de la Camara mandaréa
pasar los documentos respectivos a la seccién instructora, la que
producird su dictamen dentro de 15 dias a no ser que al encontrar
algunas dificultades lo haga saber asf a la CAmara y ésta conceda
mayor tiempo; la seccién instructora manifestara en su dictamen, si
el hecho que se atribuye al alto funcionarioc esti o no calificade
por la ley como delite; sl la existencia de éste estd justificada;
si existen presunciones o datos suficientes a juicie de la seccién,
para creer racionalmente gue el funcionaric puede ser el autor del
hecho criminoso Yy, por ftltimo, si goza ©o no de fuero

constitucional.

La seccién instructora tendrd la facultad de hacer comparecer al
acusador Yy acusado para examinarlos, sobre los hechos relativos a
la acusacién y la de practicar las diligencias que estimen
conducentes para obtener la comprobacién de las circunstancias

antes mencionadas.

pada cuenta del dictamen de la seccién instructora el presidente de
la Cimara de Diputados anunciarid a ésta gque debe erigirse en gran

jurado al siguiente dia, haciéndolo saber al acusado y al acusador,
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si lo hubiere.

si el acusado estuviere. fuera del lugar de 1la residencia del
Congreso, pero no del pais o préfugo, se fijar&d prudentemente el

dfa en que deba verificarse el acto.

Erigida la Cdmara en gran jurado se leerd tode el expediente y
después de hacer uso de la palabra el acusador, el acusado y sus
defensores, si hubieren concurrido, se retirarin a efecto de gque se
ponga a dQiscusién el dictamen, tanto en lo general como en lo

particular y ponerlo a votacién.

5i se declara que ha lugar a proceder contra el acusado, quedari
separado de su encargo y sujeto a la acecién de los tribunales

comunes,
En caso negativo, no habrd lugar a procedimiento ulterior.

En el capitulo IV de a ley de 1896, denominado "Procedimiento del
jurado de acusacién', en el articulo 26, dispone que en los casos
de acusaci6n por responsabilidad oficial, luego que la Camara de
Diputados tenga noticia de ella, turnard los documentos respectivos

a las seccién instructora gque corresponda.

En los té&rminos del articulo 105 de la constitucién la seccién
instructera continuari el proceso, practicando cuantas diligencias
sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos y éujeténdose

en lo conducente, a las reglas establecidas para la instruccién, en
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el ¢6digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

Si con la responsabilidad oficial, apareciere la de algln delito
conmin, las seccitn instructora, después de practicar las
diligencias especiales relativas a este Gltimo, <formulard su
dictamen con dos proposiciones; una gque corresponda al delito

oficial y otra al delito comln, ¢on lo gue concierna en cada caso.
1.3.4 EPOCA CONTEMPORANEA

Y finalmente nos remontamos a la Constitucién de 1917 en la que se
establecié en el titulo cuarto de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente a partir del lo. de mayo de 1917,
quedé establecido la regulacién prevaleciente hasta 1982 y relativa
a las responsabilidades de los funcionarios plblicos,
considerdndose como tales a los senadores y diputados del Congreso
de la Unién, a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, a los secretarios de Despacho y al Procurador General de
la Repiblica, a guienes se sefialé como responsables de los delitos
comunes que cometieran durante el tiempo de su encargo, asi como
por 1los delitos, faltas u onisiones en que incurrieran en el

ejercicio de ese mismo encargo.

Se establecieron prevenciones consistentes en la pronunciacién de
una Sentencia de Responsabilidad por delitos oficiales a la cual
“no concederé al reo la gracia del indulto",(27) dicha

responsabilidad derivada de delitos y faltas oficiales sélo podria

27. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
art. 111,
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exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerciera su
cargo Y dentro de un afio después asl come gue en €l aspecto de
demandas del orden civil no habria fuero ni inmunidad para ningGn

funcionario.

De los siete articulos integrantes de este titulo cuarto de 1la
constitucién uno de ellos el articulo 111 fue objeto de tres '
reformas por decretos publicadeos respectivamente en el DRiario :
e d 6n, el 20 de agosto de 1928, el 21 de
septiembre de 1944 Y el 8 de octubre de 1974, pereo como se expresa
ciertamente, las medificaciones antes referidas fueron

intrascendentes y vanas toda vez que se contrajeron a regular

procedimiento de remota aplicacitn.

Por lo anterior hubieron de transcurrir mis de 20 afios para que
fuera promulgade un ordenamiento reglamentario referente a las
responsabilidades de los funcionarios y empleados del Gobierno '

Federal.

Fue asi como el 30 de diciembre de 1939 =se promulgd la ley
denominada de sponsab dades de los funciopnarios empleados
t o e s

altos funcionarios de los estados, publicada en el DPiario Oficial
de la Federacidén, el 21 de febrero de 1940, refiri&ndose en su
capitulo Gnico a las disposiciones preliminares en las que se
refiere y define a los individuos sujetos a su régimen, indicando
que lo seria los funcionarios y empleados de la federacién y del

Distrito y Territorios Federales por los delitos y faltas oficiales
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que cometian en el desempefio de sus cargos gue tuvieren

encomendados.

Conceptuando como altos funcionarios de la federacién al presidente
de la ReplGblica, a los diputados y senadores del Congreso de la
Unién, a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, a 1los secretarios de Estado, Jjefes de Departamentos

Auténomos y el Procurador General de la Reptiblica.

En lo tecante a las sanciones sefialadas en la misma se hizo diferir
conforme a los delitos oficiales, faltas u omisiones, estableciendo
para los primeros la destitucién de sus cargos o privacién del
honor correspondiente a su investidura y la inhabilitacién parcial
o total para obtener determinados enmpleos, cargos y honores, en
tanto gue para los segundos la suspensién del cargo era por el
t&rmino no menor de un mes ni mayor de seis meses y finalmente
guedd establecido la regulacién de las investigaciones que debian
practicarse y el procedimiento a seguir cuando existiera denuncia

sobre el enriguecimiento inexplicable de los funcionarios piblices.,

Posteriormente dentro del conjunto de ordenamientos integrantes de
la reforma administrativa introducida por el ex-mandatario Lépez
Portillo a partir de 1977, quedé considerada la Ley de
responsabilidades de los funcionarios pGblicos y empleades de la
federacién del Distrito Federal y de los altos funcionarios de los
estados, promulgada con fecha 31 de diciembre de 1977 y publicada

en el Diarjo oOficial de la Federacidn, el 4 de enero de 1980,

derogando por medio de su articulo 2o0. transitorio a la ley de 1940
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antes referida.

En realidad por las necesidades imperantes en nuestra sociedad no
bastd el conjunto de disposiciones legales y administrativas antes
referidas, por lo gue fue necesario la celebracitn de varios e
importantes actos legislativos gue tienen la finalidad de adecuar
el régimen normativo a las exigencias y requerimientos surgidos en
el inicio de la administracién del entonces presidente De la Madrid
Y que consistieron en distintas reformas y adiciones al titulo
cuarto de la Constitucién Politica, a los Cédigos Civil y Penal en
materia federal, asfi como en la expedicién de la Ley Ffederal de
responsabilidades de 1los servidoreg plblicos, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién, el 31 de diciembre de 1982.

Scbre el particular la accién legislativa se abocd a denominarla de
responsabilidad de los servidores ptblicos en virtud de comenzar a
definir 'a éstos, determinédndose gque para efecto de las
responsabilidades gque establece los serdn todos los gue desempefien
un empleo, cargo o comisién en los 3 poderes de la Unién,
cualquiera gque sea su rango, Jerarguia, origen o lugar de
descripcién, dando por terminade asi por el injustificado distingo
entre empleados y funcionarios, para sujetar a unos y otros a un

principio general de responsabilidad constitucicnal.




CAPITULO II. NATURALEZA JURIDICA
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El término servidor ptGblico constituye en realidad, una innovacién
en la legislacién mexicana, y se da a partir de las reformas que se
hicieron al titulo IV de la Constitucién Politica de nuestro pais,
al Cédigo Penal, al C6digo Civil y se da también con la creacién de

la Ley federal de responsabilidades de los servidores ptblicos.

En las reformas aludidas se dejan en desuso las caracterizaciones
de alto funcionario pGblico y trabajador o empleado piblico, que
eran las que estaban en boga. En mi opinién al decir gue se han
dejado en desuso los términos mencionados me refiero al plano
legal, no asi, al aspecto doctrinario, en el cual, creo siguen
siendo actuales a efecto de distinguir con claridad los diversos
niveles de Jjerarquia gque presentan entre si unos y otros (los

servidores ptiblicos).

Por seguir en orden técnico, se hard referencia a las diversas

acepciones que se tienen sobre el presente tema:

"La administracién ptblica se desenvuelve con la accién continua,
permanente y eficaz, de varios miles de personas que ocupan las
diversas categorias, que actualmente fija el presupuesto de egresos
de la federacién y el presupuesto de egresos del Departamento del
Distrito Federal y de 1las demds instituciones administrativas,
encargadas de llevar a cabo los fines del Estado. La accién para
estos elevados propbsitos sociales, obliga a la creacién de un

estricto régimen de Derecho PGblico, gue asegure las exigencias de
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los Servidores PGblicos.w(28)

Esto es, la Administracién PGblica requiere para la consecucidn de
sus fines, del concurso de una gran cantidad de Servidores
PGblicos, los cuales obviamente, estardn acomodados en diferentes
niveles, o sea, tendra&n diversas jerarguias asi en los niveles de
que se hable estar&n acomodados los altoes funcionarios, los
funcionarios pGblicos y los empleados; no obstante, todo ello

tendrén implicito el comaGn denominador de Servidor PGblico.

Si mencionamos gque dentro de los servidores plblicos se hayan
contenido tres tipos diferentes de ellos, conviene desde ahora
definir sus caracteristicas a efecto de distinguir debidamente uno

de otro.

Altos funcionarios de la administracidn ptblica.

Sobre este tema, el maestro Serra Rojas nos comenta: "Los altos
funclionarios de la Federacién comprenden a 1los funcieonarios
colocados en la cima de la organizacién del Estade y a qulenes se
encarga de la decisidén y responsabilidad de 1los importantes

problemas de la administracién pﬁblica."(zs)

El manejo de los negocios pGblicos requiere de cada uno de 1los
poderes y entidades federativas, de un grupo de funcionaries. La

mayor parte de elles, de eleccién popular- que expresen la voluntad

del Estado, sea para elaborar la Ley, para aplicarla o para dirimir

28. Serra Rojas, André&s. Derecho administrative. I, p. 372.
29. Idem.
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una controversia o para el gobierno de un Estado-Entidad, de un
puesto importante de la administracién pGblica, como un secretario

de Estado o el Procurador General de la Repfiblica.

Por su parte, Acosta Romero define al alte funclonaric como: "La
persona fisica que, mediante la designacién que sefiala la Ley, es
titular de los 6rganos del estado que integran los poderes del

misme en la jerarguia mis alta.n(30)

El mismo autor especifica quienes para &1, son 1los altos

funcionarios:

1. £n el poder ejecutivo: presidente de la Rep@blica, secretarios
de Estado, jefes de Departamento de Estado y Procurador General de

la RepGblica.

2. En el Legislativo: Los Diputados y Senadores.

3. En el Poder Judicial: Los Ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

4. En las entidades federativas: El1 gobernador, los diputados

locales y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

fa Ley federal de responsabilidades de 1los servidores pfblices,
aungue no lo especifica, se refiere a los servidores pGblicos de

alta envergadura al sefialar a los sujetos de responsabilidad

30. Acosta Romero, Miguel. eorfa e del derecho
admipistrativo. p. 303.
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politica, toda vez gque ellos integran el poder pablico por su
jerarquia o bien por la trascendencia de sus funciones y come tales

sefiala a:

"Los senadores y diputados al Congreso de la Unién, ministros,
magistrados y jueces de Distrito de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, magistrados y Jueces del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, los secretarios de Despacho, los jefes de
departamento administrativo, el jefe del Departamento del Distrito
Federal, el ¥Procurador General de 1la Rep(blica, el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los goberpadores de 1los
estados, los diputados a las legislaturas locales y los magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de los estados y ademés
agrega a los directores general de los organismos descentralizados

Y empresas de participacién estatal mayoritaria."(:’l)

Acosta Romero nos dice gue un funcionario es aquel que representa
al Estado a través del érgano de competencia del que es titular, lo
representa tantc frente a otros &rganos del Estado o eptidades
ptiblicas, como frente a los particulares y en las relaciones
internas con los Servidores del Estado. Agrega el maestro: El
funcionario es a 1la vez autoridad, porque generalmente tiene
funciones de decisidén y el trabajador de confianza carece de ellas.
Sobre el mismo tema, Serra Rojas nos dice que el funcionarie
piblico se caracteriza: "Por expresar y participar en la formacién
y ejecucién de la voluntad estatal, decidiendo y llevando a cabo

sus determinaciones por su caridcter representantive al participar

31. Exposicién de Motivos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores. p. 9.
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en los actos pGblicos, por no recibir en algunas legislaciones una
retribucién y por ejecutar las disposiciones legales especiales de

su investidura.®(32)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenta tesis sobre el
empleado pfiblico, y nos dice que é&ste se caracteriza por no tener
atribucién especial designada en la Ley y s6lo colabora en la

realizacién de la funci&n por estas circunstancias:

a) Por su incorporacidn voluntaria a la organizacién ptblica.

b} Por no participar en la formacidn o ejecucién de la voluntad
piblica, por no tener caricter representative, por hacer del
ejercicio de la funciédn pGblica su medio habitual de vida, por su
actividad fundamental y su carrera, por ser siempre retribuido, por

tener carfcter contra-actual su relacién con el Estado.

Suele con frecuencia confundirse al funcionario piblico con el
empleado toda vez que en forma conceptual tienen algunas
similitudes. El maestro Gabino Fraga elabora la distincién entre
ambos conceptos, es gue "el funcionario supone un encargo especial
transmitido en principie por la ley, que crea una relacidn externa
gque da al titular un caricter representative, mientras que el
empleado supene s8lo una vinculacién interna gue hace gue su

titular sélo concurra a la formac¢ién de la funcién pGbliea.n(33)

Funcionario piblico de derecho.

32, Acosta Romero, Miguel, op. e¢it., p, 303.
33. Fraga, Gabino. ELJELLQ_QQELEL_LI_£1¥Q~ pp. 128-130.
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Es aquella persona que participa en manera legal y normal tanto en
la gestién de los servicios plblicos como en las demfs actividades
de la administracién ptGblica.

Funcionario de derecho.

Es aguel que refine los siguientes elementos:

a) La ley crea el puesto piblico, con su respectiva esfera de
competancia.
b) El funciohario debe reunir las condiciones externas e internas

exigidas en la constitucién o en la legislacién administrativa.

c) La designacidn debe ser hecha por autoridad competente y

apoyada en la ley respectiva.

Funcionario de hecho.

El funcionario de hecho se encuentra en una situacién anémala por

circunstancias diversas:

a) Por tener un nombramients viciade.

b) Por carecer totalmente de nombramiento. La investidura
irregular es 1lo (que caracteriza al funcionario de hecho.
Funcionario de hecho es aquel que, en ciertas condiciones, ocupa

una funcién, en virtud de una investidura irregular.
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Usurpador.

El usurpador de una funcién es aquel que ejerce la funcién. sin

ninguna investidura.
2.1 QUE ES EL SERVIDOR PUBLICO

Elaborar una definicién mis o menos exacta e ilustrativa de los
servidores pfiblicos, constituye una tarea bastante complicada, no
obstante que a simple vista parece sencille y creo gue es dificil
dada la complejidad de niveles jerdrquicos, de los elementos
personales y de esferas de competencia gue abarca el objeto de

conocimiento en cuestién.

Probablemente porgque en la practica es realmente sencillo
identificar a un servidor pdblico y por gue como decla al principio
del punto anterior este término constituye una innovacién en 1la
legislacién mexicana, ya gque no se ha elaborado una definicién
acerca de &1, adem8s, ante el silencio del legislador para
explicarnos el significado y los alcances del término en cita, se
encuentra con la ventaja de que cuando la ley nos enumera a los
sujetos gue considera como servidores ptblicos, no nos deja ninguna
duda respecto a quienes se debe aplicar la norma legal

correspondiente.

Asi tenemos gque el titulo IX de nuestra cConstitucién Politica no
nos presenta una definicién de servidor pfiblice; y en el numeral

108 del oOrdenamiento supreme nos indica gque se reputar&n como
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servidores pGblicos a los representantes de eleccidn popular, a los
miembros de los poderes judicial federal, y judicial del bistrite
Federal, a los funcionarios y empleados, y en general a toda
persona que desempefie un empleo, carge o comisién de cualguier
naturaleza en la administracién ptiblica federal o en el Distrito

Federal, Gnicamente.

En mi opinién, el servidor plblico es aguel que con el desempefio de
su empleo, cargo o comisién, contribuye a la realizacién de 1la
funcién ptblica del Estado, en cualgquiera de las actividades que
legalmente tenga asignadas y en cualquiera de sus &mbitos de

competencia.

Por lo que la adopcién de un sistema de responsabilidades en el
servicio piblico, que define las obligaciones que tienen que
desempefiar un empleo, cargo o comisién, y que prescribe sanciones
eficaces para quienes falten a sus deberes, no sblo satisfaciendo
el propésito punitive, sino el preventivo, constituye uno de 1los

pilares de cualguier estado de derecho.

El Estado al expedir la normatividad juridica por la cual sostiene
su propic poder, busca con ello garantizar a los gobernados el gue
cuenten con un instrumento para obligar a los servidores pGblicos a
no salirse del marco especifico de asignacién de competencia que
les confiere la ley y que en caso de su actuacién no se encuadre en
dicho marco, existan los medios necesarios para corregir vy
sancicnar esas desviaciones un sistema juridico de

responsabilidades no puede subsistir Gnicamente por su funcién
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sancionadora, ni reducirse a ella, sino la parte medular de su
naturaleza, reside en la prevencién del ilicito o de la falta y en
la adecuacién de las sanciones Sseg(n la gravedad de la conducta

ilicita.

La expedicién del llamado Marco juridico de la renovacién moral,
entendido &ste, como 1la +traduccién a nivel instrumental del
pensamiento central del presidente Miguel de la Madrid Hurtado,
est8 integrado por el titule IV de la Constitucién Politica, la Ley
federal de responsabilidades de los servidores ptiblicos, los nuevos
tipos delictivos en que pueden incurrir los servidores piliblicos,
regulados por el Cédigo Penal, las Reformas al Cédigo Civil en 1lo
relativo al dafio moral, y a la adicién del artieculo 32 bis de la
Ley orgénica de la administracién piblica federal, por lo cual se
crea la Secretarfia de la Contralorfa General de la Federacién, no
8510 constituyen meras modificaciones a la estructura jurfdica de
nuestro pals, 8ino gue su importancia llega a ser tal, gque puede
decirse que dicho marco 3juridico sienta las bases de un nuevo
gobierno, modificando sustancialmente las relaciones entre 1la
administracién pblica federal y los gobernados como un signo de

madurez gque la propia administraeisn ests alcanzando.

El descrito marco jurfidico una vez que inicid su vigencia, alters y
modificé el funcionamiento de nuestro sistema juridico, si bien
alguncs de sus elementos ya eran conocldos en la legislacién,
muches otros y la esencia misma del sistema de responsabilidades en
el servicio, son de nuevo cufio de nuestro derecho punitivo, 1la

creacién, sistematizacibédn y homogenizaciédn de la Responsabilidad
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Administrativa otra dispersa y ambigua en el pivote central de
dicho sistema a través del establecimiento del Cédigo de Conducta y
de la .prescripcién de sanciones administrativas més severas. (34)
2.2 ELEMENTOS
Conviene ahora estudiar los elementos de la situacién juridica en
gue se encuentra todo servidor pGblico al ingresar en el desarrollo

de cualquier actividad dentro de la administracién ptblica federal.

Los elementos a que se hace mencién se pueden agrupar en cuatro

ramas, siendo é&stas las siguientes:

a) Elementos Juridicoes.

b) De Caricter Profesional.

¢) Morales.

d) FPisicos,

Principiaremos por los elementos juridicos que estin integrados de

esta manera:

La capacidad: el vocablo capacidad debe entenderse en su mis

restringida acepci&n, no como una simple capacidad de goce, sino el

34. G ara te de Responsa i-

uia para la aplicacién del Sistema ponsabil
dades_en e] Servicjo PGblico. Marco Juridico, SECOGEF,
p. 1.



58

pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Ser mexicano: esta calidad es mids rigurosa cuando estamos en

presencia de altos funcionarios.

"Al presidente de la Replblica, no s6lo se le exige que sea de
nacionalidad mexicana por nacimiento, sino ademds, hijo de padres

mexicanos también por nacimiento." (35}

Por lo gque teode servidor plblico no importande su rango jerarquico
o el trabajo que desempefie se le disminuye la exigencia y sélo se

le requiere de ser mexicano por nacimiento.

Cabe hacer mencidén gue existen casos que por excepcién y de acuerdo
a la reglamentacién marcada en el articulo 9 de la Ley federal de
los trabajadores al servicio del estado: el empleado puede ser

mexicanc por naturalizacién e inclusive extranjero.

Referente a la edad en el caso especifico de cualquier servidor
pGblico s6lo se le requiere ser mayor de edad para poder ingresar a
la federacién y asi ser sujeto de derechos Yy obligaciones que su

misma actividad implique.

Sobresale también gque todo servidor pdblico no debe desarrollar
cargos en forma reelegible, situacién gque se da fGnica y
exclusivamente en aguellos gue ocupan cargos de eleccién popular,

por regla general.

35. Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicahos,
art. 82.
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Pasando a otro elemento que integra el presente capitulo refiere al
caricter profesional, esto es que en los estados modernos en gue
vive el mundo actual existe la tendencia cada vez m&s marcada de
especializar a sus servidores, exigiéndoles titulos universitaries,
determinados afios de pra&ctica, cursos especializados, ete., todo
esto con el fin de un mejor desarrollo en el Ambito de la Hacienda

Piiblica.

Los elementos morales a los ¢gue se hace mencién se refieren
especificamente a la buena conducta, honestidad, etc., de todo
empleado federal, no siendo asi en algunos otros paises como en
Argentina en el gque se incluye el ser creyente de religién

determinada, situacién contraria en nuestro pais.

¥ por Gltimo, el elemento fisico consiste en pasar un examen fisico

en algunos casos, y presentar excelentes condiciones psiquicas.

Tanto en la iniciativa privada como en el Estado se ha planteado el
problema de si deben cubrir los puestos vacantes con personas ya
pertenecientes a la organizacién pGblica o si por el contrario la

seleccién debe hacerse libremente.

Nosotros pensamos que los puestos inferiores pudieran ser cubiertos
con elementos o© personas extrafias a la administracién pGblica,
mientras gque los puestos de mayor jerarguia seria conveniente
cubrirlos econ personas que Yya hubieran hecho carrera como
servidores del Estado, en cuyo caso el ascenso vendria a ser un

estimulo para evitar la burocratizacién.
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Por lo que aparece en sentido contradictorio 1la opinién del

tratadista Juan Alfaro.

Alfaro en el sentido de gque "habri de emplearse método diferentes y
exigir requisitos diversos seqGn se trate de altos dirigentes,

jefes intermedios y oficinistas.(36)

La finalidad de toda esta serie de elementos es cobtener el personal

mds idéneo en los cargos plblicos.

Atiende al interés del servicio; més al lado de éste es preciso
tener en cuenta el interés del funcionario o empleado, pues de otro

modo no puede conseguirse la idoneidad buscada.

Debe pues compaginarse el interé&és del funcionario con el interés
del mervicio para obtener servidores capaces y dignos, regulando el
ascenso como un derecho del funcicnario y dando a los cargos

respectivos la remuneracién, consideracién y dignidad debidas.
2.3 PRINCIPIOS

si bien es cierto el Estado es una institucién creada para realizar

los fines de una sociedad.

Los servidores ptblicos colaboran con esta tarea, por lo gue la
relacisén Juridica entre el estado y sus servidores, origina

obligaciones legales gque aseguran el servicio pfiblico y crean

36. Alfaro y Alfaro, Juan. Revista de Documentacién
Adminjstrativa. p. 81.
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derechos a favor de los empleados, como una justa compensacién de
sus actividades, éstas regidas por ciertos principiocs que en el
&4mbito del derecho administrativo y especificamente dentro de la

administracién piblica federal se han establecido.

Pero antes de hacer mencién a los principios regentes a todo
servidor piblico, me permitiré definir el concepto de trabajador
avocéndonos a la Ley federal de los trabajadores del Estado en su

articulo 3 nos define:

“Trabajador es toda persona due preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de un nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores

temporales."(37)

Por lo que la tendencia social que dominaba en la época en que se
apropé el estatutoc de los servidores piblicos, hizo que se empleara
la expresién de trabajadores al servicio del Estado, con el
propoésito de equiparar la legislacién del trabajo a la funcién

pablica.

"por otra parte la Ley de los trabajadores del Estado contiene una
enumeracién de los principios del Servidor Piblico, atendiendo a un
principio bésico de la administracién come es la continuidad de su
actividad, que por regla general, no debe ser suspendida o
alterada, y la independencia e imparcialidad dg ella para mantener

el orden Jjuridico, con una aplicacién Jjusta de las leyes vy

37. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. art. 3.
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reqlamentos.“(38)

Pasando al dmbito gue en este inciso se estéd desarrollando, se haré
mencidn a los principics que se presentan en toda funcién pablica

como son:

La responsabilidad: Esto se refiere al empleado gue debe
desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y eswmero
apropiades, sujet&ndose a la direccién de sus jefes y a las leyes y

reglamentos respectivos.

La continuidad: Es aquel principio en gue el empleado estd
obligado a desempefiar sus funciones durante el tiempo que fijen los
horarios, reglamentos interiores de trabaje o disposiciones

administrativas que asi lo establezcan.

La esclavitud se refiere al empleado o servidor pfiblico que debe

desempeflar personalmente la funcidn plblica.

Por el cumplimiento de los deberes que ella impone, el empleado no
puede desenmpefiar otras actividades oficiales o privadas que
aguellas que le son exclusivamente autorizadas y fuera de sus horas

de servicio.

"Y por Gltimo el principio moral gue rige en cada servidor pfiblico
en el que se regula el comportamiento de los mismos y que se

refieren principalmente a la obediencia jerdrquica, la discrecién y

38. Serra Rojas, Andrés, op,cit. p.384.
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la lealtad." (39)

Es asi como el empleado pGblico debe consagrarse al servicio de una
manera exclusiva, respetar el <derecho de los particulares,

gobernadores de los principios administrativos antes referidos.

"Cabe hacer mencién que otro principio que rige a los integrantes
del sector pGblico es el de lealtad, que indebidamente ha sido
manejado por los gobiernos como un factor peligroso para las
libertades fundamentales del hombre cuando se traduce en una
adhesidn incondicional, ciega o torpe, gue elimina la libertad de
los servidores pﬁblicos.““m

Este principio comienza con el derecho que tiene la administracién
de exigir a sus subordinados fidelidad, honestidad y sinceridad, y
cuando el empleado ptiblico protesta el fiel cumplimiento de 1la

constitucién y las leyes que de ella emanen.

Por lo que eignifica un compromiso 1leal, y de sostener 1la
organizacién politica, los 6rganos del Estado y los principios gue

regulan la vida nacional.

En ese miemo orden todo Estado civilizado y de acuerdo con los
principios democriticos deja un amplio margen de opinién para que
por los conductos politicos, idéneos se logre 1la superacién

institucienal.

39. Semanario Juridico Federal. p. 64.
40. Serra Rojas, Andrés. op. cit., p. 387.
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Se puede servir a un gobierno con lealtad y no prescindir del

aspecto critico de las relaciones politicas.

La democracia, por fortuna, es un ré&gimen abierto siempre a los
requerimientos Gtiles del porvenir, por lo que este principioc va

aunado al de legalidad.

2.4 FUNCIONES

El Estado como persona juridica colectiva necesita de 1la
participacién del individuo o persona fisica para que realice sus
funciones en particular sus tareas o cometidos para ejercitar los

derechos y cumplir las obligaciones que le corresponden.

E1l concepto de funcidén constituye la base del desarrollo, la nisma
etimologia determina su significado diciéndonos que proviene de
fungere que significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez
deriva de finere por lo que dentro del campo de las relaciones
juridicas de cualguier clase gue ellas sean, la funcién significara
toda actuacién por razén del fin juridico en su doble esfera de

privacidad y pGblica.

SegGn el maestro Gabino Fraga nos dice "el concepto de funcién se

refiere a la forma de la actividad del Estado."(41)

Las funciones constituyen 1la forma del ejercicico de 1las

atribuciones, las funciones no se diversifican entre si por el

41, Fraga, Gabino, op. ¢it., p. 26.
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hecho de que cada una de ellas tenga contenido diferente ya que

sirven para realizar una misma atribucién.

La relacién que tienen las atribuciones con las funciones segin el
maestro Gabkino Fraga se equiparan de igual forma a las de la
doctrina clasica y la legislacién positiva reconociendo éstas, tres
tipos de actividades esenciales por medio de las cuales el Estado
realiza los fines resultando del principio 1légico~juridico de 1la
divisién del +trabajo aplicade a la teorfa Constitucional, 1las

cuales son:

1) La funcién legislativa: siendo la funcién encaminada que
constituye el medio para regular y establecer normas de cardcter

general de derecho.

La funcién legislativa es el medio por el cual se crea la
competencia de los agentes puablicos para realizar los actos de
fomento, 1limitacién y vigilancia, determinado por normas de
cardcter general en que deben consistir dichos actos y cual es la

situacién jurfdica de los particulares a guienes afectan,

2) La funcién administrativa es la que regula la actividad

concreta y tutelar del Estado bajo el orden juridico,

sefialando que también es otro de los medios que se vale el Estado
para realizar sus funciones puesto gue el funcionamiento de
empresas se verifica por actos materiales Jjuridicos de alcance

individual resolviendo conflictos que con motivo de sus funcicnes
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se susciten.

3) Funcién Jurisdiccional: Es la actividad para resolver las
controversias, estatuir o aclarar el Derecho y se coloca como
érgano orientador de la vida juridica nacional, constituyende otro
medio por el cual el Estado ejercita atribuciones de reglamentacisn
de la actividad privada obligéndose a respetar la reglamentacibdn

que de hecho se d& en esas relaciones.

La teoria de las funciones del Estado requiere como antecedente
indispensable del conocimiento de 1la teoria de la divisién de

poderes que es de donde aguella se deriva.

Respecto a las modalidades gque impone el Estado a través de sus
érganos implica la separacién de dichos o6rganos en tres diversos
grupos independientes unos de otros lo cual cada uno constituye la
forma de los elementos que integran, que les da el caricter de

poderes.

La separacién de poderes impone 1la distribucién de funciones
diferentes entre cada uno de los poderes de tal manera gque el poder
legislative tenga atribuide exclusivamente la funcién Legislativa;
el poder judicial la funcién Jjudicial y el poder ejecutiveo, 1la

administracién.

1) Desde el punto de vista del 6rgano gue la realiza, es decir,
adoptandoc un criterio formal, subjetivo u 6rganico, gque prescinde

de la mnaturaleza intrinseca de la actividad, las funciones son
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formalmente 1legislativas, administrativas, judiciales, seglin que
estén atribuidas al poder legislative, al ejecutivo o al

judicial, (42)

2) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de 1la
funcién, es decir partiendo de un criterio objetive, material gque
prescinde del &rgano al cual estadn atribuidas, las funciones son
materjialmente legislativas, administrativas o Jjudiciales segin
tengan los caricteres que la teorfa juridica ha llegado a atribuir

a cada uno de esos grupos. (43)

En relacién la funcién legislativa come la judicial se analizan
desde dos puntos de vista formal y material seginh el maestro Gabino

Fraga y Andrés Serra Rojas, la cual nos dice:

La formal de la funcién judicial es la actividad desarrollada por
el poder que normalmente dentro del régimen constitucional ests
encargado de los actos judiciales, es decir, por el poder judicial
¥y la material denominada, sancién jurisdiccional por creer gque la
expresién judicial s8lo aboca al &rgano gue la realiza, debiendo

reservarla para cuando se analice en el aspecto formal.

"El aspecto formal se refiere al Srgano ¢gue tiene a su cargo la
funcién legislativa corresponde formalmente al poder legislativo
federal gue es el &rgano encargado de elaborar la legislacién

federal, asi como a las legislaturas de las entidades federativas
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gque expiden las leyes ordinarias o comunes de su competencia.' (44)

El aspecto material del acto legislativo materialmente considerado

- La ley tiene estos caracteres:

a) Es una norma abstracta e impersonal.

b} Es una norma general y permanente. Es un acto regla creador
de situvaciones juridicas generales. La funcién legislativa no
realiza actos materiales, ni alude a situaciones Jjuridicas
particulares.

c) Es una norma obligatoria el acto legislativo es obligatorio
para todos los que se encuentren en la situacién fijada por la ley
Yy no se refiere al caso concreto o particular. Dekiendo éste

interpretarse por el acto de la naturaleza al que lo creéb.

d)} El acto legislativo es imperative, ya que el Estado impone la
obligacién de someterse a la ley y estd previsto de una sancién que

son medios adecuados para su debido cumplimiento.

e} La sanciétn es de naturaleza diversa porgue en unos casos es una
coaccidén material y en otros una sancién juridica o una garantia de

la vida social.

La funcién jurisdiccional desde un punto de vista formal alude a la

organizacidn constitucional que asigna la tarea de ejercer dicha

44, Serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 45.
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funcién al poder judicial de 1la federacién, la actividad gque
normalmente corresponde al poder judiclal que incurran les

funcionarios y empleados del poder judicial de la federacién.

Desde wun punto de vista material funcién Jurisdiccional es
prescindir del érgano que realiza la funcién y detenernos en los

elementos propios, légicos o naturales del acto jurisdiccional.

La diferencia que existe entre un acto legislativo y un acto
jurisdiccional es que el primero es el creador de situaciones
juridicas generales y el segundo es el creador de una situacién

jurfdica en particular.

La funcién administrativa desde un punto de vista formal vy

material.

Desde un punto de vista formal es la actividad ¢ue normalmente

realiza el poder ejecutivo.

Los actos o funciones administrativas materiales sefala dos clases

de actos:

a) Los actos juridicos que producen efectos de derecho.

b) Los actos materiales que no producen efectos de derecho y se

consideran simples desplazamientos de la voluntad.

2.5 TIPO DE RESPONSABILIDAD
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2.5.1 RESPONSABILIDAD POLITICA

La responsabilidad pelitica de los servidores ptblicos, estatales
o federales, se exige a través del juicio politico también llamado
juicio de 1la opinién."(45) Que es el més importante de los
procedimientos gque puedan intentarse en contra de los servidores
pliblicos a que se hace referencia el articulo 110 constitucional.
Aun cuando de 1917 a la fecha se ha manejado con mayor frecuencia

el expediente de declarar desaparecidos los poderes estatales.

A los gobernadores, diputados y magistrados locales se les podra
exigir responsabilidad politica por conductas que afecten los
intereses de la nacién en su conjunto, tales como violaciones
graves a la Constitucién General y a las leyes federales, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales, seglin se

desprende del segundo pArrafo del articulo 110 Constitucional.

La férmula por violaciones graves a la Constitucién, como todo
concepto de valoracién, estAd sujeta a la interpretacién de los
6rganos politicos que conozcan del caso, quienes deberan tomar en
cuenta las circunstancias peculiares gque concurran o puedan
considerarse por su total valoracién. Desde un punto de vista, 1la
calificacién dependerd de la corriente politica gue impere en esos

momentos en el Congreso Federal.

Ademés, no debemos olvidar gue los supuestos de la responsabilidaad

politica no descansan en los mismos principios gque nutren 1la

45, CArdenas, Radl F. op. clt., p. 67.

Ty
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dogmética del derecho punitivo, pues est&n elaborados con la vista
puesta en el caricter politico de la funcién que se desempeRa y de
la conducta con due sSe ha incurride en este tipo de
responsabilidad. "Debido a esto no se pueden enmarcar en
determinadas definiciones establecidas como tipos penales con el
mismo rigor técnico que requiere el derecho penal, amén de no
mantener la lexitud de estos supuestos, seria tanto como reducir
considerablemente la potestad de enjuiciamiento politico de 1los
érganos colegiados que Constitucionalmente la detentan, ya sea en

el &mbito local o federal."(46)

Por otro lado, el exigir responsabilidad a los servidores estatales
por el manejo indebido de fondos y recursos federales es un poco
redundante, ya que el mismo pirrafo segundo del artfculeo 110 sefiala
que estos servidores serin responsables por viclaciones a las leyes
federales, y estas mismas contienen dentro de su catilogo de tipos
punibles la figura del peculado que castiga al servidor piblico que
haga uso indebidc de fondos piblicos que por razén de su cargo los

hubiere recibido en administracién, en depb6sito o por otra causa.

Respecto al procedimiento por el cual se somete a juicio politico a
los servidores ptiblicos 1locales, es en lo general, parecido al
procedimiento de djuicisc polftico para los servidores piblicos del
gobierno federal. Esto es la propia Constitucién concede la
llamada accién popular para gue cualquier ciudadano de 1la Repfiblica
presente, ante la C&mara de Diputados del Congreso de la Unién,

denuncia respecto de 1las conductas ilficitas en que incurran los

46. Garcia Ramirez, Sergio. Justicia v Reformas lLegales. p. 34.
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servidores en cuestién, haciendo recaer en el denunciante la carga
de la prueba con el muy loable fin de evitar denuncias falsas,
aungue en la practica dicha carga tienda a inhibir a los ciudadanos
para presentar sus denuncias ante la casi imposibilidad de
allegarse los elementos de prueba que acrediten su dicheo ya gue los
malos servidores piblicos cuidan mucho de no dejar evidencias de
sus actos reprochables., Podr&n ser acusados de ladrones, de

corruptos o de lo que se quiera.

conocida la denuncia por la CAmara de Diputados Federal ésta se
erigira en érgano de acusacién y darad inicio a la substanciacién

del procedimiento, con audiencia del inculpado,

El resultado de las investigaciones serad dado a conocer al pleno de
la Cémara de Diputados, quién en caso de encontrar culpable al
servidor publico encausado presentarid su acusacién ante la Cémara
de Senadores, si asi lo decide la mayoria absoluta de los diputados

presentes en la sesién.

A su vez la Camara de Senadores actuard como jurado de sentencia y
resolverd lo que corresponda por el voto de las dos terceras partes

de sus miembros presentes en la sesién respectiva.

sin embargo, si el Senado encuentra culpable al servidor ptblico,
no podr4d aplicar las sanciones que la propia Constitucién sefala
para quienes dincurren en responsabilidad politica, ya que el
segundo parrafo del articulo 110 Constitucional limita su actuacidén

a comunicar su resolucién a la legislatura local correspondiente,
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para que é&sta en ejercicio de sus atribuciones actué como

corresponda.

LY cémo corresponde?, gran laguna de nuestra carta fundamental, se
podré entender que si el Senado ha encontrado culpable al encausado
el tribunal de justicia local sin més tré&mites deberd de aplicar la
sancién gque corresponda, o seri necesario que tomando come
acusacisn la declaracién del Senado la legislatura local inicie un

nuevo juicio politico.

¢Y si como resultade de este nuevo juicie politics, la legislatura

local nc encuentra culpable al acusado?

Al respecto, creo gque hace falta gque se reforme la Constitucidn
General de la RepGblica para que se diga que las resoluciones del
Senado sean comunicadas a la legislatura local respectiva para que,
si el acusado es culpable proceda de inmediato a su destitucién 6
desafuero. En caso contrario para que la legislatura local se las

tenga qgue volver a enjuiciar al inculpado.

Y para facultar explicitamente, al Procurador General de la
Reptblica para que intervenga y vigile que la resolucién del Senado

sea debidamente obedecida y aplicada.

De 1lo contrario este sistema de que el Senado, comunigque su
resolucién a la legislatura iocal, afiadido a la Constitucién con la
reforma gque sufrié el titulo cuarto en 1982, tendr& como resultados

en la practica que tal vez el Congreso Federal nunca apligue el
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contenido, del segundo p&arrafo del articule 110, debido a 1la
inconveniencia politica gque implica el hecho de gue alguna de 1la
legislatura local noc proceda como corresponda y contradiga el

resultado de un juico politico realizado en dicho congreso federal.

Ademds deja a autoridades locales 1la aplicacién, en filtima
instancia, de leyes federales decidir sobre la presunta violacién a

las mismas.
2.5.2 RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad penal gue se puede exigir a los servidores
pGblicos de las entidades federativas derivan de la Constitucién
General y de su ley reglamentaria, asi como del C6digo Penal
Federal donde se enumeran los delites cometidos por los servidores
pGblicos. Por ahora s6lo vamos a referirnos a la responsabilidad

penal que seflala la Censtitucién.

Al decir de Alvaro Bunster, "la Constitucién sitda a 1la
responsabilidad penal en un plano intermedio, respecto de 1la
responsabilidad politica y administrativa y, sigue d&iciendo, el
bien Jjuridico tutelado es la normalidad, eficiencia, dignidad e
incorruptibilidad del guehacer de todo tipo en gue se encuentra la

administracién pdblica federal.n (47)

Para proceder penalmente contra los gobernadores, diputados y

magistrados locales por delitos federales cometidos dQurante su

47. Bunster, Alvaro. as_Responsablilidades de los Servidores
PGblicos. p. 27.
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encargo, es preciso, en funcién de la inmunidad o fuero federal del
que gozan, gue previamente se dé el procedimiento conocido como el

desafuero, hoy llamado declaracién de procedencia.

De conformidad con el articulo 111 y el Gltimo p&rrafo del articulo
109 constitucional, la denuncia se presentard ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, la gue declara que por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en la sesién, si hay o no lugar

a proceder contra el inculpado.

S§1 la camara de Diputados resuelve en sentido negativo se
suspenderd todo procedimiento ulterior, sin que esto sea obstdculo
para que la acusacién de la comisién del delito se presente durante
el afioc siguiente en que el inculpado haya concluido su encargo,
ante las autoridades federales competentes, ya gue la declaracién
de la Camara no prejuzga sobre la culpabilidad o inculpabilidad del

acusado.

Es necesario insistir en que una vez terminadas sus gestiones al
frente de la administracién pGblica, el servidor p@blico ya no
gozard de fuero alguno, en virtud de que, como lo hemos dicho
anteriormente 1la inmunidad se otorga para proteger la funcién

pGblica, y no a la persona gue estd desarrollando dicha funcién.

Por otro lado, si la camara de Diputados declara gque ha lugar a
proceder, no tiene facultades para aplicar al servidor pGblico
sancién de ninguna especie, por lo que su resolucién la comunicaré

a la legislatura local respectiva, para que é&sta proceda como
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corresponda.

2.5.3 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Este tipo de responsabilidad no estaba prevista dentro del titulo
cuarto de la constitucién, sino que se encontraba dispersa en
varios articulos y, sobre todo, en la legislacién que emanaba de
nuestra carta fundamental. Con el hecho de conjuntar en un solo
capitulo todas las normas relativas a 1la responsabilidad de 1los
servidores pablicos, se ha querido darle mayor importancia a este

tema.

La fracciétn III del articulo 109 constitucional, sefiala gque se
aplicardn sanciones administrativas a los servidores piiblicos por
los actos u omisiones gue afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de

sus empleos, cargos O comisiones.

SegGn la Constitucién y su ley reglamentaria, los gobernadores,
diputados y magistrados locales son sujetos de responsabilidad
administrativa, aon cuando algunos autores no lo consideren asi,
porque son servidores pGblicos y la fraccién III arriba sefialada no

hace distinciédn alguna entre 1los niveles de servidores p@blicos.

"La Constitucién reconoce como sujetos de responsabilidad
administrativa a los servidores pGblicos estatales, aGn cuando una
resolucién de la Suprema Corte de Justcia de la Nacién, anterior a

la reforma constitucional considera gque en la pré&ctica seria muy
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dificil hacérselas efectiva y su aplicacién causaria mayores

trastornos de los gue se guiera evitar.n (48)

Nuestra ley fundamental abre la posibilidad para gue se den leyes
especificas sobre responsabilidades administrativas gque regulen
todo lo concerniente a esta materia, pero hasta la fecha no se ha
dado ninguna, por lo cual las responsabilidades administrativas de
los servidores pblicos es tratada en el titulo tercero de la Ley
federal de responsabilidades de los servidores publicos, sin gue se

haga mencién expresa de les altos servidores pGblicos estatales.

Como es sabido, este tipo de responsabilidad, por regla general, es
exigida por el superior jerarquico del acusado y tratédndose de los
servidores publicos estatales protegidos con fuero, no existe

superior jerarqguico alguno, lo gue hace negatoria su exigencia.

Respecto a 1las causales de responsabilidad administrativa y el
procedimiento mediante el cual se les exigirén, el articule 113 de
la Constitucién sefiala gue serén las leyes sobre responsabilidades

administrativas las que tratarén el caso.

En nuestro sistema juridico, hasta donde se sake, no existen leyes
especificas sobre responsabilidades administrativas, sino que éstas
se encuentran refundidas en la Ley federal de responsabkilidades de
los servidores pablicos, por 1lo cual nos reservamos nuestros

comentarios para cuando analicemos dicha ley.

48, Semanario Judicial de la Federacidn. p. 11.

'
'
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Las sanciones aplicables a gquienes incurren en este tipo de

responsabilidad seran Gnicamente de tipo administrativo,

"Por sancién administrativa entendemos todo medio represivo que
emana de las autoridades administrativas y que se pone en marcha
porgue no se ha cumplido con una obligacién."(49)

Estas sanciones no son propiamente una pena en el sentido del
derecho penal y encuentra su fundamento juridico en el texto del

articule 21 constitucional.

Las sanciones que corresponden por incurrir en responsabilidad

administrativa son:

Suspensidén en el empleo.

Pestitucibédn en el mismo.

Inhabilitacién para desempefiaxr u ocupar cargo alguno dentro de la

administracién pablica.

Sanciones econdmicas.

Las sanciones econbmicas deberén establecerse conforme a 1los
beneficios obtenidos por el responsable, sin gue por ningin motivo
excedan de tres tantos de éstos o de los dafios y perjulcios

causados.

45. Garrido Faya, Fernando. atado_de Derecho Administ vo.
p. 57.
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2.5.4 RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad de los servidores plblicos es aplicable a todos
sus actos que, en el desempefio de sSus cargo o con motivo de &1,
cause algGn dafio al Estado o a los particulares ya sea en forma
culpesa o dolosa. Por tales actos el servidor ptblico tiene la
obligacién de reparar el dafio u otorgar la indemnizacién

correspondiente.

La responsabilidad civil de los servidores p(blicos tiene dos

vertientes a saber:

1. Por actos que en el ejerciclo de su cargo cause dafios al Estado

© a particulares.

2. Por actos privados © personalisimos.

En el primer caso se ve implicado el Estade como tal al responder,
en fltima instancia, por los dafies causados por sus servidores

pGblicos, en ejercicio de sus funciones a particulares.

Sobre el particular existe la discusién Qoctrinal de si es posible
aplicar al Estado disposiciones de derecho privade; algunos autores
sostienen gue sin necesidad de recurrir a tesis superadas que
atribufian al Estado una doble personalidad, el Estado cada gque
actGa lo hace siempre en calidad de ente soberano, pero esa
soberania no puede ser superior a la ley, por tanto, el ejercicio

de esa soberania debe desenvolverse de conformidad con el derecho,
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de ahi que s1 un acto realizado ocasiona injustamente un dafio, el

gobernado que lo sufra tiene acci6n para reclamar su resarcimiento.

La responsabilidad civil del Estado no siempre ha sido aceptada
debido a gque se contraponia a la noci6n de soberania, consagrando

por esa via el principio de irresponsabilidad del poder pGblico.

Principio que, al decir de Andrés Serra Rojas, resulta a todas
luces injusto, ya que el Estado es una persona juridica que actda
por medio de ©6rganos que han sido creados por mandamientos
legales, es decir esferas limitadas de competencia, las cuales se
ejercen por los titulares de la funcién pGblica, gue sen personas

fisicas.

En esta actividad estatal se pueden lesionar los derechos de los
particulares, existiendo la obligacién de indemnizarlos por los

perjuicos gue se ocasionen.

En un principio de derecho administrativo, la teoria del riesgo
creado por el Estado por el! funcionamiento de los servidores

pblicos y el ejercicio de sus demds actividades.

De lo dicho anteriormente se desprende la necesidad insoslayable de
que el Estado repare los dafios ocasionados a terceros en su

actuacién.

"Ante la ausencia de disposiciones de derecho piblico gue regulen

esta responsabilidad del Estado, es menester aplicar, en principioc
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disposiciones de derecho comtn.»(50)
La otra vertiente a gque me referia anteriormente, es la

responsabilidad de servidores pGblicos por actos personalfsimos.

Al respecto, el pArrafo séptimo del articulo 113 de la Constitucién
Federal sefiala gue en demandas del orden civil gque se entablen
contra cualquier servidor pGblico no se requerira de declaracién de

procedencia.

Del articulo mencionado se concluye gue en materia civil y familiar
no existe inmunidad de ninguna especie, debido a que este tipo de
demandas no interfieren con 1las funciones oficiales que deba

desempefiar el servidor pGblico demandado.

8i acaso podrian significar malos antecedentes para futuros
ascensos, pues en esta clase de asuntos se podrd nombrar a una
persona de confianza y con los conocimientos suficientes para que
lo representen y actGe en su nombre con la misma validez como si

fuera €1 mismo.

50. Ruiz Massiu, José Francisco. Los servidores pGblicos y sus
npuevas responsabilidades

evas re ades. p. 38.

.
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III. CODIGO DE CONDUCTA DE 1OS SERVIDORES PUBLICOS



3.1 CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO CONSTITUCIONAL Y SUS REFORMAS AL TITULO IV DEL MISHO,

TEXTO ANTERIOR (1960)

"ART, 108.- Los Senadores y Diputados al Cop
grese de la Unién, los Magistrados de la Su--
prema Corte de Justicia de 1z Nacién, los See
cretarios de Despacho y el Procurador General
de la Repilica son responsables por los de--
litos el tiempo de su encargo y por los deli-
tos, faltas u omisicnes en que incurran en el

ejercicio de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de Jos Estados y Diputados -
de las legislaturas locales son responsables-
por violaciones a la Constitucidn y Leyes Fe-

derales. (52}

o o it

TEXTO ACTUAL (1990)

"ART. 108,- Para los efectos de las responsa-
bilidades a que alude este titulo se reputarén
cono servidores piblicos a los representantes-
de eleccitn pupular, 2 los mierbros de los po-
deres Judicial Federal y Judicial del D.F., a
los funcionarios y empleados y, en general a -
toda persona que desempefie un empleo, carge o
conision de cualquier naturaleza en la adminig
tracién ptblica federal o en el D.F., quienes-
serdn responsahles por los actos u omisiones -
en que incurran en el desempefio de sus respec-

tivas funciones.

El presidente de la Repiblica, durante el tiep
po de su encargo, sdlo podrd ser acusado por -
traicién a la Patria y delitos graves del or--

den comiin.

52. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 85.

%8



Los gobernadores de los Estados, los diputades
a lag legislaturas y los magistrados de log —
Tribunales Superiores de Justicia locales se-=
rén responsables por violaciones a esta Cons--
titucién y a las leyes federales, asi como por
el manejo indebido de fondos y recursos fede--

rales.

Las Constituciones de los Estados de la Repfi--
blica, precisardn en los mismos términos del -
primer pérrafo de este articulo y para los --
efectos de sus responsabilidades, el cardcter-
de servidores pblicos de quienes desempefien -
enpleo, cargo o conisién en los Estados y Mu=-

nicipios."(53)
Por lo que respecta al texto anterior en forma casulstica y limitada establece responsabilidades

conunes y oficiales para Senadores, Diputados Federales etc., durante el tiempo de su encargo o

en ejercicio del mismo.

51, Ihid., pp. 91-92.
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Para gobernadores y diputados locales, per violacién a la Comstitucién y leyes federales, en
tanto que respecto al presidente de la Repfiblica, la establece sdlo por traicién a la Patria y

delitos graves del orden conn, durante el tiempo de su encarge.

Mientras que en el texto actual introduce la conmotacidn de servidores pGblicos; limita sus
responsabilidades a los actos u omisiones en que incurran en e] desempefio de sus funciones;
amplfa la calidad de los posibles sujetos activos y admite las responsabilidades en materia
corn en que pudieran incurrir, Conserva la referencia a las responsabilidades del presidente

de la Repdblica, por traicién a la Patria y delitos graves del orden comn,

Amplia el objeto al comprender "el manejo indebido de fondos y recurses federales®, y estipula

en las Constituciones locales deban precisar el carcter de "servidor pliblico®.

TEXTO ANTERIOR (1980

"ART. 109,- Si el delito fuere comin la Céma-
a de Diputados, eregida en Gran Jurade, de—-
clarard, por mayoria absoluta de votos del --
nfnero total de miembros que la formen, si ha

o0 1o lugar 2 proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habrd lugar a ningin -

TEXTO ACTUAL (1990}

"ART. 109.- EL Congreso de la Unién y las Le-
gislaturas de los Estados, dentro de los &mbi-
tos de sus respectivas competencias expedirdn-
las leyes de responsabilidades de los servido=
res piblicos y las demds nornas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este cardcter in

curran en responsabilidad, de conformidad con

o8



procediniento ulterior; pero tal declaracién
no serd obsticulo para que la acusacién con—-
tinué su curso cuando el acusado haya dejade-
de tener fuero, pues la resolucisn de la Ci--
nara no prejuzga absolutamente los fundamen--

tos de la acusacifn.

En caso afirmative, el acusado queda, por el
nisno hecho separado de su cargo, y sujeto --
desde luego a la accién de los Tribunales co-
munes, 2 menos de que se trate del presidente
de la Repiblica; pues, en tal caso solo habrd
lugar a acusarlo ante la Cémara de Senadores-

como si se tratara de un delito oficial,"(54)

54, Ibid., p. 85.

las siguientes prevenciones:

I. S impondrén, mediante juicio politico, las
sanciones indicadas en el artfculo 110 a los -
servidores pblicos sefialados en el mismo pre-
cepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u orisiones que redunden en-
perjuicio de los intereses pblicos fundamen--

tales o de su buen despacho,

Ho procede el juicio politico por la mera ex-

presién de ideas;

II. La conisibn de delites per parte de cual--
quier servidor piblico serd, perseguida y sam~
cionada en los térninos de la legislacitn pe-

nal y,

I11. Se aplicardn sancicnes adninistrativas a
los servidores piblicos por los actos u omisip

nes que afecten la legalidad, honradez, leal--



tad, imparclalidad y eficiencia que deban ob--
servar en el desempefio de sus empleos, cargos-

o comisiones.

Los procedinientos para la apliacién de las --
sanciones mencionadas se desarrollardn autema-
ticamente. No podrén imponerse dos veces por
una sola conducta sanciones de la misma natu--

raleza.

Las leyes determinardn los casos y las circung
tancias en los que se deba sancionar penalmen-
te por causa de enriqueciniento ilfcito a los-
servidores piblicos que durante el tiempo de -
encargo, ¢ por motivos del mismo, por si o por
interpésita persona, aumenten sustancialmente
su patrinonio, adquieran bienes o se conduzcan
cono duefios sobre ellos, cuya procedencia 11-
cita no pudiesen justificar las leyes penales-
sancionarén con el decomiso y con la privacién
de la propiedad de dichos bienes, adends de --

las otras penas que correspandan.



Cualquier cindadano, bajo su mds estricta res-
ponsabilidad y mediante la presentacién de --
elementos de prueba, podrd formular denuncia -
ante la Cémara de Diputados del Congreso de la
Unién respecto de las conductas a las que se =

refiere el presente artfoulo,"(%)

En lo referente al texto anterior habla del procedimiento de la C4mara de Diputados por delitos
comunes,  Hace salvedad del presidente de la Repfiblica, quien sblo podrd ser acusado ante la

Camara de semadores, como si se tratara de delito oficial,

En el texto actual ordena que tanto la legislatura federal como las locales, expidan leyes de
responsabilidad de los servidores pblicos y demds normas tendientes a sanciemarles, Establece
el juicio politico para imponer las sanciones del artfculo 110 Constitucional.  Excluye de
responsabilidad la expresién de ideas. Prevé sanciones administrativas en forma auténoma por
las conductas que menciona.  Consagra el principio NON BIS IN IDEM.  Crea el tipo penal de
enriqueciniento ilicito y autoriza la aplicacién de leyes penales para sancionarlo; establece
penas accesorias de decomiso y pérdida de la propiedad.  Concede potestad a los ciudadanos,
para denunciar bajo su responsabilidad y ante la Cémara de Diputados la comisién de dichos

ilicitos,

——

55, Ibid., pp. 92-93.
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TEXTO ANTERIOR (1980}

YART. 110.- No gozan de fuero constitucional
los altos funcionarios de la Federacién por =
los delitos oficiales, faltas u omisiones en-
que incurran en el desempefio de algfin enpleo,
cargo o conisibn pdblica que hayan aceptade -
durante el periode en que conforne a la ley,-
se disfrute, el fuero. Lo mismo sucederd =~
respecto a los delitos comunes que cometan -~
durante el desempefio de dicho empleo, cargo o
comisién. Para que la causa pueda iniciarse
cuando €] alto funcionario haya vuelto a ejer
cer sus funciones propias, deberd procederse-

con arreglo a lo dispuesto en el articulo an-

terior, (%)

—— e

56, Ibid., p. 86.

TEXTO ACTUAL (19%0)

“ART. 110.- Podrdn ser sujetos de juicio po--
1itico los senadores y diputados al Congreso -
de 1a Unién, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los Secretarios de -
Despacho, 10s Jefes de Departapento Administra
tivo, los representantes a la Asamblea del
D.F., el Procurador General de Repblica, el -
Procurador General de Justicia del D.F., los -
magistrados y jueces de fuero comdn del D.F.,-
los directores generales o sus equivalentes de
los organismos decentralizados, empresas de --
participacién estatal mayoritaria, sociedades
y asociaciones asimiladas a estas y fideicomi-

sos plblicos.

Los Gobernadores de los Estados, diputados lo-
cales y magistrados de los Tribunales Superio-

res de Justicia locales, sélo podrén ser suje-

o5



tos de juicio politico en los términos de este
titulo por violaciones graves a esta Constitu-
cifn y a las leyes federales gue de ella ema-~
nen, asi cono por el manejo indebido de fondos
y recursos federales, pero en este caso la re-
solucién serd Gnicamente declarativa y se co-
nunicard a las legislaturas locales para que -
en ejercicio de sus atribuciones procedan como

corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucién --
del servidor piblico y en su inhabilitacién --
para desempeflar funciones, empleos, cargos o -
comisiones de cualquier naturaleza en el ser--

vicio pGblico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se -
se refiere este precepto, la Cémara de Diputa-
dos procederd a la acusacién respectiva ante -
la Cémara de Sznadores, previa declaracién de
la mayorfa absoluta del nimero de los miembros

presentes en sesidn de aquella Cimara, después 2



de haber sustanciado el procedimiento respec--

tivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Cémara de Sena~-
dores, erigida en jurado de sentencia, apli-
caré la sancién correspondiente mediante reso-
lucibn de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes en sesién, una vez practicadas-
las diligencias correspondientes y con audien-

cla del acusado,

Las declaraciones y resoluciones de las Céma--

ras de Diputados y Senadores son inatacables.”

{57}

In lo tocante al texto anterior se determina gue no gocen de fuero constitucional los altos
funcieparios por cualquier tipo de delito cometido en otro empleo o por delitos comunes
cometidos en el desempefio de sus funciones, Para que pueda procederse al volver al desempefio

de éstas, deberd ohservarse lo dispuesto en el articule anterior.

Mientras que en el texto actual mencion2 en forma limitativa quienes pueden ser sujetos de

57, Ibid., pp. 93-94.



juicio polftico.

En cuanto a gobernadores y demds funcionarios locales, lo condiciona a

violaciones graves a la Constitucitn y leyes federales e indebido manejo de fondos federales,

Sefiala sanciones y requisitos para su aplicacién, la cval reserva a la Cémara de Senadores,

previas, diligencias con audiencia del acusado, y sus resoluciones son inatacables,

TEXTO ANTERIOR (1980)

ART, 111.~ De los delitos oficiales conoce-
ré el Senado erigido en gran jurado; pero no
podré abrir la averiguacién correspondiente -
sin previa acusacién de la Cémara de Diputa--
dos, i la Cdnmara de Senadores declarase --
por mayorfa de las dos terceras partes, del -
total de sus miembros, después de practicar -
las diligencias que estime convenientes, y --
de oir al acusado, de que éste es culpable, -
quedard privado de su puesto, por virtud de -

tal declaracin, e inhabilitado para obtener

otro por el tiempo que deternine la ley.

Cuando el mismo hecho tuviese sefialada otra =

pena en la ley, el acusado quedard a disposi-

TEXTO ACTUAL {1990)

"ART. 111,- Para proceder penalmente contra -
los diputados y senadores al Congreso de la =-
Unién, los ministres de la Suprema Corte de ==
Justicia de la Nacién, los Secretarios de Des-
pacho, los Jefes de Departamento Administrati-
vo, los representantes a la asamblea del D.F.,
el titular del Grgano de gobierno del D.F., el
Procurador General de la Repblica y el Procu-
rador General de la Justicia del D.F., por la
conisién de delitos durante el tiempo de su -~
encargo, la Camara de Diputados declararé por
ser mayorfa absoluta de sus miembros presentes
en sesién, si ha o no lugar a proceder contra
81 la resolucién de la Cémara

el inculpado,

fuese negativa se suspenderd todo procedimien-

€6



cién de las autoridades comunes para que lo =

juzguen y castiquen con arreglo a ella,

En los casos de este articulo y en los del —-
109, las resoluciones del gran jurado y la --
declaracién en su caso, de la Cépara de dipu-

diputades, son inatacables.

Se concede accién popular para denunciar ante
la Cimara de Diputados los delitos comunes --
t oficiales de los altos funcionarios de la -
Federacign, Cuando la C4mara mencionada de-
clara que hay lugar a acusar, nombrard uma --

conisién de st seno para que sostenga ante el

Senado la acusacién de que se trate.

E1 Congreso de la Unién expedird a la mayor -
brevedad, unma Ley de responsabilidad de to-
dos los funcionarios y empleados de la Fede--
racién y del D.F., deterninando cono delites
o faltas oficiales todos los actos u omisio--

nes que puedan redundar en perjuicio de los ~

to ulterior, pero ello no serd obstdculo para
que la imputacién por la comisidn del delito -
continGe su cursa cuando el inculpado haya --
concluido el ejercicio de su encargo, pues la
nisma no prejuzga los fundamentos de la impu==
tacién.  Si la Cémara declara que no ha lugar
a proceder el sujeto quedard a disposicién de

las autoridades competentes para que actGen --

con arreglo a la ley.

Por lo que toca al presidente de la Repdhblica,
solo habrd lugar a acusarlo ante la Cémara de
Senadores, en los términos del articulo 110, -
En este supuesto, la Cémara de Semadores re--
solverd con base en la legislacién penal apli-

cable,

Para poder proceder naturalmente por delitos -
federales contra los gobernadores de los Esta-
dos, diputados locales y magistrades de los --
Trikunales Superiores de Justicia de los Esta-

dos, se seguird el mismo procediniento estable

0
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intereses pblicos y del buen despacho, afin =
cuando hasta }a fecha no haya tenido cardcter
delictuoso, Estos delitos o faltas serdn --
sienpre juzgados por un jurado popular en =~

los términos que para los delitos de imprenta

establece el artfculo 20.

El presidente de la Repblica podrd pedir an-
te la Cémara de Diputados la destitucién, por
mala conducta, de cualguiera de los miembros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de los Magistrados de Circuito, de los jueces
de Distrito, de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del D.F., y de los jue--
ces del orden comn, del D.F., Estos casos,
si 1a Cénara de Diputados, primero y la de ==
Senadores después, declaran por mayorfa abso-
luta de votos, justificada la peticién, el =«
funcionario acusado quedard privado desde --
luego de su puesto, independientemente de la
responsabilidad legal en que hubiera incurri-

da, y se procederd a nueva designacién.

cido en este artfculo, pero en este supuesto,-
1a declaracién de procedencia ser para el =~
efecto de que se cominique a las legislaturas-
locales, para que en ejercicio de sus atribu--

ciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Céma--

ras de Diputados y Senadores son inatacables.

En efecto de la declaracién de que ha lugar a
proceder contra el inculpado serd separarlo de
S encargo en tanto esté sujeto a proceso pe--
nal. 5i éste culmina en sentencia absoluto--
ria el inculpado podrd reasumir su funcién. -
51 la sentencia fuege condenatoria y se trata
de un delito cometido durante el ejercicio de
5U encargo no se concederd al reo la qracia --

del indulto.

En denandas del orden civil que se entablen --

contra cualquier servidor plblico no se regue-

rird declaracién de procedencia.

(4]



EL presidente de la RepGblica, antes de pedir
a las Cémaras la destitucién de algln funcio-
nario judicial, oird a este, en lo privado ==
a efecto de poder apreciar en conciencia la -

justificacion de tal solicitud,"(58)

Las sanciones penales se aplicarn de acuerdo-
con lo dispuesto en la legislacién penal, y, -
traténdose de delitos por cuya comisisn el au-
tor obtenga un beneficio econémico o cause da-
fios o perjuicios patrinoniales, deberén gra--
duarse de acuerdo con el lucro obtenido y con
la necesidad de satisfacer los dafics y perjui-

cios causados por su conducta ilfcita.

Las sanciones econdmicas no pedrén exceder de-
tres tantos de los beneficios obtenides o de -

los dafios 0 perjuicios causados."(59)

Referente al texto anterior se establece la jurisdiccién del Senada para conocer sobre delitos

oficiales previa acusacién de la Cémara de Diputados y sefiala las consecuencias cuando es

declarado culpable el acusado.

Sus resoluciones como gran jurado son inatacables.

Se concede accitn popular para denunciar ante la Cdpara de Diputados, delitos oficiales o

comunes de funcionarios.

Establece la obligacién para el Congreso de la Unién de expedir unma

58. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1980, pp. 86-87.
59, Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos. 1990, pp. 94-95.



ley de responsabilidades para funcionarios y empleados de la federacién y del D.F, y crear los
delitos conducentes que serdn juzados por jurada popular en términos del artfcule 20, Faculta
al presidente de la Repfiblica para pedir ante la Cémara de Diputados la destitucifn de los

nienbros del Poder Judicial una vez que los haya escuchado en privado.

En tanto gque en el texto actual menciona en forma limitativa, contra quienes puede procederse
por delitos cometidos durante su encargo. La Cdmara de Diputados declarard si ha lugar o no

para proceder en su contra y establece el procedimiento en uno u otro caso.

Respecto al presidente de la Repfiblica, sefiala que s6lo se le acusari en término del Art. 110
ante la Cénara de Senadores y ésta resolverd con base en la legislacién pemal aplicable, Para
funcionarios pdblicos locales acusados por delitos federales establece el mismo procediniento,
salve la declaracién de procedencia, que se comunicard a las legislaturas locales,  Las
declaraciones y resoluciones del Congreso son inatacables.  Establece la improcedencia del
indulto para estos casos.  En demandas civiles no se requiere declaracisn de procedencia, En
cuanto a delitos remite a la legislacién pemal y sefiala que las sanciones econfmicas no

excederdn de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios causados.

TEXTO ANTERIOR (1980) TEXTO ACTUAL {1930)

"ART. 112.~ Pronunciada uma sentencia de =~  MARI, 112.- Ho se requerird declaracién de --

responsabilidad por delitos oficiales no pue- procedencia de la Cémara de Diputados cuande - °



de concederse al reo la gracia del indulto." alguno de los servidores piblicos a que se ha-
{60) ce referencia en el pirrafo primeto del articy
lo 111 comete un delito durante el tiempo en -

que se encuentre separado de su encargo.

51 el servidor pGblico ha vuelto a desempefiar=
sus funciones propias ha sido nombrado o elec-
to para desempefiar otro cargo distinto, pero -
de los enumerados por el articulo 111, se pro-
cederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho --

precepto. " (61)

En el texto anterior sdlo hace hincapié de la improcedencia del indulto cuando se condene por

delitos oficiales,

Mientras que en el texto actual se establece que no se requerird declaracién de procedencia per
la Cémara de Diputados cuando algfin servidor pblico de los mencionados en el Art. 111 primer
pirrafo, cometa delito encontréndose separado de su encargo.  Si volviera al desempefio de sus
actividades propias o a otro cargo distinto de los enumerados en el misno artfculo, se procederd

de acuerde al precepto sefialado,

60, Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanes, 1980, p. 97.
61. Constitucitn Polfitica de los Estados Unidos Mexicnaos. 1990, p. 95.



TEXTO ANTERTCR (1980)

"ART. 113.~ La responsabilidad por delitos y
faltas oficiales sélo podré exigirse durante
el periodo en que el funcionario ejerza su --

encargo, ¥ dentro de un afio después,”(62)

TEXTO ACTUAL (1990}

"ART, 113,- las leyes sobre respunsabilidades
adninistrativas de los servidores pfblicos, --
deterninarén sus obligaciones a fin de salva--
guardar 1a legalidad, honradez, lealtad, impar
cialidad y eficiencia en el desempefio de sus -
funciones, emplecs, cargos y conisiones, las -
sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que incurran, as{ como los procedimientos y
las autoridades para aplicarlas, Dichas san-
ciones, adends de las que sefialen las leyes, -
consistirin en suspensién, destitucién e inha-
bilitacién, as{ como en sanciones econémicas y
deberén establecerse de acuerdo con los bene--
ficios econémicos obtenidos por el responsable
y con los dafios y perjuicios patrimoniales ==
causados por sus actos u onisiones a que se ==
refiere la fraccién IIT del articulo 109, pero

que no podrén exceder de tres tantos de los ==

62. Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos. 1980, p. 87.



heneficios obtenidos o de los dafios y perjui-

cios causados,"(63)

En el texto anterior establece el tiempo en que se puede exigir responsabilidad per delitos y

faltas oficiales.

Y en el texto actual se reserva a las leyes sobre responsabilidades administrativas de los

servidores pblicos fijar las obligaciones de éstos para garatizar su eficiente desempefio, as!

cono sanciones aplicables, procedimientos y autoridades para el efecto.

Establece sanciones accesorias y econémicas de acuerdo, con los beneficios obtenidos o dafios

causados en térninos del articulo 109 fraccifin III.

TEXTO ANTERIOR (1980)

"ART, 114, En demandas del orden civil no -
hay fuero, ni inmunidad para hingin funciona~

rio pablice,*(64)

TEXTO ACTUAL (1990

"ART.- 114.~ El procediniento de juicio polf-
tico s6lo podrd iniciarse durante el periodo -
en que ellservidor piblico deserpefie su cargo-
y dentro de un afio después, las sanciones --

correspondientes se aplicarén en un periodo no

61. Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos. 1990, pp. 95-96.
64, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicamos. 1980, p. 87.
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65,

payer de un afio a partir de iniciade el proce-

diniento,

La responsabilidad por delitos cometidos durap
te el tiempo del encargo por cualguier servi--
dor pblico, serd exigible de acuerdo con los
plazos de prescripcién consignados en la ley -
penal, que nunca serén inferiores a tres afios.
Los plazos de prescripcién se interrumpen en -
tanto el servidor pblico desempefia alguno de-
los encargos 2 que hace referencia el artfculo

113,

la ley sefialard los casos de prescripcitn de -
1a responsabilidad administrativa tomando enm =
cuenta la naturaleza y consecuencia de los ac-
tos y onisiones a que hace referencia la frac-
cign III del articulo 103, Cuando dichos ac-
tos u omisiones fuesen graves los plazos de -

prescripcién no serdn inferiores a tres afios."

(65)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1990, p. 96.
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Par lo que respecta al texto anterior se exime de fuero e inmunidad en demandas civiles.

Por lo que respecta al texto actual fija en un afio el térnino para el inicio del procedimiento,
para la aplicacién de sanciones derivadas del mismo,  Establece la prescripcién de la
responsabilidad por delitos cometidos durante el encargo en los plazos consignados en leyes
penales, nunca inferiores a tres afios.  Se interrumpe la prescripeifn cuando el servidor

piblico, desempefia algin cargo de los mencionados en el articulo 111.

En cuanto a la responsabilidad administrativa prevista por la fraccién II del 109, establece que
la ley sefialard el término de prescripcién que no serd inferior a tres afios si las faltas fueren

graves,

Zot
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3.2 INICIATIVA DE LEY, DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

La iniciativa de la Ley federal de xresponsabilidades de los
servidores ptblicos, cuyo propdsito juridicamente establecido en el
texto de su articulado es el de reglamentar el titulo IV de la
Constitucién General de la Reptblica en el servicio piblico, las
obligaciones derivadas de éste, las responsabilidades y sanciones
administrativas que se pueden imputar a los propios servidores y
agquellas otras sanciones gque deban resolverse mediante Juicle
politico, las autoridades competentes y los procedimientos para
aplicarlas y para declarar la procedencia del procesamiento penal

de los servidores pUblicos gue gozan de fuero,

Demanddndose en dicha iniciativa un comportamiente limplo,
honorable, leal y eficiente, vocacionalmente entregado a contribuir
a la realizacién de los m&s altos valores y principies gque nos
identifican como sociedad civil y como sociedad politica conduce a
gue en el sector pliblico se establezcan reglas imperativas quel no
dejen lugar a duda de gue en el manejo de las cosas comunes a
todos, no sblo ha de existir un reclamo diluido en la opinién, sino
también reglas gque fijen los extremos para calificar y sancionar el

cumplimiento de los cometidos.

Analizando la inspiracidn gque tuvo de iniciativas antes referida y
valorando el criterio democrético en el sentido de gue la lgualdad
de todos ante la ley nho da cabida a fueros, distinciones y trates

especiales o preferenciales y gue de esta manera el englobamiento
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en el rango de servidores plblicos de todos aquellos dque se
desempefian dentro de los organismos estatales y paraestatales
contemplados en el proyecto, tiene como idea toral el servicio a la

comunjdad.

No obstante, la ley gue se propone en dicha iniciativa reconoce la
existencia de jerarquias y diferencias funcionales que justifican
la precisién con que distingue procedimientos diversos para

sancionar conductas de diversas categorias de servidores.

AsS en esta ley se desarrolla el procedimiento necesario para
establecer las sanciones en el Jjuicio politico, el correspondiente
a la declaratoria de procedencia a fin de sancionar penalmente a
aquellos servidores gque por su alta jerarquia estin protegidos por
relativa inmunidad constitucional para enjuiciarles penalmente por
la comisién de delitos y finalmente el relativo a la imposicién de
sanciones administrativas por la comisién de faltas previstas en el

propio texteo legal.

3.3 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY REFERIDA CON ANTERICRIDAD

Por lo que respecta a este inciso dicha exposicién de motivos fue
enviada por el presidente de la Repiiblica a la Honorable Camara de
Senadores del Congreso de la Unién con fecha 2 de diciembre de 1982
en la gque se expresa bisicamente la importancia de los siguientes

tépicos:

~ Responsabilidades Politicas.
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- Declaracién de Procedencia.

~ Responsabildades Administrativas.

~ Registro de Situacién Patrimonial.

Teniendo en cuenta que en un estado de deracho de &mbito de accién
de los poderes pfiblicos esti determinado por la ley y los agentes
estatales responden ante ésta por el uso de las facultades gque
expresamente se les confiere, exigiéndoles responsabilidad en sus

conductas.

Y esa responsabilidad no se da en 1la realidad cuando 1las
obligaciones son meramente declarativas, cuando no son exigibles,
cuando hay impunidad o cuande las sanciones por su incumplimiento

son inadecuadas.

Tampoco hay responsabilidad cuando el afectado no puede exigir
f&cil, prictica y eficazmente el cumplimiento de las obligaciones

de los servideres pGblicos.

Es por eso gue la sociedad exige un esfuerzo constante para abrir y
crear todo tipo de facilidades institucicnales para que los
afectados por actos ilicitos o arbitrarios puedan hacer valer sus

derechos.

El régimen vigente de responsabilidades de los servidores pGblicos

debe renovarse para cumplir sus objetivos en un estado de derecho

B
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en el que vivimos todos.

Por ello se sometidé al poder constituyente 1la iniciativa de
reformas al titule cuarto constitucional en el dque se proponen
nuevas bases de responsabilidad de los servidores pablicos para
actualizarlas de acuerdo con las demandas de un pueblo dinamico que
se ha desarrollado en todos los &rdenes desde 1917, pero no asi en

el régimen de responsabilidades de sus integrantes.

Actualmente existe una legislacién gue establece un juicio de
cardcter politico para quienes tienen responsabilidad por el

despacho de intereses piblicos fundamentales.

Pere hay una laguna legislativa respecto a las obligaciones que
debe seguir todo servidor pGblico frente a la sociedad y el Estado,
asi como respecto a las responsabilidades por su incumplimiento y
las sanciones y procedimientos administrativos que deben ser
aplicados. Y es asi come las iniclativas de refermas al titule
cuarto de 1la constitucién politica, al Cédigo penal, al Cédigo
ecivil y de la Ley federal de responsabilidades de los servidores
pfiblicos, establecen las bases juridicas para prevenir y castigar
la corrupcién en el servicio de 1la administracién puablica federail,
que desnaturaliza la funcién encomendada, asi como garantizar su

buena prestacién.

La congruencia prevista entre las inieciativas, permite 1la
disposicién de elementos m&s anmplios, al considerar el nuevo

sistema de responsabilidades aplicable a los integrantes de la
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administracién piblica ya referida.

Por lo anterior en la exposicién de motivos que se contienen en la
Ley federal de respongabilidades de los servideres piblicos esta
integrada por cuatro modalidades de la responsabilidad: la penal y
la civil, sujetas a las 1leyes relativas, y 1la politica vy
administrativa que se regulan por esta ley que vendrfa a ser

reglamentaria del titulo cuarto de nuestra carta magna.

En lo tocante a la responsabilidad penal responde al criterio
primogenic de la democracia; esto se refiere a gque todos los
ciudadanos son iguales ante la ley y no hay cabida para fueros ni

tribunales especiales.

Los servidores plblicos dque cometan delito podrin ser encausados
por el juez ordinario con sujeciétn a la ley penal como cualguier

ciudadano y sin mas requisito.

Por lo que se refiere a la responsabilidad civil de los mismos se

sujetarid a las disposiciones que marca la legislacién comn.

Las dos antericres responsabilidades de las cuales ya me referi con
més abundamiento, no comprenden un punto importante en la

exposicisdn de motives a la que en este momento me estoy refiriendo.

En consecuencia, 1l1la 1ley de responsabilidades determina 1las
conductas para las cuales por afectar a los intereses plblicos

fundamentales y a su buen despacho, se incurre en responsabilidad
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politica y se imponen sanciones de esa naturaleza.

Los sujetos de responsabilidad politica, por integrar un poder
ptblico, por su Jjerargquia o bien por la trascendencia de sus
funciones, son los senadores y diputados al Congrese de la Unién,
ministros, maglstrados y jueces de Distrito de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, magistrados y jueces del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, los secretarios de despacho, los
jefes de qQepartamento administrativo, el jefe del Departamento del
Distrite Federal, el Procurador General de la Repfiblica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
gobernadores de los estados, los diputados de las legislaturas
locales y los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia

de los estados.

Estos Gltimos por violaciones a la Constitucién, a 1las Leyes

Federales y por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las responsabilidades politicas, gque se sancionen con destitucién e
inhabilitacién, se sujeta a un procedimiento que se arregla a las
garantias que consagra el articule 16 constitucional y que es
denominade Juiecio politico, por su naturaleza materialmente

jurisdiccional.

Asimismo se aseguran los principios procesales de expeditez,

imparcialidad y audiencia.

Conforme a nuestra tradicién constitucional y a la vocacién de

i
P
i
1
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equilibrio del poder legislativo, el juicio politico es desenvuelto
bicameralmente, de manera gque la H, Cimara de Diputados, erigida en
Jurado de Acusacién, instruya el procedimiento y sestenga la causa
ante el Senado erigido en jurado de sentencia, para gque éste

resuelva en definitiva.

De otra parte, se incorporan las conductas que la ley en vigor
considera que pueden redundar en perjuicio de 1los intereses
pblicos y del buen despacho, afladiéndese wuna conducta que
deteriora las finanzas ptiblicas y afecta la buena marcha
administrativa: las violaciones graves y sisteméticas a los planes,
programas y presupuestos y a las leyes que determinan el manejo de

los fondos pGblicos.

La inhzbilitacidn, que junto con la destitucién es una de 1las
sanciones politicas que puede imponer la H. Cémara de Sepadores,

podr& extenderse hasta veinte afios.

Por lo que respecta a la responsabilidad administrativa, en esta
exposicién de motivos presentada ante el Congreso de la Unién,
supera una deficiencia que ha venido mostrando nuestra legislacién
y ésta se reflere a la falta de un sistema que regule la
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las de naturaleza

penal, pGblica, civil y la moral.

"En las reformas al titulo cuarto de la carta fundamental que se
proponen, se establecen las bases de responsabilidad

administrativa, en la que se incurre por actos u omisicnes que
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afecten 1los criterios de 1legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia, que orientan a la administracién paGblica y que

garantizan el buen servicio pﬁblico."(se)

conforme a ellos, hay que establecer un sistema nuevo que tenga

bases sélidas y efectividad creciente.

El procedimiento administrative propuesto es auténomo del politico
y del penal, como lo establece la propuesta de reforma al articulo
109, ofrece al inculpado las garantias constitucionales de los
artfeulos 14 y 16 y sus resultados no prevén la privacién de 1la
libertad del responsable, por tratarse de una sancién gue sblo

puede imponerse por el juez penal.

Esta ley establece una via mas expedita para prevenir y sancionar
las faltas administrativas 1las cuales segin el caso, también

podrian ser sancionadas conforme a la legislacién penal.

Las responsabilidades consecuentes pueden exigirse por cualguiera
de las dos vias, pero siempre respetando el principio establecido
en el mismo articulo de que no se podra castigar e veces una misma

conducta con sanciones de la misma naturaleza.

Se partird de un catdlogo de obligaciones establecidas por el

legislador que sujeta a todo servidor piblico.

La vigilancia de su cumplimiento estara a cargo, en primer lugar,

66. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
SECOGEF, p. 11.
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de los superiores jerirquicos y de les 6rganos de control de las
dependancias y entidades, los gue quedan facultades para imponer
las sanciones disciplinarias qgue requiere una administracién eficaz
y honrada, tales como sanciones econémicas limitadas, como el
apercibimiento, amonestacién privada y pGblica, destitucién para
los trabajadores de confianza y suspensién hasta por 3 meses, sin

perjuicio de lo que otras leyes dispongan.

Especialmente se creé una Secretaria de Estado, la cual se denomind
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, cuya funcién
esencial seria 1la autoridad centralizada y especializada para
vigilar el cumplimiento de 1las ocbligaciones de 1los servidores
pGblicos y a la cual haré referencia més detalladamente en otro

inciso de este mismo capitulo.

3.4. CREACION DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

FEDERACION

Por reformas y adiciones a la lLey orgdnica de la administracién
pGblica federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién,
el 29 de diciembre de 1982 y vigentes a partir del 1lo. de eneroc de
1983, se cred la Secretaria de la Contraloria General de 1la
Federacién a la gue, con fines de reestructurar las instancias de
control para el manejo eficaz y honesto de los recursos de la
nacién, se le otorgaron facultades y atribuciones en el orden del
control, de cardcter normativo, de vigilancia y fiscalizacién, de
evaluacién y de iIndole disciplinaria en 1lo relativo a las

responsabilidades de los servidores pfiblicos.
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Concretamente en el articulo 32 bis, adicionado a la propia ley en
la forma antedicha, se le confirié, a <través de dieciocho
fracciones, el despacho de los asuntos concernientes a las
funciones mencionadas mismas que mis adelante serdn objeto de
desgloce Y clasifi.cacién. Esta Secretaria, al surgir a la vida
pGblica del pais con criterio de control, recogidé las experiencias
del funcicnamiento unitario y sistemdtico que se habia pretendido
bajo el Departamento de Contraloria gue fungié de 1917 a diciembre
de 1932, y afin cuando en sus funclones se otorga gran relevancia al
control preventivo, no obstante se tomaron las medidas pertinentes
para ne incurrir en los defectos del contrel previc excesivo que
pudieran constituir de algfin mode un obsticulo para el desarrollo
normal de la administracién ptiblica, tal y como se adujo en 1932 al
decretarse la desaparicién del Departamento de Contralorfa de 1la

Federacién.

“su creacién forma parte, en lo administrativo, de la
instrumentacién de acciones del gobierno federal respecto a 1la
tesis de la renovacién moral de la sociedad, y su existencia se
encuentra estrechamente vinculada coen el nuevo orden de
responsabilidades de los servidores pGblicos federales, para cuye
efecto se le otorgaron amplias facultades en la Ley Federal de
Responsabilidades de 1los Servidores PGblicos, reglamentaria del

titulo cuarto de la carta magna."(57)

Tal como se destacé en la exposicién de motivos de la iniciativa de

reformas a la Ley orgénica de la administracién pGblica federal, la

67. Lanz Cardenas, José Trinidad. a Contral el C
Interno en México. p. 495.
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creacién de esta Secretarfia no releva a las dependencias y
entidades de su responsabilidad en cuanto al control y supervisién
de sus propias 4reas, que manejan recursos econtmicos del Estado,
ya que esta continta plenamente en vigor, v lo que se encuentra a
cargo de la Secretaria de 1la Centraloria es establecer una
regulacién que asegure el funcionamiento de los sistemas globales,
sectoriales e institucionales de control, para gque sobre bases
uniformes se cubra con una perspectiva completa de legalidad,
exactitud y oportunidad, la responsabilidad en el manejo de los

recursos patrimoniales de la administracién ptGblica federal.

La Secretaria de 1la Contraloria General de la Federacién gue
constituye el o&rgano central del control en la administracién
pGblica, guedd en esa virtud instituida como dependencia
globalizadora de 1los sistemas de control interno del ejercicie
gubernamental y, a fin de tener un concepto de lo que significa el
control administrativo en el sector plblico mexicano, resulta
pertinente a modo de semblanza de este 6rganc del Estade hacer
incapié respecto a 1las wmotivaciones gque influyercn para su
creaci6dn, a sus objetivos fundamentales y también a sus principales

funciones.
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CAPITULO 1IV. ANALISIS DE LAS RESPONSABILIDADES EN QUE PUEDEN
INCURRIR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES Y
EL FINCAMIENTO DE PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES
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4.1 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Esta ley fue promulgada para reglamentar el titulo cuarte de 1la
constitucién ya comentado, y por lo tanto también sefiala guienes
son servidores pGblicos, el procedimiento para determinar las
responsabilidades administrativas en que incurran, las hip&tesis
que constituyen responsabilidades administrativas, las sanciones a
que se harin acreedores y las autoridades competentes para

aplicarlas.

Esta ley entrd en vigor a partir del lo. de enero de 1983, y
establece un concepto mids amplio sobre la responsabilidad en que
puede incurrir el servidor p(Gblico, determinindose en gué momento y
por qué razones un servidor pGblico incurrird en responsabilidad,
asi como el tipo de sancién a que se hari acreedor, ampliando en
muchos aspectos la antigua responsabilidad, pues ademis de castigar
el dafic patrimonial que se cause a la Hacienda PGblica Federal, con
la correspondiente sancién econémica, también establece otro tipo
de sanciones, para todas aquellas conductas que de diversa manera
afectan a 1los servicios que presta la administracién plblica

federal.

El concepto por el cual, o mejor dicho, los conceptos por los
cuales se puede responsabilizar administrativamente a los
servidores p(blicos, los sefiala claramente el articulo 47 de la ley
en cuestibn, cuando expresa todas las obligaciones gue tiene

cualguier servidor ptblico.
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4.1.1 OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Todo servidor pGblico tendrd las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, 1lealtad, imparcialidad vy
eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comisiébn, y cuyo incumplimiento dar8 lugar al procedimiento
y a las sanciones que correspondan, SegGn la naturaleza de la
infraccibén en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos

laborales previstas en las normas especificas.

Dichas obligaciones son:

I. cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause 1la
suspensién o deficiencia de dicho servicie o implique abuso o

ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;

II. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas Yy presupuestos correspondientes a su competencia vy
cunplir las leyes y otras normas gue determinen el manejo de

recursos econémicos ptblicos;

III. Utilizar los recursos gue tengan asignados para el desempefio
de s=su empleo, cargo o comigién, las facultades que le sean
atribufdas o la informacidn reservada a qgue tenga acceso por su

funcién exclusivamente para los fines a que esté&n afectos;

Iv. Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por
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razén de su empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado o a
la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccién,

destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebidas de agquéllas;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas

con las gue tenga relacién con motivo de éste;

vI. Observar en la direccién de sus inferiores jerdrquicos las
debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio,

desviacisn o abuso de autoridad;

VII. Observar respeto y subordinacién legitimas con respecte a sus
superiores jerdrguicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las

disposiciones que éstos dicten en el ejerciciec de sus atribuciones;

VIII. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad
en la que presten sus servicios el incumplimiente de las
obligaciones establecidas en este articulo o las dudas fundadas que

le suscite la procedencia de las &érdenes gue recibaj

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comisién después de concluido el periodo para el cual se le designd
o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el eljercicio de sus

funciones;

X. Abstenerse de disponer o autorizar a sus subordinados a no

asistir sin causa justificada a sus labores por més de quince dias
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continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como de otergar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o
total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del

servicio pGblico no lo exijan;

XI. Abstenerse de desempefiar algGn otro empleo, carge o comisién

oficial o particular que la Ley le prohiba;

XII. Abstenerse de autorizar la seleccidén, contratacién,
nombramiento o designacién de gquien se encuentre inhabilitado por
resolucién firme de la autoridad competente para ocupar un empleo,

carge o comisién en el servicio ptblico;

XIII. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién,
tramitacién o resolucién de asuntos en los gue tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los gque
pueda resultar algGn beneficic para él, su cényuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
texrceros con los gue tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las gue el servidor
piblicos, o las personas antes referidas formen o hayan formado

parte;

XIV. Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al
superior jerarquico, sobre la atencién, trédmite o resolucién de los
asuntos a que hace referencia la fraccién anterior y gue sean de su
conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su

atencién, tramitacién y resolucién, cuande el servidor pGbiico no
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pueda abstenerse de intervenir en elles;

Xv. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de
solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpésita persona,
dinero, objetos mediante enajenacidn a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en
el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o
comisién para si, o para las personas a gue se refiere la fraccién
XII y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas Yy supervisadas por el servidor
plblico de gue se trate en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién y que impligue intereses en conflicto. Esta prevencién
es aplicable hasta un afio después de gue se haya retirado del

empleo, cargo o comisién;

XVI. Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o
pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables gque el Estado le otorga por el desempefic de su
funcibn, sean para €1 o para las personas a las que se refiere 1la

fraccién XIII;

XVII. Abstenerse de participar o intervenir indebidamente en 1la
seleccién, nombramiento, designacién, contratacién, promocidn,
suspensién, remocitbn, cese o sancién de cualquier servidor ptblico,
cuando tenga interés personal, familiar ¢ de negocios en el caso o
pueda derivar alguna ventaja o beneficio para €1, o para las

personas a las que se refiere la fraccién XIII;
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XVIII. Presentar con oportunidad y veracidad 1la declaracién de
situacién patrimonial ante la Secretaria de la Contraloria General

de la federacién, en los términos gue sefiala la ley;

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resoluciones que reciba de 1la Secretaria de 1la Contraloria,

conforme a la competencia de é&sta;

XX. Informar al superior jerdrquico de todo acto u omisién de los
servidores ptblicos, sujetos a su direceiébn, gque pueda implicar
inobservancia de las obligaciones a gque refieren las fracciones de
este articulo, y en los términos de las normas que al efecto se

expidan;

XXI. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y
datos solicitados por la institucién a la que legalmente le competa
la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que
aguélila pueda cumplir con 1las facultades y atribuciones que le

correspondan;

XXIX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que impligque
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el
servidor pblico; y

XXIII. Las demds gue le impongan las leyes y reglamentos.(sa)

4.1.2 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO AL INCURRIR EN RESPONSABILIDAD

68. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos.-
SECOGEF, pp. 39, 41.
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El procedimiento mencionado se inicia a través de la denuncia o
queja ante las entidades, dependencias o ante la Secretaria de 1la
Contraloria General de la Federaciétn, esta ley sefiala que en cad;
entidad o dependencia debera establecerse una oficina de quejas y
denuncias, para que todo ciudadano tenga un facil acceso a la
presentacién de cualquier irregularidad en contra de algGn servidor

pGblico.

La denuncia o gueja presentada, deberd ir firmada por el mismo
denunciante y en lo posible acompafiada de pruebas relacionadas con
la irregularidad, con lo cual se iniciard una investigacién previa

al precedimiento administrativo de responsabilidades.

Posteriormente, una vez presentada la gueja o denuncia, en la cual
existen elementos viables para configurar la responsabilidad de los
servidores ptblicos, o de oficio, la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn iniciard un procedimiente de investigacién
para verificar lo sefialado en la denuncia o aguellas situaciones
que puedan resultar como irregulares administrativas sancionadas

por la ley.

Para el efecto anterior, la Direccitn General de Responsabilidades
Yy Situacién Patrimonial, cuenta con wuna direccién de é&rea
deneminada direccién de verificacién, misma que dentro de sus
facultades +tiene 1la de investigar y verificar cualquier
irregularidad administrativa de los servidores ptblicos, una vez
gue se ha hecho la investigacién, y existen suficientes elementos

con los gue se presume la posible responsabilidad de los servidores
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ptblicos, se deberd turnar a otra direccién de &rea de la misma
direccién  general, para gque se inicie el procedimiento

administrativo.

No cbstante lo anterior, también podrd determinarse de que se
ayrchivara la queja o denuncia una vez realizada la investigacién
sefialada, en virtud de que no aparecieron elementos suficientes
para presumir la responsabilidad administrativa de los servidores

ptiklicos involucrados.

"El procedimiento administrative de Responsabilidades se podria

dividir en las siguientes fases:

a) Auto de inicio.

b) Garantfa de audiencia al servidor piiblico presunto responsable.
c) Suspensién del servidor pfiblico presunto responsable.

d) Prictica de diligencias necesarias.

e) Resolucidn administrativa." (69)

Es importante sefialar que este procedimiento administrativo se
lleva a cabo en la direccién de responsabillidades, como en todas

las &reas del derecho adjetivo, al iniciarse existir&d un auto de

inicio, y en el procedimiento administrativo de responsabilidad

69. Herrera Pérez, Agqustin, Las Respopnsabilidades Administrativas
de los Servjdores PGblicos, pp. 169~178.
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también se emite.
Formalmente este auto de inicio tendrd los siguientes elementos:
- Fecha Y lugar en que se emite;

- Nombre o nombres de 1los servidores plblicos presuntos

responsables;

- Irregularidades administrativas por las cuales se dard inicio al

procedimiento administrativo de responsabilidades;
- La orden para citar al o a los presuntos responsables;

- La orden para practicar las diligencias necesarias tendientes a

la aclaracién de la responsabilidad imputadas;

- La orden para gque se registre en el libro de gobierno y se le da

el namero de procedimiento administrativo que le corresponda; y

- La firma del director de responsabilidades.

En lo referente a la garantia de audiencia en el procedimiento
administrativo de responsabilidades se otorga de 1la siguiente

manera:

Mediante citatorio escrito, el presunto responsable debera ser

citado a una audiencia, citatorio gue deberd tener los siguientes
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requisitos:

- Se le haré saber la responsabilidad administrativa que se le

impute;

- Se le indicara el lugar, dia y hora en que tendra verificativo

dicha audiencia;

~ Se le senalara el derecho que tiene a ofrecer pruebas y a alegar

en la misma lo que a su derecho convenga; y

- El1 derecho que tiene a nombrar defensor y a asistir con &1 a

dicha audiencia.

A esta audiencia también deberad asistir el representante de 1la
dependencia o entidad a que pertenezca el servidor publico presunto
responsable, que para tal efecto haya sido designado, el gue. podra

alegar lo que a su derecho convenga.

Es importante sefialar que la audiencia a gue se hace mencién deberi
llevarse a cabo en un plazo no menor de 5 ni mayer de 15 dias
hé&biles, contados a partir de la fecha de notificacién y el de 1la

audiencia.

El dia de la celebracién de la audiencia se levantard el acta
correspondiente en 1la que obre la declaracidén del presunto
responsable, con las formalidades ya sefialadas, en la que deberén

estar apercibidos de declarar con verdad, todos aguellos que asi lo
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hagan y deberd ser debidamente firmada por todos los que en ella

intervinieron.

Por lo que se refiere a la suspensién del servidor pGblico presunto
responsable, en virtud de procedimiento de responsabilidad que se
sequird, o que se sigue en contra de un servidor pfiblico presunto
responsable, y por la importancia del misme, o si a criterio de la
autoridad administrativa asi{ conviene para la conclusién o
continuacién de las investigaciones y del procedimiento, se podra
suspender temporalmente al o a los responsables de sus cargos,

empleos o comisiones.

La suspensién a que se hace referencia, de acuerdo al articulo 64,
fraccién IV d&e la ley que se analiza, se podrd decretar en
cualquier momento, es decir, previa o posteriormente al citatorio
al que nos hemos referido, dicha suspensién temporal no prejuzga
sobre la responsabilidad que se le impute al servidor piblico, y
por lo tanto en la determinacién que se haga para la suspensién del
o de los servidores pGblicos se hard constar expresamente esta

salvedad.

La suspensién temporal decretada en contra de un servidor ptblico,
suspende los efectos de su nombramiento y por supuesto, la
ocupacibn del empleo, cargo o comisién, y empezari a correr desde
el momento en gue le sea notificada al interesado, aunque sefiala el
segundo parrafo de la fraccién a que nos hemes referido, que
también surtiri sus efectos cuando el servidor pGblice, presunto

responsable quede enterado de la resolucién por cualguier medio.
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También se establece gue dicha suspensién temporal cesar& cuando
asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de la iniciacién,
continuacién o conclusién del procedimiento administrativo,
resolucién que aungue no lo sefiala la ley, deberd surtir efectos a
partir de que sea legalmente notificada a 1las partes en dicho

procedimiento.

La Ley federal de responsabilidades, en una manifestacién de
justicia establece en el pirrafo 3o. de la fraccibn antes citada,
que cuando los servidores pGblicos suspendidos temporalmente no
resultaran responsables de las infracciones gque se les imputaron,
debersn ser xestituidos en el goce de sus derechos, es decir
reinstalados en el desempefio de su empleo, cargo o comisién y
ademds, se les deberén cubrir las percepciones que debieron haber

percibido durante el tiempo en que se hallaron suspendidos.

Para la suspensién temporal de los servidores pGblicos implicados
en un proceso administrativo de responsabilidades, se establece una
excepcién ya que se deberd pedir autorizacién del presidente de la
Reptiblica para dicha suspensién si el nombramiento del servider

publico corresponde al titular del poder ejecutivo.

Tambi&n se deberd recabar dicha autorizacién de 1la Cémara de
Senadores, © en su caso de la Comisién Permanente, si dicho
nombramiento requirid la ratificacién de é&stas, en los té&rminos de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En lo referente a la prictica de diligencias necesarias, en un
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procedimiento juridico que pretenda ser justo, se deberd, tomar una
determinacién o resolverse de acuerdo al resultado de las
constancias o elementos de prueba aportadas por las partes, asi
como de lost resultados que arrojen las diligencias practicadas por
lo que con acierto sefiala la ley que se comenta, que cuando se
desprenda de la audiencia que no se cuenta con elementos
suficientes para resolver o aparezcan otros elementos que impliquen
una nueva responsabilidad administrativa a c¢argo del -presunto
responsable o de otras personas, podrs disponer la préctica de las

investigaciones necesarias y citar para otra u otras audiencias.

Es por eso gue la autoridad administrativa, para obtener mayores
elementos de conviccién y para que sean tomadas en cuenta al
momento de dictar reseolucién, podrd entre otras, practicar
auditorfas, solicitar documentos pGiblicos a las autoridades
correspondientes, desahogar pruebas testimoniales y en su caso

peritajes.

¥ por filtimo, en lo tocante a la resolucién administrativa, dentro
del procedimiento administrativo de responsabilidades, debera
concluir con 1la emisién por parte de 1la autoridad de una
resolucién, la cual deberd reselver scobre la existencia o no de la
responsabilidad que se imputé al servidor pfblico, es decir,
absolviendo o declarando que el servidor pGblico es responsable de
las imputaciones gque le hicieren, y por lo mismo imponiéndole las

sanciones administrativas correspondientes.

Dicha resolucién se deber& dictar al concluir la audiencia o dentre
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de los tres dias hébiles siguientes y que. se debera notificar
dentro de las 24 horas siguientes al interesado, a su jefe
inmediato, al representante designado por la dependencia y al

superior jer&rguico.

Los términos sefialados se establecieron con la finalidad positiva
de que se resolvieran répidamente los procedimientos
administrativos de responsabilidades, lo cual en la practica no ha
sido posible, en virtud de la complejidad de los expedientes y de

la materia administrativa, como es juridicamente conocido,

Cuando se emite una resolucién absolutoria, es decir, gque 1la
autoridad administrativa rescolvidé que el servidor ptblico no tiene
responsabilidad administrativa por los hechos que se le imputaron,
Yy por los cuales se llevd a cabo el procedimiento administrativo,
el servidor ptiblico tendri el derecho de que se le restituya en el

empleo, cargo o comisién cop todos los derechos inherentes a él.

Para el caso de gue emita una resolucién condenatoria, es decir, en
la que sefnala gque el servidor piblico es responsable de las
imputaciones gque se le hicieron, se le podra imponer las sanciones

que posteriormente se hablari en este capitulo,
La ley gue se comenta establece diversas reglas para la aplicacién
© imposicién de las sanciones administrativas, come se describe en

los siguientes parrafos.

Para el caso de que se inhabilite a un servidor piblico gue obtuvo
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indebidamente un 1lucroe o causd dafios y perjuiclos al erarie
federal, se le deber& inhabilitar de 6 meses a 3 afios si el monto
de aquellos no excede de 100 veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal, y de 3 a 10 afios si excede de dicho

limite.

Para la imposicién de la sancién econémica, se tomar&n en cuenta
los beneficios obtenidos y los dafios y perjuicios causades por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la propia ley.
La 1ley sefiala en forma especifica los pasos a segulr para
determinar la sanciébn econémica, estableciendo gque una vez

determinada en cantidad liquida, de é&sta se aplicarén 2 tantos.

Y cuyos pagos por los infractores de acuerdo a la equivalencia que

tengan en salarios minimos vigentes al dla de su pago.

4.1.3 SANCIONES APLICABLES AL SERVIDOR PUBLICO

Abocéndose a lo establecido en la Ley federal de responsabilidades

de los servidores pGblicos, especificamente en su artficulo 53 nos

establece;

Las sanciones por falta administrativa consistirin en:

I. Apercibimiento privado o piblico;

II. Amonestacién privada o pfiblica;



III. Suspensibn;

IV. Destitucién del puesto;

V. Sancidn econémica; e

VI. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos,

comisiones en el servicio plblico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consencuencia de un acto u
omisién que implique lucro o cauce dafios y perjuicios, serd de 6
meses a 3 afios si el monto de aguellos no excede de 100 veces el
salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y de 3 afios a

10 afios si excede de dicho 1lfmite. (70)

Para 1la aplicacién del apercibimiento, 1la amonestacién y 1la
suspensién del empleo, cargo ¢ comisién por un término no menor de
3 dias ni mayor de 3 meses, deberin ser aplicados por el superior

jerarquico.

Para la Ley el superior jerfrquico, es el servidor pGblico de mas
alto rango en la dependencia o entidad correspondiente, el cual

podrd delegar dicha facultad en los 6rganos jerdrguicos inferiores.

Para la aplicacién de la sancién consistente en la destitucién del
empleo, cargo o comisién, la ley que se comenta establece en el

artfculo 56 fraccién II, que ésta se demandarid por el superior

70. Ley Federal de Responsabilidades de leos Servidores Plblicos,
p. 43,
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jerérquico de acuerdo con los procedimientos consecuentes con la
naturaleza de la relacién laboral y en los términos de la leyes

respectivas,

Como se puede observar con esta sancién, el legislador traté de no
afectar los derechos laborales de los servidores pGblicos, ya que
es evidente que la destituciébn de su empleo tiene que ver
intimamente con el derecho del trabajo, por lo que establecié que
dicha sancién se demandard de acuerdo a las leyes respectivas, que
en su caso serian la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado

B del articulo 123 constitucional.

Esta fraccién del articulo que se comenta no hace ninguna
distincién sobre la estabilidad laboral, es decir, no distingue

entre trabajadores de confianza o de trabajadores de base.

La destituci6én del servidor pablico se establecid en relacifn a los
trabajadores de base en cuyo caso se deberi demandar la destitucién
ante los tribunales Jjurisdiceionales y de acuerdo a la ley
aplicable, que en algunos casos serid de los trabajadores al
servicio del estado reglamentaria del apartado B del articulo 123

constitucional.

Por lo gue se refiere a 1la inhabilitacién para desempefiar un
empleo, cargo o comieién en el servicio pfiblico se aplicara por
resolucisén ju;isdiccional, la cual deberé ser dictada por el 6rgano

que corresponda segtn las leyes aplicables y por supuesto de
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acuerdo a lo establecido en la lay de la materia y ésta deberi ser
demandada por el superior jerarquico de la dependencia o entidad o

por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

Para la aplicacién de esta sancidn de inhabilitacidn a 1los
servidores ptblicos, tampoco se hace una diferencia entre
trabajadores de base o de confianza, pero de acuerdo al
seflialamiento, la inhabilitacién se podrs aplicar en ambos casos,

pero siempre por resolucién jurisdiccicnal,

Y por lo que respecta a la aplicacisdn de la sancién econémica,
sefialando que cuando se impongan sanciones econémicas gue no
excedan de un monto equivalente a 100 veces el salario minimo
diaric vigente en el Distrito Federal se aplicarid por el superior
jerdrquico, y cuando excedan de este monto se aplicaran por 1la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

4.2 LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL

Esta ley en su capitulo V regula las responsabilidades de los
servidores pGblicos, wmencionando en sus textos 1legales a 1la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, ya que era la que
anteriormente se encargaba de aplicar dicha ley a los servidores
pGblicos gque incurrieran er una responsabilidad que afectara a la
Hacienda PGblica Federal, a la del Departamento del Distrito
Federal o al Patrimonio de 1las Entidades de la Administracisn
PGblica Paraestatal.
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Con la creacién de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, la Ley org&nica de la administracidn plblica federal,
le transmitié la facultad gue anteriormente le correspondia a 1la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1lo cual se complementa
con el reglamento interior de la propia Secretarfa publicado en el
Piario Oficial de fecha 19 de enero de 1983, el cual en su articulo
7o0. transitorio reglamentaba esta facultad, misma que desaparecié
del reglamento interior vigente, derogacién poco afortunada pues la
Secretaria de 1la Contralorfia General de 1la Federacidén sigue
teniendo dicha facultad, aunque por virtud tUnicamente de la Ley

orgénica de la administracidén pGblica federal.

La ley que se estudia establece en sus diversos articulos del
capituleo de responsabilidades, que la Secretaria dictars 1las
nedidas administrativas sobre las responsabilidades que afecten a
la Hacienda Plblica Federal, a la del Departamento del Distrito
Federal o al patrimonio de 1las entidades de 1la administracién
. piblica paraestatal, derivadas del incumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta ley y sefiala especificamente que
los funcionarieos y dem&s personal de las entidades, también seréan
responsables de cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero que
sufra la Hacienda Pablica Federal, por actos u omisiones que 1les
sean imputables, o bien por incumplimiento o inobservancia de las
cbligaciones derivadas de la propia ley con motivo de su carge @

funcién.

Por otra parte, establece la calidad de la responsabilidad que se

le imputard a los servidores pablicos de acuerdo a su actividad
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irregular, sefialando que se constituira la responsabilidad directa
a cargo de las personas gue hayan ejecutado los actos directamente

o incurran en las omisiones que originaron la responsabilidad.

También indica que se constituird la responsabilidad subsidiaria, a
los funcionarios y demds personal, gque por la Iindole de sus
funciones hayan omitido la revisién o autorizado tales actos, por
causas gue impligquen dolo, culpa o negligencia por parte de los

mismos.

Es de destacarse el sefialamiento gue hace esta ley, para que se
finque la responsabilidad solidaria con los funcionarios y demas
personal de las entidades, a carge de los particulares, en 1los
casos en gue estos Gltimos hayan participado con los primeros en

las infracciones gque constituyan la responsabilidad administrativa.

La responsabilidad solidaria de los particulares, me parece un
acierto, puesto que en muchas ocasiones no solamente participan en
la responsabilidad, sinoc que son los principales causantes de las
infracciones a las leyes, dando como consencuencia un dafio

patrimonial a la Hacienda Pablica Federal.

otro aspecto importante de esta ley es el establecimiento del
embargo precautorio, puesto gue sefiala gque los responsables
garantizardn a través de dicho embargo y en forma individual el
importe de los pliegos preventivos, en tanto la Secretaria

determina la responsabilidad en forma definitiva.
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Lo anterior se debe a que los pliegos preventivos fincados por los
diversos 6rganos competentes a gue nos hemos referido, tienen que
ser remitidos a otra Secretaria, para su calificacién, en 1la
actualidad como ya se ha sefialado es la Secretaria de 1la
Controloria General de la Federacién la competencia para calificar
los pliegos preventivos y emitir en forma definitiva una

resolucién, llamada pliego de responsabilidades.

Las responsabilidades de los servidores pliblicos, establecidas en
esta ley, determinadas en los pliegos preventivos ¢ definitivos
tienen un objetivo especifico, mismo gue se sefiala en el articule
47 de 1la ley gue se comenta, el cual establece gque las
responsabilidades gue se constituyan, tendrédn por objeto indemnizar
por los dafios y perjuicios que ocasionen a la Hacienda PGblica
Federal, a la d&el Departamento del Distrito Federal o al de las

entidades pGblicas paraestatales.

De lo anterior podemos concluir claramente que el fGnico objetivo
del fincamiento de los pliegos preventivos con base en esta Ley, es
gue los servidores pblicos indemnicen o restituyan los dafios y
perjuicios causados; es decir, tienen un efecto exclusivamente
resarcitorio, puestoc ¢gue una vez que se formula en pliege
preventive o definitivo en cantidad liquida, gue equivale al monto
de los dafios y perjuicios que se ocasionen a la Hacienda Pablica
Federal, con la solventacién del mismo, esto es con el pago de la
cantidad sefialada, el servidor pblico se 1libkera de 1la

responsabilidad administrativa determinada de acuerdo a esta ley.
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Esta misma ley y su reglamento establecen la forma en que se va a
determinar la responsabilidad de los servideres plblicos, lo que
sefiala especificamente en el reglamento, articuloc 158, gque las
irregularidades establecidas en 1la ley, se consignardn en un

documento que se denomihars "pliego de responsabilidades".

Estos documentos tienen varias caracteristicas, establecidas en 1la
propia ley y el reglamento gque se comentan, comoe son los

siguientes:
~ Deberén de determinarse en cantidad liquida;

-~ Es un documento en el que se establece la responsabilidad

patrimonial de uno o varios servidores pGblicos;

- En el cuerpo del pliego se establecen las consideraciones que

determinan la iesponsabilidad, y

- Se formula por las dependencias coordinadoras de sector,

entidades o la propla Secretaria.

De acuerdo a la ley que se comenta los pliegos preventivos de
responsabilidades, se formulan con motivo de las auditorias,
visitas o investigaciones que practique la Secretarfia en las que
aparezcan las irregularidades de carActer econémico, asi como por
las dependencias coordinadoras de sector o por las contralorlias

internas de las entidades.
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Una .vez gque las autoridades encargadas de fincar los pliegos
preventivos, ya lo han realizado y determinado en cantidad liguida,
se debe contabilizar en la cuenta relativa de las entidades o

dependencias.

Una vez gue contabilizé el pliego preventivo de responsabilidades
las entidades o las coordinadoras de sector lo remiten a la
Tesoreria de la Federacién, para gque ésta de acuerdo a sus
facultades y a través del procedimiente econémico coactivo de
ejecucién, lo notifique a los responsables y los requiera de su
pago, y en <caso de que no se solventen, se embarguen
precautoriamente bienes suficientes, para garantizar el monto de

los mismos.

En relacidn a los pliegos preventivos gue se finquen por dafios o
perjuicios al patrimonio del Departamento - del Distrito Federal,

estos se remitiran a la tesoreria del mismo Departamento.

Simultineamente a la remisién a las tesorerias respectivas, se debe
enviar a la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién,
una copia del pliego acompafiada de todo el expediente que sirvié de
base para su elaboracién, con el objeto de que la propia Secretaria
califigque de manera definitiva 1los pliegos preventivos de

responsabilidades.

4.2.1 FINCAMIENTO DEL PLIEGO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES

El pliego preventivo de responsabilidades es un documento en el que
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se sefiala la responsabilidad de los servidores plblicos en forma
preventiva, por haber incurrido en alguna irregularidad
administrativa y que tenga como consecuencia dafios o perjuicios al

erario faderal.

Este pliego preventivo se finca por las diversas unidades ge
auditoria existentes en las dependencias y entidades, asi como por
la Direccién de auditoria de fondos y valores con motivo de las
revisiones que realizan, la Ley de presupuesto también le otorga
dicha facultad a la Secretarfa de la Contraloria General de 1la

Federacidn, cuando por su importancia asi se requiera.

La unidad que formul6é el pliego preventivo, por virtud de su
revisién o auditoria, debe proceder a la notificacifn del mismo a
los eervidores pfiblicos sefialados como responsables, asimismo lo
debe remitir a la tesgoreria de la federacién, para gque ésta,
mediante el procedimiento econémico coactivo de ejecucién, requiera
del pago a los responsables y en su caso embargue precautariamente

bienes suficientes para asegurar el interés fiscal.

Simultdneamente a lo anterior se debe remitir una copia de dicho
pliego con toda 1la documentacén que sirvié de base para su
formulacién a la Direccién General de Responsabilidades y Situacién

Patrimonial para su calificacién.

Esta direccién es la encargada de realizar el procedimiento de

calificacién de pliego preventivo de acuerde a lo siguiente:
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Una vez que se recibe el pliego preventivo -junto con toda 1la
documentacién gue motiva el fincamiento del mismo, Yy gque acredita
la responsabilidad patrimonial de los servidores publicos sefialados
como responsables, procede a su estudio, tomando en cuenta
Unicamente esas constancias o las gue haya presentado uno o varios

de los responsables mediante su recurso de inconformidad.

El reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal vigente establece en su articulo 169 el recurso de
inconformidad en favor de los servidores pablicos gque se sefialen

como responsables en el pliego preventivo.

Los responsables podr&n inconformarse de acuerde al articule
sefialado, en un término de 20 dias habiles gue se contardn a partir

del siguiente dia a la fecha de su notificacién.

Con el recurso de inconformidad y las pruebas gue haya anexade el
responsable, se procede al estudio del pliego preventivo, tomande
en cuenta precisamente todos los argumentos y documentacién que
presenté la autoridad que fincé el pliego preventivo, asi ceomeo los
argumentos manifestados en el recurse de inconformidad y las

pruebas presentadas por el servidor piblico.

con lo anterlor la Direccidn General de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial tiene para su anilisis el expediente
intergrade con argumentos y pruebas de ambas partes, con lo que
procede a la calificacién del pliego preventivo de

responsabilidades.
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La finalidad de que el pliego preventivo de responsabilidades se
remita a otra autoridad, es para gque se califique, es decir, para
que proceda a su estudio y andlisis y se tome una determinacién
respecto a la procedencia o no de la responsabilidad sefialada en
contra de los servidores pliblicos gue aparecen como responsables y

por el monto determinadc en el documento.

La calificacién del pliego preventive, de acuerde a la Ley y el
Reglamento gque se comenta consiste en confirmar, modificar o

cancelar el pliego preventivo.

La confirmacién del pliego preventivo, consiste en gue la
secretaria de la Contraloria General de la Federacién determina,
que es procedente que el o los servidores plblicos sefialades como
responsables, resarzan al eraric federal por el monto sefialado en
el pliego preventivo, ya que del estudio y anflisis del mismo, se
concluyS gque el o los servidores plblicos incurrieron en la
infraccién gque motivé los dafios o perjuicios a la Hacienda PGblica

Federal.

La modificacién del pliego preventive consiste, en que con 1los
argumentos presentados por el responsable gue se inconformé y las
pruebas gue haya proporcionado, desvirtuaron en parte la
responsabilidad de gue se le imputa pudiendo ser en el monto o
inclusive en 1la responsabilidad de algune de los servidores

piblicos sefialados como responsables.

De acuerdo a lo anterior, la modificacién del pliege preventivo
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consiste en gue se modifica el monto del mismo, ya sea aumentando o
disminuyendo en virtud de 1las pruebas anexadas Yy con esta
modificacién se emite el pliego de responsabilidades en 1los

términos que resulten,

La cancelacioéon del pliego preventivo consiste, en dejar sin efecto
el mismo en virtud de que con los argumentos y pruebas presentadas
por el o los responsables se concluye gque no incurrieron en la
responsabilidad gque se les imputa o en su caso dque ya fue
solventada, es decir que han sido pagados 1los dafios y perjuicics

causados con lo que se resarcid el erario pGblico federal.

En los tres casos de calificacién del pliego preventivo, se emite
la resolucién por parte de 1a Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, misma gue se comunica a |,
las partes involucradas como son: la dependencia o entidad gque
formulé el pliego preventivo; la Coordinadora de Sector en su caso;
la tesoreria de la federacién y las oficinas federales de hacienda

Yy por supuesto al o a los responsables.
Con la confirmacién se emite un pliego de responsakilidades.

Con la modificacién, también se emite un pliego Qe

responsabilidades en los té&rminos gue resulte,

Con la cancelacién se emite un oficio de cancelacién del pliego
preventiva, es decir, se le ordena a las autoridades ejecutoras,

gue no intenten el cobro ya gque el pliego preventivo ha sido
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cancelado.

El pliego de responsabilidades es una resolucién definitiva gque se
constituye en un crédito fiscal y por lo tanto las autoridades
hacendarias ejecutoras para su cobro lo realizaridn mediante el

procedimiento econémico coactivo de ejecucién.

En virtud de gue el pliego de responsabilidades es una resolucién
definitiva, los servidores pablicos sefialados como responsables
tendrdn la opcién de impugnarlos, ya sea mediante el recurso de
revocacién o mediante el juicio de nulidad ante el tribunal fiscal

de la federacidn.

El recurse de revocacién se tramitard en los términos sefialados en
el titule posterior relativo a la Ley sobre el servicio de fondos y

valores de la federacién.

4.2.2 TIPOS DE RESPONSABILIDADES

Los - pliegos preventivos de responsabilidades, son documentos
juridico-contables, que consignan 1las irregularidades en gque
incurre el servidor pGblico, con las funciones antes sefialadas, y
gue por supuesto se traduzcan en dafios y perjuicios al erario
federal y refleja el incumplimiento de una o varias obligaciones, y
es la base para ejercer la accién de reparacién de esos dafios y
perjuicios en favor del erario federal, pero a través del

procedimientc econémico ccactive de ejecucién.
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En relacién a los servidores pGblicos que figuran en los pliegos
preventivos, se establecen diferentes tipos de responsabilidad para
cada uno de elles y va de acuerdo a2 su intervencién en la misnma,

con lo gue se establece la calidad del responsable.

4.2.2.1 Responsabilidad Diracta. Esta responsabilidad es la gue
se determina a cargo de los servidores pGblicos que ejecutan los

actos u omisiones que causen dafio o perjuicio al erario federal.

Est4 determinado claramente que el servidor pablico responsable
directo en un pliegoe preventive de responsabilidades, como su

nombre lo dice es aquel gque directamente cometi6 la irregularidad.

4.2,2,2 Responsabilidad subsidiaria. Esta calidad de
responsabilidad, es la que determina a carge de los servidores
plGblicos gque con su actuacién o abstencién en la revisién o
autorizacién de documentos o actos, dé lugar a gue se generen dafios

o perjuicios al Erario Federal.

Como se puede observar, esta responsabilidad estd a cargo de los
servidores pQblicos que con motivo de sus funciones tengan la
obligacién de revisar o autorizar documentos y gque al no haberlo
hecho, se provocd dque el responsable directo incurriera en 1la

irregularidad administrativa.

4.2.2,3 Responsabilidad Sclidaria. Esta responsabilidad, es 1la
gue se finca a cargo de los particulares, cuando participan

conjuntamente con los servidores ptblicos en la comisién de actos u
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omisiones que lesionen los intereses del Erario Federal.

Eg inmportante destacar 1la responsabilidad solidaria de 1los
particulares, puesto due en muchas ocasiones son los causantes
directos de la responsabilidad administrativa que causa dafic o
perjuicios al erario federal, Yy que por legalismos estrictoes,
muchas veces se est8 en imposibilidad de exigirles la reparacidn de
los dafios o perjuiclos causados por virtud de su calidad de
particulares, por lo que su inclusién en la Ley y Reglamento como

responsables solidarios, es un acierto.

Por otra parte, cuando se intenta el cobro © solventacién del
pliego preventivo, el responsable subsidiarioc y el solidario gozan

del beneficic de orden pero no del de excusién.

El pliego preventivo de responsabilidades, se radica en las
oficinas federales de hacienda o en la tesoreria de la federacién,
para gue se intente su cobro a través del procedimientce econémico
coactivo de ejecuciébn, © se embarguen bienes suficientes para

garantizar el interés fiscal.

4.3 PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY SOBRE EL SERVICIO DE

VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DE LA FEDERACION Y SU REGLAMENTO

La Secretaria de la Contraleria General de la Federacién, es 1la
competente para investigar y determinar todas las responsabilidades
administrativas en gue incurran los servidores pGblicos y que son

reguladas por diversas leyes. Por lo que respecta a la ley que se
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comenta, en su origen se establecié el servicio de vigilancia de
fondos y valares de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico y
especificamente que estaria a cargo de la direccifn de vigilancia

de fondos y valores de dicha Secretaria.

En la actualidad y como ya ha quedado establecido, la direccién de
fondos y valores forma parte de la SECOGEF, siendo una direccién de

drea de la direcci6tn general de auditaria gubernamental.

LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Esta direccién general dentro de sus facultades y distribucién esta
integrada por la direccifén de fondos y valores, la cual a través de
Auditoria en las cuales ha detectado algunas anomalias consistentes
en dafios o perjuicios a la Hacienda PGblica Federal, determina
formular segGn proceda un pliego de observaciones por falta de
Justificacién, un pliego de observaciones por falta de orden y para
el caso de que estos dos no sean debidamente solventados determina

fincar un pliego preventivo de responsabilidades.

Una vez que a fincado el pliego preventivo de responsabilidades en
el cual se sefiala el motive gue provocd los dafios y perjuicios a la
Hacienda Piblica Federal el monto del mismo y 1los servidores
piblicos con su calidad de vresponsabilidad, procede a su
notificacién a 1los sefialados como responsables, y en su caso
realiza el embargo precautorio correspondiente y asi mismo procede
a su envio a la tesoreria de 1la federacién o a las oficinas

federales de hacienda para su contabllizacién, con lo gue se da
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inicio a las gestiones de cobro mediante el procedimiento econémico

coactivo en ejecucién.

TRAMITE ANTE LA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION
PATRIMONIAL

Una vez que los pliegos preventivos de responsabilidades han sido
notificados, simultédneamente al envio que se hace a la tesoreria de
la federacién o a las oficinas federales de hacienda, se envian a
la direccién general de responsabilidades y situacién patrimonial
de la propia Secretaria de la Contraloria General de la Federacién

para la calificacién del mismo.

Para gue dicha DbPireccién General pueda calificar el pliego
preventivo, es decir pueda cancelarlo, modificarlo o confirmarlo y
éste Qltimo caso formular los plieges de responsabilidades
definitivo, la Direccisén de Fondos y Valores acompafia al mismo,
toda la documentacién tue sirvié de base para el fincamiento del
pliego preventive, y en su caso aguella que acredita que se

garantizé el crédito fiscal.

RECURSO DE INCONFORMIDAD

El recurso de inconformidad estd regulado por esta ley, en favor de
los sefialados como responsables en el pliego preventivo y procede
precisamente contra su fincamiento pudiéndola interponer ante 1la
Direccién de Auditoria de Fondos y Valores autoridad que finca el

pliego preventivo, o ante la Direccién General de Responsabilidades
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Yy Situacién Patrimonial, autoridad que calificara el pliego

preventivo.

con el recurso de inconformidad, los responsables, pueden
argumentar todo lo gue a su derecho convenga, anexando toda clase
de documentos o elementos de prueba para desvirtuar 1a
responsabilidad que se les 4imputa 1la autoridad encargada de
calificar el pliego, para tal efecto debera tomar en cuenta todo lo

sefialado en el recurso de inconformidad.
PLIEGO DE RESPONSABILIDADES

El pliego de responsabilidades de acuerdo a la ley gue se comenta
en concordancia con la Ley de presupuesto, contabilidad y gasto
pGblico federal es un documento en que la autoridad competente,
emita una resolucién definitiva en virtud de los procedimientos
anteriormente seguido y en la gue indica el motive por el cual los
servidores pfiblicos sefialados como responsables deben resarcir a la
Hacienda PGblica Federal de los dafios o perjuicios causados y por
el monto indicadoe en los mismes, y siguiendo el procedimiento
administrativo contra 1la resolucién procede el recurso de

revocacién.
RECURSQ DE REVOCACION
Este recurso sefialade en contra de los pliegos definitives per 1la

Ley de presupuesto, contabjlidad y gasto plblico federal y su

reglamento, procede en contra de la resolucidn definitiva emitida
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por la autoridad y ante la direccisn general juridica de la misma

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

Lo anterior con base en el articule 71 de 1la Ley federal de
responsabllidades de los servidores pfiblicos que sefala que las
resoluciones que se dicten en las que se expongan sanclones
administrativas, podradn ser impugnadas por el servidor pablico ante

la propia autoridad mediante el recursos de revocacién.

El término para interponerlo serd de gquince dias a partir de 1la
fecha en que surta efectos la notificacién de 1la resolucidn

recurrida.

De acuerdo al propio articulo, 1la tramitacién del recurso de

revocacisdn deberad hacerse de acuerdo a lo siguiente:

1.- El recurso deberd presentarse por escritc en el que se expresen
ylos agravios de 1la resolucién gque cause al servidor pfblico,
acompafiando copia de la misma y la constancia de la notificacién,

asi como las pruebas gue considera necesarias.

If.- La autoridad acuerda sobre la admisién del recurso y de las
pruebas ofrecidas, ¥y podrd desechar de plano las gue no fuesen

idéneas para desvirtuar los hechos.

También podrd admitir aquellas pruebas que si resulten idéneas para
el asunto de que se trate, mismas gue se desahogardn en un plazo de

5 dfas, el cual podrd ampliarse por una séla vez por 5 dias més; y
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III.~ Una vez que termind el periodo aprobatorio, se emitira
resolueidn en el acto, o dentro de los 3 dias siguientes lo gue se

notificarsd al interesado.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

El articulo 72 de la Ley federal de responsabilidades establece la
procedencia de la suspensién del acto reclamado, es decir 1la
suspensién de la ejecucién de la resolucién recurrida, siempre y

cuando se cumplan las reglas siguientes:

I.- Cuando se trata de sanciones econémicas deberd garantizarse en

los té&rminos sefialados por el Cé6digo fiscal de la federacién; y

II.- Cuando se trata de otras sanciones se concederid la suspensisén

con los siguientes requisitos;

- Que se admite el recurso;

- Que la posible ejecucién de la resolucidén que se est& impugnande
puede producir dafios o perjuicios de Imposible reparacién en contra
del recurrente; y

- Que la suspensién no traiga como consecuencia la consumacién o
continuacién de actos u omisiones que impliquen perjuicies al

interés social o al servidor pfiblico.

PRESENTACION ¥ TRAMITE ANTE LA DIRECCION GENERAL JURIDICA DE LA
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SECOGEF

Este recurso se presenta y tramita ante la direccién general
juridica de la propia Secretaria, en virtud de gue asi lo establece

el reglamento interior de dicha institucién.

El reglamento vigente, publicade en el Diario Oficial de la
Federacién el 16 de enero de 1989, en su articulo 14 fraccién VI
establece las facultades de la direccién general Jjuridica para
instruir y resoclver los recursos administrativos gue le corresponda

conocer a la Secretaria de acuerdo con las disposiciones legales

vigentes.

Esta facultad ya se encontraba establecida en el primer reglamento
de la propia Secretarfia publicado el 19 de enero de 1983, el cual
en su articulo 16 fraccién VI estaba contemplada textualmente la
facultad anteriormente sefalada por el reglamento vigentes, no
obstante lo anterior la direccién general juridica ha sostenido el
criterio de que el recurso de revocacién es procedente en contra de
las resoluciones definitivas que se dicten por alguna &rea de la
Secretaria, siempre y cuando gueden dentro de la vigencia de la Ley

federal de responsabilidades (lo. de enero de 1983).

Como ya ha quedado establecido en otro apartado de esta
investigacién, la facultad para calificar los pliegos preventivos
le fue transmitida a la SECOGEF y la direcciéon especifica que se
encarga de ello es la Direccién general de responsabilidades ¥y

situacidn patrimonial.
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La calificacién de 1los pliegos preventivos gue consisten en
confirmar, cancelar o modificar los mismos, en una resolucién
definitiva emitida legalmente ¥y en muchas ocasliones cuando 1la
determinacién ha sido confirmar, y se emite el pliego de
responsabilidades en forma definitiva, los seflalados como
responsables ha interpuesto el recurso de revecacién ante la
Direccién General Juridica, misma que incongruentemente ha
desechado el recurso de revocacién argumentado que, "no se
encuentra centemplado este recurso en la Ley federal de
responsabllidades de los servidores pGblices, para los pliegos de

responsabilidades™,

Es cierto que en la Ley de responsabilidades de los servidores
pGblicos no se sefiala en forma textual gue en contra de los pliegos
de responsabilidades emitidos, praoceda el recurso de revocacién,
como tampoco sefiala en forma especifica el nombre de ninguna otra
resolucién definitiva emitida por algGn érgano de la Secretaria, Y
Gnicamente sefiala en forma genérica, cque procede el recurso de
revocaciébn en contra de las resoluciones que dicte el superior

jerérquico, en las que se imponga sanciones administrativas.

El pliego de respcnsabilidades es una resolucidn definitiva que
emite un Srgano de la Secretarfa e impone la sancién administrativa
de tipo econfmice Yy gue consiste en el resarcimiento de los dafies vy
perjuicios causados al eraric federal y cuyo monto se sefiala en el

mismo.

Ademids de lo anterior es clara la facultad de la direccién general
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juridica para resclver el recurso de revocacidn presentado con
motivo de un pliego de responsabilidades, puesto gue 1la Ley
orgénica de la administracién pGblica federal en su articuls 7o.
transitorio establece gue la Secretaria de la Contraloria
proseguird c¢on el fincamientoe de las responsabilidades dque al
momento de su creacién se encontraban en tramite y con las
facultades de calificar los pliegos fincados de acuerdo a las leyes

vigentes.

Por otra parte, el reglamento interior de 1la Secretaria de 1la
Contraloria General de la Federacién con fecha 19 de enero de 1983
en su articulec 6o0. transitorio establecia que los asuntos que se
encontraban en tramite al entrar en vigor el reglamento y dque
estuvieran a cargo de las unidades administrativas que se trasladan
a esta Secretaria serdn continuadas en su tramitacién y resclucidn

por los mismos.

La facultad sefalada en el reglamento interior se omitis eﬁ el que
lo obroga de fecha 16 de enero de 198%, omisidn que demuestra falta
de técnica Jjuridica, aungue la facultad 1la sigue teniendo la
Secretaria con fundamento en la Ley organica de la administracion

pGblica federal.

Es pertinente mencionar gue cuando la facultad de la calificacién
de los pliegos preventivos de responsabilidades se encontraba en la
Secretaria de Programacidén y Presupuesto, antes de 1983, en sus
reglamentos interiores establecia el recurso de revocacién como

medioc para impugnar las resoluciones que emitiera dicha Secretaria,
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El reglamento interior de 1la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, publicado en el Diario Oficial de la Federaciép ceon
fecha 23 de marzo de 1977, establecia en su articulec 11, fraccién
X, la facultad de la direccién general de asuntos juridicos y
especificamente la fraccién sefialada le otorgaba la de resolver los
recursos administrativos contra resoluciones que dicte 1la

Secretaria.

El reglamento interior que abrogé el anteriormente sefialado y que

fue publicado en el Diario oficial de la Federacién el 28 de

febrero de 1980 también establecid en su articulo 14 las facultades
de la direccién general de asuntos juridicos y especificamente en
su fraceién IX le otorgd la de resolveyr los recursos
administrativos de la competencia de dicha Secretaria, asi como los

que se interpongan contra las resoluciones que dicte la misma.

Cuando las leyes gque crearon la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacién, 1le transmitieron muchas unidades de
varias dependencias, como ya se ha sefalado también 1le fueron
transmitidas legalmente sus facultades y asi como le otorgaron las
facultades que tenia la Secretaria de Programacién y Presupuesto
con motivo de la calificacién de los pliegos preventivos que por
supuesto es la emisién de la resclucién definitiva consistente en
el pliego de responsabilidades, también por 1légica juridica se
transmitié la posibilidad de que el responsable pudiera impugnar

dichas resoluciones mediante el recurso de revocacién.
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No era necesario que en las léyes se dijera textualmente gque 1los
recursos de revocacién presentados en contra de los pliegos
preventivos de responsabilidades y que resolvia la direccién
general de asuntos juridicos de la Secretarfia de Programacién y
Presupuesto también se transmitia a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, puesto dque aquella sigque y seguiré
resolviendo los Recursos de Revocacién presentados en contra de 1las
resoluciones dictadas por algln Organo de la Secretarfia de

Programacién y Presupuesto.

Por todo 1lo anterior, la direcciédn general Jjuridica de 1la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién tiene
legalmente la facultad de resolver los recursos gue se presenten en
contra de sus resoluciones emitidas por algdn érgano de dicha
Secretaria, y por supuesto del recurso de revocacién dgue se

presente en contra de los pliego preventivos de responsabilidades.

4.4 ANALISIS Y CRITICA EN CUANTO A 1LOS PROCEDIMIENTOS DE DICHOS
ORDENAMIENTOS

Del estudio y anllisis de 1las leyes, sobre el servicio de
vigilancia de fondos y valores, de presupuesto, contabilidad y
gasto publicoe federal y sus respectivos reglamentos, asi come la
Ley federal de responsabilidades de los servidores plblicos, se
desprende que los dos ordenamientos primeramente citados contemplan
disposiciones mi&s benignas gque las sefialadas en la Gltima, toda vez
que tan sélo obkligan a los infractores a resarcir leos dafios

econbmicos causados a la Hacienda Piblica Federal, a 1la del
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Departamento del Distrite Federal o al pago del dafic patrimenial
que resulte y no preven la posibilidad de inhabilitar a les
infractores observados, por lo que la aplicacidén de las medidas de
dichos ordenamientos Jurfdicos resulta beneficiadora ante las
irregularidades gue se descubran, lo que no ocurre con la Ley
Federal de Responsabilidades toda vez ge esta en su articulo 53 y
55 establece como sancién la inhabilitacién y la obligacién de
pagar dos veces el importe, dafo o perjuicie que pudieran haber
causado u obtenido indebidamente, lo gque aconseja gque sea este
dltimo instrumente juridico el aplicable a los casos concretos que
se presenten en el &mbitc de los 6rganos dependientes del poder
ejecutivo y organismos descentralizados de la administracién

piblica federal.

Cuando se esté dentro de los términos del articulo 78 de la ley en

cuestién.
4.5 PROPOSICION AL TEMA EXPUESTO

La unificacibn de la legislacién gque regula las responsabilidades
administrativas de los servidores piblicos, es necesaria; pues no
es posible que a las puertas del siglo XXI en un estado de derecho
como el nuestro, se regulen en diversas leyes, con procedimientos
diferentes y se impongan distintas sanciones a 1los servidores
pliblicos gque incurren en Responsabilidad administrativa, y que todo
lo anterior se lleve a cabo en una misma institucién o Secretaria

de Estado.
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Mientras elle no ocurra la aplicacién estricta de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Habida cuenta de 1o anterior se propone aplicar la Ley de
presupuesto, contabilidad Y gasto pablico federal Y su
responsabilidad reglamento dnicamente cuando, haya operado la
prescripclén sefialada en la fraccién II del articule 78 de la Ley
federal de responsabilidades de los servidores piblicos y aln no
hayan transcurrido m&s de 5 afios de la fecha en que se cometieron
las irregularidades advertidas, porgque también dicho ordenamiento
legal provee la existencia de la caducidad y de la prescripcién,
con lo gue se evitard dejar sin sancién alguna a los Servidores

Piblicos que no cumplan fielmente con sus obligacicnes.
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CONCLUSIONES: CAPITULO I

Como es de aprecliarse en los antecedentes histéricos que presenté
en el primer capfitulo de 1la presente tesis profesional, nos
remontaremos a la época del Imperio Romane en el cual su estructura
y de acuerdo a la época en gue se vivia (monarguia, RepGblica e
Inperio) no se limité especificamente la funcién del servidor
pblico ya gque como cuna del Derecho no hay una ramificacién
especifica scbre el tratamiento que se le deberia seguir a tode
servidor pblico en caso de que se le detectara alguna anomalia en
el desewmpefio de su cargo o comisién posteriormente en el Juico de
Residencia cuyo origen fue en Espafia se destacan dos aspectos
importantes en mi punto de vista, y cuya relacién se adentra al
tema en cuestidn (conducta lfcita de todo servidor pablico) esos
aspectos son: el Cédigo de las Partidas del afio 1265 encontrandose
los antecedentes de mayor importancia de 1las legislaciones
procesales de aquella época y la Novisima Recopilacién de las Leyes
de Espafia en la que se determina cual era la regulaciédn del Juicio
de Residencia, encontrédndose en ambos aspectos que la
responsabilidad de los funcionarios o empleados era de carécter

universal e ilimitada.

Por lo gue respecta al desarrollo histérico gue tuvo en nuestro

pais se puede concluir lo siguiente:

En la é&poca prehispénica no existié legislacién uniforme para la
aplicacién de responsabilidades ya gue en cada uno de sus pueblos

se regia por leyes distintas; por lo que respecta a la ¢&poca



159

colonial su objetivo principal en las legislaciones que existieron
Yy en cuyo capitulo se explica su mayor objetivo fue el de acabar
con el absolutismo mondrgquiceo que tantas arbitrariedades
auspiciaba, evitandoc el exceso de funclonarios pliblicos obligados a
respetar lineamientos juridicos de esa é&poca. Referente a 1la
época independiente de nuestro pais se empieza a precisar las
personas sujetas a las responsabilidades administrativas,
apareciendo asi las leyes de responsabilidades de los funcionarios

paklicos de los afios de 1870 y 1896.

Y por Gltimo en la época contempordnea ya aparece en forma extensa
la regulacién gque debe tener todos los funcionarios pibklicos
respaldadndose dicha conducta en el tituloc cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente a partir del 1o.
de mayo de 1917, ramificéndose asi la m&xima norma constitucional
las leyes y demads ordenamientos juridicos reglamentarios para el
procedimientoc y sanciones gque serdn aplicables en caso de un
ilicito cometido por el hoy denominado Servidor Piiblico, por lo
anterior se puede apreciar gue en el transcurso y desarrollo de
nuestra historia fue apareciendc la figura juridica del funcionario

piblico llamado en la actualidad servidor pfiblico.



160

CONCLUSIONES: CAPITULO II.

La naturaleza Jjuridica en la que reside la responsabilidad
administrativa, que es el caso que nos ocupa de todo servidor
pGblico es gue el sistema Jjuridico de dicha responsabilidad se
conforma de elementos, principios y funciones gque rigen la conducta
licita o ilicita del servidor plblico y que al expedir la
normatividad jurfidica por la cual contiene su propio poder, busca
con ello garantizar a los gobernados el gque cuenten con un
instrumento para obligar a los servidores ptiblicos a no salirse del
marco especifico de asignacién de competencia gue les confiere la
ley ¥ gue en casc de que su actuacién no se encuadre en dicho
marco, existan los medlios necesarios para corregir y sancionar esas
desviaciones, es por eso que la naturaleza juridica del servidor
pGblico no puede subsistir Gnicamente por su funcién sancionadora,
ni reducirse a ella, sino que la importancia de la misma reside en
la prevencién del ilfcito o de la falta y en la adecuacién de las
sanciones segGn la gravedad de dicha conducta, enmarcé&ndose asi en
la Ley Federal de Responsabilidades y cuya adopcién de dicho
ordenamiento legal nos define las obligaciones de quienes tienen
gue desempefiar un empleo cargo o comisién en &1, y que prescribe
sanciones eficaces para quienes faltan a sus deberes, no sélo
satisfaciendo el propésito punitivo sino el preventivo en tedo

estado de Derecho.
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CONCLUSTIONES: CAPITULO III

Por 1o gue se puede apreciar en el presente capitule existe una
gran abundancia en cuanto a ordenamientos legales aplicables, y en
lo referente a las Reformas sufridas en el Titulo IV de la Carta
Magna, con lo gue surge la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos y a creacién de 1la Secretaria de 1la
Contraloria General de 1la Federacién, y da la oportunidad legal
para que esta Dependencia apligque la Ley en cuestién en forma més
idénea y pueda asi salvaguardar 1los intereses generales del

Gobierno de la Repiiblica.

Por otra parte, y por lo gque respecta a la ley antes mencionada,
que fue promulgada para reglamentar el Titulo IV de la Constitucién
ya comentada se observa con claridad quienes son servidores
publicos, el procedimiento para determinar las responsabilidad
administrativas en gue incurran, las hipétesis gue constituyen
responsabilidades administrativas y las autoridades competentes

para aplicarlas.

Asimismo y en lo referente a la creacién de la Secretaria de
Estado seflalada, debe expresarse que fue necesario reformar la Ley
Orgdnica de l1la Administracién Pablica Federal, gue en su numeral 26
incluye a este organismo gubernamental y el articulo 32 Bis enumera
la esfera de su competencia y en forma especifica su fraccién XVII
le permite investigar los actos, omisiones y conductas irregulares
de los servidores piblicos e independientemente de lo anterier 1la

nueva Secretaria formula su propio reglamento interior.
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CONCLUSIONES: CAPITULO IV

Por Gltimo en lo referente al presente capitulo, en el mismo se
desarrolla en si todo el procedimiento administrative gque se
instruye en contra de los servidores plblicos que incurran en

responsabilidades administrativas.

Dentro del procedimiento administrativo desarrollado en el presente
capitulo, como el fincamiento de pliegos preventives de
responsabilidades, modificd el funcionamiento de nuestro sistema
Juridico, si bien algunos de sus elementos ya eran conocides en
nuestra legislacién, muchos otros y la esencia misma del sistema de
responsabilidades en el servicio son de nuevo cufio en nuestro
derecho positivo, la creacién, sistematizacién y homogenizacién de
la responsabilidad administrativa dispersa y ambigua en nuestra
legislacién, se convierte en el pivote central de dicho sistema a
través del establecimiento del Cédigo de conducta y de 1la

prescripcién de’ sanciones administrativas mas severas.

Con relacién a estas 1Gltimas, cabe sefialar gue hay algunas
francamente novedosas como la inhabilitacién o la sancién

econémica.
Estas sanciones se aplican una vez sustanciado el procedimiento
correspondiente, en caso de demostrarse el incumplimiento de las

obligaciones prescritas por el referido Cédigo.

En lo tocante a los pliegos preventivos de respeonsabilidades se
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concluye gue tienen las siguientes caracteristicas:

Debersan de determinarse en cantidad ligquida.

Es un documento en el gque se establece la responsabilidad

patrimonial de uno o varios servidores piblicos.

En el cuerpo del pliego se establecen las consideraciones gque

determinan la responsabilidad.

Se formula por las dependencias coordinadoras del sector, entidades

o la propia Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.
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