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EL obhjelo de la investigacidén es determinar los medios de

con que ‘cuenkta el particular, cuando se le afecta en sU

esfera’ “juridicd;

Spor un acto de autoridad “emitido -"por una

autoridad administrativa.
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edubservan

Y

procedimiento: administrativo,

enfatizando lo relativolal contencioso administrative:’
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TRADUCCTION.

THE SUBJECT OF ~TMIS 'RESEARCH IS TO DETERMINE DEFENSE MEANS WHICH ONE SINGLE
PERSON, CAN USE. WHEN IS AFFECTED IN HIS JURIDICAL RIGHTS BY REASON OF AN AUTHORITY ACT -
EMITHED BY AN ADMINISTRATIVE AUTHORITY-

THE PRESENT WORK ISVDIVIDED IN THREE CHAPTERS.

THE FIRST ONE ANALIZE WHAT ADMINISTRATIVE ACT IS “IT~S NATURE, FUNCTION, CAUSES :

AND EFECTS BESIDES NEGATIVE AND POSITIVE: FEIGNED FORMS
TION AND THEIR ACCOMPLISHMENT OR EXTINCTION

H ADMINISTRATIVE ACTS CLASIFICA-

CHAPTER TWO, DISCUSS THE SINGLE PERSONALQ GAINTS PUBLIC ADMINISTRATION
ACTIVITY, WHERE CAN BE OBSERVED INSTANCES LIKE ADMINISTRATIVE RESOURCES AND MAINLY THE

“"ABEAS CORPUS" JUDGEMENT IN ADMINISTRATIVE MATTER-

CHAPTER THEREE, FOCUS ON ADMINISTRATIVE PROCEDURE WITHIN CONSTITUTIONAL FRAME, AND
ADMINISTRATIVE LITIGIUS. '

A 59 POINTS SUMMARY MARKS AN ADMINISTRATIVE PROCEDURES CODE PROPOSAL, FEDERAL
ADMINISTRATIVE COURT OF JUSTICE, WHICH COULD BE THE FEDERAL COURT AND THE NECESITY OF
JUDICIAL PROFESSION. LR

THIS RESEARCH WORK, WHEN STUDY MEXICAN POSITIVE LAW, PRETENDS FIND ANALOGY BETWEN
DEFENSE RULES AND MECHANISMS WHICH A SINGLE PERSON HAS TO CONFRONT, WHEN HIS JURIDICAL -
CONCERNS ARE AFFECTED BY PUBLIC ADMINISTRATION ACTIVITIES, CONCLUDING THAT THE STUDY OF
THE PRESENT TOPIC IS NOT AN ASBTRACT LEGAL FIGURE BUT A REALITY.
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ntar, Tegrandases, madiante

sobre las figuras juridicss.

LA GHATITULION, norma iegsl, establec Tas
sobre las garantias individuales o socialss, elsmentos dei saber
necesario pars evitar Gue los saho s [R=%
particulares, = dende se dasprends, qus el sdministrado debe
conoacer tanto 1& caractesristicas, at=sactos vy cutortsagad U
cto administrative, 3si como los maedios aon gus cusnta, pars

acto amitide por una autoridad administrativa, qgus

1 desarrol lo d=

atscte su estera juridi

¥, &N su momento

3

i procasdimiento administrativo.

accionses durante

For su parts la autoridad debe contar con conocimiento
del mencionsds soto administrative, a fin de que su emision S
encuentre dentrao dasl marco lsegal v por 1o tanto pusda surtir los

efeactos espsrados.

derecho positive maxicano buscando respusstas & normss v
macsnismos de defensa de 1os interesas juridicos da21 particulsr
frente iz administracion publica, con =i tin e 1ogrsr uns
atinidad sntrse 1a tearia v s practica, Tlsgando a t1a conclusion
e gqus =1 =2studio d=sl pr=asents ma, OO &S una tigura juradica

atbstracts, si1no uina realicdad,
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Toagra

JdiTFer actos administrativos,

cutoriadad, desprendisnvoss los

ctividad v =

vicios vy los SRl Wl durants su aplicacion por ja autoaridad v por
s =ncontrar los msdios daten E] disposicion e
Tos administrados.

Musstr carta magna, Son claridad los
procaedimiantos cque se reguisren paras ta formacion, =mil st on v
opartunidad de 13 ~ion administerativa, sTn ambargo, estsa
trabajo, nos Tleva = establecer conclusiones, que paermitan
enrigus aeste campo de i ceaho, mediznte las propusstas
adecuadas con ta finalidad d= sponsabilizar a las autaridades
administrativas =N = aplticsciaon de la ey, =n busca de uns
justicis acords COn Tla apaoca, qus fortalszaa e’ Estado e

aerecho.



CAPTTULD I.

DEL ACTO ADHMINISTRATINVG.

SHMARIO: - administrativa. - < Acto
=] administrativo. - E.

y 2 2 5 3 administrativos. - F .

uf1v dad v =jacuio ‘, 3. - a . Etectos del Acto

1ni strativa, - " del scto sdministrativa. -

Vvicios del acto 5dm1|1q+| stivo.~- V., Efectos o los

vicios,- K. Desvia de poades.

[ acte administrativo es la bass fundamental del
administrativo moderng, por esto, imprescindibis, =1
d=l scto sdministrativeo s+ desea | tusi
administrative.

mn un Estado de s, =1 actuar las auteridadss dabe
de s=star encuadiado sn uUn ordenamiento EER] misSmo, a’l
particular o de contar con medios para su detensa, cuasndo sy
actuacion le afects su estera juridica,.

Es oo i = concapasTon Filosoetfica v politica el Estado
moderno =n gue ha surgido 1 principio ds= Tegalidad, <

sea, la sumision de la actividad Estadse al darscho. Antes de
Ta Raevolucidsin Trancesa, I Rsy wra 1la unica ley, =1 ila o abrm v
1= aplicaba, v, por supusstao, RO somaetis & =1lla, Peiro, para

lTaos tadria clucionsric




Unias fusnte Ta voiuntad g=nsral vy Ssu mayor mani

tey., El punto central s gus toda actuscion sestatasl

S justificao UNsE hormas supsicior praviamsnts

Dor sutoridads

scto administrative nace sn las ideas vie 1a
revoluciaon £ d=s 1788, es aplicadoe en el ej=rcicia e =1

Ffunrnaciovn administrativa, v @sta s shcuentrs Jdirdigicda a satistacer

T tien comin vy =1 dinterdes pobiico, respetando l1as garantias de’l

sdministiracdo.

B. FUMNIIOHN ADMINISTRATIVA.

El acto administrative se lleva a cabo sn uso de la funcion
administrativa.

1
Ssbing Fraga detfine a ia Funcion

exclusian, ~md mando gus 81 son tres las funciagnes del E
sers funcian administrativa, aquella que no s5ea ni legislativa ni

Jurisdiaccionai.

Fero come son esto no nos aclara gqus debemos 2ntendar por
funacian administrativa, €1 misma debs recurris a Tos elemantos
que ia confoirman, exprasando qus también T& Ffunaion

i.
Fraga, Gabiro, Berecho Administrativo, México, Editorial Porrus 5.A., 1985, F.53,
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My 1 & T=gisltativa y 1a Judiacizl, pusde
i pPUinto vistas Formal £
funacian administrativa ia actividad [=3¥2

por medio del Fodesr Ejecutivo.

L& Administracian Fablica, =s, garsralments, l1a parte el
Foder Ejscutive gqus s encarga s la administracison publica, s=
pusde ver desde dos puntos ds vista =1 organice v & Fformal <

matcterial .

El organico hace refersncia al organo estatal que dasarrolla

Ta funcion administrativa.

E1 Formal 52 a la actividad gue desarrol la ese

argano.

ta administracidn a3 una actividad exclusiva sjecutivo,

aungue no la aniacas.

Desde =] punto de vista Tormsl y organicaments es &1 Fodar
Ejecutivao =1 que r=aliza la funciaon administrativa. Todos Tos
st juradicos 3 materiales qus tisne a su CSErgo a1 pods

utive, se denominan actos formaimsnts Jecutivos.
Aungus Tambien loas podsres Legisltative vy Jdudicial realizan
axcapciaonaimant wasos vy lTimitados, actos qus




u PSR & naturaiszas S MY sctas

sdmipistrativos, comno pusds ss=e, nombramianto e

ampl=ados an cualqui=ra de

HNo g2 llaman actos administratives, a los sctos realizados
porr poder ej=cutiveo v que ShgEn una diver sa &
estas, v & gu s por ejesmplo, actos gu=s son foarmaiments
Tegisltativos, i K= a5 a | &3 cicio e Ta tacultad

glamentaria, o actos gqus son FTundamentsimente jurisdiccionalss
cuando dicta contravarsias =n materias o raera,

Faiscal v agraris.

L& Ffuncion auministrativa =3 1a actividad d Estaddo que

astaé subordinada al orden juridico gqus se propaons Ta realizascion

actos subjetivos, &3 decir, acvtos areadores

Juridicas individuales o particularss.

£l savto subjetive s agu que crea una situacidn juradics
concrata; misntirass gus acto condicion s =81 que condiciona is

aplicacison des la sy ai caso particular.

a. Elemsntos o= 1a funcion administrativa.

1).- Subordinacion al ordsn Juridico.

serra FRojas, Andrés, Dsrecho Administrativo, Nexico, Editorial d= Wanuel Porrui, 5.A., 23, edicién, 1961, F.



2).- La FTinslidsd ds la funcian,
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3).~ Los madios como

4).- Los 1imites concrstos ds 1a Ffuncian administrstiva.

1).- Es necesario gus emente Fformal es5té pressnts pars
concaeptuar Ja funcion administrativa, los casos de =111 no
desvirtaan su de principia gensral, y ni aa tampoco
obstaculo qus e utiveo tengas a8 su cargo otras actividvades .
La funcidn sdministrativa, ante todo, uns Ffunaion U
corraspandes al I nl VRN

2).- L= Funcion sdministrativa s una funcibon concreta,
perftecta, particular, sUS afeactas sSon Timitades,
circunstancialas., For R I 1 (=8 reglamento [aE=] es un aoto
sdministrativao, es un acto materialments Tegislativao, &
difsraencia del saocrto administrative qus aes un acto de aplicacion

1imitada.

3).- Los aotos des 1a tuncidn administrativa tienen un
objesto:s Ta prestacion e un rvicio o realizscidn de

interes publico,.

actividadses reguladas por

La funscian administrstiva: “"Es 1a actividad qus normsimaents



carrasponds &l ejeacutivoe, s realira bajo &1 orden juridico
N timita sus =t juridicos & los sctos materiales o E} los
satos juridicos, gqus tienen por finalidad 1a prastacidan de U
serviacio pablico, Todo elle, bajo =1 podares ge
3
policia™.
S3in estos poderes careceria de facticidad =1 orden juridico

admninistrativo.

4). Los limites de la funcidn administrativa, se encusntiran

determinadas =n la 1=y, tomando =n cusnta quse =1 Estade tiens dos

tareas: hacar la ejacutarla, =n =ste sentido = concepto
ejacucian comprands Tias dos esenciales: &
administrativa v la jurisdiccionsl.
Lo imprescindiblas del acto administrativo es gus reuns Tos
squisitos Damsicos, que este fundsmentado an una 3 Y ses

emitide por ulna sutoriviad competentes, puss 1o contrario conduce s
m

k-] engandrar un

—

ribdtravisdad W sl atusc. E

i

& &

facta Jjuridiaco.

kg

La administracion pablica =n Méexico 3 nivelss
jerarquia: ftedsrasl, a2statal vy municipal, s compstasncisa =n razon
ol grado con fundsmenta constitucional en los articulos 39,

3.

Idem p. 22k,
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Existes una gran dialéectica administrativa,

ultado

ds

camiy 1o

1=} evolucion sacial 1 politi N cusnci s
pP=Ermansente desde = | primitiva "Estavdo sendarme!’, R “Estado

Framotor!" y de éste &l "Estado Reneftactoar", para llsgar a 1o

Moy se praeftsesndde serr “YEstadoe Flanificador Tntegral.

iLa administraciaon pablica &3 un auxiliar

1 podar
Ffaderasl ¥ e Forma parts de &1, pues seria contrarig El

dispus

o«

articuilo 30 Constitucionsil, =n dond

gqus= =l P - Ejecutiva

deposita a0 un sHle individouo Gque

denominara Frasidents d= los Cstados Unido

Maexicanos,

En &l articule 48 Jdonstitucional se aestsblacs la division

poderes an Legislativoe, £i=

~utive vy Judicial segun la doctrina

Montesquieu; la administiracion publica relsciona Foirma lmsin
[=X=Ty] < Foder Ejscutivo, aun cuanda lors Gtros doa =1

s &N

realicen, tambisa

I asp=cto matsrial, acte

La administracivan pOblias fTormacds o todos
=y R No Torman parts

retarios vie Estado.

E1 sutar

soto asdministrative &es =

Grganog

asta =3 Un ente impersonastizado s travs

cuas!l se sjercs

T

G

L

administrativaes.

Foderr

enta puads remover tibramants s tados




poder pubtice estatsl. U Grganag Sar=snta pairsonal idad &
traves e auEd sivice alguna ode las funrncionss cle )

pPUb1

astatal, v para esto

srta 1la voluntad psiquic

perscona Fisica gqus

la voluntad

et~ -8 Yo =

sdmini strach

R <

il

onjunto

Qorganas

Estado en que divcha Tunacion se dsposita

el conjunto

da tals

SIrganos gus Sean

Jurisdia
intrinsecamsnts administrativos.

La funciaon de 1a administraciaon publica del Estasdo estribs
L=1) dar bienss v =n pr=astar saervicios & la socisdad desampeiados

porr Srganos centralilzados

iLas relac antrs los organos del estado v los
particularss saon Jde dos Srdsnes: seran da supra-subordinacian,
cuzndo de sncarnacian rtagica GES
Cstada, W actia =n =1 mismo niwval }
particular, son las relaciones gques se sntablan entr dos o mas

sujetaos =in qus aiguna da los dos interveaenga omo autoridad, ants

i3

st tipo Jde sctos, no procads

&

ampara.

£1 acto de autoridad se realiza =n acatamisnte de las narmas

juridicas.



Hcta autoridad Ll

ia Tmposicion un dabesr o contra

e un particulisr, Ui SN movlho Gir=aata Ch)
acte, vy 2ste dsbas ds existicr como uns probasbd ilidad o inminsncia,
dabs actuai, sxistente, < bisn, probablese, fTutura, Foemd hsnts
qu= =n cus lguiar maome it wsta
1o gus onstituys N razan
perjulicioas qQus pPusals un acito

=, ya gue =s5tos saon inftinit =8 o =1 a&cter

d= 3¢ actual, pr ante vusligquisr autocidad, a

TUenci

habiaenda surgidcda acto, deberan de producirse las coanss

I mismo. Es > con Lo gues puedes dsmostrarss qus se tien=s

1 soto administirativo =) producte d=s

sarralise

a
-
&
1)
4]

relscionars

para cumplir con sus funaionss praoducs

qu= pusdaen

caraatar scondomico-sonial o economd oo,

N Cstada BIrome v i SN

cuando

actividades

Propias; sl

policia T hacs salvaguard pubilic

Frangui lidad pubiica.

Cstas actividadeas se van 3 tizsr an torma

administrativa, EX-RY z constituir por l1a reslizacion e actos



Tes o juridicos que dstesrminan, modifican [=

uridiacs de los individuos.

Administracion reszlizar su

Ahara tisn, 1a

lLos sctos de la administracion, s= llavan E] cabo

cdaentiro de elia misma, surtse efectos sélo dentro de allia v tiena

como> objeto su organizacion,
i.os actos aexternos, surten sus sfectos tfuera de la
afactan ta astars Juridicas del

administracion

particular.

iz AT ADMINISTRATIVO.

Tesorias conceptuales.

ues, la

hY

acte administrative, =s,

m

funcidn sdministrativa, realizsda por cualgui=sra de lTas tras

poderes &n que

ias scbre sste concapto,

1stan varias teor

con s F¥in de aclarsr de |3

Yy expondremos

mejor ma



Cos de los exponantes de

administrativeo, son

Cassagne.

Ta teoria daciaracienista

Iows maestros Agustain

14

dei acto

Gordillo y Jduan carlios

Gordillo considera gque =1 acto 2S5 uUnNa simple :claracidn
“"s1i se toma al término an =1 sentido cle exteriorizacion del
pansamiento de axternizacion de un pProcesa intslectual,
comprandi endo tanto el casc de voliacidén (valuntad dirigida = un
fin) como = cognicion (conocimiento-atestacion o
certiticacidon), opinion y jui .
Jdusn Carlos Cassagne s &n menor grado sustancial =1 otro
exponents de esta teoria, v para &1: el acto administrativoe
5
pertansce & lTa categoria de l1os actos juridicas voaluntarios'",
Aungue tambien los considera como una declaracidn ya que traduce
el mundo exts un procesa tipo intelectual por oposicidan &
los hachos va que sstos consisten en
comportamientos mat=e implican una actividad fisica de
B
1a administracian.
Mientras el profesor italiano Renato Alessi,; desarrolla 1a
teoria del Y"acu=rdo administrativoY! que es una “Ymanifestacidon da

un poder sobsrano quse corresponde a

gordilio Agustin, E) acto administrativo, Buenos Aires,

una autoridad sdministrativa

Abeledo Ferrot-18683, p.50.

Cassaane Juan Carlos, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Abeledo-ferrot, t.III, (882, p.S5S.

6.
{dem p. Sa.




a1 zacian de & gus dicha autaridad

oM tal, respacto & una

conarestas

inter

ien

< Tontenpla como aslananto hasico vy oessnaial

sobaerang con
]
un poadse .

Ta voluntad del drganc sncargado

Ta condician de qus s=a "la vaoluntadd d=

vedsl, =1 ET= A avdministrativo =8 “una decisian
ajacutoria un scto juridico smitida unilateralments paor Ta
administraciaéan con =1 abhi=to e madificar 1 ordsnsmi

jJuridice mediante 1as obligacion
]

que contisras.

gqus impons o por oS

Far 1o gque rasp=scta & la opiniédn des Escolas, &£ste

as "una d=ciaracion unilat=sral de la Administracian,
atfectos juridiacos subjativeos guedan sxcluidos los regliamentos v
tos contratos sdministratives que no debsrian S

actos sdministratrivos®.

S, la doctrina ha desarrollado dos importantass

i
J
-+

m
critsrios determinantes del acto, estos son: &l formal u organico

1.

Alessi Ekenato, Institucionss de derecho administrativo, Barcelona, fasa tditorial Bosch, 7.1, 1878, p. 256,
§.

Idea p. &3,
8,

Yedel aeorges, Derecho administrativo, #adrid, Aguilar 5.A., 1980, F. 140,

fo.

Escols Hsctor Jorge, Tratado general dei procsdimiento administrativo, Buenos Aires, Edicionss Depaima, 1975
B.43,



como criterio matsrial u objetivoe,

y
c1 tormal, considersa qu= 500 strativos los
PO lTas Brganos administrativos, por medio dez

amanados

procsdimisntos administrativeos v qus praoduce un acto de 1a misma

emiscr dal acto, 21 procsdimisnta

nuturaisza, atiends a =1 Srganc

psra hacerio, v que torms adopta =1 misme, una ver producido.

it

Basa Ta determinacion administrativoe en i Drgsng

=l cual , 3alo ss con =T Mo
tales a &rgana administrativo,
Srgancs Legislisative Y

=xcluyendo

Jqudicial.

el punto ds

acdministrativos, seran agquesllios que

importar cual

contsnido ada Coma &«
administrative, =asta teoria mira al contenido mismo del acto, sin

amisian, procsdimisnto o caractares

importar, OGS D Pl
m o Smo .

Lo qu=s as esancial en la determinaciaon de s un particutar

aontenido matsrial aexpiresado

acto es administrative © no, &5

it.

£assagne Juan Carlos, El zcto administrativo, Argentina, Abeledo Ferrot, 23. ed. 1881, p. 84.
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1z
aeto dse la tuncidn administrativa, por T

Tiaiao con

3] s=r emitidos por cualquisra los tres GSrganos

Ttanto Pisd

administrative, judicial o I=gistativo.

jercicio de la funciéen advdministrativa =n sentido

Es por sl =js
matsrial To que motiva s ietencis una similar regulacion
3
Juridica, [=X=Tn sj=smplo, =l nombramiento de un empleado sera un
scto administrative, ragidae por sstos principios, sin

gue Srgano 1o emitsa, administrative, lesgislative o judiaciasl.

L& funciaon administrativa no =23

Tusivaments ciel

genseral, l1a mancionada Ffuncion CoOrresponds

Ejecutivo. For gls

ctics

al Srgano sjiscuts publico; sin embargo, =n l1a

producsn la asnterior reglas W X M
encontramss Gue 1os podsres Legisistivo y Jdudicial dessrroltlan,
ZUhgUe SN Un SN gravo, tfuncion=ss administrativas.

LLos Clos clasicos ants explicados se han visteo
reforzados por algunos OTTOS, [=X>Y; =1 21 jur-isdiccional, e
neaformal, T funsional v el jsrarquico.

1 criterio jurisdicaional excluys dei concapto de scto
administrativo a todos aqueltloas actos que no pusdsn impugharse

12.
Idsm p. 8&.
3.

Idem p. B7.



i3

E/ Ta jurisdicaoiaon cont=naiosas administrativa. (=] neotarmal
considars ques Son FZotos sdministrative agqu=llos cle alcancsa
individusl, ~eptuanado Pors sn ranto cus i
criterio funcional, sncuacira ros administrativos
& a2qu=11as actas que m&en Lajo = impsrio de R T ol e L]
Administrativeo oponidandalos & de 1 guS
pertans al derscho privado. visntras qus para = srttaerio
jararguiaco constidara gus son aatos administratives aguellas QU= 4
respacto de Ta piramic Tas normas
constituciconaies v tegaiss 5 3 3 un tarcerr
nivel infarior de 1os ordenasm

Fi & uniticar las dos critarios .

expres administrativo, junto con otros elementos

cdan MO resul tads saotos dictados &en ejeircicic ie la funcisn
14

administrativsa.

Estas teorias han producide una gran potemica entre los
partidiarios de una o de otra, perac =1 praposito del presentas
trabajo ne =X a2 de exaltar las cuslidades alguna =N

Tin de dar urn

detrimanto de las otras, yvya qus se resalizs con

bosqusaio genaral dea las divarsas corrientes conceptualses.

hul

Son iguasl fin, sxpondremos los conceptos gue dan aigunos o

f&.
idem, p. 83



Tos mS conocidos tratadista

ws el acto administrativo.

=8

[

EES Some paras Cass

daclaracian da un érgano del

Scdministrativa terizads por un réegimen juridiceo exorbitante

el deracho privado gus geners stactos juridicos individuales

dirsctos con resiacion & tsrceros".

Marisnhoft considera ques existen actos administrativos

uniiaterales v bilaterales.

AST, expresa gd= Yaacto administrativo unilatearal, =s Aquel
cuya amanacian v antenido daben a una s&la voluntads T
voiuntad ta Administracian Fablica, que pusd expressrse &
traveas de un argano burocratico o de uno colsgisado (individusal o
plurat, Tivam=nts) . Tratese we 1a valuntad d= un solo

1
sujata : deracha".

Mientras que =1 "Acto administrativeo bilateral &s Gquesl cuys

[z}

SN & dos valuntad

coincidentes

sobre 1o gue unas parte | reconoce & la otra vy

cipraocamente; de

1a Administracion Fubliica v detl administrado; voluntadas qua
i5.

Idem p. 108,
i5.

Harisnhoff Higuel 5., Tratado de Derscho Adainistrative, Busnos Aires, Abelsdo-Ferrot, T. II, 1383, p. 228,
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Srganos individuales Y

puaden hallar
i7
colsgiadaoas®,

“la nocian de szcto

En vambio, para Juan Carlos Cassagns
exclusivamsasnte a

administrativo en sentido tecnica d

los actos qua producen efsctos juri

For sU parte Sa&yagu=z Laso dasconoce la existencia de los
actos privadvdos de Ta Administracion optando por uns concspcidn
unitaris -t administrativeo., Esta escu=sla qu= "la

de i Est deja sinm

supresi an cle 1a dolbis= personaiidad
administrative

Ffundamento asta clasitficacion porqus =
idos por la

dabe de regir vy aplicarse par actos produ

funcicon administrativa esta:

i counsideramos gque la supresidn de la

=1 Estado, trasiga

p=rsonalidad

cdesaparicion e las dos categoriss de SCtos gus realizs ta
Administracian astatal, actos civiles ds= & admintstiracion v
es por ejemplo cuanda la

actos administrativos,
Administracion compra autes para sus trabajadores, entoncss actus
ol e dareche privado, realizandos un contrato civil

en =1 campo del

t7.
idem p. 230,
16,

Cassagre, Juan Zarles, op. cit., p. 107,
19,
Sayaguez Laso, Tratado ds derecho administrativo, Nontevideo, t. I, 1374, p. 123.
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compra-vantas; vy, cuando ta compra l1a raaliza para adguirinr sutos
para =1 CSuSrpa Policia, =sntonces, lleva & cabo un contrato

administrativa.

=T 1o gque tTe no considers qus hava
actos administrativos YRl = s expresaindo que scta
administrative Yes una decls unilateral de voluntad de ta

administracian, gus producs afectos juridicos subjistivos, con T e

cual =luidos = &35 noaton los raglamentos ¥ laos
contratos sdministrativos, qus no s consideirados actos
20
administrativaos".
Ton 1 gua P estamos ds souercy W& cpue =1 contrato
administrativa constituye Una especia del genersl acto

administrative y

aplicabls ftoda una regulacivn gensrica, |a

t=zoria

del acta sdministrativo, en cuestidn ds slemantos,

nultidad, vicios, sxtinciogin, stcetera.

b, Dafinician,

E1 acto administrative s 1a maEnitastacion unilateral o
extarna da voluntad, gqus sexpresa una dacisidn de& uns autoridad,
=0 ajercicio e ia Tfuncion avdministrativa, genara imente
ejecutiva, competente, en ejsrcicio de potestad pUbliica. Esta

20.
Escola Hector Jorge, Coependio d¢ derecho adeinistrativo, Buenos Aires, Cepaima, Vol. T, 1388, p. b33,




moditica, transm

I gobsrnado con

Lo importants de destacar del acto administrativo es &

produccian da afecteos juridicos.

Estos juridicos dsben de atfectarr directamente &
tercaeras v surgiv del scto mismo, quadando tusrg e
eéstos los actos qus o producsn ningun efecto juridico como Son

< los que piroducean un efecto

¥y N por si o mismos (dictamaenes,

indirecto,

€ actividad intsrns e T

inftormes) Tos Que S

n efsatos dirsactos Y

Aviministr 2ivin, v loas antaos gus

& o8 Sino reEspecto de Gtro Srgaing administrativao
(inter -arganicos) i sEra aestatal {inte-
sdministrative) iTos cuales tisan=n e gims juridico p=sculiar.
e t.e Elementos de l&s detrinicidon.
Los elamsntos cidn san:
[ R =1 s una manifestacion unilateral de 1la voluntad, porgue

una sola voluntad, ta de 1Ta Administraciaon Pablics, v

proviens

I particular.

sta afecta & un sujeto pasive, quese &5
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29, QUs esa voluntad sas externa, gus

3¢, Jue la auroridad qus sxterna la dscisdian v voluntad, sea

compataents, que ssté en uso e pGt:’lica, esto
signitica que desbe astar Tundada =n
na, potsestad pUblica, CrEa ., reEconace , modifica,

rlara o extii &, daerechos vy o Tgaciones .
1 extingu o ! s ol (=)

B £Este acta vdebe e tener Ta caracteristica e S

ejacutivo v, por supussto, atendesr al interés general.,

La teoria gensral deracho ha antendidoe el carascter

ejecutive an dos ssntidos:

19, Nue acto tiene ejecucidon, significs quse acte s
coercible o sez2 que la talta

dael particular, tiras
aparejads la tacultad de s=sr exigido poir parte de 1as auteoridad en

farma cosrcitiva; 1a autoridad administrs

-f
-
<
jl
i)
U
-+
k]

faoultada para

obliigar 1a unh actao.

tenemos: la expropiacidn, a’

o concesivnes, =ntre otiros.

azto ha causado =3

=5 cuando un acto ha
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mbatibla

cosa jJuzgavds, cuands ha

derechs no a3 posibls de sjasrcar, va IxL=1 5=

i)

juridicamente, sst

puads impugnar juridicam=nts, o admits o

o ajemplo e aste as 1 & splicacion 1 articule 33
Constitucional, an cuanto = la esxpulsiédon del pais, de extranjsros
indasseableas, contra la cual no existe un medio des detfensa para

impugnarias.

Mo debe confundirse cons

Actos de gobierng =3 pelitices;

sdministracion; avtos Juric

a
-
2
0
)

juridicos vya gue astas son Ftiguras pero por

hacemoss

no corresponder su estudio a nusstr

mencion d=s =i las.

Estos elementos son de dos clasas;: esaenciales vy evantuales.

L.os

daban d=

perfecto,

sccidentaiss o acacssorios, los gue

Son

o no o o=sn el acto, vya gu=s su ausancia ne

no imports 1 &x3
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2t
to sS1o gansra

influye =n l1a

invalidacien de 1a respsctiva clausula, siempre gue ésta pueda

&

ser separasada sin aftsctar 1a esencia

San =2lemantaos 1a voluntsd, =1 objeto,

{ta finalidad, la forma y

“el acto administrative reEgquisre como primer =lemanto 1a
existencia de un suj=sto Tegalmsnte habil Ppara amitirio, asi .
tratédndoss de ta Administracion Fabli s =1 Srgano
debe tenar competencia; tratdinda del admini strado

22
Ttanar la capacidad Juridica ns saria, tos sujetos

Admimistracion Fublica v =1 particular.

administrative son:

o sU parte, Cassagna, 1lama al =lamanta sujeto, COmD

=lamento o

Yslemento subjetive, va que &ste no es =1

un conjunta des reglss que rigen la asctuacidn v tacultadaes ds las
partes intervinients v especialments en derecho
z

i.

Harienhoff Nigusl 5., op. cit. p, 273
2,

Idem. p. 280.



1o qua corrasponds a los Srganocs integrantes dea

| = PErSONnS Estachs =1 entidades estatalass
descentraitizadas".

Ein Ta an de ia aciministracian publica y en la
ejacutorisdad acta admini trative interviens, con mayor o
menor grado, suj=stos =1 que repreaesenta a l&
administra Yy gue amits aquel a guien e
menat onado el primers serd =1 sujsto active dsl acto vy el
segundo, &l sujsto pasiva.

£s asiti, puss, que =n esta relacioen juridica siempre debersg

haber un sujeto activao v un sujeto pasivo.

b.2.1,1.1. Sujeto activae.

Fodemos distinguir tres tipos diferentes de sujetos activos:

tos de Jjure =] de derecho, ilos de facto (=1 de hecho v Tos

impostaores.,

1‘.
£assagne, op, ¢it. p. 185,
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Eh Jure o de es agqu=sl qus tiens una investidurs
regulae, su nombramisnts fué hecho conforms & derecho, [ R} que
QU primaro, guien o nomberd tenias facultades [=R=1 a1
segundo, kizo mediants un procadimisanto axpraesacdo

an una lev.
(] de facto © d2 hecho, a5 &1 qus una Thnwestidura

irregulasr va sea paorgue e Talta

raeqgquisito que aexigs la ley, o
por que quisn 1o nombra oo tenits tal facultad, o estad en oun cargo

mas tiempa d

Toque pusds estar, @ ien,

ta& ocupand

<A pussto

qgus legaimaente no sxiste; y &1 Tmpostor s agque!l gus no cusnta

con algun sitemanta lTaegal para ocupst =1 puesto, as nombrado por

gquian no POSEs tal tacultad v sl puesto gque QT UPR S no 15t
Tegaiments.
El sujsto active debe de caoantar con compstencia, para poder

dictar < hacer cumpilir un acto administrative, ests competencia

se distribuye en federal, local y municipasl.,

Ppusda sxistir, su ejsrcicio es obligatorio, en razoéon que

o=
se otorga para gqus pusdan satisfacerss las necesidadss de

caracter colactivo,

For ber qu= raspects: al sujsto pasivo, debe de contar con

capacidad juridias.
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Es, [=X=1% ] tTanta, imprascindibis= gque & | sujsto tanga
GompatTencia para =mitirr tal acto, la compstsncia es Ia facultad

oo EE=] otorgs & T« Ergsnoas Che T

grado,

el territordio, ta cuantia.

m
3
i
a
M
o
p)
Q
h ]
{
3

at=sria, o ser& por Sscretaria de estado (de

acuardao al catalogo cie atribucionss e cada ecraetaria des

Estado), en caso de haber controvarsia respecto de la materia, i3

por maedio de E] cretaria de

i
3
=
:
(]
&
it}

£n razon a2l grado depande de quien debe

Ty un

Srgano interior o uno supasriar.

En cuanto &1 teaerrcitorio, serd fedaral, local o municipal, vy,
paor 1o gqus resp=ctas a 1l=& cuantia, serad de acuerdo a determinados

salarios minimos.

L.os actos pusden ser dictados, tanto por Srganos d= la
administraciaon poblics como PO, Srganos judiciales v
laegisltativas, cuasnto actden =n | ejercicio de funciones
sdministrativas.
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AUunGgue 4 no todos Tos actos Gus reaiiza el Organog

avdministrative son actos administrativos.

Ademas, para que exista un acto administrativo, se requisra

gque a| Srganc qus 1o aemits & sstatal.

Existe tambisn una compstencia Yindirecta" y ésta s Yla qguwe

s8 ejsrce por Fazon ds suplencia, delegsaion, sustitucién, =ta .,
& reglsa agpiicabls 2n ssias casos qus tos actos
i rEIOn comp=taencia SOn val vdes v

aficaces, cuands 1a suplencia, delsgscian, sustitucidn, eta.,

he a cabo contorme & darsecho vy facultan a dictar =1 acte
=}

El sujeto pasiveo dsbe de tener capacidad juridica, asi SOomo

21 sujeto activo debs de tensr comp=stencia.

YE1 sujeto pasivo es agu=al sobre a2l que recaen los

del acto ¥ Qquisn 8n cansecusncia ve alteradss las r
jJuradicas gque 1o vinculaban con la sdministracion. Fusdes recaer

aste calificative =n una psrsona nacional o sxtranjsra, nstural o

Juridiaa, he pubblicoe o privade, Toclusc, =0 & misma

24,
santofimio, Jaims Grlande, El acto adeinistrativo, procediaisnto, eficacia y validéz, Héxico, WHAH, 1883, £.4b.
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sdministracian, tratandaoss= e Tas reltaciones
5
interadministrati vas®.

istrativeo, dabe recanr,

uniltatersal,

b.2.1.2. Voluntad administrativa.

£Es "l1a intencion razonads v exprass de la administracison de !

los elemaentas

producir un svte =special dado, &5 uno

del acte administrative, gque se ext “iza siempre mediantes unsE

declaraciaon o manifestaaciaon 1 érgana corraspondients, adoptando
26

las formas praevistas pars cads especie Jde acto',

dentro de {

Entonceas la voluntad debe ser aspontanes o

las facul tadesa del

ST, doloe, mala ¥ woviolasnais vy dabs expresarse
previstos por una lt=ay. La voluntad @35 la gensradors
asts debe e seir determinado o dJeterminabls v una

vaoluntad.

-
-
il
u
<]

contenar la posibitidad de transmit

25.

£scola, Hector Jorge, op. cit, p. 43k,
25.

Ibiden,
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t.a vaoluntad

int

FR Yy otro Sxtaerna,

El dinternc

produca dantro deti

¥y por tTanto, no imports

al derschos i t no y objetivo Ta manifasstacion e
& voluntad, o éste =5 S e laementa censtitutive acto
administrativa. Es entonacas qu= ia vaoluntad tian= un valor
juridiaco, la voluntad, puss, 5610 para =1 derechac, cuando

expraesada.

"1lLa declaracion debes de provenic Ao

la tuncion
administrativa, realizadoe por 1la administracion o por guiasn

sUS veces, 1o gque nos indias gque =1 ejercicio

ctras Funcio

COomo son Ta tegislativa v & judicial, asi stan atribuidias
Lrganos que por naturals sean adminiastratives, no seran actos

administrativos, v 1o contiariag, si 1a funacisn administirativa

E a5
desarrol jada o cuslquisrs des ios oTros Srgancs o=l podderr
21
publiico, produciran, por excepaidon, actos administrativos".
ta declaraciaon debe de atfectar ia estera juradics o=l
gobsrnado ¥ sntoncss un acta

administrativo.

Lbe2.1.3. Objeto.

28
Fara Cassagns ] cansiste n 1o que el acto decide,
21,
Santofiaio, op. ¢it. p, 35,
25,

Cassaghs, op. ¢it. p. 288.



32

certitics u

T
=
pu)
[
o
",
&
<
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11
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P
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T
a
p
-
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il
et
+
b

Misentras gue para Marisnhotf

1 obj=steo o contenido:

“"a). Consists @n Ya resoltucian o medidds concreta QU
mediante e | sCto adopta la autoridad, siaendo el lo o ques

diferancia un acto de otro acto.

o). caontenido acto es exactamaents 1o misme que
obisto del acto, paoar 1o gue ambbas son términos squivalentes <
sinonTmos .

<) . Quue el contenide de un acto administrative pueds ser

28
pesitivo o nagstivo',

nET objesto consists en todo aqguello sobre 1o gus incic
voluntad; constituye un slemento determinade intaeriormente en e

1lamasdo contenido

scto perao materializadoe fuera de

pueds =nts

Temo, ocome =21 mundo juraidicoe a modificarss o

=n 1& =jescucian dsl sctoe sdministrativo. Ei objsto esta

constituldo

todo aqualtio
30
administrativo juridicam=nts®.,

o
[«
Hh
gt
D

acupa & | acta

HKarienhott, op. cit. p. 238,

santofimio, op., cit., p. 46,
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snsiibtuye Ui slemento

2
(o4
T

{
T
(=1
&
ot

2

u

SIS,

determinaado o

Ffundamaentsl

srminable posibls v 1icite v qus dicho objeto no s%la no

prohifide; sino, avi=mss, Jdsbs tEr o SsUutordzsds porr 1= lay. L&
ticitud implics que [aX] contrariarr la tranguiiidad vle
qus s contraric ni1 a deracho iy & las

licito, posibis, axistents

]
<R
a
o
i

e contrariar orden publica, nc

For 1o tanto,no

sar incongrusnts aon 1

infringir normas juridiacss, vy no

funcidon sdministrativa.

[ obhjete as o gue |las asdministracion pretaends obtener con

=mantae aessncial, sin a’l

Ta emisian dal acto, S, pair tanto, un

sacto administrativo,

cual no pusds axistir

o2.1.4. Motiva.,

o administrative, lo gue

o
&
W
At
i
]
]
a
&
>
B
a
d
-
£
O

£l motivo =

t
situacion lsgal o de derscho previsto por =

o

To provaoca, s |

a actividad administrativa.

ey como praesupussto necesario ds |

[ motive son circunstancias des h=cho o derscha, qus
3
provocan Ia emisidn da un zcto administrative".

3t
Santofimio, op. cit. p. &7.

e



< hio sstipuiado P ]

I acto administrativo; s asi que =1 acto dsbe

noerma Isgal para qus puseds emitirse. ]

dispussto

motive determinante dasbes estar encusdrado, exactamants, n 13
ey astablscida al et=sato.
ivo, pars que surtz sus =fectos, debs de

El acto administrad

estar dabidams=nte fundado y motivado.

>ida motivacian

Tas garantias individualses., La

ta autoridad, al amitir ] acto x

J unG

corraspaonds &1 casao o =1 motivo as sd

o corresponde . e indebids tundamentazacion no admites aefsa

lTas & e

motivacion, compirsnds | S

a

=mitirio v, =n

han llsvado al organc a

Tos antscadantss ey v odde daeracho gquse pracsd

el dictado

cEcion son términos gqus codinci

sl del acte sdgministrativ

T
{
<
o

les en donds no

Aungue

32.
Cassagns, p. 212,




obiigacion ds maotivar &1 sota gor

o Juridias de hacerio O v

cusmnhda Do

aj=mplas s TGS

Ta propia natursl < o Tmpidi

COmS Ui

Tegalidad v como garantia parz =1 administrado, s qus =1 acto

debs de estar motivado.

b.2.1.5. Fin.

El fin es &t resultadce ltime qus s= 1la emisidn
lesy, a&n aras Je

i estTs sismpre desterminadoe por la

ia satisfaccion del bpisn comun.

Tuandae 2] fin =2s ilicito o se desvirtua el perseguido por l1a

ley, estaremos &n prasancia del desvio de poder.,

£1 desvio nuagstra legislacion Se encuentra

o Fisacal de |3 Faedsracidn,

axpresado =n =
v &5 &ste un vicio =0 1la causa o Fin dsel acto vy por CONSECUENRCT &

sbhuso d=1 podse surge LR |

trae aparsjada su itnvalic
violaciaon de la l=galidad por o caual se romps &) squilibrio de |
cusndo s SrgaEng

ordsn Juridis asviacidn dae pad

5 discreacionalss toma una

Sus Taacultzds

U i gqu=s no
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pods=r no as indispensabld gqu= =1

para =1 particulasr, basta gqusa su

L. 2.1.868, Forma.

£s un reguisito asencisl dsl acto administrativo, =n dondes
s forma constituy= uins garantia pars a particular e
scatamisntao al orden Isagal del actuar administrativae, es t =

ierizacian d= 1la voluntad d= la Administracion Fubilica sn <1

maras del dasraecho.

oMo principia genaral, a2l acto cle ser escrito, paro

[=AVE- R permi i atiras tormass Suando las

caircunstancias asy 1o ameriten.

Cestas sxcepacionas pusdsinn ser

ad.

Fleancio de la administracion o ambigl

- Sighos o s=ehRals DS Ta
Eintur samarilla, comao para =S
conoctdo por todos, cumpls= 1as de lenguajs, o =N seinsral

Pos Aalamientos e los & transito

tratico.



Para Ts "las tTaorm cqui s1tos qQus

cumplirss parvs dictar i -V pusdan sai
anteriarss, oo tant YooSU s ER =n si mi s
&1 mbic, son =1 maodoe como vdocumenta la varluntad
AVE Qus ds . Qe ER aun o pracepltuadco f=E=14

Yl tTorma vy o las i

g lamentos; 5 talts

tendrian qu= aplicar las principios

derecho putvliico, =sn =sta matscris'.,

La TForma wmstituys toados Ios requisitos
extrinsecs, que 1ta sy sefiala comao n=csssrio para la ex s B8
ta v luntad qus genars s denision administe ios

famentos Que & leay s=eifislia para gqus =1 acto administrati ve

acuaerde al articulo 16 Constitucional los reqguisitos e
=] Son s
12, Que ssa un mandamiento.
2Q. Que éaste s=s5 =2scrito;

33,
£scola Hector Jorge, op. op. cit, p., 500



32, Emitido por autoridad comp=tsnte;

Tundado y motivado.

Todo 1o necesario para que el particular pusda impugnar ia
resolucidon e caractsr administrativeo, puss si no CONnocCs la

misma, no sa pusdse detendsr, como sucede

e la autoridad, =1 cual contigura la ne=

1 particular no recibe contestacion

cuando

pilaze de cuatro meses, entonces se produce esta figura jurisdica,

con algunas sxcspoiones que adelante s& estudiaran.
L. Silencio Administrativo.

Generalments Se ha considerado ER silencioc de Is

gativo con <1 fin de

autoridad como una resolucion de caracter n

detfandser los inters: s de la administracion.

ncic de la autoridad sobrea

1

a. ta negativa Ticta =s el sil

las peticiones que se e hacen ¥y =5 un valtor gue sa da a este

il

encusentra dispussto en e articulo 37 de’l

"
O

multicitado Codigo Fiscal de la Federacioan.

EN silencio administrative, es cuando ta autoridad no
contests & una petician o promocion de2l particular, creando ura

ambigiedad, va gus no s= sabe si1 la autoridad se =ntero O o da
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su respussta es negativa [~

]
-

tal peticidan < promocion, <

&l
meses, sin recibicr por ssarito una resolucion sobre una peticion
ques ha hecho a las auteridades, pusde considerarse s esta camey

negativa.

a la pasticion debe d= hacers

@

Avlemas de gue la ac

t
en breve término, tambien debe de ser congruente con la misma.

En tesis jurisprudencial se ha expresado que si en un plazo

de cuatre meses ne recas acusrdo sobrea la peticidn del

Tnteresada, 52 viola & gsrantia i articulao 5/o.
34

Constituciconai.

El terminoe S ampisza a computar desde 1 momsnto de
presentacian de la solicitud, o cuando se hubiere cuma lido can
los raeqguisitos exigidos por la autoridad para resolver esa
peticion.

[} particular tiene dos opciones para su daetensa, primero
EeSpPararv a Qque 1la autoridad dée respusesto a Su selicitud, s1n
34,

Tesis Jurisprudsncial numero 787 del apéndice de 1985 del Seminmario Judicial de la Federacidn.



reparat © 1 tiempo transcurrido; of Seguindda, considescar &}
transcurso o= tiempepoe Come und negativa & su psticion, Yy por

tanto, impugnhar esta m=adio = rFecurso e

aciéon conforme & 1o | @vrticuloe 117 d= Codigo

E 1 =

Federacion o a travas desi juicio de nulidsd, se i

gqu 2N una

silencio administrstivo,

51 negastiva o positivamsnte,

como debe entend

=nfendsrss coms Y“nagativa fictat.

s1 No Se expr=ss esto deb=ras

cuandoe un particultar se ve obligado a recurrir a la

respondisntes para recibir una contestacion, si e

autoridad

uin devaerminadao plaze 1a autoridsad administrativsa pPeErmanscs en

silencio Y o hay odisposicidn expre=sa, vdebs entendarss que hay
una resolucian nagativa.

Este sTl=naio administrativo perjudica al gobernado en sus
derachos, v que @S violatorio ds 1a garantia d= peticidon

tute lada por =1 articuleo 8. aonstitucional, por 1o gque  aquel

debe e =fectuar 1os medios de defensa E} su alcance paras

combatirla.

Este recho =t iTaidin,
recityi respu=ssta, cumplir
formuiarssa P =5 v ser solicitado ds

respetunsa; que sstisfacisndolo, =21 pacrticular

Tgir o por

~

ctorgado constitucionalmsnts,



i

Hegativa Ficta s=pirssa la sncontrames n =1 articule 37

la Federacien, En donde se dispons qus las

Cadigo Fiscal
instancias administrativas que no ssan r=asusltas por asta an un
plazao e cuatro meses, se cansideraran resualtas en entida

mnegativo.

La Suprema Corts, ha dicho sobre =1 particulair que: "Derecho

Aungue =1 articulae 37 e

tablezvca qus i silencia de las

sautoridadss Tiscaliss respecto & peticiones de= tos particularss
debe consiad > =T) T selucidéin negativa, e S inexacto que
mediants =5 Ta se satisfsga ia gJavrantia del articuloe o
nstitucional, va gqu= dicha garantia regquisre un acusrdo

matsrial =scriteo",

a.1, La Mascanica procasal de 1la negativa ficta.

Sea requiere la formuiacidn de una psticion por sscrito ante

ia autoridad administrativa, la cual no recibs respuestas sxpreasa

sino qus 1a contestacion =s en forma virtual caon =1 transcurso
wd=} fiampe, las modalidadss 2 = E demanda ante el ma2nsionado

tirabunat sons
35.
Tesis Jurisprudencial numero 767 d=| apéndice de 1365 dsl seminario Judicial de ls Fedsracidn.

36.
Boletin de informe judicisl, agosto de 1357, Suprems Corte de justicia.



19, UWna vez transcurrido

puevdese actuaslizar la negativa

=1 Tribunal Fiscal de la Fedsra

ampaifarr

29, oomo ne hay resoclucidon exprasa, se deber

copia de la instancia no resuelts.

32, i demandante no ests obligado s acompaiiar la coitstancias

d= notificacion del acto impugnado.

L8, En cuanto al sspalamisnto de las autoridadses demandadas,
debe seffalarse no aquetia ants la cual ss presentd la instancia
sino la autoridsasd &2 la cual s= atribuye la resclucion virtual.

50, La sxpresivon de jos sgravieos debs sludir is Talta e

nrTos .

o tivacion v fuivdameinito, son inoperantaes obtros argum

Ho s= configura 1la negstiva Ticta cuanda ta instancia na S
dirige & ta autoridad gu=s puseds (presantar arite una

ponds

To gque corre

la avtoridad es

o
-

configura

dos, & la misma Secrstaria.

itina W v admitida la manda d=abe realizarsse al
empliazamisnto [B=} cual pPravocs las siguientes

SONSSECUSNCTas




T
-
=
3
[t
N
'
i

ujeta a la autoridad a juicio.

Segunde. - La previa suspension de sus Ffacultades de decision

=2n 1la via administrativa.

itna vez formulacda ta contestacion de la damainda a1
demandants tiene la posibilidad de controvertir los motivos qus=

no conocia mediantes el escrito

ampliiacion ds =mancia pueds

ofrecer prusbas que no hsbis ofrscido al presentar la demanda.

Cump lido con 1o

contigura la "1itis',

FPusde sucedsr qQque la autoridad va demandads, noetifique una
resolucion expresa antas lazada; lo gque s= ha resuelto
Jurisprudencialimants es

e, 51 1= solucion expr=sa tavorabis o destavorabis, s

notiftica corn anterioridad al emplazamiento, no se conftigursas 1a

nagativa fticta.,

29, 31 la notifTticacion hecha con posterioridad a que la

auteoridad Ffus emplazada a juicio, si se configuira la negativa

[

.oy ~anterior s complica s ia resolucion expresa es
parcialmsnte favorabile v Tusgo entonces parcialiments




1Y)

destavorable.

t damandants para

icta =5 una prarrogativa

L& negativa +

romp=sr =1 estado d=s incertidumbre, s ss notifica expresaments la

ont 1 nuar

resolucidn v es favorablie, va no tisne razon ds ssrr el

tficta £

con el juicio =n gue se impugna la

En cambio 571 la resolucian sxpr =35
e} rissgo e consantirla S no o se imp
emplazamienta & ia autoridad =] priva de sSUSs d=cisiones

administrativas, se pudsn tensr 2 impugnaciones:

i). ET juicio da negativa ficta.

2y, Un juicio en =l qGue s= impugna una r=asolucidn express.

& primera consecuencia qus debs producirse s ia
acumulacion de los juicios, asi1 s& tiasnes

i) . n juicio atrayente donde se controvierts ta negativa
ficta.

2). in Juicio strajido an la cusl s controvierte una

resolucian EXPrasa.




=1} r laogivca v tsenica
piimer taermime &) juiciv atrayente v se hacs
respectivo ¥ = = juiciao atraitdo oMo

lega lidad

sobresssrr 21 juicio

s ne s& coentesta =
derac pPars ar sus
astando que el administradoe, e

haga notar ssta circunstancia.

B

principio de presuncian d

administrado,

ait perjuicio d=|

i se I nulidad o=
debe Ser para ~tos, Qus sSon
axpresa an la que se cohced=2 (o

controviertsn

Tuanado Se
tiramite administirativo, '

darte =f

es

primera consencuencia

ia demanda v no

cuando se

o resu=sltoe virtuaiments,

demands Ia

n ta

S

legaiidad dal

It

la re

Ta =misidn

soiicitado.

ectos a

va ticta.

formulada

=Sa

&

juridica
al
va

| &

sutoridad
motivos v fundamentos

ampliacidn

amplia

acto

5ol uct ang,

de

rescluciones que ponen
declara

act

1a

b

RIronuUunG

de ta

esta se

resustve
iam

resoivia

piarads

Su

l= desmanda

megativa,

3

aplica

administrativo,

tin

la nulidad,

" .

autoridad,

un

1a

o

'
i
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ilesncie de la autoridad, administrativa o fiscal.

38. Gue el silencic se praolongus por un plazo gue =xceda del

cue la ley preves para qus |la autoridad resuelva, gqu= de
Cusztro meses.

49, Cebe ser aquellas peticiones respecto de las cuales 1a&
autoridad se encusntra obligads 8 contestar expresamente.

59, Gue a resclucion sea Tmpugnacs mediants juicia
contencioso administrative.

£n e las dinstancias administrativas, la autoridad
no tiene obligacian sam=antes, por 1o tantao, S
o emite se canfigura la negstiva
ficta, sino 3 = d=the > < juicio de smpara indirscta, con
Tw gue ConsSigus contaestacian & la

Instancia, mas no indica & la autoridad =n que santido dabe

Eia materia Ffiscal silencio ds ta auteoridad, e=n las
peticionss gus s e hagan ¥y dus tiens obligacion de N
s le considesrs come hesgativa Fficta,

i
i
t
i



na vez configurada ta n=astive ficta, =n tanto no se emita
Uita resolucion axprasa, s podra acudic al juicio nultidad,

la Fedaraci on.

=1 Tribunai

)
pe
-+
i
¥

Ei el articulo 8/%. de la Constitucion Mexicana s= expresa

Ta&

que " a toda paticion

autoricdad & gquisn 58 havya Jdirigido,; s cual tisne obligacion d=
=rlo conog brave terminoe sl -
Faore 1o tEinto, = o & ds gqu=s = | partivcular ax=] reciba

raspu=ssts & su sSsolicitud, =5 interpon

Juicio e smparoa, para otorgus, =41
ntencia, s= obligus & la autoridad administrativas

resclucianin, aundue no 58 oly liga

o
]
¥
k]
@
bl

d

eirtido por 1o qus ia maye

able ait particular.

e auvteridad n

us cuand

Positl var,

silencivo administra

da un detsarmi

ior pus

qu= es

) & T=y gu=a wvalor



a2.3. Magativa Ticta expresa.

En sentide negativeo, s jle conoce como negativs

Ficta, v =s,

da ein una

cuan ontemplia quea g3 no vlarse
contestacion & 1a soltacitud fhiecha por el particular =n un

considerara r=suslts en sentidoe negativao.

Consideramos que G darse sentido afirmstivo R
s1lencio administrativa, (=] autoridad
tuvisera prasion paras revi ones que se le
prresaenten; ya qus contamglada = sentidoe negastivo, & autoridad
M tigns prisa ni siquisra por o dea los documantos gue sSe

presentan, pu=ss, &1 transcurisir I tiempo leaal de AQue deba

wontestar, [P 1 sntonces

rsuslto en sentido

negative, a1l particular se | Gue, =n tal caso, ha dea

realizar

su detfensa.

tLos

sola para dar un bosquejo las

Wdisposiciones le=galss e AT Se interprata =1 sileancio

adminizstrativo, ma s o para justificario, va qus S5ts es
37

iniconstitucional, ¥y &51 =3 como sn 1la Ley Responsabilidades

3it.
Articulo 8¢, d= la Constitucion Folitica ds los Estsdos Unidos Wexicanos.
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articulo 18

violar E

q

KKKV I,

Feticion a1 particuliar,

tzde e einta dias
& ia =3} Jelita s
<A la destitucion d=2t smplso, prision & nuesve
afios v con multa de dos a cinco mil pesos.
mismoe sentido se ha pronunciade la Corts "Se viola
[ ue <onsagra =1 articule 8/0. Constitucionsl, cuando

N se comunica por escrito algun acuserdo recaido a la

cumula

sin que valga el argumento de gue

rodos los casos won 1=

pues ante esta situacion,

de

la solucian d=s la falt

persaonal adscuado, de= manera qus su Funcion Administrativsa S

cumpla con toda eTicacis

ido: "For no dar congrusnte contestacioen s

En igual sent
la solicitud qu=s "haga ante una autoridad, se lesionan los
interesas Juridicos d=l owursante, en virtud gque stento a P
ordenado [=X~=1 el articulo 8/o. t las Autoridades
tisnen obligacidn de diactar a tods peticion hecha por sascrito,
38,
Apendice del Semanario Judicial de la Federacidn, Compilacion de 1875, Tercera parte, Segunda Sala, p. 1763,

tesis 467.
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~ito, gue se

bien © mal formulada, un acusrds tambisen por e
hara an breve término al peticionario“.”

Megativa ficrta sxprasa la sncontramas &n a1 articulo 37 el
codigo Fiscal ade la Fedsraacion en donde se sespecifica gus las
instancias sdministrativas que e resusltas P la

ondisnts =n un plazo de custro mases, Se

autoridad COorresp

ntidoe negativeo.

consideraran resusltas =n

| articulaos 27 constitucional

Tambisin i = encontramoes =n 2
tracciéon XII en donds se i tica qus cusnde los gobernadores
soliciten uiis restitucidn © dotaciédn de tisrva o ag9ua ., s7 Ta
sutoridad comp=tente M rEsu=lva 20 un determinadco namer o e
dras, se considerara desapraobads =1 dictamen ds
mixtas y se turnara i pedisentse ] Ej=cutivo Fe

En ta Ley Fedaral de Frotscoion &l ynsumd dor, en al
ai-ticulo 63 S axpraess gue 351 no s5€ contesta un contrato de

=gativo.

adhesion en 30 dias, s= considesra que =1 mismo es

L& afirmativa ficta =s cuando por &1 simple transcurso del

tiempo sin gu= s de contestacion a la peticidon d=i articular,
35,
Idem, tesis Jurisprudencial numsro 471,



51
considararg resuslts

por parte Jde la sutoridad administrativa,

=i sentido positivo.

L& atrirmativa ficts axpresa & sncontramos an | =3 que
raspacta a contratos administrativos, =n 1 rubro de obras

I soticitar un particular su registro en el padréan e

publicas, a
contratistas, si no recibe contsstacién en 20 dias se= considers

atirmativa.

Ley o Institucio de cradito, =1 articule 163 detarmin
Qus las resclucion=ss de la comision Nacional Bancaria gu= debain
sujetarse a L= aprobacidn (=
consideraran =19 dicha

ta &) acto sSuspensivo O

dentro de disz diss de su notificacidn.

Ley Federsl del Trabajo, articulo 366, sxprasa gue cuashdo s
prasente una saoticitud

para que 1o haga y si =n

hecho el registra. EI

el particular.

Er I & lLey de amdguisiciones vy renta e bienes inmuebles,
cusndo un contratista se inscribe pars ser provessedor, si i 15

taendra por inscrito.

cdias no recib=



ta .

£ =1

s an =1 articulo 29

il

stranjera =
icit autorizacio

udsas

1

=

rmihos s9n

~f
Ed

afirmativs

resolucionss SIVE
atribuciones qus 1= correspondan contorms & 1a Ley Y tas qus 1
s=hale la Comisidn, los qguine= JdJitas habiles siguisntss
& i3 Taechs @n i xKpedisnts respasctiva, La
corrasponda, SO Sps3o = 1]

aemd b
io Ejecutiveo axpida, =n un terminag que

treinta dias habiles & partir

s ha considerado como la
concrats de i crgano, Por una
esarithos sin

& que =21 acto apsrezca

P

podra consagrar

=TT O

Infsrimos

verbal, 1o qgqus no

“ste pierda su por Ser verbsl, = asunto
adguisrs relevancisa taiv solo tratandoss e Tos asp=ctos

pfrobatorivs, pasra admninistrativeos o jurisdiscivonales.
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Tae1on axteriorizacion ds

[FE T
=¥ tos medios

P 2 laboract an

o lTas forms!bidad | & t=y. Cumpls Ta

antendibis
mani festacidn la rtarea publiacid pars lograr qgus los
afectos qusiridas =n =1 ordepamis=nto juridico ss resaticsn.

c. Irrsgularidades d=l actoe administrativo.

Son llamadas Jrregularidades ya qus no ss pusden
ias nulidadss de=l acto d= derecho privado al campo d= 1

administrative.

E1 acto administrativo, tiene cuatro tipos difersntes de

irrsgularidadss.

[=2 Cuande la voluntad esta viciada; esto sucede cuando =
acto a realizar asts afectado por srror, delo o mals +& v

violencia,

29, - Irregularidadss u omisionas =n la formasj; se
cuandao, para la =mision de un acto administrativo, sa requisrs
de |l cumplimiento da cisrtas tformalidades, al no cumplir con
alguna de ellas =1 acto serd irrsgular.

39. - Insxistencia de los motivos o defsctos = 1a

cuandao 1a motivasién el acto

de su valor,

i
§
i




administrative talta, no se ests dando ta condicion pars
qus el mencionadoe gote s =2mita. ;
;
j
48, Desvio de poder o ilaegalidad de los fines dsl acto, Sea
da cuando el scto administrativeo es {il=sgs e su Fin, 1o gus
tamb»ien se le denomina abuso de poder o abuso de autoridad, < omo
este abuso administrativeo, desvia los Finses para lios aque tiena
competa2ncia ja autoridad emiscora dei acto, producs is ilegalidad !
acto administrativa.
{
E. Slasificacion de ios actes administrativos.
i
s clasificacion de los actos administrativos, es mas bien ;
b
trasceindente didacticaments, va gque facilita la compresion da 1
acto administrativo., :
;
i
Existen diversos criterios para clasifticar los actos i
- - - - s - - i
administrativos, siendo estas clasificaciones complementarias, no
sxcluysntes. i
i
i
. ; i
a. Por la naturaleszas misma de 1os actos.
. For razdén de tas veoluntades que intervianen =y Ta
rrmacion de los actos.
<. Por la relacidn de las veoluntades que guarda con ley.




., For su ambito

&

For su finalidad,

a. For Ia de los actos, pusdsn sers

1. For su orden material, estos actos no producsan ninglon

2. For sSu G

w

ragoter juraidice, qus trasn como consecuencia

alguna situacian de caracter legal.

b. For v que respacta a las voluntades qgue intervienen &n

la formaciéon de actos juridicos, pusden ser:

. Cusndo la voluntad s Unica, =s cuandoc el acto juridico

praoeviene de un drganc unico, constituide por una séla persona

2, Suando concursan varias voluntadss, s I acto =n =] cual

participan =0 ia cr=acion de (=) vaoluntad, varias PEeIrsSonas

faisicas, =sncuadradas sin uno O varios oSrganos vy pusddsn ser s




S Colegiat, quse s =i emanado por un organe Unico ode T&

nM

Administracion Publica, constituido por varios mismbros.

2.2, N qus =s el acto a=n e’ cua’l
difarentes Qrgancs la

rs dsr nacimiento & una sola voluntad,

=} cual intervisnen varias

2.3. Unidn 23 tambisn &) acto =i e
vailuntadss, [SE=N o en £sta =2l =Tecto =s difersents &l dsi acto

tienaen por afaecto el

complejo o col=ctive, vya gque las voluntas
1 caso  del

a

crear una situascian juridica individual, como es

nombramieante de un funcionarioc publico.

s voluntades que guards con la lay.

lugsi cuando la

el padsr publico teEner Una apr

atstenerses =1
estera juridica
qus no Jdebe
=gladoe o vinculado, constituyes una

cion de la ley, es =1 cumplimiento de una obligaciasn

los actos administrativeos an razdén de




sccion de los mismos.

i. Actos internes, e e e ndd s hechos e
naturaleza material, basados =n reglas de derscha qus constituys
ia vida interna la administracion, como son las circulares,
Tos mandatos de uma autoridad supsrior a una interior v astan
arcaminados & su organizacion, vi

Z., Actos a2xtsrnos cuando I acto administrativo trascisnde s

a esfera Juridica de los particularses, tiasne una atectacion

externa a 1la administracion publica.

1. Actos preliminares v de procedimisnto.

2. Decisionses o resolucionss.

3. Actos de sjescucidn.

1. Los actos preliminares, estan constituidos por todos

actos gque no son otra cosa, sSino un msdio o instrumaento

para realizar un acto, constiruys la parts mas importants 1]
administraciy rando que lTos actos preliminares son tos
Nn=Ecaesarios istracioin pabltica, contiguran & parte
extei 1o o soin las Tacuitadss qus ©tiene | & mi sma para




a8 l1os particutlar=ss, como pusde Sei

imponsr

por ejemploa, el que se de pasaporte para

Z . Las O r e S
la sdministracion padblica para s notar su valuntsd
de apraobacion, negacicon o propusesta de un acto que modifica oy
beneficia I& situacion juridica de uno o varios particulares,
entre éstos tanemos a la o ia licencia gus s= ctorgs
sl particular .

3. AC oS e ejecucion. Soin los constituidos

tendientes a hacer cump tir, torzosamaente, las

resclucicones sdministrativas, cuando =21 obligsados no se

ello, cuando no cumple; por ajemplo cuando no se hace 0 3
impuesto, 1= sancion pusdes e Una amonsstactan hasts el
embargo.

. ClasiFicacion e ios STtos administrativos por Su
contenido, pusdsn ser:s

i. Actos directamsntea destinados & ampliar Ia asteaera
juridica d= los particulares.

2. Actes gque tienden a limitar la esfera juridica de los

particuilareas.
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la existancia des wun estada  de

3. Actos qu= ha

hecho o de derechao.

i. Los actos destinados a amplisr la sstfera juridica d= los

particularss pusden ser:s

1.1, Actos da sdmisidn.

1.2, Actos de aprobacion.
1.3, Dispansa © condonsaacion.,
t.a. Parmiso o sutorizacidan.

1.5, Concesio

>
.

bt Actos de admision. Es una saris de deacisiones de la
sdministracion publics que da 3cceso a una parte de los
baneticios o= un s=rvicio pubiico, esto =s cuando =] servicio

1.2, At e aprobacion: son los actos a traves Tos
cuales una sutoridad superior, da su consentimiento para que un
Aacto e una autoridad intarior puedsa producir sus
tambisen pusdcs UsaIrrs=s para manivestar ta conformidad de= la
administracion publics covin B3] acto de un particular ¥ que

candiciona 1l actividsad post=rior ds sste.

o condonacion. Acte administrativeo, por virtud

.3,




uia obligacion. For

un grupo de deportistas.

| T Faermiso, sutorizacion b=l licencias. Es uin

u i

=1 «uasl s= levanta <

la norma legal ha establecido para

un particular. S=2 reailiza donde sxist

particular, cualgquiar parti

autorizacion s= difterencia d

[

istents,

en casos donds no hay un dsrecho

1.5 La concesidn &s un actoe administrative, Por

s un particular 21 mansjo v explotaci

un servicio publico o la explotaciaén v aprovechamientoe de

dominio del Estado.

P .6. Frivilegios e patents. Es una serie

condicionamiantos para poder otorgar a un particular

2. Actos gqus limitan o restringen la estera Jjuridica d

particulares., Estos pueadsn ser:

2.1, ardsnss administrativas,

a un particular, a no cumplir aon Sciertos

< ho

la condonacion

vie un impuesto o la dispesnsa de prasentse =1 pasaporte a

acto
< gue

de

L&

medi o
an e

bienss
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2.2. Exprapiscion.

2.3. Sancionss y actos sjecusian forzada,
2.1. Srdenss sdministrativas. Son aqu=allos hechos que [{impone
a los particulares una obligacion de dar, de hacer o no hacer,; ss

les conoce tambiéen como mandatos o prohibicionss.

2.2 Expropiacian. Se da cuando por causas de utiiidad
pubilica, | Estada Impone a un particular 1] de su
propiedad, mediante ciertos raquisitos, gque son dos:

te. Glue sea por causa de utilidad piublica, que tenga como
tinalidad esta, v;

z22. Mediante indemnizacion,

2.3. Sancion y actos d= sjecucidn Tor-zada. Es &1 meviio a

traves del cusl la suteridad administrativa impone el mandato de

| & lay, =s i cuandas los particularss se

niegan a sCiece voluntariamente. Fusde ser una aft=ctacidon

pecuniaria o aorporal, la pecunaria pus

s=r por madio multas

| & iibertad,

v smbhargos, la corporal pusde s=2v la pri

U= =3 =1 arrsestoe administrative autorizade constitucionalmante

por el articulo Zi.

3. Actos qu= hacen constar 1a existencia de un estado de




La Tmp=ratividad zsta clase de sctos =mana d= la =laevada
fusrza probatoria o= Tos instrumantos publicos registrados,
wbedecan a Jdar publicidad a determinados actos juridicos de gran
impartancia, con fin de dotar a3 1as relaciones Juridicss e

Estos pusden sSear s Ios requisitos, certiticaciones,
autentificaciones v notificacionss.

3.1. Requisitos. Consisten an la recepcion de la

de 1os particuiarss que pusdsn ser las insacr

s administrativas reaiizan de

)
o
]
o)
N
3
=3
il
0
T
i
et
%
2
pr]
[
0
Q

autoridad

=3 cual idades

COSas . calidade

materiales.

3.2. Certificaciv mas gquea
ampliar la asfera de =stas
mani taestaciones a trav

3.3 Autentificaciones. Su Tin =s el de dar constancia
qus un hechws juridico s sutsntico, por emple las bolaetas de
ensanNanza . constancias de sslubridad, de pesas y madidas, antre



I NotiTicaciones v publicasciones, El objeta astos &5
dar a conoecer rasolucionss administrativas gqus fija un punta des
= SOS =5 el Diario Oficial d=

partids para otroes actos v oreacur

la Fadsracion.

F. Ejscutividad v ejescutoriedsad del acto administrative.

cutivo vy ya qus los

E1l acto administrativeo es «

actos administrativos tienden a producir sus stectos an forma

inmediata.

istrativeo tisne

-
=4

cto adm

-
[}
il
[
®
]
ot
-
<
s
4%
£
e
u
-
w
=)
-
3
-
(]
{1
o
<
4]
D
]
{

ta wjecutoriedad s que

potestad, para, en dsterminado caso, hacer uso

citiva, para haceir cumplir con

de accioin directs o

e =sjecutividad implica, que =1 acto administrativo, una veszr
P

cionado, produces or s1T mismo sus et=ctos yv debe

qus as perfec

cump lirse d= inmediato, sin diferdirs

Ls actividsd de la asdministracion gozra de 1a 1lamsds accidn

directa, gue caonsiste &N que &5ta pusdse ejecutar por 51 misma =

inmediatamsnts,; sus decisionses.

dal scto administrativo.




in HaCTO =5

regquisitoas

253G

forma. EI

acto producs

cuandao s ha cumplido S todos los
al=s actwe, sujsto, voluntad, motivoe, fin, v

sus afwctos a partir

1T momento =n que =1

misms &5 conocido.

Cusndo no s=
resoltucianses
FUblica,

directa & =}

ia

.= autoridad

cenvisrtan =n d

cuando se trate

#, Tumplimie

El cump timi
realizadoe de mans

El madio
administrative
voluntario, va

jerarquicaments,

wje

de actos

cumpls con =i acto administrativo v s= trata de
dicatadas paor 1as auteoridades de la Administracion
ntra capacitada para proceder =1 forma

uoion de sSus propi=ss resolucionss, ests
accion coenstituys lo que =i doctrinas GO oG e
cutiveo de ta administrativa, =1 poder

potestad v facultad de hacserlo cumpliv,

Judicial podrs cono

cuando 1os actos S

=litos, V& autoridad administrativa conocara

administrativos.

nto v extincion o

! acto administrativo.

anto &S Ta ejscucian del acto, v pusds ser
ra normatl <o de mansra anormal.

normal es cuandgo ia realizacidan el actoe
s ii=va a cabo mediante

cumplimisnte

523

| particular < por =1 subordinado,

dentro ds los organos d= la administracion.
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£l cumplimisnte veluntario o ios organos dea ta

administracidn.

29, Cumplimisntye voluntarioc, por pairte de los particulares.

mediatos, cuandoe =1 acto en si

-
3

prodJucirse autonaticamsnte oy

sntra
cuando s trata de actos .
LQ, El cumplimients adel plazo a&n aguesllos casos =n gue el
pitazo determinado, S omo SO, [=Y=7 ajemplo, las
tas CoONCesSiones 1 1os permisos temporales =

t.os medios anormales son cuando no se puedse cumplir

i
o
<
1
L
el
-l
M
w
¢}
oy
o
3

porque se lleva a8 cabo otro gque modifica o impid

o 1o vuslve insticaz, sastos sons

3¢, La prescripcion,

i
i
i
i
i
!
{
i




o
o

LY. Ls caducidad.
52, El termine v la condicién.
62. La renuncia de derechos.

79. Las irregularidades (=1 ineficacias de i acto

administrativo.

89. La extincion porr dacisionss dictadas =i recurses
administrativos o en procesos ante tribunales administrativas o

ante tribunalses judiciales =2n materia de amparo.

te. Revocaciones. £s acto por medio cuai o,y Srgano
administrativo deia sin sfectos juridicos en forma parcial =1
total un acto pravio paerfectaments valido, o razones e
oportunidad, motivaos tecnicons, de interes publico o de legalidad,
Sa hacer vals sOoto =i actos de tracto sucesivo, cuando (os
etectos se prolangan o continuan en =1 espacio v i el tiempo, 1a
revocascian producs sus efectos 8 futuro, va qu= es imposible
acts gqus cumpls sus sfactos inmediataments o aplicar
stividad.

29, Rescisiaon. Es la facultad que tisenen las partss de un
contratoe de resolver o dar por terminadas sus abligacionas an



I acte administrativo reviste 1 o

sn qus

CONVENT o,

cripcidn. Es una Torma Jde extinguinr actos

G

39, Froe
administirativos, obligaciones v derschos por &1 simple transcurso

del tiempo, debe estar contemplado en una ley.

taducidad. Extingus un acto administrative por falta cdea
cump limiente e los requisitos sstablecide an la l=sy o &n =1

piropio acto para

50 . Termino. Es un acontecimisnte futuro, de realizacion
ciarta que es naecesario gue se cumpla para qus Se realice (=
aextings los efaactos de un acto juridico, pueds sarr SuUsSpensivo v

rescolutario.

ia condicion, s un acontecimiantas futuro o= realizacion
extinciaon de

T que s& hace depender =1 nacimienta o

una obligacidn © un derecho.
6Y. Renuncia de dsrechos. £33 una mani festacion unilateral ds
vatuntad de que a partir

hacar valsr un detsrminade

. Irregularidadses = insfic

~
I}

-
]
-+
@
3
@
k]
4
-
&

En = | deracho administrativo ex




1:1:3

dan cuasticro

$h

nulidad pusds dJemandarss por algunas psrsonas. &5

CEHSOS S

Frimero. Cuando la voluntad esta viciada., El acto debs e
ser realizado por una voluntad libre de vicios, si esa voluntad

aesta atectada por rror, dolo, mala e o violsncia, s= considera

como un acto irregulsr.

Segundo. Cuando hay frregularidadss u omisionss &n la forma,
£l acto debe de contsner ciertas formalidades, cuando =stas Ny

e, 5= le conoce como inexistencia del acto.

Tercera, Insxistaencia de los motivos =] defeactos &n Ta
apraciacian de su valor. Cuandae la motivacion ne sxiste o as
tfalsa, no s= d& l1la condicion para gque pusda =jacitarse &l acto,

cuarte. Ilegalidad los finss I acto. Es cuando se da la
desviacion el poder ya que 1 tTin del acte =s {ft=sgatl, va sea
porgus el Fin no existe o porque el tfin del acto es distinto al

que marca ta ley, por 1o tanto el acto =25 ilagal.

&. Autoridades que debsn dictaminar la ilegslidad e la

actividad administrativa.

caodi ficacidn d= berscho

Cebido & 1a fzlta

Administrativo, no sxists una autoridad esp=aifica gus deba de

|
i




L]
del acto administrativo, sin ambargo

tes en que pusds hacears

acto, va se8 porqus =s5tae acto

La autoridad quse emitid

L=
Y] =3 parfecto o ejecutasble, ests autoridad pusads decretar ia
ilegalidad & insxistsncia de sUs propios actos. Abhula los stectos

22, La auvutoridad j

acta. Esta autoridad serd la gue =jerza la

ctes del acto.

dzl acto, Apnula los

30, A peticion del particular. Guien solicita a la autoridadg

que emitio el acto, gus lo anule, o bian, sea anulada por =14
superior jerarquicao,

49, Rues e | particular solicite ia anulacién acto
administrativoe & traves de un recurso administrativo.

59, SUS 2] tribunal contenciose administrative setencia,
raesuelva o dstarmine sn base al recurso administrativoe,.

6Q. Ltos tribunaies fadsrales en materiazs I amparo, puaden
decretar la nulidad, cuandoe es5te sacto vials l&s garantias

individualss, previo juicio.
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79. L& sxtincidan [S¥=10 decigsiaonses dictadas i rSECUrsSos

adminpistratives ante tribunales administrativos o Ffedaeralss an

matsria ol SmParo. Este decrats i& ineticacis del acto
S Tmpuginados, [=L=1a parts o= las

sdministrativae cusndo

los particutarss.

autoridades < por

L= Revocacion des los sctos administrstivos.

L= revocacidn es =1 r=stiro unilateral de los efaectos dal

acto por un motivo supervenitaente por tfalta e oportunidad de )
acto. E1 acto administrativeo se esxtingus cuando =5 revocado.,

tenar unas doble

Todo acto administrativo

La revocacion =s de naturaleza constitutiva, se estd creando
una nueva situacion juridica; misantras que la insficacis es e

naturalezs declarativa, 1 acto nacid vicisdo.

=vocacion, a partirc de =11la, slimina los etfectos




qus proaducieri

= taatos d= ! =D gus nace

=l acto.
La revocacion =5 declarada por la gutoridad administrativa,
deciarada por el argano

mientras Gua 1a Tn=ficacia pueds sarr

administrative o =1 J

Y por ultims, la rsvocscion nunca s a peticidn de parte, =s

oriciosa por partes e la sutoridad administrativa, en tanto gqueE
casitas que la parts intsresada 1o solicite.

1a inseficacia ne=

3., Los =afectos del acto administrativo.
Debs decirse gue una ver gue el acto administrativo s ha

=caionado por habear cumplido owon todos los slementos v

=1rzra obligatoria v gozra

reguisitos para su formacion, adgquiers Tu
fagitimidad que signiftica qus debe

- unna presuncion o

por valideo misntras no llagus= a declararse PO
caompstent su invalag s =3 s gqu= s= brats d
') obligatoria el SCTo

Juris tantum. Esa Tus

impons 1a necaesidad de estudiar su trascand

da lTos particular=ss a guilsSnes pu=ds

Ei gcto administrativeo gus rsuine los =]lemant

para su validsaez, tiaene una presuncion




£l 3ctTo gdmintstrative tisns un stecto qus consiste e
F=n=srar, moedificar o <tinguir uns st tuacion juridica Tindividual
o ocondicionar para un caso particular nacimisento, modificacion
2 axtincion de una si1tuacioan g=neral.

Indudsbismsents

relacionss entre

qus un actoe administrastive, ademss de crear

derechos

podar publico vy I particular, eorigina

qus pasan a tormar parte del patrimonio dal mismo particuilar W
que pusdsin, # consscusncia, s=r obisto d= contratos k4 SEros
actos civiles,

Hauriou =n su cbras ds Derecho Administrative sostisns que =1
acte administirativa Yas situaciones juridicss,
decir, e si1tuacion=ss qu= constituysn bienas qus S
sgrsgan a los bienss a oivil (estado nario,
de= p2nsioinado, Tnndigente socorrido, o, ). Estos estados s=

fvsin o bisn en Tmohios gaministirativoes, o bien i intsreses
l=gq time El Gus [ a1 tuacion o modificada. .. Y qus
constitys=n tonio wun munds Juritadiao nusvo superpussto =1 munndo
juridgdico SR vl = ho comun ! v =l mi smao
sxposiciaon Giciendo 1o siguiente: “pmor
sdministrative ests Piamasclo & desempainar Ui papal social
considaerable, PUSsS No = I Estado moderino tenga por
Tares crear situacions vantajosas y nusvas Fformas cla
biens en provechao Jde 1Tos individuos, qus no pudsn aocaedsr & Tas
antiguas formas i=zdacd, vy sstas sifuacion=ss juridicss sar&n




forzosamsnts asdministrativas'".

gu= los actos

e la opinion antsrior s
i de modi fFicar

capacss,

administrativos si son
deducs

mismo tiempo =

al patrimoenio d= I

[} particular

uniarias gus

ventsjias P

igualments que

avgquisrs, constituven, [sc¥c1: 2 dices Hauriou, Yruevas tformss
correspondientss SO

Juridicas

bienes?, v que tas situaciones

Ytorzosaments administrativash,

1 punto que

g&r 3 un&s St lusion sothire

Fademoes
la de que solo cuando la leyv administrativa S

lacion comun paras €] sftscto
ciasitiqus | a naturs

gu lados

ta regla g=neral de gus t: rechios shia pusadsin
apartan de las

[Tyl dichas
regla general

clasificaacions gqus 1a
habr G uE consTd & (= navcidos un St
se agregashn a los

o
i
o
.
i
i
T
[
o
<
&

administrativoe como nusvas clasas

la vida acivil.
sdministrativos dan

ha swostenido qus S lgunos actos

<}
W
b
‘.’[v
a
ol
0

nacimiento a derechos que guardan gran sem=janza con los

50,
Hauriou, André, principios de Gerecho Adainistrativo y derscho publice, Faris, (04, edicién, i825, p. 123.



reales de naturalsza civil.

Examinando nusstra lsgisiacion al respecto, =sncontramos por
una parte sxpresams=nts real

derivado

dominio poub

Trants a ]

tercaros =}

aprovachamientos que 1

qu= su titular CumE

articul

kt

impongan", ¥

"hinguna s

rvidumore pasiv

derecha mun, sobre Los =ohos
o transito, = lucss, o= Jdarramass vy saemejantss sobre
Gichos bi=inea, e rigen & Tvaineints las ITsyes Y
reglamentos administrativos!'.

gqu=, =n realidad, =1 CoOnceEpRto e

agui povdemos concluie s

de domind o

i s inaplicsbi tratand

derechos administratives gue sobre =11os pusdsn

a ung catsgeria juridica diferente.

Tratandoss de los actos administrativos s= pusdds a

gus Fegulas sus sftectos =s precisamsnts

civil, =s dacic, qu=s Ix




Taa situacionsaes juridicas

I munado .

tenisndo en cuents

ral s=

que LT derecho administr Estado reailiza actaos Gue
tiendsn Y = satistacaion n=cesidadss colsativas, v

=xigiera

a
i
i)
-
-y
J
[
e
1]
i

dificilmente podiria llegarse & oonsSs

openerse a todos los

I encomsndados

qus los actos a

miembros de fa colectividad, representados &«n 21

manerasa que, misntras &n <}

st .

momento = =gl izacion s
derscho cavil gu= los actos s4ilo producsn sefectos

s 1a de gqu=s l1os

reche administirative 1o &

partes,

para la

actos tienen unag =tTicacia =vrgs omhnes.,

emirargo, =sa r=g9la gener excepaidn, quisre

el violar darechos

ot administrative
3 pwr obtro sacto administrativo © por un titutar

scho privado.

ho pubii

[y tarceroc =0

agul

administrativa, =S decir Jde persona & quisn o s oponibis un

actoe de autoridad, o al particular gue ti=sns un deraecho

puUbiico o privado que pu= resultar aftactado por la ejscucicon de

Wi acto administrative. Es, por (o mismo, dicho darecho, motiveo
de Timitacion d= la sctividad administirativs.

M. I acto administrativo.
acto administrative interessa va qus:s "&).




psrTeccionamisnte, el scto sdministrative pasy k] sS&r

fil

cionamisento, =1 acto

Y ejscutorio; y bl). Desdes suUu perT

administrativo pusde ser impugnado por
41
para =1la".

£t acto sdministrativo careacs etficacis "“1). Cuando allo

resulta ad21 mismo scto, por =star somaetido & plazo o condicidng

2. Cuando ne ha sido notitficado o publi Cuando extige
aprobacion v &sta aun no s= ha presentado’.

z1 s to administrativeo =l atectar s esters juridica d=1
particular, debe dea s=rr conocido por éste, va qu=s sin este

fundamentarss su sticacia inmediata.

snocimiento no puer

Es ash gque nacern dos figurss (Y notificacion v 1a
publicacian; la netiFicacion aplicabile a ios actos
administrativos de altcanc= individual, mientras que la

utiliza para los actoes administrativos de aicance

algunos de trascendsncia.

Estas G s institucionss Son una garantia =03 favor

gobernado.

El objeto de la notificacion aes gus =} particular &l que
se afect= su esferas por medio el acto
it.

Escola, Hector Jorgs, op. cit. p. 507.
k.

Ibidem.

i
;
i




sate, y pusda, por tanto,

asdministrativa,
conducants & su defensa. Fn la potiticacian s= debe

fundar =1 acto smitide.

I & publicacian =S similar ER s ta

¥ gensrslimsnts, ss llava s cabo por medii o del

reguisitas v consagrad en las normss SuUps s
rEzZon que implica qgua tan solo pusds predicarss contanidoe de sala
seto. Ko otr palatiras, ss=

ion

I momenta de la plana paerts

ez o]
e S

adj=tiviza de gque un acto administirativeo =
justa pErtfesactamsnte al

a9 G

momsnto =h Tqus

-l ordsnamienta juridiaao vy

abstractas

[} problens

SpEtics des s

ntenidoe o 2%

a la realidad normativa, para =1 caso del acto =
S=r -; &n consscusihcis, la validex o
dapesnds las normEss basicas gqus clan
Tiapl Toa = cumplimisnto vs 1a normas; =0

catamianta ai principico de &

s siavaniao

sdministrative
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T=galidad por =% Ta administracian, due =3 tTltamada
sjecutar tos pracepthtos legal La sy, por esta razon, s hace
obligatoria; | = sadministracian cumpliria Y ejecutaris,
wirteni=snd NG resul tado uin &t pertacta, Son calidsd
validez,
Enr Fazon a 1o sxpussto, debemos anctar gque los vicios que

puadan antaorpacer la legalidsad de un acto, =35 dscir, su vaiidez

cfe maneirs directs 21 logre d=s los finss acto, 1a

. n ste worden ivieas, un aacto

producides, psrfectamsnte valido, eng=ndra

indiscutibiements 8pta para lograr os Tines que per el
sntirar o, i st o vicitado en su validsz, hacs al

a
0
-+
)
1
i
T
il
0
=+
-,
<
O

e 1o aestiputltada =n

cumptimi

tivos no tlegan a producir

Los vicios d= los achbos admini shes -
efaectos =i =} mundo jJuridico-administrativo, sino an | & medids
Gu=a su existencia es prabads, conprabads vy deasclarada mediantes | &

las mismas autoridadss sadaministrativas o < Tos

indudabliemants,

Jusces contancioese Svhmdny

1 lagalidasd qu=s

a ta naturateza juris Tantum

ios sactas sdministe

hasta =i

lLas irregularidadss

depsndain Juridicamsnts entrentamiento con su legalidad. Para
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-
o

JER et st

mas ewactos,

svmindstrative,

Bingus da 1a Tea

- & =n todo momsnts somstida a1 derecihio,

haoe incdudabl=s qu=s cusiguiar ot

= | = o viglacion i

normas v

fos gu

Fl acto administrative frregular, s aques!l gus trasgre tas
disposiciaonss Tegalsas | & s=avion vy oemision e
st administrativaoa, come en la Torma.

Se onfigura cuando =i actoy al s aemitido, ne

wbhsarva =1 marco juriddico sstripulade para tal fin, o viola normas

o preceptos detarminad por la misma administracion.

ta wvalid

Dantro este grupo que
alteran propiamsnts 1s legalidad de’l acto, par razones de

atfectaci

ineonstitucicenalidad,
] de viclscidin de Tos pripcipios

administrativa.

AST desprendsn Jde este conglomserade de vicios Ios
&N an slamantos compotent i actor

s Daavleme s SATUpar =i vi

oS I scto-asdministrativo,



situamos Tos s

tar &1 sujsto activa =i S

compataenasia (par P otervritorio,

juerarguia heoerizontal, usurpaciaon de

woen su o valuntad

endsn igualmants d=1 gvrupo vicios de elemaentos
sxtarnNnos 1Tos qus se refisrsn al sujsto pasivo & las

Forms i idade mi smo .

%

en

HEL.l. Vicios propiaments ds la galidad d=1 acto.

S&.1.1. Viacios paor inconstitucionalidad,

[y caS distintivas dadas = 1=

Consti tuacian LR tanto norms fundam=ntal, X
norma SURrems . I = Tuindamantal, fa dogmatica
constitucicnal T war, =in mas, 1= T1a sSupr

vonsti tucional . Existianchsy, =0n VONSeCU&nGd &, una T ma

natur e SUPr=SmMa el mi smo ardsiiamt

mEmTento vi= Tt e ior

resigl ta o 3 Cavna b uy e i

pousntrs somnstido & 1os @pr

ceptos constitucionaliss,




el

COMSaTY tUCS TSNS bes oial

naorma

] T 1S3

AU boridad adminiatirativas =i

l.& fvancis de la ConstiTuaian aiempirs oy
el ser diiecta. ifuys justirivacian v i=
sdministiraci an POt b ioa, = [=R ke i (¥R -1 o Sdmi i st ratives
vialatorio de la Constitrucian politica,., r=asguardads =sn 1a tesis

SO cusnto es Tmparativa

S CTras Normas SUpei Ol s FROl

s la norma constitucional

para todo funcionsrio otorgasr prasteanod

I todos los casas =i gus sxkistas dncompatibilidsad

atguns otra norms.

L.a Constituaion politics, s dabe sar &
instancis e olySsrvanc P patrte las sutoridades s
wun acto sdministrative, cualguisr aactuaaion qus no cumpla K
< desvi s SuS compatancias, as5té viciads

precagptos

Fnconstitucionsl idad Yy TonsecusntEnaente dabe
nula.

pusdsa

incenstitucionsl idad soio

Evidentemantea,

sar uno: la violacion dirscta de s Tonstitucion.

los principios generalss

S.0.2.

scho.

Froblaema de y complejidad, tanto en R

Smbito de’l el ordenamiento
o que sy daebe

sdministrartivo,

entandsise por




P
LX)

Tradicionsim=nts, s« han distinguido tres clarss ftTandsncias
Filosotico-juridicss |l & nzturstieras e les
s Tusnaturalistas, la positiv

principios genseralss d=sli
aellas, los mencionados

¥ la eclactica. e acuerdo a la primsra
s canstituyesn Tas verdsdss juridicas unpivarsalses
de la recta razon, squellos principiaoas inspiradores,

ho positivao,.

=feraencia supsrior, del

los

Fara los positivistas, igualmente,

del derecho constituyen 1a bass inspir

PEro, =R contirario de tos seguidarss
fusnatuiralistas, estas principias se d=aducsen H

coparetos

debe hacer a partir de praceptos

gaeneralizacion' qgue s=

de’l wordenamisnto.

lLa teoria lectica admite la existencia de= 1os pPrincipios
gaensrates c= ¥y osu natursl Tundamentadora qus= pusdan
antrar en d cter con las normas laegsles que;, guidrase o) no,

tructurs del ordenamisento.

tiene car suprsmacia en 1a

For todo esto, consideramos admisibles, para afectos e
nuaestro estudia, las tTt=orias positivas y sclactica, =sta uttima

sobre todo en su detfenss de 12 supremacia del ordsnamiento sobre

cualqguier fuents qus preteaenda negarle aeste caracter.

l& naturalsza de los

En atencidn E] ta cong



tisne

qua S=

oo,

principios

O una y subsidiarias & tegd
nes PO su cde fundamentadora, no =s=a poadria acuddir &
tos defectos del orden positivo.

Sienda, por tanto, principios generales del deaersecho los gque
sirvisron vde base al derecho positivo, lementaos vivos refaribles
al ordenamiento, cualguisr contradiccion o violacian e su
vcontenido debe ser naturaiisticamente tenida como violacion &1
mismo ordenamisnto.,

S.1.3. Vicios por violacidn de la legalidad formal.

cuandco nos raefterimos a la legalidsd formal , To hacemos
2acuasirando oo =} oradaenamiesnto positivo, difarents & 12
Constitucian Gensral: doctrinariamsntsas, este tipo de violaciaon es

idda Gomo vislacion ds naormas "a las que debia estar sujsto

"violacion & disposiciaones

al sotot iy

contigu

isamaentas, la causal

jerarquicameantsa

ter administirativo 8 normas superiores

por 1as no adescuacian del oacte

y acatamiento.

las gue o

se han planteado difersntes hipdtasis

coctrinarsi

viglacion de la ltey.



autaridadd = sSe 2pastrts en toda o oan parte de s norms

ministrativa

Sata.

Tor gus rigs

HUPE

29, Violacion procadimisentos ¥ formal id
contaenidcdas Ta taey: atl exp=sdirse et acta, al funciansrio
viaolant los causes previamente sefialados & Tncumpl con otras
tormas establacicas an las normes sups=sriores s la que datie lea
scatar.

Fe. Viwlacion vie las competencias: 1 DS,
fundamentaimaente, debsn realizar To gue 2 XP =¥
indicado por las NOrmss sSuperiores a las gque Sa encusantran
sujetos.

LO, Violacivn por =rror Jde derecho: a8l Funcionariaog, en estos

Tiza una interpretacion errads Tos haechos que
su actuaciadn o legales raspecto de su

existencia, alcance vy aplicabilidad.
a.2. Vicios des los elemaentos.
8.2.1. Vicios an ios slemantos s=xternos.
&.2.1.1. Incompetencia dal sujeto activo.

Tantao ta Constitucion, la tey © =1 reglamentao, asignan e



mansrs estricta vy las competsncias de cada uno de Tos
Srganos o= la asdministracion pobilicsa.

o resulta admisible la sxistencia servidores pOblicos
gue pretendan cumplir con los cometicdos estatalas de acusrdo =
sSuUs propios parscerss o critsrios.

Actmi tido pPrincipio Tundamental Y tasico e 1=

sstructuracian =l Estada d= o

principio de legalidad, no nos gueaeda mas ques

naturalezas presupusstal de ja competsncia para 1a actuscian clea
1wos vrganos v de les sujetos acdminis

sdmitida, nos p

tambien SR do GOy (=] ol pochar
primordialmantsa =i 1 cuailguisrs de
MECEN T SMmOa S b= manifestacion i Y administracion, =an | =
observancia las raglias estrictas ds ampatencis positivizadas

en las normas sups=sriore Ancompetenci s

urna sola,producs un

sl efecto: la nulidsad T o acto i gus QORGUrTsS .

Mo abstants, =n 2 los svaentos =i gue se estructurs. s=
clasifica =i Tas siguisntes: =n cuasnto & T& materia, =l
tarritorio, ti=ampo, =1 grado de horizontalid =1 grada =
varticalidad, PO usurpaci on de poder, [=X=1 13 prasencia

Funcionarios heacho, L& sntarior = ion e =

]

exciuyant=, por 1o gus 1a existencias de un vicio cualquisras pusds
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ser adscuado a varias Jde las modalidadss indicadas.

&.2.1.2. Voiluntad desl sujsto activo.

Ta voluntad administrativa sa

Los conocidos coma vicios
sncusntran =N inmediata reslacion con =1 procaeso subjetive e
formacian de ) acto administrativao, PO Ten que SUS
estrucituraciones s& rsmontan a las Tases intarnas o externas =N

vicio pusdan

usas dat

cualguisrs e =llas, las

dar lugar & su contfiguracidn, la cusi s mEantedrs hasta qus sSes
deciarads su nulidad X ol WY las socionas
respactivas.

Son tres los tipos o causas generadoras de 1os vicios de

la voluntad del sujeto activo:

Error an la voluntasd,.

£l concepto de error hace refsrencia a la N contormidad
entre &1 fTuera yv voluntad interna del Srgane administrativeo v los

alementos del mundo exterior qus e sirvisron e tundamsnto para
ia Se pProvyaects

discrepandc

1a formaciaon =
> T Zacion.

I

indubitablements al conglaomsrasdoe juridiceo con su sxteric

pertaectamenta

vle @rror antes axpussto. Ls primera




B
se instituys &n =ricr Jdael argane admintstrative; consiste
primordialmaents P& Coespnl 9N que inicia Y termina
contormanda K] sui=sta sobyira una realidad de coarjunter

tementos

s 1la cantidad de

sociojuridics. La ssgunda corira2spond

el muind axtarior gus condiciona la ftormaciaon de ta valuntad
administrativa. For ultimeo, la tercers

planag axtaerior Jde 1la administiraciaon, =1 mundo jur

e proyaata V& disaardancis =ntre la realivdad
oncepcionss ErgeEnog
Al arror vista o acuerdo a las anteriores consideracionas
no sa 1 pusds indentificar Con ta Tgnorancia vie 1a
Sdministracidsn. Misntras o de los conceptos correasponde
una talseads ta ealidad deducica [=X=1n T
Gdvdministraciaon o torms alementos qu=
pPoses, 1a segunda 2 S falta o carencias

una determinada realidad.

=n o 5

atvsoluta de conocimi

tuerzs coma vicia.

onstituye el presente tema uno de los mas contravertidos

en cuanto a sSu aplicacion al ambito de 1a voluntad
administrativa. 5 sostisns, la imposibilidad ods que al Estsa o
alguna de sUs GrSGSNOS, SN espacial 1 asdministrativo, COmMo
paortadores y acoacciéon qus implica su magni tud v
sobairania, jeta presiones violentas gl
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Su voluntsd. T situacian no =5 m&s que al

jas estructuras sstatals
Por XK= tantao, 2 oM NG ajercicic e prasionss
temargrias sobire & | Estarc =n genaral, las cuales

sin duds Conducen & procunciamient

juridiaco

viaelatorias
o dntimidatoriss qgue

temerarias, s

= It autcridades administrat

e obtanear determinados

oo claros

ditersntes a los qua

ados individuat

uns asdministrascion nNo

intares pOublicoe hubis=

2 presion=s injustitic

i dolo =25 la intancidon que se btians de cometar U acto

contrario a l1a

El dolo, indiscutiblemente, pusdes viciar la veluntad de 1a

Ta produccian de actos administrativos.

administracion

1s torma.

sctividad administrativa, a difsrsncia de

TOMS Funcion propsnsa al bisnastar




comunitario v ogarants tves hhaos particuilar s, astar sujeta
comportamisnto, a s=snderocs praviaments determinados
ivo objato dae lagear 3 sSuUS tidos.
o= actos administrativos tformarss mediants
procedimisntos pravistos &n 1a ley; vancia Jdes la torms
V& regila genaral, (3] COMo garantis avitar ia
arbitrarisdad, ER N i vidad Ta administraacion as
itnstrumental para = srters documental, W para
constituie de Tos satos respaectivos gque parmitan
axaminarlos respsato de su validsez.
Frocederemos a f& identificacion de tas eventualidades

atsctantsas de Irregularidad de las formas vy procedimientos d=

soto administrsativao, paira 1o cuasl haremos uso ds Ta siguiaents=

Los vicios sustancialses comprendsrian 1os vicios e

naturalezs adjetiva v formal, 1o mismo gque loas sstructurados a&n
1as raquisitos y pravios, de tfirmeza o concomitantes, vy an ia

posterioridad dsl acto.

presentan en la vida juridics

.Los vicios sustancialaes,

d=1 acto cusnao Ta omisian o el cumpiimiasnto incorrecto de
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sjsrasr 1a influsncia sobrs &

tTormal idads

cisian adoptada.

N
o]
.
<
o
0
i
b
0

Laos vicios procsdimeantalss de naturaleza sccidental, por R
contrarico, son aqusllos de msnor entidad, qus no acarrean nulidad

acto; seon, la oemision de formalidades insignificantes =3 de

Tidas & laos

2tan n s r

formalidades cuye cumptimisnto no ats

hechos por tanto, NS provesiran alguna garantia suplemsntzria &

Tos administrados.

o5 elamantos internos.

v
.
t
.
N
.
<
-l
a
o
G
&
o
o

Vicios del objsta.

los elaementos

[ objato o
d= ahi qu=s cuasiliquisr

i

asesnciales
anormal idad o irragularidad gu=s lo pu=sda ataectar, vulnmera de
ren Jde

sCidn s valtuntad QUGS hubi

inmsdisto 1=
procura e obhtensr

los Srgancs administrativos an

axtertord
determinados resultados =sn =&l mundo de 1o juridiao. Entendilanos

tems, gus pracisaments =] obhjetoe dsi acto

S SO URSTROS
To gus incids Tex

administrative

veluntasd sdministrativa.

i
1
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La doactrinag administrativa, =n gensrasl, ha sstado

an s&dmitir como circunstancias creadoras ds irre

=gulmrids

objsto, el consscusncia viciants del acto administrativao, ias

siguisntes:

19, Imposibilidad, tante fisica como juridics.

29. Ilicitud, juridica, tanto civil o personsl.

39, Indeterminacion.

42. Insxistencia.

i

W
a
ot
0

1e Vicios per imposibilidad en i objeto ds

posibl=a, L. &

scto sdministrativeo debs

E1 objeto d
avdministracian putzlica no pusde vincular unilateralmanta 2 Tos

sujstos pasivos de sus manitsstacionss ¢

voluntad &1 mundo de 1o

imposible. l-a& Tmposibilidad an e} s 1 acto pusds= Ser
fisica o juridica.

Ee fisdicamaents imposible cuandos su whisto
no S =N Az ol sSu naturaiaezas, CEISOS
aespaciFficas oS enpcontramos = aqu=llas pProvidenaias
aadministrativas s Tmponsn o exigesn & SUSs dastinatarios

CE&NOoN o= norma idad, Py

o cuz lquid




una wobhra publica con roca lunar.

bjeto juridicamente Tmposible aquel e

2 21 mismo ordenamiento 1o ha tipificado

2e Vicios por ilicitud en =] objsto.

NO pu=ads contfundirss I vicio por imposibilidad Juridiaa,
de=i vicio por Tlicitud an =1 objisto « acto. Misntras = 1]
primaro medis 1a viglacian de un condicionamisnto e caractse
negative - U - ¢ e i - =0 = | sagundo, =

caontraris, sy @autorizacion expirssa

amsirita un (=
trasgreds, ITncursionands L al tTe

violacion dal derecho administrative si1no tambien penal .

Somo seilala Sabinge Frags, "la ilicitud ded obijeto
ji¥icar acuerco i estas tr cataegorias: Jus no

contirarie ni pasrturbse =1 vicio publiico; gu= o dinfrinjs Tas
nornss Juradicas; qu= N sea incongrusente o la Ffunacian
L¥]

392, Vicios por indeterminacidn &sn =1 objeto.

El aobjeto d=l scto, seiiasla la doctrina, como producto de una

43,
fraga, Sabiao, Lerecho administrative, Héxico, Ed. porrds, §5.A., 1885, p. 33,



daduaoidn Togica, o daterminada o dJeterminsble. For asta
= acto debs, &n cuanto a procursr un alto grado de
evitando de esta mansra Su

=y obscura. bLba indsterminacion no implics

18t = p=eo 55 contuso,

HE

42, Vicios por ihexistencia dsi

fe hakla e wshhjeto o cont=snido inexistents cuando =1 actuar

o= I & sutoridad avidministrativa recae o refiare & una COS3
muebhta, i nmus=t s "3y qus " fisica n
= ste, decir, gque no tisns entidad, sar,

jJuridicaments =xi3

aespaai

S iguna

Nl mucho s
5 pu=de actuasr sobre 13 nacda,

palabras, N oes
ta nada, mi

sus normas sobr

Ta administracian

=n Ffendmenos

hacer consistir sus

Tos motivos,

Fandsr

la administracion publica debe [=1a

Tos interssss publivcos, Fines

o o comunales; para las cuales x>

1a administracivon, sino tamby i &

= ha sido aorsado e SIrgSno et

algdn

“ncusnte

de 1=




finalidasd administrativa aGonc i uye mansra genaeral v
2 5P & sstudie de la normatividad lsgal gqus regula e |
actuar aestatal v concraeta del arganao gqus profie i acta

sdministrativo.

Ffimglidad sentendida dentre de una concepcidn amplia, =5 i
. s = i
debe alcanzar cotidianaments por el Estado. i

obhjetive gqus se

Debes ser una FTinalidad verdadsrs,

distints a Jla corrsspondisnt
t

o= caso habria una dssv

£n relacion con lx Finalidad de!l acto administrativo deben i

las siguientas reglas:

considerasirs

Frimsro. - La autoridad administrativa no pusds perseguinr

sino un Tin de intsrss g=sneral.

Be - La autoridad administrativa no dsbe perssguir una

finalidad sn opasicion a la ley. ;

basta que =i Fin parseguido ssa licito v

Tarcero, - M

P

nterées gsneral, sine qus e

e

la compstencia de la autoridad gue smita =1 acto.




Tin

Tuscto. - Fero oaun sisndo Tiaito

ateinai ia autoridad, no <3

cdwentira des la comp

gus ta isy ha

fos actos

> )

sine por me

cuando la autoridad psrsigus un distinto al

de podsr,

incur

squsllass ire

ubricamos

grupo

rentro viz aste

otao,

{

nte Ta

aduliteran propiam

simple

inconstitucional idad,
ifes qgus

o de viaolsacion ds 1os princ

avdministrativo.

Junto o

AST mismo, se
S estructuran S tos =lesmsntos COMPOnSE
podamos sgrupsr en vicios

administrative que

=Rt

elemantos

situamos los vicios

compatsannia (por razon

jerarquia horizontal, usurpacion de pos

veluntad.

grupo ds v

igusimentsa

Dependen

sujato pasiva

i
il
il
=]
@

|

s rat

=1 mismo.

dentra de 1

& matsria,

runcionario

cios ds

uade perssguirss
aclido &l afs=cto.

aegulasridadss

pPor rF&zonss

1egalidad Tormal,

rij=n al darecho

s vicions los gque
ntas

propic

to active S0 sSu

tiempo,

de h=acho)

= las slemantos

del sactoe v a
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@itramoes Toas vicios ariginalass &

raralalo sl ant

administrativo, loas qus podemos

.

P ors =lamantos intern

snunciar SOme: vicias del acto (por itiedtud, imposibilidad <
Tihsxistencia) vIGios de motiveo dsl acto vy, por ultimo, los
vicios de la ftinaltidad del actaoa.

.1, Violacien ds la cosa juzgada.

ENn =stos swven autoridad hace caso omiso v no obstante

caracter jurdisdiccional quse anuis =3

existir una provid &
suspsnds un acto administrative, S ejecucian, CEstas
sttuacions - ditf=raentes a la reproduccian ds actos anulado o

Ta lays

cual s un ejesmplo thipico de violacion

an el caso gqus nos ocups, 1a autoridad noe producs acta anulado

o suspendido, simplsmente e das fuesrza, 1l imprims vids, eficscis

administrativos,

a un acto Jdesaparsaido por

b.2. de actos Sados .,

Al Tgual que &n la situacion antecior, & administraciasn
oturga stficacia a3 Una narma gus E: dejado axistir [=R=T0
derogaciaon., Ao ucte la sdministracisn a la = cUa T On un acto
inexistants Juridicaments, [=Twin T que Tos efectos gus =3

sustento

administracion pratends cbtansre

1egal .



87

Estudiads =talla ila problematica reiativa & ta

2
]
Iz
O

= Trregularidadies

astructurs,

mansra logics introducirnos en

administrativo,

tos juridic

aun mas delicad naturails=

acto viciado . n E= Tl ot administrativo
qua ha nacido =Sin gqusrimisentos agaies
S0 dudds t=nvdra gus EXV IR} qu= tiendan, ya =i e |
mundo o= sSu =ficascia, & imp=sdir qu= pu=sds SEguir surtisndo
atectas; =5 & te =1l qgue oon ran la doectrina ha dado
[=T=1N designar LM “taoria che Ta ineficacias ds1 acto

"

sdministrativo”.

v

Figurs no pusda antends

acta

scto; ~onstituys IS ERY-1

advdministrativo valido gus EroducTr

tenaemos qus

sfaectos =n &1 mundo de o juridico. En

la valtidasz dal

<puesto come atectantss

tos viaios qgus hem

acto administrative inciden de maners dirscta en e aticacia dsl

sothto.

Fin este oraden o Tadsas, ia la jurisprudsncia han
vanido =2ooa i einddo algunos tipos = catergorias de etfaectos




3
proJucidos o 1os vicios en las Tos
cuales cwoinstihuyesn P i 1a
inefticacia = invalidsz,. Estas modal idadss Son: 19, L&
insxistencias 2., lLa wpoenibilidad; 32. La nulidad e SUS dos
connotaciaones absoluts v relativa o anulabitidad, vy Ha. Las
meras irregularidacdss.

1. Insxist=ncia.
el slemento che 15 teoria
ganeral Tos temas mas debatidos v

controverticdos; poldmico, i ctrema de no admitirss
doctrinarios sobrs sSUS alaances, conceptos v apiicabilidad

algunas ramas e 1a estructurs juridiaca, Siguiendo las

sy Rodemos indicar gue esta mads i idad de

exposiciones pradominant

Pnasficacis e Tnvalidsz obs & las disgquisiciones, &n =1 muno

y de 1o oo

nmo seir; s 1 que no =S Yy = n

gue o ha E 1a vida juridicas; que no as acto; an
consecuencia, qus no puds ecirss gque sea acto, N mucho

menos sdministrativa.

290, Inoponibitidad.




dics Sgu un mto sdministrativeo Iinaponib s & un
adninistrado cusindo &N [Fe] han cump i do

tricto

Cequs e imid s
producs

Vograrnr 1] aetican

generaiments raespect aqu

1 publicidad que la la=ay aestablsas para

fraente & tercsros indetsrminada o determinsdam=nts,

La Tnopanini bidad Uy conduacir & Ia nulidad de i acto
cuando Este, con Tas timitacion advertidas, es objeto den
=iscucion por partes lag administraciaon; casao =n e cusl s

configuraria un evidents vicio ¢ fTorma o procedimiento.

392. rulidad absocluta y rslativa.

Es acaords a la doctrina =n

sancion ltsgal al incumplimisnto de fos re

1a perfaccian de un s«

Tt Juradi

=i e | b e cualqgquisr efacto jJuridico & ta
manitastacidan e vaoluntad explrasada infracocian E] los
nacesarios reguerimiasntos lesgalias.

2] obstants Ta claridad de ias idsas ftundamentalses = &
nulidad, & 21 espacial la wivilista, ha

varias modalidades qus Sn mayor €

insistido =0
1= actuacion juridica.

[ R AT grado daeterminan ts
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= | & nulidsd

ha hablado d

En aste cont to, principalinmaents,

absoiluta v nulidad relativa, tambiden denominada anulabilidad.

La nul 1vdad abhsoluta ©s aquealla mayor entidad., Las
omisiones gqus miran =} wrdsn pablico estructuran este tipo o=
consscushacia legal.

La nulidad ¢ ativa, como su nombire 1o indica, es da maEnNor

entidad, puss no ataben al aordaen pabiico ni

oirdaen ganeral, sTno que &n su mayor parte &

particularses.

lLa declavrateria de nulidad hace transito & comsa juzgada con
afecto erga omnes;el acto vdesapar=as del ordenamisnta oM s
nunca hubisrs existido, s ma&as, todo acto acocasorio, es deacir,
fundamentsdo sobre el acto gue obhjsto de 1a deaclaratoria; qguwcla

orma automatica sin efsctos juridicos.

-+

Tguaiments vy

4. Irrsguiaridades no anulatorias.

de bbaja entidad que =1

Tas garantias d=sl gobaernados;

se pressntan scto administrativo, v no

dan Tugasr a1




101
@.- Facultad discrecional de 1a autoridad.
] desvia es =) BEHCGESO de | actuasr da 1]
administracidn &1 Ta facultad discrecional.
El acto Jdiscrscional es aqguesel tfundam=ntade en una ley vy que

facults & las autoridad administrativa para apreciar libremsnte su
sctuacidn, v sea obrar © no, come debs hacerlo Y cusndo
perceptible cuando Ta sutoridad tiane elecciodon antre dos

opciones.

El desvio poder nacs en &1 (detournamsnt
de pouvair) vy, de acuerdo con &l cde Estado tranacsas, s

liza cuando &l amitir un sato administrative, la autordidad, <n
uso Jde funciones administrativas, persigus uns Finslidad diverssas

a la qus, contaorme s 1a =y, dasberia pasrseguir.

a una facul tad discrecions|

rminoes facultativas, no

s GusShndos se t=2ngan

que Se iTmpongan, obligatoriamente alguna de

= discreciconalidads: =5 una fTacultad J litbre

qus= la ley otorga 35 loas funaocionarios pabiicos para qus

=mtico o en otira, sSegtn =1 limite qus Se
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valaorativos

Tas ha otorgada ds adc,

Tnherantes & tales ircunstanciss. Sy actos =3 terios
objstivas, s Tacultami determinar ia canducts k=
sgquie L] no frante & una sSituacidn conarstas = imprevista qQue

uina vaoiorasian y variabi CALY O resultade T

leccidn an &l marco ds

>ontian a la autoridad., E£s la

una realizacion de valorss.

cicnalidsd absoluta &s ininpugnabls = irrebstible,

e
v
Qo
ey
]
0
5
Kl

la gue otorgs la ley al podsr sobasrano para resol ver sobre

determinados sctos.

La discreai

onalidad relativa s la qus la ey no preserva

ser atacads. Cuando carece de tunvdamentaat womoetivaci an v =31l

1w tante la autoridad no ha buscads justiticar =1 acto. Cuanac &

cional at=ctan o agravian I1os

personas gquitandolass derschos =]

la dascrscionalidad la autoridad ha

permite la jay, los actos gobisrng

son actos satursdos d= 1.
£ acto reglado i acte Jdiscrecionsl, ya gus &1
squsi va sestasin mat las soluciones, =i aste

autoridad o= angsndrar i& solucian
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circunstancia.

lLos elasmasntos b acto discrecional son los mismos qus los
del acto administrative,; (sujeta, obijeto;, motive, fin, voliuntad,

neda el acto raglado forma parte =

forms) con la ditfs=

tablecidos an

acto adm “ivo tien= 1imit

compstanacia

lms facult discraeciconal otorgas msyar libertad =
& ta autoridad administrativa.

stas gue considsran gus oo sxistsn las facul tades

SOmo To =25 =1 masstro Agustin Gordil o, quiean

ecionals

ales,

Rl

i=naen facults

autworida

b4
sncuentran, tambien, supsditadas a una ley.

La tacul tad vdiscreaional es la libsrtad Juradiaca qQus

T
1
0
W
4]
e
0-
5
Q
3
Q
Q
G

legisiador otorgsa al Srgano sejescutive para ia

arr avministrativo. Fn su sjiercicio limitas a la

autoridacd administrativa, = cuasnta & suU Tin (modaltidad

administrativa) v dalbe pesrseguir, nscesariamsnts, Fin gus= se

to sxpresamsnts en la norms juridics.

ha propus

Tuando i = autorid administrativa, =n sjarcicio de su
facultad discr=sacional se Sirve ds ésta para actuarc con uin 4
persoinal o adminiastrative, diferents al gueride por s ley, =

LTS

gordillo, Agustin, £} acto administrativo, Busnos Airss, d., 0c pezlima, 12563, p. 33,

o
a
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cusndo surge 1a tigura denominada “desvio de poder',

| y Puas, =leccian de comportamianto
55

en =21 marco de una r=salizacion ds valores".

o

"Potestad discraecion

I responde & dos condiciones:

{n

i, tfacultad discrecion

aj). YA gqua 1= discrsciconalidad constituy=s, e’ principio
genaral an materia de actividad ds la Administracion FOblica,
principio gue s9lo asde cuando s respectiva actividad aparaeceas
arRpraesamsnte regladsa.,

). A una disposician mormativa, de la cual r=sulte gque &

recional idad de

{

)

emision de tal o cual acto gueda (ibrada a 1a disc

dministracidon".

i
>

s la norma otorga

Tuando no hay otros slemeaentos para

facultadeas expiraesionas GOMmer 3
“"facuitese,

o puede contfundirse =1 scto discrecional con acto
arbitrario, v qu= aste no toma parte del marco jJuridico,

45,

Forsthoff, Erasst, Tratado de Derscho administrativo, Madrid, 1858, p. 127.
Lb.

Harienhoff, op. cit. p. 416

&1,

idea. p., 5418,



=N un atrop=ilo =

sin satencian v

& TOrmas , o Tamaents an camnbia, =n
discrecionasl, sungqus 1a autaori Tibaertad para

timitas

actuar, ects fibertad s=& envcusntra denteo

(2] acto d= gobisirno es un acto discrecionsl qus amite =}
aejecutivo asn ejercicic (=11 SUS funciones gubsrnativas, no

saturado de facultad discrecional.

Ta actividad

glada, 1a autoridad debe

circunscribirss a o estipulade por la norms que predetermins

Ta gactuacivn d= la sdministracion pubiiica.

Ei 21l ejarcicio de la actividad recional, l|a autoridad
cuanta o una mavor itvertad pars lievar s catbho su funcidn,

PEro, aun en

52 a la norma lsgal.

[ disarecicnal idad asta rodeads e juridicidad. l.&

arbitrar:

clad de antijuridicad, es ilegitima, se

finalidad de | acto, de aqui nace 1a dasviacion de

tmso omisco Jds ita 1

v para =avadirlaos o

o+
]
Q
8
)
K
i

es una libse :ntraenada v mal corisntsasds.

Y= disareciacnalidad as, por principio, un ETrh S+ legitime

de la lsy, s una libertad Timitada

|
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s sSe [=X=1u una psrte de =]

L8

vinculacian {actw raeglado) P ot a, i & arbitrariadad?®,
a1 administrative discraecianal =]

raglado,

cho respactive

no puad s revoacado. oo

administrativo no =5 psrfacto v por tanto podiréd ser revocado  por

la Administracion Fablicas =n

administrativa.

Lo relacicnado con 1a maotivacion s= agudi

za =n mataria s
autos discrecionales, dondds ~con relacion a los actos reglados -
es mayor 1 a da justiticar la intima correlacidan entre

50
motivo (causa), conhtanido (objstao y finalidad del ascta".

48,
Idem. p. 427,
48,
Sarcia Tevijano Fos, Tratado de derecho adainistrativo, Hadrid, tomo I, 1384, p. 385.
S0,
Harisahoff, op. cit. p. 4k},
5.

Fiorini, Bartolomé, A; Que es ! contencioso, Buenos Aires, 1565, p. 37.
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il de sus stribuciones para

ctarias < poeliticos-

satistacer
partidiario cuya Tinalidad =s extraba &

Su competan

las tacultades discrecionales =N razon de
s.1. Vicios del acto discrscional.
Los vicios mas comunes del acto discrecional son:
La falta de causa vy 1a desviacidn de poder.
Fara que unrn acto administrativo ss considere psrfecto, dabe

reunir dos condicionss:

-to gue ha nacido de acusrdo &l ordenamianto

i 3 = aeticaz, =3 =] acto gus, sisndo valido, relne

5 s=r° cumplido, para ser puesto an practica. e

moado gue 1a acto 551l s8 vincula a su ejecutoriedad,

3 su ftusvrz

S 1= facultad discrecional no tuviess limites seria un

2.
3aysguss, op. cit. p., 408,
3.

Harienhoff, op. ¢it. p. 455,

@

I
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aritraris la suto ¥ nota tacul tad
e ) principasl Tiens GuS sup=ditsr al
Tegalidad; = fiscal, E =] laegalidad
s T RS articule 31 tracadidn T e 1=

j=X=1} i articula (4 la

ls Administracicon p:

cEs e Teaento

mediants un procedimisnto; por

multicitada CTonstitucian, se le obliga a fundar y motivar

de autoridad discrecional.,

l_as limitantes =N materia discraecionasl (=12 Tiens

=jecutive saon: &l principic de legaliidad vy

Generalmaente 1la limitants gqus

el sjecutivo =n materia

fiscal, =5 1o concasrniants a8 1os e«laementos

tribute (quiéan X

§

el sujeto, basse,

Hay Casos an que el ejecutiveo complemanta a’l hecho
g=nerador, i lamadas tambien excepcionss a la fimitante de =]

facultad discracionail, por ajemp loasl

1).~Actuscion por indices deal Banco e México, (gque depends
del ejscutivae).

2).-E1 articulo 131 Constituciona!l =n donde sa 1= ads 1a
paosibilids de aumsntar, disminuir o suprimir las cuoctas d=s lTas




tarifas de sxportacion & impoirtacian.

3}.-E1 srticulo

discracionalmsnte ER |jacutivae [SX=Tu

Hacienda v Credite Publico para otorgar
L).~E1 Articula 12-A de 1s Ley de Impusstos
donds Se taculta al legislativao paras gua

otorgue modificacidn s

aestablecimiento Jde mul tas.

6).-ET1 srticulio T4 Codigo Fiscal de

cuanto & la condonacion da multas por

Crédito Publico.

la Lsy d= Ingresos,

mecdio de

{08

gue faculta
la Secrataria e

¥ subsidios.

sobrs 1s Renta

iscracionalments

Tos pagos provisionalss,

7).-El articulo 38 del Sodigo Fiscal de la Federacion sen 1a
condonacian Jde racargos.

8).-E1 articulo 1 y 8 de la Levy sobre atribucionss dal
ejecutivo fad al an mataria econdmica, para imponear precios

o incluir

productos.

E1

acte reglado.

Es cusndo una norma juridica predstsesrminas

en forma




=l administrs

i
o
-4,
o
]
G
o
<

({

i

una conducta sspeaci

[l Sonsejo Estachey Francsas &l anslizar un acto que
a2sts cumpia con =1 Fin que 1la sy ta ests Belando, si e [ K=
cumplsa, =l gato do; &8s por allo qus aonsidesran U=

que, Tanto =1 acto reglado oMo

"o exists acta

aontemp lados =n una norma lsgal.

al discrecional

c. Acto discraciaonal y sacto
i.a sctividad reglads, tisne gue ver con cualgquier momento da
produccian v amision acto administrativo, PEro, fa
la emision del acto, al crearse

consists T2 facul tad

el aato pusde <

ional .

O

discres

d&d tisne gque var con el contenido u oelrjsto

finalidad, no puedes hatber facul tad

a
respacto a 1a torms pusde ser reglado o
T qu=s se refisre & ia moral, no hay
<t s
<. i Las principales difersncias sentre facultad reglads Y

discrecional

facultad




reglads 1a estabi: Ta norms juridica v para su smisidn debsn de

Coorncurede Tos raquisita =] an i facul tad

I actoe pu S&r O o s VYE qus S amisiaon

vdepends e 1a apreciscioan subjetiva dal Srganoc. En SotTo

reglade [13=] se permite que la auteridad disci=srna sobre 51 =
smite o o, debe de hacerio.

For o tanto, el acta reglado, si cumpls <On toados los

acto discrecional pusds © no ssr amitido, -

depesnds 1a valoracion subjstiva del argano compatents pars

Q. El caracrer reaegladoa puesede refaerirs a cualquisrs de tos
eiasmantos de’l acto administrativo. €1 caracter discrecional! Se
5%

I acto vy, evantualmente, & su contenido.

caracter raeglado ha R fin concraeto
56

la normst . Bl & una

finaliidad v esta & &

satisfaccion dael interes pulrlico.

Si.

Harienhoff, op, cit. p. 42k,
55.

Idea. p. 425.
56.

ibidea.




LQ. "En sl acto ragiade 1la valoracion subjetiva qus alice

“rgane emlsor selo valdrs como meadio o presupussto o= heciho

para Ta aplicacidan Ta P ma H an el acto

discrecional la valoracidn subjetiva para determinar
57

el contenide del acto gque se emite

c.2. Analogias sntre acto discrecional vy actoe reglado.

18, YE1 derecho que Jde genaral
e idéntics substancia, por 1o gus tales derechos gozan =
58
iguales prarrogativas".
2e. "Ambos actos administrativos -1 reglado v el

85
discreciaonal- son recurribles'.

M&s, una vezr emitidos los actos, &nh uso de cualguisera de las

dos sctividadsass, producen 1os mismos aefectos para =1 particular.

E1 desvaio de poder es una irregularidad de | acto

administrativo.

En &l Cé&cdigo Fiscal de la Fedsracidon, en <l articuloe 238 sa
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que una ilasgal cuando
axiste alguna dsa las siguisntes causales:
I.~Incompetsncia del tuncionariao qu= la haya dictado,

: que deriva dicha

ordenadoe (= tramitacto ! procedimiento

dos [=3=1a ias

N

fTormalas =xig
particular vy trasciendsa EX

inciusive L] sausencia =

III.-Vicios d= 1 las detensas dsl

particular vy trasciendan atl sentido = la resolucion impughnada.

IV.-51 los hechos qus la motivaron no se realizaron, fueron

0

distintos o s= apreciaron en forma equivocada, o bisan se dictd en

contravancion de las dispeosicionss aplics

blaes o dejo de aplicar

Tas debidsas.

V.-~-Cuando |las resclucion administrativa dictada en sjsrcicio

de facultad no corrraspanda & los fines para Tos

cuzxlass la ley e 3 tacul tades.

incisos es considsrado como dJasvio de

£ [V I (Y]

=racion debera dictar la

paderr ¥ ] Tribunal Fisaca! d=s ia



nul icdasd e

CONTorms

st=rmina 1a Glbtima parts vdsl articulo

131

emi ta G NUava ,

=solucd i &

[

Fisaal Ta Fedasracioin, mara a’l
particul ar afectado P Uit sacto e
altguina o Tas i x

demsnda, v

aespecificamants 3

Coctrinar

conveniencia de evitar ! analisis de las vei

determinaron

gue solo sae puede anular o modificar los ac

etras razones O madios vy oo

Ta emisTiéan

cRUsSsIies mencigonadas 1o solicite sxpresamente en 13
T

a impugnsn en &sta.

“jamente & ta desviaacion de pod

residual o subsidiaric. Esto significa gue si, sparte de

axistieren otras anpuviar

en alguns <es

e podar ... .

a tes diticultadss gus e suscita
asfectiva dasviacisn de podar Eomo asi & 1=

daderas

acto administrativo™.

acto administrativeo en l1a rinatidsd
necidn correspondiente 25 la nulidad

zsviacidn del fin de acto, no
&1

v
c
i
jeN
]
b}
Q
-
i
w
-l
o
it}
T
Q
0
Isd
hi]
=1
-t
4]
3
i)
e}
+
il

©

g.
Harizahoff, Niguel 3.,

&i.
£sssagne, Jusn carios,

gp. Lit. P. 5k2.

El acto sdainistrativo, Busnos Aires, Abeledo Ferrot, F. 287.
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La finalidad o acte administrativo, sar l1a pravista
P = srdsnamiants juridice v ddebes ser vardsdsra, suando no es
52
&8, =35 cuanda prasaenta la desviacion de poder.,
L.a Finalidad qus daebe e Pperseguinr s autoridad

administrativa =25 sismpre 1a satisfaccidén d=l interées publico.

Pesviacion ds poder es un vicio del acto administrative, =i

donde se sobrepasa los 1imites contenidos =n una norma.

Los detectos condiciconantes d=l acto administrativos sons

a). - Incompetencias.

L)y.-violacion de las formas.

c).~Viclacion da Ta ley.
Wdy).-Desviacion poder .
La incompatencia, la vicolacidon des las formas y de la ley,

son vicios juridicos.

La desviacién de poder, no se aparta del dereche, sino de la
1

moral administrativa. Se da cuando a autoridad administrativa,

62.
Rarienhoff, Miguel, §,, Op., Cit. F. 535,
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compataents, cump e con todas las tormas

su podsr para un FAin diw

Con un Tin dive

administrativa, como

D

T anima dse venganza.

Existen dos concaptas qgue consideran sl dssvio de poder.

18. -Cuando s le considera una transgresidén a la nocidsn da

moralidad administrativa.

29.-1n simple casa de vioclacion a la ley, yva que al juzgar

sobre la finalidad Jd= los actos de la administracion; se entisndes

QU & | Finm de los mismos &s =1 que s encuentra egtabliecido
impiicita o explicitaments 2n ta lay,.

1= poader, cuando la autoridadt, al

dictar un acto =N uso Je facultades discrecionaies, L=t=T2]

sapariencia de lsgalidad le d& un giro hacias un interes diferants

a1 qus 1a ley sstablece.

No s pusds hablar de desvio de poder en los actos e

autaoridsd, 1o que habria seria ilegslidsad, sin embargo, en 1o gque

raspaecta & sanciones si1 &5 mas evidente &l daesvia de poder, an
nuestra sistema juradi Tribunal de 1a Fedsiracion

= | Sue Ti1enes compste

ER ta autoridad ha




11

cometido 21 dasvio de

de sancionss.

G. -Oerecho Fositivo Msxicano,

En nusstro Fais, =21 desvio o poder ha qusdadao evidenciado,
principaimente, en &1 rubre reterent & laAimpLSicion e multas
63
administrativas. °
La multa administrativa s una sancidn pracuniaria gque 1=
autoridsd administrativa impons al infrasctor de una levy. Pusden
ser de dos clases: fija o discrecional, la discrecional fluctua

=2ntire un minime v oun maximo.

lta multa admind

trativa, es de ‘indole disciplinaria, con e

fin de gus se cumpias ese

ter gendrico de no alterar e’ ardsn
publico = cusliguisers de S-S manifestacionas. Respacto al

quantum,

&

de manto reducidao.

Hfe estara ants

de=svia de poder cuando la pena pecuniaria

impuesta produzca una Tinslidad diversa Jde la gque, conftorms & 1

ey, debid inspirar a la sutoridad sdministrativa gus la impuso o

cuands la mults Tmpuasta es sxcasiva.

63,
fortina Gutisrrer
discrecional
Hov., 1855,

Alfonso, E1 <Zonssjo Jurisdiccional administrative de 1z legalidad y de 1la facultad
nciz  publicada en 1s Bevists ds)l Tribumal Fiscal de 1s federacion nim. extraordinario,




La multa s3I va, axproesada =
srticula 22 onstituciconal =5 cuando impane uns multa

supsricr s &

tabi=cidae por la itay y no

pruatra ni 1a

trems

gravedad de| la multa o no S toman €n cusenta ias
atenuantes. = ma =i mao de Ta sancian debe e
demostrarss gue s estd en =1 caso de unas situacian extrems

graveaedacd.

9

{

La sanaidon minima impuesta, no

Cuandg lta autorida

o

deve imponser la multa entre un minimo ¥
un mERTmo, v aplica &ste (ma&ximo} sSin fundamentario, pusds

presentarse a1 desvio de poder.,

Jurisprudencialments la Sala sSupsrior del Tribunal Fiscal de

1a Federaciédn, ha raesuselito:

HMULTAS,

ISTITUCICHRAMLE

QUE DEBEH

CUUMFPLIE.-PFPara qu= una multa impussta -
i particular cumilae con 1o establecido

articulos N

misrtos requisitos. Hacisendo uns

las guas s Justiaci

clado a [ dispussto an las precs

Constitucionalas cltados,

vdebe conciulr gus=s Tos

]

=quisitos san los siguiente

oy
0
-
o
>

30T . -G fa impos




de {a multsas i, QU

precepto leg aplicabilsa

EE -1y

=i damenta

sl caso. - sNGuUsnTr

motivada;

cir

byl
<
3

TEHUSE

pars mul ta, v ques existes

formas

<
i
2

aducidos

adscuzcion

1o S

aplicabl

~ontfigurs normativa. - ITT.~Su= pars

n cuanta

evitar qus ta mults ses

las gravedad de la 1ntracacion realizada, o aoto u

omisiSan gus havys motiv da Ta multas

ta

paerjui

qus s= tom=in &en cusenta la gra

a la col=sctividad, 15 dancia vy L

dal o sugje

tratandoss Vit muitas en las qu=s |'s sanciaon Ppusdda

variar antre un miatTme Yy un mERTmo

circunstancias v las qus S

aplicabls =1 minimo, R

cnsidear

cisrte montoe intermadio entrs Twos dos" . -

30/768, 31 d= ensro de 1878,

podaer se percibe mas claramasnte an 1o qus

ohes de ssnciones pEscuniarias, aungus s=sn o2l

de ta autaoridsd tambisn se press

13

w
)

uso

nta
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=) sINTTon sdministrative: =35

~isam=nte Ppor

pPons (=¥ marchsa PIrac
1]
cump 1 idao”.

La potestad sancionadora de 1a administracisdsn tiens dos

Timitantes:

ig.-s835to pusdsa hacerse por wviolaciones a3 fos reglams=ntos
gubernativos vy de policta, ma&s no asi de leyss administrativas.

29.-lLas sancionaes son s multa v &l arresto.

]
(3
o
4]
=
]
b4
Ul
“
.

inta vy

E1l arresto no sersd mavor do& trs

onGmica,

autorizacionss o =)

Multa &S o gu= 1a autoridad asdministrativa impons ER]
ordenamiaente administrativo. s puedsn

infractor e

u
clasificar astendisnds a:

G&,
garrido Falls Fsraando, Tratado de derscho adeinistrative, 43. Ed., Hadrid, Instituto de Estudies Folitecnicos,

1871, B, 186,
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1) . [ 3] [Rw] [=RV L]

reti

R EX infractor pusdan

Fparticularss psrsona

o psrsonas morales; an atencion & gus

Tos funcionarios

statalaes o municipalss <

& eantes publicos.

2).~ En cuanto a su naturaleza pusde sar una sancion fija en

su monto o disar

ional que fluctda entre un MINIMo v un maEximo.

3I).- En atencion & =1 ordenamisnto que 1a establaece pusds

hacerlo una ley < un reglamento.

L) .- En lo referente a la ocbligacion de gue se trates

ser por incumplimisnte de una obligacidn de hacer, de no h

i,a multa administrativa es de ore

en oi

ciplinario v la multa

fiscal es de orden confiscatorio (de recaudscsian).

[ srticulo 21 Constitucional

que es facultad

exclusiva del pods judicial impon21r penss,

he

cuestionade qus =1 sjecutive pueds impaonsr

lo anterior

Tues somatido & la Suprema Corte ds Justicis 1a Hacian gquien
resolvis qus s procadsa ({al parecer porque no as posible

mantensr un ordan juridico sin sancionar).

Jurisprudsncialments; ha gusaedadse ssentado:




TEo FISOAL DE LA FEDRDERACT

THCOMNSTITWGT

AALICADR DE S ARTICHLD 76, FRAGC

LT IIT . -
£E7 articuiao 76, fraccisan 11T,

Cadigo Fiscal

Federacion, cque dice: "Cusndo

varias inftfraccione

an el pagoe de contribucionss Tnacluyende las rete

[~ recaudaciss, CERpta tratsnadoss vl contribucionss
tiscalas madiants el [

Tacultades

comprobaacian,

aplic

Figui=intes multas s
I1I.-E| 150 % s

~ntribbuciones omitidas

=1 fos
vlamas casos'; es violatorio to dispussto waor el
srticula 22 constituciaonal que prohib ta imposicion

de mults

<

Dmanta, o

multas, [=3=1g o gqu= ta autaridsad federal Tiena
pawtestad,;, para =2n cads caso, hacer 1la califtficacian e

Ta multa Tmpus

ta., Asty =1 conc=spita d= mults

se Pu

c o, tomando S cernis i
alamantos gu [ AintEgrain, partianda tsnta V&
aceptaciasn gramatical del térming "sacesivoe!, como e

las ' =

ta doctein

<
i

primer lugar, unS mults =

naion pe

uniaEria

para raprimiec oy SNy

fos fwmit

To erdinscico o de

122




IR~ razonasb-is . ¥ WBihs mul ta (= &
sancian =G URT &S despropo las
posityi11 aconomicas I muitado, =n a ta

> F

ilacite £4

gravedad

de la mults nooTunG i on E

Tnddi vidusl vlel multadoe, pudisn Tva para
unos, modsrada para muchos ¥y lavs ) Fars
Sque una mulita (5X=] contracria ER texto
constitucional, dabes an aestablacimisnto dsi monta
Pecuniario, tenar =N cuents las condicionss

oroen CONCord&in N
55 multtas =K pusdan
Tey, cuasndo & noidén
Tvartable, impidisnda = &
individuslizar Ia mul ta XN
1o gus o= Ts ¥ o Y que Is
L2 Ml e la multa o toms en causenta il Tas

condicions SOOROMT CaS

tisacal. For T tantoe, paras 1ificar
o (Y] ls mul ts aplicads,

Rord=naia entye {&

1= Ffortuna

5 qu= &

proporcion con 21 valor del nsgocio en gqus

s ¥ tomandos an

Tan gus S8

us=np oon la impos

que s=

123
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an la prevaencion v

multa,

reprasion ds la ave Sutacia,
ta multa tambei & & grav
s ia aotitud intTractor, 1o U i
=i moanto la s=snctaon Ui porcentaje

s tenor

ARy Rt =i

2 pu=sds conactuir gqus, por

que antacs

a la =y, uns mulil b= consa
tv tants tnconstitucionsl cushda S
Fije oMy multa itz vant 1vdad Tihivariabhis v S0 SU
IimEosiaidn j=Ralg 1o e s puecs Ttomarnr =0
COnS la intrac reslizads,
fos s & |a colaatividad v &
reETns N d= ) ~he ques s moh i Vs,

fa capacidad sconomic

tToddo

infractor. cs= U S stema

I punta

desda

multas

i Q=] = multa
Tmpusst & gu=s la sutoridasd sdministrativa ner
2s5t& obligads a individusli el montas de 1s sanhcion

COMPEraai on

¥ por lo tanto no

I srticuls 76, Fraoaion

nts je

Sy un =3

Cadigo FA

T o, s multa (=TT V= et R e o= acuzlgud

124




qus worigaine la omisiaon total o parcial @i

viwlacian

nErdbucionss, TnourriS Sinoun

i pago

gque a1 1T=]

al articula 22 constitucionasi; =n viertud

FMc1E

Traeunast

cuanta las

tomar

permitan 1a tindividuslizs

infractor, qus
SAENCTON, la posibilidad d=s 1 e |
multas sxossivas. Aunln mas=, =1 carschb= t & g
mults Py 1= ctavcule 76, TracaTon ITX =N E
COoOmeS O, (A= -1 CeentTaEis en s13 misme
snsiderscdo, Sino de qus al sstablsascsrses un sistema f
= & vie multitas, s9n tomsr an g

;

i infractor 1% ta

Mmoo &

hasts qus L] sutoridsad

graveadad
sUs facul tades i e ;

hacendarias vescubra =i

comprobacion

contribucion, qus pPErsona ses
!
sanacionada =n la misma formas. !
e acusrdo con i articulao 15

e

auvtoridad o

todo actao

Vv motivado,

tTundas

3.
Amparo dirscto 1573738
Fernando Lanr Cardenas

Véase:

<. yvotos, Fonsate:

Hexico, S.A. de C.V. i3 de octubre de 1883, Hayoria ds
Altrede Soto Villassfor. Sscrstaris: Horma Lucia Fifis Hernandez.

Quinta Epoca, Tomo XLIV, F33. 3246. i
Quinta Epocs, Tomo KLVIII, Fa3sz. 736.

Informae rzndido 23 rte d= 1z Hacidn, por su Fresideate &) tarainar ¢! afio ds 1336, ;
paginas 65 y 85, i
Info adido 3 N ia de la Nacidn, por su Fresidente al teraminar el afo de 1878, i
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o primero gus ha e
PTte i=gal aplicable &) casoc v, por

gus tambsion

=3

las circunstsnciss

N&yYan

causas inmediatas gus

para la smisidan del acto; sisndeo

tTos

axista adecuascian ante

ROrmas aplicat dSvar, gue i e

contiguraen las hipotesis normativas”.

£ dasvia e poder, convierte =n il=agal
administrative gus 1o adol s YS quis, un desviac
mismo, realizade por la auteridad =misora, y, comc veremos mas

tivo an cuanto qQus desvirtia i1s

a1 scto administrs

adaelants

ni

Finalidad A= mi smo, por 1o tanto este acto no pusdsa S€

valido, nt =ficaz.

5o,
Informe de la Suprema Corte de Justicia de ia Hacion, ssgunda parte, 1878, F. 7




i2?
CAFITULS T

DEFEMSA DEILL FARTICULAR FREMTE A LA ADMIMNISTRACION FUBLICA.

SIUMARICG: AL Introduccion. - B. Instancias administrativas., - <.
Recursos administrativos.~- . Ampareo administrative.
A IHTRODUWICION.
iLas caracteristicas de! Sistema Fiscal Mexicano as qus =S
autodeclarativa, = que signitics qus e contribuysnte S
autodetermina =1 impuesto & pagsr.

ina d= las facultades d= ltas autoridades fiscales =s la dea
cerciorarses cumplimiento de las obligaciones de=1
caontribtuyents, ejeraisndo sus facul tades de varificacidn,
comprobacion Yy determinacian o rectificacion ds crditos, asi
como para itmponsrle sanciones,

For otrs parte, la presuncicsn de legaldidad gues tiens los

anitiesta generaiments =n los actos de

actos de 1as autoridad,

controversis, porgque implica para =1 administrado, ia carga

procesal d= desvirtuar ssa presuncion de legalidad en todos Tos

& irrevocabi lidad de las resclucionsas Tavorables 3 loes



i28

sdministrados, L modifTics madiants juicio =nte =1 Tribunal
Fiscal da la Fedsracion.
[ Tribunal Fiscal de la Federacion es competante para

conocser des:

- Multas por vielacidn a normas sdministrativas de carcter

fed=ral.
- Pensiones civiles v militares.
- Interpratacidén v cumpiimiaente de contratos de obra publiaca
- Sanciones qu=s s Tmpongan 3 servidores puablicos.

- Controversias entre afianzadoras y autoridades ante Tas

cuales se otorgusn las tianzas.
B, IMNSTANCIAS AGMIMISTRATIVAS,

igura de la Instancia Administrativa, =2s un medioc de

£
deftenss de Tos contribuyentes con 1a finalidsad dea impedir Ta
t

ualizacion o nacimiaento del acto administrativeo qgus

miento

L}
a
-

estas instancias TtTeorman parte del proc




oficioss i conjunto de formalidadeas (=39 73
llavan E sdministrativas tiscs
carcicorarss vie que Tos administrados han cumplido
disposiciones tiscales.

lLa instancia administrativa =s un medio conforms al cual s5e

la garantia d= audiencis qus otorga l1a Constitucion )

favor de los sdministrados.

l.a instanciz &n s=sntido lato ss s peticion o solicitud que

21 orgsne jurisdiccionatl; la instancia an santide

sSe hac= ants

restringide &S 13 estadia procesat, la primera [ segunda

instancia.

Instancia tiens una connotacion sspscifica, =n materis
procesalt fiscal, una praetension procesal que tisne Tos

contribuyentes o administradoes con ia intencidn de prevenir un

scto administrative desfavorasblie.

El acto administrativo es un acto pirovenisnts d= una
depasndancia de'l faeds < un organi smao
descentralizado, CUYES actos pusedean impugnarss primero por

recursoes asdministrativos y lTuegoe, por juicico de nulidad.

Instancis.




ia Instancia Administirativa @ 5 una pret=nsion del
admini stradvo, venteo d=l procedimisntoe administrativo, Con a1
avitar € | [FR ] =1 U acta administratrive

@3 por otra la instancia administrativa tiens

de psticion formal va que e =i articulo

] <3 Gn utiliza como ST NORT mo

e peticion v reECUrsa administrative, al sefialar qua las
& las autoridadss fiscalss

en un plazo 4 meses, por su parts e’f

articulo

s uss como Sinonime ods

demanda ,
peticidn o

Los contribuyentes dsben tolerar 1as inspscacionss fiscales,

1a restriccion de 1a autoridad es ta revision hasta los ultimos &

ahos, sin =mbargo pusede revisar por un psriodo mayor y emitairc un

acto administrativo, paero aaste se Tmpugnard solicitando 1a
caducidad.
Svio en =) casco que se actualice =21 acto administrativo, ia

autoridad debe hacesrse cargo de 1

Fara MHava Hegrete, la resolucion administrativa Y“"es el acto

autoridad administrativa qus  defins
81
o administrativa®.

el da certeza a una
situacidn

&1,

Hava Hegrete, Alfonso, Diccionario Juridice, Néxico, Instituto de Iavestigaciones Juridico y Porrud S.A., 1988,
P, 2820,




t= documsnto =n donds dsbe

hechos que motivan la resolucidn &s1 come

preceptos legales qus 1a tundasn.

En CEaSsSo wa gqus | particular que dquecds obligado por 1a

raesolucian a cumpliria, no 1o hagas voluntariaments, 1as autoridad
puede ejecutarlas sun contra su voluntad, sin gque intesrvenga, parsa
ello, 1 o6Grgano jurisdiccional , para tal eftacto estid investida 1a

nto sdministrative ds = ucién (=)

autoridad de

lTa facultad

l.a resaclucion administrativa s sjecutoris cuando va no

:visads por una autoridad administrativa o impugnadsa

ante una autaoridad jurisdicacional.

iLas instancias mas importante en materias ftiscal son:

racion.

19 i.a prevista =n

z2e La e Ta ey de responsabilidad de Tos

saervidores publicos.

Atribuciones dal Ejecutive an

30 L= pravista an la Ley

materia sconomica.

L3 La prevista en la Ley Aduan=ara,

59 L& et Reglamento para la clasificacidon de grado
las empresss.

La instancia de aclaraciones prevista =n e reglamento

<l
iC




del articule 274 de la Ley dei Seguro Sacial.

ig. La instancia prevists en e} oGt go Fiscal de la

Ests instancia tiens su antecedsnte =n V= instancia de

inconformidad del Cadigo Fiscal de la Fsderacion ds 1866, en
articulo 84 =n dondes se limitaba & los contribuysntss a otrecsr
solo aqguellas prusbas que [§3=] S ofraciaeron ) el Proceso

quea N hubieran

investigacion, v =n

administrativoe

aportado prusbas en contrsas de la autoridad, s= daba por cierte lo

ssialado poOr =1 la, por io antaerior, ss5te procedimisanta tfus
tachade d= jnconstituciconsl.

En @l pressnts Sodigo, e tla instancia, los contribuyentss
ne deben controvsrtie ningun aspacta tormal referide E] 1a
tegalidada de las actuacionas de las autoridasdes, va ques todavia
no se ha sctualizado acto juridico d=finitivo.

Es instancia porgus todavia o existe =] aato

ds tratamiento de pratension de’l

administrativa, se |
€

crrades de gqus no se actualice la s9tuacian desfavorable.,

larative cadas contribuysnte

Huestro regim=sn Tiscal es autods

tiens la obligacion de auto liguidar v pressentar
correspondients ce las autoridades

tos

faeultadas para revisar




RN correcto cumplimisnto e Zstas

En caso de no declarar fielmaents, las autoridades facultadas

podran detaerminar creditos fiscales en Torma adicional & imponsr

sanciones.

1 regimeaen da fiscalizacidn se lleva a cabo por m=clic

visitas domiciliarias vy por revisionss de las declaracionss.

En 21 caso d= visitas domiciliarias, la autoridad fiscal =n

tTo por =1 articule 16 Tonstitucional

girara una orden de visita gque tiens por objeto ravisar obistos

Yy =0 gsneral con todo 1o relacicnado

gque sean

sctividad, mas, =s3ftara facultado para investigsr = l:z pPeErsSonas

qus tengan o havyvan t=anide relacion con el contribuvents, & aesto

liama compulsas, gqu=s son investigascionas para situacionses

&

L girada 1a orden de visita, ia autoridad fiscal -

La notificacion de la orden se hace en forma personatl al

cantribuysnte y cuando se trata de pesrsonas moralss, se harsa k]

sus reprasentantss legales.
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Ya notificads &) contribuysnt Ta autoridad fiscal procads
= la revision s cumentacion ¥y al final se lsvanta un acta
pormesnorizacds =n & gqus= constsasn haechos qus

para s comprobacion de Tncumpiimi=snte & disposiciones fiscales vy

=2stw se plasma =n el scta de visita.

51 =0 los visitadores reald n imputacicones a los
gobesrnados aon relaciéan al incumplimiaenta de disposicionss
¥iscales, los contribuyentes visitados pueden usar

madio o en =1 Cadigo Fis

Faederacian por msdiao de la instancis incontormidad

come 1o indiaa 1 articulo 5S4

iLa natural=szxs la instancia de incontormidad,

gque &s un madio las imputacionses que rsaliza l1a
auteoridad tiscal, =a E&Era prevanir que no naz un acto

administrative destavaorasbls=.

[ 1=} 88 un recursa administrative porgue aun no hay un acto

dministrative que cause lesidn juridica y por &so no Sa pueds

[0

]

jercsr un recurso administrativo.

No as un cuasi reacursa administrativo, va qu= éstos no
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Fs un madio da dsftensa caontra imputacionss autoridad
fiscal tisne Some Tin pravanic qus na nazocas un acto
administrative, an cierta forma as5ta obiliigado a val

porgusa, en caso contraris, los hechos gus se imputsn s= pPrasumean

ciertos.

Adlemas =1 contribuyents pusds
piresentar prusbas, pero no acsptan todas, solo l1as
documantales.

E1 contenids de ta instancia es tratar vie desvirtuar

cusstionss e facto imputadas al visitado, va qus como no hay

administrative, Nno Se pueden controvertir disposiciones

I organo.

legaises como 1a compstancia o

1 & peculiaridad = ques goEe dea

caracteristicas propias, sxcluyse a cusstionss juridicas.,

El tarmino para hacerla valer 2s de 45 dias & partirc del dia

siguisnts al qt

concliuya la visita, an otira forma se

consentido.

te Ia=

[ visita no =3 un &Sto gque &t

Ta ordan de visita se pusds inteirpones”

tiens

oistrito,

jJuiciw de ampars indirects ante un dus

U aoto administrativo

evitar

fFinalidad




dastavorabls.,

Las facultadss de la autoridad se extinguen en 5 a&ifios =

partir dal dia siguisnts al qu=s se presentean avisos & Tos

particulares o 3 partir ds gue vencio i d del contribuyents.

£ Juicio de smparo, a traves de’l dsrechoe de peticiéan,pusds

combatic 21 silencio de la autoridad, consscusencia de

e instancia =2 incontormidad, =1

d=a presantacidn

la inconformidad, s= presumsn ciertos

contribuysnte na hace

Ta auteoridad en &1 acto de visita.

lTos hechos imputad

Tribunal Fiscal de la Federacion,.

Jurisprudsncia ds

No. 110. - Les administracionss [

ragionalses son competentes para conocer de

asto es, para saberr a qus autoridad hay qus

e, no s incontorma
contra K y Tuegeo las ni=ga 11sa v
Planamants. Todos 1os avtoas de autoridad goran d= la presuncion
de & qus el contribuyvants T niegs 1isa "
ltanamsnts, = , la autoridad dsbs de probar qus 1os
mismos SN oS saivoe TS zuditorias, N sl
circunstancia, corresponds al contribuy=nt desvirtuasr s

hechos .



MNo. 2068.- Incaonformidad contra acstas visits,

misma; cuando la autoridad emita una liguidacion si

resultado del ansdlisis.

a comunicar sl contribuysnte

Mo hay obligacion tas autoridades para contestar, si =1

particular quisre contestacion, debe de acudir al juicio ode

amparo indirecto.

L& critica negativa s que en ésta interposicion no hay gque

hacer valer argumentos sino soélo cuastiones d= hecho.

20. Instancia an a1 rR=glamanto
para 1 pagoe ds cuotas
rna de las sspecies e las contribuciones son las

:forma o

i

aportacions seguridad social, hasta ant

U

1882 s= considerabain ingrssos paratiscales.

Las
blaeciadss =n ley a cargo d=
el Estacdo =n cumplimiento o

en materia de ssguridad social

cs [=X2 N

stan obligadoes a dar seguridad social E- sSuUSs




tTrawsjador

[=R=T8 medio

-patronalss, S

=stal =

s cuotas, mismas

que deban

Er0s Y Por dalren

pagars=s bimestraim=snt contanidas en declaracionss
tas qu= Tos patiranes.,

las decliaracionas de las cuctas,

te hacs una liquidaciéan provisianal e

sus wcuactas o de

constitutives.

fe notific ’ ~ibuvents vy

15 dias para hacsr

walsar 1a aclaraciones, a7 S hace valar,

i

i

Instituto

~ial, se obligs a hacsrse cairgo de allas

dentra d= 1los 5 atios o ftapso qu=s 1=

para hacer

acion (cobrara la liquidacion mas

Ein la Ley d2) Instituto Mexicano del Seguro social, exists

Ta Instancis

Aclaracian

s e cuenta con un taErmine de 15 dias
para su prasaentacion, busca gque =1 coentribuyents= hagas las
aclaracione rartinsntes, pera sin sntrar &n Ta controversis

juridica, se atisnden cusstiones de facto,

31 no o= haa valer la

documsasnto (Tiguiadascian) guea

169 dia

convierts an una resolucion administrativa datfinitiva




qua 51 causa agravio &1 contribuysant cantars con
5 dias para hacer valer l1a incontormidad prevista [=T=Xad i=
maencionada l=vy.

£l principic de definitividad, consiste =2n que primero se
tiensn qua agotar 1Tos m=adios defensa an un aordsn, = primear

lugar la primera instancia vy

as & segunda.

Los capitalas constitutives, son una indsmnizacidn

que &

Patran le da2bs al Instituto dMe ~ane del Segura Social an Tos
casos =n que su trabajasdor se hubi >identadao v que no

sstuviese inscrito o sus der

~haos no

sen actualizados.

resoiucian

Cuando 1tuto notiftica al patraon soabire 1a
dead capital conastitubive e ] patran tisn= 15 diss para la
instancia d= acltaracian v si no 1o hacs, a

La instancia de aclaracion =sté& pravista =n a’l

para =1 pago de cuotas ocbreroc-patronal

Cuando al patran omi te presentar 1a

correspondisnts, sntonc I Instituto Tormularsd esta

y se naotificars sl patiran.

o
&

contribuysnte no formulara la instancia d=

ontribuyente tendra gus hacer valer &1 recursoe ds inc

dia 16

ontormidad.

regltamsnto

daclaracion

declaracian



daetinitiva vy aentona s partir del 16O
natural < 15 diss habile pP&EIrE hacer
rativo Jd=2 incaontormidad, e S
s &1 se dinterpons ant Se
un acto administrativo.
E Instituto estd obligado a rasolver sobre =1 de

inconformidad.

tHay actos relacionados con 1las aportaciones de seguridacd
social gus [3¥x} dJeterminan un craedito fiscal, oMo es T1a
modificacian de Frada e riesgo, £stos casos no gozan e 1a
instancia ds sclaraciones.

Cuando =T contribuventes piraessntan su TECUrso
administrativo incontaormidad v Secretario de’l consejo
Consultivo deshecha el recursae o prusbas, procede 21 recurso de
revacacion, articulo 274L d=l mismo ordenamisnta, en otras
materias proceds =1 juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de
la Fed=racian,

e recurso e revocacion contra =i

. Instancia administrativa de aclaracionss pravista en

il

regliamanto pars 1a clasificacion ds empresas y determinacidn ]

&
-
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adel trabajsdor.

£l Instituto Mxicane d=l Sseguro Social es Wi ergsni smo
descentraltizado, as autanomse, tisns personalidcdad Y pstrimont o
propios, SU Srganisme maximo Iz sus
funciconas & Tos conss3ios S Sex
ancuentran en las sntidacd

s orden

acto de

la incontormidad contra actas.

e
o
o

interposicio

La orden de visita domiciijiaria debe taner los siguiantes

Primero. - ebsa de constar por aescrito.

Segundo.- Debe ser aemitida por autoridad compstentea.

vdebe expresar =1 nombre de la persona respecto

Tercero, - Se
de ta cual se ordsnars la visita v &1 lTugar gue se
h de insp=acocionar.

Cuarto.- E1 objijsto gque parsigus la visits.
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cumplir con Tos demas requisitos qus fijan

Quinto, - ebe

las leyes sspsciales.

La omisian de uno de estos reqgquisitos causa la nulidad pars

gque surta sus =fsctos legales.

Los medios de defenss con que cusnta =1 particular en este

rubiro sons

Frimero, las instancias administrativas que surten =fecto

contra actoes no definitivos.

Segundo, Tos recursos administratives, siemprea que sesn
obligatorios y proacedsn contra actos definitivaos.

Tsrcaro, la negativa ticta.

Cuarto, juicio de nutlidad,

Fuinto, juicio de amparo en materia fiscal.




a3
procaedimiento de aslaboracidn o=l acto administrative ha

concluido.

& autoridad

D
jul
[
v}
g
D
ful
]
3
t
i

a instancia de inconformidad s

qus 9irs 1a orden de visits.

1]
-
w
c
-y
(0
3
-+
)l

El orden crencliogico es

e smite la orden de visita, s= levanta &1 acta, {(hasta agui

=)
todavia no =1 definitiva), se intarpone la instancia
administrativa, s1i no se desvirtua sa axpida 1a Tiquidacidn
(vwomienza desde aqui & ser detfinitiva) vy se interpone =1 recurso

de revocacian.

lLas 1instancias administrativas en s=ste rubro son:s

-~ La de inconformidad &n contrea de actas, articulo 5S4 Cadigo

Fiscal des la Federacion sin contra de hechos, cuestion=ss facticas.

- Aclaracion = contra de sctas, articulas 6 Vv i7 da

. El Institutoe

kReglamento para =1 Fago de cuctas obrsro-patronal

Saocial, emite una rescliucicn gqus se Ttama

Mexicana

W de cuotas ocbrero-patronalest cuando
=clarscidan, hastas aqui todavia mo e s [SEYE:]

cuenta o n i5 iras hatile

vaiaer la aclar: on contiras actas,
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Ta lTiguidacian s= vilaelve

s1 o S=

definitiva (aqul no

& aopviert aen de=Tinitivos), S& (=¥

sine sSTo

)

es al recursoc administrative inconftformidact,

ligatorioc v si =n los 15 S tisnsen paras

sa taendr

1 recursoe no se hace val

interponsr P

al juicio de nulidad vy

cons=antido scto ¥y yvy& no s

e procede a la ej=cucsieén.

e

42, Instancia dJe aclaracionas, previstas en el reglameanto
pars Ta ciasificaciaon de ampresas v determinacion del grado G

hacer valer contrs

riesgo de seguro de rissgo ds trabajador.,

de modificacion grado de riasgo.

S5e RpuUsds an &este tanto i& instancia e

de dinconformidad, ambos dentro

aclaracion

al contribuyentse opts f=Xwinl

M smo tErmine qus

1 aata [35=] S

1 instancis

ta instancia N

I Tostitute s

Vo, ¥ O para gue asdqguisrs

teindira gqus hacer srga de la instancia cusnta oon

racurse de ravoacacion.

a
e
I
3
0
(]

57 se opta por la instancia se tendra como msdios ds o
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s2 contara con:

ey fedsiral d

il

La tsraoera instancisa administrativa s

i

encusntrs prevista =n

i articulo 85 de la lLey Fedsral e Responsabiiidad de los

servidores publiceos, teniendo 5 dias para interponsrla, aesta

I articulo 84 de= Codigo

Fiscal F=sderal de 1866,

Tiene como  finatidesd darie [E] oportunidad =l servidor
pUublico de desvirtuar ias acusacionses que= | = realiza ia

S=craetaria de la Contraloria General Fs I o la Contraloria de

ta Dependencis. La sutoridad debe haceirse cargo de esta Instancia

caravtsr formal; despusas,

optativa.

Hay Jurisprudsnnaia =i que solo son aceptadas las prusebas
documentalaes = instrumentales, no sa pierds I & garantaia e

sudiencis inconformidadc va
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gqus hay recursos asdministratives v juicio de nulidad.

a. Inconveniencia de las instancias.

Hay algunas problsmas en las instancias:

Deben contraovertirse situaciones

controvertis aspactos formalss (invacar

reglamentos) y si hacen, la autorida

2 cargo de sus pranunciamisntos.

a hacer

a instancia tisne una los
heachos qus Ta auvutoridad, aests
imputando al visitado ¥ fusgoe sste, =n =l ejaercicio da P =
garantis e la posibilidad de modificar esSE& s

exhibir pruebas documentalss.,

imputacionss, aon

de la instancia,

wla
O
)
0]
Qa0
i

l.a instancia particips de algunas caracterist

recurso administratives

Es un medio de daefensa no ebstante no se haya actualizado =1

acte administrativo.

Ambros estan sujetos a un tarmino.
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L=a DitTerencias entrs e\

y la instancia 2n mataeria

avdministrativa.

Estas diterencias sons

L& instancia s

i

hace valar con la finalidad de que L] s

B

actualice una situacién vdesftfavorsble,;, =n tanto que €1 recurso s

(=3
hace valar cuando va ha nacido juraidicamente = | acto
administrative,

£n ralacion SO la instancia las autoridades no estén
obligadas a contestarlas expresamante, salvo =i casso en que
decida dimitir del acto administrative destfavorablse.

S 1la autoridad no se hace cargoe de la instancia, incurriris

en una violacion de caracter formal,; no procssal, las violacionss

formales Se comstsn en a1 “to mismo de ta resolucian donde
consta a | soto administrative, =n tanto que las violacionsas
procasalses se comaten durante ia sacusla del procaedimiento
administrativa, i & cCoOnNSSEcUENGT a que acarirearias s=ria 1a de

anular =1 acto asdministrativae.

Recurso Administrativo.

un madio de detensa con &1 que cu=sntan los particulares

pars impugnar actos da 1a administracison publica, con <1 objeto
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o

Tagrar ta revocacidn o a1 msnos Ta& modificacion el acto

admninistrative objsto o TUT SO,

Los recursos administratives, son los medios de Timpugnacion
contra actos administrative, axpressados en la ley respsativa, con
= fin de= qu= el particular aftectado Y=t o actuar cle ia

s Juridicos.

o
o
3
-
3
.
0
-+
3
i
el
-+

on puevda defander sus derechos & interes

Es un procedimiento gqua Se sigue antsa tas autoridades

administrativas para inconformarse =n contira de una resclucidn o

a

la misma 1ndois=.

Ante la intesrposicién e un recurso, 1= autoridad

administrativa tiens la obligacian legal de contestar v dictar

una resolucion.

recursoe 1o resuslve la misma auteridad ques dictd 1a

impugnada, sera un recurso administrativo

reconsideracian o Jds reposician.

a1 T resuelve una autoridad distinta & l1a amisora vy as
=quel la e jeErargquias superior, serid un recurso ds revision [~

Jerarquico.

a. Maturslez administrativo.

(]
[
-
c
3
-t
<
-
O
I
o
]
3
@
4]
c
)
4
0
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juridicamsnts,; como uUun acto administra-

Fusds

cional .

TIve © oomo un

i acto administrative en virtud de que corresponds = Ta

administracion publica resolvsr.

Un acto jurisdiceional porque tiene por objeto rescolver uras

controversia entre particular y ia administracion, aes =1
aplicaciéan de la ity & un caso concreto.

1 recurso administrative es un acto tormsimsnts
administrativo, aen tuncidn del drgano sncargado de tramitario v
e resclveaerlo ¥y materialmaents jurisdicocional, en cuanto a su

contaenide intrinseco.

b. Eiementos dal recurso administrativo:s

. Deben de astar previstos en una ley.

9, Que an es3 laey se =sncusntrs ragulados en 1o sssencial, o

=, = s=r posible, Ta denominacion de i

saa, qus debe a2stasbila
=

y las causas de la procedibitidad.

mino dantro

la autoridad administrativa

L Q. El termino dentro
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debs rasolvsrio.

(]

=stas

58. Las pruebas gqu=s sean sdmisibies y Tformalidadss de

como =5 la forma de presasntarse v desahogsesrss.

6o, Cuales son los requisitos d=ti &
axpresidn d= sptos ds 3

. Clasiticacion dae los recursos.

i. RecUlr sos da incenformidad =3 de aposicidén, son Tos
recursos que son resusltos poar la propia autoridad que emitia al
acto.

2. RecUrsos d= revision ] jerarquicos, le corresponds
resalveria & Ta sautoridad suparior, jerarquicaments, cde 1&

emisora del acto.

3. Recursos administrativos aobligatorios, son aquelios aqus

de acudir & la via contencioss.

T
dJaeben agotarse forzosamente ant

4, Recursos optativeos, son aguellos que =1 particular

- entrs i & la via administrativa o a3 la contenciosa.

USO8 .

o, Principales rs
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administrativos més usuales =n nusestra deraecho

d.1. Los previstos =n 21 Codigo Fiscal Federal que sons
- E1 recurso de ravocacion, que =s optativo.

-~ El recurse ds opoasiciaon al procedimisnto administrative ds

sejecucicén, qus s obligstorio.

En otros wrdenamisntes

“

istos en la Ley Aduanera.

esta ley, nNno aporta nada sspeci

no
wle

0

o

il

cacidan pravisto en =1 Codigo

anto, al articule 117, con

ialar exprasamente gue

instancia an €l articulo 121 ¥
el articulio ta2, volviendo

del Instituto Mexicano del Ssguro Social,

inconformidad,
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d.ts., En la Ley Faderal Jde responsabilidad de ltos servidares

publicos, =1 recurso s de revocacidn.

d.5. Ley de atribucionss del Ejscutiveo Fadsral an materia

d.%5. Ley organica del Banco de México.
d.7. Ley de Salud.
d.8. Ley de Turismo.
d.8. Ly de puesos y medidas.

Recursos Administrativos.
d.1. Co&digo Fisacal de la Federacion.

En el articulae 116, se sstablecen

an contra de actos administrastivos = mat

Y.~ El e rEYoeaaclon v ITIT).~- [ ] e oposicion al
procedimiento administrativae de =jscucisn,
Eastos TECUrSos EX 111 los medios COGn 1o qus cuenta el

contribuyente para defendarse, =n caso de qus sea aftfectado por un
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acta ci= Ta administracian publtica v g Eeste cont=ngs
asanormalidadeas; =) particular, P meclios, pone =N

conocimiento de 1a autoridad =2ats

fin de que

corri jan T = qus athorrando e
esta mansira, gqu= sae gastarian si1 se tramitaras (332

juicio ante &1 Tribtbunal correspondian

-+

autoridad raeviss qus sus

54U parts, 1 particular,

interponsr 5910 os recuirsos gue estéEn pravistos paras

mamiento legsl .

L& actuszcion de 1a Administracion Pabiica, debs aestar
respaldada PO uUng legal, p=aro, habr OCASTONSs Sn gque sSUS
actos (a1} =sten apsgados E] un arden Juridicg, COon o que

loes administrados

=5, ante es5ts

.
clas= e aactas, s& han cresvdoe 1os recursaos administratives,
con la finaslidad, qus 1a autaridad, =i los
que hays incurrido v gue aftectan a los particularss.,

Los deban Tnterponserse dentro de los plazos gqus 1=

misma 1ay determine vy, la autoridad debe de darles tramite aunqus

adolerzcan de ciertas tormaldidades que no afecten la naturaleza

68,
%zvists del Tribunal Fiscal de julio-diciembre 1880, toms II, F. 233; Revisidn 331/76.



O
I
i
hl

For

recursos, por pe

autoridad emisora o por otro Grganoe ravisaor, no podran subsanars

las Trregularidades comstidas por

aesafortunasdamsnts, las

tiendsn a corragir

racurrids, o

i

BUT O dad S

L
c
i
w

respaects & ia

detl particular, gus

autoridad, a’l interponerse =
revisadoe por la misma
=3

la autoridad emisora.
sutoridades, = revisar lTos
los EBIrOres comsticdos paor Ia

particular, V&

il

pairte, ¥ GO
intarvencidn

particular no

[ FEour S0 revocacion =5 optative pars interesado
antes de scudir ante= i Tribunal Fiscal de = Fedaraacion, En
cambio @} e opasiTaisn ERI procedimi 2nto administrastive =
ajecucian cle acudis ant mismo tritbunsid &
juicio,.

En I articulo 202 fracaion VI, del mismo ordsnamianto, se

determins gqu= =5 improcsdents

Urso o medio

algan r

se pusedan interponac ds man E]

85,

la Federsacion por actos que

defensa

ants =1 Tribunal Fiscal

impugnarse por maedio e

ha de agqusllas qus

cptativa.

&evisionss Ho.888/75 y 788/82, Revista dsl Tribunal Fiscal de Enero-Hayo d= 1981 F. 360,
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Ahora bisn, t CoOdigoe Fisacal Tz Fedsracicn =s suptetorio
los demas wrdsnamientos juridicos qus rsgulan derachos Y
la Administracion v 1os sdministrados, por T

qus deben conocers tantae los

en este cusrpo

normative coma los de las dama

En cusnto al derecho ds pastrician, consagrado =n

3 constitucionat, qus s=tais: " = tTods petician Jd = recser
uin acusrado ito de ta autoridad a havya dirigicdo, 1=
cual tTians obligacian hacesr 1o aonocsr an it ve termine a
peticionario', no as o SOHNG UR PECUr SO administrativo,
v & qu=s no aobbldigs a la autoridad administrativa & revisarr sSUS

materis

o =5, y&a qus poar maddil o

£ rxtemp lavda an =1 articulo 57
Codigo Fisaal d= 1&a Fedesracion gqus sxprsassas ‘has instainsias ]
paticiones qus s= tTormulean & 1as &I S

resusltas en un plazo ds cuatiero plaro
sin gque 1a autoridgdad amita o = M
negativa.

Asi gue una v transcurridos 80 dias habiles da ser

praesentada ia paticion & s autoridad, sin gue =sta rssuslva, a1

particular podra inter

CEOnEr

CUI B985 nie

G.1.01. ReEcUuirsae de Revocacion, @xpresado =n

coHdigo Fiscal

7¢.
Sarra Rojas Andres, Derzcho Administrative, €d. Forrda2, Héxico 1885, F. 1873,

5




sn su articutae 116, proceds contra resolucionss

de la Federaci

Finitivas gque:

Ceterminen contribuciones o sccssorios.

2e. Hieguean 1a devoelucidn de cantidades quea procedan

contforme a la ley.

3g Siendo diversas de las antsriores, las qus dictaen tas

autoridades aduanales.

presentarse

El recurso e revocacion dsasbsra

autoridad que =2mitic o ajscutd =1 acto impugnado, d=sntro

L5 dias siguisntss = en gqus haya surtido sus etectos la
notificacion,

= interposicion via aeste recursao as optative para R
interesadao, articuio 120 mismo ardenamisnto; S13 no Sa

menciona gue uh reclursa &3S

= qus se escaoja =sta oltims, NG

ohada por

demands vaya a

detinitividad, dade s

1 principio

una excepcion consagrads =sn le ley.



Entonces, tenhaemos que 1a int de esta recuirso a8
I particular, antaes <de zcudir al Teribunal Fiscal!
Y debera prassntarse ante la autoridad [=RVE-Y

impuanado, dentro

de e notificacion. L&

suirts

al dia sigui=snts N tamb:idn

=00 el articule I35

interssads © su repres=sntant

manifastacion de conocsr scto sdministrativo,

N sde ia facha sn gqus se
dunto [ t=ln] P e interposicion del recurso, S= presenta 1a

resolucian combatids, =n casao ds gus =1 7

currente no c:.umpla won

te

&
“

la autoridad 1o requerira, para gqus en

de 5 dias se =whiba ! mismo, v, @i case de que no s
asta pressntacidn, S tendra por no Tinterpussto el Facur SO,

articuiao 1235,

! Tribunal Fiscatl de la Federacién sigus &

rt
i

necasario gue =1 particuliar cumpls con todos

Tes regquisitos qus con qus se
satisfagan ilos =2lasmentos aesainci

presents en tismpo, se pida s

] cdetenss

las pPrustzas, <con ta finalidad

s 1os particulares trente a la




s1tuacion
interponga =i
administrativo,
o=

qus,

Fiscal de

como detfini de un nuUeva
recurso administ
Tambian cuasEndo 3= interpongan &n contra ds actos gqu= V&
fuaron presentados Tribunat Fiscal e 1a Fadaracidn,
sRcepcidn hechs > SCUN SO i revocaoion, va que ta
interposicidn d= optativa.,
Igualmente serad improcsdente cuands se trate de hacer va e
“an contrs de actas qus SRan Gohlaexos £ L=k ol phed gue hava ER -
impugnado medio ad= algun FeEcurso o medio e detaenss
razon dael principie de qus o acao S1gus

ditersnte,

susrte de 1o

=

mi o que S8 o=

solucionss

articuloe 125

parrato

FRcurso

particular, va gus

Juradiaa

ST UEIrrao

[~ P e TS

Soxnitra de sactos gqus no

=i

]
=i

ntoing

del mismo.

soluciones dictadass =n

contra d=

que havy=s a2 cabo con anterioridad, va
a1l articulce 23 de ia T ganiaa d=1 Tribunai

consideradas

principsi, v,y por 1o tanto, debs continuarse

piraevistas an H

itade ordesnasmisnto juridico, =n sU ssgundo
dictads =0 =l

si Tribunal Fiscal T




Fadersacian, Ta impu
valar ante la sala

Es aqui donde s

pars combaticr

Supuastos dea

procadimisnte admini

Estan det=rmin
Ta Federacian, v se
la ey otorgs para h

Frimero.

& Cuando S
abiigaciaon Tiscal =s
el craedito fiscal =s

158

gnacion de 1Tos

ragiconal d=1 Tribuna

misma

utilizar 1s

actos administrativos cuando astos sean
gon antacadentes o

procedimiento administrative

oposiacidon &l

procedibiiidad FeEcurso de oposicidn  al

strativa de

ados =n =1 artaiculo 118 del Codigo Fiscal e
inicia cuandoe ha transcurride 1 término que
scer &l pago del crédito exigibile.
actaos gue:
exija e pago de créedi tos tiscales. La
a1l génaro v =1 craditeo fiscal es 1a espscis;

una obligacién tiscal,




e dinera, mientras GuUe = cradito fisaal exigibls= | =
2terminada i cantidad liguida respectoe de 1a

obliigacian fiscal

cual ha vancido &1 término para efectuar su pago.

han sxtinguido. Las Tormas

b. Cuands se alegus gus éstos s=

de extincian son: &1 pagoe, la prescripacidan, 1a Ta&
CompeEnsact On, =} pagoe as =1 cumplimients d=s 1a o ligaciong =
prescripceion = 3 facultadss o=l Tiscw rara
ex1gir e Ppago de i 1= condonacion, otrs
Forma de sxtinciaon isemiss, pusds ser paracial v
Ser& =nton un 3 ¥y, total, siendo un
scto reglado; =1 a la caducidad, ss Ssta una
Forma ctincion v cul tadss para dataerminar aréaditos =

imponsr sancia

intferior al exigido, siamprs qu=s

ta oficina s
SN oo & la por

20 %.

administrative

dicten e §
ejecucidn, cuandao s= alsgus qus éests no se ha sjustado & 1a lsy.
TEsrcerc. ~Afsctan =1 interss ehn los

articulao




161

cuarto. - el valar dea Tos ambargados
retenidos CSOmo S XpPress =0 el Zrticul o 175 de | misme

aordaenamienta.

£l no pagoe ds=s un credito fiscal dsntro « 1 plarso sefalado en

Tas normas S praoducs gque 1ss autoridadss i

cucion, =n contra

pueay oRpoSiaion

rposician de un juiaio

{
&

Sgotar ant

Sa interpons Ta qus
materiaiments ia tratamas.

En ja Interposicion de este rscurso no pude discutirss Ta
validasz dal acto zdministrativao qus dio nacimiento al
procedimiento,

En =) mismo articulo 126, multicitadoe codigo, =23} s4

sagunda parrafo, s atirms contra

actos gque rT=Engan por obj se han

GS .

dado sn garantia

o
I

ds cobirar un créedito fiscal




is
o Un &1 qu =4 clatra [=2% Y LI =1
imputab| secutors. Lo e qus ssta sTror L]
com=ts Ta autaridad liguidadora o determinadora del o

=5 el de revocascion, pu

va que se

gue [ =2 T

una contribucidan supsriar a 1a real. Tambiéen procsde &n

usien o la indemnizacion

ejs

los Srgos, gasto

man&ita

wheguss NG psgad

antidades superiores &

utiliza contra da | exigibilidad o=

Ta debidas, en este rubro.

alguna violacion

usadoe, cuando aexist

Tgus imants= FuUsde
an 1a tramitascion del procsdimisnto administrativoe de ejscucidn,
1o cual se ravisa el procedimiento Para constatar

lTilevado & cabo conforme a la iey.

AsTmismo, cuands a un terc

imnes de su propiedad, sin tense

1l conftribuvents daudor o respwo

e 1a& misma manera, =s Gtil cuandao Ui

o Son

tener derec a un aredito que debas ser cuba

a cualgui=r &dita TFisasl ral y como pusde
garantiz o oaon pranda o hipotsca, alimentos, st .

o Gl Timao, procade en contra T oacto qu=a detarmins el
valorr o= un isn ambarg sirve da base P& sSu

N
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enajenacian.
Es un reEcur so obligatorioc, se tiasne que respetar e

principic de definitividad.

Ho proceds #n contra o= las resolucionss que decidan

procaedimients administrativo de investigacion v audisncia que as

materia aduansr

sneralimante, gquisn rresuslve aste recursoc es una sutoridad
sup=arior a ta smisora del acto v peor 1o tanto, doctrinaimentes, s

prodria calitfivar cono da Revision o Jerarquico y por disposicidén

de ley, optatrivo.

coms Tinalidad controvaertir

il

()
Bl

de ReEvowacion tisn

scto administrative v es por disposician

e 1s ey, M regia g=n=aral, un rEeESUr SO optativo {hay

excepcionaes cuando s trats de impugnar rescluciones Conaxas).

A traves aste Fecurso se impugnan toados los sctos
raltativos al provedimiento de sjacucidan, vy &n ests FeECuUrso no
pusde confrovertirse la 1a resolucidén determinants
del o gt ERNILe] sal o an qus hayva Tncurride
autaoridad & actualizar prrovedimienta economi oo
coaativo. el punto ds sy lasificacian, =ste &5 un CECursSoa
de inconrtaormidad pPorgus GO C S SO N & 1 progia autoridad
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ejacutora rasolver sobrs =1 mismo; a su VR, @S un recurso
administrative obligatorio., Fn aste madio ds defensa no se pusde

hacer valear la figura de ta caducided,

Algunos vicions trecuentes en la ejscucidn son: eximir un

psgo antes da tarmine gus otorga l1a lTeaey ] embargar bienss

legaimente insmbargables.

de facultadss de las

prascripcian as una

11

lLa caducidad tisns

plazo P

cuando S =i

la autaoridadd continua s partic Tenia al iniciar (IF=3
g=sticon.

For 1 pPUInRECT SN = seripaeion
cusnhta varias el reEcurso opaosiaian al
procedimianto de ej=c {&en i sieaUucion) ., acudir
ants el Tribunal Fi {371 na asta an pariaoda of un

swlicitar la rRevocacion para combatic la legslidad
las EPCIDNeESsS paraE gus 55 <tinge i .

For sjaempio, 51 la autoridsd dstermins un cradd o fiscal



= 5 1o que se alegs ss la caducidad

despuds e pazsadaos 5 oalios,

Tacultadss o= ia autoridad para determinar i cradito,

via =1

10

< de revocsci Gn.

51 dicho eréadito sas destermind dentro

hs

s ha pagado v la autoridad pratsn

después e su datarminacian, s

administrative de oposicion al proc

de 1a prascripasion.

oEpona ia

= termina un cradito

= cuando |Ils autoridad ds

antes dea qus s cumplan los 5 alias, = prescaripcidn o= eSae
cradito tandrs tugae hastsa ST ras 5 anos m&as, asto as,

practicamente & 10 ahos Jde su cau

Tantoe 1& prescripaian como s caducidad S puaden hacer
vater P ta via accion {(cuando no hay actuacidn de | =

on sxcluysantes,

cepcidon, ambas s

autoridad),;, aoano por 1a via

uns o la otrs, no las dos.

[T PG caracteristics de [=FVi_1 S
Tinterrumps su pltazo P avia g=sstion gue hace (5] autoridad

sude),;, o bien, por gus

=nto o

recanocimi

{(mestion de cobro,

particulasr selicita la prasaripaicn par s via d= sacion cuando
AR 5= han cumplicdo 1aos 5 anos (hay qgqu=s tomar =i cusnta 1os L5

page ds créadito).

Wias Tnivialss gque s

1




f.= interrupasidan impiica gquas al obtsnsrse 1a resolucion
Juicia =1 FECUrsSo, vuelve & tener wradi to 5 afios para Su

prascoripciaon, =s volver a iniciar contso ds nuevo plazo.,

recursoes se admiten toda clase e prusasbas, G
Ta testimanizsl vy 1a confesional d= las autoridades

mediantse la absclucion ds po

facultas a 1a

Forr medio del articuloe 132,

que supla ta detficiencia de los recursos, mas no

Hutoridad
Te parmite la modificacian de 1os hechos qus 5= hubisren narrado.

W a3Er SR sctos Suande

Asimismo,

acto combatido. Fero, como

respecto de 1los actos impugnades poer =) particular
NECesaEr o, para s Gu= determins con larivdasdd
toddos lors agravios gqus se hubieren cometicdo en su

acto administrative.

S estos | pravistos en &l Oodigo Fisasl ia
Federacian, Tens ein o2n 21 mismo, rtenacan & T&
tase contencioss Tento tributarioc, ¥y [ S g por
tanto, reEcuUrsas administrati sing jurisdiccionaies ] para-
Judicial su tudive corresponds 51 campo del deraecho praocesal

administrativo.

i cuanto & los rescursos optatives tsnamos &3




Si1éEn pravisto =s=n o al

previsto en la

g1 de Incontormi dad

Fando Hacional para lae Viviends de Tos trabsjadorass.

i un medic

Los recursos administratives son, sn principio,

control del actuar administrative dentro dei ambito de la
autoridad administrativsa, & diterencia, del
contraol psro

tambian un m=dio

@n =) Ley Fedaral

ley desl Instituto de |

contsnad

167

dige Fiscal Fedseral.,

bl

propia

snte un

administrativo, Gus
Srgano jurisdiceional, =1 Tritunal Fiscsal (=1 Fedaract on =n
materia tedsral.

i un medio da defensa a i

Los FECUrSoS administrativos

administrados con ! obhjsto de gque se

de 1os

saicance
administrative gque es

a i menos se modifigus =1 acto

pPropic racurso.

La resolucion qua pons Tin al recurseo s tormsimente

un aocto

El
administrativo, pero materialmante, s un acto jJurisdicaciaonal
parguse deaide una controversia entre s Administracidon Publics v
=1 administradao.

esS que

{
i
U}
-
il
{i

.a iregla genseral par:




timpe gqus respetar &

9
Y
k]
1

sain obligatorgoas

Sp b ET v

apaian & (AR 2=
ios ia ley. Excapaeian & 1&
eRCepaion e oy Srticulo 125 vie ]

U

multicitade acadige

las qu= moditigusn la bass gravalble del reparto b
dal trabajador, vy& qus no 5e impuUgnEr ants =)
mi sma sutoridad EMT SO A, pPoargus L] (a3 ste un PEaur sSo

madiao de detansa gue gusda =s =

Crative p&raE

scamin

Juisic de npuiidad.

administrarive da inconformidad previsto en V&

A de Sste racurso pueden controvertirss 1os aatos
definitivos Jdel Imnstitutro Mexiacano del Seguroe Socis
definitivo al acto U= ha culminado =1

T Instartute (la instancia).

dovtrinsriasments como un recurso

revi s Imante mit = las Tigquidacionss
B s el Titutar e lagacionss Regionalses £
el Reacursao ss &1 Sonsejo Tansultivo Celagacional

quien resusive

Lt

por io tanta, 23 Ul Fracurso ol igstorico.




13
Tiane comne peculiaridad gus =n o sl rolo qus firma
qu= deshecha =1 racursoc )

I Conessjo Tonsul tivo,

SRRV R e

PO GGG

Institutao M

Proae

noresuslve, =s Sonsejo, Ror

eral ), quis

dat Tribuns!l Fiscal Fe
tanto, s= le considers doctrinalmeantse como rscurse de ravision va
retario

jo o estéd por aririts jsrarguicaments Jda i

qus

que Tirma.

Ein Il = dal Tnstitutos Mesxicano Seguirg social, en
articuloe 274 y su i@la un reEcurso sdministirative

ne hsbrd formalidacd an

de Revision obligatorio,

sin embargoe, =1 m1 smo reglamento

MRV

t s presentacian deal
1

toirmalddad, articulos 3, peied ¥ 274

Regiamenta,

de =ssrvidores pablicos y

e responsabi lidad

b,

an Ta 1ey dal Instituto Nasaional d=l1 Fondo para 13 vivisnds da
tos trabajadorss.

£l RecUr Administrative contempladao en la ey el

Institute Nacional del Fondo ds la Vivienda ds los tratajsdorss,

eptative, N Tiens ninguna particulard =S =1

e tos

[=2-¥-T) Je } previstoe &0 1la Ley Fed=sral de

fervidores Fablia

ar



Culso ssea optative, tal carascteristics dabera

en t = Iy, 2o tarmto, las

anticas como =1 "“"paoadra'", na hacsn 21

CERTUrSO, si la it=sy no le aclara, no 1o debs intsrpretsar as?

contribuysente.

E1 RacUirso Administrative de Revocacion pravisto an 1
articulo i9 de la Ley Organica de México, qus procseds
contra Tas sancionss impusstas Ppor infraccionas al control

cambiario, s obligatorio.

d.6. de Froteccion &l Consumidar.

i administrativo previsto an i
artiaulo 91 Ta ey Faderal de Protecacidon al Consumidaor, tisnea
N denominacion i= misms 1 & doctrinag, I revision
procaedes contra resoiucians Frocuraduria Federasl del
Tonsumid v e correspoind Fraocurador, si la sancion

recuirse ods revisidn,

ta Tirma propio Frocursdor, noe proacsde

un supacior Jsr&rquiao, por ser

Ve Qque Py

tTidad propia. Al U

organi smos dascantiralizasdo Ll w2 SR ~]

derfenss es scoudic antes

acto detinitiveo




i71

Cusnada Se emits una resolucion en la qus ss exprass qus sa
Tos aordsnamientos Jde Tud, sea pu interponsr el

transgrad

rEcCurso =zdministrative previsto ein =1 reglamsnto =guridad =

e
che poar improcedents

higiens, en o se de ant= las
sutoridades Trabaic v antsa e i Tribuna!
Fiscal d= 1a

i la Fsderacion supirimid al reEcurso e
nulidad aonfaorme &1 cual podian impugnarss Tas
notificacionas real i dE s =1 contravaercion A 1= ey, v
aestablecid qus cuando s= cantrovertir ta legaslidad de Uns

nte) , Sa

Nnotiticacion (srticuls 125 dal mencionade ordsnami

-~

s notificacion v 1& legaslicdad

kil

debatir

misma, N ta impugnscion separadas de 1las notitficacidon

y la legsalidad del acto mismo, 31 =1 particular no conocs aun e
Eebo, 1] HBUtorddadd for cdar & Conocsr ¥ asi, ague ) podirS
ampliar I recurso administrative.

Et administrative &s & qus

cusnts “ticulsr, para impugnar

T
P

atects su estera juridica va s por violacion a | ordenamisnto
juridian splicade o por Tailts de aplicacidon de la norma Juridiacas

adecusads .

7t
Margiin HRanautou, Emilio, Intraduccidn al Estudio del Derscho Tributorio Hexicann, Héxica, Editorial de |a

iniversidsd Autonoms de 5an {uils Fotosi, 1885, F. 14




Ademas, de estar contempladoe =n
wrdenamisnto
s. Frincipios juridicos de las recursocs.
Principio de la legalidad.
Los actos de T1a autaridad deben reslizarse dantra del
sctusr [=3>1n s1i mismo sino de
gquUa norme Su zctividad. Es e
=n donds t& actuacidan 1=
autoridad sstsr ajustada & una norma juridicas,.
=1 recur so administrative convisrts E] 1= sutoridact
administrativs an v pait b1 controv=aersi e
administrativs gque Fras uns TG i on
admintistrativa, v qu= 1a administracion Lusqgu el
maclarecimianto & de su Funciaon administrativa,
cuandado acta COMm jJusr, ¥ no s= samete & un proasdimisntao
rigivddo, vl & tugarr & una resolucTdn administrativa, s 1o
72
reclamablea ants el Grgane jurisdiccional, sea sdministrativo ']

&

Judieci

1832383, Los Suprama Corte
jurisprudaencialment qgue

JdJusticis

la intsrpuosici
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cfative constituys un Tramita obiigataoria para
antss interpensr la dsmanda cde aEMPEra . Indicado
Lay de Amparoe =2n su asrticula 73 CCi SN XY, gqus as
el jJuicioc de amparo: YContra asctos e sutoridades

distintas de Tos Tribunaste Judicialtes,; administrativos [
trabajo, gue deben sar raevisados de oficia, contorme 5 las i=syes
Gus tos rijan, o procsda el los algun raEcurso,; jJuicio L=}
d=fens tagal por vt ud cusl sar
"y Fevoaad o nulificados. Sismpreae que & los

se suspendan Tos efsact

interposiciaon reEcursoe o o msdi o qu=sa hags valsr
i saraviado, ST RIgir mayorsas 51 tos qus los e i &
prasants | =y consigna pasra aonacsd SUsSpansSion detinitiva,
Thndaepandisntemante e U @ Ao to b=
no sucsptibie e suspendidda Moy
axists obligacion de agotar tals s

T acte reclsmad dJamsntacian®
Igus Ilmeints ., &N i | & Federacion articulo

202 fracacien = qu=e a8 improcedente juicia antea

= 1 Tribunat Fisacal de 1s Aacion aontrs actos gue pu=sdan

por m=aai o algun r detensa, con

Tmpugnar s

aqueallos cuya interposicion sea optativa.




19, Tades los recurses administrativos dsben estar pravisto:s

cariactar

FECUrSsSos administratives tiansn COmo caractaristicas

las siguientss:

=htenderse como lTey, todo ordenamiento e

por ajemplia los reglamentos.,. Hay jurisprudeancia

de que = que apare =n =1 Reglamsnto ds Seguridad 1
Fligisne as optativao, y¥y3 que no se encusentra i b &n 1=}
ey Trabajo.

vaisr, los

tarmino

5ol var .

P regulacion o

ser tal, gus contengan un conjunto o=

I tsrmine dantro del cual deben hacersea

madios de prusba gus pusden utilizarss vy sobre todeo =1

1 cual Ta autoridad administrativa daebe

g9. Analisis critico al sistema de recursos administrativos

en nuestra

lagistacidn.,

recursos administratives tienen 3 tallas que provocan

no

La su sgotamiento previo al Juicio e
ya igatorios W debs= e
o PrOPROnESMOS U 1os

las rescliucian

oy Uuns




292, regulscidn de un medio de detsnsa gu= =1

wrigesn v pearsigusn una misma finalidad:

que s trevaoque o moditTique 21 acto administrativo.

o= uin EXx R R>] ord=namiento gue regules el

procedimiente sdministrative, 1o convanisnte hubisra un

i

Sle ordsnamisnto qus

U

v que no sxistiersn  tantas

clas=ss e rEoursos. L

g

I seria gue S8 orsara un TEHdigo e

procaedimisntos sdministratives.

Tebe uniricarss rmino d=antro el cusl s2 daeba
interpansr a1 s, este debe ser uno s3lTo, se Tiamara
raevoamciaon va pratends ravocse (=3 moditicar el acto
avdministrativo qus atescta la estera juridica del particular v

73

deba ser un recursae optativo.

Tribumal dGnico que resolviara sobre

sunal Fiscal de la Federacion.

[ positive recursces administrativos es s falta e
raequisitos por 1o cua Tos administrados practicamsenta se puasdan

defendsr solos. tTive =s qu

las resolucion=s amitidas

sabre las recurso

0
3
u
3

resusltos con cbjstividad.

73.
fr. Hartinez Rosaslanda, Ssrgio, lss recursos administrativos, Héxico, Revista del Tribunal Fiscal de la
Fedsracibn , 28, épocs, aho VIJ His, 71 Noviembrs ds 1385,



o] particular dabea tenar = sSu slcancs los madios

nevcesarias para qu= pusda llevar a sU salicitudd o pretansidon

ante ta sutoridad administrativa, asi

=]

= fansSa, SUaAa Ny

13 actuscidon

juridicas; por su parte, =1 juzgsasdor dabe

resolver sabre o avlo en 1a

cump lir su santenai

4

pars gu= haya tutela jurisdid

ésta Ses ra=alizads por un Grgano

invlspendisnts, va gue en caso contrario no pocra

contar con asutorizacidn suficisnts parss
ja situacion juridica atectada.
contenciosa administrastivs
un Estads ds Dersecho.
Es una axigancia insludiblie gques 1a justicia administrativa
contfiada A autéenticos tribunalss, ] Sus no e

jurisdicaion ni proceso cuando =5 |la propia Administracion |

retiens ia tfuncion de = inar soin contorme E derecho

= R11]

pretencionss ants =i la aducidas.

Fara e cumplan su comstido, debsra otorgarse

cisrtas garantias a ltas integrantss de | & jurisdicaion

administrativa, come Sson;s




() Tnamovi itdadd, vE Que =21 Masgilstrado debs tensr &
Taad v Que UuhE ver Sntraado sl 51 stema jurisdicaiaonal T

remnovicdo mas que par

la «=dad - jJubilscion - o <X

infracaion 2 U @ncAErgon, Yy sstas

estar contemp lados

previamentes &n uin ordenami=nto,

la auvtonomia presupusstal

Tribunal

presiones economl cas , las

sean parciales a daterminados interesss

S .

Ademas contarse con una retribucion ad=scuads, s
necesario que los Magistradass psrciban una retribucisn economica

que l=s permita tener una vida

cencia N congrusncia colt su

SNCRCGT, con es51to se evita

gque pusdan tenesr taentaciocnss v

Tambisn d=be

implementarse la carrera judicial va

1o, =1 personal al salber que s= pueds ascendsr por

R}
tendran ma vy or cuidads v dedicacion pars podse ingrasar = los
arganos dJel Foder Judicisl. Al exigir ciertas condicionss 3 tos

andidatos 5 asegunra, ER VoS = | mayor
poarcentajs, PRISON3s CRPACES las =ncargadss e 1
Tmpartician ia.

s reformas se tortal

(=3

nusstra Estado de Derecho

y mantendria la confianza =ntr

el gobhsrnadoe y is administracion




pub:liica,
Hgarantir s

v solidari

El amparo =5 un msedio juridiceo ds control

salvaguar

Atrsvas de esta institucion protege al gobernade e 1a
e cuaiquis”r autoridad gus viols < contraris Tos

actuacian

preceptoes

Hay

defensa de

que compartimos @l

o

individuo,

caracterist

sobreseimis=

15,

da &l particular frente a

=i sus garantias

canstitucionalas an perjuicico de aSquel.

Burgoa Grihuela Ignacio, €1 juicie de ampare, Nexice Forrea §.A., 1888, p.527.

sd de la sctuacion

& gus ta 1

guridad juridica y libe=rtad, cons

dad saocial.

Amparo Administrativo.

constitucional qu=

Tos actos de sutoridad qus 1

individuasles tutsliadas por 1S Constitucion

tratadistas qQue Op

la Constitucian, won 1o gue no estamos o

masstro Burgos cuanado
e

=

es an verdad una detensa de a3 Constitucion 100 d=

a5 por o gqus i amparo ha sdquirido, entira atras

ticas piraopias e ‘oo UFrso las &1
74
snto v oa la suspensidn del acto clamado' .

57
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Ha trata fundameantalmentse “d= defaensa primordial del

secundaria

individuo frente al Estado, gque

ventual

Ein materia administrativa se pueds promover solaments an

contra de rescolucionss definitivas por la vioglacion gue se cometa

=0 Ta resclucion o en =1 dimiento, si
particular hubiere gu=adadao sin =f=nsa o “pr

ta mat=ria 1=

qua 1s mismsa 1

ben de

definitividad consiste an que o

(o] principio

agotarse,; previamente s la interposicion del awmparo, los recursos

ardinarios

Esto ha acontectdo EX AN desds =1

Funds Sala de

jJurisprudsnciaimsents ia

dusticia fallo en ftal sentido, con 1o

Foder Judicial Federal se recargara Jdemasiado en sus tareas con
VErsias gue sS& rasolvar por otros medios ordinarios
da detensa.
L3 Suprama Corte de Justicia jurisprudencialmaents ha
=stablacido uns excepcidn al principio d= definitividad an
n
materia administrativa.
75,
Idem. p. 512,
76.
idem. p. 251},
7.

Idem. p. 288,



& esta principio son cuando

Las

Tneonstitucional o cuands se Ffunda en una ley qgue o

sutoridad

corresponds conocsr ds aotos inconstitucionales a’l

as, ya& qu=s

Podar Judicial Fedsral.

)

Cepcion 85 cusindo hay varios medios &

&l particulsr no estaé obvligsdo & agotar

que esto retrasaria la imparticien de 1a justicia vy

amparo sa garantizsa, aungus ss=a Jde mansrs indirects, Gue 1 &
pronta vy sxpaedita.
= sdministrative o sncusntrs turdado
I ampseo oy Ti=ns porgue interpons
administrativeo previsto al =tfecto, va que =%
particutar STy cual el =pramiente jurtdico &0
gque s= basa I mencionads acta, por 1o que o tisne conocimisnto

gus cusenta para impugnaric.

articulo

ih
3
ad

d= 1o detsrminad

Esta =xcspaion

16 constitucional qus impaone ta obligacion a ilas autoridades

tundar legalmsnte sus asctos y ds

Tncluysnds la administrativ

encusdraric &l

i =] articula 73 fraccidén XV




principic

de detinitividad B3 ia

(=3

Ta fracocion IV U troulo 107 Gonastid tucions !l
mi sma que gque cuando an la&a ey &an 1a qu se
.t administrative exija mas reqgquisitos gque los ragqusriacdos en 1a
Ly e AME T, pata aotorgar 1& suspansidan, aoudirs
directamaents a la intsrposicion ds .
Tambi sa interpons dirsctamants &1 amparo cuando ss trasta
e impugnar actos de Sutoridad Gus viclan directs =
18
inmadiatamanta las garantias constitucionaies del gobernado.
AST mismo, cuando el acto smana de sutori administrativa
y aftecte a terceros extraiios, &stos pusden acudir directamante st
SZMParo.
En el articulo 5, fracoion ITIT, inciso o de la Ley ds Amparo
sa detarming =] que < rjiudiaade “©n mataeris
gdministrativa. [ ] viond s tRrasro parjudicado =

aquel & ante ias autoridad
a2 realice a s Tfavaor;
se i 1 aordanamisnto
juridico, trasria como conssacuencia gu=s agqu=slla persona gus tengs
un opuesto a1 dasl gquejoso v que e atascts Sy Tt r S s
i3,
Supreaa forte de Justicia, informs de 18714,



Juridico, =0 casSo qus o hubhiere el acto

Bhterivrmentes, D €8 Conssad ado tercasro p P tanto,

acudir al ampara., Por 1o que jJurispirudg

dejado asentadcdo qus

que, 1 Lisn [3%=] gestiono =n S propio ben=aficia

comnbatido, interving AR contrapartes 1 &n =

procedimiasnto qus al acto qus se Tmpugnog, SV

waicho procedimisnto s haya desenvuslto en forms ds ante
18

Ta autoridad -

Ed Juiciac de uns
wirdan auditarais len
P os i5 dias sigui = 1

va qus ios argum qus S

derscho & impugnar
=3

N hacer val=sie en la Tncontormidad contra =1 rasul tado

a2
visits © cont

(=1 sltucion emitida o = =cuancia e Esta
lusivamsints il=2galidad.
En el articule 103 Constitucional se encu=sntra astabiwcide
1a procedencia del juicio de snparo =n reliacidon con el 107 de ls

misma norma tundamsntal msxicana.

El amparo tisne como objeto dirimir las controversias gque se

] falta de ovbservancia o violacian gque de las

78,
Apendice 19B5, tesis 414,
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garantias 3 alicen las autorids 3 al
nitir un Ffuncionss que ls

£s un ssta sautaoridad smita un acto, que .
(=31l endea, caracteristicas de unilateralidad,
imperatividad y cosrcitividsd,

e rije bajo los siguisntes principios basicos:s

wia, - [} amparo se sSigue siemprs a psticion de ta parte
sgraviada por I acto inconstitucional; 228.- Esa parte agraviads
tians que S un individuo particular; 38, -3 sentencia S

s concraeto,

a1 acto

En =1 articule 103 constitucional se indica que:

Les tribunalses da 1a Feaderacidn resoliveran toda controversis

I. P leyes o actos de ta sutoridad que violen Tas

garantias individuales.

autoridad federal que vulnaren o

II. For l=ayes o actos
restriniasn 1s sobsranias d=s 1oz Estados.

80.
Tena Ramirez, Fslipe, Derscho constitucional mexicann, Haxice, Editorial Ferria 5.A. 1885, p.512



IXIX. For layes o actas de las sutoridades ds

invadan la sstera d= la autoridad tedersl.

La fracoion primesra es 1la gque importa a sfecto o

estudio,.

nuestra

Auteridad s= consideras, de acusrdo a ia jurisprudencia, que
aquslla qu=a tiane a su disposicion ia Tusrzas publica pars
imponesr sus isionas, as) &35 qus =n g=sn=ral tos ergaini smnos
descentraliz no saon considerados como autoridad, [=fw ] dos
ExRcepoinnaes Instituto Mexicano el Seguro Socis v =1
Instituto Macional para el Fondo e 13 viviands de Tos
bajadoras va qus amnbos institutos

autdHnomos por

El amparo =23 procedente contra toda sy o acto de

gqus viale derechas del particular,

£1 amparo sé6lo pusde promoverse a peticidn del afec
por a&ste sa nde a quien parjudique la ley o acto

31
de manera inmediata v dir=cts.

autoridad

En tanto gque =2n &1 articulo 107 de la propia constitucian ss

SERpraess Tgus cuando reclamsn actos = tribunaltsas
acdministrativos procaders =1 amparao en contra de santencias

&i.
Ley de Ampareo, articulo 8.




d=finitivas gus tTramitsn =n una sola Tinstanais, 1o GuUS se

ampasra diracto. Raefinitive signitfica qgues en contra o=

&ss5t= no procsds ordinario gua pusda modificanr <2

:vocar la ssantencia. En sste caso Se prassnta diractamsnta anta

ta Supremsa o de Justicia o los tribunal

Tircuito,

tamb i e

materis administrativa, S

mancionado articulo. . . "IV...contrs

eparabls mediants algun

nacesario sgotar £stos cuando s | Sjure

T

pPara otorgsr i= suspsnsion
L=y

reqgquisitos que lTos gus 1a Reglamantaris

condicidn pars decratar sSa

Y, Tnaiso b, se sehala que s Y En materia

0

s recliaman., por particulares sentancias
dictadas por tribunasles fted=sralss, administrativo b

eparabilies PoOr aigun recursSa, Juicio o machi o

[ contrs las sentencias gqus pronuncisen =Sn ampanro ios
juscss de distrito, procads 1a ravision, qus 1= corresponds

conccer a la Suprems >rte Jde Justicia =n ampara administrativa,

cuanda 1a autaoridad = s =l .
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SME & o

2 Aintsrpor

autoridad

sdministrativa de la revisisan los Tribunasl e lsgiades

ircuito ¥y contra sus ntsnaiss oo

aligun r2curss.

£s a&sa ome =0 el articulae 107

encusntra 1la prots ian al

gobsrnado =i cantira 1 autoridacd qus contrario &
cualguisr pracepto constitucional , aungus =specitica Sgue 1a&

& las garantiass individuales, & contemp i ado

an articuls 16 constitucional gstrantia =ga b idad, [~V

implica gus todo scto de sutoridad

que

e Juicia

nstituciona

N a1 amparao para dsafensa Tas sutrtoridades, s1 a
astas s= les dals =n sus Thtasresss patrimonialss

Iinacion, pusde impugnar &

vision administrativa qus

olegiado o

CTireuito compstents.,

articulae 167

>

et

216 VMIT

amparao contra

Juiciao o

trahas Al

cors de autoridad administrativa,

tritoe LajJe cuva Jurisdaicocion s=

2 gue =1 acto rectamaddo

ejacuts < trats de




“cutaErse, W au Tramitacion se Timitara al intorms

3

sutoridacd a una audisnci

en a1

U las partes interesasd i W wiran

prapunciandose =2n la misma audisencia la santencial.

Las sxcapeionss para la interposicidon del ampara, son;

)., Constituciaonal s su 2 g U Nao parvato =i

£ articulo

donds se determina qu= a3 particulares pusden impartir educsacison

) €Ty

i todos sUs tipos vy grados peiro, pa que pu=adan hz

avducacion primaria, cundaria, norms v la destinada a wbrsros vy

b hos debsrsn contar con &utorizaciaon gus

revocavda si1in gus en oontra de estas resclucion <
recuirso alguno.

€1 articule 27 Ffracoion XIV constitucional s qu= Tos
propistarioas «on resolucstonss dotataris

ejidos O Aaguas qus s Ji

ningltn dsrecho nil racurso

Juiaio d= ampsra; otra =s la Srticuliao 33 nstituciaonal e
a la sxpulsian oS =ables del pais, an

fa cual tampcoco

En

para 1= un reEcuUrso

que =5 &1 de reclamacisodn, gue s tramita ants la Suprema Corte d=




Sdusticia, v proceds an aontrs ds

iputad

maira

Electoral de 1a

b &rticula 50 constitucional

=0
Tampooo ampara aen =1 caso de juicio poalitico e
acusrdo & Tas articulos 110 y 111 constitucionales, va qus  an
atra e las daclaracionss y rasclucionss de las cEmaras de

dJiputados v ssnadores sn asts rubra,

amparos &4

= AMPSEG, avlemas Tas caussliaes
expusestas =0 ticulyw, 1la Suprema Corts d= dustici= hs
implantsda wtras Somo sSon, ampara =8 improcedents an
contrs d= sctos de particulsrss, ya gus su fin primordial =s =}
controlar i1a sotuascian Tas autaridade=as, asi tambien cuando =1
acto reclamads se havys derivade ds otroe acto conssnticie vt = 1
QUEJ OGS, tampoao Pl =i Tavor aigunsa autoridad pars
defisendan actos emitidos por =)llas mismas.
ampsro sa tramitar =n dos Instancias: £ ampara

Di-instancial 5 tranits primers ante =1 distiedite Y
Tuego ants =1 ibunal colaesgiade de caircuite, ¥ =1 sSmparo und -
instanciasl = f= Supr=ma orte e Jdusticia o los Tribunslias
olegiados SArcutto, solicitan ants =1 o Tribuns? [=ao ]

i ¥ ds rasoal g a - cher TN los

X TR I e S i tailo quisn

criterions similares astaly para la msdids cautslar SN =}




asampara bi-instancial.

S merameaents
susEnte & su torms e pronunc ¥y no  dsben
sustituir & la autoridad responsatle.

E jJuicio de =mparo s, primordialimantes, =1 msdio Juridicao

a traves 1 cuasl, s= h ~tivas las garantias

gobsrnado trents

Jurisprudsncialmants

asentadao gue

tas

sobre i=

constitucionalidad

w7
raclama, v nunrRcs sobhirs
tribunalss fusieo

Es abligatorio pars

tanto

antencias

constitucionalic

sentencias

SMPsItO,

individual

s

Administraci

S

Fubliica.

s Afuprama

Justicia ha

=

stimnes cuya deaci

a1

usz de Distrito otorgar

&l amparc
provisional come definitivo cuando ss impugnsn sctos e
autoridad adminiatrativa gqus at Ta libertad Jdel gquejoso.
51 Sun ne se priva de libertad al guejoso, 1= susSpsnsion
§2.
Apindice
comin al

gl Semanario Judicial de lz Federacion, Tesis ds ejecutoriss 1317-1385, octava parte,
pleno y 3 1ss &alas, tesis 266, p. LGZ.

jurisprudeacia

d=jacds




tiens por objetTa gus
l= tancidon o mi smo

Zn

puads pons

aseguramisntc qus
se sustraigs a ia

negaira 1 Smparo.

l.&

propis autoridad

La suspsnision

=]

= controve

=3

cuandao

N

suspensian

qus

estims

periodo

o gltima instazncis, =
Jutaio, sa ) v

B3,

Burgez Grihusia, Ignacio, op. cit.

sustraigs

sobreseimianto
is principal,

Nay pPromoatan

cuasinddo

1as autori

L]
Gu=I1o350

Tib=rtad praovision

dirms natu

cual fu

¥ &

assguramiento!

dad

la susp=nNsion

necasarias
= la accion de tas
va =stuvi o=

al, decratandao

rales,

g

s& haya c=labradoe

responsablias no

primaera,

praocedan

para

sutorid

pertinsntes para

saccian de 1a justicis, o ode que S8
=n amparos Jdiractos le compate conaocar & 1a

responsable articulo 170 de Ta ey de Ampara,

s9lo procede a peticion dasl guejoso.

es poner fin 31 juicio sin qus se resuslvas
(YA <Y o =T avdministrative
o actuaaci EMPEIT o, [SE=13 [F33)

sagundsas

encusntre

s

= audisncia




canstitucions! o

asunta para

ants 1l Corts o los Tribtunasl

i.ss garantiass oonsagradas s los articulos 8, t 4 v 16

+

constitucional ctivamentes, =1 dsrecho de peticidn, l1a

sSon, rasp

audiancis v la garantia legaltidad, cuyo estudio 1o
+

hacemnos m&as adelantes en &l capituice IID, con 1o gue remi

ess apartado & svitar rep=aticione




CARTTINLG TIT.

FROCEDDIMIFERNTS ADMINISTRATIV.,
SUMARIO: AL aedimi=ante sdministrative.- B, E1 procedimisnte =n
1a& snstitucidgn Folitica ds 1os Estados Unidos
Maxicanos.- . El contsnociosa sdministrative,

administrativo.

A. Gensralidades

Fara Santofimio (o] Frocesa: =s =1 "conjunto e actos
interrelacionados antrs si vy carasctsrizados por su naturalsza
aminentemaente teleoldagica, =n la medida gqus busca la reslizacién

1Y
da un fin determinado®.,

El procedimiento constituys la especie de la nocidn general

de procesc.

seguirse para obtensr

i
a
k]
o
i

)l procaedimisnte s =! camino qu

=nda,

sSo pra

1o qus =1 prac

En a1 proceso hay unidad y se busca la solucidn de un

conflictao.

Mientras que preocadimisntoe s&lo as un conjunto de actos con

un

@t

finaliddad ¥ con unidsd p=rae no ss busca ta saelucian o

84,
3antofimin., &p, Cit. F. 53,

B




nflicte, a3ineg ta reslizscian de un determinado scta.

contemplado =n

sdministrative ss=

vy se conforma con las requisitos qus= dabs

cump lir la sutoridad administrativa ant

~hos = intereses dal particular.,

que aftects las

Este procedimiesnto es obligataric a cumplir por parts 13
autoridad sdminizstrativa, con =1 Tin =
tenar 1a oRportuntdad e cdetendarss sportands las pirusbas

casarias para salvaguardar su dev

En =1 artaiculo nstiftucion sa encusntra

conssgradoe &l principio tegasl, cuando RS SE
gue nadie pusde selr privado de su o vida, libertad, propisdades =]
darechos a8in gus madian 1as siguisntss garantiss:

[ i juicio.

2%~ Seguide ante tribunalies previamente sstablecidos;

3¢- En ue se cumplan Tas formal idades aesanciales del

expedidas con anterioridad.

L7 - Conforme & las layes




A & autoridacd sgministrativs, i & jJurisprudsns

y 2, obtigandaols s&io a cumplir con

gqueae =1 particular puseds

Suprema Corte, determinar

sfinitivaments correspondes

51 s ha :Jido o no, con la amplitud debids, al particular 1s

aRortund dadd ser oide v d=s =tenderse una
decision qus 1o prive de sus @ .

E. Soncepto.

El procaedimients administr es =1 conjunto de aactos gues
producs Ta administracian publica pasra lTlevar a cabo atro acta
administrative o para lograr su ucion.

[ P dimisnta sdministrativoe as 1 resl i zado Por al
Qrgsne tatal =6 tfunciaen administrativa por
medica del cual praetands masterializasr lTos objstivas d= v
qgque culmina con 1a icen d=1 acto adminishtrativo,

un procaedimisnto Tegistativo, uno jurisdicacionalt v

otre administrative, cada uno correspondisnts a 1os obhjstives que

parsigus cads una Tas tTuncionss ds los @ ha
i viad e Este 5 Pparas cumpltir con los fines qua e Son




£ praocaedimisnto administrative =5

o Hl=ve

> tengas uwin camins gus

administrac

e qus Sus intsr juriadi
administracian, SN una pauta a ssguir para llsvar a cabho sSu

FTunaidn dentrao de un mar

£1 derecho processl]l asdministrative, s &l conjunto S Pormas

U= regulan C pirocedimiento ds los Srgancs dal Estadao, o n
sjercicic 2 la funcidén administrativa al afectuar su sctuacion

On de un acto administrativo.

-

que tiende a la amis

b. Fases desl procsadimiento.

an el procesdimiento, 1a primera conocida

Existen 2 fases
oM 1 & de actuacisn administrs
formalidadss propias e ]
administirativ Yy Su 1
afesctos gque 1a sdministracicon espsras; vy, |

son los procsdimientos quas sigus &l atectade

ant 1= misms sdministracion, intsrponis

impugnaciaon legslss, psra que asts aaolars,

actuscicin.

procedimisntos.

o

al procaedimisnto en 3 tipos.

Se ha preaetendide dividir
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. 1. Frocedimi=snts pirsviao v procedimisntoe o ajaecucidn,

.2, Frocadimisnte interno v procedimisnto externoe.

0
W
el
T
4]
il
<X
-
3
oy
b
=
o+
a

oficico v procsdimiento a peticion de

parte.

£l procadimisnto previa as squsl qua debs da

complementarse con ciertos requisitos antes de efectuar un acto.

El procsdimiento de ajscucion =5 el que se lleva & cabo an

=1 momentoe mismo en qus se realiza al acto.

E1l

nto interno se ds en todo =1 cenjunte d=

actos que realiza 1a Administracion FOblics dentro de =11a misma.

Misntras @i procedimiento externo s todo aquel acto qus ;

|
rea’ltiza Ta administraciaon yv gque estéd orisntada a afectar E lTos
particularss, para gu= cumplan cen uns obligacidn [=1 s

posibilidad de gus =jerzan un ders

c.3. Frocedimisnto ds oficico vy




Fro cuanado debeae ds llevarleo a cabvo ta

autoridad administrativa por si misma.

do el

de aoadyuvancia, cuan

particular ds=be da solicitud de qQue se realicea i
procedimiantc.

d. Frincipios orisntadorass del proceso administrative.

[= 2 l &
aplicacion S%
agilican las daecisionss, gus las actuaciaonss administrativas S

aome 1a disminucion ds 1os gastos

un menor tismpo,

cump lan

tanto dal administradoe como la administracidan.,

i.2Z. Frincipio ds “ddad sdignitics qus imprimirsese
1a mayor dinamica &1 procsdimientos por parts e 1a autoriadad

nnecesarios v que

-

administrativa, svitando tramites engorrosos

obligaciones procaesales

Tas Funciconarioes cump lan SO SUS

~entraric, qus se lss FTingue

b= )

administrativas

responsabilidad.

v gue signitica gue deben d=

d.3. Frincipio d=

subsanarse Tos vicios de procedimianto que se advisrtean durantes
la sactuacion, a peticivon del interssado.
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[ R

gar

por medio del cual s=2 dasbears
ntizar

sonss sin ningun FEnero
discriminacion, danado a lTos ciudasdanos igus trato. "Tratando
igual a2 lwus iguales vy dssigusl a los desiguaslssh™.

d.5. Frincipio de 1a publicidad es
deben da &

Ta obligsc

TGN dea que
las isionss administrativas para que
surtanmn efsctos juridicos,.

d.6. Frincipio la contradiccion a travas o= cual s
parmits qus administrado pus=ds utitizar Tos medios e
Tmpuganacion, piimsito los administrativos, Vo despues 1os
Jurisdicai

L& z acto administrative significa gue una
varz exteriorizada i de mansera corracts, sSe realizs una

vinoculacion para =1 Trado atar al mismo, v, pars e
Administraaian, V& = = & SUS prerragativas
publica, qus =5 | &

poder

unilateratl ¥ oficioss la
sotividad necssaria para qus se cumpla con =1 acto,.
La <

acto,




Es asi oome =21 gobsrasdo pusds optar por: % cumplir con 1
wrdanacdo por =1 acto, o, 20 Ysituar & plens rebeldiat, pars
est &S existsan GoaaciSn Tlamados Ymaedidas e

2ijascucidn forzada de los actos administrative

13

Yy wmon la finaldidad

da mant=ansr =1 pri Tegslidad. Esta sjscucion dabe s
85
lagal.

19. -En varias leyes administrativas

diversidad de recursos como primsr msdio

actos administrativos.

a

29, ~Una v sgotados los Fecursos m dos, R

cto e

i

siona
s juicio indi

administirado pusd interponeaer, genaralmsnt

SMp&I oD, primero ants un Jduszr des RDistrito v en ssgunda instancia

clegiado de Circuilto.

ante un Tribunsl

. -OtrE VIS, despuas de asgotados 1os recursos, as = =

3

P Tribunal Fisacsl .

nulidad ants

Las autoridades tTiscalas un plazo ds custro meses

sobres las peticionss que les han hecho los

para amitir i

particulasrses, S caso d= que no 1o hagan, se considsra que 1a
autoridad raesolvia n=gstivamsnts, 3y sntoncs podr s ]

35,
Santofimio, op. cit. p. 83.




avdministrado

qus

de la Administr

a )

Teraera, -
puaden aportar.

Suasrto. -
=n cuanto 2

ohbligatorios vy

quinta, -

praocedimiento.

Ademas

intsrponsr

el particular s=

200

ma=divs de detsnss en cualquisar tismpo

seliucidon o eSpararnr

miantras no sa

dicts, coms articule 37 de= Téadige

administrativo.

del praocedimianto
sacretoa, sobre todo en matsria fisacal, por T
indaefension frente & los actos

sciéan Publics.

Falta de adherencia, desvinculaciéon sntre =1 admi-
autoridade que intsrvienan sn =1 acto, por 1o gums
@ Su cargo =1 caso.

Ho sxiste una =t=rminacion de las prusbas qus s
Hay una falta &
Tos mediaos de v
opcionales.

cuantoe & la rTerminacion dati

incertidumbre en

leysas administrativas se
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estipula un procadimiento, v =1 aigunas de =llas pu=de haber dos

o o mas, 1o gqus dificulta la defensa d=sl particular. :

g. La justicia vy =1 procesc administrativeo. :
i

For via jurisprudsncial (Supresma Corte Justicia, Ministro
i
- N 1

don 1828), s= introdujo una de las mas
i

Tmportantses retrformas =0 =ste

administrative mexicanos: s necesidad

[
w
4]
ot
()
g
l
el
i
]
-
[
Q
]

administrativos o Judiciales previstos, antss da interponar

ampara de la justicis federal contra una decision = autoridad

administrativa.

Laos FECUrSos administrativos =N astricto =
agquel los que Son la propia administracion pUblica v e

concluyen 2N unha nueva decision administrativa contfirmatoria (=2

ravocataria de la impuanada.

Tratandoss = autoridades que podrian | lamarsse tradicionalss

come son &1 Fresidents de 1a Republiacs, e Estado,
Frocurador Gensral de la Repoblica, Jdefs d=|

Cistrite Federal v Tuncionarios subordinados a

directs =1 r=lacion jerarguica &5 ifndudab 1=,

articulia 1o Constitucions!, qus sus actos, =n t

particular =i su p=srsona onss, papeles o domicilico, sstéen

mismo articulo s

sujatos a ta exigencia gus




sus mandamientos han lzgalmants fundados vy motiva

gqus [

maclios

via ded

Constitucion Jispanga gu= NG pusden

Juicio e FECUrS0S, T oM a8 a | V& mayoria i las
axpropiacions agrariss v Jda acisrtas =0 materia

svucativa, articulos

importante
funcian priven pars

imprescindibls =5

audisncia, de cd=bido Procaso

! Justiciabls las

independancisa S

iegal, e Tgualddad dea

Tmpar la sugusta tuncian

impartie

L& garantis = al articulo Po
Constitucional, ss sstisface postsricormsnts, =n 1o tocantse & Tas
materias avdministrativa y tTis jurisprudencialmsnts s ha
sostenido gu= ia garantila an comsnto, "o Feaquler s

nacsssriaments ., la audisncia prsvis, sino gqus, ds=

tants que Tos afeactadeos s=an oidos

o aon Su

=i detensa antes de ser privados sus propiadades, posesiconss o
67

86.

El  Tribunal Fiscal ds 15 Fedsracidn su ubicacidn dentro dei marco Cfonstitucional, Revista del Tribunal Fiscal
d¢ la Fsdsracian F, 87&.

87.

Tesis jurisprudsncial 20, Apendice 1817-1375, Primsrs Farts, Fleno, F. B2,




La G

la importancia supsrior del inters

=R Somparscion al interéds del particular afectado por 1 acto ol

autoridad fiscal o sdministrativao.

En ia Constitucion Politicas dsil Estado de Durangao, an su

articule guinto,

SRApresa que g tods peticion

pasirticular,

drbersg

e la autoridad a Guiei L] hay

Ffaormuladao, de fundsr vy motivar 1a

mismsa; asim

)
3
0
o
i
Q.
&

sl plasza no mayor de noventa dias naturales

que & partir de la techs =n
petician, [ K= gu= NS parsce My
constitucicona tmantes, AUngus Tonal,

espaciticamante, L qus aomnsiasts Ia garantia e audiancia,

ohligando a la autoridad sdministrativa a cumplir con €1la,

=g Un ia Corte, como los finss del Estadao son supsriorss &

los fin=ss 1os particulares,; no

necae s

ario que

particular mara contormar =1 actoe administrativo,

ta ley establerca un maecdio de detensas postarior.

Hay 3 se puaden realizar para sfecto ds qus= sSa
tia S particular frente ] 1=

t).-Sresar una Zona la jurisdiccidén que no debe




invadir I & autoridad aadministirativa, oMo S saiiata @1 al

sarticula 21 shstitucional, por
artivulo 36 da |l Cadigo Fisaosl

administrativa b=netficia a1 particular, ne pusde revocarse, Sino

seguirss un juicio ante Tribunal

gqus

la parte avtora s la sutoridad.

z2).-Es qus s= introduzas las normss Juridicas
nacesarias gue fijen las baseaes para la interpretaciéon de 1a lay
[=Xlnd 1a autaeridad administrativa, va que, explicitamente, al
articulo 1ia Constitucional se refisrs solo a la lay civil o
paenal.

3).~E1 witado articuio e constitucional s&lo garantiza la
aplicacian de un procsdimi=nto sstablecido por la ley, [=3-Sul vl no

ohligs & esta a8 oresr un procadimisentc la materia
administrativa, s ha axtandido &'t CEmp o
administrativo, perao via interpretacison de la Suprems Corte de
Justicia de la Macion.

B, Constitucidén Feolitica de los Estados Unidos Msxicanos.

&. Introducacidn.

Sa cumpla con la garsntis d= legaldidad prevista en el
articulo 16 Tonstitucional,; cuando la asutoridad, ai smitir Sus




resolucion

=11 1w los Sron guse e |
8
sncuadrsa =0 Ta norma gus s invocs.
s &8N NuUsSsStiro pais, =n S sentido

rounscribs a los requisitos de fTondao

Qque daben cump lir las

-
]
1]
0
o
0
-ly
o
3
jid
u

w
<

&
-y
O
o

]

&S (incluysndo las

administrativas)".

el medio o via lsgal e
o dindirects concurran
aadministrativos & ‘a

Cada una

las Ffuina i on:

SGus

Estada 1=

legistativa, administrrativa v Judicial, tiene un praocadimisnto

para realizar su actividad, por asto, 2l lleavar a cabo 1a funoidn

sudministrativa debas de seguirse un procasdimisnto comno garantsia de

legalidad sus actos.

88,

Tesis 402, Szgunda Sala, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1875 P. 585-567.
8.

fix-Izmudio, Hector, op. cit. p. 822.
83,

Hava Hegrete Alfonso, Desrecho PFrocssal Adainistrativo, Héxico, Forrda, 1358, F. 77,
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El procedimiento administrative es qus sigue

la administracion para la realizacion de

ta via que sigue =l particular para solicitar

El procesa =s =
| &= justicia ants los tribunales con el tin e resolver una

controversia Jde indole administrativa.

articulao 4

= audisncis axpresads an

La garantia

Constitucional, as la base de legalidad para |a autoridad, 1a

cual debe de conocer, examinar y oir al particular, recibiando Yy

las prusebas que ésts pressnts, antes dea amitir una

vaiorando

resolucion.

dos procedimisntos administrativos

de elaboracion < produccioén deal acto

"sSe habila de procedimisntoe Administrativo,-dics Sabino
Alvarsz Gerdin-, =n dos sesntidos en sentido lato s= retfiare =
reatizacion e un

jos trédmites v formalidadss exigidas pars la



scto administrativo, a5 ' & IE:] tTu= juridica e [

oficio o instancia o psticidn de un ciudadanao;

Administracidan, o

an ntis tringido, =a conjunto e reciamacionss de'l
particular Ssinte ia Administracion por lasidn de derschos o

intar e particular, danominsandosea tambiéan jJurisdiccidon
administrativa, y S= emplsa mas esta terminologia =n su Bspacto
subbjetive, L=} a la propisa administracion cuando actua a1

jurisdicacian' .

En = | Congreso e Instituto Intarnacional

Administrativas =4 ebrado en Varsovia 1 afo de 1836, se sefiala

-
<
9

weomo rasgos fundamantales para todo procsdimiento Administrat

Vo~ Frincipio de la audisencia de las partes.
2. Enumsracian de Tos medios o= pruabs que deben ser
utilizados por 1a administracioen (=1 por las partes an al

procedimianto.

cusl cbra ia

a

3. - paterminacion el plazo en

administracion.

L . - Frecision los actos para los que la autoridad debe

tomar la opinidn de otrss autoridsas

g1,
Afvarez 4srdia, Sabine, Estudio de 1a nueva Ley d=  Frocsdimicntos administratives, Madrid, Revistz de¢
Administrscion Féblica, Instituto de Estudios Folitices, I¥, HOm. 26, Hay-tun, 1858, F. 175,



unE motivacian por
administr que atects
6. - Condicionss an las cusles 1
notificada a los particulares,
¥ como reglas gsnerales complemantari
gque oo gquabrantamiento & las normas gu
procadimients para ! particular, debe pro
decisian administrativa v la responsab i
infrinjas.
[z 7] Tos puntos primera a sexto encon
audi=ncia v tegatidad qus Se aencusntran
articulos 4 y 16 onstitucionales

s

trative

Mocha i o

d=l particular,

=3 menos sumaris

N & un particular.

as: la declaratoria
= fijen garantias
voosrr la nulidasd de

ficad para

Qquisn

tramoes ia garantia

aestipulados

intentando

P =1
riuTad o e derechos e los
particularss, =St o as 257, paorgus una
finalids ta Admini es la
Tas n= 3 colactivas .-
(iR ] procedimianta administrativo implica 1& tramitacion,
sustanciacidn v las Tormalidadss legales sxigidas para la amisidon
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acto sdministrative.

Est= procadimisnto ilevarss & cabo dentro d= 1

]

legaliidad, para qus el acto pusds ser vé1ido'y eficaz,.

. Articuloe 82 Sonstitucional.

En cuanta chao peticion, consagrado en e articulao
2] Constituaciconal, se =ncusntera dispuestos =n los principios

tercero v sexto sntericrmente citados,

En zste zrticutlo qus
funcionarios v asmpleados erciciao

deracha de formule por sescorito, e

ia politica solo podr

la repubriica. A toda

Ta autoaridad s quien

hava dirigidoe, 1a cual tisns la obligacion

G TG

2n breve =rming al peticionaria’,

For medio ds esta garantia, | administrado pusads interponsr

su inconformidad ants la autoridad administrativa gqus

su estara juridica; ¥ ya que =st articule obltiga & la

Ta Tnaontormida del particular,

a resolver sobr

aencusntra protaegide



Ein cusnto a "birasve RURET-A
L] Facian SN sSu jurisprudsneocia,

inteinge s1 trasnscurride
32
=ticidan es

disposicidn

sutaridad hays

no hubiere recibidoe contsstacidan.

£1 tErmi N ne ©s v a agqu=s 1a misma Torte, ha
consideracdds qu birsve tErming X agquel =n gus "racionalmentes
83
Yy acordarss",

1 particular no recibe contestacién & su selicitud,

considerarsd a esta como neaegada, conftigurandose la negativa ficta.

durisprudsncialments tensmos qus:

Hegativa ficta. - 52 gura &l T transcurso del
armino noventa dias & gue aluds al articulo 37 el Codigo
Fiscal de Ta Faderacian, sntrs |a ha de | &= instancis el
particular ¥ i momsinto en qus s ante e Tribunas!

ta autoridad, constituye una nsgativa

tacion

ficta respecto & 13 solicitud =1

La circunstancis de qus la auvtoridad hubisre pronunciadoe S

1SN dentro de dicho plazo v ia hubisre comunicado El 1=

esis 767,

Tesis 188,



sutoridad netiticadors o [=3VE

cdichs resclucian no surts =

0

hasts gus Tos mismos quaden

FaEras que 52 conti

Megativa tficts. - Computo

conformidad con =1 articuls 37 Sodigo Fiscal de 1a

= parrato primsro del articuls 105
ordsnamisnto L= camputo del terming noventas i

(=¥ hab temada o

soio o3 dias

En cusnte onsabi lidac

he

Gques N umpE lan Bt =S ta garasntias,

rasponsabi tidad

enpITrasa

V&

2 ] Ristrito v terrdtbtordo:

omprandidos sin

i o artirculo 29

ta 1=y (alitos Tuncian

Tiéan XXEVIL. -valv

... Frav

- psgatoric el daracho

sto que
sino
SJure e

racian
mismo
as pars

<n bhac

Ny

SIS ) . e

ix] COmUn GE PO al peticionaric &1 resultado e su
gestian, d=antro d=s 1os inta dias sigui=nt a la
is solicitud™.
3b,
Tesis 526.
85,
Tesis 530.




el
[l iTncumpltimisnto o3 oastas aorma tegal o implac & aplicacian
articulo 17 = la miasms tay que oo cm hAa Que las Taltas

ficialies = sancicnairan

=2a) suspanstdn

S g

CU YD

ssempaiio hubiers

tidas, pwr un tErming R menore

un
meas ni ma Yy o . fEta sancidn =] poclr S
efectiva durants =1 runcicnaric o emnplesado sisrTa
SU encarga vy dentro s SeEgun articula

tividad a ia

la Supirrama Justicia::® l.a circunstancias <de gue Do esta
regliamentado el articule 82, constituvional!l, no autorizas & las
sutoridades I pais & vivolar ta garantia que consagra’

Esta garantiay a la autoridad & contestar V1=

peticidn, o &an gque

hacerio, nit tampoaco 1o obligs

E] v lvar a

] acto juradica, cuya Tmpugnaci an sSe

solicita, va ques no

uin recurso administrativo.

S. Artaiacutlo

"Hadis podié

propiedadeas, poas

ante Tos Tripbunai que S
cumplan tas tormslddadss - 5= > 3= oosdd b contorms

e




E sSU)

hhiens Juridiea

propisdads=s,
privaciaon
cumpla con

= garantis vi
constitucional s

mandato des sltla,

rubira, tTa sutoaricasd

For privacidan

disminucicon de

Fundamantal &n =

Ziguna

qus is

v =8 taoodo g BERT R tos
S P& e, I VPibar tad, los
;5 Si=nde una praobibryaddan, 13

particuiar por slguins autoridad s1n gus 5=
quiSsitos.
audiencia, consagrada en = articuls (g

Estado de Derecho, ya gus

otorga al pasrticular, la coortundd o=
ST vies P vaddo slaunag e SUus
come son 1a vivds,

g&rantia

sdministrative getinitivo. Ademas Tians

EC TN,

axprapiacion (2]

ctado; =i tal particular =i

qu=

Sl = viaoltaaio

Juiaio

Py

Sy VLMY ser 1a Falta motivacion

Por o otorgs Tas gavantaia de

i menascalbo, reducaion o

5}

protegidos por

autoridad

pratendda hacerlo, debe cle
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s1tTaos v respatar Tas cuatiro

wcump i SO cisrtos reqguitsi

I articulo en comento, bd

antemp lan

subgs ntias gQu=s se

1. In Juicioc;

22. Ante tribunales pireviaments establecidos;

Con las tormalidac

)
1
.

L9, Contorme & |

For juicia, entisn i adimianto Twmgal, =N este
CESO, administrative, gu= Tltava & cabo ante tribunales
praviamantes stasbiscidos, v =stos aqus=1llios Srganos dea

ntroversiss, [=3vi daben

dirimir

Estadao, encargadas

i mismo sea

i

qus

creados con ant=ricridad a! o, con

Ernado.

imparcial y salvaguardar l& garantisa en tavor

la oportunidad,

recho convengas, y o

tas subgaranti

-
cabo ants autaoridads

Srticuis i3 d= & Constituacid

Anstituidos aon una
Yy terminade w asunta, desaparscen




mismos qQus S contrarios a 13 s=guridad juridica £ & ia
Tgua ldad, Y& gue oS Fribunales d=beain A= resolvear las
controvarsias que s == pons & onsideraciaon, indepandaencia
o= qui=n e Juicic ¥ contra gquiTen se haga. Los
tribunalies tes sSon diterentes & Tos tribunales
especializados, =xvlos para resolver los asuntos 2
uns det=rminada STno aQue PeErmanscsing
mientras qu= los = Unica Fin de SoRosEr
de un detsrminado #ste s= disusive. Los
tribuinales = w b 3 s 2rmitidos por nuestro derecho,

La ter subgarantia, contenida 20 =1 articulo dascrita,

el cumplimiento v las formalidades ssenciales de
procedimianta v zstas son las reglas & gque esta supeditada el
Juiciao administrativae.

Existen des momsntos sn 2ste procedimiento, 21 detfansive Y
el probatorio. EI1 detensivo, se inicia con la notificacion (=3
publiicacion, =i su caso, con 21 Ffin de gque =1 particular, al qu==
se pretende mermar algune de los bienas, tutelados [=2=1nd este
artaculo, tanga conocimisnto 25te actoe vy pusads hacer posibis=

El momsnte probatoric &8s cuandoe dsben de ofreacar

%
i

todos los

ma=dios de pru=ba se = = para acr=ditar sus =x

pociones

y dstenss,antes

Ia rasolucion mesdiante la sual se



Privs &1 particular de ailguna de sus bisnss tuteslisdos por eata
FOrmaS .
cuartas vy Gltima subgarantia consists 2n que s debs= L 1]

contorms & syes sxpadidas

al hecho, 1o

que contirma 1= irretroactividad e & prohibiendo
tarminanteamente gque 3 apligquen, &t caso conarsto, Tsyes gue S

dicten con posteridad al hecho.

En cusnto & la irretoractividad ds 1a 1ey, sncontramos gque

principioc de dereacho ssgun =1 cual las disposicicenes
contenidas = las normas juridicas no deben s aplicadas & Tos
hzchos que se resltizaron antes de la entrads en vigor de dichas

85
normas' .

El acto retroacitivo la aplicaciaon &l pasado; 1 Brecto
inmediato &5 Ta apiicacion at 53 ta fay pretandes

aplicarse a1

ante & hechos consumados (tacts prasterita), =8
retroactivas; 84 t=nde aplicar £ tuacivon nooourso (facts
pendentiay, necesario estableacer una sEpIracton antre las
part l=gisltaasion que (3Bl

Pusden retroactividad v

apliicar

a h=achos Futuros
56,

Lornsjo fertucha, Franciscoe H., Diccionario Juridico Hexicaas, td. Forria, 3.A., UHAN,, F. 1325,
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87

(facta ftuturs), =s clarae gus ta | nu=sva pu=sde ser retroactiva.

En nuestro ho positive en =1 articulse 16 Constitucional

se encuentra contemplads |la irrvatroactividad des la lev, por Tos
gque 1os partivulares atrsctados por €sta, pusdsn acudie al Juicio
de amparc {articula 103 Tonstitucional). En R ncionado
articulao L s "a ninguna | le dars ~to

Do [ aue g
ntidoe contrario, si3 ER particular,
= retroactivamante.
£s clare entonces que =1 =fecto retroactive de una ley, no

pu=ade aplicarsels & un particulasr, si1 &sta | pe=rjudica, mas s9
m

encionada ley, le bensficio, si pu=sde aplicarssle.

i

nas ey =2s retrasctiva cuandoe raegres al pasado con <1 i
e extinguir o modt Ficar sus etfectos juradicos inicialss, La

garantia administrativa consistes =n gu=s los goetos administrativos

o ] apligqu=n =n perjuicia | particular,
salvao casos de son cuando e sSon benéficos
al administrado.

“Yia retroactividad existira cuando el scto aparezca

regultando hechos, conductas o situaciones que sean anteriores a

87.
Cfr.Burgea orihusia Ignacio, Las garantias individuales, 153 £d. Wexico, Forréa, S.A., (881,




2

& Fectis sU vigshnaia, d=s modo gus ateats Tos derachos, ya

aclgquiria por tas Edmainisteaches, modd Ficanda una situmacion

Juridiacs va caonsaolidads:; v transgrediands, por ends, Jla garantis
38

de & inviaolabiltidad

La doatrina acepta, gensralments ia

acto administrativo.

£1 acto administrative, ti=ne & su favor la presuncion o=

Tegitimidad;

prasuncion, implica qus se consideaers Gu= e i

ECTTo redns las condicicones indispensablss para ser un macto
regular v pertscto asta prasuncian sa despreaeden variss
t
'ay por uncidn, N nacasarico gus la lagitimids
e Tos actos agvdmini strativos s=a declaradas por 1= autaoridad
judicial; ) &S i SuU marito gque rnulidad da los sotos
administratives no puseds Sss0 de aoficio por 1Tos S ganos
judicialass, fos viwlaraian =1 cia
separacion i constitucionasimeants = <)
gquisn P = o= = un acto
sdministrativo ) eSS Y v praobacia
adecuadamsnts, 51 =) 1o necaesairiv; o) currasponde a los
administradaos = instar £ ia autor idad Judicial a qus S
33.

Escola, Hsctor Jorge, op. oit. p. 511,

a




pronunai concretamants sobxr ia lTegitimidad un acto
58
administrative".

Esta presunciédn no es absoluta, yva qus pusds ss=r susp=sndida

=N sSu existencia y efectaos paor 1a decision e Ta autoridac

W excepaiona lmente [==Tud decision del Srgano

sabve tovdo, o cause un perjuicio

irreparable 51 administrado.

£s casi general la posicion doctrinal!l s negaitle

retrosctivos sl acto administrative cuando éste afects

= tos administrs la retroactividad favorscs al

administirage si

gunala Eatrrato de | articulo 14

mpladsa Ta garantia chea

S =ncusntra COnT

as tundamsntal =n un Estado

Tisene sus sexcspcionss vy EX=111

La de t articula 27 ional an 1o reterante a
sxpropiacionaes dotacionses v rastitucionass agrarias, deltimitacion
=1 terrenos comunales y revisiaon de concssiones =N Cases e
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axpulsidan del

el srticuia

pals de extranjeraos

ET asrticulo 73 fraccidn XVI de 1a Constitucian, =n cuanto &

3
tas ftacultads dal Sonsejo sral ds Sslubridad para dictar tas
medidcdas sanitarias pertinentes con =1 fin de= avitar apidemias

greves o psligro ds Tnvasion

d. Articula 16 Constitucional.

meiestado en su PErsSons, tamilia,

"HNadie

sesion=s, sinoe =n virtud e mandami

domicitia,

sscerito [ ] competents, que fund=2 v motive Ia causa

£Es esta la del articulo, =n dondes se encuentra
contempladsa 1a 1llamads gsrantra de legaliidad, que se confarma por

3 subgarantias:

12, Que sea por medio de mandamiente sescritog

29, Emitido por autoridad competente, vy

32. Qqua estée fundado vy motivado,

cha, la actividad de todos los arganos

N



zi

a wabe =n un Mmarco

Administraciaon Fublicsa, debe

da 1&
lagalidad, v tenisncse como Fin sl detsrminado por ia
isy.

Fara que un acto administrative ssa validoe ¥ legal, asS
necesario gqus sS= cumpla con sstos tres mandatos; yva gque =n CE S
de no sar &si1, sSe estars violsnde la garantia qus se .

as todo =1 gobtvernasdo, y =1 acto
entendamos & Ia

¥y por molasstia

81 =5 gue todo

prarticuiar, a

ssters

< =
~to Sdministrative, gus = S2SPITITo, &S
acto cump |l a SO las tres

molastis, v =1 tanto cjue

un scto valid

subgarasntias mencionadas,

w

Eu 1o reterents & 1os bisnss Jjuridicos tutelados son

s daerivados d

< e

persona, la familia r
ios documantos

aompirandesn todos

{

famitiar, tos paps
poseciconses del gobsrnado.

dasl particulasr, sl

s Sx1ge gqus

it por 1o tanto,

ora

La Suprema Corts de

1= Nacidn e

inconsti tuaional



Cata subgarantia

I scto

qus |

desrecho convengs.

L& segunda

autoridad competesnts,

For o tante, 51 no se respets ssta subgarantis, se dsbe d=
acudir =1 jJuicio ds amparae, por inconstitucionalidad o acto.

l-& compstancisa [=XVE] ser, asi mismo, 1o gue
signifiaca que 1a sutoridad jerarquicamsnte SURSIN IO, pusds
coenfiar su compstsncia a la sutoridsasd interiocr, siemprs vy cuanddo
asi sncusntrs stipulado =4 uns norma Tegal, CE S
contrario scto emi 1o por sutoridad incompstsinte, por Lo
tanto, = i i sl o ampara, yva que la designacian Uit E
Pers Eara datsrminadio carge hacs s este i
tipo L SctTos sea intuito peaey -, mientras guse 1os actaos
autoridad son intuitoe organo, o S=& la emisian de este Ul timo
tipo de & io realiza ta autoridad pablicas, en repressntacicn

Gltima subgar

subga

222
tians camo Fin qu ado Conornca
suU tera juridica vy proceds conforms a su
rantia, sxig=s que &l acto sea amitido Ppor
ssto se an qus la autoridad debe

o que signitica g
noerma legal gue e autorice &

I

para

&

NTis

fundamsnitacidn v

motivacian




legal EX o amitido, e tundamentacian impliica SGus 1T&
sutoridad dabe ds citar la norms l=sgsl =0 gqus S= Sy 3 pPara
ami tir scto ast como =1 ardasnamisnto i =n cual S
precise S U competencia vy la 1os moTtives qus justitfiqus=sn =]
acto ds .
qu=s 1a motivaciaon lsgal, implica gque la autoridad
Casao concrato & 1a norma Tegal dads an

Fundamantacion y determina las razones qus la ilsvaron a ami iy

T actae gqus sl particular.

.a Fundamentacicn v la motivacidn, pusden

o anzlizadas

desde das puntos d= vista el formal v 21 matsrial; hsbra falta e

tundamantacion y motivaciaon formal, cuando hay asussncia ds £

=

]

ddaos tos, v

punto e vista mat

*iatl la habria cuando

haya una indsbida fundamentacian y motivacion.

La ian legal retie & la extesriorizacian de ias
rEzones qus la sutoridad tuve =en cusnt parsa =amiticr 2l soto de
malastia, dayr lTas razanes de apiicabilidad del acto. Pars esto,

analizar la ley =2n gque va a ftundarss, debe

La motivacion = ET las razones R adecuscion

Dol -

P EaOr gus

aplicabilivdad d=s!l acto.




Es a5, Qus no a5 suticiente gqus la autoridad SRUMSrae una
isrts b3 ctyculas
rejlaciansyr ios v adscuar & los
emitisndo, ER como dair tivamasnts las

Tugar a tomar =sa Jdecision,

=s5ta subgarantia, toda ta sactividad

AST qus =N I

=star tundads v motivads, =

raalizadas por uns autoridad

Fin de gus =1 particuiar goaes les benmeficios de la garantia =n

contrarico, acudir al juicio de amparo.

analisis, vy, &an caso

acto cf= sautoridacd deats e =star sCuEds Y
=ment s fTundado v motivado. Fundamsnto &S sefiaiamianto
la norma lsgal aplicable al caso, v, motivacion son

Tas circunstanacias particulares [=2>1l 1a

t e s

cugles s atecta al gobsasrnasdo =n particultar, ¥ sl ajuste

For atro lado,

gque 1a asutoridad

uprema I

autoridad =2misors

para stectuar tal sctividad.

tansmos;

durisprudsncsisimsnt



FUMDAMERNTACZIO ¥ MOTIVACTION, GARANTIA DE:I - Para gus Ta
suteoridav cumpls con s garantia e legalidad qus est.

artivula I6 de la Constituacaianm Federsl =n cuanto a |1a

tTundamentacian

citar te sirva de apoyo v SRpresal fos
rEZoONnNa gue la llavaron a la conclusidn de gqusa a1 asunto
COnGt qu=s se trata, gu=s las origina, encuadrs = tos
100
presupusstos de s norma qus 1 nvoos .
S. El contencioso administrativo.

Este tama ) trataramos, d= maners general , salo para

ancuadrar todo lo sexprassado antericrments de manera mas practica.,

3. Antacedentes historicos de 10 cantenciosoe administrativeo

en Mxico.

18.-l.ey para =1 arreglceo de 1o contencivnso administrativo,

183 de la Fedsracion, de 10 de febraro

1y de 27 de agosto de 1836,

Q,-cadigo Fiscal de 1a Faderacion ode 30 de diciembrae de

180,
ssxta Epoca, Tercera Farte: Voluen CXXXIII, pagins 49.- A.R. 8280/87: Volumn

9588/87.

CXXXIII, Figinz B3.- A.R.




1836 .
N 5O . ~Todigo Fiscal de t& Faderacion des 30 de dicismbre
1866, vy

79.-~ Ley Organica del Tribunal Fiscal la Fedsracion,

el juicio de amparo s la altims etapas impugnativa en

zcdimiento administrative, tutslando al particular contra las

violacionsas da las sutoridades administrativas gus afaectan su

Ilama amparo administrative Y se

£n esta materia sa
interponse ants un jusz de distrito v en ssgunda instancia ante ta
t

Suprema Ccorts d= dusticia < los Tribunales Colagiados dsa

Circuito.

En Mxioo axistsn varios tribunsies administrativoes

la Fadsracidn gu= fTunciona =

destacando el Tribunal Fiscal

ia Supertior,; ante =1 cual se impugnan

alas Regionalss vy & una 5&

Tss resclucionas desfinitivas de las suteoridadss tributrariss

&N pansionass civilies <3

; las gus nisgsn o raedus

caracter

deral o w1 de s

& cargo dsl

mititay

~ial, las =¥VE

=guridad s

Y cumpliimnisntoe de cantratos

tas Jdepesndesncias d= la

Yos las Gus Tingus



2 Tan por actos gue no sSa&aN

Ante e i Tribunsl (K= contsncioso Administrative dai

Cistrito Faderal, s= impugnan los actos o resolucionss ol Tas
sutoridades administrativas Distrito Fedearal, inacluseo las e

caracter fiscal, tambin SuSno [30>] hay contesstascian & una
I particular =n un plazo ds guince dias, o,

tribut noventa dias,

iegal

naturas

El procaedimisnta gus

una sala instancia, k!
concentracidn, el Hoto

pruebas, alegatos v sent=ncias

Tribunsl 1o contenaiosy

La susp=anstan 1 & los actos administe
pusdea selicitarss a2n 10 que raesps & F Fisaal
Federacidn, inclusivsa - = = x adminiztirativo
garantizando 2] dntsrs 1 H NCioso
sdministrativae ds Distrito Fade | los mencionados actos
atscten a particulaires de escs uirs sconomicos (Articulos

57, 62 vdel misao ordsnami




Cuainde ia SENTSNCTS o

particular, pusvlis Tnterpon=srse =1 Juicio ampairo de una sola

Tado ircuite

instaincis, generalments ante

aus caorrasponsla ., o s importancia, e

millan de

acusrJdo a la Suprems Corte,

Pesos corraspoind reso a la vie la .

En <«aso de que is s=ntesncia

| = administracion, &s3ra pusdes interponsr, solaments, =1 FECUr s
d= revision ante fa Sata 5 or de’di Tribunal Fiscal 1a
la importancia y trascendsncia ]

e“ste temnga yna cuatnitra mayaor de

interponsr FECUr S de raevision

Ta Supr=ma Torte d= Justicias.
En nuestrao pais o 2=xiste un ordsnamisnto que rresponsabilice
pacuniarisamante s la sadministracion por daihos o pesrjuicios Qe

ocasione & los adrninistrados, por o gqus &st

25 M pusd

s & unica norms gu=s

Cepuracton

= 3 giciembrs d= VOL b,
ta administracion

U omtsionss O =sta eonstituvan unag cuilpa

se exigs ant=

Trivunsi

I rms .



Seaegun
administrativ

particularss

Es EE R
concepta ma&s &

administrativa.

prac
autoridades

daeftensa, para &

tat,

gue 1 &

administr

en,

Te

qu=s

que =1

mplio

an las

srmita

tiva

star saords

3

layeas

T

otorgusn

xte

Ta audiancis

articulo

=1

Fix-Zamudio, Biccionario Juridico Msxicano, Hxico, Editorial U.H.A.N.

ig62.

oportunidad

administrativas no

entisnds por Juicio un
ndindoio a ia fera
un
del particular, las
darles oportunidsd o=
103
it Constitucional.
una figurs ques =1
francs. Es un control
y Forrga 5.A., 1388, p. 829,

Tesis 356 Sssunda Sala, Apadics sl 3emsnaric Judicial ds la Fsderacioa, 1875, F. 38&-58S.

Ssmanzrio Judicisi

ia Federacion, 1375, F.

588-570,

§
1
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1Tievada & osto por

c
T
-
®

e fos actos < Ta Administracion F

Tribunales administrativos.

[} contenciosae administrative tu arsado para dirdimir ias
controversias qus surgsan antre los particultares v s

sdministracieon publica por actos de sta Ultima en

Ta funcian administrativa.

£1 acto administrative objsto de esta ontienda debe e

0

reunir cisertas carsctsristicas:

19. Dabs des tratarss de un acto en principio provenisnte de

Ta sdministracion publica centralizads, aunguse tambin pusde
procedsr e ta administraciéon puklix descentralizads o
parssstatal,

29, Dabie ss=sr o un acto de derecho puablico.

39, Debe causar uns Tesian juridica e n ta esfera dei

particular,

i
T
Q
3
a
o)

La. b ser datfinitive. Entendindos

£
que debaen d=s agotarse todos tos madios de defsnsa anteriores a la
tiguras del contenniose administrs

tramita ante tTribunalass asdministrs

los tritbunales administrativos en nuestro p&ais sons




E1 Tribuna

- Tribunal ds

- El contenc

El contsncio
cual s= fTacults
adminpistrative, vy

paero careceae e T

tfusrza cosrcitiva

2314

1 Fisacal ds l1a
s 1o contenciose =i

ales contenciosos administratives en =1 Distrito

repubiica.

-+
2
0
il
0]
+
{
a
Q
il
k3
t

28 da contencioso administrativos

ioso administrative ds anulacidn.

cioso administrativeo de pliena jurisdiccioaon.

so administrative de anulacidn, as squel an = 1
&l juser para qus constates la lsgaslidasd de’l act
an vle que no se ajuste a la ley, o anuila,

G DR, Sue N cusnta con

ia sutoridad que smitid &1 acto acate

scdministrative dea plens
timits & anuliar =1 acto, sino
un nuevs actoe administrativo Y
or medio e la Tusrzs

P
pablico rebeld=s.




En nusstro deracihc

que =21 Tribunal Fisasl

sido un Ttribunal administirative = Sulaci o, v & gqua estsé
facul tado para dealairar la flegaslidad v nul ddad e un acta
adninistrativo, as1 como para ordsnar a emis d= un puavo acto
stauiando ciertos Iin=amisnta, psro, nil cusnta con facul tadess
pars cump il ir pars sustituir & Ta
suteridadd sdmiy .

En contencioso administrativo s= prstaends diecimir una
controversia =25} principio de caracter asdministrativo v tusgo

fiscal.

COmM uin tribunat

El Teid Fiscal de la Fedsracidon, nacio

v arganica el

acuardo at artrcuto 23

contencios

Tribunasl Fiscal Federal | corresponds, conocer no solo j= las
tontiroversias fiscales sino tambien algunsas administratives

.- Tian= compstenci s pars COnoCEr de ressluciones
dJefinitivas qus agraven al contribuyvents y gqus no hava lugar a

&tgun recurso sdministrativae,

Tambisn | corrssponds Conocer

]

autoridad Tiscal v Srgani smo

una obligacion d=s la

detaermin:

!
|
!
|




cantidad liguids o las

s

{

e obligacidén Fiscal fovanculo juridico gu

T contribuyente v 1a administracion poblica an virtud - R

hacer; dar, no hacer

2. ias qus nisguan lsx devolucion de un ingreso e Tos

Codigo Fiscal Federal, percibidas por

regulados por

Fars que se contigure, debs de hacsr un pago en SERCEIO,
despus una solicitud de devolucisn, una n=sgativa a sta; R
aestan reguladoas en =1 Sdigo Fisca o= la Fedaracion, entonces

I Tribunal Fiscal de la Faderaacion,

serd competancia

3.- Las gqus iTmpongasn una mults por B

noirmas administrativas.

4, - Las que causen un agravio en materia Fiscal, distinta a

For materia tiscal debe entenderss todo |lo relativo a s
determinacion, liguidacidn, pagw, evolucian, exaencidn
i v el control de cerditos fiscales y la sanci &n Eor

tributarias.




5. ias camas
prestaciones ol 1a
fusrzs ares.

1 Tribunal Fiscal de la Fedesraciéon ss va E

cuanda se 1= debe de otorgar pansian,; mas no

=n &l rango & esos slemsntoes.

G.- Las que ss= dicten @n materis de pensionss civilss,
7.- Las que s= dicten sobre interpretacion vy cumplimiento

de contrato de obras piblicas, cslabrados por 1as depandencias de

ral centralizads.

la Administracisn Fublica

4]

de madiar una resoiucion de 1a autoridad.

8. lLas QU constituyan crali tos Por responsabrilidades

sderacidan,

contira oras pubiicoes de s

Distrito Fed fos organi smas < scentralizados Taderalss,

asi camo particularas involucradoes & dichaes

=sponsabilidadeas,

S . - Las que r=qgquisran =1 pageo de garantias ds obhligaciones

Tfiscales & cargo Jde terceros.

0.~ Las sefRfaladas en feyes como compastencia de )




Tribumal.

Algunas ds estas ley=s

Sy SONS
La Tey de instituciones de fianzas, para conocar por
requerimiasnto de pagos de fisnzas a la Fe

Ley de educacien,

Ley del instituto del fondo nacionsl para la vivienda de 1os
tratbajador=s.

de responsabilidad de servidores piblicos de

1a
Taedaracidn.

Ley organica del Banco de México.

c, Jduiacio de nultidad.

Recib= varias denominacionaes atendiendo a su origsn, se 1=

administrativo si €5 =n razon de como se 1=

derecho tfrances; o s= la denomin

] procaedimisento

oposician al procadimiento administrativao,.

oficiosa implica que =1 &rgano de 1a administracion

mismo porgue &1 e iZa ta tTunocion ds

comproobarr



U= £ ha cump |t Tdo oon las disposicionss fFiscalaes ¥
administrativas, ashora Conoce
administrativo.

Tambieén s= 1a llama juicio de nulidad porgue &l sjercicio ds

clare ls nulidad e

este juicio tisne como Ffinalidad =1 que sea o

un acto administrativeo qgue hs causadoe una lsesidn juridica =n 1=

T particuilar.

de reunir =1 acto administrativo

t.- Debse ser un scto administrative definitive,

2. - Este ac estar comprendido en (=) daeterminado
[=2win articutls 23 la ey Organica del Tribuns!l Fiscal de =

rmante comaentado, y =2n las leyves que le dan

o
'x.

Federacieon, va anter

tritbunal.

ssas atribuciones a

=unido =stos reguisitos, =1 administrado

Hrna vaer quse s5= han

puesde interponarnr & demanda dentro de los L5

contados a partiv dsl dia habil siguisnte ai

la notificacidn ds la resolucion objeto

rmine de 45 dias, sans




19, ~ Cuando s impugn por parte una Ccompan
un raegusrIimisnto d= pago. i terminge &5 de 30 o

contados a partirc d=l1 dia siguisnte &8 guse se= Ise not

la ds=

dias itnhabitl,

dia 30

=i

hat v ant=rior & Taos 30

29, Tratandose de 1la rescolucion negastiva Fio
) incesrtidumbe una peticion ante t
administrativa, se cusntas Son toado e tiem

demanda, =n autoeridad

ion expraesa al particular.

3¢.- En cuanto a rsscluciones tTavorablss sl pa

acudir

la autoridad guisra revocaria, t=sndris qus

Feads demandands {a n

Tribunal Fisacali de s

autoridad avtora, y cu=snta o

rasolucidon, Ia

autoridsad no pued

f particular,

[=3-0s

nulidad ante &1 mencionado

aque

237
'a atianzadors
ias naturaleas
ifigue; 51 caw

mandls e di s

ta, gque rompe
E] autorida
[=¥=3 Pars s

2] notitigus

rticular vy

asta

ultidad

o un plazo
&2 TSR vVoOaair sSUus
T gus tisne

tribunal .




i. - Ei demandado o actor, roe su derecho de
AHuoidn, =n V& mayoria = particular.

Excepcionalments pusds sSer:

1.0, L& autoridad U demanda la nulidad e sus
resolucionss favarablss.

Pe2. LOoS organismos descentraiizados cuando actuan (=211 T
acontribuysntes.,

2.~ Laos demandadoes son 1a autoridad smisora ds la resolucisn
impugnada o i particular fTavorscido por una rescolucidn d=s la que

S& demanda 1a nu b radad W pu=sde SEr tambian un organi smo

3.~ el titular de la dependencia s |la que pesrtaenszca ia

autoridad emiscora de 1a resoluciaon impugnads.,

L. - Terceria, =s partes =1

cero quse tenga un derecho

incompatibie con la praetension del demandants, y pusds expresar

1o gque a su derecho convengs.

. Requisitos de 1a demanda.

Frimero. -




23§

demandante, qus =s agus1l a quisn causa agravio la resclucian, Se

puede acudir por propic dersecho o por medio un repressntants.,

=ntados par el

repres

Las personas mo

administrador unico o <1 jo de administracidn a traves de un

poder . En Juicia de nulidad no sse admite T gestion
negocios.
2] represeantants de la persona tTisica o moral, pusds serr
104

cualguizsra qu=s tenga capacidad juridica.

ia resolucidn que se impugna,

la Fedaracidn es compaetents

materia v el territorio.

En caso Jd= gus o ses competsente por matecris, no s= Admi te
la demanda; si s dincompstentes 2n razan del territorio, s= tiens
porr interpuests Ta <d=m =i tismpo v oss inifcis e incidents
para turnaric al Tribunsi compatants.

En Caso o= tratarss o una raesoltucion no definitiva,

sobir Ta damands.

Taroceros, - iLa autoridad o autoridades demandadas, o en CESC
Gus damandado sea un particular, sa debea mencionar a |

gédigo Civil para el Distrito Faderal, publicado en el Diario Uficial ds la Federacian del 26 de =arzo de 15828,
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y domiciliia d=

Suarto. - Los s

haos gque dan motive & la demands.,

momaento pars

is damancda,

momento no se tisensn,

j=Red ' promovant
¥
endran por cis
este momento s&lao se pusdan presentar las pruebas supserviniasntss,
Fara las prusebas periciales vy tastimoniales, S aplica

supletariaments, =1

Hdigo Federal de procedimisntos

1.~ Concepto ds la prusba & gue es 1a prueba 7.
2.- & Que se prusba ? Objeto de ta prueba.

3.- & mwuien prusba ? gque sujeto tiens la carga d= la prueba.

L.~ Como se prushba. Frocsdimiento ds prusba.



H. o Wus valor Ti=sns la prueba,. Eficacia o= 1a pru=sbha.

s @smgusllos medios des verditi

i.- Frusba.- San

Sian o HE]

verdad de Tos partes, en las que spovan su respectiva prestansion,

Tiegnds & socontrar la vardad rsal ds 1os hechos contravertidos.

2.~ E1 aobi=sto o a
demaostrar L veirdach ¢
pruskbs el dereschd G0 i ERTVa&nIera,
cuaindo =10 4 oy . He pr 1os
hechos contraovarticdos, (o Tos aceptadass por 1ss partes. o hay
Prob v hos svidEsnta gus 30 sgqu=llos qua
respondsein & una ey nhatuir &le Yy COmMS Sor =) smp o [SRvE] Ve
1wz =S m&a s rapida qu= 21 sonido o agus 1os5 SusreEos son atraidos
[=T=0u la graveadad. o ina v obiigacion protse I os hechos
notoriass: EL JdJu=z al svaluasre a1 unn h=ciee Botae 1o desls ds veEr
la situacion socig-s=caonomics =)
3. carrespands pe Tirma, =1 gus= niega [x1=]

legalss y cuando 1a

Cuandoe se demands =i o mat=ria tributaris zotor debe de praobar,
principic e pPrasuncion idad, ssivo en i Juicio =
lecividsad, Gu= A Y e ta autaovidad da=mainda g i=gsiidad dal
BT L particular, =n asts caso la autoridad debs d= dJemostrar




Ta ilegstidad
oel valor
Hay 3 sis
19- Prust
norma isgsi, =

d=1 acta.
de 1a prueba depends el
temas ds valor d=s la prusbs.

a lagsli

i arbitrio

< tasada,

k2

ta sentencia.

tisne ya un valor impusste sn una
a su vapacidad de juicio s= 1«

Jjuez ses guis
pusds tanmsr

aportadas

facul tadss
auvtos

impsrantes.

siemprs

axpaedisnte no
i, FPraoce

notoms e

una apreciss
litzre

a

dimiento ds

sllbedrio,

&35 cuando

aun an contra de

cntrarian los

dw inmediat

principio, para que

=3 cle las prusbas
al jusz s2 1 e dan
ios constancias d=

o libre conviccion dea Jusz Paro
hechos =n autos. “"Lo qus no =st& =n
mundo!

prrusbas.




Las prusbhas qus se admiten son

la Ttestimonial.

atfracimisent

admision e las prusbas, dsben

refericrse s los h=schos controvertidos,

probar ci=srtos hechos.,

La producaion o recepaion de

como lass partes.

resolv

prudente arbitrio d=sl juez la valoracion

E1 pPrincipio qu= roadea E]

CONGr UG T
constitutivas. AT donds S

resolucionass jJurisdicacionalss,

Hee b, -

impugnado, ios conceptos de nulidad.,

ningun agravio se tendra por desschada.

5. - Forr ultime, la valoracidon ds

e acusrds & sus exparienci

similitud tformsl entres

piea

administrativea, stos s=r&n

das

263

Tas indisiarias, hasta

las pru=sbas pusds hacerlo tanto

la prusba. EI Juez debe
s. E1 legisiador deja a1

de la prusbha.

La 2xpresion G2 los agravicos gue les causs =1 acto

una demanda no express

= 1os sgrsvios son 193 mismos qus s2 hacen vater e &l

agravios inoperantss N s
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wlucidn impugnsads.

Todo debs ser ligado 3 la resolucion impugnada.

Septimo. - HNombre y domicilio deil tercero interesado; cuando
105

1o haya; 1 tercero 25 parts en &1 juicio.

adjuntan a la demanda son:

.- idna <copia pava cada lTas partes v una copia de los

voocumentos SNexos para el ia de=pendencia a3 qus

pertenezaca 1a autoridad amisora del acto, o, N sSU caso, para a’l

particular dsmandado.

2 .- El documsnte qus acrsedite su personalidad; o =n a1 que
conste que fus reconcoaida por la sutcridad correspondi=nte,

cuande no se gastions an nombre propio.

3.~ El documento &n gus conste =21 actoe impugnado, © L su

la instancia no raesuelta por la autoridad, cuando

1Ta negativa ticta.

PN Cconatancia de la notificacioaon del acto impugnado, Para
se conststs &l coOmputo s1 no sae tTians, SRtoncss
demandant=,; bhajo protesta verdad tendra gus dec larar

Lodigo Fiscal de la Federacion, articulo 188 fraccion IV.




2
51 Tus netiticado por

5 Ll cusstionarico gu deb=

deber& ir firmade por

1 demandants, Sn caso de prusbas pari

Toda promoecion debsrsd aestar firmada

5.~ Las pruebas documesntalss que se ofrezcan.
Suando no sS= adiunte estos documantos, =1

instructor

a1 demandante para gque n un plazo

los OTfrezoas,

caso documentalss, sa
tendran =R Tl 1 o) todos Tos demas CaSTS S

tandra por no presentada la

g. Ampliacian ds 1a demands.

En derschoe proas

s, se entiends por ampliacidn ds la

demanda, =1 formular un escrite adiciconal al sscriteo de demanda

en el cual ss van a exprasar agrav

Es una sexc=pcion a ia

a1l porgu=a =en 1a mavoria cda

Tms casos la acciaon se agota con la demands.,
¥

Los conceptos ds anulac

196

amainda .

-ty
o
J
o}
[
D

e St

axprasaron

106,
codigo fiscal de la Fedsrscidn, Articuls 210,




{

Tos ha lugar la amplis

qu=s

s lucion nagati

.- Cusndo se TmpUgnE una s
presents un escrito inicial ds d=mandds qu=s Pusd

cualquisr momesnto postsrior & la centiguracisn ds

245

emSrda .

v ficta . Se
= hacarss =1

= negativa

ficta, gu SO 4 mes s =N situacidén Tos actorss s&ta saban
qua 150 hay contestacion exprasa, solo virtual vy ss =l sentide
tantae, Tundadas ni motivads, asi que

ta, por

PEro P

whe=ams la avitoridad; sl conte

starlsas, desbers

SREE
S RKPprasSai oS = =0 los gus tunds |la negativa ficta; &l Y&
sxpresar 1s autaridad sus metives, &) actor Tormulsrs un escrito
smplisaivun ta d=amands, donds sexpondra s Gonceptos v
anulacion e & negativa ticta, o amplia =] demanda = |
el principio de legalidad Guw SGoESN los

Ticta.

la vsli

s1 ! particular Aamp i i & cdemsanda, entonoceas Sa dara
oportunidad a e sutoridad para que Lo B contesstacion El 1&

ampliacion da la demanda, y despuss, s= Fformarsa 1=

=n la negativa TtTicts, s integra

-
(]

s
_—1—
-l
0

12, - lLos conceptos de oposicidn.

Argumentos de 1a demanda.

litis.

SOn s
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3. Motiveos y Tundasmantos a la contestacion de 1a demands.

Lg,- Conceptuoas de anulacién de Ta ampliacisn de 13 demanda.

50, - Argumentos de Ta contestacian a la ampliacion de 1
demanda.

2.~ Cuando se alegue que 1 acto no Ffué notificadoe o fus mal
raalizado, habra lugar a ta ampliascion.

3. Cuando s= impugns una rasclucian exXpress v ER
contestarses 1a demands introducsn slemsntos novedosos.

Acompshara a V& resolucion =RPrESS, 1 aconstancia e

menos cuaado se hava notiticado por mesdio de correo

stancia,

o

va que =1 pacrticular e se quedas oon una con

un

por 1o gus

pueds ampltiar 1a

[l
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FPRIMERA:-La actividad de la Administracion Fuablica, puede

sar de dos indolses interna y =xterna.

at

SEGUNDA-La inter es aguella gqus sirve para 55U

na
jracian y produce =fectos sdlo dentro de ella misma, no S

ergan

il

ue no atscta juridicamente al particultar.

administracian.

es Aaquslla qgu=s trasciends a 1a propia

v atecta la asfera jJuridica de’l

actos administratives,

CIIARTA: -S51 un acto administrativeo, = emitido sin =
conssntimisnto o a peticion de | particultar, el acto sers
uni lateral en todo sSu praoceso, tanto en su formacion como &n sSuUs
CONSSeCUSNGT as .

WHITRTA: -C administrativeo sera individual, cuando sSu
emisian atecta &n 391 =2stera juridica, a una <o M&s pPersaonas,
detasrminadas individualm=snte.

SEXTA: -E acto administrative sSers general, cuandao su
emi siéan afteacts a una pluralidad o pPeErsonas indeterminadas <

indsterminables. Estos s= Apresan por medio de los reglamentos.,

i
i
i
H
|
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SEFTIMAL -LOS elemantos del scto administirativa soin de dos

o
1]
ih

235: sventualss y zpciales.

DTTAVA: ~Los si=mentos svaentualss son aquelios cuys aussencia no

intluye en la validez v eficacia d=s actao.

NOVEMAz-LOs =senciales son aquelios gque necssariamente deben

SoRcurric paras qu=s =1 acto valido vy etficaz

<

e€sTos son €1 sujstae, 1a voluntad, = =t =1 fin y la forma.

DECIMA: ~UN @acto s parfecto cuande se ha cumplide con todos

1os requisitos =s=nciales.

DECIMOPRIMERA: - &

2to administrative surte sus aefectos a

partir del mom=nto en qu=s s conocidoa.,

DECIMOSEGUHDA: ~El dasvio de poder es una ilegalidad del acto

administrativo.

CE

IMOTERCERA: - L& finalidad del acto administrative, s

D

ancuentira Jdetarminada en la lev,

DECIMOOHARTA: ~Cuando 2l fin &s ilicito, o se desvirtua a1
perseguido por la ley, s entonces que se presenta la figura del

vdasvio de poder.,



DECIMOSEXTA: e facultad tambi&n otorgada a

la autoridad por msdio dai

DECTMOSEPTIMAG -
iavestida de disc gqus tiens como tuente la lsy, es
cuando ta autoridad su Tntelecto, para resalver Ure

ir & la justicia, en

pueds conduc

cunflicte, actua

alguncs casos.

ionalidad no dsba2 confundirse con la

ECIMOCTAVA,. L&

=

arbitrarisdad, va quae en ésta, la autoridad no se constrih

a&lgun precepto.

DECIMONOVERA: ~FPara gque un Srganoc del Estado funcions sen la
reglidad, requisre gue tTengs un campo de movimiento, &sto s, gue
debs de otorgaersele legasliments facultadss discrecionales, dejando
an claro gque estas entranan una actitud racional.

nuyestro sistema juraidico, =1 desvio de poder s=

VIGESIMA: ~En
encuentra mavaormentse <especiticado, en |lo relative & ta imposicion
ds sanciones pscuniarias,

FRIMERA:-El desvio de poder, como un dessvirtuamiento

n

VIEES
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de ta Tinaslidsad d acto administrativo,; se encuentra lTegalm=nts
leciado & articulo 2386 de 1 Codigo Fisacal vl Ta
Federaciaon. i
VIGESIMOSEGUNHITA: ~La instancia agdministrativa, no as un
recurso administrativao.
VIGESIMOTERCERA: ~La instancia administrativa de
inconformidad =5 una etapa del procadimiento oficiose ;

sdministrative.

VIGESIMOOHARTA S - L« ursws administrativos, son los mediocs

de impugnacion contra administrativos, sxpresados n lta lay

respactiva,

*11) e finm de que el particular afectadon [=R=T = |

actuar d= la administr sus derschos =

intereses juradicos.

dos los

reguiers

Ursos acdminpistrativos gue existen actuaim=ntes, se tablezca
[SXuT~] solo para twodas las que cads una d=

estas cusnta con un m=edio To gus dificults

qus e | particutar ateatado por un sctao administrativo,
=

ensrslimentse, pu=sds DIt desconocsr que recursa debe de i

impugnasr =) acto i cuestion.
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con & se pretends revocar o modif

-t
)

i
L

o

=1 instaliacion A

CEoCUurso se

VIGERIMITTAVA LD -Gue

la regla absoluta dsbsria ser la opaion
en Tos recursos, y la obiigascion un casao especial,

cuands se impugnan resolucicnss conexas.

VIGESIMINOVENA: -Incluse las instancias administrativas han

de ser sliminadas, va que en la practica la autoridad ne reconov

il

=1 error de sus resolucionss

TRIGESIMA: ~Cuando

Tinterpone un recurso, |- autoridad

reafirma

acto administrative en l1la gran

mayoraia de los CHSOS,

v por consiguiesnt FECuUr s administrative o cume 7o su
com=tida, ratifica no analiza.

TRIGESIMOPRIMERA: ~ = suprimirssle & la autaoridad &

facultad de Tmpugnar las raesclucionss emitidas por €lla misma a’l

olver un recurso administrativo.

TRIGES I EGLUNIDA: ~Se requl et 1a creacion de un aodiga e
procedimisntos administrativos, =n donde s regule tocio 1

Toncerniants &

actoes admintstrativas, asi

impugnacion J

< la unitias

del procedimiento; ya qus astualmants cada



Tay administrativa st 7

a4

algunas Gus cu=ntan con

spacto

TRIGESIMOTERCE - A

tivo adolecs de cisrtas

pwr disposicion |

el particulasr s= encusntra

administracion publica, v

el mi smo 1Y no pusde realizar los

detfansa.

ThRIGESIML

CUHARTA G -1
asdministrativos =95 ia

administrados practicam=in

TRIGESIM

administrative, N oS

aportar v sn qu2s momento.

TRIGESIMOISEXTA: -En

procedimienta, tampocn ssta determinado

TRIGESIMOSEFTIMA -La

PUIS Un o

clovs o mas,

particular,

de que procedimian

tuasaliments,

deficiencic

»s1td

talta de

te 38 pued

cuanto al

garantia

=]

provedim

COmS Sons

bre todo en matsria fis

indaetensidon,

&

siquisrs

aento administra-

qu-s =S searsto

cal, por 1o tanto

frente & Ta
cuande ss= inicia

ctos paertina2ntes para su

Vo ] fos rFecursos
requisitos por (K=} cual Tos

detandsr s

momesnto d=

de

peticidon,

olos.

procedimisnta

se dabasn da

terminacion de=li

Tegaliments.

consagrada en el

w



articulo ae U rEcurso;

una solicitud a las autoridades, mismas

el particular

sntestacion a ia peticion, p=ro sin qu

que debs
] actoe impugnado.

realice una raviston jurhrdiacs

TAVA: - L& sxpresicon "breva téermino! expresada en

TRIGES MO

] mismo articula, ha cwnsiderado, por la Suprama Corte de

dusticia o la Necion, como de cugatro meses.
TRIGESIMOHOVENAT -ES necesario qu= 55 instituya,
termino an gquse debe de contaestar, 1a

constitucionaimsnte, e i

autoridad, & la paticion del particular vy la responsabilidac en

rte, no ha

ia misme

na haose 1o,

gque en o«
dejade asentado la xibilidad d=sl plare des cuastro meses, puas
también, hs considerads agus, Y"bireve termino'” es agu=| & qus
prudent=meints, ta autarddad pPuUses star E l&

dr1e d= 1a

solicitud del pesrticular, por 1o Ggus
utoridad cuando dar contsstacioin & una p=ticion del particular.

CUHARDRAGESIMAI-ET silencio administrativo s

¥ que viela la agrads por I articule 592, la
Constitucion Folitica ios Estados nidos Mexicanos.
articuls 89

~ NS VST S guU= aste

CUHABRAGESTMIPRIMERA

la garantia del Jderecho de

&

constitucional =n Jonds se contsmpl

auvutoridad

“tro detl procsdimisntoe sdministrativeo, ta

N
0
N
0
e}

pet

|
1




acto administrative

conocsdora

ol igacion dar uns

scusrao =i

=35 suticisnts que s= conteste qus todavia

sftan,. Aungqus el pesticionario fuess al

solamentes pusds

la autoridad ls contests,

amnparo, para qu
funcionarios para la

d=cir que s incompsatents: o gus par fTaita

investigacion del misme ho ha povido

CUACKRAGESIMOISEGUNDAS -EY silencico administirativo =s

Sutoridas nes contesta & una p=ficion un
particular, cr=sando, asi, uns ambigi=dad, Ta
autoridad srntero o no de tal psticidn © 571 sSu respuesta =E

negativa o paoasitiva.

CSHADRAGESIMOTERCERA: ~La haegativa ficts
a ese stlencic, v s= configura con =i P

qu-= =N nuastro

ir est2 plazo, ¥y no s=

transcur

& =2sts comoe npegativa.

CIHADRAGESIMOCIHARTA : ~Hay QussTones =10 gGue S0 la lay s

smo debhe entendsrse aeste silencio

detsrmina

negativansente, R e s EXErES3,




CUADEAGESIM HINTA: "ExisTe, tambien, isgalmsnte establiecida
|z figura che | & negativa ficts Sxprasa v afirmativa ficta

eXPrasa.

CHADRAGESIMOSEXTA: ~En el caso
administrativas, la sutoridad no tisne
sRpPrasamants, P o tanto, si no =

m
allss ne se configura 1a negativs ficta.

CHADRAGESIMOSERTIMAL ~Es prudents que SN vz e que al

silencio 1= sutoridad se 1e dé un valar negativo e
darsela =i zntide aTirmative, ya que con aesto, la sutoridad
tendria una presicon para conocer d=s la psticion d=1 particular Vv
darle una respuesta, vas gus=s, tal como se ancuantra establecido
ahora, ain (=] gan=ral idad o= 1as oCasiones, = sutoridad
administrativa N tisne prisa [=Y=Tu SonGoEr siquisra de las
solicitudes que e son presentadas.

CIHADKAL CTAVA: -Existe responsabilidad, por parte de los

spaten (& garantia de patician.,

selrvidores pueblicos qus o

CUADRAGE S IMONOVENA: ~E acto administrativo dsbe de estar
debidamente fundade v motivado para qus noe aftecte las garantias

del particular, tut=sladas por la constitucidn.

falta de Tfundanentacion v motivacion de un

GUIRRUAG



para la intsrposiciaon d=1 juia

b

HCto sdministrative s bass

i viginente,

ampal o, sin gqus =g S us agotasr, pr

il

de=fensa, va quse ssta =s uns

nulidad que =s =1 medio ardinario

Sxcapaidan &l principio ds definitividad.

QUINIVAGESIMOFPRIMERA: - F

acudir al juicio vde nulidad.

SIINDAT -5 opta por =i amparo al rasul tado

EHEUAGES LMo

acto pero No evita qu= Ta

= nulidad o

sera 1a declara

I
-
Q
=]

emita un acto nusevo, este si ya fundado v

b

autoridad rasponsab i

motivadao.

GUINQUAGESIMOTERCERAT -51 alige =i juicio de nulidad e |
de Ta autoridad sera que 1a auvutoridad administrativa

1o que da lugsr a que la controversia continas.

qQue S Trtroduzcan tas

SHARTAS ~ES

FUTHRUAGES THMC

bases Para la

EeEcessaErias gque Fijen 1

normass juridicas
la autoridad administrativa, va que

intarprastacidn de la 1=y por &
xplicirtaments, artiaule 14 constitucional s= raefiscs solo a
la ley civil o penasl.

ITHQUAGE S IMOGQUINTAT ~E L articule it vconstitucional solo

Tdo por Ta

garantizs Ta asplicacidon de un procaedimiento sstablsc

i=y, psro o ohliga a $s3ta & crsar un procsdimisnto espscial para
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la materia sdministrativa, ha extendidao su tuteia ER) campo
administrativae, paro via interpretacion ta Suprema Corte de

dusticia ds la Hacion.

ST HRUAGESIMOSEXTA: ~Es importante gqus s=2 creea un Tribunsl
Federal de= dusticia Administrativa, qus abarqus &l conocimisnto

dw las contraoversias gues =21 particular v los organos

de 1a Administracion Fublica.

QUIMNGHASES INMOSERPTIMAG ~E L Tribunal anico que resolviera

Teibunal

administrativas t=derales biaen proadria

Fiscal ral o, qus furmgirya de un Tribunal da [ =3
Contencioss Administrastive Federal.

RUIHNQUAGE MOCTAVALD “Es necessrio [=VE) tos magistrados
perciban una retribuacion permits tensr uns vida

de decencia en congdiruencia <on SU CaErgo, sa evita =21 que

pusdan tensr t=ntaciones v transare=dic =

B tambien,

implantacian o= | a carrara judicia

=tension

individuo que t=2nga SOomo P

denteo campw, ai saber que =s

rendira mayor cuildado

arganoas

condicionses & tos candidatos




sncargados

preparadas
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