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El o~jet.o de la investigación es determinar los medLc.>s r.le 

defensa con que cueut.a el part.ictilar, cuando se le afect.a en su 
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T R A o u c c 1 o N • 

THE SUBJECT OF THIS RESEARCH IS TO DETERMINE DEFENSE MEANS WHICH ONE SINGLE 

PERSON, CAN USE.WHENIS AFFEéTED-IN HIS JURIDICAL RIGHTS BY REASON OF AN AUTHORITY ACT -

EMITHED BY AN ADMINISTRATIVE AUTHORITY. 

THE PRESENT WORK IS DIVIDED IN THREE CHAPTERS. 
¡ 
¡ 

THE FIRST ONE ANALIZE WHAT ADMINISTRATIVE ACT IS, IT' S NATURE, FUNCTION, CAUSES ·J 
ANO EFECTS BESIDES NEGATIVE ANO POSITIVE FEIGNED FORMS; ADMINISTRATIVE ACTS CLASIFICA- ~ 

TION ANO THEIR ACCOMPLISHMENT OR EXTINCTION. .. 
) '.".~: :·<::~,;-, :\~·;.-::·:; ' 

:-_'··-.Y_,' 

CHAPTER TWO, DISCUSS THE SINGLE PERSONAL DEFENSE:<AGÁINTS PUBLIC ADMINISTRATION 

ACTIVITY, WHERE CAN BE OBSERVED INSTANCES LIKE ACl~Í~is~RATIVE. RESOURCES ANO MAINLY THE 

"ASEAS CORPUS" JUDGEMENT IN ADMINISTRATIVE MATTER. 

CHAPTER THEREE, FOCUS ON ADMINISTRATIVE PROCEDURE WITHIN CONSTITUTIONAL FRAME, ANO 

ADMINISTRATIVE LITIGIUS. 

A 59 PDINTS SUMMARY MARKS AN ADMINISTRATIVE PROCEDURES CODE PROPOSAL, FEDERAL '.! 

ADMINISTRATIVE COURT OF JUSTICE, WHICH COULD BE THE FEDERAL COURT ANO THE NECESITY OF ! 

JUDICIAL PROFESSION. 

THIS RESEARCH WORK, WHEN STUDY MEXICAN POSITIVE LAW, PRETENDS FINO ANALOGY BETWEN 

DEFENSE RULES ANO MECHANISMS WHICH A SINGLE PERSON HAS TO CONFRONT, WHEN HIS JURIDICAL -

CONCERNS ARE AFFECTED BY PUBLIC ADMINISTRATION ACTIVITIES, CONCLUDING THAT THE STUDY OF 

THE PRESENT TOPIC IS NOTAN ASBTRACT LEGAL FIGURE BUT A REALITY. 

'I 
\ 

\ 
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St·JTROOl.ICCION 

En el mcmentc, el 

adm-in;str·.=;itivo M:=: basA "ft.Jnd.=:im~nTa·1 pnr·.=:: ·1.~ d~f~n:=:a d.;::t:"I p.9rtiClJ·l.=:1r· 

la activ1d.=?.sd dr.: la Admi ni str·a,:-:.ion Pt:Jl:-1 I ic::a, que. 

e:ncu~nt1·.¡:; 

comu ni da\'.·J, p,-:rr· J C) que par·a cumplir con ~stA fin, en ,Jc..~si one.fi 

afActara lns intAres~s da algün particular restando!~ derechos 

La c:.()ffiprensi ón de·¡ acti:-1 ndmi ni fitrat i vo -es e·¡ apoy(') par-a 

ejftrcicio de la actividad administrativa y de las garantias par .. '3 

derecho eR la subnrdinaci~n de todas las actividades püblicas al 

mandato de la l~y. 

E i tema ten,a que de5arrol larse analizando el conjunto 

con ·1as est.9' mat",=:;:r·i .~, buscando 

dete1-minar· l."i ens:=-:iíanza d,:-,,-:tr·in.;I qtJ~ diman.9' ("JA l.=;;s d-e.ci~=:-.iones o 

fal ·1 os q lJE: cJa(·Jo e·1 Pl".)de1-- judicia·I., lo 

cual sA nos presenta 11n marco de refArencia para su aplicacion en 

·¡a pr.4ct:i c.=,. 

i ... =:t b i b 1 i og r a -f i a de 

a lJt(:)r- es mexicanos, teniendo en mente nueKtra realidad jurídica~ 

al mismo tiempo textos de autoreft extranjeros c,::,.n 

·, 



C•bjeto de enriquec~r conoc.i mi ente'., mediante 

eate procAso, maynr claridad, snbre las figuras jur1dicas. 

L/\ cnN:-;TITIJCION 1 

sobre las garant1as individuales o social~~. elAmentns del sabE:r 

necesaric::1 evitar que sean violados !ns 

part; .-:-.u 1 ar·e;.s"' de dondA se desprende, que el admi ni st-rai'"Jc, 

conocer Tanto l.;;;;.=:; .-.ar·ac.i~.:;,1-íst·ic.=;s, i'1T..=::cTn;=; y ej~cut,11·1~,J.=-id (·J~ un 

act,:-> .=..drniniRt1--at"iv.-:-:, así .-:-.orno d-F: 1(-...:.=;. m..=::di~-,s .-:,-,n qlJ'A: c.LJAnt-a, p.".':sra 

defenderse dAl actn emitido por una autoridad administrativ~, que 

su ~;,=;.fer.9 j'lJl""idic.a y, en SlJ moment"c,, el d-:=:=:sar-rol lo de 

acciones durante el procedimiento administrativo. 

Por su parte la autoridad debe contar con el C()noci mi en to 

mencionadn a~to administrativo, a fin de que su emisiOn se 

encuentre dentro del m~rco legal y por lo tanto pueda 

efectos esperados. 

En sintesis, las consideraciones anteriores, se 

surtir los 

p1-etend~n 

incluir en la presente tes1s, mediante la investigación sobre el 

derecho p~")sl ti v,-:;. mexicAno buscando respuAstas a l -'9i5 

mecanismos 

frente .:;:¡ 

de i-:-Je"fensa d~ lc,s intr::r-e:.o:;AF; jur·ídic.os \:-Je-1 

l~ administrAci~n publica, con ~¡ tin de 

1 e·;iandn a ·¡a 

normas 

pM1~t1 cu·1 .. ~r· 

J ,:-..g1·ar un.':'i 

i.-.onc. 1 t.J si ón 

Ti gura 

abstracta, s1no una r~alidad. 



analisis de diferentes actos administrativos, se 

establecer su efectividad y ejecutoriedad, desprendiendose los 

vicios y los ~+ectos durante su aplicacion por la autoridad Y pnr 

consecuencia encontrar los medios de defensa de 

los administrados. 

Nuestra c.::2rta ~st.'51b 1 ece con claridad 

p r,,-,c,ed i mi A nt,Js qu€: se requieren para la f-01 .. maci on, ~fl1i 5 i l~li 

... ~:pc1r t lJ ni d.,d ele la .~ce i ón .'3:dmi ni :=;tr·.=:iti v.=:i 1 sin ~mbar .. ·30, 

nos a est.~b 1 e,-:-.er ,,-;..-,n,-.. 1 u si one s, que per·mi tan 

enriquecer- e.ampo del mAdi .=:nte las 

adecuadE:1F; con la finHlidad de responsabilizRr a las 

proplJestas 

a ui. \".)r i da(·J~ s 

.::::;,:-Jmi ni strat·i vas l.::;. aplicaciOn dA la ley, en busc . ., de 

just-icia ac.arde la ép(-,c;a, qlJe t-01-ta l,;-..zc:a 

DF.:re,::ho. 



C¡.\PITIJLi·) I. 

C/\1.IS/\:3 Y EFECTO::> DEI_ ACTC::O ADMINI:3TR/\TIVO. 

SUMARIO: A. Introduccion.- B. Funcion administrativa.- C. Acto 
administrativo.- o. Silencio administrativo.- E. 
Clasiticaci6n de lns actos Administrativos.- F. 
Ejec1.Jtiv;dad y ':".':je.:-.lJtc1ried.91cJ. i-;. r:::r~,-:-.tos de:l .:::;;etc' 
administ-1 .. ativo. J·l. P~r-T~c,-::ión dr:i·¡ ñGi:c1 administ-raTivo. 
I. Vicios d~I actc1 admini~1:1-.'3tiv.-:) .. J. ET~ct:os ,-:-Je 1os 
vicios. K. Desv1n de peder. 

A.-INTRODU~~ION. 

El acto administrativo es la base tundRmental 

admi ni st1-ati vo moderno, es por esto, imprescindible, el estudio 

del acto administrativo si se dftsft~ compr~nder el actual 

adm·i ni strati vo. 

En 11n Est.=¡¡dn d,:.:, d€r·.:o:chn, ~ 1 a\-:tu.;:;r· d~ 1 as autoridad.,:=,s debe 

estar- ~ ncuadr·adn ~n un ordenamiento legal, así mi SfTI\"")., 

particular debe de cnntar con medios para su defensa, cuando 

Es ,-::.-)n la concepcion tilosotica y poli i:ic.'3 del Est.~do 

mc-,derno ·1iber·,,1 f=:n que h.:::i f':ur··3idc1 e'I pr·incipin d~ 

sea, la :.=;umisi()li de la a,-.rivid.=:rd de:1 EsTadn al de1·~cho. /\ntes de 

y 

l -~ .'3plicaba, y, p~-,r· sup11,=,5t-,:.-, nc1 se scim~t'í.'7 .=-i ,:::r:J la, per-0 1 para 

f-r·.9nc.ese:"> ! el derecho tenia como 



ün1 c.::; +u61-ite la voluntad general y su mayor 

1 AY. E 1 p lJ n te, e.A nt r· a l ,:::; s q U'=" t.-:,da ac: t uac. i ,:-,n e st.~ta 1 d~t·)e dr: ten~ r· 

5lJ just\ficacion en una nnrma superior pr·Avi arn,,=:nt-~ 

La de la 

R~vol uc.i ón 

funcinn administr~tiv~, y esta se encuentra dirigida a satistacer 

el hien cnmün y el interés pQhlico, respetando las garantias del 

B. FUNCION ADMINISTRATIVA. 

El acto administrativa se lleva a cabe en uso de la función 

admínist-rativa. 

·.~abí no Fr.'3'ga de-fine a la -función Fi,-:'Jmi ni str·ati v.51 por· 

exclusion, determinando que si son tres las funciones del Estado, 

sera TlJnc.ión .1dmini.:=>tr.'3tiva, aquel 1a que ne sea ni le·;Jisl.=:.tiva ni 

ju1 .. i sdic.c:iona·i. 

Fer· o como con esto no nos aclara que debemos entender por 

Tune; 61-1 administrativa, él mismo dehe recurrir a ·¡os e"I ementns 

que la que t.'Slmbi én 1 a función 

l. 
Fraga, 6abino, Derecho Adainistrativo, ffexic.o, Editorial ~orruá S.A., 19SS, P.S3. 



la y ·¡a judic.ia·1, pued~ 

.=:ipr-ec1.=;.ir·si?: e 1 punt•"'.'"J fc,r·m.=:i 1 m.:::;teri .s 1 .. 

f-ur1Gi nn ,=:¡dmini sTr· .. ::;ti va la actividad que 

realiza el Estado por medio del Poder Eje~utivo. 

La Administraci~n Pública, es, gAneralmente, la parte. de"I 

Podt".":1- Ej•~utivn que se encarga de la administraciOn públ;ca, se 

puede ver desde dos puntos de vista el organice y el Tnr·mal 

El organicn ha~e referencia al órgano estatal que desarrolla 

la fun~iOn administrativa. 

E 1 Torm.":21 se que desar·rol la ese 

órgano .. 

La administración es una actividad exclusiva del ejecutivo, 

aunque no la üni~a. 

De!"'>dF-c el punto de vista formal y organicament• es el 

EjeC\Jti vo que realiza la funcion administrativa. Todos 

actos j uri di G\js y materiales que tiene a su cargo el poder 

ejecutivo, se dennminan actos formalm~nte ejecutivos. 

,\unque tamb;én los pcHie1-~s Lt?:gislat-ivcJ y .. ludicia) 

en casos muy precisos y limitados, actc1s qur.: 



por· su pr·op 1 a s\-,n c.<:)n;;;:;i der·adc1s actos 

.~dminist1 .. ativc,s, e.orne;-, ptJF.d,:=. s~1--, p.-,¡- Aj~mplc:, ~l 11c.1mbramie11t,:-1 de 

empleados en cualquiAra dA ~sns pnd~res. 

se 1 laman actos administrativns, a los actos re.ali zados 

pnr poder ejAcutivn y que tengan una naturM l ~2:.'=:! dive1 .. sa 

éfit.'35, ya que realiza, pnr ejemplo, actos que son for·m.=:. i mAnte 

'I e:g i S ·¡ at i VOf: 1 In es el ~j-::::r·r..icic1 de T.~\-:-.tJ.I Tad 

reglamentaria, o actns que son tundamentalm~nte jurisdiccionales 

c.uando maTr.:1-i.1 obr.,::,rM,. 

tiscal y agraria. 

administrativa es la actividad del que 

est6 subordinada al orden juridico que se propone 

es d~ci r·, ac.to~ Gren,".'Jor·es 
2 

jur1dic.as indívi·(.JlJa·les n par·ticu·1a1--F.:s. 

·1a rea·1;;:-_:.~ci,Jn 

de s·ituF.1cíc1nes 

El acto subjAtivn es aquel que crea una situación 

concreta; m•Antras que el acto condición es el que condic.1c1na ·1a 

aplicación dA la ley ai caso particular. 

a. Elementos de la ~unción administrativa. 

1).- Subordinación al ord~n jur1dico. 

Serra eojas 1 Andrés, &creehn Administrativo, HS:xico, Editorial de Manuel Porruá, S.A., 2~. edición, 1961, P". 
223. 



2). La finalidad dA la funcion. 

3).- Los medios como se realiza la función, y, 

4) Los limites concretos de la función administrativa. 

1).- Es necesario que al elemento formal esté presente para 

la función administrativa, los casos de excepcion no conceptuar 

desvirtuan 

obRtácu·t .. :> 

su caractar de principio tampoco 

que Al ejecutivo tAnga a su cargo 

La -función .~dministr.=.rtiv.~, ante t\:-..do, 

corresponde al ejacutivn. 

2) • - función administrativa es una 

perf€n::ta, 

circunstanciales. 

admi ni sT1 .. aTi vo, es 

P..-:)r· 

un 

sus 

el iü el 

actn 

~fect,·):.=; 

1·e·3 1 amf€-:nto 

mate1- i a·¡ ment~ 

ot1-as 

una 'ftJn,~i ón qu~ 

Tunción c,Jncreta, 

son 

¡-¡,:-,. es un 

di -f~rt=-inci .'3: dAI acto administrativo que es un acto de 

limitadn. 

3 ) • - Los ac.tcis de 1 a -función 

oh jeto; pr·estac i ón de un s~rvi cio 

actividades reguladas por al interés püblico. 

tienen 

·1 a rea'lización 

un 

de 

L.'3 fLJnci ón admi ni st1-ati va: 11 Es 1 a .'3ctl vi dad que norma ·1 m'8nte 



l i m·i ta sus efectos jur1dicos a los actos materiales o los 

,::ictos que tienen por finalidad la prestación de 

servicio püblico, todo el lo, bajo el régimen de los podAí"F.:S de 

po-1 ic.ía 11 
.. 

Sin estos poderes carecer,a de facticidad el orden j ~Jri di co 

adminis:t1-at"ivo. 

4). Los limites rle la tunción administrativa,. se encuent1-an 

determinadas en la ley, tomando en cuenta que el Estado tiene dos 

tareas: hacer la ley y ejecutarla, en este sentido el ,~c1ncepto 

e.jecuci ón comprAnd~ Tunci cines 

administrativa y la jurisdiccinnal 

L \-:-1 i rnp 1- .=,:=:e 1 n di b ·1 ~ el r: 1 a et n .=id rn i n i s t- r· .~ t-\ v o es que r·et.'.Ji-.a lo5 

requ; t>i tos b.':Jsi G\.:.S, q lJF: este fundamentado en t.Jn.=:1 1 .. y y se.=.i 

emitido por un~ autoridad comperente, pue~ lo contrario conduce a 

la .::'i:r-b; tr.11· i nd.::;d ,=:; 1 .::;b1Jsc.-. El ml ~~me' t;ende en·;iendrar un 

ei·ecto ju1-ídic...-·). 

La administraciOn püblica en México comprende 3 niveles de 

jerarquia: federal, estatal y municipal, es competencia en f"EJZÓn 

d"'l gradn con fund~menta constitucional en los ar·t 1 e.u 1 ,~s 39, 

; . 
Id€m p. 2H. 
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Existe una go·an dialéctica administrfttiva, como resultadn de 

6\/()1 lJ·.~i nn soci a·1 y polit:-i·c.a, c.c.nsec:uenc.i a \":'.ambi ,-:_; 

p~rman..=::-nt~ el al 11 Estado 

Prc•m,JTl·:,1 .. 11 v <l.,::;: és.T-A al 11 Est.~\".·Jo F.\enr.':f-act1-:•1-• 1 , para ·1·1e·3a1 .. a ·10 qlJt?.. 

l_a administ'rac.ion p(Jbllca eR lJn au;-..:1·11.11 .. de'I po(J.,=:ir· e.jt:::cuTivc. 

y -f,-:.rma part~ d~ él c.\°·)ntr.'3r iü a lo 

di 5pue:.=;To en e·1 ar·t·ír..u'\o 80 c .. J11sTitucinnal, t-=in dc•nde se 

que ~! Pnd~r EjAcutivo se deposita ~n un solo individuo que se 

'ie norn in.~ , .. a F , .. e::=> i dr.: nt 'f': d,.:.., le:~ C s-t-a(·Jos 1.1 n í doe:: Me.>-: i c..=3. ne,~. 

En el artícul1-:--1 4H ~-:1-:-1nst;tth-:.i1·')nal sA t:":si"ablT?.ce. la divi:=;ión (·Je 

pod~rE:fi -Fin Le·3islativc:, F.jec.ut·lvn 'I .JtJdic:ia'I st=:g(Jn la <inct1 .. in.; d~ 

Mont:-~squ;elJ; l.=:i: F;1dministi ... :;:;,,-.ión publit-:-.. ~ ,p;f:': rRl.'"lc·lc)n.; t-c.1·rna l men t~, 

,,,-¡ Pc1d~1· Cjecut-i vo, .=iun \-:-.uandc1 

rF:.91i\-:;r=:n, tambi'='"?:n, F:n el asp~\-.-to m.1ter1al, .=i\-:To:.:> adn1;ni:=;tr·ativo.-=; .. 

La t.odoc; 

Pr~sid~nte, peo·n no torman p.~r·te del 

todos 

el los, incluyendo a los Se~retarioa d~ Estadn. 

E.I ,=tlJtc:r d.,=;:-¡ ac.i:<"• adm;nistr-a·t·\..,l,J e.s ....,·¡ ;.":11 .. gano ,,-:-J..:::·1 EsTado, v 

el 

' __ ._..¡; 
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p(Jb-liC\") ~.stbta 1 .. E :.5 t.JI\ n1 .. ·;:i.=:t.n"-:' \::a1-·€nT~ de p~r·sona·1 i d.=id .'3 poder 

t1-avés dAl ClH=J 1 fun("'.Í(".Jnes del pc1der 

púb.lico ~.~TaTa-1 1 y pa1 .. a ~St(-, n-e:..::es1t:a lfi vo·lunta\:-J psiquic.=.. de una 

persona tlsica que eJer~a la voluntad del 01·gano dA! E5tado. 

La pública es un conjunto de. C•r·3anos 

Estadc, en que di,-::.h.; Tl1nc:ión .se d-ep"Jsi-t.1; es e_1 c.0njuntc1 de act:iJs 

de Organos que sean ir.tri nsec.amente jurisdiccinnales 

intrinsecRmente administrAtivos. 

La tuncinn d~ la administr~cion pública del Estado 

e. n dar bien~s y en prestar servicios a la sociedad de sempe ñ.~d,-,5 

por Organos cAntrali~ados del poder público. 

L;-:.s r·el.""<lcion.:=:s los or··3anos de 1 y los 

pai-t i e u·1a1-es supra·suhordinaciOn, 

ctiand':-' 

Cstadc1, 

el 

~' 

p.=.i r ti e u lar· , 

Organo actúa en su papel de enc .. =..rna•::. i ,-=:,n 

de cnordinaciOn cuando actúa en el mi f'>mo 

r i si•-::.=::. 

n·i v~·¡ 

son la5 re!aci0nAs qu~ se entnhlan entre dos 

dr;I 

,,¡,,,·¡ 

m.:::is 

suje.To:=; t=:in qt1>7-: al·3u11..-:: d~ ·1.:)s dof=i. inte1-vengM c.c1n1\-, auto1 .. ld.~d, ant~ 

Aste tipo de actas, no procede el ampara. 

El acto de autoridad se realiza en aGatamiento de las normas 

j 1a·1 d·l cas. 
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/\C t O de at..Jtoridad es .9qlJ6.I qur= .~g1-,::'1v·i~ 1-:-1 p~r·judica, n sea, 

l.'9 i1npos·iGi,'='n f·J~ 1Jn debr.;r· ,:, la privac:.i,"'>n d:=: un der·~c.ho en ,-:.ont1·a 

de un pai-t-\ e.u l .=:ir·, qui~n 

acto, y éste debe de existir cnmo una probabi lidftd n 

debe ser actuftl, exiRtente, a bi~n, probable, ~uturo, 

qu~ en ctJ.f'il lqui~r plJE:d.91 r~.=s 1 izar·, y. 

inmint=:nt-:.ia, 

de los 

di 1-:=:ctn 

i 11m·i nen1::i a, 

i nrni 11.:=:nt~'" 

1-azbn 

IJn .~c. t,.., 

d>""'= ser- .9ctuMI, p1 .. c1b.=:bl~, ~:..;if';tent~ antA c.1J.'1lquir:r· autn1-J,:L1d, a5í, 

habiendo 5urgidn el actn, deberan de producirse las consecuencias 

del mlsm(·). i:s C(".Jn est:':-" C•-:>n 1.-:, que: puedA d~m(~1str-a1·se que se 

un i nte1 .. és p~r·sona·I. 

El 

Estado 

.1c:to .1dmini.'5t:1·.=..it-1v.1 .,:.=.s .=:I pr-,:.rdt.Jcto de. la 

pa1·a c.1Jmp l ir .:;,-,n sus Tunc-;;,~,n~s prc1dlJCF- y r·~., l i ~:.1 

del 

una 

y 1 .. ,:::.:.;_.¡u 1 and\-:1 

se.1·vi~-:.io qu~ 1~ son propias; al a~-:.t: uar· 

poliGía p úb ·¡ i C'":), y 

tr-.':\lnqu;·¡;,~Jñd plJblic.a~ 

Estas ,'5::\::-.t i vi dad es 3~ van a realizar en ·funi:;ión 

~~ va A constituir por la realizacion actos 
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individuales, materiales o juridicoR que determinan, modifican o 

rht:iTican Ja v·idñ jurídic.~ dr. los individuns. 

/\hora l')-Í en, la p(J[:-,-1 i C.9, r·F..al i ;;.:ar s lJ 

"función puede producir actos de das diversas clases, internos y 

externos. 

Los actos internos de la administración, se llevan a e.abo 

df':'lntr·o de ella misma, surte efectos sólo dentro de ella y tient?! 

~orno objeto su organización. 

Los actos surten sus erectos "fuera de la 

adminisTración púl">lica y af'Actan ·1a esfera jurídica del 

particular. 

C. ACTO ADMINISTRATIVO. 

a. Teor,as conceptuales. 

El acto administrativo, es, pues, J.s e;<teriorizaG·fón de la 

función realizada por cualquiera de los tres 

poderes en que se divide el Estado. 

DoGtrinariBmente exist~n varias teorias sobre este concepto, 

y expondremos los m~s significativos, con al fin de aclarar dR la 

1 

! 

1 
¡ 
¡ 
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Dos de los exponentes de la teor1a declaracionista del acto 

admi ni strati vc1, son las maestros Agustin Gordillo y Juan Car J ,:>s 

Cassagne. 

Gordillo considera que el acto es una simple declaración 

11 sl se toma al término en el se11tid'J de exteriorización del 

p~nsamiento de externización de un pr·oceso intelectual" 

c,:-,mprendi ~ndc1 

f ·j 11 > 
tanto el caso de volición (voluntad dirigida a 

el Go·3nición 
4 

(conocimiento-atestación 

certificación), opinion y juici,:-1 11 . 

.Ju .. '9n Carlos Cassagne es en menor grado sustancial el 

un 

o 

otro 

exponente de 

pertenece la categoria de los actos 

11 e·1 acto 

jurídicos 

admi ni st-1 .. ati vo 
5 

vc1l untar·ios 11
• 

A.unque tambien los considera cnmo una declaración ya que traduce 

el mundo exterio1· un proceso de tipo intelectual por oposicion a 

los hechc1s administrativos, ya que est,Js consisten 

comp o r· ta rn i en tos materiales que implican una actividad f1Rica 
6 

la administracion. 

Mientra:-=. el profes,:>r italiano Renato A1essi, desarrolla 

en 

de. 

la 

teoría del 11 ac.uerdc1 administ1-ativo 11 que es una 11 manif'estaci,:)n de 

un poder soberano que corresponde a una autoridad 

.. 
Sordi t lo Agustln, El acto administrativo, Buenos Aires, Abe ledo ~·errot- 1963 1 p.60 .. 

s. 

,'3dmi ni strati va 

Cassagne .Juan Cartvs, Oerechü Administrativo, Buenos Aires, Abeledo-Perrot1 t.III1 1982, p .. SS. 
6. 
Idu p. So. 



es 

tal, respecto a una realizacion 

p.=:.rte:, p.=-i r·.Si 
i 

c'-:>nti.~dns a la 

15 

(-J~ 1 a quA i:·J·i ("".ha a1..Jtor-idad 

p(Jb 1 i CC.15 

la voluntad del 6rgano encargado de generar el poder soberano ~on 

Para el ."":idmi ni str·.=:iti vc1 11 una decisión 

un a c. to j u, .. í d i \-:-, ,-, ~ m 1 Ti da un ;· 1 a t:: ~ 1- a l mente por· 

,'3dmi ni strac:i \":)n e 1 mod i f i e.ar e 1 orde. n.71mi e ni",") 

jur,dico mediante las obligaciones que impone o por los 

q1..Je 

Por lo que respecta a 'ª opinion de Escala, éste exprFsa que 

es 11 u na dRc ·1 ,=., r ,'3cc i ón un i ·1 at~ r· .=:i ·1 ("Je ·1 a A,-Jmi ni sT.1-ac i ,-::-.n, que p r· \:-•d u e.e. 

juridiGos subjetivos quedan excluidos los reglamentos 

·ios contratos administrativos que no deberian 
10 

actos admi ni st-1 .. aTi vc1s 11 • 

ser· 

y 

Clásicamente, la doctrina ha desarrollado dos importantes 

criterios determinantes del acto, estos son; el +ormal u orgAnico 

1. 
Atessi Eenato 1 Instituciones de derecho admin'istrativo, Barcelona, Casa Editorial Bosch, T.I, 1970, p. 256. 

s. 
Idemp. i.¡, 

s' 
Yedel Seorges, úerecho administrativo, Raílrid, Aguilar S.A., 1980, F. lfd~. 

10. 
Estola H:ector .Jor'3e, iratado '3eneral del pí•)1:edimiento .administrativo, Suenos Aires, Ediciones Oepa1ma, 1975 
p. 4¡' 



! G 

y el sustancial, m6s conocido como criterio material u objetivo, 

El qu~ son a(·Jmi ni strat i vos 1 ()S 

emanados P'~'r ·¡ CtS administrativos, p1-:.r· medio de 

procftdimientos administrativos y que produce un acto de la misma 

nuturaleza, atiende a el Organo emiRor del acto, el procedimiento 

p.~ra hacer·lo" y que Tf''.'lrm.=:i .=id1:>pta -el mism,:-,, tJn.'9 vez: producidc'I. 

B.'3sa la determinacion del actn ~dministrativo ~n el 
11 

ó1··;¡AnC1 

d,:, 1 cual emana el acto, de esta manera, solo se consideran 

1'.":manad1'"')S por· ór·3an1J 

~xc J uyT?--ndc1 los prov~nient~s J C:S ór·3anos L~gi 5 J atí VC> 

.Judicial. 

Mientra..:;: que, desde el punto de vista material, 

a,-:-Jmi ni strati vos, mani f"E::=>Tadc1s pc1r un 

órgan':-' del Estado, sin impnrtar cual sea ~ste, siempre qu~ su 

c:onteni dc:1 se.a adrni ni st r-a·r i vo actc1 

administrativo, esta teor1a mira al contenido mismo del acto, sin 

importar·, (')r·gano emision, procedimiento c:,'9 r ac te 1-e: s 

m·i fimo. 

Lo que es esencial en la determinación de si un p.~rtiGt.J J ar 

act\".) es administrativo o no, es el contenido material expr-esadn 

11. 
Cass<igne .Juan Carlos, El acto ad111inistrativo, Argentina, Abeledo Yerrot, 2~. ed. ISSI, p. 84. 



~jercicio concr~to de I~ tunciOn administrativa, 
12 

poi .. 

11 

t.~nto ptJed~n ser ~mitidos por cualquiAra da los Tres ,:-,rganos 

administrativo, judicial o l~gislaTivo. 

Es por el ejBrcicin dF la funciOn administrativa en S8ntido 

mat~r i a·l ·¡o regu.lac.i·on 
ll 

jurídiGa, por- un 

a etc-' administrativo, rAgidn por estos principios, ::: in i mpr.,..rt-ar· 

que t".'.'lrgano lo em·it.":'2, adm·inif'>Trativo, legislativ,::-.. ,'"'.', jlJdici.':jl. 

La funci cin administrativa no es exclusivamente F'nd~ 1 .. 

Ejecutivo. Por rBgla gen~ral, la mencionada funcion corr~sponde 

al Organo ejecutivo de poder pühlico; sin embargo, en la pr8ctica 

se prodtJct=::.n .".'"::! la anterior regla es .15 í 

e nc,"'.:)nt: r·am1..-,s PgislaTivo y Judicial 

atJliqlJe en un menc_.r gr-.1do, -ftJnc:il·)n.,:;s admini!";tr·.'Sltivas. 

Los ~r·ite1-ic1s ,-::, l ási· C:('."1S ante:=i exp·I icados se h.~n v·i stc1 

re·for 7..?Jdos pnr otr·os, como el jur·isdicGional, el 

nt?ot..-:-.iTormal, e-1 t-unciona·1 y e·1 j~rarquic.o. 

E 1 critArio jurisdiccional excluye del con,-:;epto de ai-:;to 

adml ni strati ve' a todos aquellos ac~os que no puiS:den impugnarse 

12. 
Idsa P• SL 

13. 
!d•m p. SI. 
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ante El n~út"C:r·ma l , 

C\Jli si dA r·a qUA son .=;:e-. tos .~drn -¡ni ~T r·,7.1 ti v,-:-, .'3qu.=: 1 1 ,"')5 de alcance 

t"":;.-:.:-.ApT1.Ja ndo 1 ,-, 5 j u r· '\ s d i c.: c. i c1 n .::::; 1 M.::: ; A n Tan t n qu~ 

criterio funcional, Ancuadra dAntro d;e los actos administrativos 

qlJf?: c.a..=::n imp~1--io d" 1 f)":':rec.ho 

Administrarivo opnniéndnlos a lns a~tos dA la admini~tra~i0n qu~ 

pe1--tenec.-F.:n .f11 der~chn privado. MiAntras qu" ;e 1 

que.,. 

piramid;e jur~di~a, 1-espe.tar- las norma~-; 

consti tu,-:;icin.'7:1 1 A:S y un terctS:r 

niv~l inf-i":i1-io1- de l•:"IS nr·dAn.~mie.nt'os ·1i=:ga·1e.::. .. 

F 1 mi ~...;:t.:-, ti-atad~ 11n·it-ic.'1r· l•-::1s d.-is anteriores, 

expresando qu~ Al actn administrativn, junto cnn otros 

dan COffi() r·estJI t.=:sd,:-1 .=i•-:-.t•·)s dicta(·Jos eri ej~rcicio de. la Tunc.;,.::,n 
14 

administrativa. 

Estas teori .. ':is han producido una gran los 

pa1-tí diarios de una o de otra, pero el prOposito p1 .. esente 

"tr-ab.=:.jo E: :5 el las cua 1 id.=;id~s dA alguna 

detr-im€:ntc1 de las otras, ya que Sft realiza cnn el fin de dar un 

bosquejo general de las diversas corrientfts conceptuales. 

Con igual fin, expondremos lo~ conceptos que dan algunos de 

14. 
Idem. p. aa 



los mas conocidos tratadistas administrativos, respecto de lo quA 

es el acto administrativo. 

Es a.:::: 1 admi ni strati vc:1 toda 

dtic ·1a1- aci ,:-,n (·J~ t..J n ór· ga nf'."I d~ ·¡ E ~ta(·Jn en e j ere i e i .. J (·Je 

.. ':'ilcJministr.~tiv.1 c.'9r-a .. -:Te..riz .. =;idn pc,r lJn régimr:in jurídicc1 

del de1-ec:.hn privadn quA genera Atectos 
IS 

dí r.,::::ctos e.en re 1 aci nn .~ te1-cero5 11 • 

jurídicos 

1 a -función 

e;.·.:orbi tan te 

individua·tes 

MarienhoTT consider~ que e:xi sten actos adminis-t:rativos 

unilaterales y bilaterales. 

Así, expresa que ·~~to administrativo unilateral, es .::3que 1 

c:.uy .. ~ emanacior. y GontAnido se deben a una só·I a va·1 un""tad; la 

vc11 untad la Administración Püblica, quA puede e;.<prr.':sa1·se 

través de un hrgano buro~réticn o dA uno colegiado (individual o 

p l ura 1, ,~~spec"ti varn'An"te) 
1 ~ 

sujeto d.=: dere\-:-.hc. 1
'. 

Tr-.=;;tese d<F: la vc.Junt-aci un sólo 

M·l ent1-as quP ~ 1 "h,~ .. tc, ~t:"lmi ni st1·.-=::¡¡ti vo bi 1ater.,1 e.s ,:sique: 1 Guya 

ema nac i \=-:1n contAnido SA ~~ben a dos (':\:-.tinci(·Jentes 

sobre lo que una parte le reconoce a la otra y reciprocamente; de 

1a Admi ni st1·ación 

1 s. 
ld•o p. IOS. 

tb. 

ad mi ni str·ado; vol untad'3~ que. 

Harisnhoff iH·~ue1 s., Tratado de Derecho Administrativo, Suenos Aires, Abeledo-ferrot, T. 11 1 1999 1 p. 229. 



pued~n ha·J ·1 ar· 
17 

col-sgiados 11
• 

~.xp1~esion a ti-aves 

20 

or-ganos individua.les y 

En i::.simbio, para .Juan Car·los Cassagne 11 la nc1ción de .~cto 

17. 

administrativo en sentido técnico debe rftferirse exclusivamente a 
19 

los actos qU-9 producen e-f~ctos jur-ídicos individuales 11
• 

Por su par-t·e Sayaguez Laso d~sconoce la existencia de Jos 

actos privados de la Administracion optando por una .-::..-_,nC'-E<pci ón 

unii~aria del acto administrativo. Esta escuela sostiene que "Ja 

supresi C1n de la P€:r-sona ·¡;·dad del d~ja sin 

fundamento esta clasificacion porque ~I .-:J~recho admi ni str.'3ti vo 

d~be de re~ir y apli~Arse pa1a todos los actos producidos por la 
13 

f-uncion admi ni str·ati va esta·l.al 11
• 

i·J;j consideramos que la supr~sión da la tftorla de la doble 

personal ·t dad del Estado, traiga como consecuenGia ne-.c::e.sar ··1 .=:. la 

d€- sapa r· i e i •.:>n de las dos categorias de actos que r-1'a 1 ;· 2:a 1 a 

1-\dmi ni s:tr·ac.-1011 es t .~i:.::i l, la administracion y 

,3c:.tos ~dminis~rativos. es por· ~jr=:.mplo cuando la 

Administracfon compra autos para sus trabajadores, entonces actúa 

en el campo del darAcho privado, realizando un contrato civi de 

ide• p. 2jü. 
18. 

Cassagne 1 .Juan Carlos, op. cit. p. 107. 
19. 

Sayaguez Laso, Tratado de df:recho ad11inistrativo 1 ~ontevideo, t. I, 1.974 1 p. 123. 
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compra-venta¡ y, cuando la compra la rAaliza para adquirir .. ~utos 

el un contrAto 

a("Jmi n·i sTraTi vo. 

Por que respecta a Escala, Aste no considera qu;::o: ha va 

actcis .. '9dmi ni s"\4 1-ati vos q lJe. acto 

admi ni fltr·.':iti vo 11 es un.1 decl.,ra,::ion lJrri la·ter·.11 ('Jr.: v.-,) untad de la 

L"";lJa 1 qu~dfln e;-<~:: 1 uidos esa n,:-,,:"".ión r·eg 1 amentos y 105 

cont"r·ato~ administrativos, que no deben ser 
20 

c.onsi ,-:-Jer· .. '3dos acto5 

admi ni str- .. =st"i v,J5 11
• 

Con lo qlJr.': y."."J ., ¡ contrato 

c0nstituy,q Uli.'3 ~specie del gr.;nera'I a<:". to 

administr.=:ltivo y 15 .,;=:s .. =-::.plic.~ble ti:::id.::::;i: una r~·~ul.::;ción genéric.1, la 

teoria general dAl actn adrninistrfttivo, en cuestiOn de elementos, 

nulidad, vicios, extinciOn, At~Atera. 

E 1 aGtCI administrativo es la m."2ni TestaGi bn uni 1.Siti".':r-~ 1 y 

e;....::ter·na de voluntad, qUA expresa una decisiOn dA una Etuto1--idad'" 

F.:'jercici,:"J de -funciól"\ .Srdmi ni str·ati v.~, 

ejec.uT·i va, competente, en ejercicin de potes~ad püblica. Esta 

20. 
Escala Hector Jor9i': 1 Cüependio d* derecho administrativo, Su€nos Aires, Oepalma1 Vol. i, 1990, p. 493. 

_. ___ , 1 - . 



decisiOn crea, reconoc6, modifica, transmite, declara o ~:r-:ti n·3ue 

der~chos obligaGionAs del gobernado con el fin de satisfacer el 

Le• import:'ante dF destacar del acto administrativo es la 

producciOn de efectos jur,dicos. 

Estcis efi=::ctos j'uríd·ic:os deben de dir-ectament~ 

terc.e:r~::,s y deben de surgir del acto mismo, quedan('Jo 

éstos los actos que no producen ningün efe~to juridico como son 

i nvi taGi onef'>, o los producen un ~fecto 

indirecto, a trav~s de ntrn acto y no poi· si mismos ( dict.=:.menes, 

i nf-01-mes) los qu,:, actividad 1 nt<Ar·na 

Administra~ion, y los M~tns que no prod•Jcen efectos directon 

(inter·organicns) de p~r- Si:) na ptil':->lica ( i nte 

administrativo) los cuales tienen un r~gimen juridico peculiar. 

b. 1. Elt7'!mentns de lb der·inición. 

Los elementos de esta definición son: 

19. Es una manifestación unilateral de la voluntad, porque 

proviene de unE:s só-la vo·1,1nt-ad, !ad~ ·1a Adrninistr-aci\"":1n Püb·1·ic:.a, y 

~sta afecta a un sujeto pasivo, que es el particular. 

.. ··1 
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29. esa voluntad sea externa, qua se y 

concreta y precisa. 

3g_ Que la autoridad que externa la decisiOn y voluntad, sea 

compet6nte, que en US,J ·1a potestad púb'I i\"..".a, esto 

significa que deba estar fundada en Derecho. 

49. Esta potestad pública, cr~a, reconoce, modifica, 

transmite, declara o extingue, derechos y obligaciones. 

EsttS: a\::. to debe ("JE. t6ner ·1a car-.ncte1-; sti ca de 56 ¡-

ejecutivo y, por supuesto, atender al interés general. 

La teoría d" l ,:Je re.cho ha entendido el carécter 

ejecutivo en dos sentidos: 

19. .. €:1 ª'~to ti-Ane ejecución, significa que el acto es 

coercible o s~a que la falta de acotamiento del particular, tra€ 

aparejada la tacultad de ser exigido por parte de la autoridad en 

fnrma coercitiva; la autoridad administrativa está facultada para 

obligar la ejAcucion de un acto. 

Como ejemplos de estos actos, tAnemos: la expropiación, 

decomiso y la revoca~ion d~ permisos o concesiones, entre otros. 

29. Que el acto ha causado ejecutoria, es cuando un acto ha 

---¡ 



si' do j U79Rda, cuand\".) ha •.auf:o.'3dc, •1 e5't.:=::dc1 11 e. s 

j urí d·i t:=-.amente, este derecho no es posible de Ajercer, ya no se 

pu-eid~ ·\mpu·.;ind1· jur··1dic.::~m~nte, no .".1dm-11~~ 1 .. ecur·sn alguno. 

l.ln ~jAmplo es la ap 1 ic .. -:;cií'.:>n del 33 

Constitucional, Rn cuanto a la expulsión del pais, de extranjeros 

i ndese.~b 1 es, 

·\ mpugna1--·i .~. 

contra la cual no existe un medio de de-fen5a 

No debe confundirse con; 

./\c"tos ·3ob;erni"":-1 pol;t;cos; internos la 

admi ni str·aci ón; ju1--ídicos de dl?.r·echo pr·i vado o hechos 

j11rtdicos ya que estas son figuras juridicas diferentes, pero por 

no corresponder su estudio a nuestra investigación, solo 

mencion de el las. 

h.::::lcemos 

b.2. Elementos constitutivos del acto administrativo. 

Estos elemfintos son de dos clases: esenciales y eventuales. 

L\JS elementos esenciales, son aquAI los que nec;esari amente 

deben de ~oncurrir en el actn administrativo, para que ésta se.a 

perfecto, o sea, valido y eficaz. 

Son elementos eventuales, accidentales o accesorios, los que 

nc1 ;· mpor1·a si existen o no en el acto, ya que su ausenc~i a 
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i 1 
influye en la validez y eT1cac1a de éste, su defecto sólo 

la invalidación dA la respectiva claüsula, siempre que ~sta pueda 

ser separada sin afectar la esencia dftl acto. 

b.2. 1. F.:lementos esenciales. 

Son elementos esenciales: el sujeto, la voluntad, el objeto, 

J.:::. finalidad, la forma y la mor·al ldad. 

b.2. t. 1. SujeTo. 

11 E 1 Elt".°:t(') administrativo requiere como primer e 1 erner1to l.;, 

exist~ncia de pa1··a así 'l-

tratándosA de la Administración Pühlica, el or·gano rF-spec.ti vo 

debe tene1 .. comp~tencia; tratandose del administrado ést~ debe. 
22 

tene1-- l .9 capac.id.,d JU1--'1d·i·:-:a 1·1.=:c . .=:::?:ar·ia 11
1 lc1s sujetos act\::) 

.'::tdminist1--.~ti-.10 sc1n; l.=', 1\dmini;:=;tr.~,-::;,:;n Pl1blic .. ~ y el par·T.icular. 

SlJ par·t~, C.af'> sa·:1ne, 1 l dm.9 a·1 't?. 1 e.me.nTo SlJjt?:t(), 

11 e1em~nto subjetivo, ya que -F..s-tr:: no ris el .,:=:.le.mento \:-Jel a(-:to, sine, 

un conjuntn d8 reglas que rigen la RctuaciOn y ~acultades de las 

partes ·i nter·vi ni entes" 

2 t. 
Harienhoff Ki·3uel S., op. cit. p. 279 

;; . 
Idem. p. ;ao. 

especi .'9; l mentF.: en el dF.:recho 
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a~"."Jmi ni s1-1 .. ati v,:-,, lo quA ~nrrAsponde a los órganos integrantes de 

1.,,. j ur i ,-:-Ji,::;.~ 

23 
Estadc1 entida(·Jes estatales 

dt?:scent-r·a 1i2:adas 11
• 

En la ac:tu.'3c.i ón la ai:Jmi ni st rae. i ón plJblica y en 1 a 

ej AC"'.'.lJtor· ;· ed.~'-:-J ('"Jel actn administr.~tivo, inter·vir.in~, con ma"lor 

menor dl)S sujetos de derecho: el que representa a la 

administ-reción y quF- ~mi ts e·¡ acto, y, áque.·1 a qui en af-ec.ta el 

acto; el primero serA el sujeto activo del acto y el 

as,, pues, que en esta relación jur,dica siempre d~ber.~ 

habe1- un sujeTc, activo y un sujeto pasivo. 

b.2.1.1.1. SujAto .~c.tivo. 

Es todo aquel funcionario ya se~ de hecho o de derecho, qtJe 

e.n ejercicio de RUR funciones públicRs emite o realiza 

qui<=:: a-fecta 1.1 esferA jur~dica del particular. Es el que se 

el sujeto emisor del acto. 

Podemos distinguir tres tipos diferentes de sujetos activos: 

los j Ui""Ei derech(), 1 os de Tacto de hecho y ·1os 

impostor-es. 

23. 
Cass.agna, op. cit. p. ISS. 



1--~gu 1 ar, 

si ·~ni fi e: .. ~ 

5U nombramiento fué hecho conforme a derecho, lo 

qt.Je; pr·in1er·o 1 quien I\".'"• nomb1 .. ó t.en'la f.~c.ul tad6:.=: 

21 

qlJA 

par· a 

hacerlo, y, segundo, se hizo mediante un procedimiento 

en una le.y. 

~>:pre: sad('.'J 

El de facto o de hecho, es el que un~ ,· nv.::-::st·i dura 

irregular ya sea porque le falta el requisito que exige l~ ley, o 

p\-:;r qtJe qlJien lo n\-,mbr\.:..., no t-~n1d Tal f.'1,".'".tJ1tad, () est.~ An un cargo 

más 

qlJe 

tiempo dAl qu~ puede estar, 0 bien, esta ocupando un 

legalmente no existe; y el impostor es aquel que no 

pueatn 

CU6nt.~ 

C\")n algún elemento ]Agal para ocupar el puesto, es nombradn por· 

qu-ien no c,c. upa 110 e:....:·i ste 

le·3a-lmente... 

El sujeto activo debe de contar con competencia, para 

dictar· o hacer cumplir un acto administrativo, esta compet"F.nci a 

se di~t1-ibuye en federal, 1oc.a1 y municipal .. 

que 

Dicha competencia requiere un texto expreso de la ley, 

pueda existir, su ejercicio es obligatorio, en razón de 

ésta se otorga para que puedan satisfacerse las necesidades 

caracter col~c~ivo. 

1 C: que rftspecta al sujBto pasivo, debe de c':-,nt.'3r 

capacidad juridi~a. 

para 

que 

de 

con 

T 



Es, pC11"' lo T:ant(·,, i mpr·t"":sc.i ndi t-:-1 1 ~ q lJr': ~I sujeto t.,:::nga 

p.'1r,'3 ~rn·\t:·i1 .. f-a1 ac.t,·), l.'5' c.c.-mpet~n,:-;ia es la 

que ':>rden ju, .. í di e.o oto1 .. ·3a 

AdministraciOn Püblica para que realice determinados actos. 

La competftncia pu~d~ ser en razOn de: la materia, el 

el territorio, l,'31 ,-:u.::::¡ntí.'3. 

·3rado,, 

En razón de la mnteria, lo será p(')r 

acue1 .. do atribuciones 

Sec.ret.s:rí a 

de cada 

de -estad,J 

s~cret-a1 .. -ia 

(de 

de 

Estado), en caso de haber cc:ntroversia ..-~spe,-::.to de la mater·ia, la 

di r ·i me el Ejec.uTi vo Fede1--.'3·1 de de 

C::n razon al grado dApend~ de quien d~be emitir el acto, un 

Organo interior o uno superior. 

En cuanto al t~rri~orio, sera federal local o municipal, y, 

por lo que resp~cta a la cuantia, sera de acuerdo a 

salarios m~nimn~. 

determinados 

aGtos 

ad mini strac i f-111 

1 e·3i s l .s.·ti vc .. s, en 

administrativA~· 

pueden 

püblic.a 

ser dictados, tanto por 

como por· órgancis 

,:.1J,:::into ac:-.tüen e:n e 1 ejercicio 

órgEili()S de 

judic.ia.les 

la 

y 

de "funciones 
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Aunque" no t,:>dos los actos qu~ rea·¡ i z.=::i órgano 

administrativo son aGtos administrativos. 

AdemAs, para que exista un acto administrativo, se r·e.qui e.re 

que e 1 órgan(') que 1 o emi t.~ sea esta·ta 1. 

Exist~ Tarnb·l~n una \::\Jmpet~n~ia 11 indir·e.c-ra 11 y ésta eR ºla que. 

~te .. , 

.'::ipl·icabi.,=., ~n esic)s c.aso;c:; ~5 la acto5 

1·.:::i 1:.-:1n de cornp.,.:=,tenc.;a i ndi , .. ec:t.::; v.~ 1 i •"."Jos y 

han 1 levado a cabo contn1·m~ a derechn y faGultan a dictar el acto 
24 

p ¡- od lJ(-. i ("JC1 11 • 

2.1.1.2. Sujeto P.=.rsivi:>. 

El sujeto pasivo debe de tener capacidad jur,dica, asi 

el sujeto activn debe de tener competencia. 

11 El sujeto pasivo es aquel sobre el que recaen los 

del a e To y quien en consecuencia ve a·1 te1 .. adas re'I a•::iones 

jlJrí-diGas que lo vin~ulaban con la administ1·acion. Puede 

este calificativo en una persona nacional n nxtranjera, netural o 

jur-ídi.-:a, de J,'?J m·i 5ma 

24. 
Santofimio, ... 1.a{¡¡.:, Orlando, El acto administratifo, procediaii-ento, eficacia y validéz, Aé:xico, IJUAA, ISSa, P.46. 



a('Jmí ni s·t-r·aci {-:,n, tr·at.~ndo5.:: 

25 
i nteradmi ni st1-ati vas 11 

.. 

E ato pc.rrque el a(·Jmi ni st:'r-ati vo, deb~ reca't=::r, 

necesariamente en algn. No porque aceptemos la hilateralidad del 

mismo; v.'3 que. cnm\:> dejamos asentado en la definición, 

consideramos que el acto administrativo es unilateral 

b.2. 1.2. Voluntad administrativa. 

Es 11 ·1a int,:::'!nc.ion raz.,~,nada y ~~~presa dF.i la administrac;,:-,n d~ 

producir un acto especial dado, es uno de los elemento~ b.:sisicos 

del acto administrativa, que se exterioriza siempre mediante una 

declaraciOn o manifestaGion del órgano correspondiente, adoptando 
2G 

las formas pr-evis1-as p,,1·a r.aija espec.1~ d~ act,:-1 11 ~ 

Entonces la voluntad debe ser espontanea o libre. dentro de 

las facultades de.·1 ór·-;:¡anc:, deb~ est.=sir- libr·~ (-Je vlcios, 

error, dolo, mala f~ o viol~ncia y dAb~ Axpresarse en 

p1--~vi stos POI"" 

deb"' rle ser· d~ter·mi11ad,-.:"J o d~te1··min.;ble- y lJlla 1ev 

contener la posibilidad dft transmitir esa voluntad. 

25. 
Estola, Hector .Jorge, op. cit. p. 4S4. 

2G. 
Ibidem. 

ter· mi nos 

d"" 1 

debe de 

30 
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La vnlunTRd tiene d0s prnceRas: uno interno y nTrn externo. 

E. 1 i n ter· no se p r· "-:-id u e r: de. n t r· ,:> d ~ l s tJ jet\'::: y , p ,j r t.~ n -re, , no i rnpcrr·T.":'t 

al derecho; el exTerno y objetiva es la manitesta~inn exTerna de 

l.:si volun1·.~o, y Aste e 1 Amt=:ntc1 ·~nn5Ti tu ti \l("'J 

ad mi ni str-ati ve •. ql..JA Ja vo 1 unta(·) t;Aí\~ l..Jn val 01 .. 

juridi,:-;o, la vc11t1nt.7.Jd, p11~s, .sóll·) ~~·:iste par.=:= "7':1 der·echc .. , t-:-.lJandc, 

€-5 e>:p1-esada. 

11 La declarac;ón d"P:be de pr·,Jvenir d~I ~j<F-:r·c1ci.:-1 d~ la t-un.-:ión 

administrativa, realizadn por la administracion o por qul~n 

·funci•:1n"'3s 

son l.~ le9i5lat-iva v Ja ju.:Ji.::ia·1, ,'35i e:g"t.:§n at1--ibuidas 

úr··3anos 

administ1·.'3T.i\/\-:1~, y le, c.onT1· .. 11 .. i.: .• ,. si la f·unc.ión a,:-Jrnini~~t1 .. nt-iva es 

,:-JF.-sarr·(':"Jl lada por- c.ua 1 qu·i er·."'.il de. 1 .:-.is ó1--ganos d.,,\ pc.de;r· 
17 

Est . ., debe de atActar la jurídica del 

·3obernado es entonc~fi un acto 

.::::idmini~trativo. 

b.2.1.3. Objeto. 

21. 

1B 
Para C.,~ssagne 

Santofi11io 1 op. cit. p. 35. 
ia. 

Cassagne, op. cit. p. 29il. 

el obj~to consis+.e en lo que el acto 



certi+ica u opina a travéR de la declaraciOn pertinente. 

Mientras que para Marienhoff el objeto o contenido; 

"a)• Consiste med i "'.'la concreta que: 

mediante ., l a e.to adopta la autorid-3d, siendo el lo lo que 

diferencia un acto de otro acto. 

b) ·.~ue del acto es exactamente lo mi sm,J que 

objeto de·I acto, por lo que ambos son términos equi va·l entes 

sinónimos .. 

e). el contenido de un acto administrativo 
29 

posit;vo o negativo 11 
.. 

Por su parte Santofimio considera que; 

puede 

"E'l objetn consiste en todo aquel lo sobre lo que incide 

ser 

la 

voluntad; constituye un elAmento determinado interiormente en el 

contenido del ~cto pero materializado fuera de 

puede entender, aaimiRmo, como el mundo jur1dico a modificarsA o 

altEi1-a1-s~ en l.=:=; ~je:clJc.i\~.n d.,;::;.\ acto administrativo. El ,,.-,bjetcJ est.3 

,::-.nnst·i tuí d\-, .'9qlJF: 1 1 () 
lú 

adm-l ni st-r·a1:1 V() jl.Jl-Í('lic.'3ment:F.. 11
• 

29. 
Harier1hvrf 1 vp. cit. p • .:.:io • 

lú. 
Santofiirio 1 op. l;it. p. 46. 

de qu"" se º'-:.upa el 
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Es as.'1, obj~To .. -_-.·.:-;n:=;i· ¡· tt.JY~ un 

i=-11ndament.11 de 1 .~dmi ni .str.~ti v~:-,, cJ.=:t11"=: d~ter mi n.=:;d() o 

1.~ ley. 

i mp ·¡ i e~.~ que nn la t-1 .. anqui 1 idad 

c.~r.Stcte.r plJblico, que no sea contrario ni a derecho niº lñS 

buAnas costumbres. El objeto debA ser licito, posible, e >.;-1 stente 

V mor·.,. 1 

Pnr lo tanto,no dAbe de ~ontrariar al orden público, no debe 

i nf r· i ng i r- nor·mas jur,dicas, y no debe ser incongruente con l ,::; 

~unción administrativa. 

El objeta es lo que la administración pretende obtener con 

·1a emi::;:ión (·Je! act-o, es, poi .. tanto, un e·le:mento esencia·1, sin e·1 

cual no puftde existir el acto administrativo. 

b .. 2. 1 .. 4 .. Moti vc.1 .. 

El motivo es el .'3:n·teGedent-Pl' del ai--:to administrativo,. Jo que 

provoca, es la situación legal o de derecho previsto por 

ley como presupuesto necesario de la actividad administrativa. 

mot·ivo son ''Las cir·c.u11st.'3nr..ias de h~cho o 
; 1 

provocan ·1a ~mi~i\""':">n d-Ft un actn a(Jminist-1-ativ\:: 11
• 

;1. 
Santofi11io, op. cit. p. 47. 

derecho.,. 

la 

qi.1-e 
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E ·1 el hec.h\-, ~stipuiado por· l.=::i 

j lt s ti f i e ante \-J >?. 1 .'3! et o Ad mi ni s T r a t ·i v o ; es as ·J que e 1 a et ~J debe de 

estar· ("Ji spue.5to ~n un.=:i 11orm.:::; ·IAg.=:il p...=11-a quA pu~cJfi emiTirse .. E"I 

inc1T·i ve, determinante debe (·J.,=. .,=,,st.Sir encu.=:idrado, e;.-;actam~nte, en 1 a 

ley establecida al etecto. 

El acto administrativo, para que surta sus efectos, debe de 

estar (·Je.l:-1i dan1~11t:e t- t.Jn\".-J.:::idf:-, y moti v.'3do. 

A la indebida motivaciOn del acto se denomina violación 

las garant~as individuales. La indebida tundamentaciOn es cuando . -. -~ .Srutorida<:f, 

corrEtsponde 

al emitir el acto lo basa en un precepto qu~ 

no corresponde. La ind~bida tundamenta~ion no admite etectos. 

La 

levado al org.'3no . .:si emlt;r·l\::o y, ~n e:=;pi-=:c:i.~t 1 la ..s-;..:p1--es·i\"'.:"1n 

no 

que 

qu~ 

los antec~dentes de hAcho y d~ derecho que prec~den y jusi- ·i ti c.an 
32 

La motivacion y la justifica~ion son términos que coinciden, 

e incluye otro elemento esencial del acto administrativo, como lo 

e..s, la -finalidad. 

AlJnque. casos excepcionales en donde no hay la 

32. 
Cassagne, p. 212. 
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estn 

la propia naturaleza dAl acto lo impidiera, por ejemplo la 

de no paso de un agente de t1ansito, lo ideal, cnmo un rAspeto a 

la lftgalidad y comn garantia para el administrado, es qu~ el acta 

debe de estnr motivado. 

b.2. 1.$. Fin. 

El fin es el resultado ultimo que se pretende con la emisión 

del acto; el fin esta siempre determinado por la ley, en aras de 

la satisfacciOn del bien común. 

Cuando el fin es ilicito o se desvirtua el perseguido por la 

ley, estaremos en presen~ia del desvio de poder. 

El pndAr, en nuestra legislación se enr..uentra 

y es éste un v·icio ~n la r..=:,lJSa c1 r-in d~I ai-:·t,-:-1 y p\".:>r cnn5eclJP:nci .~ 

tr at=:. ap.,rejad.'1 SU i ilVd.J ide.;r el abusn del pnder su1--ge la 

orden jur1dicü, desviación de pnder u,., 

competente en ejercicio dA sus ta~ultades discrecionales toma una 

1-6so·1ución ..-:c1n u11 t-in qu~ no s~a ~I r-~..::ono.-::i·('·Jc, y r-~·3lJ-l.s:dc~ pc;r· la 

1 ,,,,, • 
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Para que haya desviacion de poder no es indispensable que el 

~cr.o p'l'"3-r·~i·3M ·fin..-:-::.:; per-jtJdic·.iF:l.=:.s p.::;r·.=:, e.l pn1-Tic11lar- 1 b;:::'Js·f-B qt..IF. stJ 

fin no coincida con el de la ley. 

b. 2. 1 .. 6. For·m.~. 

Es un requisito esencial del acto administrativo, en donde 

Ctlfi5Tituy-F'l: una ·;J.=ir·.~nti a pa1 .. a el par ti cu·1 ar· de 

.=::se.a: ta mi en ·te, al or·den a<imi ni str.'3ti vo, es la 

exteriorizaciOn de la voluntad de la AdministraciOn Püblica en el 

pr·i' n~-:-.;p·i,"'.:l es .. ::r·ito, pero 

pe1-mitir·s~ 0tras tnrmas de exteriorizacion, "°·:-;uando 

circunstancias as1 lo ameriten. 

estas excepciones pueden ser; 

Silencio de la administracion o ambigíledad. 

Signof¡ o sehales a actos tacitas, c\-:-1mn poi .. €:jemp·1 o ·1a 

pintura ~mari la, cnmo una prnhlbicion p~ra estacionarse, que es 

por todos, cumpl~ las veceR d~ lenguaje, o 

1 C:S par·.=.. 
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d€ben 

c.u1np 1 ·1 r~~ par·a d-icTar· ~I ac.t·c) admin·is·r.1·.'-'::::tl·.10 1 y qu~ plJ~di?.n 

misrnof 

voluntad 

a .. :Jmi ni str·at-1 v,=, pr~c.~p-L lJadcJ 

1 .; s no r· mas q u F. 5 ~ . ..o, n .=. p l ·i -::: .1 b l ,..:;., s 11 
• 

11 1_a Tc11 .. ma ..,.. las Tnr·m,::;l1dad~.=; sc'n -A:stab.le.c;dn5 p()f' la ·1-e:y, y 

e;....:pr·esa~, 

La 

d~ ~e~drlan qu~ apl~car los principios 
l3 

-fi"·)rm,::;; ,-:-.onstit-uyt=: los r~q1Ji:.:::;itc1s 

l.=. vn 1 un·t.:::.cJ que ctF:c is i ,".':in 

p~r'f.¡::,_,-::,t,~ • 

:3on 

De . '9c.uerdo al .':1!rtículo IG Cc1nstituc.i"onal los requisitos 

·1 a t-orma son: 

19. Que sea un mandamiento. 

B. 
Eseo1a Hector Jorge, up. op. cit. p. SOO 

los 

de 



39. Emitido por autoridad competente; 

49. Que el acto e5te fundado y motivado. 

Todo 

resol uc;on 

lo necesario para que el particular pueda impugnar 

de c..'51 , .. ác ter administrativo, pues si no 

38 

la 

la 

misma, no se puede detender, como sucede en el caso del si'lencio 

de '·" autoridad, el cual contigura la negativa Ticta, que es 

cua11do el particular no recibe contestación a su petición en un 

pl.a:zo dE" c1Ja1:r·o m~ses, ent.::>nces 5e pr·od1Jce est.'3 -figur·a 

con algunas excepciones que adelante se estudiaran. 

jur1dica, 

o. Silencio Administrativo. 

Gr.-ner·a 1 m""nte se ha consider·ado "'1 silencio de la 

autoridad como una resolución de caracter negativo con el fin de 

defender J,Js ·inter·~ses de Ja adm·inistr-.'3ción. 

a. La nAgativa Tic.ta ~sel silencio de la autciri dad 

lcts peticiones que se le hacen y es un valor que se dá 

s:il~ncic'1 se ~ncuentra di sp1Jesto en el artlculo 

multicitado Codigo Fiscal de la Federación. 

a 

37 

sobre 

este 

de·1 

El si 1 enci l:-~ adminlsTrativo, es cuando autor·idad no 

a una pet1cion o prnmocion del particular, creando una 

ambigüedad, ya que no se sabe si la autoridad se entero o n':-. de 
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tal peticiOn pr·c,mc1ci on, C1 si SU 1 .. espuest:a es negativa o 

La figura de la negativa ficta, es cuando el particular, por 

el simple transGurso del tiempo, que en este caso es de cuatr,-:-1 

meses, s;n recib·i1· por es~-:.rito una r-esoluci,:>n sobre una petición 

que ha hecho a las autoridades, puede considerarse a ésta como 

Ademas de que la contestación a la petición debe de hacerse 

en breve término, también debe de ser congruente con la misma. 

En tesis jurisprudencia! se ha expresado que si en un plazo 

de c.uaTro mes...::-s no r·ecae acue1-do sobre la peti c.i ón de.1 

i nter·esado, Vi O I .::; la del ar·tíclJlo 6/o. 

Constí tuci ona 1 .. 

El ter-mine> se .smpieza .'3. computa1-- desde el momento de 

presentación de la solicitud, o cuando se hubiere cumplido con 

los requisitos exigidos por la autoridad para re so 1 ver esa 

peticion~ 

El particular tiene dos opciones para su defensa" pr·imer':> 

espe1 .. ar- a que la autoridad de respuesto a su sel ici tud, s;n 

34. 
T~sis .. lurisprudencial numero 161 del apéndice de 1965 del Se&1ir1ario Judicial de la Federación. 
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l";I) el tiempo transcurrido, o¡ se·3uncJc• \ con si der-.'9r e·1 

d"' 1 tiempo como una n~gativa h su peticion, y. por· 

tanto 7 ·j mpugn,_;:j¡¡- esta 1--es,:-• i uc.i on POI .. m..:-:di':> de. I 

r·~v-:-1cación con1~orme a lo disp11~st-.-:, ~n el a1·t1culo 17 d;,,I C,{:>di·3ü 

Fi sea·¡ de la F~deracion o a traves del juicio de nulidad, se 

da en vaJ,-:,r· ;=,J s-'i lenci.--:1 a(·Jrninistr.~r.iv,-:-1, ha•.¡ oc:.asiones qu~ e11 una 

·1ey S€t expresa c.-,mc1 debe ent~nd<F::i1 ~~, "fli negat-iva o pc•sitivam~nte, 

s·i n() se f'"!;,p..-~:5-'"1 es+o .-J~b~r-."'i de ...::.ntend~r·s~ .::.-:110i"') 11 11.=:.-:¡ativ.=:'J ficta 1'. 

Acantee~ cuando un partiGular se va obligado a recurrir a la 

.~utcir· i da(·j correspondientes para recibir una contestacion, si en 

un d~T."er·mi n~'3d':> plazo la autoridad administrativa permanec.~ en 

s·i JenG;,:> y no hay disposicion expr~sa, debe entenderse que hay 

una resolución negativa. 

F.:st-e 

derechos, 

tute l.'3da 

Este 

1--ecibi1· 

silAnGio anministr~tivo p~rjudica al gobernado en sus 

ya que la ga1 .. a11t i a petición 

por el articulo 8/a. constitucional, por lo que .'SI que 1 

-'?.f~ctua1 .. los medlos de def-E.ns.=. a su a 1 ca11ce par~9 

p~ticibn, o mas bien J lam.'3do a 

1-espuE-st.=:s, debe cumplir con los sígui"5-nt"es 1~-s.qu·i si tos 

~sc.r·i ro, y ser· scil ·ic.i t.~d~-:1 cJ.=;- mMne1 .. a p.-:ici f1'i::-.a y 

derec.110 1 

dA exigir par merlios legales la 
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resplJesto ~~ su sol i el t•Jd. 

41 

Negativa ficta expresa la encontramos en el articulo 37 del 

C.ód i 9<:1 F i sea·¡ de la Federacion. En donde se dispone que 

i nsi:.:::1nci .'3s administrativas que no sean resueltas por ésta en un 

pl a1.:c, cu.~t.-o meses, se consideraran resueltas en sentido 

negativt) .. 

L.~ Suprema Co1--t;?., ha dic1·,,-) sobre el par·ticul.Str- que; t•oerecho 

de petición y negativa ficta. Aunque el articulo 37 de·l 

F i sea 1 ]d Fed~raciOn, establez~a que el de las 

auto1-- ida des fiscales respecto a peticiones de p..=., r·i: ;·cu i a1-es 

d':"':':be ,:;.()ffl•"".'"1 resolución negativa, es inexac.to que 

mediantE: 

c,-:)nsti tuciona 1 1 ya 
lo 

mater-i al eser i to 11
• 

qur.:: die.ha 

la 9ar·.9nti a del 

r·F.iqu i er~ 

a. 1. l.a Mecanica procesal de Ja negativa ficta. 

un act1erdo 

Se requiere la formulación de una peticion por escrito an"te 

la autoridad administrativa, la cual no recibe respuestas expresa 

sino que la contestacion es en forma virtual con el t1"anscurso 

d~I t·i!":\mpo, las rnc.d.S1lidades de est".'3 demanda ante e1 mencionado 

tr·ibunE::tl son; 

35. 
iesis .. 1urisprudencial numero 767 d~I apéndice de 1365 del seminario Judicial de la Federación. 

l&. 
Soletin de informe ju.-Jici.;I, agosto de 1357 1 Suprema Corte de justicia. 



1Y. Una vez trans~urrido el plazo (4 meses) 

12 

par·i:ic.u·lar· 

puede actualiza1 la negativa ficta presentando su demanda 

el Tr·ibunal Fisc,::,'I de ·1a Feder·acion, en cua·1quie1-- tiemp":-'• 

ante 

2Q. Como no hay resolución expresa, se deberá acc1mpai'1ar 

copia de la instancia no resuelta. 

3«?. El demandante no est., ,Jb1igado a a'::ompaiiar la constancia 

de notificacion del acto impugnado. 

4Q. En cuanto al sehalamiento de las autoridades demandadas, 

debe se~alarse ~o aquella ante la cual se presento la í nstanc.ia 

sino la autoridad a la cual se atribuye la resolucion virtual. 

5Y. La ~xpr·esiün de los ,:ggr·,:gvios ("Ji"'ibe .~ludi1 .. la f-.:::sl ta 

mutivacion y fundamento, so11 inoperdntes otros ~rgumentos. 

No se configura la negativa ficta cuando la instancia no se 

di rige la autoridad que pueda resolver ( p r· ~sen t.=;. r· una 

Secretar1a lo que corresponde a otra Secretar1a), en cambio Ri se 

"::c1n"fi gura si la autoridad es incompetente pero per· tenecen, las 

dos, a ·1a misma ~.;ecr·et.11 .. ía. 

Una vez pr~s~ntada y admitida la d~manda debe realizarse el 

emp"lazamiento 1-espect ·¡ vo, lo c.t..Ja 1 si' gu i entes 

C(")nS'!7-CU:?.liC i .'35: 



P1 .. irne1 .. o.-· Sujeta~ la aut,:-.1·idad a juic·io. 

Segundo.- La previa suspension de sus facultades de decisiOn 

en la via administrativa. 

Una ve2: la cont:est.'3ción de la demanda, el 

demandante tiene la posibilidad de controvertir los motivos que 

no c0noc1a mediante el escrito de ampliacion de puede 

ofrecer pruebas que no habia ofrecido al presentar la demanda. 

Cumplidc1 con lo a11ter-i(·1r s~ conf'igur-.'9 la 11 t;tis 11 .. 

Pu e.de suceder qu~ la autoridad ya demandada, notifique una 

r·esolu,-:;ion -expres-'3 .~ntBs de ser· emplazada; lc1 que se ha 

jurisprudencialment~ es lo siguiente: 

resuelto 

1 Q .. 

notifica 

Si la res,:1lu<:.ion exp1·esa Tavor·abl~ o desfavorable, se 

cc11·1 ant.::-r·ior-idad al emp·lazamie.nto, no se c"::'nfi gura la 

n~gati V--3 fi,~ta. 

2~ .. Si la nntificacion hecha con posterioridad a que la 

auto1·idad 

1::-¡ eta. 

-fu~ emplazada a juicio, si se configura 

l_c, -.::::interior se "::omp 1 ic.'3 

parcialm"!Slite favor·ab ·1 e y 

si 

1 uego 

la resolución 

entonces 

la negativa 

expresa es 

parcialmente 



des+.~vc1r·ab·1 e. 

L.=:1 negativa ricta es una prerrogativa del i'."J~m.~nda n te. par· a 

romper el estado de incertidumbre, si se notifica expresamente la 

resoluciOn y es favorable, ya no tiene razon de ser el Go11t i nuar 

con el juicio en que se impu·~na la 1--eso·lucion ne9.'5ttiva Tic.ta y 

como consecuencia se debe sobreseer el juicio. 

En cambi':> si la resolucio11 ~;:pr·e5a --::os d.ssf-av•:>I able, se corre 

e. ' r i es·3'-:' de cc)nsentir-la s.¡ impugna y dado que el 

empl az.'3mi ento a la auto1 .. idad la Pl"'Í va sus decisiones: 

administrativas, se puden tener 2 impugnaciones: 

1). El juicio de neg.~tiva ficta. 

2). Un juicio en el que se impugna una resoluciOn expresa. 

La prlme-ra cons6:cuencia que debe producir-se es la 

a•:.•Jmu 1 aci on de 1 os j ui ci os, as·1 se ti ene; 

1) 

ricta. 

Un juicio atrayente donde se controvierte la negativa 

2 >. Un ju;cio r::.traído en la cual se controvierte. una 

1-esol tJción expresa. 
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1 .. a:z:on~s de lc1gicF.t y teGn·ic.a jur-1dica resu~lve en 

p1 im~r termino el juicio atrayente y se hacA el 

1~esr.,.,:::..c1·i vo y 

lo resuelto virtualmente, 

ya 

1.,,, 

pronunGiamiento 

se 

conse,-:uenci .~ 

::; i SE- cnntesta la demanda, la autoridad pier~de. su 

para ~xpresar sus motivos y fundamentos de I~ negat ;·vas 

d.::.m.~nda., bósT..~ndo qu.;; el administradn, en la ampliación de la 

haga notar esta circunstancia. 

no se contesta la demanda y no se ampl1a ésta se ap 1 i ca 

el principio de presuncion de legalidad del acto 

en perjuicio del administrada. 

administrativo-r 

Si se d=clar·a la nulidad d~ Ja r~5c,lucion, la d~c. 1 ar·.91tori a 

debe ser par· .. s et~ctos, que son la emisión de una r·eso·l ución 

expresa en la que se concAd~ lo solicitado. 

controvierten resoluciones que ponen fin a 

t1·-smi te administr·ativo 1 y e 1Ja ndo se dec l.'9r.'3 la nulidad, 

primera consencuencia es darle efectos a ese acto . 

. ~.2~ Efemt=;-ntos d..-"'."' la ne·:iativa fi"ct.'3. 

l 9. peticion formulada a la autor·idad, 

un 

la 

por· 



..:=se.rito .. 

29. Silencio de la autoridad, administrativa o fiscal. 

39. ~ue el silencie se prolongue por un plazo que exceda del 

que la ley prevea para que la autoridad resuelva, que de 

c1.Jat1-o meses .. 

Debe ser aquel las peticiones respecto de las cuales la 

autoridad se encuentra obligada a contestar expresamente, 

5Q. (~Ue 1 .... resc,Juci1':>n sea impugnada me .. -Ji ante juicio 

contencioso administrativo. 

En el caso de las 

ti~ne obligacion de 

instancias administrativas, 

contestar e~presamenTe, por 

la 

lo 

autoridad 

no 

nü emite una r·esc,1u.-:-.ión sc·brr:. el l.=35, nü s~ c.c1nfi·~ur·a la ne-ga ti v.'9 

Tic1::a, sirio que S":'." d..::-b~ acudi1-- t'7'-I juicicr de .~1np.:::JI"(") lndi1--,::-.c.tü, con 

1 \~ que que la autoridad '::.on test- .:1C. i ón la 

inst.7.tr1cía, mas n\:, s.::; 1"3 índ·lca a la au't\:,r·id.~d en qu..:::- s'!':'.!ntido debe 

E11 mater-id Tiscal el silencio de la autori"dad, en las 

petici\:>n~s que se le hagan y que tiene obligaciOn de contestar· i-

s~ le considera como negativa ficta. 



Una vez ~on+igu1ada la negativa +icta, ~n tanto no se 
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emita 

una r·~so l uci on 

ant-~ ~·1 Tr· i h11na 

expresa, s-s pt·)dr·.:s. a\-:;udir· .'511 juic;o 

Fis\:-.fil de ·1a F-F+dEir·a,:-:ión. 

de 

En el art•culo B/a. dF la Constitucion Mexicana se 

nu 1 ;·dad, 

expresn 

q1.Je 11 J\ peticiOn deber~ 1·eGaer un acuerdo escrito de 

autoridad .'SI quien se il.?.:rya dir·igido 1 la \::u.'31 ti.:::ne obli·3.S1ci'()l1 

hacer-lo conc1cEt1- ~n br·ev~ T~r-minc1 dl peti.ciona1.,io 11 • 

Por lo en el par· t i e u l ar r·eGi ba 

respuesta .. ::=.t su s'':ll1cltudT la dei-~ns.'51 qu~ tiene, es intei-pon-er- e·f 

j' uii::i o pa1·a que otc;.,¡··gue 
1 en 

ejec.uc.1,-:,n d.;:-.. ~':";;"r1t"='ncia, s~ obl·igu~ E'1 la ,'3uto1 i(·Ja(·J adrni ni st1--a-t-i v.~ 

pa1a que dicte r~solu~ian, aunqu~ no se !~obliga a hacprlo en un 

dl:lter·mi n.i::.=d(· .• 

~s d~sfavor~ble al particul~r. 

con te st,7.1c. -¡ CJn 

admi n l str-ati V1..")T 

110 

ní 

~x·i st ir· un 

GnnseGuencias de derecho; pero n1Je s t r- C) 

el 

silencio admini-st·r· . .:.st·ivo, t··i~n~ \:.,:,,ns-ec.1Jenci.,s jur-1dic-as. Es Guarrdo 

se le da un determinado valor a est~ silencio. 

E5t.=:: val.:i1 puE-:de ser- negar.ív\:-.. o posit:ivc·, \-:.uand\:-.. se 

la l .=;:y q u~ v ."2 1 o r t i E- n .=:: es t ~ s ·i 1 en e-- i o 1 s ~ que es 



expr·esa 11 n."::11:. i 1~mcti: i va 

a.a. Negativa ~icta expresa. 

En sentido negativo, se le conocA como negativa ficta, y es, 

e.u.ando en Ulia determinada ley, se contempla que fl\~ .:·Jar·s~ 

c.::)ntestaci on a la solicitud he,-:.ha por· el p a r· t i e u 1 a r· un 

termino tijado, se considerara r~suelta en sentido negativo. 

qu-e afi rm.=:.ti vo al 

admínist-1--ativ(·), para qu~, de ~sta m.~ne1·a, la ,'3uto1 .. i dad 

tuvier·.'9 pr-esion par.~ r·~vis.'11- y cnn1:-est"ar· las pet:ic·l(:>nes qlJ~ se le 

pr-~sent-e.n; autor· ·idad 

tiene pri~a ni siquiera por conocsr d~ los do~umentos que se 

que deba 

1--t-aliz.ar· ],:.:=:; .-:;,:.tc's p~r·"t·in'-:"?1-,t~~ pat ... =';t 5U ,".'J~f~nsa. 

~..-Ji sposi,::.iones se ·i nte1 .. pr·e·ta el s·i l~nc.io 

admin·i5t1 átiV(•,. 

31. 

fHl'J5 
;¡ 

p .. ~r·a justif-i.-:ar 1,:,, 

y, as, es como en la Ley de 

Artú;ulo aQ. de la Constitución F·olitlca d~ los Estados IJnidos he:dcanos. 

ya que este es 

Responsabilidades 
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1 e 

d~li·t(:.. o-ficial violar e 1 

L•ere(:-.ho no cnntestar por escrito, al p.':::11 .. ti' e.u 1 ar·~ 

el su -~~sri.-·)n, el tr·t=:: in tE1 dlas 

sigui en·tes a 1-" presentación de la paticion; se 

~::.':.fSt i' ·3a C,"".'1ll lm destitucion del empleo, prision de uno a nueve 

anos y con multa de dos a cinco mil pesos. 

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Cnrte 11 se viola 

la garantia que consagra el artlculo B/o. Gonstitucional, cuando 

no se comunica por escrito algun acuerdo reca1do a la solicitud, 

sin que valg.=:s el argumento de que el cúmul,j de sc .. ·1 icitudes 

si mi 1 ar·es impidan que puedan resolverse todos los casos con 1.'9 

prontitud que los interesados desean, pues ante esta si tuaci'on, 

la oficina r~spectiva d~be proveftr a la solución d~ la falta 

personal ad~,:-:.uE;jdc1, d~ manera que su Funcion Admi ni sTr·ati v.::; se 

c.umpla con t,:>da ei."icac.ia''. 

En i•aua J s~ntido; 11 Por n,:) dar congr-uent6 contestación .'3 

solicitud que s~·haga ante una autoridad, se lesi·onan los 

;· nter·eses jur·1dicos del ocur·s.':ilnte, 6n vir·tud d~ que atento a lo 

ordenado por e·1 articu·tc> 8/o .. Constituciona 1, 1 as Autoridades 

t-i~nen obligacibn de dictftr a toda peticion hecha p\Jí" -escriTo, 

30. 
Apendice ,1f!I Semanario .. 1udicial de la Federación, Co111pilacion de 1915, Tercer.a parte, Segunda Salar p .. 763, 
tesis 461. 
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est~ bien o mal formulada, un aGuerdo tambi•n por escrito, que se 
33 

har·á conocer· en b1-eve té1·mino a·1 peticic1n.=:Jl"i,:-1 11 .. 

Negativa fiera expresa la encnntramns en el art,culo 37 del 

Código Fiscal de Ja F~deracion en donde se especitica que las 

;· nstancias admi 11i str·at·i vas que s~an r·esue 1 tas pf)r la 

autor·id~d ,:-.or·respondi ent~ ~n un p·I azo de. cuatro meses, se 

consideraran resueltas en sentido negativo. 

Tambien la encontramos en el 27 const-i tuc. i onal 

fr.=:icción X.TI e11 dc1nde ~;e .sspe-,--:-.i'fica que cuando l•~;,s ·3obernad,:-ior·es 

soli"cite11 una 1-es:1·ituc1ón o (Joi·.~cion de tier-1·a o agua, s ;· ·1 a 

.s: u tor i dad competentl'S' no •~~u~lve en un cJe ter· mi' nado nlJmero de 

se consid~ra1a desBprohado el dictamen de las c:omi si one s 

mixtas y se turnara el expedient~ al Ejecutivo Federal 

En Ley al Consumi do1 .. , en 

a1-ti cu 1 o 63 se expresa que si no se contesta un cc)ntr·ato de 

adhesion en 90 d1as, se con~idera que el mismo es negativo. 

b. Afirmativa ficta ~xpresa. 

La afirmativa ticta es cuando por al simple transcurso de'I 

t i.::'!mpo sin que se de contestacion a la peticiOn del particular1 ... 
Idem, tesis .. 1urisprudencial ouliiero t.71. 



s 1 
por parte de la autoridad administrativa, se considerará resuelta 

en sentido pcJsi ti vo. 

La at·irma-t;v.'9i ficta e n,:.ont r.::;tmos en Jo que 

respecta a cüntr·atos admi ni st1-at:-i vos, en el r·ub1--o de 

publicas, al 5,: .. ticitar un parti,~ul.7.1r su re·:¡;stro en el padrón de 

cont r·at i sta s, si no recibe contestación en 20 d1as se c,-:,nsider·a 

a -t· i r m.::; t i va • 

Ley de Instituciones de credito, el art1Gulo 163 

Que. las resoluciones de la Gomision Nacional 8ancaria que deben 

sujetarse a la Hacienda, se 

cc.nsidera.-an -r-;· rmes si dicha Aut,-:_,r· i dad pr·esente su 

aproba.::.i on o no ejercita el actn suspensivo o su desaprobac.ión 

dentro de diez d1as de su notiticación. 

Ley Feder-.191 del Tr·.'"j:bajo, ar-t1ct1lo 3G6, expresa que ,:.uando se. 

presente una solicitud de Registro de Sindicato, en caso de qut5 

l .?:ss Autor·;da.-Jes no resuelvan en sesenta dias, ~e 1 e r~queri r.~ 

para que lo haga y si en tres dias no da respuesta, se tendra por 

he,::ho el regist10. El silencio se interpreta como positivo para 

el par·tí,-:--.u·1a1·. 

En l.~ bienes inmuebles, 

cuando un contratista se inscribe para ser prov~edor, si en 15 

d1as no ra~ibe contestaGion, se tRndra por inscrito. 
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En .-~g ·1 ameni·o para promov~1-- 'ª i nver-sion 

e.<tranje1 ... '3 en donde se expresa que de las 

solicitudes para pedir autorizacion y una V5Z transcurridos estos 

t~r·minüs sin qu,. se emita resolucion se ~ntender·.=Si ést."1 

afirmativa 11 e 1 Sec1-~t.:;r in Ejecutivo emitir 

r·esoluc.lones qu,,- su base en 

1 as 

las 

atribucion"'s que I~ correspondan conto1·me a la Ley y 

seftale la ComisiOn, dentro de los quinG~ d1as habites 

a la Tec. li.?.s qu~ se. int.;::..gr-~ 

~l~cret.3r·í.=::1 emi ti,~.~ "'1 aGto que Gnrresponda, CC)j1 

Se.cre.ta1·io Ejecutivo e>:pida, en un 

1 as qu,::::: ·1 e 

si·3uientes 

La 

la 

que resolución que el 

no exceder a de 

me ne i o nada 1
• • 

tr·..:;i n ta .:Jias h.'9ibiles partir· de 1 a techa 

El si 1 enci ü ha 

de la expr·.=-sion del orgar1ü 1 por 

abstracta prevenida por la Ley. 

f"·h_• 

.:=:mb.'31·90, 

se hace indispensable que el acto aparezca escrito; 

la 

e~' ·i ·3 ir se esa 

·1-e.gis'Jacio11 P''.':ldra c-.c1nsagr-a1 .. los casos ~n 

form.':7 1 i dad. [nfer·imcn5, que 

que 

el 

administrativo put:=":de. .se1 .. e.si:-.rito •':1 ve.rbal, lo quE- no implicd 

la 

una 

sin 

debe 

acto 

que 

pierda su condic1on de acto E. 1 asunte' 

adqui e-1 .. -s .-e·l~vanc.ia tan asp~c.tos 

probatorios, parft ete~tos ftd1nin1strativos o jurisdiccionales. 
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ManiteRrac1on es Binonirno de declaracion, e~teriorizacion de 

1.,, in ter· i i:-,r· .=] 1 1 c .. s medios 

ley .. Cump.le ·1 a 

mani-festac.ión la t:"ar~a publicit<7.lr·i.3 ne~--::~sar·ia par-a logr·.=Jr qUi:i Jos 

efectos queridos en el ord~nami•nto jur1dico se realicen. 

c. Irregularidades del acto administrativo. 

.Son 1 lamadas irregularidades ya que no se pueden Tras·ladar 

las nulidades del acto de derecho privado al campo de 1 derecho 

ad mi ni fl:tra1~ i vo. 

E 1 acto administrativo, tiene cuatro tipos diferi=:intes de 

irregularidades. 

t 9 .. 

a 

cuando la voluntad esta 

realizar est6 afectado 

viciada¡ esto sucede cuando el 

acto poi- error, dolo o 

violencia. 

2 f? .. - Irr·egu lar·idades u omisiones en la forma¡ 

cuando, para la emisión de un acto administrativo, 

':.umpfimiento ciertas formalidades, al no 

alguna d~ el ]as el acto se1-á i1-1--egular·. 

rnala +é y 

se 

se 

rea 1 iza 

requiere 

cumplir· c,-:i.n 

3 g .. -

apreciación 

Inex.:i si:enci a de los motivos de"'f,:;:ctos la 

de su va 1 or·, cuando la motivación acto 



admini::::-:tr·ativo f..::..lta, entonces no se esté dar1do la condi .. :-.ión pa1·.::t 

que el mencionado acto se emita. 

49.- Desv1o de poder o ilegalidad de los fines del acto, se 

da ':: ua ndo el acto administrativo es lo que 

tambien se le denomina abuso de poder o abuso de autoridad, 

abuso 

competenc.i a 

administrativo, desv1a los f~nes para los 

¡,~ .~utc,1·i..-Ja,".'J en1isor·a del acto, pr-o.::-Juc-s la 

que. "tiene 

i 1ega11 dad 

del acto administrat"ivo. 

E. Clas"iffcacion de los actos administrativos. 

La claslficacion de los actos administrativos, es mas 

t1·ascendente didacticamente, ya que facilita la compresión 

acto administrativo. 

Existen diversos criterios para clasificar los 

bien 

del 

act,::ios 

administrativos, siendo estas clasificaciones complementarias, no 

exc: 1 uyentE:s. 

a. Por la naturaleza misma de los actos. 

b. Por razón de que intervienen en la 

formación de los actos. 

c. Por la relación de las voluntades que guarda con la ley. 

54; 
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d. Por su ámbito de aplicacion. 

e. Por su finalidad. 

f. Por su contenido y efectos juridicos. 

a. Por la naturaleza misma de los actos, pueden ser; 

1. Por su orden material, estos actos no pr,".:>ducen ni ngOn 

efecto de derecho y; 

2. Por su ca1·ác.ter jur·1dico, que tr·.'3en como consecuencia 

alguna situación de c.aracte.1- legal .. 

b. Por lo que respecta a las voluntades que intervienen en 

la formación de actos jur1dicos, pueden ser; 

1. Cuando la voluntad es ünica, es cuando el acto jur-ídic.o 

proviene de un Organo único, constituido por una sola persona 

Tísica. 

2. Cuando concursan varias voluntades, es el acto en el cual 

particip.'3n en la de la voluntad, var·ias pe1 .. senas: 

f1sicas, encuadradas en uno o varios organos y pueden ser: 



~. 1. Colegial, que es el em~nado por un organo ünico de 

Administr;.;,::;iºón F-(1bl·1·ca1' Gl'?nstit1.1ido pt:"Jr va1·ios miemt:-.. r·os. 

2. 2. Comp·I ejo o 

\::,,:)ncurren las voluntades de 

que 65 e-1 

diferentes 

acto en 

órganos 

56 

la 

cua·1 

la 

Administo·ación Pü~lica, para dar nacimiento a una sola voluntad. 

es también E 1 acto en e 1 GtJa 1 intervienen varias 

vo 1 untade s, en ésta el efecto es diferente del acto 

c0mplejo o colectivo, ya que las voluntades tienen por efecto el 

crear· 1.1na el caso de"I 

nombramiento de un funcionario publicn. 

c. Respecto de las voluntades que guarda con la ley. 

l. Acto discrecional Est:e t·i-ene luga1· cuando la ley per·mi·te 

el publ ÍCü cener una apreciac1on de como deb~ ob r· a 1-

abstener· se en 1 levar a cabo un acto que afecte o modifique la 

esTe1--a j1.11·idíca de 1.:-.s par-ticul?:sl"'E<S. Tiene c.cimo c.ar·acter·ística e'f 

que no debe perjudicar, solo debe b~neficiar. 

2. Acto obligatorio, reglado o vinculado, constituye una 

ejecucion de la ley, es el cumplimiento de una ob 1 igación 

que la norma impone a la administración pública. 

d. ClasificaciOn d8 los actos administrativos en razón del 
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r·adio ('J1':\ .~cció1·1 d~ lc.s fnismc-s. 

1. internos. Comprende toda una serie de Jie,-:;hos 

naturaleza material, basados en r=glas de derecho que const·i tuye. 

la vida interna de la administraciOn, como son l .':'25 ci r-cu 1 ares, 

1 os mandat':>~ d ~ un a auto 1 · i da ,".'J super· i o r- a un a i n Ter· ;· o r y están 

en,::aminadcis .si StJ organi=-~a,:;ion, y; 

2. Actos externos cuando el acto administrativo trascie~de a 

la esTera ju1·ídii::a de los particulares, tiene una at=ec;t.aci ón 

externa a la administración püblica. 

e. Por su finalidad, se dividen en; 

1. Actos preliminares y de procedimiento. 

2. Decisiones o resoluciones. 

3. Actos de ejecución. 

1. Los actos preliminares, est~n constituidos p,:>r todos 

.=:tquell,::;s ac.tos qlJe no son otr·.~ c;.,~sa, s·ino un medio o i nsTrument,:> 

para realizar un acto, cnnstituye la parte mas importante de la 

los .~dmi ni ::::;t 1·ac.i on, consida1·ando que los actos preliminares son 

n~cesar·ios para la administracion püblica, Gonfiguran ).71 

e>.:t-=-1 i or· ~::tal' s.:-.n las 'fecult:ad~s que tier1e IM misma 

P·'='r·te 

para 
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·i mp,":"Jne1-- ciertos requisitos a los particulares, como Pl.Ji=::de se1--, 

por ejemplo, el que se nec~site de pasaporte para salir del pais. 

2. Las decis1•-::1nE-s C• .-~solucicines .. :3.cin aquel los qu5 

la administra1.:-.i\:>n pública para se1'1ala1-- .:-, ha•:-.r-1- n•-:•ta1· su ve• 1 unt.'3d 

de .~pr-obaci on, negacion o propuesta de un acto que 

beneficia 1.~ sittJación ju1·1dic.'9 de uno o varios par t i c. u 1 .'7.1 r· F- s , 

entre éstos tenemos a la ~oncesion o la licencia que se 

.~ 1 p a 1 ·ti e lJ 1 a 1- ~ 

3 A..::tüs de ejecucion. Son los cnnstituidos p.:;r .'9•"'::CÍ ones 

tendientes a hace1 .. cumpli.- 1 101-- zc,sam1:.=':nte, 1 as d~c.isi\:-•nes 

resoluciones administrativas, cuando el obl lgado no se .:::; 1 lana 

e 11 o, ·~uar1do no cump l "'='; P•-:>r· ejemplo cuando no se hace el p~go 

impuesto, l.'3 ir de.3de una amo1·1~stac.ión l1asr.~ 

e.mba1 .. go. 

f. Clasi fi,::acion de los a.:-.tos .=sidmi ni strf2ti vos por 

contenido, pueden ser: 

y 

de"I 

Al 

su 

1. A,:; tos d·i r·l'::;i:.-;tamente dest;nados a ampliar la esfera 

juridica de los pBrticulares. 

2. Ac:tos que tienden a limitar la esfera jurfdica de los 

par~ ti e u·¡ a, .. es . 



3 .. Actos que hacen constar la existencia de un estado 
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de 

hecho o de derecho. 

1. Los actos destinados a ampliar la esfera jur,dica de los 

particulares pueden ser; 

1. l .. Actos de admisión .. 

1.2. Actos de aprobaciOn. 

1.a. Dispensa o condonaciOn. 

1.4. Permiso o autorización. 

1.5. C'"".')ncesion .. 

1 .&. Privilegios de patente. 

j. 1. Actos 

administracicrn 

de .~dmision .. 

pública que 

Es 

da 

una serie de de"'.:isiones 

acceso a una parte 

b~neTicios un servicio público, esto es cuando el 

públi~o es limitado .. 

.. 2. de aprobacion; son los actos a tr·.i::rvés 

de 

de 

1 " 

los 

servicio 

cua·les una .:::.ut,:-11·idad supe1--io1-, dá su consentimiento par·a que 

los 

un 

a.:.to de una 

tambi éli pued~ 

.'3dmi nis t- r·ac i ,Jn 

autoridad inf~rior pueda 

usar· 5"'=" 

pl1b 1 ·ic.~ c.-~n 

man .. 1 Test.~1-

IJn 

c,-:..,ndi ci c1n.'3 1 a .'"":le Ti vi dad posT~1· i 01-- de ~ste • 

pr·c,duci r sus 

la 

lJli 

con·f or·mi dad 

partic1Jl.~r 

efec::tos, 

.,. 
y que 

. 3. Didpensa o condonación. A~to administrativo, por virtud 
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de I cual, s,o:.., ~;..c1n;:.-1·EJ a un pa1 .. ticula1-- a no curnp 1 ;· r con 

r·equisitos c1 pa·~o.s d~ lJ¡-,.~ obliydc::ion. For· ejemplo, la co11donación 

del pago de un impue~to o la dispensa de presentar el pasaporte a 

un grupo de d~portist~~-

1. 4. P~r·m i SC1, autoriza,-:: ion 1 i c.enci ,=:s.,. Es un 

administrativo por el cual se levanta o remueve un obstaculo que 

la norma legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de 

un 

del 

particular· Se realiza donde exista un derecho p1-e,-~}.:i stente 

par·ticu 1 ar, Gua i quier· par· ti cu 1 ar PUAde eje r i-:;F. r· 1 o. La 

autorizac.ion se diTer-enc.í.~ (-Je l.~ c,,:,ncesi.:1r1, en ql.Je ésta se ot.::i1·ga 

en casos donde no hay un derecho pre-existente. 

1. 5. La co11ceslc1¡ ~s un acto administrativo, poi- m~di o 

del c.ua 1 1 se con.:-.ed-e.: a un p.~r·ti" cu l .91· e 1 m.~nejo y exp 1 ot.'3ci" ón de 

un servicio público o la explotaciOn y aprovechamiento de 

del dominio del Estado. 

1. 6. Pr··l'vi legios 

condicionamientos 

privi le·3ios. 

par· a 

de 

poder 

patente. 

otor·gar 

Es una serie 

a un particu·lar 

bi-enes 

de 

€505 

2. Actos que limitan o restringen la esfera jur,dica de los 

particulare~. Estos puAden ser; 

..:. .. 1. Ordene.a .~dmi ni str·ati vas. 
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2.2. E>~p1-,::-1pificion. 

2.3. Sancionds y actos d~ djecucion forzada. 

2. 1. 01-den~s admi ni strEiti vas. Son .'3qu~-¡ los hechos que í rnpone 

a los particulares una obligacion de dar, de hacer o no hacer, se 

les conoce también como mandatos o prohibiciones. 

E;(pf"opi ación ... Se dá cuando por causas de utilidad 2 . .2. 

púb.I ica, Estado impone a un particular la cesic1n de SlJ 

pr·,jpi edad, mediante cier·tos requi s; tos, qu~ son dos: 

19. Que sea por causa de utilidad pública, que tenga como 

finalidad ésta, y¡ 

2e. Mediante indemnizacion. 

2. 3. S.'3nci on y actos d~ ejacucion forzada. Es el m~dio ·" 
traves de·I cual la autor·ida.d adrninistr·ativa impor1e e·1 mandato d~ 

la ley, es deGir, ejercita coacciOn cuando los par·t i cu 1 a r·es se 

niegan a ob~decer voluntariamente. Puede se. f' una at~c1:aci ón 

pecuniaria o corporal la p~~unaria puede ser por m~dio d~ multas 

y ~mbargos, la c:o1-pc11--al pu17-de :s~..- l.~ pr·ivac.i,:-1n t:Je la liber·tadr 

que es el arresto adminis~rativo autorizado constitucionalmente 

por el articulo 21. 

/\e tos qu~ haG~n constar la existencia de un estado de 
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hecho a dP derecho. 

La imperatividad de esta clase de actos emana de la el-?.vada 

-fu5rza p ,~ (:>ba t~:-, r· ;·a i nstr·umenT.os públicos regi str·ados, 

obedec~n a dar publicidad a determinados actos jur,dicos de gran 

1 mportanc i .~ 1 con el fin de dotar a las relaciones 

certeza y seguridad. 

Est':-'s pueden ser-; los requisitos, 

autentificaciones y notificaciones. 

3. 1 Requisitos. Consisten en la recepcion de la declaración 

de los particular-es que pueden ser las inscr·ip,::iones que las 

autoridades administrativas realizan de los bienes, per::.=.:onas o 

cosas, e.al idades e:: u a ·¡ i ·i ad e :;:; un sujeto bi.enes 

materiales. 

3.2. Certificaciones. A traves de éstas. el Estado mas que 

ampliar la esfera de un particular, lo que haGe es r~coger 

manifestaciones a traves de los catastros. 

-o;.stas 

3. 3. Autentificaciones. Su fin es el de dar constancia de 

de que 

enseñanza, 

':'Jtí'.SIS • 

boletas 

constancias de salubridad, de pesas y medidas, entre 
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es 

dar a '::on('.'lcer-

par·tida par-a 

resoluciones administrativas que 

otros actos y recursos como es el 

fija un punto 

Dia1~io ()ficial 

la Federación. 

F. Ejecutividad y ejecutoriedad del acto administrativo. 

El acto administrativo es ejecutivo y ejecutorio ya que los 

actos admi ni str·ati vos tienden a producir sus efectos en Torma 

inmediata. 

La ejecutividad significa que el acto administrativo tiene 

eficacia obligatoria propia, mientras que la ejecutoriedad es que 

la autoridad tiene potestad, para, en determinado caso, hacer uso 

de accion directa Goercitiva, para hacer cumplir con el acto. 

La ejt"5lcut·ividad implica, que e.I ac.i:'o adm-inistrativo'J una vez. 

que es perteccionado, produce por si mismo sus et~ctos y debe de 

cumplirse d~ inmediato, sin que deba de diferirse el mismo. 

La actividad de la administraciOn goza dfi la llamada a,-.cl6n 

directa, que consiste en que ésta 

inmediatamente, sus decisiones. 

puede 

Ejecu~iOn del acto administrativo. 

ej~cutar por si misma e 



Un es pertecto cuando se ha cumplido con todos 

;i. 

los 

requisitos esenciales del acto, sujeto, voluntad, motivo, fin, y 

forma. El acto produ~e sus ef~ctos a partir del momento en que el 

mismo es conocido. 

Cuando no se cumple con el acto administrativo y se trata de 

resolucion~s dicatadas por las autoridades de la 

esta se encuentra capacitada para proceder en Püblica, 

directa la de sus propias resoluciones, 

forma 

esta 

posibilidad de accion consti~uye lo que en doGtrina 

como car6cter ~jecutivo de la resolucion administrativa, el poder 

publico tiene la potestad y faGultad de hacerlo cumplir. 

La autoridad judicial podré conocer cuando los actos se 

conviertan en delitos, la autoridad administrativa conocer& 

cuando se trate de actos administrativos. 

a. C•Jmplimiento y extincion del acto administrativo. 

El cumplimiento la ~jecuciOn del acto, y 

realizado de manera normal o de manera anormal. 

El m~dio normal, es cuando la realización 

administrativo se leva a cabo mediante ~1 

voluntar~o, ya sea por el particular o por 

puede ser 

del acto 

cumplimiento 

subordinado, 

jerar·quicamente, dentro de los organos d~ la administración. 
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Estos 5,::-,n: 

1 Q. El cump 1 i'mi-antc.1 voluntario de los Organos de la 

admini5t1-ación. 

29. Cumplimiento voluntario, por parte de los particulares. 

39. Cumplimiento de efectos inmAdiatos, cuando el acto en ~i 

entr.::; en ej,.cuciOn, que puede pr·oduci rse a utomat i ,:;.am..s-nte 

cuando se trata de actos declarativos. 

49. El c11mpllmie.nt,:, d~I plazo en aquel los casos en que 

acto tenga d~te1-mi na,:Jo, c.om'J por 

lic~ncias, Jas los pe rmi S\".)S tempora 1 es 

importanciones. 

el 

las 

d€ 

Los medios anormales son cuando no se puede cumplir el acto, 

porque se leva a cabo otro que modifica o impide su re.al;zación 

o lo vuelve ineficaz, estos son: 

IQ. La revocacion. 

29. La rescisión. 

3Q. La prescripción. 



4~. La caducidad. 

5Y. El término y la condición. 

69. La renuncia de derechos. 

7 9. Las 

administrativo. 

i r·re·3u 1 ari dades o inericac;as 

La extinción por de,~i siones dict,"51das 
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de 1 acto 

recursos 

administrativos o en procesos ante tribunales administrativos o 

ante tribunales judiciales en materia de amparo. 

Revocaciones. Es el acto por medio del cual, el órgano 

administrativo d~ja sin etecto5 jur1dicns en forma parcial 

tota·1 un a e To p1-evi o vf:Jlido, por· r·a zone s 

oportunidad, motivo5 te~nicn5, dn inter~s publico n d~ les•lidad. 

Se puede hac~r val~r solo ~n acTos de tracto su~~5ivo, cuando los 

ei-ectos se pr·ol•-:-6ngan o c.ontinuan en el ~spa.-::.1.:'.'I y i=:::n el tiempo, la 

pr·()duc . .,::;, sus efectos a futuro, ya que imposible. 

r·~voca1 .. un ac.tcJ qu~ c1Jmp 1 e sus efec.tos i nmedi atarnente '"':"I ap 1 icar· 

un~ retroactividad. 

Rescision. Es la facultad que tienen las partes de un 

contrate' de resolver o dar por terminadas sus obl i·3acion~s en 

caso de incumplimiento de la contraparte. Opera en aquellos casos 



en que el acto administrativo reviste el carécter de contrato 

&7 

o 

PresGr-ipción. Es tJna forma de e~...:ti ngui' r actos 

administrativos, obligaciones y derechos por el simple transcurso 

d~I tiempo, debe estar contemplado en una ley. 

49. Caducidad. Extingue un acto administrativo por +alta de 

cump 1 imi'ent.:; de los requisitos establecidos en la ley o en el 

propio acto para que se genere o presuma un derecho. 

59. Es un acontecimiento futuro, de realii:ación 

ci er· ta 

F.txti nga 

q lJEl es ne~esario que se cumpla para que se o 

los efectos de un acto jur,dico, puede ser suspensivo y 

La cc.indi,:;.ion, es un acontecimiento futuro realización 

inciert.::¡, del que se hace depender el nacimiento o extinción de 

una obligacion o un derecho. 

6~. Renuncia de derechos. Es una manifestacion unilateral de 

ved untad de que a partir de una +echa se deja de ejercitar o de 

hacer valer un determinado derecho que le es reconocido. 

7 9. Ir·1~e-3u'la1·idades 6 in~ficacias de administ1 .. ativo. 

En el administrativo existe una serie de ,'Se.tos <::lJya 
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nulidad puede demandarse por algunas personas. dan cuatro 

Primero. Cuando la voluntad esta viciada. El acto 

ser realizado por una voluntad libre de vicios, si esa 

esta afectada por error, dolo, mala f& o violencia, se 

como un acto irregular. 

debe de 

voluntad 

considera 

Segundo. Cuando hay ir1egularidades u omisiones en la forma. 

El acto debe de contener ciertas formalidades, cuando estas no 

existen, se le conoce como inexistencia del acto. 

Tercero. Inexistencia de los motivos o en la 

apreciacion su valor. Cuando la motivación no existe o es 

talsa, no se da la condicion para que pueda ~jecitarse el acto. 

Cuarto. Ilegalidad de los fines del acto. Es cuando se da la 

desviación del poder ya que el tin del acto es ilegal, ya sea 

porque el fin no existe o porque el fin del acto es distinto al 

que marca la ley, por lo tanto el acto es ilegal. 

Autoridades que deben dictaminar la legalidad de la 

actividad administrativa. 

Debido la falta codificaciOn del Derecho 

Administrativo, no existe una autoridad especifica que de.be de 



dic.tami n.~r la ilegalidad del acto administrativo, sin 

&9 

embargo 

existen siete supuestos di fe1·entes en que puede hacerse. 

19. La autoridad que emitió el acto, ya sea porque este acto 

perfeGto o ejecutable, esta autoridad puede de,-;retar la 

ilegalidad e inexistencia de sus propios actos. Anul~ los efectos 

d~I acto. 

La autoridad j"rarquica superior de la que emitió el 

actc,. Esta autoridad sera la que ejerza la facultad de r·evisión 

d~I acto. Anula los efAGtos del acto. 

3Q. A peticion del particular. Quien solicita a la autoridad 

que emitio el acto, que lo anule, o bien, sea anulada por el 

superior jerarquice. 

el particular· solicite la anu lac.i6n del a,:;:to 

administrativo a traves de un recurso administrativo. 

59. el tribunal contencioso administrativo setencie, 

resuelva o determine en base al r~curso administrativo. 

Los tribunales federales en materia del amparo, pueden 

decretar nulidad, cuando este act,::, las garantias 

individuales, prAvio juicio. 
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7 9. La -?.Xtinc.ion por (·Jictadas f"'5Ct.Jí"SOS 

,ai.jmi ni st1-ati vos ante tribunales administrativos o T~dera 1 es 

mater- ;·a .-Je arnp.~rQ • Esto;:;.. d~c.reT~ la i nef-i ~-::.'3ci a 

. '3dm1· ni stra t; v~:; 5\'.)n parte 

del 

de 

autoridades o por los particulares. 

c. RevocaciOn de los actos administrRtivos. 

La revocación es el retiro unilateral de los efe.etas 

por un motivo superveniente por falta de oportunidad 

acto. El acto administrativo se extingue cuando es revocado. 

en 

acto 

las 

del 

del 

Todo a~::to adminisi:rativo debe tener una doble 

coincidencia; 

IQ. En la LeYt y; 

2Q. Con el interés público. 

d. Diferencias entre la revocaciOn y las ineficacias. 

La revocacion es de naturaleza constitutiva, se esta creando 

una nueva situacion juridica; mientras que la ineficacia es de 

naturaleza declarativa, el acto nacio viciado. 

En la r·evocaGion, a partir- de el Ja, tS 1 imina los e'fe,-::;.t,Js 
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que pr-oducir·ía B.I ac.tiJ .-~voc.ado; en la ineficacia se eliminan Jos 

e t·~c ti:-1s del acto retroactivamente, desde el momento en que nace 

el acto. 

La i-evc:H-;;aci·,:>n es dec. 1 ar.~da por· Ja autoridad 

mientras la ineficacia puede ser declarada poi- el or·gano 

administrativo o el juris(·Jicr.ion.~I. 

Y por ultimo, la revocacion nunca es a petición de parte, es 

oficiosa por parte de la autoridad administrativa, en tanto que 

l.=J in~fic.ac.ia n~c:esi"ta que la parte int-s1-esada fo so'licite. 

G. Los efectos del acto administrativo. 

Debe decirse que una vez que el acto administrativo 

pi:.r· Jos elementos 

ha 

y 

requisitos para su formacion, adquier~ Tuerza obligatoria y goza 

una p1·esunciOn de legi~imidad que significa que debe 

por· v.~ l ido 1 1 e.gu"' autor·idad 

c0mpetente su invalld~E, es d~cir, quB se trat~ de una presunción 

juris tantum. Esa fuer· za ob ·¡ i g.<=:1tor· i .:i adrni ni ~-:trat i ve, 

i111pone l.~ nei-:.~sidad dt::. .sst"udiar- su tr·.=:.sct=:ndenGia en l.~ situación 

de los par·T1cula1 .. ~s a quier1es pu.:=-.de:t r·e-f51·i1··se. 

El acto acJmi ni st-r-.;t1 vo qU5 r~un-e Jos elementos esenr;.i .=;:, 1 es 

para su validez, ~i~n• una presuncion de leg&lidad. 



FI que consi ;=;t-=-

72 

en 

generar, modificar o extinguir una situacion juridica individual 

o condicionar para un caso particular el nacimiento, mndificacion 

o extincion de una situa~ion general. 

Inl'.·Judab ·¡eme nt~ que un acto administrativo, adem6s d• crear .. 

relaciones entre poder publico y el particular, origina derechos 

pasan a Tormar parte del paTrirnonio del mismo particu·lar y que 

que pu~d~n, F.n conseclJencia, s¿.1-- obj-eto d~. contr.51tos otros 

~=!e tos c-.i vi 1 e:.:;;. 

H~:;uricitJ .:::n su c.br.'9 de üerec:hc1 /\drni ni str-.'3ti vo sostiene que e J 

acto admi ni st-r·ati ve. situaciones j ur·i dicas, es 

dl-":"GÍ r· 1 de que se 

agregan ,=-:e l(•S bien~s •:.ie l.'3 vida c.ivi 1 (esi-adc) .~Je concesionario,. 

d;o, 

la no Y qu;o, leg1timos a que 

constity~n Tnao un mundo jur1di~0 nuevo s u p ~ r p u~ ;;::; t ,-, .~I mundo 

jur1di1--:.o d"" 1 

di Ci ~lldt".'I le• 

est:a 

y el 

sigui ente; 

mi sm.-:-1 

11 por· 

d.,.,,..5-empenar· 

autor su 

>?.SO, €- l cJe.r-~cho 

un pape J 5,-:,,~i .'9 J a;,--:fmi ni sr r·.:::c,t ;· v,:, 

c.onsi der·ab 1 E, pues no •s dudoso que el Estado mnderno t~nga por· 

,-:Je tar·ea cr-~.7.ir' s·í tua,~.·ion.=::.5 ju1 .. 1dic.,1s ventaji:>..5as y ntJe.vas r,-)r·mr.i:s 

bienes ~n prov~chc d~ los individunR, qu~ nn puden aG~~der a las 

antiguas f0rm~s de propiadad, y Astas situaciones jur1dicas ser~n 



13 

40 
-f-,J¡-zc .. sam€.nte acJrni ni s't1 .. ati vas 1

'. 

De la opinion anterior se desprende cla1·amente que los actos 

administrativos si son capaces, como antes se dijo, de 

el patrimonio de los particulares; pero al mismo tiempo se deduce 

igualmente que ventajas p~c.un i ar· i as qu.,, •I par· t" i (:-.u I a 1·· 

a~quiere, constituyen, Hauriou, '
1 rruev.=:sis de 

bienes 11
, y qu~ las situaciones juridicas 1.".';or· re sp~ .. nd i en tes 

11 t-or-zosamente ~~dministratív.'3s 11 • 

J 1 e·3ar- un& c.c .. nc l usi •:>n el punto que 

e>~ami n.'3rn .. :.s, y es la de qu~ solo cuando la ley administrativa se 

r~mite a J.~ Je·~isJ.si .. --;ion ci-:-.. mun par·.~ el ere.e.to d.., q1Je sea el la la 

quE- defina y e 1 asi'f)que natur·al~za los. 

a~ministrativos d~ caracte1· par.r·im.~ .. nial l d~t>~r.=:. presc:indir·5e CJA 

·1a r·egla ·3ener·al dr.-. qt.Je tales d.¿.r-~c.hos ~óln p1J~d~n :~--::-1 r· e9 u 1 ,':fdos 

p .. :-.. r dich.':':!s ley~s adminis~r·ativas y ap.~r·t.sn Jas 

e 1 as;· f i cae-. i \>ne s que ·1a ley civi 1 est.=:sb.ft':'lc~, p\:>r 1-eg 1 a gen~r-a ·1 

hE1br~~ q UA: •-::onside1 .s,r· ¡ ,~5 un 

administrativo ~orno nu•vas clas~s d9 bi•nfts que se agregan a los 

sostenido que a t ·3unc:-s a'::tt?S admi' ni st:r-.':2ti vos dan 

nacimiento a derechos que guardan gran semftjanza con los der~chos 

4ü. 
HaurioCJ, André 1 principios de üerecho Administrativo y derecho publico, Paris 1 JO~. edición, i.925, p. 123. 



reales de naturaleza civi 1. 

Examinando nuesTra legislRcibn al respecto, encnntramos 

una parte exprasam~nte descarTada la existencia del derecho 

derivado de l\:1s permisos y •"".'·'"-,ncesiones. El ar·t-1clJ)c, 20 •°'."Je la 

por 

r"'a ·1 

Ley 

Gener·al de Bil':"!nes f\la.:-.ic1n.~·1es estab·l~í:':~ que 11 ias ccincesiont:=<s sobr-.=s 

1 os bi~n~s d~ dominio püblicn no cr"'an dBr~chos reales. c.•tc:irgan 

simplem~nt-e 1 la ndminisTr~~ion y si 11 p""'?-1 .. juici·:-• 

o los 

aprovechamientos qu~ las l~y~s 1--esp-=-:ctiva~ 1-e9u1en, a condición 

qu-; SlJ CLJmp la 1 .'SIS c.1b 1 igaciones que le 

impon·3an 11
, y el arT1 cu l C• m-1 sma dete1--mi na que 

11 ninguna ser-vidumi..·'."lr-e pasiv~ pued.::;, irnponr::-r·se, ;;:.¡¡ los ter·min.-:,5 del 

derAcho comun, sobre los bienes ae dominio públi~o. l.os de1--ec.ho~-s 

t r· .:§ n s ·¡ t- o , de lucMs, d~ derr~m~s y s~m~j.7.intes sobr·e 

":iicho5 bi-=::r1e~., las y 

r·~g lamt=:'!ntcis adm·i ni str.'1 ti vos 11. 

aqu, podemos c0ncluir que, en realidad, el 

derecho real civi es inaplicable tratandose ae bienes de dominio 

publico y que los derechos AdministrAtivos que sobre ~I los pueden 

establecerse Gorresponde a una cat~goria jur1d1ca diferente. 

Tr~tandose de los actos administrativos se puede a*irmar quft 

~l p1-;nc.ipio qué r·egul.c, sus ~f-~Gt~:>s -es pr~c.isamente c~:-,nt1 ar-ic1 al 

que rige en matBria civil, ~s decir, quft la regla general es que 

--, . 
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las s1tuAciones jur1di~as creadas por el acto administrativo son 

oponibles a todn el mundo. 

E~t.~ regla gen~r·.9:l se 'A~.,:pli<::a y ju,'5tific.9 teniendc1 en cuent.=s 

que sn el de1-~Gho admi ni st-r·at i v-.J e·1 Estado actos que 

ti'ende.n 1.,, ,-¡,.. n~cesidad~s en 1 e\--. t i vas i y 

di f i c. i ·1 mente p()dr-ía llr:gar·se: a cons6'·3ui1" es~ 1in si se exi ·3i er·a 

qtJe Jos actos a e.1 r.:ncf)m~ndad•·:-,_;s n":-' pudier·en opi">ners~ .'3 tc1d\~1s los 

la colectividad, estén o no 1-~pr-es~ntados en 

momento de la real zacion d~I acta. De manera que, mientras en el 

de1-.:::-:cho C i Vi la regla es qu~ los actos solo prod1..1cen et6'ctos 

para laa partes, en el dere~ho administrativo lo as la de que los 

actos tienen una ~ficac.i~ ~1··.:Ja cirnnes. 

embargo, esa regla general, tiene su excepciOn, quiere 

decir que el acto admi ni f'-tr·ati v"-:.. pu e.de vio'! a1- der 61:. hos 

anteriores creados por otra acto administrativo o por un titular 

De aqu1 e 1 der·echo 

admi ni ~tr·aT i ve., decir de persona a qui~n no es un 

de EJlJt•~Jr· id.::=:.d, ,: .• ')rnpr·r::-:.ndt:- ."::11 par·tic.ular- que ti..sne un 

un ~etc administrAtivo. Fs, por la mismo, dicho derA~ho, motivo 

de limitacion d~ la ~ctividad adminiRtrativa. 

La pertAcciOn del acto administrativo interesa ya que: 11ª). 



desde su perfeccionamiento, el acTo administrativo paso 
76 

ser· 

ejecutivo·..¡ ej~.:.utc·r·io; y b). D~sd~ su per·Te\-::cionami.=::nto, el acto 

admi' ni str.::sti vo 
41 

para ..:;:;11.:> 11 
.. 

pu~d~ ser impugnado por los rn~dios p1-evi stos 

El acto administrativo Garec~ de eficacia "1). Cuando el lo 

1~esu·1 ta del mismo acto, por estar sometido a plazo o condicíónT 

Cuando no ha sid0 notificado o publicado¡ 3). 
41 

aprobación y esta at.Jn no se ha preseni-,'3do 11
• 

Cuando 

El a•-,;to administrativo al afectar la esfera juridica 

particu·1a1-, debe de ser conocido por éste, ya que sin 

conocimiento no puede fundamentarse su eficacia inmediata. 

Es as 1 qut?: na\:-.en dos f-i·~ur·as la noi-lficacion y 

pub 1 ;·cae ion i la nf>ti fica.-::i on .'3p 1icab1 e 1 os 

ad mini si:r·at i v.:;s de individui'71, mi6ntras ql..Je 

del 

este 

la 

a.:. tos 

la 

aj canee 

general, y para algunos de tras~endencia. 

Estas instirucion..::-.s son un.'SI 

·;¡obe1 .. nado. 

El 

le 

objeto de la notificación es que 

se afecte 5 lJ 

41. 
Escola, Hei:tor .Jorge, op. cit. p. 507. 

.r.i. 
lb idea. 

esfer·a jur·ídic.a por 

en f.:::SVC>í' del 

el particular al que 

medio del acto 



17 

administrativo, conozca de Aste, y puAda, por tanto, realizar lo 

GnnducAnte a su defensa. rn la notificacion se daba de motivar y 

fundar el acfn ~rnitidn. 

fin.=;lid.":id de J.~ publicación es similar al de la 

noT.i fi caci •":-,n y. gen-e.1-.=:s 1 mente, se 1 ·¡e.va a cabc1 por me.dio dA.f 

ni ar- i o c.•T i e i .'3 l 

I. Vicios dftl Acto Administr~tivo. 

1. Taoria General 

r: 1 'fenómr":'tno de la validez es el resultado de la pe1"'""fecta 

adE.cuación y e ump ·¡ i mi en to admi n l str·ati v,-:-, 

r·€-qUisiti:.ts y ll•"')í"ffi.=JS superinr·~s, 

, .. azón qua impli~a quA tan soln pu~da predicarKe ~Gnfenidn dASd~ 

el momentn de la plAnft pArt~GciOn del acto. rn otras palabra5, se 

adjeT.i vi za 

momento 

r1 

desd~ l.-:, 

dAI 

óptica 

aqu~I 

ajusta pA1·te~tam~nte al molde de 

orden.':imieni·o jlJf'id1·~n y del (-Jer~·-·•'•-'· 

.::::¡dmi ni str.":2 ti v.-:..s, 

l:ina 1 i sis d~ 1 c.nnt"i=:r. i ,-Jo o ex i ·36 ne i as d~ J d~r·i=;c.h':-' deb~r ser· y su 

comparac::i cJn a la r~alidad normativa, para el ca30 d~I actn el 

ser i=::n ci;n:=;ec.uenci.~, la v.".:llidAz: dA Jos ac.'tcJS .==sdmi ni si:" rat i ...,,~JS 

dF:pAnd~ 

·i1np J ·i·c.a 

admini~fra~ivos, 

01 .. igen .. 

a e.tos 

la 



·1~·3a1 i da(·J 

F.:j~c:ut.':lr 

ob.ligato1"iEit 

obT~niend\-:> 

va·1 idez. 

En 

1 ., admi ni stra\-.i .. :-,n y 

r·e.su 1 t.'Sfd\~,, 

vi .. ::io5 que 

puedRn Antorpe~er la l~galidad de un acto, es decir, su 

a·fec:.tan d.=: m.;;n~r·.:::;, dír·ec:t:"a .=:l 1091--t-:1 d~ lc:.-s fin.=:s del la 

~fic.a .. :::i.;. per-te•::.tü, 1-F:·;:ia l ment~ 

prnduGido, perfeGtamftnte vMlido, eng~ndra una eticacia perte~ta e 

ind-'1sc-.ut'lb·l~meni:..=:. apt.:=::s pr.a:1· . .::; lo·3r·.,,~ 1\-:-.is t-int-=:s qu~ pAcsigue. Por- e·1 

un v.~ 1 id~:-:, ·i ner i e.Sr z el 

~umplimiento de In e~tipulado ~n Al actn respectivo. 

¡_ .. ··)~ vici·c,5 cJ.=:- los a .. ·.tn.::> .=;,dminif:;tr·.-=i·t-·i-.,.1c:iEO nc1 l l~gan A pt .. ()dtJ,-::ir 

en Al mur1do ju1·1.-:J·lcc1·-adrnir.·i~T1·.1tivc,, :=:ino ~n la mT=::dida 

i nt~ I'" vi?: ne: ·i On de lhs mi~ma~ autoridade~ administrativa~ n d~ 

a ·¡ .~ na t- u 1 ·a 1 .=: ;i· ,, j u r í s i~ .1 r. t u m d..:. l .. =. p , .. r- ;=;un e: i c1 n de. ·1 .~ 1 r~ ·=.1 ."'i l i d.~ d q lJ ~ 

apar.::.nt-em~nt.::-

validos y AfiGaGes ha~~M en tAntn nn se demuestre y se de0l~re en 

firme su valide7 o invAlidez. 

y Vi c.·j ,-¡~ del admi nis tr·.=;;t·í vo 

dep~n..-Jr:n ju r· id ·i c:am..=. nTA d~:=: ·1 en T r· ~ ntami en to \-:c111 su lega·¡ i ('Jad. P . .::ir·.~ 



rrn n0l: :I~í.~1 
~ 

11'.SIS 
Df LA BIBIJfü[¿,U~. 

el 

e st.'3 

ha\-.e indudable qu~ cualquier irregularidad nn puAd~ 

fuentA que • 1 descnnocimiento n violacion nor-m.~R y 

FI actn administrativn irregular 

disposic-lcsn-es de·I 

configura ~uando el mencionado acto, al ser emitido, n(:> 

,-:)bservE~ ~1 mar,-::n jtJridíc.o MSTipula(·Jo par.; -tal fin, o vi"ola normas 

o pre~eptns determinados por la misma administración. 

.=?. v;cio:"'> d.=: l.9 val·id~;=.:. 

Dent"ro de este grupo ubicamos aquel las irregularidades que 

alteran propiamente 1 a 1 ~·3a 1 i dad poi- razones 

ln•-:.ons·ti-tuc.iot"l,'"::ll·idad, de at'ecta.-::·1,=:,n a la simple 1eg,91icJad Tnrm.=:il, 

CI de vialaciOn de los principios generales rectores del derec.ho 

.~ d rn i n i s t r ."'J t í v.:-, • 

As1 mismo, se d~sprenden de este conglomerado de vicios los 

que e s T r tJ c. i: u r .:::--: n e·le.mentos componentes 

adm·i ni st:1 .. a·t l v.--:, qlJ~ agrupar en vicias pr·.-,p; o~ de 

elementns externos d~I actn-administrativo, dentrn de los cual es 



usurpa~ion de pnder, funcionario de 

o ~n su voluntad. 

611 ªº su 

·i ·3ua 1 m~nte. del grupo de vicios de e 1 r.:mt=':n1:os 

i:"l:Xi"er·nos 1 los que se refieren al sujeto pasivo del acto y a la:;:;; 

fnrmalidadeft d~I mismo. 

al .-=::ii-1l.~1·ior·, enc.ontr·.~m,-:::f> lüs vicios ori·3inale.s en 

el~m~ntos internos d~l acta administrativo, los que podemos 

.s n1Jnc -:¡a i-

i ne xi s-te.nc~ • . '51) de 1 motivo del acto y, por· (J ·¡ti m(), 

vicic1s d€': l.=..i Tin.~lidad d~l .=i..-.to. 

a. l. Vicio~ p10piamAnte de la legalidad del acto. 

a .. l .. i .. Vicins pc.1-- incc11¡~tituc.iona·lidMd .. 

la:::-; distinTivas (Jada s la 

que I~ mism&, en tanta no1·ma 

nnrma sup1-em.=:i. -fundam.,::::,nt-.~ ! , la do·3m.=;.-r;,-:;.=si; 

cons.Ti tuciona.·1 d~I .. i \/,~, ;=;in más, lb i:es.·\ s s 1.Jp r· .,-:;:.,mac.: ·i ,=:; 

,--:.nns~c: u ene. i a,. Uli.9 c.~-,n 

n.:;T t.J r· .:; 1..::. 2:a suprema, fr~nte a otra 

c.,-,¡¡c 1 u,· r· qu~ 



>' 
a 1 

, .. esp~i:.::,da~=: 

p171r· i . .:::..s .111 t-or·1d.'7fd.,.-:=: .--=::dm1 ni --.·¡-r :-i t l ' .. '.-.,:=; .,.;:,n t-1-~(·j,-, -¡ n:;;-t.,n-te ~ 

f.=¡ 

-Srdmi ni Rt"r'ñ("".i nr1 plJb 1 ·¡ ,-.h' ""1 pr·..::iT""=r· ·1 r· lJl"1 

-te:si s 

impe1·dt-i VCJ 

p.=::ara t r:"ld•:-, -f tJ ne ·i c)nñ 1· i o ni"or·:::ia 1· pr·:-=- ~F.¡¡,-. i Fs .=::; 1 .1 nor· ma ,-.on :=; r i t uc i on.s. 1 

6n é~i:a 

alguna otra norm~. 

l .. a c,:-,nst:i t:uc·ion ser la 

i nstanci.n de ~·h~er·vanc·i.~ P•~I .. p.'3i1·tt:=: de J.~s F.sut-c.r1d.=:;id~s a·1 '::=':mi Ti , .. 

un acto admln·istrativ,-:-,, c.t1alquier· .1.-:-."tua.:::i,~n que 110 cumpla sus 

desvié SlJS 1-:omp~i:-enGi .~s, vi ,:-.i ada 

inconstitucionalidad y, c,:-,nsT?.:CtJ~n't~mFnt:e .. df=:-:be ser dl";c 1 ar;:;;da 

nula .. 

Evidentemttnt-<7:, el vicio por incon:.=:.Titucion.:::ilidad sólo puede 

ser uno; la violaciOn directa d~ ta ~onstitución. 

a. 1.2. Vi,::ios por viola,::.ión de Jos principios generaJr?.s l.Jr:-1 

dere(·:ho. 

de gran importancia y complejidad, tanto en el 

.~mbitcJ dA la teor,a gener~l del derAcho como en el or-\:-Jen.::simi en to 

~dminisi:r-a·r.ivo, debe 

e.1i"t?:=':nde1·5P. por- pr .. inci.pios ·3ener·ales d~I d~r·echo. 
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-f-j l()Só'fico-jur·1dl,-:;.=¡R ~ ~-.:p 1 i c.::;,-t 1 v.=;; s la na-l:tJf',':'J 1 AZ.=J 1 ,-,5 

pri11,-::ipio:=:; ·3~ne1-.7iJ.;::.5 ('"J.,:::i (-J~1--echc,; l.:.:, iu5n.9Tt.Jl"'alist.9, J.; po~itiva 

Y J.~ e.,-;.Jéc.ti,~a .. Dr:. _,,-:tJAf"('Jc, a l.=;; pr1mr.f".'9 de F.:11.:::is, 1.~s men(··.1,:-,n.'3d(·-,5 

pri nc:-.ipi,~,s c'":'lnsti tuvAn univt3rsa·I~::".: 

emanacJas pr·incipic-.1s 

desde un marco de rAterencia superinr, del derecho positivo. 

P.'3r.::=.. los posit-ivist.,:=;, i·;:J11alm~n-tF-, J('.'IS principir.,s 

de1 d~1-ec.hc1 constituv~n la has.,::., inspir·odc,r·a del d.;:;..r-f::-:c.ho po::=;itlvoi 

pero, al 1-:ontr·ai-i o de tesis 

i usnatu1-.'? ·1 ;· st"as 1 () 

generaliz.::ic-lón 11 que s-e.- di=:l:1e hac:::r.r a par·tir· dF.: prt"'.':cept"os c::.oncr~tos 

del ordenamiAntn. 

L.=¡ tAnr·ía e.,-::!~Gtic.-:A a1:Jmi·f'e In f:':XisT~nci.'3 dt=': pr·incipios 

gAner.; I ~s 

en contlictn con las nnrmns legal~s que, quiérase no, 

tiene ~aractAr d~ supr~macia en la estructura del nrdAnamientn. 

Por t,:>d,; e5fn, GonsidAramos admisihles, 

nuestro estudio, las tAorjas positivas y eclA~tica, esta 

sobr~ todo en su dAtftnsa de la suprftmacia del ordAnamiento 

cualquier fuente qu~ pretenda nAgarle estA caracter . 

r:n . ".'J·t.=:r:nción ·"> la concAp~iOn sobr~ la n.=;rt111-a 1 eZ.'51 

última 

5,Jbre 

de Jos 
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lJn.91 r1JP.r1·tA :=;up l r::-:·t(")f' i a ...¡ sub:.:;i (·Ji ari .~ d~ 1 a 1 e g i ~ 1 R ,:; i ó n . De 

no ser pnr su carAct~r dA tundam~ntadnra, no S8 pndria aGudir 

~ 1 la p.:;r-.'3' 

GiAndo, por tanto, principios generales del derecho los que 

sirvieron dA base al dArecho positivo, elementos vivos referibles 

,,,-¡ cualquier contradicción o violación su 

c,-:-,ntenido debe ser naturaiisticamente tenida como vioJa<;ión al 

mismn nrdenamiento. 

a.1.a. Vicios por violación de la legalidad formal. 

c.uandc1 no:.=; haGemos 

.. 1 ordr:::nami· Anto pe> si T.·i v0, diTr.i:r~nt-r::: .~ la 

Constituc.ión G~f1A1 al; (·J0ct·1 .. in.=.1---·1am~nt~, este tipo de v·ii"":"1ln\.i•1n .=.s 

'" 1 
.. =;,-:t-c,'' pr·np i amF.ni~,;=,, 11 V Í O 1 ,9:C -\ ón 

jerfo.trquicñmF:nt"e supF-rin1·r::s 11
• Pr·e,:;isamAn·tA'J J.=; c.=iu:::a·1 ~A con-f;gur-a 

por- I .=. n,-, .~d~,-.1J.P.:,·: i c1n de 

DnctrinariamAnte, 

violación de la ley. 

V·ic1lación 

se han planteado diferentes hipOtAsis de 

1 a ! "y; caso el ClJa 1 1.,. 



."1utn1·idl:1d at:Jn\ir1is:t-r·,=,T-lv.:, f::~ ap.=ir·t-a ~n tod,-, 

:'=';uper·1t-:-1r- qu~ r·ig..=:: ~I .=:,"'.:.to. 

An partA de la norma 

\/lnlaci'(in Jo5 p1·oc.~d i mi en tc>s y for·ma 1 idadt:"':s 

cc)ni:'A ni ('Ja s en 1 e y ; a-, ex pe.di r se actn, 

v·ic..11 e.nt.1 ci:-1n í:>tr-as 

f\"?r-mas ~n las normas superiores a la que deb"' de 

ac.ata1~. 

· ... 1; () 1 .=ir.ion ).7JS los 

deb~n ·¡o qt..Je exp:-esam~nte 

i ndi c.=; do 

sujetos. 

pr1r las normas superiores a las que se encuentran 

49. Violacíon por e1·rnr d~ dere~ho; el ~un~iannrin, en estos 

casos, u na ·1 os h~ch,:>s que 

f~undamAntan su actunciOn o de lns nnrm~s leg~les respecto de su 

-F-Xist:encia, a'lcanc..=:: y aplic.abí idad. 

a.2. Vicios de los elementos. 

a.2.1. Vicios en ·1os -e·lementos externos .. 

a.2. 1. t. Incompetencia del sujeto activo. 

Tanto ·¡,'3 Constitución, la ley o e·1 reg1Esmento, ,'3signan de 
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mane1-a estricta y taxativa las competencias de cada uno 

Or~anos de la ftdministracibn pública. 

No resulta admisible la existencia de se1-vi do1--es 

que pretendan cumplir con los cometidos estatales de 

sus propios pareceres o criterios. 

Ad mi ti d<') 

E:str·uctu1 .. ac:i ,"--,n 

est"' 

.-J.;e 1 

pri n,-:-.ipio -fundarnent.~ l 

d...=:;-~c:ho, 

y basic,:> 

püb 1 iGOS 

aclJerOo a 

en la 

del 

principio de legalidad, no nos queda mAs que afirmar la ne~esaria 

natl1r-a·1 r.:z:a presupuestal de ia competen~ia para la 

1 os ürgano5 y de :=>tJjA-tos administrativos; 

admitida, nos permite sostener que el vicio de la 

t-.=:.mbi ~n C'"'."111(')C id,-, ~ 1 E::blJS() O p..:.-,d~r·, 

rn-Ac..=::ini :=;mos l.=::i .'3drni ni :=:·t-1--.=-ici ón, 

qu~, 

C\°'.)!15i st-e: 

:=;in 

103 

la 

po~iTivizadas 

en 1.r.:.s normas ~up~r·io1·r.:s .. l~."'::I in,-:.nmp.=:tF:nc.ia A~"= un.1 sóla,pr·oduce un 

solo ,.fecto; la nulidad del actn en que ~nncurra. 

No obstan~e, en razon A Jos eventos en que se estructura. se 

e ·1 as i Ti ,:-:,a 

vArti c,=:il i d.=jd, 

t::uncionar··ios 

,7i·l'gui6ntr.s; 

el tiempo, ftl grado de horizontalidad, el 

pn1 .. u:=;ur-pMc:i ~~,¡¡ 

d;;, 

d.,=., PO\".'JAr·, 

anterior 

poi-

e lasif·ica,-::ión 

gr·.1dc1 

~xc.luyeni:.,;.., 1 P•'?I .. 1\~.1 que la F:~<isi-encia di": un vicio c.1.Ja.lquir.:i-a pueda 
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ser adecuado a varias de las modalidades indicadas. 

a .. 2.1 .. 2 .. Voluntad dAl sujetc.i ª'~t·ivo~ 

Los 

encuentr.'3n 

conocidos corno vicios de la voluntad administrativa 

~n inmediata relacion con el proceso subjr=::ti vo 

5€1 

de 

formación del acto a(·Jmi ni straTi v0, que. SlJS 

se r~rnontan a las fases intern~s o Axternas en 

cua·1quie1 .. E:J ("J ~ e 1 ·¡ as .,. ·¡ as e a usas d ~ter· mi nante.~ (·JA ·1 vicio pueden 

lugar a su cont"i·~u1·.1,:.;,-<:,n, J,1 ,:;tJdl se m.=.:ntedr.=3 hasta qu~ sea 

d~clarada su nu·1 i d,:::;rd mediante "31 ejer·cicic; de ac.cion'3s 

r·15'specti vas .. 

tres los tipos de causas generadoras de ·1os vicios de 

la voluntad del sujeto activo; 

19. Error en la voluntad. 

El c,:->11cepto de error hace referencia a la n() 

entr6 e·1 fuero \l vo·11.1nTad i ntT:'orna de 1 ,"::,r-:iano admi ni st-r·ati ve, y f os 

elementos del mundo Axterior que le sirvieron de fundamento para 

formación sus criterios; esta disc1-e.pan,-:.ia se 

indubitablemente al conglomerado jur,dico con su ex~eriorizaciOn. 

übser·vamoB, conf'>~cuen,-::ia, tr·es esf-er·as pe1 .. T.=::ctamente 

determinadas en el concepto de error antes expuesto. La pr·imera 
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56 instituye en el interior dftl Organn admin,strativo; con~iste 

pr· i rno1-d i a J ment:"e en I .:::¡ qtJt=: se ,~ni c 1 a y ter-mina 

GonTc11-ma ncJc; • .-1 de; 1 

sociojuridico. La segunda cnrresponde A la cantidad de 

ccinjuntci 

el~meni:os 

exterior que condiciona la tnrmaci6n de la vo·1 untad 

admi n·i sT1-ati va. (JI-timo, la tF.ir<::Ar·.=;, ,:.or·respond~ al 

p"lano e ~" t ..:=i ..- i o r- d r:: 1 a .'3 d mi n i f'; T r· a e i o n , e ·1 mu n (·Je-, j lJ r- í d i e o en 

se=: p r· nyec: tñ l.=J disc.c.·1-danci.=7 ;;=,n-t1 .. c=: Ja r·e.~l·idad f.=;,Gtica y J.'35 

concepciones del Organo corrA~pnndiente. 

Al error vistf:· .. de .=:;tr.tJer-do ,¡::¡¡ las anteriores ,:::o ns i der."'I!c ·i on~s 

no se puede la i ·3n":>r~':'lnci a 

administración. Mientras el primAro de los concAptos 

una 1 .9 de(·J uc. i ("Ja POI"' 

.'51dmini st1--a,-;i,":"1n cnn·f,'"l1-m~ ,, 1 Ast:udio de=: .'9 l -3unos el~mentos 

·1a 

que 

posee, la s~gunda corre~pondA a una categor18 dA taita o carencia 

absolut~ de conocimiento sobrA una dAterminada rAalidad. 

29. L.~ fu~rza r.omn vicie:,. 

C(·..,nsti tu ye ~I prAsente tema uno de los mas controvertidos 

en cuantc-1 a su ap"I ic.aciOn .:f.trnbitc1 la vo·l lJnTnd 

administrativ~. 5A sostiene, la imposibilidad de que el Estado o 

al gun"·) de 

P')rtador·r::s 

5(·-,ber.;n1 a, 

sus \:-11 .. 9.:::.nos, en el Eidmi ni str .::::..it:l vo, C.Offi"J 

la tuerza y coRc~iOn que implica su m.::;s·;:3ni tud y 

pu~dan SAi"' violentas que. 
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Sl.J vo-1 unt.=;d. situación no es más que. 

rompimiento de las estructu1 as estatales. 

Por· lo tantc1 1 fAn,-'::1menc1 del e.jer-cici'J de pi-esi' ones 

Temerarias A 1 genera 1, las CUAies 

sin dlJda a pronunciamientos u 

violatorias del orden jur,dico debe ser diterenciado de .=..squi==:I 1.=:ss 

actividades violentas, t;emerarias, de fuerza o intimidatorias que 

.1 utor i d.1d.=: s 

di rectarn~nte. de deter-mi nadc'Js 

r·t3su J tad,Js ;,-,,:JivicJtJ.,f~s., evi(Jentemen·t~ d·iTer~nt-es a los que el 

interés público hubiere motivadn en una admlnistraGiOn no sujeta 

a presiones injustificables. 

3 9 . E 1 do ·¡ o . 

El es la intencion que se tiene de cometer un acto 

contrario a la ley, con pleno conocimiento. 

El dolo~ indisc1Jtiblem~nt~., puede viciar la voluntad de la 

administraciOn en la producciOn de actos administrativos • 

. 91 .. .2. 1 ..... Vicios (·Je 1.=:. -forma. 

La actividad administrativa, a diferencia de la pi- i vada, 

d,,be necesar i .:srmente, función propens~Sr al bienestar 

¡ 

r 

1 

1 

1 

f 



reglas de comportamiBnto, a senderos prAviamente 

ª' sujeta 

dT?:te1 .. mi nados 

adm·i ni s-ti-ati vo5 deben r\~rmar· se med·i Ante 

prc1cedlmie:ntoR p1--..;:;:vistos ~n IEi lev; la obfi-ñr·v.;:;sncia d..=-. IEJ Tor·ma ~!5. 

1.~ g~net ... ".1 l, ne: g.~r-.'=1ntí -~ par-.~ ev·í tar· la 

arbiTr·a1--i~dad, sinn pc::1--qu.::: la a~-:-.t·lvi(Jad d.=: la adm·inist1 .. ac:.ión es 

i nstrumF:nta 1, par-.:i Id cer·tez,::;;; cJ.-:)cumenta l, y p.~r .. a 

c.onsTi tt.Ji r· p1--uebñf'. los r·~sp.=:.::-:-ti vos que 

examinarlos respecto de su validéz. 

Procedt?:r·~mos a l.=; idenTif-icación de ·1 "s eventualid~des 

.r=J·fect.91ntes de irrBgularidad de las formas y procedimientos del 

acto admi ni st1 .. ati ve,, para ln cual haremos uso de si ·:auiente. 

ciasificaGi~n dA las mismas: 

19. Vicios sustanciales. 

Los vicios ~ustMnci .. =:i l e:s comprenderían los vici,Js de 

natu1 .. a·1 A Za adjetiva y forrna'l, lo mismo qlJ~ ·1os e.struct-urados en 

1 ns reqlJ"i s; tos y previos, dA firmeza o concomitantes, y en la 

posterioridad del acto. 

Los vicios sustancialfts, se presentan en la vida jurídica 

del .=:teto l.'3 nmisi .. "?n o el c.:ump~i i mi en to i nccirr·ecto de 
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decision adoptada. 

29. Vicios accidentales. 

·1 a in+ ·1 uenGi .=; 

90 

·1a 

Los vicios procedimentales de naturaleza accidental, por el 

contrario, son aquellos de menor entidad, que no acarrean nulidad 

ai::to; son, la cimi.sión de 'f<""...1r·malicJadf:':s insigni"ficantes o de 

'formalidad~s ~uyo cumplimiento no afectan en la realidad ·1os 

h~chos por tanto, no proveeran alguna garant~a sup J .=:m~n+.~r·i . .:::;. 

los administrados. 

a.2.2. Vicios de los elementos internos. 

a.2.2. 1. Vicios de·1 objet,-,. 

CI 

esenciale.s 

.:;n\Jrm."':J 1 i dad 

inm~di'~:"jtCr 

dsl 

contenido, constituye uno 

adrni ni Rtr·~7.1ti vo, 

los 

ahí 

elementos 

cua·Jquier· 

irr~gularidad que lo pueda a-fectar, vulnera de 

l n mani f-estñci ,-:-,n qu~ hubie1-en de 

lns Organas ~dministrativos en procura de obt~n.;::::r 

det'Arminados 1·eRlJlt-ado.:;; ~n ..:=;I muncJn dt=:: ·10 jur·ídi·,-::.c1. Ente.ndí.':'lmos,, 

.::;, 1 C)cupa1·nc1s d"' 1 tema, que pr~cisamente el (:.bjeto del 

Gnn~istia en todo aquello sobre lo que incide 

----¡----·--: 
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La doctrina administrativa, en general, ha estado de acuerdo 

en admitir como circunstancias creadoras de irregularidades en el 

objF.:t:n, en consecuencia viclantes del acto .~dmini st1-ati vo, 

sigui entes: 

19. Imposibilidad, tanto f1sica como juridica. 

29 .. Ilicitud, jurídica, tantc' civil o persona·1. 

49. Insxiste.ncia. 

JQ. Vicios por imposibilidad en el objeto del acto. 

El objeto acto administrativn debe posib"J e .. 

administración public.=í no puerle vincul.=:=.r1- uniJater-.:::ilmente a 

1 a.s 

La 

1 i.:>5 

sujetos pasivos de sus manitestaciones de voluntad al mundo de lo 

i rnpvsi ble. pued~ ser 

f1sica o jur\dica. 

s~ considera un acto fiRicamente imposible cuando su \Jbj e.to 

no pu~d~ 

admi ni sT.rat.:1 va:=; 

1 mpsr~a·ti './05 

ma t ~- 1 .. i a 1 i zar· en r·.~zon de 

1 \:-1s en 

qlJ6 i mpont':-:n 

su naturaleza, \:.a:=;os 

aqu~JJ.as 

5U5 

provi d~ n\-:: i ., s 

d.=::=sti nat.ari os 

cua 1 qu·i ~r· cánon p,::-.. r· 
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ejemplo, la construccinn dH una abra pública con roca lunar. 

Consider.~mos como nbjeto jur,dicamente imposible aquel que 

no se puede cumplir porque el mismo ordenamiento lo ha tipificado 

cc1m,7) prf')h i b i de'. 

29. Vicios por i 11citud en el objeto. 

No puedft confundirse el vicio por imposihi ·1 idad jurídic:a~ 

del vi e i o por ilicitud en el objeto d~I acto. en el 

primero rn~dia la violación de un condicionamiento cará:ct-Br 

negativo prohi bi ci,-.::rn - "1 se·3undo" la s·ftuac.ión 

contr·aria, exiHte potestad, autorización expresa de la ley, 

.'Slmer i t.~ un ad mini s t r·.'51c- ·ion pero 

Trasg1-ede, qur;:o. impli,-:.an fl\J 

violación del d~recho administrativo 5ino también penal 

ca:lif'il:::ar.se FJC.lJ?:"!r·cJo c.c.rn ~st:as ,~atA·:3C,rías; que 

ni perturbt=. ~·¡ :::.~r·v;,:-.in p(Jb'l·ico; qu~ nn infrinja 

jur·1dic.as; 
it3 

admi ni str·at·i va 11 
.. 

que ,-:;,-,n 

39. Vicios por indeterminaciOn en el objeto. 

'"' 

es 

que 

la 

El objeto del acto, se"ala la doctrina, como produc~o de una 

4¡. 
fraga, Sabino, &i:rei:.ho ad11inistr.ativo, Héxico 1 Ed. porrúa, S.A., 1985, p. 93. 
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dEi:dl..Jt'":'.C.ión de.t-Ar·mi nab 1 r:-.. F-·,:,r· 

el ·;Jr.'51dO 

limitaciOn, puntalizaciOn, pre~i8i0~, evitandn de esta maner~ su 

i nva l ·i'd:=::=:: por- c:onfusc1 y ol"'."lscur'°~'· ! ... ~ inde.t~r·min.=:;ción n•:-> ·imp Ji ca 

inexistencia de objeto; el objeto existe, p~ro es contuso. 

49. Vicios por inexistencia del nbjeto. 

Se habla de objeto o ~ontenidn inexistente ~uando el acT.ua1 .. 

la una 

mueb··I e, i nmu~l":-, l ~, persona, que ni fisica ni 

ser, 

otrar-:: 

p.~ l.~br.~s, 

·1a ,=Jdmini.:::;"t1 ... -=.s<::i\'--,r1 no puF.d..=:-. r=:jF<c.tJ"t.=i1 .. sus nor-mas sc1b1-'A: ·1a n.::;cJ.,, n·I 

hacer .-::ons·lsti1· :,;;tJfi m.1n1t-~sr.;cion..::c:s -An -f-An•"°:lmeno:=; ne, rA.':'JIAs . 

• ::s.2 .. 2 .. 2 ... v;.-.;c,~ d..:-. l•-:if'> motiv.-:1::; .. 

actividad de lff administraciOn püblica debe pr-e. ti'7rnder 
1 

1 

nF.:C'I"?. sa r i ,71me n t6 i:.i n~ s 

pub1ii::ns l".'"1 n-ei-. .,.::i..sidñdP..s pfJblif.:as., o c.c1mun.=.Jr::.s., p.=;,1·a las l-::u.7:1Je.s nc1 

.'3que J 1 as .::.-,ncr~ t-.=:is p.-.:ir.=J J .=::ss que ha sidc:-, el •'::1rg.sn•~1 ,.., 
1 

-est-á inf=:tii:uidn Ali g~ner ... =:::I ·1a .=;dminist1 ... ~ci·on 1 Rino 

6Ut\J1·id.1d algún f 
P1·~c.·i· .::;amt:=:nT~, la 

1 
' 



ti na"I i d.~d adml n l si~r-.s.t i ... ..-., 

actt.J,.,f' esta t.~ 1 y Goncr·ei:-n 

admi ni s·tr-.':'lT·i vo. 

Ja 

m.Siner·a \-;.onc. 1 u ye ("JA 

nor·mat i v·I dad l e;ga 1 que 

genera·¡ 

rf".':·:=JU Ja 

qu~ prnfi ere 

La finalidad entendida dentro de una concepci6n amplia, 

94 

y 

el 

acto· 

e.s 

el Estado .. 

Debe ser una finalidad verdadftra, no encubierta, ni falsa ni 

disi-inta a la correspondiente al objeto o contenido del acto. 

En este caso habr,a una desviacion de poder, que el 

acto. 

F..n relaciOn con la finalidad del aGto administrativo deben 

consider&rse las siguientes reglas; 

La autoridad administrativa no pLJede p~rseguir 

sino un fin de interes general. 

Segundo.- La autoridad administrativa no debe perseguir 

finalidad ,,::;:n oposir.ión a la "ltty. 

Tercero. - t-J,J basta que el fin perseguido sea l•cito 

una 

y de 

general, sino que es ne~esario, además, que esté dentro 

d~ la competencia de; la autoridad que emita el acto. 

l 
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i~ito el tin de inter6s público V 

d~ntro d<:7. la c.c .. mpAtronc.ia d...:: !.'? a11t-1:-:1-idad, no plJ~de p~rsi';lgui r·se 

sino por medio de ioH act0s ~ue la iey ha establecido al efecto .. 

Cuando la autoridad persigue un fin distinto al que la ley seMala 

incurre en la llamada desviaciOn de poder. 

b. Vicios de la eficacia. 

Dent 1-() de este grupo ubi~amos aquel las irregularidades que 

adu·1 teran prc1plamente la legalidad del acto, por r·azones 

inconstitucionalidad, de afectaciOn a la simple legalidad formal, 

de violacion dA los principios generales quA rijen al 

.=:¡¡dmi ni str.=:st-i vo. 

As1 mismo, se desprenden de este conjunto de vicios los qua 

se es t r· uc tu r.=-. n en ~-:::omponent.s~ de. I acto 

,=srdmi ni .str·a·ti vo que p 1:-1d r=: rno 5 agrupar en vicios propi\Js los 

elementos externos del acto administrativo, dentrn d~ los 

sit-uamns los en su 

c.ompetf:':nc.ia (p\-:11 .. l"'ÑZhn del tt5r-r·itc.-r·i('), dA la m.'3Te1-i.=s, (·Je·1 -ti-Ampc-1, 

je1·arquia hor··iz-::>n-t..:::.f 

o en su volunt~d. 

u s: tJ 1·· pac. i ón d..=:: pt-::de r·, r <J ne i ona r i e, de he,-:; ho) 

Depend""'n i ·3ua 1 me.nt:e del grupo de vicios de los e 1 ern~nt-os 

los que se re~ieren al sujeto pasivo del acto y a 
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al ant~rior, encontramos los vicios originales en 

1 ns ~lt?:m~nto::';'; inTe.r·n()5 ('JA1 a,-.to .=Admini;::;tr-.:::itivo, lc1s que 

~nlJnc.i ar· vicioR del actn (pnr i ·¡ í .. -. i t: ud , imp .. ".'>sibi li .. :-Jad 

i ne~<·i stencia) vic::.ios del motivo del acto y, por ultimo, los 

vicios de la tinalidad del acto. 

b. l. ViolaciOn de la cnsa juzgada. 

En es-tos ~vente,;:;, 1 a alJtcir··\ da\".·J ha(':e. caso omi se' y no obstante: 

e~.,,;is-tir lJ na p rc,v i de ne. i .=; ,:-J~ ,-:-.a r.~c tt?: r· j tJ r· ;·;,=;di e.e i onñ 1 que. anuld 

s1..1spende un acto administrativo, pretende 5 lJ e:jecuc.i On .. 

situaciones Ron diferentes A I~ r~producciOn de actos anulados o 

suspendidc,;.::;, ·1 .. ::, C.lJa·l f:;:S un F.j~mp-lc1 T"1pico d-P. vio·1ac.i6n ("JP: lEs IE:Yi 

~n el case, que ne:-,~::: .:-,,ctJp.c-1, 1.=. .':'lut .. -:ir-idad ne' prnl'.·Juc.r: ~1 .~ctf') nnuladcJ 

o susp~ni:-Jid() 1 ::=.i111p·1~ment~ ·¡~ dá t-ue.1 .. z: .. ::;;, I~ impr·im~ vid.:::., ~f"ica~:-.ia 

~ un a~tn d~sAp~recido por lns jueces administrativoR, 

b.2. AplicaciOn de actos d~rogados. 

1\ 1 i ·311a 1 que en la RituaciOn anterior, l.=; .=:.dmi ni st:raGión 

-p.f i (·.ac. -¡a nol .. ma que. ha de exist11 .. por· 

dero·3ac.i ón. 

inexl~tente 

/\C.lJd~ la .::;dmini:=;Tración a 1.7.s ejecución de un .~cto 

ju1-ídic.ament~, P(''."lr· que que la 

administra~ibn pretende nbten~r carecen pnr completo de sustent\:> 

1ega1. 
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.J. r.f.::::(;t\-:1s de ·1 os vi <:.i os. 

EsTlJd; .:ida con algün de tal le la problematica relativa a la 

est1-uctur .. :s, vfi·I i dez, ~f i c.ac i ,::;:-J irf'6gula1-idñd~s cJe 1 

administrativo, corresponde de manera logica introducirnos en el 

aun m,::§:Js de.lic.adc1 c.1mpt~1 \':'Jl?. lc1s nbtu1-ale.s i=>;f~.-:to;=; ju1-ídicc1s qlJe un 

v·i Gi ado ~stA 1 Jamada a soportar. IJn ...-l,-.t.~ ad mini' sT. r·.91-ti ve, 

que ha na~idn ~in Al cumplimientn d~ las rAqUArimi~ntas 

d11da t:=:nd1'",":i qu""" .. ~~¡· :=;uj,.::,t-n de. me.d·i'da.?. que tie:nd .. :::;;n, y.=.í en "'1 

mun~~Jo su ~f;,-:-. .=ic.ia, n irnpt':"!dir· qu~ pu-::=:d.'1 s lJ 1-T. i e.nd.:::1 

da(·Jo 

po1· designñi- 11 Te_Ctí" l.~ dR del acto 

a·dmi n·i 5tra-ti vc.1
11 

.. 

Precisamente, al referirnns a esto5 a~pectn~ de la 

y valide7 de los Beta~ admini~trativas, indicabamas que aqui=:=l ·¡a 

T·igura 

act\:> y 

n.-:,, pu~de entr-nd~r-:.=;-==:. sino en t-un1::ion dA 1 a va i ·idAz del 

c::nn 5t':":C:lJAllC. ·j .=:s T un aT , .. i b lJ te, de·I act,-;1 

,9,~Jmini.str.;Tívo v.~ 1 ido qu,::.., J,,.p:, ha.-.~ .~p-tc1, r .. :::ipacit-a•-:Jc.· par-.=; p1 .. •-)duc.-1r· 

efftctos en el mundo dA la jurldi~o. En estA ~nntexto, tenemos que 

los vicios qua hemos expues~o como at~Gtantes de IN validez del 

Neto administrativn inGiden de manera directa en la eticacia del 

En este orden de ideaft, la doctrina y la juriRprudencia han 

venidn ,-, cate 1-gor· í .~ s ~T~ctos 



admi ni sTrati vc's, 

ineTica\.ia i nva·1 i d~1:. son; 

i ne;<i s·tenci .'3; 

connot.=:J,-:i 01-1es 

l_a ciponibi 1id.7id; 3:~?. l_a nul·ldad en 

d ~ a b s n ·1 uta y I" e 1 a tí va ü a n u ·1 al°)-¡ 1 i cJ Es (·J , y 

meras irregularidades. 

19. Ine.xist':'-lncia. 

51.JS 

4Q. 

la 

La 

dC>S 

Las 

El ,:;oncepto de inexistencia como elemento de la teor í .:s 

general del derecho, constituye uno de las temas m~s debatidos y 

p<":"J 1 émi G'-:>, al extremo de no admitirsE= 

doctr· i n.=:;;1- i os SlJ5 al,:;anc.es, ,-:c,ncept':-:'s y ap 1 ;· cab i ·1 -¡ d.:zsd en 

a 1guna::"": 1 .=;¡ jur·ídi,-::.a. ~; i 9u·i en do 

exposiciones predominantes, podemos indicar que esta mndalidad de 

ineficacia e invalidez nbedece a las disquisiciones, en el mundo 

del derecho, de las categorlas lOgicas de lo existente y de lo no 

e~-~i sternt"e; del d;; 1 Jo que es y. en 

cons~cuencia, no puede SMr. 

Acto administrativo inexistente, segün se ha dicho, es aquel 

que ha naci dt-:, la vida jur,dica; que no es acto; en 

consecuencia, del que no pude decirse que sea acto, ni mucho 

menos administrativo. 

29. In,:"JponibiJidad .. 



qlJe un aGtn administrativo es ;· ncipon ·i b I .=: un 

admi ni st:1 .. ado HlJn ,-::ump 1 id,:-, deter·mi nadc1s 

rEoqu~ r· i m·i ~ntos tendi ~nte.s 

! ograr· 1.~ d" 1 ."Sr,-:: tci. La 

·3enera ·¡mente aun 

la publicidad que la ley establecA pa1·a que ~ste erectos 

frente a ter~erns ind•t~rminada n determinadamente. 

¡:.·u.¿,de C•'."""1nduc·i 1· a 1 a nu 1 i"dad del .~cto La 

cu.'3ndo éste, ·¡as ·¡ i mi taci .-:>ne s adver·ti.das, es objei:o d~ 

E:j'ecución por parte de la administraciOn; caso en el cual 

contiguraria un evidente vicio de forma o procedimiento. 

39. Nulidad absoluta y relativa. 

Es ac.01-de a la doctrina en se~alar que la nu·1 i da<i es 

sanción legal al incumpli'mi~ntc1 de In~:'> requisitos señnlad,Js 

pena·11dad 

en el d~~Gonoc:-.i mi en to c.ua 1 quier· jl.Jr-ídico 

mani festa•-:: i ón e l'~P r·e sada •:-:c:n i nt-i-a,-:;ci,-:1n a 

necesarios requerimientos legales. 

No 

nulidad,, 

,-:,bstant.,::=; la claridad de las ideas fundamentales 

la en la civiJi5ta 1 

i nsi :;=;ti (·Jo en la eMistAncia dA varias modalidades que en mayor 

id 

lo~ 

actua\-::i' ón jurídica. 
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En contexto, principalmente, se ha hablado de la nulidad 

absoluta y nulidad relativa, tambi~n denominada anulabilidad. 

La nu 1 i dad absc,-1 uta es may\".'."lr entidad. 

om; si one. s que miran el orden püblico estructuran este tipo 

consecuencia IAgal. 

Las 

de 

La 

entidad, 

nulidad relativa, como su nombre lo indica, es de menor 

11 .. -:-, at.=:sfien ñl 01 .. den púb.licn ni a ·1os inte1-es~s de 

\Jr·den gen-F.:ra l sino que An su mayor parte atienden a intereses 

particu·1 a1--es .. 

La deG!aratoria de nulidad hac~ trAnRito a casa juzgada 

ef"ecto e1-g.~ 

nunca hubiere existido, es m~s, todo actn a~cAsorio, 

fundam~nt-ado RnbrA el acto quA nbjetn dA la dAclaratoria¡ 

4~. Irregularidades no anulatorias. 

en a que 1 1 Of'i: det'Actos de b.'9ja ent·idad 

si 

di=::,::.i r, 

qu~d.=:, 

que f)\J 

perturb.=:in ni la Asenc.in (·Je·1 acTo ni ·1as garantías d~·1 gobernado; 

se presentan en la conformación de un acta administrativo, 

dan llJg,;1- al eje.r·cic.io d~ acciones ju1-i~\'.·J;c.,,-::.iona·1~s. 

K. DESVIO DE PODER. 

y no 

¡-
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a.- Facultad discrecional de la autoridad. 

El desvío pc,der es el actua1 .. de la 

administración al ejercitar la facultad discrecional. 

El acto discrecional es aquel fundamentado en una ley y que 

faculta a la autoridad administrativa para apreciar libremente su 

ac·t uac i ón 1 

perc~ptib1e 

op,~iones. 

y.=::;i sea obrar o no, como debe hacerlo y 

cu.nnd":> ti en~ 

El desv,o de poder nace en el derecho francés 

pouvnir) y, de acuerdo con el Consejo de Estado 

""·~uando; es 

entre dos 

( d1?.tour- nem5 n t 

i-1 .. ancés, 

realiza cuando al emitir un acta administrativo, la autoridad, en 

uso de funciones administrativas, perRigue una finalidad 

.1::1 la que, ~-:-.on-fc)rme: a la 1Ay, d~ber·í.::; perse-~uir. 

G~nei-a 1 me.:nt<:?. estA frente a una 

ClJandc, 1 e.:v se uti li2:a te.:1-ml nns 

div~r-sa 

no 

imperativos; asimismo, cuando se tengan dos a mas soluciones a un 

determinado caRo, sin que se impongan, obligatoriamente alguna de 

La discrecinnalidad; es una faGultad de libre ap .- eGi ~'::1G i ,".)n 

que l a ·1 ey otc1r·3.~ a ·¡ C)f>. í- une·. i \.~)11.9 f' i 05 púb 1 i e.os par a qu~ ha·3,~n o 

no . se d·i ,. ·i j .=:=;in en un sent:- i d\"":I ,.,, 
"' n ot r·o . se·3ún e 1 1 i mi te qu"' 5€: 
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ha otorgado de libertad, Gon arreglo a términos va 1 or·ai:i vos 

·1 nhert"':ntes (:;1 .. ite1·ios 

el facultamf~ntn para determinar 

no frente a una situaciOn concreta i mpre: vista qlJ~ 

lJn.21 voloracion especifica v.=:;r-i,'9b 1 e cuyo 1-esul t.~do 

confían a la al1Tc1r·idad. F.s t.=::i p,Jt~s-ra,:J de eleGción en E:I marco de. 

una realización de valores. 

l_a di ser~,-:; ona·1 í da(·J absoluta es i ni npu·3nabl e e í1--rebatible, 

l a que la ley .::;l poder s,Jbernno resol ver· sobre 

determinados actos. 

'-·'=' disc.r,=ic·ional·idad r-t=?:lat·iv.=.i r=:s 1 . ., quE": l.=:; )i"!y nc1 pro::;:st7.'l1 .. v.=.i dr:::: 

.ser atacada. ~uando carece de tundamentaciOn o motivaciOn y poi .. 

través del acto discrecional se afectan o agravian lns 

ju1·1d·icos de () 

nbligaciones, con pretexto de la discrecionalidad la autoridad h~ 

rn.~s allá de J,:) que le permite 1.~ lev, lc1f) ac.tos d,.:: 

son actos saturados de facultad discrffcional. 

El reglado 3e oponff el acto discrAcfonal 

.s.qu6·1 ya estan marcadas las soluciones, en cambio 

auto1 .. ·i dad la operante 

qu~ 

éste 

t.; 1 
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r;i 1-c.unst-an\":',·i .~ .. 

l .. ,JS elem~ntas del AGto discrecional son los mismos que los 

del actn administrati.v1..·), (sujet,:,, ol".'1jetc1, mc,ti"v(·-,, f-in, 

torma) con la ditAren~ia de que el A~to reglado torma parte de la 

c,"")ompE-t~nc:.ia de·1 acto a("Jminis-tr·.7.ttiv() tiene limit~s AS"'t.=;b.lAcidos en 

la y' mayor· l ;ber·t.'Sld de 

ac. t lJ.~c: i ón la admi n·i st-1 .. ati v.":1. 

llay tr·a-t.'9di .")t.7'2?':: que c.nnsi de.1-.::;:n qui=: n,J Axi sten 1 as fac;LJ 1 tades 

di screc.i cinal t=:os, C.C1ílli'") lo es el maestro Agustin qui e:n 

expresa que las autoridadfts na tienen tacultades di scr·e,:-.i cina le.:;:;., 

44 
ya que éstas se en~uentr·an, tambien, supeditadas a una ley. 

La Tac.LJ 1 tad disc.rF.•-::ional TS.:=; la libertarl jurídica: que 

legislador atorgR al Organa eje~utivo para la apreciación o 

el 

mod,::> 

d~ actuar en ~I cJbr·.=:ir .=:.dmin·is·traT.iv,·..,. Fn f'iU ejAr,-::ic.io imiTa a l.'3' 

autor· i dad -~·:-Jmi ni :--';.t-r·at--i va, cu.~nt•:-1 a su fin 

admi ni str.1ti va) y dAhe perseguir, nAcesMriam~nte, el tin que se 

ha propue~t0 e~presament~ ~n la norma jur1dica. 

Cu~:1'nd() 1.=:i autnr·idad administrativa, en ejerc.ic;o de 51.J 

fa("'.ul tad di sc.r·~ci ona ·1 se sirve de ésta para actu~r con un 

p-.s-rsonal o administrativo, diferente al querido por la le.y, es 

•4. 
bordillo, Ag1Jstin, El .=;cto administrativo, Buenos Aires, la ed., üe pal11a 1 1863, p. 93. 
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i..-.lJ,~n(·Jo su1-·3-=:. la Tigu1·a denf·)mina(·J .. '7:1 11 cJesvio de pode1- 11 • 

11 Potestad discrecional es, pues, elección de 
45 

comportami'l'?.nto 

en el ma1 .. co de una r'Ba.lización de valor·es 11 
.. 

La facultad discrecional responde a dos condiciones: 

a) 11 ¡\ que la discrecionalidad constituye, pr;ncipio 

general e. n materia da actividad de la 

principio que solo cede cuando la respectiva actividad aparee:~ 

expresamente reglada. 

b). A una disp,-:-.tsición rn-:-:rm.=tTiv.'51, dE: la cua1 r~sulte qut":'.: 1" 

emisión de tal o Gual acto queda librada a la discrecionalidad de 
46 

·1 a Admi ni str·ac.ión 11 
.. 

ClJandn no h.~y otros e 1 emAntos par· a sal")er si l .. :::;a nc1rma ot()rga 

+acu'I tRdes discrt=tc.iona·1~s, se plJe(·J~ ir· a las e;..;presi one.s 

11 f,'3Cú ·¡te se, permite se, a u·t""or· ·1 za se, p,-::.,-:-Jr .'3 11 
• 

t·Jo plJf:!dF.: di scre,:;i ona 1 con acto 

arb i t"1 .. ar· i o, y .. :::s que éste no tomñ parte 

J,5. 
Forsthoff 1 Ernest, Tratado de Derecho .;d11inistrati;ro, Hadrid, 19SS, p. 127. 

liii. 
Harienhoff, op. cit. p. 416 

4 l. 
Ideei. p. 418. 

marco jurídico,. 



105 

:3tJjec.ión a n,:Jrm.Sis, no n,::::,-:-.~s.=:;1·;.=-:;irn~n-te es injustoi en carnbi ,7,, en 

,:Jisc1-r:c.ion,~I, ,'5sunque ta auTc1r·idad tien~ pa1-a 

actuar·, libertad se enGuentra dentro limittSS 

"legales. 

E 1 ª'--::to de gobierno es un acto discrecional que TS'mite el 

ejecutivo en de sus Tl.Jnc.i ones, ·3ube1-naTi vas, 

administrativas y esta saturado de taGultad discrecional. 

En el ~jercicio d"E: 'la actividad 1 .. e·3-lada, ·1a al.Jtoridad deb"" 

de circunscribirse a la estipulado por la norma que 

la actuaGiOn de la administraciOn püblica. 

predetermine 

En el ejercicio n~ la ac:tividad discrec:ional, la autoridad 

cuenta CC11i una mayor libertad para 1 eva1 .. a cabo su "tunc.ión, 

pero, aun en ~sta, debe de sujetarse a la norma legal 

La di s,::.r· eci onn ·1 i da.~J rodeada de juridicidad. La 

la de anTiju1·idicad, F.:f'i i le·3i-tima, se: ,'3pa1-ta de. 

Tin .. 9:lidad del acto, de aqui nace la desvfaGiOn de 

Gaso omiso de los tines de la ley para evadirlos o 

-as una 'libe1 .. tad de.Rent1-~nada y m.:;:¡·I 01·i~nt."d.=i. 

ac t,:i le·;J·itimo, 

ti en d <F:'! a s: a t i s t- a e e 1- ·1 C• s -f i ne s d <A 1 n 1 .=::y , es t..J n .::::; ·1 i l:H3 r· ta d ·¡ i m 1 ta cJ a 



.. 
p,Jr e 1 'fin a qu~ (·Jebe 1--~$p .. ~1ndAr ..:-: 1 a .. :.tc1 11 .. 

111_.a discrecionalidad se :.=;epar·.-:::i, 

vinculación \acto por-

por una 

de la 

el acto administr~tivo es perfActo, sea 

1 O& 

di 5,-:;_¡--~,-:i ona 1 

reglado, el derecho respActivo es partecto y por lo tanto el acto 

c.l'·)ntra1-i\"'.) SlJC.Ade si el 

administrativn nn AS pert~ctn y por tantn podrá ser revocado por 

la Administracion Püblica en ~Ade administrativa. 

relacionado con la motivacion se agudiza en materia 

actos discrecionales, donde ·con relacion a los actos reglacJos-· 

es mayor IR n~cesfdad dA ju~tificar la intima corralaciOn 
so 

111_.a admi ni :.=;T.1 .. aTi v\"".'1.~ 

con::=>ecuenc.ia del F:j~r·c.1 c·i .. ~, a e.ti vi dad~f; 

signi fi c.3 qUF-. d~ben e:::=;-t:a1- fue.r·211 d~ la ju1·idicidad 
51 

p1-inc.ipio~ ,":'Je ·1a ·1~·3a.lidnd .1dminisT1 .. a1:-iv.M' 1 
... 

46. 
Jdem. p. 427. 

49. 
iian::.\a Tevijano Fos, Tratado de derecho administrativo, Madrid, tomo I, 1964, p. 385. 

so. 
Harienlloff 1 op. cit. p. 41.¡, 

s l. 
Fiorini 1 Sarto1ofile 1 A; Que es el contenc.ioso 1 Buenos Aires, IS6S, p. 37. 

de 

ent1--e 

los 
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atribuciones para 

s.=iti s-fac:er i nt.=:::reses personales., sectar··i as o poi í ti,:;,:>s··· 

partidiRrios, u otro interes público cuya finalidad es extraha a 
52 

s:u competencia 11 
.. 

las facultades discrecionales en razón de 

cuestiones practicas. 

~'9 .. 1. Vicios de 1 acto d; screci ona 1 ... 

Los vicios mas comunes del acto discrecional son: 

La falta de causa y la desviación de poder. 

Para que un acto administrativo se considere perfecto, debe 

reunir dos condiciones: validez y eficacia. 

11 Vá'I i'do es el acto que ha nacido de acuerdo al ordenamiento 

juri"dico vigente, eficaz, ~s el acto que, siendo va 1 ido, recjn~ 

los requisitos para ser cumplido, para ser puesto en practi~a. D~ 

modo que la eficacia del a~to solo se vincula a su ejecutoriedad, 
;; 

a su fuerza ejecutoria". 

:~ i la fa~ultad discrecional no tuviese limites se:ri·a un 

52. 
5aya9ues, op. cit. p. 408. 

SS. 
Harierihoff, op. ci't. p. 455. 

-- -----------¡---
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~-:--.c•nduct., 

di ;:;.c.reci ona 1 , 

p1--in\::.ipio 

t-1--íbut.""Jlria en 

C.onsti tuc.i ón; 

.::;¡e ti vi dad de 

"'1 princip.=:il -F.5 que 5e t-·ien~ que 

~n m.,i:"er· i ,¡:; 

1 e:, 5 te r· mi n .-, s d ~s 1 .=:i r· t i c. t J 1 ·~.) 3 1 T 1- .=;e e i .:-, n 

por· "' 1 ,; r· T í c. u 1 o l 4 de 1 a mi sm.=:í 

T.\/ 

IOS 

+ar::. u l t;=sd 

i3 1 

la 

SlJ 

discr·A,-::i•:-.)na·1 medi~nte un p1--,-,.:-;~('Jimientc1; poi- e"I ar·Tic.u-1.-, IG de ·1a 

multicitada CnnRtituciOn, se le obliga a fundar y motivar el acto 

de; autoridad discrAcional 

Las l i mi tantes en materia di scr.::::c.i"on.=-i 1 quei t;ene e.1 

ejecutivo son: el principio de legalidad y el de se;guridad. 

Generalmente la limitante que tiene el ejecutivo en materia 

fiscal, es ·10 conc.er·nierite a los e·lementos cJe'I t1-ibuto (quién es 

el sujeto, base, tarifa, calendario de pagos). 

Hay caso~ en qUA el ~j"Ac:.ut-i vo <::.nmp"t ementa 

·;Jenerador, 1 1 .9mada s también excepciones a la 1 i mi -tante 

"facultad d;s:c.r·-e.cional, p.-:11 .. E".jemplo; 

1). -Actua.-::i ón 

de'I e:je.c.uti vo). 

por indices del Banco e México, (que 

ar· ti cu 1 •:> 13 Cnns~i~ucional en donde se le 

hecho 

de la 

depe11de 

d.3 l.=i 2). · el 

posib·llidad de aumen~ar, disminuir o suprimir las cuotas de 



IOS 

t.:::;;1--; fas d~ Axpo1--1·.'5!c.i ón e i mpor·t.=sci \"-:11·1 .. 

,¡=;irt1CU1 C1 ![, de t.'3 LGY cJe Ingresos, que "f.=:'i!C.Ulta 

discr~cionalmente poi- medio ('J~ l.'3 !-;ACf'~Tar1.~ 

Hacienda y Crédito Público para otorgar estimulas y subsidios. 

4) • -·E 1 A1·tí,::u-lc1 12-A de la Ley cJe :r.mpu~st\~s soL·)1 .. ;::i ·1a Renta 

donde se al le·~i~lativo qu~ 

otorgue moditicac16n a los pagos provisionales. 

5).-En el establecimiento de multas. 

6) • - E ·1 ar tí cu'I o 74 Cód ·1' go F i sea -1 de Federación, en 

cuanto a la condonación dft multas por la Secretar,a de Hacienda y 

Crédito Público. 

7).-El articulo 39 del Código Fiscal de la Federación en la 

condonaciOn de recargos. 

S). - E 1 a:r·tículo y 9 dE: 1 a Ley sobre atribuci,::,nes del 

en materia econOmica, para imponer precio~~ 

restrictivos o incluir productos. 

b. El acto r~glado. 

Es cuando una norm~ jur,dica predetermina en forma c.011creta 



una conducfa especifica qu~ el adminisfrador debe de seguir. 

El Cnnsejo de Esfado Francas al analizar un acfo busca qu~ 

este cumpla con el fin que la ley IA esta seMalando, si fl\J 

c.umplt=:, ~I ac.to es nulificado; es por el lo qu~ consideran que 

no existe actn discrecional, ya que, t~ntn el acto reglado 

si discrecional deben de esfar 

c. Acto di":=;:c.1-~ciona·1 y acto r~-3-lado .. 

La acfividad reglada, tiene que ver con cualquier momento de 

producción y r,misión de·I a e T. o adml ni strdti vc1, pe.r-o, la 

discrecionalidad solo versa sobre la emisión del acto, al crearse 

el sct0 puede no erniTirse, r:-.n -esto consiste r.::;\-: u-, tad 

La discrecionalidad fiene que ver con el contenido u 

act:\J; F-1"1 ClJant"n a Ja fina.lidad, no plJede haber 

di sc.r·a.~iona 1 r-Aspecto l.""I r.:-.. rma puede ser r eg l .Sido c .. 

di sc1-~ciona l, que. S1':"": r-:?.f-i er-e a la mora·¡, no hay 

discrecionalidad. 

e. 1. Las principales diferencias entre faculi-ad reglada y 

discr6ciona1 son: 

J 9 . .. En cuanto a J .7 emisión del acta: en que Ja f.";lClJ 1 tad 

110 

1 
' 
¡ 

1 

1 

1 

1 
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reglada la establ~ce la norma jurldica y para su emisiOn deben de 

c . ... -"ne u r r ;· r los rAquisitos de hecho o de derAcho; en l.'3 facu J ·tad 

el acto puede ser o no emitido, ya que SlJ ~mi::;;ión 

d~p~nde la apreciaciOn subjetiva del organo .. Ln el 

1 .. e·3ladn no se permite que la autoridad discierna s..:-1b1-e si 

emite o no, debe de hacerlo. 

Por lo tantc ... , el acto reglado, si cumple con t ... Jdos 

elementos legales, debe ser emitido. 

Mientras que, el acto discrecional puede o no ser emitido, 

depende 
54 

e mi Ti r ·1o 11 
... 

la valoraciOn subjetiva del órgano compEttent~ 

7-9. El ca1Acter reglado puede reterirse a cualquiera de los 

e·¡ ementos del acto administrativo. El carActer discrecional s~ 
55 

refiere a la emisión del acto y, eventualmente, a su contenido • 

3 9. 11 EL 

~ :.-.;:presado en 

carActer reglado ha de ajustarse 
SG 

la n ... Jrma 11 El acto discrecional 

• ~ 1 

dete1-rni· nada y esta debe de atend"'?.1 .. 

satistacciOn del interés pühlico. 

54. 
ftariénhoff, op, cit. p. 424. 

SS. 
Ideo. p. 125. 

56. 
Ibideo. 

fin 

,:>bedec::e a una 

siempre la 
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11 r::n el act,:-J 1·'f'o.g.lñd,-, ·1a va·1or·ación subjetiva que 

el Organo emisor solo valdr~ cnmn mftdio o presupuesto he,-::.ho 

57. 

p .. "3r"a nc::i-·ma en ct.Jestión; en acto 

,._..Jisc.:recional la val,:-Jr·ac.ión subjetiva es esencial 
57 

para determinar 

e·1 contenido de·1 .. '3cto que se emite" 

c.2. Analogias entre acto discrecional y acto reglado. 

19. 11 El der·echo que de e·J las nace es, por pr·incipio genera·l, 

de idéntica por lo que 
sa 

tales 

i gua·1 es prerrogati vas 11 
.. 

11 Ambos actos administrativos 
55 

di sc1-f:h::i c.nal - son .-~cu1-r-i b 1 es 11 .. 

derechos gozan de 

-el re·3 lado y el 

Mas, una vez emitidos los actos, en uso de cualquiera de las 

dos actividades, producen los mismos efectos para el particular. 

El de poder es una irregularidad de 1 acto 

administrativo. 

En el Código Fiscal de la FederaciOn, en el art1culo 238 se 

Ibidu. 
sa. 

Ibidu. 
59. 

Ibidem. 
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que una resoluciOn administrativa cuando 

existe alguna de las siguientes causales: 

I.-Incompatencia Tunci onfiri c1 que la haya 

cirdenado tramitado p1~c,ct=:di mi en Te .. del que deriva di e h.=:i 

resolución. 

II.··Omisión los requisitos formales 

·¡ eye::;;, 

sentido 

qu~ 

d"' 

afecte las dAfensas del particular y 

la resolución impugnada, inclusive 

fundamentación o motivaciOn, en su caso. 

tr·asci E'!:nda 

la filJsencia 

.III. -Vici,:->s dAI pro~edimi,,.nto que afecten las defensas 

Jas 

a·1 

de 

del 

particular y trasciendan al sentido de la resolución impugnada. 

IV. -·.Sí los hec.hos que l.'51 motiva1-on no se realizarc~n, "fueron 

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien se dicto en 

c~:>ntravenc.ión de las disposiciones aplicables o dejo de 

v.-Cuando la resolución administrativa dictada en ejercici,:> 

de facultades discrecionales nn corrAsponda a los fines para 

cuale5 la ley confier.~ dicha~ f.'3(;t1ltades. 

los 

El (J 1 timo de estos incisos es considerado como desvío de 

poder, y el T1-;·b1Jn.:::.il Fiscal (·Jr:. ia Fed~t .. ~=ición deberé1 dictar la 
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I~ emir.a nueva, 

'°':-.on'f,-:1r·mA lo d~t".=-r-rn;n.=; J.=; (JI t:imñ p.,r·T~ d~J ri1~t1c:lJlo 2.J8 del Códi·30 

qu~ 

p.~rtic.ul.=ir autoridad que adnlezca de 

alguna de las ~ausales mencionadas lo solicite expresamente en la 

dP-m.::inda., ya que f'),-:,lo se plJed~ anular· o mc·i:Jifica1~ los actos que 

espec1ficamente sft impugnen en ésta. 

DoGtr in.ar· i .1m..=i:nte le atr·ibuye 

caracter residual o subsidiario. Esto significa que si, aparte de 

1 .=. desviaciOn de poder, existieren ot1·as razones para anular 

acto, i ,=:-, anulaciOn debe fundarse prAterentemente en .1·1 guna 

ntras ra~ones n mAdios y no en la desviaciOn de poder. 

esto ()bAcJF..GE: a las diti~ultad~s que suscita 

pr·t1eb.::2 de lñ asi 

conveniencia de evitar el analisis de las verdaderas razones 
60 

deter·rninar·on ·¡~ ~?;mi~i\:1n de un ac.tc, administrativo 11 • 

e1 

la 

la 

que 

El vicio que afecta al acto administrativo en la -f i n.::i 1 i d .. =:sd 

es el desvio de poder y la sanciOn ~orrespondiente es la 

absoluta RGto, ya que la desviaciOn del fin 

puede corregirse posteriormente. 

60. 
Hari~nhoff 1 Miguel 5., Op. Cit. P. sr.2. 

b l. 

61 

Cassagne 1 Juan Carlos, E 1 acto adai ni strati vo, Suenos Aires, Abe 1 edo Perrot, f. 2S7. 

del 

nu·t id.::::id 

acto, 
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finalidad del actn administrativo, debe ser la pr.¿;vista 

e..1 ,:,r·denami~ntc) j11r·;d-ico y debe ser ver·dadT:or·a., Guando no 
G2 

es 

as,, es cuandn se presenta la desviación de poder. 

La Tinal·idad que cJebe de pe1- seguí r Ja 

administrativa es siemprA la satisfacción del interés público. 

Desviación de poder es un vicio del acto administrativo, An 

donde se sobrepasa los limites contenidos en una norma. 

Los defectos condicionantes del acto administrativos son: 

a).-Incompetencia. 

b).-Violación de las formas. 

c).-v;olación de ·1a "ley .. 

d).-Desviación de poder. 

La inco·mpetencia 1 la violac;ón de las formas y de la 1 ey, 

son vicios jur,dicos. 

La desviación de poder, no se aparta del derecho, sino de la 

mora'! administrativa. Se da cuando la autoridad administrativa, 

62. 
Harienhoff, Miguel, s., Op. Ci't. P. S3S. 
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cump 1 -A con todas las Termas ·1egal1nente 

~stab 1 e;,~; das, pero usa su poder para un fin diverso para el qlJe 

Tué .. -:-.<:)nf--e.r· i .. -Jc1 1 c.on un del 

administrativa, como pueden ser el favoritismo, el Animo parcial, 

el animn de venganza. 

Existen dos conceptos que consideran el desv,o de poder. 

se le corisidera una transgresión a la noción de 

moralidad administrativa. 

.29~-Un simple caso de violación a la ley, ya que al juzgar 

sobre la finalidad de los actns de la administración, se entiende 

que el -fin de los mismos es el que se F.ncuentra es1:.=::sb1ec;dc1 

i mp ·1 i G ita o ex p l i e ita me n t.¿. en 1 a l e y . 

le 1 lama desviación de poder, cuando la autc.1r i dad, al 

dictar un aci:-c, en uso de Tacult-ades di sc1 .. eciona·les, 

apariencia de legalidad le dé un giro hacia un interés 

a-1 qlJ~ -¡a ·¡€.Y ~~tab 1 ~\-.e. 

No puede hablar de desv,o de poder en los 

diferente 

actos de 

autoridad, lo que habr~a ser,a ilegalidad, sin embargo, en lo que 

i-espec.ti3 

nuestrc1 

"'1 qu1':': 

a sanciones si es mas evidentn el desvio de 

s\st~in.:::-s jl.Jí"'1di(:-.c: es e.·1 Tr-ibun_,·¡ Fisc.a·t de la 

poder· 1 en 

Fe:de.1 .. ación 

compet~ncía 1.~ autoridad ha 
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cometido el desvin de poder en la aplicaciOn de sanciones. 

G.-Derecho Positivo Mexicano. 

En nuestro Pais, el desvio de poder ha quedado evidenc;iado~ 

principalmente, en el rubra referente a la imposicion 
63 

administrativas. 

de 

La multa administrativa es una sanciOn precuniaria 

administrativa impone al in+ractor de una ley. 

ser de dos cla5e5; Tij.~ o disc.r·e.c.ional., la disc1-ecion.9l 

entre un minimo y un mbximo. 

multa:.=> 

que lñ 

P uedr.: n 

T 1 uc.túa 

La multa adminiHtrativa, es de 1ndole disciplinaria, con el 

+in de que se cumpla •se deher genérico de no alterar 

publico An .-:u .. =::s l qui~ra cJe SU$ Refipecto al 

quantum, es de monto reducido. 

Se estara ante el desvio de poder cuando la pena pecuniaria 

impuesta produzca una +inalidad diversa de la que, conforme a la 

ley., debió inspirnr a la .. ':"lutoridad .. ~dminis.trativa que la impuso o 

cuandn la multa impuesta es excesiva. 

63. 
Cortina Guti·errei:, Alfonso 1 El Cor1sejo .Jurisdicclonal ad&1inistrativo de la legalidad y de la facultad 
discrecional, conteri:nda publicada en la ae1:is.ta del Tribunal Fiscal de la C:ederación nú111. extraordinario, 
Nov. \SG5, 



La mu ·1 ta es una 

ar· tí cu 1 (') 22 C.c1nf)tituc.icnal,. 

p1-ohibi ci é1n 

i mp,-:,ne una 

11 a 

el 

multa 

5lJper··\c1r· .. s la B.~-.tab·l~(·:ida por· ·1 .. =-:i l'f'ly y¡¡,-:, s~ pr·lJT?:ba ni ·1ñ e>:i-rema 

gr·.~vedad del cas,-::.. C>bj.f':ltc1 cJe 1 a mu l T.~ o ne. s~ tc">man en '~uenta 1 as 

i mpo1·1e1 .. el má>~i mo ·¡a sanc.ión debe de atenuantes. 

demostr·ar se 

graveda(·J. 

Para 

que se estA en el caso de una situacion d~ extrema 

La sRnciOn minima impuesta, no es nec~sario que se motive. 

Cuando la autoridad debe imponer la multa entre un minimo y 

un max; nh-:.i, y ap1;ca éste { rná x í me'} sin fundamentarlo, puede 

presentarse el desv,o de poder. 

Jurisprudencialmente la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 

lR FederaciOn, ha rAsuelto: 

"M 1J L. TAS, R E·~U I :JI TOS C:Ot·l S TTTIJC IOt·J1\I.. E :3 c.¡u E D EB Et·l 

CIJMPl.. IR.-· Par·n consideo·ar que una multa impuesta 

un p a r t i e u 1 ñ r· cumple cnn lo est~blecido por 

arTículos debe c. ump ·¡ir· 

-.·.::iertos l"'SC:opi l ~,:;; ,")n 

·1 as 

dai"JO 

interpretacinnAs qu~ la .Ju:.=;tic.ia F~de1--a t 

a lo 

r·equisitos sc.·n los s·i·3uient"~5; T. .. -q(Je la impc1sición 



de la multa este dAbidamentA fundada, es decir, quA 

se expresA cnn preGision el pre~epto legal aplicable 

al casn. - IT. -que la misma ~e encuentrA cJeb i ("JE:1me n-te 

mcití va da; qu.:::: ,-:-.(:n p1--~r.i si1"::1n las 

ci rcun5Tanci .~s par· ti e.u l .E21 .. e.::='> 

causas inmediatas qu~ hayan tenido en c.onsidr;r,¡::¡ción 

i mp•:15i ci nn da mu·1 t.=J, y que exista 

entre las motivns aducidos y las normr.ts 

d~c.·i 1· 1 qu~ ~n ':":": 1 e.ase) 

1:::.onfi ·3tJre la hipOtesis normativa.- I.T T.. -GttJ~ 

CUP.llta 

la gravedad d~ la intraGGibn r~alizada, o del acto u 

nmisiOn que haya motivado la impnRi~iOn dA la multa¡ 

que SA tom~n en GUAnta la gravedad de lo~ perjuicios 

ocas·lc111ad~:·f'; a 1.1 ,-.01~c.ti"vida(·J, !.::.; 1--~i11c.icJ~nc.ia y ·1a 

'IV.-· que 

n1ult·.':1s r-:n las quF-: l.=i :::=:.1nc.i on PlJ~•-Ja 

vari .=:ar· A1·1t:r-.=:; tJn m111imo y tJn m.~~-~imc) se invc1quen l 0==25 

y que 

considere aplicable al caso concrFto, el minimo, el 

má ;~ i me: o cierto manto intermedio entre dos 11
• ·•• 

Revis1·i:>n G0/7B, 3 1 d-:=:: ene.rn de. IS7S. 

desv,o dA poder se percibe mas claramente en lo qlJe se 

r·efier·e M impc.1sic.iones d~ s.sinciones pe.c1Jni,~rias, aunque en el uso 

de tacultades di~~rAcionales d~ la autoridad tambi~n se pi-e.sent,'3 

119 



120 

esta f-i·;iura .. 

La san,-;. i ó11 administrativa: es "un medio represivo que se 

pone mar e.ha pr·~ci samente porque la obligación no ha 

cump 1 i dc, 11 .. 

La potestad sancionadora de la administración ti en,::. dos 

·1 i mi tantes: 

l~.-Sólo puede hacerse por violaciones a J (:>S reglamentos 

gubernativos y de polic1a, más no asi de leyes administrativas. 

29.-Las sanciones son la multa y el arresto. 

El arresto no sera mayor d~ treinta y seis horas. 

La mu 1 ta es patrimc,nial ec:,?nómi ca, asimismo son Ja 

e ·1 ausura,. la ca nce J .~e i c1n de autorizacione~ permisos y el 

deGomiso. 

Multa 1 o que autoridad administrativa ,. mpon-e .=. I 

i n-fr-actor de una ley u ordenamiento administrativo. 5€ p1..Jeden 

clasificar atendiendo a; 

64. 
barrido Fal Ja Fernando, Tratado de derecho administrativo, 4~. Ed. 1 Hadrid 1 Instituto de Estudios Politecnicos, 
1371. P. 196. 
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1 ) • r:n le, qu..=: 1 .. ef i er·.:;:i, i nf-1 .. ac.T(·1r pu6den 

particulares persona tisica o personas morales, en atención a que 

los funcionarios pueden ser tederales, eRtatales n municipales o 

a entes püblicos. 

21.- En cuanto a su naturaleza puede ser una sanción fija en 

su monto o discrecional que fluctúa entre un m1nimo y un maximo. 

3) En atención a el ordenamiento que la establece puede 

hacer.lo una ley o un reglamento. 

4) • - En lo reterente a la obligación de que se trate puede 

ser por incumplimiento de una ohligaciOn de hacer, de no hacer o 

de to 1 erar·. 

La multa a,:-Jminist1 .. ativa es c.J,:; or·den disc.iplina1·i\J y la mult.~ 

fiscal es de orden confiscatorio (de r~caudacion). 

El ar· tí i::.u 1 o 21 cc,nsti tuc.i ona 1 qu~ fac::.tJ 1 tad 

exclusiva del pnder judicial imponer penas, es por eso que se ha 

,:;.uestion.'3dc1 qu~ el ejAcuTivc' pueda imp\:'.Jne1- sanciones, lo ant'3rior· 

sometii~Jo .. :; la :'";upr·~m .. ::::i c .• :-:r·te. d~ .. lustic;a ('Je la quien 

r·eso 1 v·ió qu~ si (a 1 par~c..=:1 .. no 

mantener un orden juridico sin sancionar) 

JuriRprudAncialmente, ha quedado asentado; 



It-lCON:3TITUCICH·l/,LIDAD DE Sil ARTICllLO 7G, FF;ACCION III.·· 

Feder~~ci ón, que di,:;P-; 11 ClJando la \-:-.c1mi~ion (Je una 

en el pago de contribu~ioneR incluyendo !aft r·ete1-.idas 

o 

-r;scales 

las sigui.;=:nt~s mu lt.:::ss:;. 

T. 1:I. E 1 150 % de l8s ~ontribucinnAs omitidas en 

demás 

ar-t1 ,:-.u lo i mposi c.i or1 

multa5 en 

cüme1-.tc_:, no est.==:l)\e,-::~ lJli limite p.;r·.=.. la ·imp,-:-1si,-::i,"::1n d~ 

rnlJ ·¡ t:.:si s, poi .. lo qu.,.::: 

la multa impu8sta. A~), Al ~onG~ptn d~ mult~ 

los 

que l.=s 

1 as 1.::2 

j uri sprudt=:':nci a~ a) una mu 1 t., 

exc.esi va e.u ando pe.cunia1 .. ia i mpuest.=i 

par·.~ r-~p1 .. imi1· V la i li f r.91,:;.c, i ón 

1miT~s de In nrdinario n de. 
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1 () , .. .:-:ii..:onab 1-:::;. bj (".uandc1 lo 

las Pf.:-:c.uni ."'l1· i .~ 

posibilidades ecnnOmic~d d~I multado, en relaciOn a la 

·3r·avr.::dacJ 

de multa esté en tuncion 

individuales del multadn, pudiftndo ser excesiva 

unos, mad~rada para muchos y leve p8ra pn~ns. d) 

par·.~ 

Par· a 

t-Axt'? que una mu 1 ra: nc.1 c,-:>nt1 .. a1--i.=st al 

consti Tuc.i\Jn.1·1 1 debe en el establHcimientn del mont,·) 

pee un; ar-ici, t~ner· E':ll la:"i condiciones 

individua·l~9i de! 1 nT1 .. actc.r· ,::;:n cnnc.,:-:r·cJanc.l ñ C\Jli 

hecho q u-?.-:- l a moti va • e ) La:=; mu 1 Tas 

esta1·· en 1 e. y l cu .. -=..nd,~ 1 ., s.::=.sni:.ión 

pecunlaric) 

autc1r· i dad 

s~.1 Ti jada!":: 1·nva1·i.=r.l":-1I~, impidiend,-:-1 1.~ 

imposicion 

,::ondiciones 

Ti se.a·¡. 

e;·.:cesi vo 

administrativa individu&lizar la 

t1·adu.::.=. en 

la multa no ~e tom~ en cuenta 

e.c.onó1ni .-:;a:=; 

t-anro, p.=.:1.=:s 

d~ 1 .~ mu 1 ta .;p 1 i cad."3, 

AJ 

el 

multfi 

que la 

l .7JS 

iºlícit•J 

ca , .. éctEo r· 

pi-esente "la .:-.01--1--e.spnnd-==-:n.-.ia ~ni.-1·e t.~ cuan1~1a de l.:s 

mu 1 t~'?.I y la f c1r· tu na del 

quP.. 1.::.:i p..=.~ un i ñ r· i a 

proporciOn Gnn el valor dAI negoGin en que s~ cometic1 

la infra~cian qu~ ~~ castiga, y tnm~n~n ~n cuenta la~ 

-fina 1 ·i dad~.5 que f=:e p~r-sigu~n .-::c1n l.~ impos;\-::.ión •:-Je l.:; 
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mu-Ita, ent:r·e l.=:is qu<A fi:~ enc.uenT1·an ·1.:::i pr·..=:venci on y 

re p 1- es i ó n de l a f"l. vas i ó n i 1 ~ ·3 .:t 1 r r· i bu "t .=:i 1 · i ,, , ~ 1 e ar.~ c. te..-

de la 

i nTrñ\-::c.íón y a ia ,a,-:.:ti·t-u("J del int-1 ... =-.ic.to1·, J,J qu~ 

SlJ'":-.~de r.uF1nd(·1 o:: 1 me:nTn d~ 1 ñ :::.nn.:.1 ón ~s un po1 .. c.entajE: 

r·i jo de los 

razonamientos que ant~cAdAn ~e puedA GonGluir quA, por 

f 1 je C.C.rffilJ mu 1 T.=i inva1·í.r.i:bli=: 

i mpc.rs i e i {·,n poi· 1 ,-, T.r.intü, ne: pur:da 

,-::on.s·l·d-er.=.rc:ion J.=-, '~r·.o;v.::-d::=;d ,:Je la in"fr·ac.,-::ion 

r·Ai' ¡-¡,-:;i den,-::i a 

en 

i nTr-actc11·. En 

Tij."15 1 

l t"'-;·~.Si l ' Al 

s~ puede aprAGiar dARdA Al 

G~l~GtAr BXCA~ivo dA 

,-:unnd,-:-1 

y en SlJ 

-t:ornar· 

, .. ~a 1 izada,. 

'I la 

mntivn, 

de·1 

cj,=, 

pur1 tn de 

la multa 

~sT.:§ i-")bli·3a,-Ja a 1nd-ividu.=;I ~:a1· Al n1\.1nT.-:·:. dt=: !.=:; sanción 

y 

p.71r-a d~ti=:r·min.":lr· s1 la mlJlt-.~ .-:-.. 72r·~c:~ d-A:. p1·1·:por·cionali,:-Jac.f 

o va m.=:s ñ·1·1.~ d"°" 1,~, r·.=;;.:·nnabl~. In ~::-;te. or·de.n de .:.deas, 

"'1 ~st-.=ibl~c:~1- IA·;3i-:o;l.""'1dc.-r· ~n .;:;.J .11··r''1,-.11l\·) 7G, f1--a\-:-.ción 

por· e.e nT.'1 j A 

lJnici:·), fnlJ 1 Ta c:1Ja l qui-er 
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"" l v·ioJ.~c1ón 

,-::u~nt-==.i 1 ,=;¡;-:;:; c·i r'-::L1n . .=;t.=:incias d"' 1 

i nf-r·a,::;tor· qu~ per·mi·t·an ¡., indivi,:-Jualiza1-::ic•n la 

sane ion., s~ .'1br l.'1 p.:,:.=;lbl l1dad d~ J.-; . .::tplic.s.ci,":':111 de 

mlJlta ·fi j.':lda poi· l ~ a 1 · t 1 ,-_ 11 1 .-:. 7 G , T r·.==¡c;,-;-j on III en 

sl mismo 

·=-·.:-.ns id~ r-."'.'sd .-:-:_,, un sist~ma 

r í g i 1:Jo IM imposicion dA mulTas, :::; i 11 Torn.=-,r en 

c11ent.1 I .~ i nfr-.1ctc-.r ¡,:;:;¡ 

·3rav-i=:\'.·Jad de 1 ,'1 i n f r ,:; \-:e ;· C• n , 11 as·¡- a que la auT.•-:-,ri dad 

h.:::..:;F.: ndar· i .=.. de.;,-.1Jb1 ., su:::;; ta1-::lJ 1 t.~d~s 

"'1 pngo 

G•:>ntribu.-::ion, qu~ cua 1 qu·i ~r p5r· se .. na 
65 

sancionada en la misma ~orma. 

"De con el ar· ti c1.1l1:• 1 G 

Cc.n::=;t-i tuci c1n.=s: F~derMI, Tndn acto da a utc11 .. i dad dt:?>be 

estar· :.5 lJ f i ,-;: i ~ n Tem~ n t~ "tundad.:. motivado, 

65. 
Amparo directo ISBí3S F.H.C. de Hedco, S.A. de c.v. 1.9 de octubre cte 1saa 1 Mayoría de votos, Ponente; 
Fernando Lani Cérdena5 f!isid~nte: l:arlos: Altrt:dc Soto Villasefior. Seer-etaria: Uor111a lucla Fiña Hernandez. 

Véase: 
Quinta Epo;;,;, Tomo XLIV, Pág. 324fi. 
Quinta Epoca, Tomo llVIII, Pág. 756. 
Infor¡¡¡e rendido a la Supr,::m:; Corte dt .Justicia de la Uación, por su Presidente al ttrlftinar el afio de IS36, 
páginas 65 y ób. 
Info¡¡¡¡e rendid.; a la .Suprema Corte d~ .Justicia de la Nación, por su Presidente .71 terillinar el año de IB70, 
Terc:::ra Parte, .;ala t.uxillar, r;t'=!· 10~. 
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entendiendo5e por lo primero que ha de expresarse 

precisión por 

·¡,-, s-e·.;,uni:·J~:.,, qu-:=:-: i:b111l·~i11 deb.,::.r1 s,=,i¡ala1-s~, cnn p¡-~,-;1s;,.:..,n 

causas inmediatas que se hayan tenido en consideracinn 

para la emision del acto; siendo necesario, ademas que 

norm.;s 

.~dr.:,-: UEJc. ion entre los motivos aducidos 

aplicables, es de~ir, que en el ca~o 
66 

se c_:nnfigu1 .. t?sn ·1.:::.is hipótesis no1 .. maT·iva;=;' 1 
.. 

El desv10 pc1der, c.:onvi e.rte en iJegal 

y !as 

el 

admin"lstrativo quE: lo a(·J,-,·1"6c.e, ya que, es un desví,:-,. en e·1 -fin de"f 

m) smo, realizado por la autoridad ~misera, y, como ver~mos más 

adelante atecta al acto administrativo en ~uanto que desvirtQa la 

Ti na 1 i dad d .. 1 mi sm,J, por lo tanto este acto no PlJedP.: ser ni 

6& .. 
Informe de la Supresa Corte de .Justicia de Ja Nación, s-egunda parte, 1979, P~ 7 
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IV 
CAPITULO II. 

DEFENSA DEL PARTICIJLAR FRENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

SUMARIO: A. Introduccion.- B. Instancias administrativas.- c. 
Recursos administrativos.- D. Amparo administrativo. 

A. INTRODUCGION. 

Las caracter1sticas del Sistema Fiscal Mexicano es qlle es 

autodeclarativo, lo significa que el contribuyente se 

autodetermina Al impuesto a pagar. 

Una de laR facultades de las autoridades fiscales es la de 

cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones del 

contribuyente, SUR facultades de verificación, 

comprobaciOn y d~terminación o rectificacion de crditos, as\ 

como para imponerle sanciones, 

Por otra pRrte, la presunción de legalidad que tiene los 

actos de la autoridad, se manifiesta generalmente en los actos de 

controversia, porque implica para el administrado, 1a 

procesal de desvirtuar esa presunciOn de legalidad en todos los 

casos. 

irrevocabilidad de las resoluciones favorables a los 



admi ni st1-ado5, modifica mediant€: juicio ante Tri bu na ·1 

Fiscal de la FederaciOn. 

El Tribunal Fiscal de la Federa~ión es competente 

conocer de; 

- Multas por violación a normas administrativas de 

fed,.ral. 

c.'3rácter 

Pensiones civiles y militares. 

Interpretación y cumplimiento de contratos de obra pübli~a 

Sanciones que se impongan a servidores públicos. 

Controversi,:srs entre afianzadoras y autoridades 

cuales se otorguen las fianzas. 

B. INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. 

La 

defensa 

"figura dA la Tnstancia Administrativa, es un 

de los Gontribuyentes con la finalidad de 

ante 

medio 

impedir· 

actualizaciOn o nacimiento del acto administrativo que le 

en su esfera jur1dica. 

las 

de 

la 

En general estas instancias forman parte del procedimiento 
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administrativo, que es el conjunto de +ormalidades 

1 1 e van J.:::=is .:;:;.utc:ridad~s a(·Jrni ni· si:r-.~ti V-15 para 

c~rcio1 .. ar-se dF.. qu~ admi ni sTt"'a(-Jos han cump'f ido con 

disposiciones fiscales. 

La instancia administrativa es un medio conforme al cual se 

satis+ace la garant1a de audiencia que otorga la ConstituciOn en 

favor de las administrados. 

La instancia en sentido lata es la petición o solicitud que 

5€ hace ante el organo jurisdiccional; la instancia en sentidc.r 

se·3unda l"estri n·3i do 

instancia. 

es 

Instanci· a 

la 

tiene 

procesa·¡ fiscal, es 

est.'9dí .'3 proces,:::::. 1, 

un.91 \:::onnc:tación 

una pretP.nsión 

la pr·ime.ra o 

espec1Tica, en materi.=:; 

procesa·! que 

o administrados con la intención de prevenir 

'"Jos 

un 

acto Rdministrativo desfavorable. 

E 1 acto admi· ni str-ati vo es un a\-::to proveniente de. una 

de'I un 01-ga11i smc, 

descentralizado, cuyc:s actos pueden primero por 

recursos administrativos y luego, por juicio de nulidad. 

Concepto de. Instancia. 



llO 

La Instan~.; a A<-Jmi ni st1"a1..:l v..::;& una pc€it'8nsion del 

administrAdo, dt::ritro del procAdimiento administrativo, Cól1 el 

objeto de ev i t6lr· €- 1 de i.Jn a.:-.t(:-. adm-1 n í f\T r- a-r ;· V•:-1 

d~s-fi:ivorable; tiene 

también el significado de peticion tormRI yf'.I que en ~1 arti~.tJ.tc, 

37 del COdigo Fi5cal de la Federacion se ut;liz:a cnmn :3i noni m'-:-' 

de pet .:-¡ c.i ó11 y 1-e.-.1.,1 r· so .:;dmi ni o;=::Tr-ati vc1, al que las 

instan•-::.ías n peti.-:-.ion..:-s que t:.e sometan a las atJt:.-,r·-idades fi.-3•-;;::sles 

deber·an ser resueltas •n un plazo de 4 meses, por su pa1--te 

,=:tr-t'i •:.U l O 208 del mi5mo Codigo la usa como sinonimo de dem.'3:nda 1 

peticiOn o r~curso admini~trativo. 

Los contribuyentes deben tolerar las inspeGciones fiscales, 

·la restr·ic.c.i.:-1n de la autor·idad es ·1a 1-evision hasta lc1s ultimos 5 

ahos, sin embargo puede revisar por un perlado mayor y emitir un 

acto administrativo, se impugnaré solicitando la 

caducidad. 

::>qlo en el caso que se a~-::.tualice el act~'j administrativo, 1a 

autoridad debe hacerse cargo de la Instancia. 

Para Nava Negrete, la resolucion administrativa "es el 

autor·i dad admi ni sT1 .. atí va qu-F.t 
61 

siti.Jación ·1~·3a·1 o administ-ratlva 11 
.. 

&1. 

define () dá certeza 

acto 

a una 

Hava Ne9rete 1 Álfonso 1 &iecivnario .Jurldieo 1 He~ieo, Instituto de In't'estigaciones Jur\di'c.o y Porruá S.A., 1989 1 

p. 1610. 
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Es ~n este documento es en donde debe especificarse los 

hechos que motivan la rAsolución as1 comn los ordenamientos y 

preceptos legales que la tundan. 

En ~aso de quA el particular que quede obligado por la 

resoluciOn a cumplirla, no lo haga voluntariamente, la autoridad 

puede ejecutarla aun contra su voluntad, sin que intervenga, para 

ello, el órgano jurisdiccional, para tal Afecto esta investida la 

autoridad de usar el proc•dimiento administrativo de ejecución o 

la facultad ecnnOmicn coactiva. 

La administrativa es ejAcutoria cuando ya no 

puede ser revisada por una autoridad administrativa o impugnada 

ante una autoridad jurisdiccional. 

Las instancias mas importante en materia fiscal son: 

19 La prevista en el Código Fiscal de la Federación. 

29 La la Ley Federal de responsabilidad de los 

servidores püblicos. 

La previ~ta en la l_ey de Atribuciones del Ejecutivo en 

materia económica. 

49 La prevista en la Ley Aduanera. 

59 La del RAglamento para la clasificación de grado 

las AmprAsas. 

in~tan~ia de aclaraciones prevista en el reglamento 



•".'Je'I ar·t1culo 274 d~ ta Ley d€:.I ~:;~gu1-c1 Sücia-1. 

1 ~. La i nst.~nf:.i a p r· e v i s -t.::; e n el fiscaJ de la 

federaci· 6n. 

Esta ti ~ne su antecedente en la instancia 

inconTormidad del Cc1dig .. :;. Fisca·1 de la Fe.der·acion de 1966 1 en 

artículo 84 en donde se limitaba a los cnntribuyentes a ofrec~r 

solo aquel las pruebas que no 0+1-eci er·c,n el pr·oceso 

admi ni s1:r-'3'ti V•:• de investiga~ion, y en caso de que hubieran 

aportado pruebas en contra de la autoridad, se daba por cierto lo 

por e 1 la, .'9nter·ior, est-e pr·oc~dimientc, rue 

tachado de inGonstitucional. 

En el presente Cndigo, en la instanc.id, lc1s ccintri buyentes 

deben ni n·3ur1 aspecto tornia 1 rE<f-erido a la 

legalidad de las aGtuaciones de las autoridades, ya que tcn-Javí a 

no se ha actualizadó el acto jur1diGo definitivo. 

Es ·insT.ancia porque todav1 a -existe el 

admi ni str·ati· vo, se I;;, da Tr·atami en to de pretension 

administrado d~ que no se actualice la situaciOn desfavorable. 

Nuestro regimen fiscal es autodeclarat\vo cada contribuyente 

t:·iene la obligación de auto liquidar y presentar la 

.. -::orrespond i ent~ del impuesto y las autoridad~s 

fr.:.\-:. u 1 ta das par·a revis.;r las d~\::laraciones de los C()ntribuyentes 
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para cerciorarse correcto cumplim;ento de estas 

disposiciones. 

En caso de no declarar fielmente, las autoridades facultadas 

podrén determinar créditos fiscales en forma adicional e imponer 

sanciones. 

El regimen de fiscalización se lleva a cabo por mAdio 

visitas domiciliarias y por revisiones de las declaraciones. 

En el caso de visitas domiciliarias, la autoridad fiscal en 

acatamiento lo dispuesto por el art,culo lG Constitucional 

girara una 01·den de visita quA tiene por objeto revisar objetos 

que sean contableR, y en general con todo lo relacionado ~en la 

actividad, mas, estara fa~ultado para investigar a las 

que tengan o hayan tAnido relacion con el contribuyAnte, a esto 

se le 1 lama compulsas, que son investigaciones para situaciones 

fiscales. 

Ya girada la orden de visita, la autoridad fiscal se 

constituye ~n el domicilio. 

La notificación de la orden se hace en forma personal al 

contribuyente y cuando se trata de personas morales, se hara a 

sus representantes legales. 
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Ya notiticAdo el contribuy~nte, la autoridad fiscal p1-oc.ede 

la revision de la documentaciOn y al final se levanta un a e.ta 

~n la qu6 c\:;nsten liec:hos que tengan 1-e l E.:vanci a 

para la comprobacian dft incumplimiento a disposiciones fiscales y 

es·to se p'lasma ..:::n e.·1 acta ('Ji"l visita. 

Si los visitadores reAlizan i mpu t.1,-; i cines a los 

·3obe , .. na('·J,7)5 

riscales, 

con di sp~-::,sici·one.s 

los contribuyentes visitadns pueden usar· "'1 p r- i me. r· 

medio dAfensa que se estahl~ce en el ~Odigo Fi sca-1 

FederaciOn por medio de la instancia de inconformidad, dentro de 

los 45 días habi-les ;=;i·3u·1~nTE:s, ct:-1mo lo indir-.'3: e·1 ai-Tíc::ulo &4 dt~ 

este ordenAmiento. 

l .. ~ naturalez.'9 jur·idic.:; d~ la inf'Jtancia ,:Je incon~ormidad, es 

que es un media de dc;fensa contra las imputacinnes que realiza la 

autor·idad Ti :=:;c.; l , prev!":':ni r que no na zc¿::¡¡ 

administrativo destavorabl~. 

No es un recurso administrativo porque aun no hay 

administrativo que cause lesiOn jur,dica y por eso no 

ejercer un recurso administrativo. 

es un cuasi r-e:cur·so administrativo, ya que 

t=:=:xisten. 

un 

Ul1 

se 

acto 

.'9cto 

puede 

éstos no 
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r-¡ sea 1 qtJ::':: tienr.: r-¡ n pr·~vani r que 11()" nazca 
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autor· id.'3d 

un 

administrativo, en cierta forma SM esta obligado a hacerla 

ac.-:.t"o 

v~l e1--

porque., en caso c.ont"r.'3r-i,-:-1., lc1s heGhos qu-P.:' se implJtan se pr-esuroen 

cie1-tos. 

Adem .. ".:ls ejercer esta instancia el pu,.::::-d-F-

presAntar p1--ut?.bas, per·o fl('.> aceptan todas., só.lo 

documentales .. 

r: 1 contenido de la i nst.=::inci a es tratar de dr:::svirtuar 

cuesti t:>nes de. tacto imputadas al visitado, ya que como no hay 

.'3!cto ... '3dmi· ni si: 1-.72 ti vo, no s~ pueden con·t r·over ti r· disposiciones 

legales como la competencia del Organo. 

Est .. '3; i nst:ancl .~ tiene la pei-;uli.'3ridad que de 

El termino para hacArla valer es de 45 d,as a partir del d,a 

siguiente. al que Goncluya la visita, en otra forma se r·eputar· .. ~ 

consentido. 

La visita no es un acto que aTecte la esfera jur·idica d;;; 1 

partic.u·I ar- .. En contra de la orden de visita se puede i nt~r·pone1 .. 

el juic.ic.1 de amparo indir~cto ante un Ju~z de t; ene 

como f- i na·¡ i d .. '3d e.vi t.~r que un acto ad mi ni st-r·at i V(") 

·. 



1;G 

Las Tacultad.=.s de la autoridad se extinguen en 

partir· del dí·" siguiente al qi.Je se prtssenten avi s~::is a los 

particulares o a partir de que venciO el deber del contribuyente. 

El juicio de amparo, a traves del derecho de peticion,pued~ 

combatir el silencio de la autoridad, consecuencia de la ausencia 

de pr~esentaci ón de la ins"tancia de i nconfl"')l .. mi d,:;;d, 

contribuyente nn ha~e valer la inconformidad, se presumen ciartos 

los hechos imputadoR por la autoridad en el acto de visita • 

. Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion. 

t 1 o. - Las administraciones regionales, las sal as No. 

regionales son competentes para conocer de las inconformidades, 

esto es, par·a sabe1 .. a que auto1-idad hay que di1-ig·lr la inst.=:;n(":ia. 

133. - ,'",,,etas d~ vi:.;:;·ita, s; el visit.'3dij no se i nc\Jnf-01-m~'SI 

\-:nnt1 .. a he~hos asentados en ~stas y luego las niega ·1 isa y 

l laname.nte. Todos los a~tos de autoridad gnTan de la presunc.ión 

de 

1 l .==:inamAnte, 

mi~rnos 5(')n 

e i rcuns·tanci .'3 1 

hT-:~:-.l1c1~. 

m~no5 que el Gontribuyent~ -¡ 1 sa 

tal c:.9:.=;c-, la au-t~-,¡··id.=;d d~b~ dF: qu~ 

en .=-:u di ·tnr· i as, 

corr·esp(:'Jnd~ al ~::0ntr·iL".'1uy,.::::n"te desvir·tu.~r 

ta·¡ 

Jos 
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No. 208.- ~ncon~nrmidad contra ftctas de visita, critica a la 

misma; cuando la autoridad emita una liquidación si esta obligada 

a comuni~ar al contribuyente el resultado del analisis. 

No hay obligaciones de las autoridades para contestar, si el 

quier·e \-::nntesTaci ón, debe de acudir juicio 

amparo indirecto. 

La critica negativa es que en ésta interposición no hay 

hacer valer argumentos sino sólo cuestiones de hecho. 

que 

29. Instancia d~ aclaraciones previstas en el Reglamento 

para el pago de cuotas obrero-patronales. 

Una de 1 Er s especies las contril:1uciones las 

aportacione:;; de seguridad social, hasta antes de la 1-etor-ma 

1982 se consid~raban ingresos parafiscales. 

LEsS apnrtacinn~s del Segurn Sncial s\Jn ·¡as contribuciones 

e.stab l e\-::i(·Jas P\"':"1r· 

Estado en ~l ~umplimiento de obligaciones tijadas 1 ~ga ·¡mente 

en materia de seguridad social o a las pRrsonas que se beneficien 

e. n fo1-ma esp~cial se1 .. vicic1s 

propnrcinn~dos pnr ~1 mi~mo Estadn. 

¡_._:,s patrones estan nbltgados a dar seguridad social sus 
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por· med i \::-, l'i'> obrero-patronales, se 

?:':'.St~~blec.e la obli·3~f::-.i\:n al p.::;:·tr·(;n d-:=: ~nt-~r.=:::1 .. é:=;tas ,-::,Jotas, mismos 

qt.J€: deben ser pagadas por los obreros y por los patrones, deb-e n 

pagarse bimestralmente y deben estar contenidas en 

las que hacen los patrones. 

de.clar·nciones 

s·i los patrones no hacen las declaraciones de las cuotas, 

ento11c~ :5 ~ 1 :--:>e.·3 lJ r· ,-, S('h:: i al 1 ~ h.':"::!C<R u na ·1 i qui dac i ón p 1-ov is i ,Jna ·1 de. 

sus cuotas o d~ capitales constitutivos. 

Ge notifica al contribuyente y este tiene 15 dias para hacer 

v;::;i 1 e r la i n:=>tan,-:-;i a ac: 1 ara,:: i cines 1 -5 i se hace 

Instituto del Seguro Social, se obliga a hacerse cargo 

,:Je. nt r- o 

va 1 er, el 

de el·¡ a 

ha CAi" 

valer sus facultades de fiscalización (cobrarA la liquidación mAs 

),:>s interese:=;) .. 

En la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, 

la Instancia de Aclaraciones, se cuenta con un término de 15 d,as 

para su presenta~ion, se busca que el \"'7.c:ntribuyent~ ha·3a las 

ac.lar·ac.ione.3 p~rtin~ntes, per·c, sin entrar· en ·1a contr·over· si a 

juridica, se atienden cues~ionAs de facto. 

Si no se hace valer la instancia de aclaraciOn, entonces el 

dc·ClJmAnt() liquidacion) que tenia al caracter da provisional, al 

169 dia SA convier~A en un~ r~soluciOn administrativa defi"ni·tiva 

l . 



139 

que si causa agravin al contribuyente, entonces ~ste contara con 

15 par-.r:i va 1 r.:r· 1.1 i nc\°'·'."JnTormi dncJ 

mencionada 1 ~Y. 

El 

tienen 

principio de definitividad, consiste en que 

que agotar los medios de d~fensa ~n un orden, 

1 .. Jgsr· la primer·a inst-."9ncia y d.;:.,sptJ'f":~ 1.=:: ~egunrla. 

p .. ~r ).::i 

primero se 

en p1ime1" 

Los c:,'9pit .. '9.les c .. ~1nst-itlJt·lvos 1 son una indemniz:,'3clón que e'l 

los 1 e debe al Instituto Mexicann del Seguro Social en 

casos en que su trabajador se hubiere acc.i dentadC'1 y que no 

estuviese inscrito o su5 derechos no estuviesen actualizados. 

dr.::l 

ClJando 

c.api t.::; 1 

e·I :r.n~tituto notif-ica a·1 p .. '3Tr-ón s•.:>t1r·e ·1a 

c.c:.·ns·ti t-uti vc1 el patr-on ti ~ns IS 

1-- e so·¡ t.J<:".i 6n 

la 

instancia de ac·1nrdciC11·, y :=>i no lo h.?Jc~ 1 a p.'9r·tlr (·j~-1 día IG 

contribuyente tendrA que hacer valer el recurso de inconformidad. 

La instancia de aclaracion estA prevista en re·3·1 amento 

para el pago de cuntas obrero-patronales. 

Cuando "1 pat1-ón omit~ pre.sentar· la declar·ación 

correspondiente, Antnnc~s el Instituto formularA esta dAclaración 

y se notificara al patron. 

Si el conTribuyente no formulara la instancia de aclaración, 
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·1a 

d·1a 

liquidacihn SA vuelv~ detinitiva y entonce~ a partir de 1 G9 

ha"-:er se t.enclr."1n 2:0 d las n.1ttJ1 .. n 1 TS:S c1 1 ;, dí.~;.=; h.~bi 1 es pnra 

valer el recurso administrativo de incontormidad, articulo 274 de 

la Ley del Segurn Social, si se interpone antes el se 

desecha1·a, ya que no existe, aun, un acto administrativo. 

E: 1 Instituto esta obligado a resolver sobre el 

inconf-ormidad. 

llay 

social 

.'3:ctos 

que nn 

mod; -f i cae i ón 

re l .=s1\-::i ona(J,-:,s \::on las aportaGiones 

dete.1-mi nan un crédito Ti scal, 

·:;Jr·ado de riesgo, estos casos no 

instancia de Aclaraciones. 

cuando 

admi n·\ str·ati vo 

cont r· i b UV€: nte s 

i. n('";nnT(''.'lrmi dad y el 

pr·esentan 

SE1:c1--eta1--i o 

r·ecur-so 

de seguridad 

como es ·1 a 

·3ozan la 

su r·ecurso 

Consejo 

Consultivo deshecha el recurso o pruebas, procede el recurso de 

revncacion, art)culo 274 de"I mismo or·dEtnami -anto, en otras 

materias proced~ el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de 

la Feder·ació1-•. 

p1--o":-.ede el recurso de revocación contra el 

sob1-~s~.i mi ~n-to. 

39. Instancia administrativa de aclaraciones prevista en el 

reglamento parR la claRifi~aciOn de empresas y determinación del 

. -¡··· ··-·-
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grado de riesgo del trabajador. 

El .T. ns ti t ut,:> 

descentralizado, es 

Mexicanc1 d~I :3T?.·;¡tJro ;:_;c,c:ial 

autonomo, tiene personalidad 

un 

y 

c,..1-·~ani smc1 

patr·imonio 

pr·c~p; os, 

funciones 

su organismo maximo es el Consejo T~cnico y delega 

Consejcis C~--:,nsul t: i VOS qu€ 

~ncuentran en las entidades federativas. 

Después d~ ·1a or·d~n d'E'I vi.sita; Sf"l emitt?. la notiTicación 

la orden de visita; se inici.:::;i la vis-ita; después d~l cierre 

,'3CtO de visita domiciliaria se tienen 45 dias h6biles par· a 

interposicion de la inconformidad contra actas. 

SlJS 

de 

del 

La orden de visita domiciliaria debe tener 1 os siguiEiffTes 

r·.squi si tos; 

Primero.- Debe de constar por escrito. 

Segundo.- Debe ser emitida por autoridad competente. 

Tercero.- Se debe expresar el nombre de la persona resp~cto 

de 1 a cua 1 se orden.=11-a ·1 a vi si ta y el 1 ugar que s~ 

ha de insp~ccionar. 

Cuarto ... - El obj~to qu~ pe1-si·3uE: ·1a visita .. 



.• ,,,,_' •'" . - - - -

142 

~uintn.- Debe de cumplir con los demAs requisitos que fijan 

las leyes especiales. 

La omisión de uno de estos requisitos causa la nulidad para 

que surta sus efectos legales. 

L":-'s medios de defensa con que cuenta el particular en este 

rubro son; 

Primero, las instancias administrativas que surten erecto 

contra actos no definitivos. 

i3egundo, 11."":>5 recursos administrativos, sí empre que se~=:i:n 

obligatorios y proceden contra actos definitivos. 

Tercero, la negativa ficta. 

Cuarto, juicio de nulidad. 

Quinto, juicio de amparo en materia fiscal. 

La definitividad para ef-ectos contenciosos, implic::a que 

antes de a~udir al juicio d~ nulidad contencioso administrativo, 

se deben de hacer valer los anteriores medios de defensa. 

La definitividad administrativa, significa que e 1 



procs.di mi ente, 

con"-:-:1 uidt:>. 

de elaboración d.-. l a etc, administrativo 

f 43 

ha 

La instancia de inconformidad se ejerce ante la autorida(·J 

que gira la orden de visita. 

El orden cronolOgico es el siguiente; 

Se emite la or(·Jen de visita, se levanta E.-1 acta, (hasta aqui 

todavía 

admi ni sT1-ai:i va, si 

definitiva}, se i nter·pone 

SIR desvir·t-úa ~5€ expide 

la 

·1 a 

instancia 

·¡ iquidación 

(comienza desde aqu, a ser definitiva) y se interpone el recurs"J 

de 1-ev,"')caci ón. 

LRs instancias administrativas en este rubro son; 

La de inconformidad en contra de actas, art,culo 64 Código 

Fiscal de la FederaciOn en contra dft h8chos, cuestiones facticas. 

Ac ·1 ar· a e i On contra dt'?.; actas, a r·t í cu ·1 cis 1 G y 1 7 

Reglamento par~ el Pago de cuotas obrero-patronales. El Instituto 

11 cedula 

p,::¡¡t-1 .. ,~.;n no 

r·.=:5c:luc.inn 

Seguro Sc1ci a·1, e.mi te una 1 .. e.so·1 uc.i C1n que 

iiquidaciOn de cuotas obrero-patronales" C.lJ.3ilidC1 

1~ declaraci~n, hasta aqu, todavia nt-::> 

d~-rini ti v.1, cu~nta di .':'is h.~biles 

el 

un.=;; 

p.=::.ra 

incnnfnrmArs~ d~ esta y s~ hace valer la aclaraciOn contra actas, 



144 

vu~lve 

definitiva (aqu1 nn opera el que !ns hechn~ Re presumen 

sino solo se cnnvierten en definitivas), el medin de defensa qUt~ 

se i n"terpf')ne Al f'F.GlJí'SC> .~dmi ni str·.~t·i vo d<e i n\..ontcir·mi ('"Jnd, 

1~ienen par-a 

r·A...-:1Jrso nc1 se hace va 1 er- i:endr·.=;. por· 

consentido el acto y ya no se puede acudir al juicio de nulidad y 

se procede a la ejecucion. 

49.- Instancia de aclaraciones, previstas en el reglamento 

la clasificacion de empresas y determinacion del de 

ri~sgo de seguro de riesgo del trabajador. Se hacer v&ler 

el dictaraen da moditicaciOn de grado de riesgo. 

contra 

pu~den valer en éste tanto 1.~ i nstanci .-?.! 

aclar .. '9ciones comn el recurso de inconformidad, ambos dentrn 

mismo p(ií' 

i nst."':lnci .=:, aclaracinn~~. hasta entonces el a\-:-:tc.1 no 

cons i der·a c.c .. m,-:-1 \".·Je:finit-ivc1" c.u,=Jnd,"') se ha'-:;"=" v.'::!l~r· l.'?.1 ins·t.'?.lnci.a fi('.) 

es definitivo, y para que adquiera definitividad. el Instituto sa 

tendra que hacBr carga de la instancia y después se cuenta con el 

recurso de revncacion. 

Si se opta por la instancia se tendra como medios de defensa 

a; 



Prim•ro, la instancia de acla1·acion. 

T•rcero, el juicio de nuiidad. 

Mient1·as que si se pre~iere el recurso, se contara con: 

Primero, el r~curso de incontormidad. 

Segundo, el juicio de nulidad. 

59. - La instancia pr·evi ::-ta en 

responsabilidad de servidores publicas. 

ley -feder·a l 

l~.S 

de 

La tercera instancia administrativa se encuentra previs~a en 

el artículo de la Ley Federal de Responsabilidad de 

servidores püblicos, teniendo 5 días par-a i nte1-pc1ne1 .. la 1 

los 

est.s 

instancia se encuentra inspirada en el articulo 84 del c,-:>dig,":'I 

Fiscal Federal de IHfiG. 

Tien6 fina 1 i dad darle la c1p,)r·tuni dad .-.1 .servidor 

púb 1 ice' de .9:c. u sac iones qlJ~ 1 • r-ealiz:a la 

Secretaria de la Contralor1a G~neral Federal o la Contralor1a da 

la Dependencia. La autoridad debe hacersA cargo de esta Instancia 

so pena de incurrir en una violacion de caracter formal 

procede el recurso de Revocación qu• es optativo. 

Hay jurispr·uden,:-.ia en que 5ólo sün ac.:::ptadas las 

después" 

pr·uebas 

documenta.les i nsTrum.::nta ·1 es, no se la garant1a de 

audiencia por no tener acGeso a la instancia de inconformidad ya 



que hay recursos administrativos y juicio de nulidad. 

a. Inconveniencia de las instancias. 

Hay algunos problemas en las instancias: 

Deben controv~r·ti rñe situaciones de facto, 

controve.r1:i r· aspect'-:'s formales (invocar violaciones 

es 

de 
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Vá 1 id\J 

leyes,. 

reglamentos) y si se hacen, la autoridad fiscal no esta 

a hacerse cargo de sus pronunciamientos. 

ob l i gada 

La instancia tiene una finalidad espe~1fica, desvirtuar los 

hechos qut=:: 

i mputand~:> 

gnrantí a 

al 

de 

la autoridad, a traves de s ~J fi 

v·isit.'3ri() l u-e.·30 ~sTe, .::::n el 

audiencia tiene la posibilidad de 

vi sitadc11-e.~, est.~ 

ejercicio de 1.'51 

modi Ti e.ar- esas 

imputaciones, can la oportunidad de exhibir pruebas documentales. 

b. Caracterlsticas de la instancia. 

La instancia participa de algunas características del 

recurso administrativo: 

Es un medio de defensa no obstante no se haya actualizado el 

acto administrativo. 

Ambos estan sujetos a un término. 
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c ... DiTerencias entre el recurso y la instancia materia 

a .. ·Jmi n; strati va. 

Estas diterencias son: 

instanGia se hace valer con la finalidad de que no se 

actualice una situacion destavorable, en tanto que el r~curso se 

hace va 1 e.r cuando ya ha nacid .. :-> jur,dicamente el acto 

administrativc• .. 

En re 1 aci ':>n con l~~ inst-ancia las alJtoridades no est.'in 

obligadas a cont€starlas expresamente, salvo el caso en que 

decida dimitir del acto administrativo desfavorable. 

Si la autoridad nn se hace cargo de la instancia, ;·ncu1-r·iría 

ir5:n una violac.io1i d~ ca1·ácter formnl 'J no prc.o .. -:.esal, las violaciones 

forma'les la r"'=-SOl lJCión c:londe 

..-:::,,:.insta el administrativo, en tanto qu€1: las violaciones 

pre.cesa les se dl11--antr.. la secuela p1-0(";6dirni~nto 

a•Jmi ni si:'r.=J·ti vo, la e,-,.¡-, sec lJe nc.1~ a que acar1·earía, la 

anular el acto administrativo. 

'"-·.. Rec.ur·so Ad mi ni sr.r.'3t i vo. 

Es un medio d~ defAnsa con el que cuentan los part; GU 1 ar· es 

para impugnar actos de la administracion pública, con el objeto 

.. 
-·-') 
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de 1 ogr·a,~ la modi-fic.'3c;ión de"I 

administrativo objeto dAl recurso. 

Los recursos administrativos, son los medios de impugnación 

contra .~<:.tos administrativo, expresados en 

f- i n de qu~ el particular afactado 

la 

por 

ley 

el 

r~spec:ti va, con 

Es un p r·cic.ed i mi e ntC"1 qlJE:. St?. sigui<-::. ante ·1 as a uto1 .. i dad e 5 

administrativas para inconformarse en contra de una resolución de 

la misma indn'le. 

A.ntE: la interposición un reGurso, la autoridad 

adminisTr-ativa 

una resolución ... 

tienft la obligación legal de contestar y 

el recurso lo resuelve la misma autoridad que dictó 

i mpu·3nada, será un recua-so administrativo 

recnnsideracion o de reposición. 

resuelve una autoridad distinta a la emisor· a y 

.,.que 1 la jerarqu,a superior, sera un recurso de revisión 

jerárqui ..::o. 

a. Naturaleza jur,dica del recurso administrativo. 

la 

de 

es 



Puede considerarse, jur,dicamente, como un acto 

tivo o como un acto jurisdiccional. 

11,s 

administra-

IJn acto administrativo en virtud de que corresponde 

administración püblica resolver. 

Un acto jurisdiccional porque tiene por objeto resolver una 

c,-:-,ntroversi a entre e 1 particular y la administración, es la 

aplicación de la ley a un caso concreto. 

El recurso admi ni str·ati vo es un acto 

administrativo, en función del órgano encargado de tramitarln y 

de r·esc1l ver 1 o y, materialmente jurisdiccional, en cuanto s lJ 

contenido intr,nseco. 

b. Elementos del recurso administrativo; 

19. Deben de estar previstos en una ley. 

29. Que en esa ley se encuentre regulados en lo esencial, o 

sea, que debe establecerse, de ser posible, la denominación 

recurso y las causas de la procedibilidad. 

39. El término dentro d~l cual debe interponerse. 

49. El termino dentr·o d~1 '~ual la .'3:utoridad administrativa 



debe resolverlo. 

59. Las pruebas que sean admisibles y formalidades de 

como es la forma de presentarse y desahogarse. 

ésta., 

69" Cüales son los requisitos del recurso, debe citarse la 

expresión de los preceptos de in~onformidad o de oposición. 

c. Clasificacion de los recursos. 

1. Recursos de de oposición, son los 

recursos que son resueltos por la propia autoridad que emitio el 

acto. 

2.. Recursos 

resolv¿rlo a la 

emisora del acto. 

de revisión jerárquicos, le corresponde 

autoridad superior., jerarquicamente, de la 

Recursos administrativos obligatorios, son aquel los qu"' 

deben agotarse forzosamente antes de acudir a la v1a contenciosa. 

4. Recursos optativos, son aquellos que el particular 

npGiOn antr~ ir a la via administrativa o a la contenciosa. 

d. Principales recursos. 

150 
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Los recursos administrativos més usuales en nuestro de.r·echc1 

son; 

d. 1. Los previstos en el COdigo Fiscal Federal que son; 

El recurso de revocaciOn, que es optativo. 

El recurso de oposición al procedimiento administrativo de 

ejecución, que es obligatorio. 

En otros ordenamientos; 

d.2. Los Racursos previstos en la Ley Aduanera. 

El RecurRo pr~visto en esta ley, no aporta nada especial que 

se apar·te del R~,:-.li1·s\-, de Revcic.ación previsto en r.':.I C.Odig\"') 

Federn 1 ,. y nos remite a este ordenamiento, al art,culo 117, con 

una modalidad que es la consistente en senalar expresamente que 

el r-eclJr-:=;c .. ~:3 c>bli·3,=;:tc1rio. 

La Ley Aduanera contempla la instancia en el art,culo 121 y 

el r·evocac.i ón artículo 142, volviendo 

obligatorio el recurso. 

d. 3. En la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Soc i ~'3 l ., 

que es ftl recurso de in~onformidad. 



\S2 

d.4. En la Ley Federal de responsabilidad de los se1-vi d"?res 

pUblicos, el recurso es de revocación. 

d.5. Ley de atribuciones del Ejecutivo Federal en materia 

d.5. Ley organica del Banco de México. 

d.7. Ley de Salud. 

d.S. Ley de Turismo. 

d.9. Ley de pesos y medidas. 

Recursos Administrativos. 

d.l. Códi·30 Fis"::.a·1 de 'la Federación .. 

En el art,culo l lG, se establecen los recursos que proceden 

en contra de actos administrativos en materia +iscal, y son: 

I). - El de y I I). - El de oposición al 

procedimiento administrativo dA ~jecucion. 

Estos los medios C\Jn lo qt.Je cuenta e 1 

contribuyente para de+endArse, en caso de que sea afectado por un 
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adrni ni si·1 .. aci \-;:-,n public.a y que ést~ cont~ng .. ~ 

ano1-m.=-.. 1 i dad~s; par-Ti cu l nr-, pone 

conocimiento de la autoridad eRta Rituacion, con el fin de que se 

tales errnres, si es que se han cnmetidn, ahorrando de 

esta manera, tiempo y dinern que se gastarian si se tramitara un 

juicio ante el Tribunal correspondiente. 

p(jf" m~di·r., qlJ'EI Sl.JS 

ª'-;tos esten apegado~ a dereGha, y por su parte, ;o;l partic.lJlñr, 

debera de interponer sOla loR recursos que estén previstos pa1-a 

el caso, en un arrjenamiento legal. 

La ac.tuac.i c1n estar· 

respaldada pnr una base legal pero, habr~ ocasiones en que 

a e.tos ~ste:n j U¡- id i \'":C1 1 

viclentarft.t la est",..:-,r-.=;. j111 .. ldic:.; t'.·J.,:::o 1\-,:-=;: admini.sTi-acJos, es, ant~ esta 

e.las~ 1 .. €c. u r· 5\::-,._:; a-.-:-Jrni ni Bt 1- at i v\:is -r 

con la finalidad, de que la autnridad, corrija lns errores en los 

que haya incurrido y que afectan a lns particulares. 

Los recursos deben interponerse dentro de los plazos que la 

misma ley determine y, la autoridad debe de darles tramite aunque 

ad(>1 e~G.sin 

GB. 

de ciertas formalidades que no a~ecten 
60 

?..evista del Tribunal Fis.;;bl de julio-dii:i€illbre 1960, tomo II, P. aB¡ ttevisión 331/76. 

la n .. '3tura 1 eza 
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que respecta a la autoridad, i nte1-pc1nerse 

r·ec-:u1-so, pc1r pa1--re del p.Firt·icular·~ que se.=:s 1-evisado por la misma 

autoridad Amisora n por otro Organo revisor, no podr*n subsanarse 

las irregularidades comAtidas por la autoridad emisora. 

Desafortunadamente, autoridades, r·t".":vi sar los 

recursos, r;· And~n G(:rr·re·d1 r los ~..- r·or·~s come ti deis la 

ya 

que la cc,nvie1·t~ f':!n ju-e;:: ··.¡ V' c.:c1mc1 el 

ad mini s T ¡-- acJcr pr·c1mlJev~ el r·e.c.:ur·sc-1 por· si mismci, sin intervE:.nci6n 

proTi==::si c)n.=::i l.=:,:::; GnnOGAdores de la materia, el part'ic.ular no 

El r·ec.ur so de revacaciOn es optativo el ·in te r·e sa~'io 

F:t c. u d i r n n t 'A e 1 T , .. i bu na ·¡ F i 5 e a 'I cJ ~ F.:n 

c.::imbi o "'1 de al admi ni t=>tr·.~·ti vo 

ejecuciOn debe agotarse antes de acudir ante el mismo tribunal a 

juicio~ 

En el art~culo 202 fracciOn VI, del mismo ordenamiento, se 

determina qu-:=. es imp1--cn~e.d-enTA e·I juic.in .=:.tnT~ el Tribunal Fisca·1 

la Federa~ion por ~~tos que puedan impugnarfte por medio de 

algün recurso o medio de defens~, excepción hecha de aquel las que 
5S 

se puedan interpnner de manera optativa. 

69. 
Revisiones llo.sss/79 y 7SS/BZ, F.evist• del Tribun•I Fiscal de Enero-Hayo de 1991 F. lGil. 
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Ahora bien, el Código Fiscal de la Federaci~n es sup·I etori o 

1.-:;,s demas ,-:_,r·den,'9mientos j111·i(·Jic,-,,5 quF: 1 .. e·aul,'9n ¡,-::,~ d€:1 .. ec.hos 

obligaciones entre la Adrninistra~1nn y los administrados, por lo 

que deben co1¡ocer· se 1 ta ntc, 1 cis r·ec.tJ 1- S()S e ~-..:pr~sF.:idos en este cuerpo 

En cuanto ftl derecho de petici0n, c0nsagrado en el arTículo 

S" constitucional, que seRala: tnda p~ticion debera 

lJ li aclJerd('; es<:.:1··ito dF: la .;lJtor·i,:-Jad .; qlJ·i..=in :=>e h.::=:va dirig·i(·Jo, la 

e_~ ua ·¡ té:1 .. rni nü 

peticionar·io 11
1 n,-, ~s cc.-n::;idr.::1·adc) comü un r·F:,-:tJl""SO adminis-tr.:;;tivo1 

ya que 
10 

r·esu~ 1 t .. '31s 

no oblign a la autoridad adrninistra~iva l .. F:Vi 5.=-;:1--

en un pl.~zo d~ c::.ua-t1·c, m..=ises 11 ; t-r·asct1rr-i~-:Jl''.'I 

::>in q1..JA la autnrid .. '31d r.m·1ta 1·e.spu..::-. .""-·tE"' esta 5A 

n-egativa ... 

/\si que una vez qUB trRnscurridos AD dias hAbiles de. 

p 1.1zo 

,-:om'J 

ser 

presentada la peticiOn a la autoridad, sin que esta resuelva, el 

particular podrA interponer los recursos nec~sarios. 

d.1 .. 1. R~,-:-.ur-s\-:• dft Revocacion, expresado en el Código Fiscal 

10. 
5erra Rojas Andres, ú-erei;ho Administrativo, Ed. PorrUa, Ké::dc.o i9GS, P. 1073. 
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de la FederaciOn, en su articulo 116, procede contra resoluciones 

definitivas que; 

19. Determinen contribucione~ o accesorios. 

Nieguen la devolución de. cantidades que procedan 

conforme. a la ley. 

39. Siendo diversas de las anteriores, las que dicten 

autoridades aduanales. 

El recurso revocación debera de presentarse ~nte 

autoridad que emitio o ejecuto el acto impugnado, dentro de 

días siguientes a Aquel en que haya surtido sus e~ectos 

notificación. 

La interposicion de este recurso es optativo para 

interesado, art1culo 120 del mismo ordenamiento; si no 

las 

la 

los 

la 

el 

se 

menciona que un recurso es optativo, entonces sera obligatorio. 

Cuando se interponen los recursos administrativos optativos, 

se puede elegir entre la via administrativa o la contenciosa, 

en el supu~stn de que se escoja ésta ültima, no corre 

de que la demanda vaya a ser desechada por 

por no habe1 se respetado el principio de definitividad, dado 

precisamente es 1ina excApcibn Gonsagrada en la !Ay. 

y 

~·¡ 
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Entonce.s, tenemos que la interposician de este recurso es 

ciptati va pa1-.'3 e:I particular·, antes de .~c.udir .11 Tr·ibunal Fi :fl:C.::::i 1 

de la Federación y 

el 

que debera presentarse anto:=: ·1a filltor·i(·Jad que. 

emitió c1 ejAcutó acto impugnado, dentro del plazo de cuarent.::=J 

y cinco di.as, después de In li()tif-i,::-.a,-;ion. L.~ notif-icacii::1n su1-tt'3 

sus efectos al dia siguiente de aquel An que fu~ hecha, 

6n d.:;:: 1 c1r·d"':":naml ~ni:c1, que 

cu.'51ndo el interesado o su representante legal r·ea 1 i zen .~l·3un.~ 

manifestaci~n de conocer el acto administrativo, surtira ~fe.e-tos 

de notificación formal, desde la fecha en que se exteriorice este 

conoc.imi~ntci. 

.Junto con la interposición del recurso, presenta l.=:s 

resolucion combatida, en caso de 

¡ ,, 

que al recurrente no cumpla con 

requerira, para que en un plazo este r·equisitc,, l.'3 ª'Jtoril·:Jad 

de dias se exhiba el mismo, y, en caso de que no 

presentación, tendr.=:i: por no interpuesto el re,-;urs:o, 

a1--t1c.ulo 123. 

i\hor.'3 el Tribunal Fiscal de la Federación sigue la 

tesis de que no es nAcesario que el particular cumpla con todos 

los r-equ; si tos que establece la ley, es suticiente con qu., 

satisfagan los elemento~ esenciales de la misma, como son; qUA se 

prRsente en tiempo, se pida la revocacion del acto y se nt-rezcan 

·1 as pr·u~l:-:as, c.c:n la f-1r1olldad d-e: qut:=i; no:::-;~ dif"1cult~ la de Tensa 
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La i ntA.rposi c.i on de 1 r·ec.:u1·s\J 6fi i mpro\:-;...:=;(·Je.ntA cu.~nclo se t 1·ai:e 

hf'lG~r· val~.- en contra de actos que no "'1 ·j n ter·és 

j urí di,~,-:> p,'3r'ti \::u ·1 ar, y.~ que. ent\:-111ces fl() mod ·i f i 1.-: .. ~ ·1 "'' 

situación j u1 .. 1 f'Ji ca del mismn. Asimi~mo, cuando el se 

i nTer-p\".)nga e. n contra de resolucinnes dictftdas ~n otr·o 

admi' ni str.':"J:'ti vo, qu~ sn haya 1 levadn ~ Gabo con ante1·ioridnd, ya 

que., d,=, 1 T1-1bunai 

Fiscal l~s F~d~r~~i6n, estas rnsoluciones son 

e.orno defi ni ti vafi, no admiten la interposición un nuev1.::1 

recurso administrativo. 

T.':::lmbién cuando se intftrpongan en contra da actos que ya 

fueron pr·esent~r:::dos ante ~-1 Tribunal Fisca·1 de ·1a Federar:ión" 

e;.·.:cepc:ión Jie,-::ha del l'~GlJr'SO de 1-€-vocación, ya que la 

interposición d~ Aste AS optativa. 

Igualmente sera improced6nte cuRndo se trate de hacer v.=:i l e.r· 

en act'~'s que snMn conexos que haya 

i mpugnadcJ m~dio algün ..-~curso o medio det.=:nsa 

diferente, esto en r~7nn d"l principio de que lo a~~asorio Sí gt.J~ 

suer·t~ di=:i. lo pr·inc:íp::=.:i i, y, pcJr- lo tan·to, dr"1be ~-.ontinu.'3r--:=;e ;e 1 

.'3r-ticulo í2S ¡-:Jel mu.lti1~.iTadc, c11'"d.;:o.nEJmi.;=:.ntn jlJJ .. í(·Jic:n, en su s~gund~-J 

~¡ ctJ.~l ~~ e~-.:pr~s-'51 qu~ la 1·e::.:olu\-:ión dictada en r; 1 

recu1 .. sn 1--~v\')c.aci{-,n cnmt::·,=::t-ida .~nt:.::: ..:::.·¡ Tr·ibunal Fisc.al 
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Fe(·Jer-aci\"":"1n, la impugnaciOn de los actos conexos 

va1er ante la sala regional del Tribunal Fiscal que conozca 

juicio respectivo. 

Es aqu, donde se especifica que se debe de utilizar la misma 

via para combati , .. act,-:,s ,~lJancJ,J estos sean 

,:;.onexos, o sea, cuando se impugnen actos que son antecedentes o 

consecuencia de otro acto ya impugnado. 

d. 1.2. Recurso de oposición al procedimiento 

de ejecución. 

administrativo 

:3upur.:stos de procedibilidad del recurso de oposición 

procedimiento administrativo de ejecución. 

Están deter·mina,:-J,-,5 en el artículo 118 del Código Fiscal 

la FederaciOn, y se inicia cuando ha transcurrido el término 

la ley otorga para hacer el pago del crédito exigible. 

Procede contra actos que: 

Pr·imero. 

cuando se exija el de créditos fiscales. 

al 

La 

obligaciOn tiscal es el género y el crédito fiscal es la especie¡ 

el crédito fiscal es una obligación fiscal, determinada ,-:;anti dad 



mientras que c1 .. édi To f; se.:::;·¡ 

lóO 

l .s 

nbligaciOn fiscal determinada en cantidad liquida respecto de la 

cual ha vencida el termino para efectuar su pago. 

b. Cuando sa alegue que estos se han extinguido. Las r.::.rmas 

de 

,-:::ompens.sic:i ón, 

pre:.=icr-i pci ón 

el pagn es el cumplimiento dA la •-:1b 1 ""'i g.=;•'"'.'. i ón; 

la 

la 

la extinción d~ las facultades d~I par· a 

el pago de un credito fiscal ),:;¡¡ .-:-.c1n•:-Jona.-:: í on, otra 

forma de extincion de los creditos fiscales, puede ser pRrcial y 

un acto discr~cional y, -total , ~i e:ndo 

por lo que respecta a la caducidad, es 

un 

una acto 

'forma d,=; e~·:t·inción de facultades para d.;=..t¿,,r·mi n.~r· c:.réditos 

imponer sanciones. 

o que su monto real es inferior al exigido, siempre 

cobro en e:r¡Gesc1 sea imput-ab'le a la ofi',:;ina ..sje:cutor·a 

r·l".':':fier.sr a reca1·gos, gastos •".'Je ejecución o a la indemniz.::;ción 

pago de cheques devi..J-e ·1 tc1s qut=:'l ~s de 1 20 .,.;:.. .. 

Segundo .. ·-5~ en el procedimiento ."."Jdmi ni str·.Stti vo 

que 

se 

por 

ejecución, cuandn se alegue que este no se ha ajustado a la ley. 

Tercero.-Afecten el interés jur,dico de terceros, 1 C1S 

casoR a que se refiere el art,culo 128 del mismo Código. 
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Cua1-To. D"Ste1-mi rien de ·1os bienes embargados 

1 .. e t~n i ,:Jos como se en el .~rticulo 1 7 !:> del mismo 

or-denamlento. 

El no pago de un crédito fiscal dentro del plazo se"alado en 

·¡as nor·mas l6ga·les, aut\:-.1r·idade5 i ni .. -.; t=:-.n 

proG.e:dimi~ni:o admi ni s"tr·.~ti v .. ::> d~ ~J-AGtJción, e:n cnnt-r.; 

pued-e: ti en~ 

agotar antes de la interposicihn de un juicio de nulidad) 

Se: ·int~1--pi-:-1nE"i ant-e: la c.1ficina ~Jec.1..Jto1·a, quA ~s ·1a que 

materialmente la realizacion del procedimiento que tratamos. 

En 

val ·idez 

la interposicion de eRte recursn no pude 

del administrativo que dió 

procedi mi eni:-o. 

nacimiento 

1 1 eva 

·1a 

al 

En mis.mo artículo 12G, del multici1:ado códi·30, en su 

segundo parrafo, se afirma que este recurso no procede en contra 

de actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas que se han 

dado en garant1a de obligaciones fiscales a cargo de terc~ros. 

Este recurso procede en ~nntra de actos que ftxijan el pago 

de créditoR qu~ ya han extinguido, sea por pago, compensación" 

condonacion o prescripción. 

I·:iua 1 procAde cuando se trata -fiscal 

1 
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un supArior al qu~ ~n rAalidad e:r·ror· 

imput.'3ble ..=>: , .. ror· lo 

la autoridad liquidad0ra n determinadora dAI crédito, 

¡ ro:c.lJrso qu~ pU€':S y.=:; que. se 

determina una contribuciOn Auperior a la r~al También procede en 

i n(·J,::::mn i zac i ón 

dA 1 20 '};, en caso de cheques no pagados, de la misma man¿:r·a 

utiJ;zr: en contra de la exigibi lidad de cantidades superioreR 

la debida, en este rubro. 

T·:JUH 1 mr:in-t~ pu~de. ~er· us;:;,~~Jf'."1 1 ClJando ~-:.<ista .;lgt.Jna 

en la tramitacion dAl prncedimiento administrativo de ejeclJción s 

por m~di,-:-1 de lcJ GlJal 5F. r~v;sa r:=:l pr,:-.icF:dimi~ntn para constatar 

levado a cabo conforme a la ley. 

1\s i mi ñffi('.), ,-::1J,'7::tndo a un ter·c.~ro 5-E:': le at-ect.=i pcJr embar·30 

bienes de su prnpiAdad, sin tener ra70n para ello, pues él no es 

ni ~1 contribuyente deudor o responsable solidario de éste. 

IA misma manera, es ütil cuando un te1-ce1-n consid~r~ 

tener derechc.- .1 lJn r..r-f-':di tc1 qu-e deba ~er- .-:.ub;ert,_::i ,:;('"",¡¡ pr-e-tr>:1-,=::nci A 

c:ua·1 quier· crédito fiscal federal, como puede ser ad~udo 

garant-i zadc1 ,~,;11 pr·P.:nda () h-1 poteca, a 1im~nt~::1s 1 e"t.-;F:ter.=::.. 

POI .. (J l timo 1 prn~~d~ ~n ~antrn del acto qu~ de"te1 .. mi na 

valor- de un bien embargado, y qu~ base par· a su 

1 ·-----r---.. ----
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F: s un recur sc1 obligatorio, ti ene que respetar el 

principio de definitividad. 

No procedtS en contra de las resoluciones que decidan el 

prncedimientn administrativo de investigación y audiencia que es 

mMteria aduanera. 

·.~ene r.=i 1 m~ nte,. quien resuelve este recurso es una .':::i\Jtoridad 

superior a la emisora del acto y por lo tanto, dnctrinalmente, se 

prodr,a caliticar cnmo de Revisión o .Jer~rquicn y por disposición 

de ley, optativo. 

t: 1 ccin t r·ove r· Ti r 

la legalidad del actn administrativo y es por disposición expresa 

la Ley, ·3ener.=3 t, un l"e\-:ur· so optativo (hay 

excepciones cuandn se trata de impugnar resolucione~ conexas). 

A tr·.=;svAs de rF.ct1r.:::;c, se impu·3nan todC>S .. =:s(·~ tos 

1-e·1 ati vos procedimiento de ejecución, y en este r·~.cur·so no 

PlJ<F.ide cnntrovertirse !a legalidad de la resolución d~terminante 

d.=;l .:=.: i ne• la 

,7.1 lJ tor i dad 

i nc-r,n·f,--:Jrmi d.5id porqUA Id prnpi.=; 
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t?; j ect.Jt:or·a 1-eso·1 ve1-- A 1 mi s mo; a su V€.~: 1 un recurso 

~dminiRtrativo nbligatorio. rrn este mAdio de rlefensa no se 

hacer v.7.t.ler la +igu1--a (·Je l,:;:i ,::,a(Juci(·J.'3d .. 

puede 

Algunos vic.ios trecuenfes en la ejecución son: exigir un 

pago ,~ntes término que otorga la o embar-·3a1-- bienes: 

legalmente inembargables. 

l.a caducidad es una forma de extincion de facultades de las 

autor· i dades para determinar créditos. La prescripción es una 

forma de extincion de créditos. 

La caducidad tiene cnmo caracter,5tica de que se suspende su 

p la z,-, la int~rpo~iciOn de los medios de defensa, esto 

Guandü se tiene la resolucion d~I recurso n juicio, el plazo 

la ,-:,onT i núa .==s. par·T·1 r· del qlJE: tenía iniciar 

gestión .. 

lo que respecta a la impugnaciOn la pr·.=::scr i pci ón 

ClJenta 'l.'ar·i as opciones: interpnn6r el recurso de al 

p r·,Jced i rni en t:"c1 de ejAcuciOn (en ~1 perlado de ejecuciOn), aC.lJd ir· 

ante T1--ibt.1na 1 ssi.-á en período 

ejecuGiOn}, o solicitar la RevocaciOn para ~nmbatir la 

y ha~er valer las excepciones para que 6ft extinga el cr~dito. 

ej-empio, ai la autoridad determina un ,::;.r·édi to fiscal 
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después de paaado5 5 arioR, lo que se alega es la caducidad de las 

la autoridad para determinar el crédito, via el 

recurso de revocación. 

Si dicho crédito se determino dentro de esos s arios pero no 

ha pagado y la autoridad pretende hacerlo eTectivo años 

de s lJ d.s"te.rmi n.=-ic.ión., ·interpone el recurso 

admi ni st1 .. atí vc1 de oposicion al procedimiento de ejecución y 

opone la excepción de la prescripcion. 

Ot¡-() ejemplo, es cuandn la autoridad determina un crédito 

antes de que se cumplan los s arios, la pr·esc r i pci ón de ese 

crédito tendr·a 1 U·3,=,r· 1-.astE: oTros anos más., esto es, 

practic.amente .~ 10 .=..r1os de su ,:;ausación. 

Tani:c ·1 a 

1"' 

prescripcion cnmo la caducidad se pl.Jeden hacer· 

por vía de accion (cuando no hay .'9ctuación la 

autoridad), cnmn por la v'a dA excapciOn, ambas son 

se pueden alegar una o la otra, no las dos. 

excl uyente.:::"i, 

pr·esc.r-í· pc.i ón c.·om'-:' caracte1 .. í sti ca de qu~ se 

su plazo por cada gestion que autoridad 

(gestiOn de cnbro, reconocimiento de adeudo), o bien, por que el 

p:::;,rti .-:u l ,~r 5,-,Jic:-.it".':2 l.1 pr·:=-5,-:.r·ipci.-.. n p(;¡- 1.=:: vl.'3 d~ n.-.c.i.::.n 

1 •i:.-:; ~ .=rt-"1üf; { h.=ry 

nto1 .. ga n p . .::i 1· .~ e 1 

qu~ tomar ~n cuenta 

pAgo d8 cr~dito). 

ct1ando 

1 c's 45 
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j tJic·io recurso, vuelve a tener el cr~dito .9fiOS para SlJ 

pl-esc1-ipC";i .. :1n, es vo·lver a iniciñr· e·l .. ~ont-~o de·1 nuevo p·lazo. 

En recursos Re admiten toda clase de p1 .. ueb.r.ss., 

ex(":ep~-::i ón autoridades 

m~diante la absoluciOn de posiciones. 

Por medin del art,culo 132, del mismo cOdigo se ~aculta a la 

para que supla ia deticiencia de los recursos, m~s 

·1 e p~.rmi te 1 a n1odi -fí .-:ac.i on de 1 üS h-e.c.hos qu.:;;, se hubi er~n n.=:.1-r.¡:;ido .. 

/..\Si mi Sffi•I ~ 1· e vc)c,'3 r· su:=; .=; .. -:-.tos ~-:-.lJando se.'51 evi d-.?:n t-e la 

i ·1 6gFJ ·I i (·J.=-1d de ·1 actn combAtido. Pero, c.c1mc1 pu-e.de 

respectn d~ lns Actos impugnadns pnr -F- 1 pa1-ti .. -::u l .91· a-r.=...-:t.:;do, es 

c. l .=ir· i ,·J.7.:id "{ 

los agravios que se hubi~ren cometido en su contra por el 

acto administrativo. 

Federación, los otros que existen en el mismo, pertenecen 

Tase de 1 pr· .. -:,c;F.dimient-.:, tr-·il:1ut-.-3r·ic1, y 

administrativos sino jurisdiGcional~s 

judic.lal~s 

F.n ClJan-to ,9 lo.:::; re.ctJ1 .. :f';..-:.1s optat:ivns tenemos~~; 

l.=. 

l ,::;, 

por 

Pf'lra-



E"I de Revnca.::.ión pre.visto ~n r;·¡ C"'.':'n:l·i'gC".'1 Fisca·1 Fe.de.r·al. 

El Rr;::. vocac i ,:=tn p1-evi sT.o en la Ley Federal 

responsabilidad de los servidores públicos. 

El T.ncnntnrmidnd previsto en la ley del .T.nsti tuto del 

Fondn Nacionril para la Vivienda de los trabajadores. 

J_,:-.is r·~,-:-.u1·s,-:-1s administr·.~·tivos son, en principio, un meditj de 

contrnl dAI a~tuar administrativn dentrn del ~mbito de la prop i e 

autori"'.·Jad .~dmi ni :;.:;1-1 ... ::;:-t ·i v.=; 1 diTerAncia, del CC)rtt-~nci SC1 

admi ni :=it"l"'bi:"i vn, qu~ es también un medio de control pern ,=Jnt-~ Ul1 

j u1· i sdi c .• -.-¡ ,-,n.1 1 , r?; 1 Tri bu na 1 F i f=:c.~ J de f .7:1 FFd,:::r·.=;ci on en 

materia tede1·a1. 

administrativos son un medio de 
'"' 1 

de los administradns Gon el nbjeto de que se revoque, 

al menos se modifiquft el acto administrativo que es objeto d,:, 1 

prüpiCl l""ACUl-so. 

La resoluciOn que pone fin al recurso es formalmente un acto 

admi lii .:::>T.1 .. at-i vo, per-o materialmante, es un ,'3cto j u r· i .s d i e c. i ,:::-, na ·1 

porque de~ide una cnntroversi~ ~ntrA la Administraci~n Püblica y 

La rAgla gen~ral par~ los rAcursos administrativos es que 

167 

l 
1 ¡ 
¡ 
' 

1 

1 
1 
i 

1 



: -~ d~c.i :=:i ón pr·evi a; 

1.,s 

ani:~ la 

,;dmi n ·J si~r·at i vn par· a ésto, el rn~dio de detensa qUA quAda 

jl1i.:-;1,-, dP. ntJf·idad. 

d. 3. F~.=::~-::ur· 5C• admi n·i st-r·.::i-ri V("'I rl~ i ncnn-formidad previ s'to en 1 a 

dF. ,::;,st1'7:: r'F.C.lJ1·so pu~den c;onTrover·Ti 1·se 

definit;vo al qll..=:- h.=:r .-: u 1 m·i nad\"') el p ro(:-.~d i mi t: n t: •"")o 

.'3 d m ·I ni s T r- a ti v o ,je·¡ T n.;::; t • ·t· u to ( 1 .~ i ns Tan c. i a ) • 

pued~ 

revisión, ·3ene:r·.=, 1 m~nt~ quien ArTl i i·-:=: ·1 iquida•.ione~:; 

pr·ovisicJnfil~s el TiTula1· d,:::. las úf-':: l e:·3acíon~s R~gionaJes 

CnnsAjo Consultivo 

d~c;isión 

1&6 

1 

1 

¡ 
! 
! 

f 

1 

1 
¡ 



a-1 g1..Jr15f'; 

n;a 

i·i rma 

( f"'ACUCS~ .. ¡ 

d~I T1-ibunaf F1f=>,-.a1 FedF-1-.=;I), qui.en 1-esutlv'F.:, es~-¡ GonsAjc.1, por· 

tani:'l'.) 1 :=;e t.=: cc·n~idA1-.; do,·.-:trín.=;lmr.:nte cc1m,-:-1 r-~ClJf"~'5o dA r·Avisión y.~ 

qu..:=.. 

que fi rm.~. 

En 

articulo 

en 

2 7 4 y ~u , .. e·;;;¡ 1 a m~ n t () , s -e i1 ,=; ·1 a un r ~e u r ~o Admi ni sT.1-a·t1· vo 

la pre:sent-ac.i 611 ,:-J t<:: 1 , .. ~e u 1- :::> (""i , si n e rnb ,=;, r· g (') , e ·¡ mismo 

Tor·m.=; Ji ,·Jad, 3' y 274 del 

Reg·iamen-to. 

d.4. ley Federal de responsabilidad de Rervidores públicos y 

·1a IE-.y de.el Ir.stiT.ut<::.> N.~ci~~)nal de.·1 Fondo para ·1a vivienda 

la5 trabajadores. 

El Recur·sn c.,-.,ntemp 1.=..do en l.=:i Le·,~ del 

Institutn Na~ional del Fondo de la Vivienda de los tr·abajad,::zreR, 

nptativo, no tienft ninguna pa1·ticularfedad, sem~jante el 

casi-, d~I los 

~~rvidorAS PQblicns. 
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P.cir .. ~ qu<F: lJfl 1 .. -F'l,-.l1r·:;;.c1 sea opt .. '3tiv\'"·), ta·1 c.ar·acteristica dt:=ibe1-á 

est.::::rr- en 1 a l sy, P·~r t;srnto, 1.=:is 

inte1 .. p1--eT.ac:ionr.::s sernénti ... -.as c::omo e·1 11 podr .. ":'í' 1
, n('.'I hac;en e·le·3ib-le e.·1 

r·ei::urso,. si la l AY no 1 e: ne 1 ara, no J ,J debe ·i nt~rp1-etar .. '351 el 

contr· i bu ye nt~. 

d.5. LAY Organica del 8ancn ua México. 

CI Re.curso Ad mini st r at: ;· vo de Revocación previsto e 11 

19 de lA Ley Organica del Sanen de México, que proGede 

contra las sanci()iles impuestas infra<::ciones cont:ro·1 

cambiario, es obligatorio. 

d.6. Ley Federal dA ProtecciOn a c.onsumldor .. 

El recur· so ad mini s t r·.::=.t ti vo d~ revoca,-:: i ,:;-,n previsto el 

art,culo 91 d~ la Ay Federal de Protección al Con8umidor, tienEi 

C.f')fOO de nc:mi n.=-;,-: ion i .::; mi 5m.=; d.nda pDr· l .=:i r· ~Vi Si '':11) 

con"t1-.~ la P1 .. ocur·adur i a F~dera ·¡ 

c,-:111 s umi d.::·r- v 1 e e,-,,. re ~P•?nd~ c'--:1ni:-1c~ r· e 1 F rn.-: lJ r adc1r- , si 1 .; :=;.=:inci· ón 

la f-irrna el p1 .. c1pio P1 .. ,-:-,cur·.=;(·)tJr·, 11n pr·o".":.,::::.:d~ ~·¡ r·ecur·so de r·ev;sión,, 

y . .::,¡ que un sup.,;, r· i or j5r·.:=:rrqui.:;c1, por· ser un 

n1--3ani :=;mn:=; GOn personalidad prnpia. Al u,~, 

definit-iv·~ Al mi:-;dío d,=, de·f-An:=i.s. es .=:iclJdir .'3nt-e el Tr·ibunal 

Fi. sea·! F,,=..de.1 .. al 

1 

1 

f 
l 

! 
1 

1 
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d.7. Ley de :.;a·lud. 

CtJandc: se emite una resolución en la que se exprese que 

tr .. ::¡¡ns·3rMden lns ordenamientos de salud, se pued~ i ntFl1-pon""=r e·1 

f"E::GlJJ"'SO ~dministrativo previsto en el rAglamento de seguridad 

higiene, en ~-:.~so d~ q u~ n\".) s~ de :::;l-1<Sc. 11~ por· i mp r·oced~n1: <t=-. ante 1 as 

.~utoridad~s la .=Jn-te el Tr·ibuna J 

El Cód·i go Fiscal de la Federación supr1mi0 el rec.ur·so d-e 

nulidad de notificacinnes cnntorme al cual pndian impugnarse las 

not i ti cae i i'"'."1nP. s Al") con"tr.':'Il'.li"lrci ón la -~Y, y 

e~tab"lec.ii-:-, quF. c:l1.111do s~ qt1ie.1--a c.onr1-ov.;;>.r"Tir· la leg.71-li.-Jad d~ una 

notifiGacion (~rtlculn l~A d~I mencionadn ordenamiento), se puede 

debat i 1 .. 

mismo, no es aceptable la irnpugnaciOn sepaiada de la notificación 

y la IF.g.'71-lid.9d del .~r.Tt~' mismt-=-1, 5i .¿;:J p.S11 .. 1-icular· no \-:onocE-: aun el 

y .=is i , .9que l podr.~ 

amp 1 i ar e 1 r~c:u1--Rc·, admi ni st-r·.=::iti \lü .. 

El administrativo es el medio de defensa t""'.:Oll que 

cuenta p,,1·Ticul.-::-,r· 1 pa1 .. a impugnar· un .=::rete:, de aut\Jridad q lJ-2. 

su esfArA juridica YA sea por violacion al nrden.~mi..=:nTo 

jur1di~n &pi icddn n por ralta dA apl1caci0n de la norma 
71 

adecu.'=jda ... 

71. 

jl1r-·idi'ca 

Harg.Hri Hanautou, [¡qilio, Intrc111ucr.ión al Estudio dF:l Der~ch11 Trl!iutorio Mexicano, México, Editorial de la 
iJoiversidad Autonoma de 5.an l uls I=11tos\, l!'d.5 1 F. !li. 

1 

1 
l 

1 ¡ 

r 



172 

Ad~rnas, de c.ontemp·I ado en 

e. Principios juridicos de los recursos. 

Pr-incip;n de la legalidad. 

Los .=:tct-\:>S dft la autoridad deben de realizarse dent1-~1 de·1 

mar· en del d.::;:re,~ho., pu~d~ actuar- por si mismo 

ccinformi dad c:on el orden legal que norme su actividad. Es en 

atl:'=n,:;ión de derecho, en donde '·" .'3ctuaci ón la 

autoridad debe de estar ajustada a una norma juridica. 

El r-ectJr"S\".:"J admi ni :~ti •""'iT; Vt:'."J ,:-.on vi er· te a1Jtc1ridad 

admi' ni st-r·.::2ti v.~ j U57 y p.~1--te 1 una 

acJrni ni :=;tr.':'lti v.'7 qu~ ej~r:=:::a runc.ión 

ad mi ni s t- r· .'9 t- i va , y pF-1--mi i~P. qu~ 1.=i ad1ni' ni str·ac.·1 ón blJSqU.:O: "'' 
i-":sc i .; rec:. i mi ent.-1 dA I~ lfty en bien de su tunciOn admi ni ~-::>i:r.,T i v.=-i., 

juAZ, y no se somet~ -~ un 

r· i g i" dc1, da l uga1· una .-eso 1 uci ón .=idmi ni st-raTi v.'51, flOlo 
11 

1-6G l .".7m.=:sb 1 e .~dmi ni str-.9ti ver 

judic10·1. 

f;.•e.sd~ L,':'J SuprAma Corte da ._11.Jf'itic::i.=:;; de 1 :; 

eRtabl~ce jurisprudencialmente, quA la interposición dftl r~CLJr S('.) 

72. 
ldem. P. 10. 



c.onst·1 t:uv~ lJn Tr·.ssmi t~ para 
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;;\I 

p.=irti \-:u J .::::;1 .. , ani:e~=;. de i n·J-erpone1· ¡ _, d~man.Ja d""= amparf'') .. T.ndi c.~do 

as1 en XV 1 que L"'Y 

"'1 .=:,i Ut•:-11· i da\°'.·J~ 5 

di.st;nra.s los Tribunales judiciales, administrativos .-, 

trabajo, que deben ser revisados de oficia, conforme a las 1 eyt:"rs 

q ur: lo:;=; 1-·'jj,=:sn, o pr-nc-2:da c.ontr·.~ ~l lo.s alg(Jn 1-ec.u1 .. sc1 1 juicio o 

detens.=::.i pnr· vi rTlJcJ de 1 cual pue.-Jan 

modificados, r"'vnGados a nulificados. Siempre que conforme a los 

mismFl~ 1eyes s~ s1Jspend.7'n i(")S e--fAr.tc);=;. ,:·Je dic.l1os .=,¡c.Tc1:"i mediant"e la 

inferposiciOn del recurso o medio de defensa legal que haga valer 

el ·==E1r·.:::;av·i ad•"'.'• 1 sin exigir mayores requisitos que 1 º" 
pr-~s-Ante ley SU5P'f.":li51 c1n 

no ser suspendido de acuerdo con 

IglJ.:::J 1 me:nt.=. ~ 

202 f'1 .. e:,r.c:ión 'v'T 

en ~I Co\Ji·3,:;, Fisc.:::;.I de la Feder·ación 

"'1 Tr-ibun .. =;s 1 F i sc...=i 1 d~ la F~deracion contra actos qur.:: 

qut=: 

ar-tí cu le .. 

puedan 

i mp lJ·;:J na r· :=:e poi- medio de algün recurso n medio de deTensa, con 

e.xcepc.ión d~ .=;quel los ctJya inter·pos·ición :;=;e.=:. optativa. 



IH 

r·~c t..J 1- sc)s adminiRtrativos tienen car·.::7cte1 .. í sticas 

t7'l:s5rn::iales las siguit=:::n·te.s; 

1 9. T\··)dos los r·~c. lJ r sc1B ad ministra ti V()S del:.· en e :=:t.'3 r p r·e vis te .. :=. 

en l~y; ley, 

c.aractr:r· ·30:::-.n~r·al, por· ej~.mpJc, los re·3lam~ntos. Hay jurisprlJd~nc.;a 

de que ~1 rA~ursn que apar~cA en ~1 Reglamento de Segu1~ i dad 

Higienr.- e~tab 1 e,::; de, en la 

Ley FederAl del Trabajo. 

29. Su regulacion debe ser tal, que contengan un conjunto de 

cnmn son; el t~rmino dentro del cual deben ha\~er· se 

valer, los medios de prueba que pueden utilizarse y sobre todo el 

ter· mi no 

r·esolv':9r. 

dentf"() ·1a autor i d,'3d admi ni' str·ati va debe 

g. Analisis critico 

en nuestra lAgislación. 

al sistema de recursos 

Los recursos administrativos tienen 3 ~atlas 

qu6 éstos no sean eficientes. 

'º· 
nu·1 i d.9d, 

pr·incipio 

L,=st 

ya 

d~ 

exigencia de su agotamiento previo 

que \~,b·1i9atori os 

detinf tividad; prnponemos que 

de 

los 

administrativos 

que provocan 

al juicio 

r·espeTa1-se 

rF.:cursos sean 

optativo~-::. 1 \--:nn lJ na e ;-¡cepr.. ·i ón, l .1 ::> r·e se,·¡ uc i ün€; s con e :--¡as. 
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Diver-si·.~J.=:::id \)~ , .. ~·:;:¡ul.~\:-.ión d~ un m-=?:dic1 de de-tensa qu.g. 

es-ene; a tienen el mismo origen y persiguen una misma 'finalidad: 

que se revoqUA o modifique el acto administrativo. 

3~. Ausenc;a un or·d...:::nami ent:o que r~·3u 1 e el 

procAdimi~nto administrativo, lo ~onveniente ser,a que hubi~ra un 

solo ordenamiento que regulara ést~s y que no existieran tantas 

e ·1 as-e:s r·""':,-:;ur·scis. Lo i(·Jeal se1--1.=,, que se crr.:ar·.::;. un d€ 

procedimientos administrativos. 

Debe un·i t"ic.=;s:r·se el termi n'J dentro del cual se deba 

1 nterp\Jn~r recurso, este debe ser uno solo, se lamara 

1 .. ~vor..~c.ion que pretende revocao o modi-ficar el 

.~(Jmi n; sTr-at-i v,-:, que afecta la estera jur,dica del 
¡¡ 

par·ticular y 

debe ser un recurso optativo. 

A.sí como que el Tribunal único que resolviera sobre el 

ser·ia e·I Tril:'1una·1 Fisca·1 de ·1a Feder·ación. 

Ln positivo de los recursos administrativos es la falta de 

requisitos por lo cual los administrados practicRmente se pueden 

defender· Lo negativo es que las r·-r:::sol ucion~s em;t-idas 

sobre lo5 re~ursos nn son resueltos con objetividad. 

73. 
Cfr. Hartin2z Rosaslanda, Seqio, los ret:ursos adlliinistrati'vos, México, F.-evista del Tribunal Fiscal de la 
Federación 1 2ª, f:poca 1 año VII tHua. 71 Hoviell'lbre de ISS-5. 
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CI tene1-- a SlJ 1 CJ5 me.dios 

nec~sari'-:-'~ pa1 ... 9 qu.=. pu.:=:d.'7:1 lr;,-,.,1.'3r·.;::; '···':'21..11.1 .?;tJ .=;c::licitud , ... ) pr·t"::'to:?nsi,:)n 

ante s. u 

d-::=::T~nsa, I .~ le su 

jur1dica¡ por su parTe, el juzgador debe de Tener faculTades para 

resolver ~obre lo planteado An la solicirud y poTesTad para hacer 

cumplir su senTencia. 

En principie,, par·.~ qu~ h.=:•¡a T1Jtel.=.. ju1--isdiccicnal 

es necesario que ésta sea realizada por un Organo jurisdic.ciona·1 

i mpa re i a 1 independiente, va que en caso c.ontr·ari o no podr.'3 

y debe de Gontar Gon auTorizaciOn suficiente CC1ffiC1 para 

reestablecer la situacion juridica afectada. 

Es por eRtn que la jurisdiccion contenciosa adrni ni sTr·ñti va 

Es una exigencia ineludible que la ju5Ticia .~dmi n·i s.T.1--ati v.:;s 

con Ti .'3d.~ .=::.uténi-i' GOS tribunales., ya que no 

jur-isdicc·lon n·\ procMsc, C::\.Jando e::=; la propia Administración la qlJ~ 

la tuncion de examinar si son conforme '" dere,-:;ho 1.a s 

p1-etenciones ante e·11a .~dU("".i\-J.=-,s. 

P.=:tra qlJe cump l.F.!n Gt'")ffie ti dü, de otc1r·3arse 

la jurisd-\cción 

administrativa, cnmo Ron; 



j_.:=J i nam(·.,vi i ida·-¡, ya 

S"-::"gu r· ·i dad 

ser· a rAmovido mas que por causa de la ~dad 

ter1e1"' 

111 

la 

por-

1 nfr·a..-:.c.i ón "'"::St:."?I .. c.,-:,ntemp 1 ad•".:JS 

previamente en un ordenamiento. 

Es tambien necesaria la autonorn~a presupuesta! del Tr·it,unal 

a fin de de presiones e:c,Jnomi cas, las 

resoluciones emitida5 sean parciales a determinados intereses. 

Además debe de Gontarse con una retribucion adecuada, es 

necesario que los Magistrados perciban una retribuciOn ec.on•':>mi ca 

que les permita tener una vida de decencia en congruencia GOn su 

esto se evita el que puedan tener tentaciones y 

transgredir el Derecho. 

Tambien debe de implementarse la carrera judicial ya que al 

hacerlo, el personal al saber que se puede ascender por 

t~nd r·.:;. n mayor cuidado y d~dicacion para poder ·1 ngr·e.sñr· 

or·ga hos 

GEindi dat,:>s a i n·3res.=;ir· se a segur· ."3, al menos en el 

porc~ntaje, qu~ sean personas capaces las -en.:.ar ·3adas 

c.-,¡¡ est.=:.s r·efor·rn.~s se Torta l ec.~1 .. a nuesr.r·,--:-, Estado d~ 

me1·itoh, 

los 

los 

may,--:-,r 

de la 

Oer·ech,J 

y mantendria la confianza en~re el gob•rnado y la admi ni str·,=:scíón 
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pt..'Jb·1ica1 ya que la 1Agal1dad dA la actuación de es una 

garant1a de seguridad juridica y libertad, conservando la armenia 

y solidaridad social. 

D. Amparo Administrativo. 

El amparo es un medio jurtdico de control constitucional que 

salvaguarda al pao·ticular frente a los actos de autoridad que la 

afect~n sus garantias individuales tuteladas por la Consti tlJción 

Pol,tica Mexicana. 

/\tr.=svtSs de esta institución se protege al gobernado de la 

a,:;t uar.. i \"::1n cu.;lquier· autcJ1 .. idad qu€: c.ontrar;e 

preceptos constitucionales en perjuicio de ~quel 

Hay traTadifitas que opinan que el amparo es un medio de 

defensa de la Constitución, con lo que no estamos de acuerdo, ya 

que <:;C1mpart·i mos el criterio del maestro Burgoa 

que; 

llt-Jo an verdad una defensa de la Cnnstitución :f>; no 

individu,_1 1 por lo que el amparo ha 

cara~-: ter í ~::=;ti ca s propias todo 

.=:;dqui' , .. ido, 

! .=:is 

..:sntr·e 

r~ 1.'::lti vas 
i4 

sob1-~se.imie.ntc1 'la la suspt:nsi\~1n del aci:c, 1 .. .,::;,c.IMmado 11 . 

14. 
Burgoa Orihuela I3riacio 1 El juicio de a111p,,ro, He:dc,1 ForrUa S.A., 15SS, p.S27. 

del 

()t- ras 

al 
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t1 .. ata Tundam~nt,~ 1 men"te ''de deT~nsa primordia 1 del 

·individu':' Tr-~1·1te .=sil Es-t.=::sdo, q1Je se r·~su~lve e11 de"fensa se,-:::undaria 
15 

y evéntual '.Je ia c.,::,n5t·itucic1n 11 . 

En m.~te r· ~¡a administrativ~ se puede promover solame1ite: en 

contra de resoluciones definitivas por la violación que se cometa 

en la resolucion o en el procedimiento, si en razón de esto el 

pari:-icu·1a1 .. hubíe1--e qu~dadc1 sin (Jet"ensa o 11 p1 .. iv..:::.do de ·1os derechos 
76 

que ·1a misma ley de la mate1--ia l.:::. l".".c1n,-:~de 1 ' .. 

El pr·i n,::ipio d;;, d;;,finitividad consiste en que deben de 

agotarse, previamente a la interposicion del amparo, los recursos 

ordinarios de defensa. 

E. st,:> ha as 1., desde el de 1929 en que 

jurisprudencialm~nt~ la s~·3unda Sa 1 ,9 de 1 a Suprema 

.Justicia fallo en tal sentido, con lo se trato de evitar que el 

Poder Judicial Fede1al se r~cargara demasiado en sus tareas con 

controversias que se puedan resolver por otros medios ordin.;rios 

de de-tensa .. 

La SlJpr·em-~ 

€stableci.do una 

Cor· te de 

€XC~pción 
77 

materia admini5trativa. 
75. 

Idea. p. 512. 
76. 

Idea. p. 261. 
l7. 

ldem. p. 288. 

.Justicia jurisprudencialmente ha 

al principio (·Jefinitividad en 



1 ªº 
Las este principin son cuando e acto 

autc.1í' ·ida(·J ~.s i ncc,nst-i ru,-::i ,-:,na i e, '.~uando ~-=;~ funda en una 1 ey que 1 o 

e.s, ya qu~ ·¡E- ,-;c1rr·,::.,.sp,-:-11idE: ,-::.:~,nc·,,-:er· de ac.tos inconstituc;ona"les a·1 

Poder .ludl(:-.i.=:;l F~dei-al 4 

()tr.~ excepcion es cuando hay varios medios a 1 te1-n.::::.ti vos o 

sucesivos, al particular nn eRté ohligado a agotarlos todo.5 

i ndi r·ecta, qtJ~ 

justicia sea pronta y expedita . 

C. uandc) ~I . ~drni ni st-r·at-·i \lü en,::lJF.:ntre fl1ndacJ,-:, 

·1e.ga1 me ni~~, r. l .7tmp.~1·0 no ti~nA porque interponer~• dAspuA~ 

el 1 .. r:;.,-:lJrso admini~trativo previstn al et~cto, ya qu~ 

.. -.a50 1 ~-1 p,::::r"tic.ul.1r· ,-j,::.s,-.• :-:n·.-,c~ ClJ.:::;;i.I ~5 e-1 or-d"'="'1-1amiento j1..Jr·;d1<:".o ~fl 

que se basa el mAncionado acto, por lo que no tiene Cf)noci mi ente, 

de lns mFdios de dAtenAa cnn que cuenta para impugnarlo • 

E~tn axcepcinn ~s en rnzon de Jo determinado en el . :::;ir· tí cu 1 o 

IG ~onstitucionai que imponA las a u to1- i dad es 

incluy~nd•:1 J .. ::i admini:=>tr-.::::tiva, de rund .. ::;ir legalmente sus .. "'i"ct('.°15 y de. 

enc:.1Jadrflr ·¡ (""• a 1 case• cc11-1c.r·e:i~(·-, de que se. t1 .. ate. 

l.a miRma ~xcepciOn se ratifica en el articulo 73 fracción XV 

de la Ley da hmpRrn. 
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e~-~ ce.pe. i ó1·1 p r· i ne i pi .. ":', dp d~finitividad la 

~st.'=Jblecida en la fraccion TV d:-=-i i a.1· 1 GlJ 1 C1 107 

mismo qu.,:::: ssi1al ,.-, que cuando An la ley en la que se 

a~to administrativo exija m~s rAquisitns que los requeridos en la 

1\rup.~1·c,, p.=:;tl'F:t la susp~nsióri, se 

directamente a la interpasicion de este. 

También se interpone directamente el amparn cuandn se 

·i mp ug n.='.t 1- .~uto1·idad que viol'Sn di re~-:-. ta 
lS 

inmediatamente las garantias cnnstitucionales del gobernado. 

Así mismo., c.t1ando ~1 acti-1 ':::':mAn.'?2 de aut,::1ridad admi ni str.":;sti va 

y afecte a terceros extranos, estos pueden acudir directamente al 

.SJmpar,::i. 

En el arti•:-.ulo S, ft ... ::;ci:ión III, inciso.::-. dF: la J.r,y de Amp.~ro 

55 de.ter-mí na lo qu~ perjucJic.ado 

admi ni strati va. En per j tJd i .. :-.ad•'") 

qu~ aut.cir·í d.~dep; 

r· ~spons..:;b l ~s para que el acto reclamado se realice a Sl.J 

per·o si i nte.r-pr-e1-n 1 i t~r·.:::ir· este ü1-d~narni~ntü 

juridi.::.o, ·tr·aF:r-í.'9 c:omn conseclJen,-::ia qlJ.=:: aqu-;::.l la pe.r·f'i('.'lfia que tr.:nga 

un npu~5tn al del qu~jo50 y que le 51.J 

1a. 
Suprelila Corte d~ .Justicia, informe de 1.97 l. 
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j lH' Í di \.:O, en que no hubi er·~ gesi·i ona(·Jo el .acto 

anteriormente, no es conside1~d0 tercero perjudicado, por 

no puede acudir al amparo. Por lo que jurisprudencialmente se ha 

cJr::jadc1 ast:::>:nt.':'Jdr·) que t:ien~ también ca 1 id,~d d-F.: te:rc.A1-o 11 1 a persona 

qui.=:' bien n~1 en SlJ beneflc.ín 

in t~1 .. vi 11c1 con-t r·.:s.par-te d;e 1 a·3ravi adc) en 

pr·nr.edi rn·\ e11to que antecediO al acto que se impugno, siempre 

,'.".Ji cho procedimiento se hnya desenvuelto en forma de juicio 
lS 

'la auto1"ida(J 1-esponsal:-1le 1
• .. 

El juicio d~ amparo procede cnntra la notificacion 

el 

que 

ante 

una 

orden de auditor,a ~nn vicios de incanstitucionalidad, dentro de 

T.ecni c..~mente "'1 

derA.cho a impugnar dichos vicioR, ya que los argumentos q\.Je sie.: 

puedan hac.r:1-- val~1· en la incc::n-for·m;dad c.\lntr·a i":I r·~sultado de la 

visita o contra la resolucion ~mitida como consecuencia de 

serAn exclusivamente de l~galidad. 

En estab ·¡ ~c,..i do 

l.:::11 prc,c.ed~ncia del juic.io de .:::;,rnparo en relación con el 107 de la 

misma norma fundamental mexicana. 

El amparo tiene como objeto dirimir las controversias que se 

SlJsci Ten la falta de observancia o violaciOn que de 

JS, 
Apendice 1985 1 tesis 414. 
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i11(·Jividun·1es, r·~alic.:en l,:::is autor·idad5s Bstatales, 

~mitir un ,'3Ct() en use., \"'.'Je. l.7.i:s f'lJnciones qu~ le sc:n pr·opias. 

Es un r~quisito el que asta autoridad emita un acto, que~ 

pi:·.1r ende., debe tAner 1 as carac::teristicas de uni l,'3:tera 1 idad, 

imperatividad y coercitividad. 

Se rije bajo los siguientes principios basicos: 

11 1 ~. - amparo se sigue siempre a petición de '·"' parte 

agravi'ada por el acto inconstit1Jcional; 2~. Es.:; parte agr-av inda 

ti e na que un i n(·Ji vi duo par·t i cu·1 ar; 3 ~.·-La 

1 imit.'3r.~ resolver el caso concreto, sin do""': e 1 a1 ... :::;.::.; c,nes 
so 

En el art,culo 103 constitucional se indica que: 

Los tribunales de la Federac~On resolveran toda controversia 

que se origine: 

T. Pc;,r leyes ,'9ctos de la autoridad que violen las 

garantias individuales. 

TI. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o 

restrinjan la snb~rftnia de los Estados. 

so. 
íena F.:amirez, Felipe, &erecho constitucional eh:::di:.ano, Mé:dcn, Editorial Porrúa 5.A. 19S5, p.512 
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III. Pc1r ¡,.,yes o actos de las autoridades de éstos que 

1 r1vad .. :::t n 1 a e s-fera d~ 1 .. ::=.i atJ t\Jr i áad f ede 1-a 1 • 

La +raccion primera es la que importa a e+ecto de nuestrc, 

estudio. 

Autoridad se considera, de acuerdo a ia jurisprudencia, que 

es qu~ ti~ne a su disposicion la fuerz.::=.i púb 1; "ª 
impon~r sus J ,-:;.5 c1rg.,n; smos 

descenlr·a 1 i za(·Jos nn son considerados como autori,jad, con deis 

excep(-:.1,:>nes; Inst;tutc, Mexic.=;n,:-, del Se·3u1 .. o Social y el 

Instituto N.=:.ci onal Fondo la Vivienda de "los 

T r.'Slba j a,-:-Jor· es: que ambo,:;; i ns ti tutos S()n ór·3anos Tisc.'3les 

autOnomos por ley. 

El amparo es procedente contra toda ley o acto de autoridad 

qt..Je vio.le lc,s d~1-echc1:=: de·1 particu·lar. 

El amparo sOln puede promoverse a petición del afectado y. 

por este se entiende a quien perjudique la ley o acto 
s 1 

de manera inmediata y directa. 

r·ec l amad(·, 

En tanto que en el art1culo 107 de la propia constitución se 

qu,,, cunndn actos de tribuna·!~s 

admi ni strAti '-/OS prciceder.Si el amparo en contra de sentencias 

81. 
Ley de Amparo, artlculo i.~. 

.¡ 
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def-i ni· ti V.7J.~ ql.Jt=:=: lo que: 

\::onocr.: c.()ffiC) ampar·c.- dire,-:-.·to. ü~finit"ivo :=;i-3nific:.~ quf": en c.nn·tr·a ~J...,, 

no procAde ningún recurso ordinario quA pueda mod i ti c..':'i 1--

:~upr·emñ de ._11,.Jstici.~ o los 

c;ri:::uito. 

tambi.:.:.n en materi ."'."i administrativa, :7:egt'Jn e 1 P1-cH::.edf:'i 

mencionado art1 cu 1 o. . 11 IV .•. c.oni:r·a r·e5olucinn-7'!s que \:.E:1lJsi=::n 

.'3·~r.::sv·io 

defensa 

no reparable mediante algün recurso, juicio o 

l cis estab l e7.c.~ e>~ija, ()tc,r·-~.=:=; 1· la .~u:;=;p-ensión 

rec ·1 ama(·Jc1, 

-¡ _., 1 ey 

dr;l 

d""l Juicio dA AmpAro requiera como condición para dr=.c.1-- eta r· 

suspensión 11
• 

qu.,=:, 

En la -fr·.~cción \/ inciso b, se sehala qtJF.:: 11 En materia 

administr.::;;tiva cuando s~ reclaman, por particular~s 

definitivas dictadas por tribunales federales, ,':'Jdmi ni strati vo () 

judic.ia"les, no 1 .. epa1 .. al-:-1 1 es por algun recurso, juicic1 () me di e: 

En ccintra de las sentencias que pronuncien en amp.'=lro los 

jueces de procede la revisión, qu~ 

conocer a la Suprema Corte dR Justicia en amparo 

cuando la autnridad r~spnnsabl~ s~5 ~~deral. 

l e coi- r~esponde 

ª'~Jrni ni str~at i vi-·), 
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En ampa1·os qt.Je se interponen contra .~c:tos autor· i cJad 

administrativa conocer~n de la revisiOn los Tribunales Colegiados 

\°'.·Je C i , .. e lJ i t'-:-' y conT , .. a sus s~ n t-A: nr. i f."r s 11c· pr·c,ce\'.·J€ a·¡.~ lJ n r· e.e 1,.J 1- sG. 

Es así 

gobe .- n,~,:J\-:1 

cu.r::;¡\quii'?.r-

~n c.onTr·ñ 

ar·t:··1culc1 107 :s~ encur-:ntr.'3 l.~ 

del acto de autoridad que sea 

p1 .. otec,-::i ,:-,n al 

qut=: l.~ 

proT~cc.·i,"':.1n e.E: a ·1as ·3n1·anti.~s lndi'.'idua·le::'°., .:::'1·1 'f.':StE,1 .. c.nnt~rnp 1 ad<) 

en que 

e1 juic i .:.·, ampar·o, c,-::·n 1 e, q1...1~ se T.ut-e: la todo ,·-:)rd.¿~n 

~,-::.-ns-t:itucl,-:tn.7.il v lr=:gai ,-J:':"' nUff":5tro pai.s. 

¡·..¡o procAde el amparo para detensa de las autoridades, si a 

estas se les daRa An sus intereses patrimoniales que se d~r· i van 

de ·1a r·elac.i'":'n ""'.'J<R. ,-:-.c,,-:-,r·\°:Jlnac.1ó11 1 pu~d~ impt1·;-¡na1 .. l.::í r·es().lt1Gi•~111 P\".)I .. 

m~dio d~l rA~urso dA revisian administ1·ativa que le C.(jí' l .. e~7.P\'.''"JJ1de 

/\simi?':rno,. FI ar-T1c.tJlo 107 \-::•·:'.JnsTiTu.-.ic1nal r:o:n la Trac,-::ión VTI 

~xpr-esa q•,.Je; •1 r·1 amp.=-:.ir·o .-::onTr·a ac.1·n~-5 ~n juici'(),. t\.J':'."lf'a de. ju·ici:ü \'.') 

despue.s c.c~nc. 1 u i .:J~··>, pe r· s.\::-1na s 

admi r1i 5i·1 .. .::-si:-l va,. 

...=;;-::::: in·te1 .. pc .. nd1 ... '3 ant"~ Fl jlJA7 .:J.;.:. di':=:tr·1To bbj,-1 c:LJy.=:. jlJr-i;,==;d·1c:,:-.ic .. n se 

e1-,c.u~nt1-e e.·1 lu·;;¡,=t1 .. en qlJA t=-:l ."'lc-.t".:-1 1··~cl,=::m,=tdo Si=!'. ~J~·~.ute •:1 tr·.::;;t~ d~ 

--" 
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y 5U se. 1 imitar-.:§ al ;· ntor·me 

autoridad a una audiencia para la que se citara en el mismo acto 

en 

que 

e.·1 que se mF.sl"\de p~dir· ~I i1·)t·c1r·mA- y se , .. .,:;..icib·ir·á1·1 las pr· ueb.'3s 

1.'3:S par· tes los 

pr·,:lnunciándc .. se en ·1a mism.=; audi~ncin ·1a sente:ncia 11
• 

Las excepcionAs para la interposiciOn del amparo, son; 

E'I a1 .. tíc:ulc_., 39. ~nnstitucional An su se·~Ufl('J\°') pFJ.r·r·af-o en 

donde se determina que !ns particulares puAden impartir AducaciOn 

en sus tipos y gradns pero, para quA puedan 

edlJca .. :-.;ón primari.':'.I, ~::;;~\"'.".LJi"1(-J.~r·ia" nor·m.11 y la d~si:'in.~d.:'1 a ,-:,br·~r·os y 

campesinos dAbAran contar con autnri~acinn qu~ puede ser negada a 

revocada sin qu~ An contra dA estas resoluciones proceda juicio o 

r·ecu1 .. .so a·l·3uno. 

El articulo 27 fraccinn XTV constitucional sARala que los 

p r .. ".">pi et ar i c1 s <":011 1 .. e.s•1 luciones r· es ti i: u t- C• r i a s 

ejido5 o aguas quA SA dicten en f~vnr dA los pu~blos no t-e.ndrC;n 

ninglJn d51-~c.ho ni r·.=.cu1--RC• l~·3al ~.r··-~Jina1-io, ni p(·-,c.J1-An pr-c.mc,ve.r ~·1 

j uici C• d~ amparo; ntra ~A la del arTlculn 3J GonsTitucional qtJt 

s A 1 .. t=:: f i e r -F. a 1 a ~ :.v; pu 1 ;=; i o n d ~ ~ ><- T r· a n j .,:::, r· C• s i n d ~ s ~ .. =:; b 1 e. s de·¡ p .'5s i s , ~ n 

contra de: l.'3 ,-.1,,9 ¡ t.1mpc::c.,:1 p¡--\-,c.r.cJ~ a l·3lJn me:cJ·io d.=: d~-fensa .. 

En materia el~Gtoral encontrftmos, también, e XC>:'?:PC i ,-.:,n 

la interposicihn d~l ~mparn Yft que sOlo existe un rscur5o 

qu~ es el de rAclRmftcinn, que SA Tramita ante la ~uprema Corte de 

---·1· 
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.Justic·i.':'.11 y co·1 egic1 

r:: 1 ec. t,-,r-a l de 1 a ~: .. ~m.=J r·a de Di p lJ tados seg iJ n se e ne u~ n t ra 

~n el 5rt··1\-:u·1,-, GO c.c,nsTit.u,:.ional .. 

e:'\'.presado 

T.amp,""."1co procede el amparo en el caso de juicio polftico 

·1(')5 .'31-Ti(:u·1os 110 y 11 constftu~ionales, ya qu;; 

de las deGlaraciones y resoluciones de 1 a .s 

diputados y senadores en este rubro, son inatacables. 

L.,_ 
ari:'í("';u-1c, 

e ~·~p lJ es tas 

73 d,;; la Ley de /\mpar·(), 

articulo, la Suprema Corte 

cémñr.'9:s 

e 1 

,-:-;ausa les 

ha 

c,-:,mc> son, qUA el amparn e. s i mp r· ~-,c.e.d~ n t.,::., 

"'1 

p ~-:·1 · "'1 

tampo~n pro~edB en tavor de alguna autoridAd qu~ 

d~fi~ndnn actüs ~mit-·¡,~Jc.;=; pc11· <f":) las mi~::;:mas. 

i nst.7tnci as; 

b ·i - -1 n s tan c. i .=:11 1 -t1·.=;ro·ita pr·imr:.r·c, antt r=:I jur=:z y' 

luego antft el tribunal colegiado d~ circuito, y el ampar·o uní --

i ns-tan.~;· fil la Supr~ma Corte d~ .Justicia o los Tri"l:·,un.ales 

qu~: 

~fj¡ i t-1 \,J el c.on los 

en 



ampara bi-instanctal. 

cu.=:int\°') a las senrr.::nc·ir.1s d~ amp.'71·0, ésT.:::.s 5(')11 meramente 

d,.;-c ·1.::Jrati vafi en cuanto a su terma de pronunGiamienta y no debA n 

susT.i tui r ,;¡ la autc11· ·i dñd r-e.spc1nsab Je. 

jurídico 

.'3 través i:·J~l c1Jal 1 !=;€ h.1c.~n ~-fectiVAS las ga1-antias i ndi v·idu.~ J es 

del gobernado· trent~ a la Administración Pública. 

.Jur·isprudt.::.nc.i.=ilmr::nt.=: la ;-:;11p1·ema Cc.1rt~ d~ .Justicia h.-:::, 

as.=:ntad0 qlJ~ l.::.,s R~nt-Anci·a:::; (·J..=r: ampar·o 11 s~ c.onc.r·et.~n a r·es':> 1 ver· 

sobr~ J.~ constitucionalidad d~I acto. S~lo pueden r-r:;s,:-.· l v~r la 

constitucionalidad inGonstitucinnalidad 

J"t?.G Jama, y nunc.a sob1·~ c.uE>:sti•·)nes \-:::.tJ'{a decisión compT:":te los 

ª' tribu11a 1 €IS de 1 f-UAI'('.., .. -:(-1r11un 11 • 

Suspensión del acto r~clamado; 

Es obligatorio para Al juez de Distrito otorgar el ampar-o 

tanto provisíon~:sJ como de~initivo cuando se impugnen actos de 

autoridad administrativa quft af~cten la libertad del quejoso. 

Si B1tJn no se priva de libertad al quejoso, Ja .suspensión 

ü2. 
Ap!ndice .al Se11a¡¡ario .Judicial de la federación, iesis de ejecutorias l.9f7-f985 1 octava parte, jurisprudencia 
comur, al pleno y a hs Salas, tesis 268, p. 462, 

1 
¡ 

! 
¡ 
r ¡ 
l 
1 

1 

1 

f 
¡ 

1 

1 ¡ 
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ti en~ por obj~to que las autoridades responsables no procedan a 

la detención del mismo. 

11 /\1 conceder· BI juez d~ Distrit,73 l.~ suspAnsión ciel')e t"arnl:-1i én 

de ,:-Jecr-etar· -las me.(·Jidas de ase·::1ur-amiento 11 nece~ar·ias p.=sr·a 

que el 11 quej.--,so 5':'2: su.:st1--ai·;Ja de la ar.,-::ión 
Sl 

responsahles 11
• 

En de que el qu~joso ya estuviese 

dr: 1-'9:5 

dAt..:::nído, ~ 1 

puede ponerlo en libertad provisional, decretando las medidas de 

aseguramiento que estime pertinentes parR evitar que el agraviado 

se sust1 ... 7'i9.1 a !a acci~')n dt=i ·1a just:ic.i.~, .=:=:n e·1 case: de que.~.~ le 

negara el amparo. 

suspensiOn en amparos directos le compftte conocer .; la 

propia autoridad responsable art~~ulo 170 de la Ley de Amparn. 

La suspension solo procede a petición del quejoso. 

El sobreseimiento es poner tin al juicio sin que se resuelva 

la cnntrovArsia principal, y proceder~ en ampara ad mi ni 5-t r·at i vc1 

cu.'3ndn liBY p1··on1n,-;i,'":1n c1 actu.=:::ic;,:-,n ('Jentr-c;, df."11 amp.=sro, un 

o (J'l i~ i ma i nst-bn~::-.i .::;. , se,=:; ,-:-.ual f'uer·e e 1 ~stado en qlJe SA 

jt.JÍ(-:ii"), Guan~o y~ SR haya la .=:ilJdi~ncia 

al. 
Surgoa nrit1u€la 1 I·~rr.3;cio 1 op. cit. p. HS. 
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~nnst i tu,-:. i Cina l \-., s~ l1aya puAsi:,-;-, en ·1 i .s-ta e'l asunte, par·.=::s se0ión 

an-t-~ 1.7' Cc1r·T.;:., o In~=: Tr-ihlJn.=;I.,=,:=; 

L.7.ss c:onsa·:1r-ad.=::ts e, 14 1G 

cnnstii:'uci1:-1n.;le:s sc1n, r·,:..=¡spe,-:-.tivam€ntA, Al de1 .. t=:cl10 rl-e petición, la 

gar·anTi-2' ,-:J~ .=::sudienl.ia v la ·3~rFinTia dE: lt7!·3c.:.·1 id.~d, cuyo estlJdio lo 

hacem,-:>s mas adelante en el capitulo III, con lo que remitimos 

ese apartado a fin d~ evitar repAticiones. 



CAPJ.TllLC• J.J.T. 

PR0CEDTMIFNTO ADMTNTSTRATTVO. 

Sl.IMARJ:O; A .. F·r·("h~~dimi~nt\-:1 administr-atiV('.'I. B. r:·1 proc1=idimiento e:n 
la G(·-,nsTitucíón Poli tic.a d~ los EstacJos 1.lnidos 
Mexicanos.-~ ... El c.\".'."1ntt7incic1s':-' adrni.nistr·ativo. 

A. Generalidades del procedimiento administrativo. 

Para Santofimio Pr·o ... "':eso; es e·1 11 Gonjunto actos 

ínterrela~ionados t=?.ntre. si y carftcterizados por su naturaleza 

eminentemente teleolOgica, en la medida que busca la 

ª" 
t"'F.ialii:ación 

de un fin det~1-min.::':ldo 11 
.. 

El procedimiento constituyft la especie de la noción general 

de prc.1ceso. 

El procedimiento es el camino que debe seguirse para obtener 

lo que el prnceso pretenda. 

En el pro,-:;r.:so hay unidad y se busca la solución de un 

Mientras que procedimiento solo es un conjunto de actos con 

finalidad y con unidad pero no se busca so'l uci ón ds un 

84. 
Santofi111io. Vp. Cit. P. SS. 

1 

1 
1 

1 

1 

1 

1 ¡ 
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conflicto, Rino la rft~lizaGion de un determinado acto. 

El procedimiento administrativo se encuentra contemplado en 

OUE°•Str.s constitucion y se conforma c.1-:1n ·1 o:.=; r-equi sitcis qu~ debe 

cumplir la autoridad administrativa antes de emitir una 

que afecte los derechos e intereses del particular. 

cJr.::cisión 

Este. p r· •J1-: P.: di mi ~ n t 1-:> F. s c)b J i ·3 ñ to r· i •".'."·· .=, ,-. u rnp 1 i r p o 1- par t'-;;:. d ~ 1 .=; 

~utoridad .~ d ni i 11 i .:=: T r· ,':1 ti va , e: c1 n ~ 1 i- i n (·j ~ q u~ e.·¡ p.~ r ti G u 1 ar· 

tener- l.=:; c1pn1· t tJ n í dad las pru~bas 

juridicas necesarias para salvaguardar su derecho • 

En el . ::;ir Ti .:-.u lo 14 de nlJes·t-r·a Constit-u.-:ion e.nc.t1entr·.1 

consagrada el principio del debido proceso legal, cuando 

que nadi'3 puo?dA SA1· pr·lvadc:t d~ su vida, libertad, propiedades 

derechos sin qUB medien las siguientes garantias; 

1 '" ·- IJ n j u ·í e i c1 .. 

2d- Seguido ante tribunales preyiamente establecidos¡ 

3°- En que se cumplan las forma·! i dades esenciales de 1 

procedimiento} y 

4d- Conforme a las leyes expedidas con anterioridad. 



194 

A .p,dmi ni sTr·ati v.=::i, la j ur· i ~pr· Ud€= ne i a 

dispensado los pasoR y 2, obligandolA sólo a cumplir con el 3 y 

el 4, con el objeto ue que el particular pueda ser oido y lleve a 

cabo su defensa. 

Definit-ivam~nt~ corresponde a la Suprema corte, deter·mi nar-

Ri se ha concedido n no, con la amplitud debida, al particular la 

oportunidad de ser oido y de defenderse antes de que Re torne una 

decisión que lo prive de sus derechos o lesione SUR interese~ . 

..=;.. ~:oncepto. 

El procedimiento administrativo es el conjunto de actos que 

pr-od~JCA la administración pública para llevar a cabo otr·o aGt\"'.) 

administrativo o para lograr su ejecución. 

E 1 ,"':Jdmi ni :.=:t-1·at-i ve, por· el 

ñdmi ni str-aTi va µ,JI"" 

m~di\1 dt=:I c.ual F.-e. pr·et-Mnd~ maTer·ia.liz:ar ·ros objetivos (°JA é:.=:t-.1 1 y 

que culmina cnn la emisión del acto administrativo. 

un pr·ocedi mi ~nto 1 egi s·1 ati vo, un~:, y 

citro F.rdmini:=;trativo, caida uno cc.11·1 .. e.sp1::>n,-::Jieni:e .~los objetivos qtJe 

pBrsi·31.1~ 

dividido 

propios. 

cada una dA las ~uncioneR de lnR poderes en que 

"'l c.lJmplir 1"'.:.1"''."ln !CJS tines que 

ha 

le 
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qu;:=. 

.;dminist-r.~d~::-1 teng.1 un c,7mln•-:: qu€: le .. 1 l~vA a ~u di=:TAns.72 en i'::I cas•;.. 

sus i ntE<fºA~AS j ur· •¡(·Ji cof> sean y' par· a la 

."ldm; ni str.sci(:-Jn, ,::c·1n·-, una pau~a a seguir para 1 lev~r a su 

función dentrn dA un marcn legal. 

Cl derecho procesal administrativo, es el conjunto de normas 

que re-;Jl.Jlan el procedimiento d~ los 61-·3anos de·I Estado, en 

ejerciGic, de la función administrativa al efectuar su .'3ctuación 

que tiende a la emisión dA un acto administrativo. 

b. Fases del proc~dimiento. 

Existen 2 fases en el procedimiento, la primera c.:onocida 

a,-::tua,-:::ión .=;dmi ni s1~rati va, que comprende l .=;s 

pr.-..pi .7'5 de 

admi ni st1 ... 72t·i v.?.r y su exterinrizaci0n cnn el fin 1 ns 

qu~ la admini::=;T1 ... =:sc:i.:...1n Eisp~1 .. a; ;,.-, ·1a via g ube1-- n."1t i -...fa 

ri=:.a l ;¡:ar· 

ant...::. la mis.mE> .~dmi ni ::::t-i-·ac.i ón, i nTe1-poni ~n(':Jo medios .-¡,,,, 

nctuac.ic,n. 

c. Tipos de procedimientos. 

Se ha pretendido dividir el procedimiento en 3 tipos. 

1 

1 
1 
1 
! 

1 
l 
i 



ISG 

·.::..t. P1 .. oc~dimientc1 pr·-evic1 y p1-nG6dimiento de ejecuc.ié111 .. 

c .. 2 .. F·1·cn::.edimiento ·interno y p1-oci'Jidimiento externo .. 

c ... 3 .. 

parTe .. 

P1-ocedi mi ~nt'-:t de oficio y procedimiento a petici011 

~.l. Procedimiento previo y de ejecución. 

p r·ch:-.ed i mi ente' pr-ev·io e. s debe de 

complementarse con ciertos requisitos antes de efectuar un acto. 

El procedimiento de ejecución es el que se lleva a cabo en 

el momento mismo en que se realiza el acto. 

c.2. Procedimiento interno y externo. 

El procedimiento interno se dá en todo el conjt.Jnto de 

actos que realiza la Administración Pública dentro de ella misma. 

Mientr· .. '3s ei procedimiento externo es toda áquel ª'::to 

la administra~ion y que esté orientada a afectar a 

o par ti cul .. =Jre.s, para que c.umplan GOn u na 

posihilidad de que ejerzan un derecho. 

'·•d• Prncedimiento de oficin y a petici6n de parte. 

que 

·1os 

la 

de 



F" 1- oc e ("Ji mi ..:::-: n te) 

atJt,':)ridad .~drnir1iRtr·ati'va por· si misma. 
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la 

A petición de parte o necesitado de coadyuvancia, cuandn el 

p.':'irti cu l .:::i.r debe hacer la solicitud de que se r·e.::t 1 i GA el 

procedimiento. 

d. Principios orientadores del proceso administrativo. 

d. 1. Pi-; ncipio 1 a 6t"'.:onnmi a, se pretend~ qu~ c:;(·)n la 

aplicación de las normas del procedimiento administrativo se 

agilinen las decisiones, que las actuaciones administrativas se 

cumplan en un mennr tiempo, ~si cnmn la disminución de los gastos 

t'Rnto d~-1 adm1 ni si"1·a1:-Jo como d~ 1 a .~dm·i ni st-1--.:;;ci ón. 

d.2. Principio de celeridad ~ignlfica que debe de imprimirse 

·1a din~mi~a ~I procedimiento por parte 1 a autciridad 

administrativa, ~vitando trAmites engorrosos e innecesarios y que 

108 funcion.:::11 .. i,:-,s (·.:~Jmp 1 an 

administrativas y en caso 

1-e spons.::7b ·i ·1 i dad. 

f'>US ob·I igacic,nes p1 .. ot::~sales 

contrario, que se les finque 

d.3. Principio de la eficacia. Lo que significa que deben de 

subs.51 n.=::r· s~ los vicios de procedimiento que se advierten durant~ 

la actuacion, a peticion del inter·esado. 



199 

d.4. Principio dA imparcialidad por medin del cual se deberA 

de1~echos de 1 a.s per-son.::=..s ~-¡ n g~nr::ro de. 

disGr·imin .. '3;ción, d .. ~ndo a los ciudadanos igual 

ni n·3lJn 

Ti-ato. 11 T1-atándc1 

Principi'-":> de la publicidad es la ob 1 i ·3 .. ~ci ón 

.:.:Jeben de exteriorizarse las decisiones ~dministrativas para 

surtan ef~ctos jur1dicos. 

<J • G • Principio de la cnntradiccion a través del cual 

permit~ qu,,. utiliza1- me.dios 

i mpu·3n.::=..ci ón 1 pr-í m~rG> a<Jministrativos, y, (·Jespués 

jurisdiccionales. 

La ~j~c.11·tor·iAdad d~l .=.,i.-:.to .=idministr.=:r·tivo significa que 

vez d~ manera GorrActa, se 

vinGulaciOn para el admini~trada de acatar al mismo, y, para 

que 

que 

se 

una 

una 

la 

de p1-er·r ogati vas de poder 

ptJbl icc1 1 q lJA; J., l""Aól fz,=;:ción un·i" 1.::Jtt=tr·.=..1 y o-fÍGÍOSEi de la 

actividad necesMria para que SA cumpla ~nn el acto. 

La ejecutorie<Jad del acto, es hacerlo eficaz. 
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p\-:..r el ,=:seto, \71, 2' 1 11 sit:uar-s5 r::n plena rF.:beldia 11
, par.":l 

este cnac:-.ci ón 11 ffiAd i ('J,":i S 

ejec.ución fn1-zada d-e. los actcis adminis·tr·ativc,5 11
, con la finalidad 

de mantener el principio de legalidad. Esta ejecución 
il5 

·1 ega·1. 

e. Procedimiento en caso de afectaciOn; 

19.-En varias leyes administrativas y fiscales se 

diversidad de recursos como primer medio de impugnación 

actos administrativos. 

debl'::l 

de 

29. -1.lna los recur·sos mencionados, 

los 

el 

administrado puede interponer, generalmente, juicio indirecta de 

ampar·o, p1·irnAr·o ,~ni:~ tJn .luez: de Di'strito y en segunda instancia 

ante un Tribunal Colegiado de Circuito. 

3 9 .... ()tr-.'9 V Í .-:;, 1 después de ngotadas los recursos, es de 

nu-Jidad anT~ el T1--iblJna1 Fiscal 

Las autoridades fiscales tienen un plazo de cuatr·,".) meses 

para emitir resnluciOn snbre las peticiones que les han hecho los 

p.:::irt; cu 1 ares, caso de que no lo hagan, se considera que la 

n~ga"ti vam~nt-e--, entnn<-:..:=:s, podr.'9 

SS. 
Santofimio 1 op. cit. p. 89. 
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adminiRTradn interponer loR medins de deT•ns~ en cualquier tiempo 

p0sterior a ~se plAzo, mientras no se dicte resolución o esperar 

a .~1"t-íl-;u.lo 37 d~-1 

F i Rea 1 Ft=::der.~ 1 • 

t. Deficiencias del procedimiento administrativo. 

Primero. - es secreto, sobre todo en materia fiscal, por 

que el particular se encuentra en indefension frente a los 

de la Administración Pübllca. 

actos 

Segundo.- Falta de adherencia, desvinculación entre el admi­

nistrado y las autoridades qu• intervienen en el acto, por lo que 

el particular descono~• que autoridad tiene a su cargo el caso. 

Tercero.- No existe una determinación de las pruebas que se 

puedE':'n aportar .. 

Ct1ar-t,·>· - Hay una falta de sistematización juridica precisa 

en l:-.u.'3nto los medios de defensa para impugnar, ya que hay 

obligatorios y opcionales. 

t~tJintci.­

pro(';~dimiento .. 

Además de 

La incertidumbre en cuanto a la terminación del 

que en casi todas las leyes administrativas se 



estipula un procedimiento, y en algunas de ellas puede haber 

O mas, ]O que dificulta la defAnsa del particular. 

g. La justicia y el proceso administt"'ativo. 

Por via jurisprudencia! (Suprema Corte .Justicia, 

don Artur·o Cisn~1-os C.anto, 1929), se introduj,71 una de 
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d\JS 

más 

importantes rerormas An este siglo que han influido en el derecho 

admi ni str·ati vo 

administ-r-ativc1s 

me>~icanc.: ·1a nf."--cesidad d~ agotar· 1-ecur-sos 

o judicialeR previstos, antes de interponer el 

ampa1--o de la justicia redera! contra una decision .:::.1..Jtor .. i dad 

.'3 d m ;· ni s t" r· .'3 t i va • 

rec.ur·sos administr-9tivos en estricto sentidc· 

qUE-i la propie:r admi ni str·acion .~que.l lc1s. 

c,:-,.1,-:: 1 uyen en una nueva decision administrativa 

revocatoria de la impugnada. 

púb.lica y 

con Ti r·mator i a 

son 

que 

Tratandose de autoridades que podrian 1 Jamarse tradicionales 

como son el Presidente de la Repühlica, Secretarios E~Tad(), 

J=.· roe u rad,-:·r· de la República, Jefe del Depa r· t.~mA n te, del 

Dist-r·ito F~de1 .. a 1 y Tur1cic1n.':'::lr·ios s1.Jbo1--dinadc.1s a el las de man-::ira 

di r·et-::ta en r~lac.iün je-r·.=;rqui,::.~ es indudabl~, de al 

,.-1 a1·t1culo 1~ Constitucional, qU8 sus actoR, en tanto molesten 

posesion~s, papeles o domicilio, estén 

sujeto& a la exigencia que en el mismo art1~ulo se s~hala, de que 
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sus mandami~ntns han dA estar l~galmente fundados y motivados y, 

que d-:=::fi-=-:ns.::;, :3.::1 I vo que 

di SP\'"'.':n·;:,.'°"' quA nn pueden ser objetados por v·i a 

juicif''."J GOfnC) 1 "" rn.=.. y,.,r í a 

f':t:i-.:pr·c1pi ac.i (;ne.s agr·~=ir· i as r·esnl uci cinE-5 rnate1 .. ia 

e d u e a ti va , a, .. ti G u 1 c1 s 2 i y 3 9 ('"Je 1 a m; s ma • 

bien dicA el Doctor Gonzalo M. Armienta c. no 

i mp,::ir-t-.=JnTt=: 
'" 1 

ubi c.:;:;r Torm.=;, l mente la 

impr·esc.in(·Jit)·1~ e.=; que ''en el ~j~1 .. ,-:-.ic.·1c, ("JA ·¡.=si -funcinn p1-iv~n par· a 

.. 1 ju 5 t; .:: i .;b 1 ~ l.'3s -¿¡ar·ant1.=;,s de a11dienc.ia, de pr·ncAso 

d.=-. ·i ·3UFll i dad de. las y de 

·j mpar··-::.·i .1 I i d.~d qui~nes hdn .=-::sumi cJ,~, la augusta t=un.-::ión 
S6 

impartir justicia". 

La au,:Ji r.:;nci,:; C(".Jntenid."SI en el 14 

Constitucional, se s~tisfa~e posteriormente, en lo tocAnte a 

materias F.f(·Jmi ni s'tr.::;t·i va y r; .=;c.~ 1 , j lJ1·;· sp1 .. uden,-::i a 1 mAntt':: ha 

la gar·.~nt1 a en comente', 11 ne' r·~qui er·M 

ac. u~, .. dn c:.01-1 s \J e :=>Pi 1·· i tu, es tia si-.:;;;; nT.:=: q r..Je 1 o::=-. a f'-R-c:-. Tad,:;5 sF.a n c1i do~:=; 

Ail deit=onsa .=:intes de ser· pr··ivados .i.;;=: sus pr·opied.~i:·Jes, posesiones o 
67 

,~Je1-ec::ho:=> 11 • 

96. 
El 
de 

Sl. 

Tribunal Fiscal de la Federación su ubicación dentro del 1aarco Constitucional, Revista del Tribunal 
la Federación F. iiHi. 

Tesis jurisprudencia! 20. Apendice ISl7·1S7S, F"ri¡¡ier.a Parte, Pleno, Ji. 62. 

Fi sea 1 
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La 1--.=íz.ó1; r::.s la imp,-::1r·T.:::1ncia sup.;::..r·ior- del inter·~s 

en cnmparacion al interés del particular afectado por el acto de 

autoridad fiscal n administrativo. 

En la Constitu~ion Pnlltica del E~tado de Durango, en su 

art,culo quinto, se expresa que a toda de.·1 particular, 

d;;.ber.'5. de h.1ya 

v en este deb~ra fundar y motivar la contAstaciOn f-01-mLJl adc,, 

negativa positiva a la misma; asimismo, debe de nc,t; ·fic .. '5irse 1 o 

administrado en ftl plazo no mayor dA nnv~nta dlas 

qtJe se que p r· e s~n t.~, la 

pe.Ti ·~i ,-'-:,n, lo qU-7': muy que, 

cnnstitucionalmAntA, .~lJnqu~ 

esp-AG'l f-·i c.~ment~ 1 qlJ>=": la 

1 el\-.. :;;¡¡ 1 , 

·3.:=:.1 .. anT·1.1 

~stipul.::;s 

at.Jdienc.ia, 

obligando a la autoridad administrativa a cumplir con el la. 

:-'?.lt=?:gün la Corte, como los fines del Estado son superiores 

los fines de los particularAs, no es n~cAsario que se le cite al 

par ti e.u·¡ a, .. para ~onformar el acto administrativo, basta con que 

la ley establezca un mAdio de defenRa pos~erior. 

Hay 3 acciones que se pueden realizRr para efecto de que se 

establezca una gar-antia del particu 1 .. :::..- Trente a la 

AdministrMl::ión: 

1).-Crear una zona de reserva de la jurisdicción que no debe 



invadi·r 

ar·ticul':-' 

a 1- i: 1 ,-. U ·¡ C1 

la Fi\°:Jmi nis t1·.7.1·t:-l va, ,-:()mn sei1ala 

~~ 1 e: \~J ns Tí ·r u e i ("""J na 1 , p () r· r.-: j ~ mp 1 o , A 1 j tJ i e i ,.._., de 

3G del ~odigo Fis~al Federal LJna 

e. n 
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e 1 

sino admini"str.::'í·tiva b~neTi,-::i.=: al pa1--t-ic1Jla1· 1 nn puede r·evn,-::.~r·se, 

qu<?: dAbAr·.=.t sF·;JlJir·s<F: un juii-.;,-.. an'tr: T1---lbun,9:·1 Fi::;c.a·1 F€~de.1-.:::s1 

1.=::s part~ a\-.-tcir.=¡; t?s la .=-.,11t:or·ld.=¡;.-J. 

dondtS~ 

:?).-Es qu~ se introduzcan las no1-m.'3s jur .. id;,;-.as 

necAs.~r·ia:=; qu~ fijen IBs bases para la interpretación de la 

poi- la .=tutor .. i (·J.~d adm·i ni st1 .. aTi va 1 ya que, explicitamente 1 

arTí ,::u 1 o 14 c;,-,nst-i t-u,-:-;;,-,na 1 ley ci V;· () 

penal. 

3) .. ··E:l ,::it.:::.,:h:::. ar·tículo 14 Cnnstitucianal solo garantiza la 

ap"licación d~ un procedimiento establecido por la ley, pe.1 .. 0 no 

l':)b 1 ig.~ a ~sta a crear un procedimiento especial para la m.=;,ter i a 

.~drni ni st- 1-aT i va, ha ~;.-.;t-Mnd·i dc:1 su tute·! a campo 

admi ni str-.,·ti vo, p~ r·,-:-, v _.1 .'3 in re,. pre t.':'ic i ,:-,n de 1 .=:i Suprema Cor· te 

.. lu:.=;t1ciai de. la Nación. 

B. ConstituciOn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

a .. Introducción ... 

cump ler con 1."::I garantia de pre vi st.~ en el 

a1-tícu·10 1G Constitucional, cuando la autoridad, al emítir· sus 
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cite el precepto legal qu"' le sirva de apoyo, 

los razonamientos que determinaron que el asunto c.:_:_¡;-1\-::.i-eto, 
66 

~ncuadr·Fi en los preceptos de la norma que se invnca. 

E 1 debido proceso legal, en nuestro pais, en su se1-...t; do 

mate1--;a1 c1 sus1·anc;.ia·1, 11 se cir-cu11scribe a ·¡c,s r-T:':qt..Jisitos de fondo 

que deben cump!i1· las resoluciones judiciales 
se 

admi ni str·ati vas) 11 
.. 

E1 proc~dimiento a'iminisi:"rativo 11 Es el m~di('.'"I 

(incluvendn las 

vi' a lega 1 de 

rea 1 i zaci ón de actos que en terma directa o indirecta con,-;urren 

en la producciOn detinitiva de los actos administrativos 
90 

esf-E--ra ·1a ad mi ni st r a,-;:; .:,1-, .. 

Cada Uf1.':2 de las funG i ·~nes q1.1e r·e.~ liza "'1 

1-F.:gis-lat--lva, administrativa y judicial, tiene un 

la 

1.9 

pa1·a 1-ealiz:ar su .=tcti.vid,=td, P'""'."'r est-o, al llevar .'3 cabc1 J.91 fun.-::ión 

administrativa debe de seguirse un procedimiento como garant,a de 

legalidad de sus actos. 

ªª. Tesis i.02 1 Segunda Sala, Apéndice al Semanario .Judicial de la Federación, IS7S P. 566-667. 
as. 

Fix-1.aaudio, Hector, op. cit. p. 822. 
Sil. 

Hava Negrete Alfonso, Derecho Procesal Administrativo, Méx:ico 1 Porrúa, 1959, P. 11. 
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El p1-oc~dimiento administ1-Ativo es -a·1 e.amino legal que sigue 

la administracion para la realizacion de su actividad. 

El Pl .. C••::esc. €-S 

1,.,. just'icia ante 

la v1a que sigue el particular para solicitar 

los tribunales con el fin de resolver una 

controversia de 1ndole administrativa. 

La ·3.ar."::lntí ~ de a u di en•:". i .'3 13xpresada en 

Constit1.Jciona 1, es la base de legalidad para la 

el ar· tí •:-.u 1 •:> 

autor·idad, 

14 

la 

cual debe de conocer, examinar y oir al particular, recibiendo y 

las pruebas que éste presente, antes de emiti1- una 

r·esolución .. 

evi'denci an dos proc~dimientos administrativos 

pr·incipalmente; el de e 1 abo1-aci on o producción del act-o 

administrativo y el de impugnación del mismo. 

11 Se habla de procedimiento Administrativo,-dice Sabino 

Alvarez Gerdin-, en dos sentidos en sentido l.'?.lto se re'fiere a 

un los tramitas v formalidades exigidas para la realización de 



ad mi ni si-1 .. dt i vo, a la j lJ r· ·1 di e.a 
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la 

AdministraciOn, de oticio o instancia o petición de un ciudadano; 

en , .. e F: t- r· i n g i do , rF.:':: 1 arna e i nne s de 1 

p.::=1r·ticu 1 a1· la /\\Jministr-.'31Gi,:")n por· lt=:::sión de der·e,-::hos de 

dti!nomi n.::;ndnse también jur·i sdi .::-.c:ión 

administr.:.;,t-iva, y se emplea mas esta terminolog,a en su aspecto 

subjetivn, a la propia administraciOn c.uando ac::tlJ.'51 en 

j ur i sdi .:-.Gi ón 11 
.. 

En el c.ongres,:.,, Inst; tuto Internacional de Ciencias 

Admi ni sTrai-i vas celebrado en Varsovia el ano de 1936, se sefia'I a 

como rasgos fundamentales parA todo procedimiento /:\cJm;nistrativo 

1os siguientes. 

Principio de la audiencia de las partes, 

2. - Enumer.'3ci ón ·¡os medios (·Je p1-ueba que deben ser 

utilizados P•~r- la admini.f>trac·ión o por las partes en el 

proc"Adimiento. 

Determinación df:: 1 plazo en el cual obra 1,. 

ad mi ni str·aci On. 

4. -- Precisión d~ los actns para los que la F.rutoridad debe 

tomar la opinión de otras autoridades y conR~jos. 

s 1. 
Alvarer 6t:rdin, Sabino, Estudio de la nueva Ley de Proc~di11ientos administrativos, Madrid, P.evist~ de 
Adrainis:tr5ción Pública, Instituto de Estudios Politicos, IX, Núm. 26 1 Hay-.Jun 1 i9SS, F. 175. 
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G ... ("J~ lJn.~ rnot ·i vac i -.-:in poi- lo menos 5umar·i ,~ de 

todos los actos administrativos que atacten a un particular. 

G .. - Cc1ndi ,~;cines en las cuales dE:c1sión deb6 se1 .. 

notificada A lns particulares. 

Y comn reglas generales complementarias; la declaratoria de 

que quebrantamiento a las normas que "fijen 

procedimiento para el particular, debe provocar la nulidad de la 

dr.icisión 

1 nfr·i nj.:::; .. 

admi ni st1 .. ati va y ·1a responRabi 1 i(·J.':'Jd q1..1i· e1·1 

En puntos primero a sexto encontramos la ·3aranTi .::=i 

audiencia y que se encuentran estipulados en 

art,culos 14 y 16 conatitucionalAs. 

Cn el Derecho Administrativo moderno s~ antepone el 

publiC(') m.~s qu.=: el int-er-;::.s d..::::l particu!.~r·,. aunque. inte.nTa11dn 

no se 

Cf)lec.tivo., ~-:-. .::-.-n "' l p~r· j ui c-.i ..-, los dere:,:.hns de 

pa1-Ti e.u 1.11--.::::.s, .'351' porqt.Je una de las 

-fi nn 1 id.1des dB la Administración Püblica es la sati sTñc.ción 

las necesidades colectivas. 

la~ 

los 

loe 

de 

E 1 pr-,-:.cedi mi e.nto impli\~a la Tr·ami t.'3c.i ón,. 

susTanc.i,:::;\"'.'.i\~,n y ·1.;=;is Tor-ma-lidades legales ~xi-~idas pa1 .. a la emi~ión 
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del acto administrativo. 

Este pr-oG-edimiento debe de llevarse a cabo dentro ,:Je la 

legalidad, para que el acto pueda ser vAlido y eficaz. 

b. Art,culo 89 Constitucional. 

En cuanto al derAchn de peticion, consagrado en el articu·lo 

e Cnnsti tucion .. "."J 1, se encuentra dispuestos los pr;ncipios 

tercero y sexto anteriormente citados. 

En estA ar·t1 e.u lo Ancuentra expresado que; 

funciona1·ios y el eje.1--c.icic.1 

derecho de petlcion, ~iemprA que ~ate se fnrmule por Ascrito, 

11 Los 

de·1 

de 

manera pac11·i~a y resp~tuosa; pero en materia pol1ti~a sOlo podr~ 

peticiOn deberA recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien 

3e hay.=:i (·Jiri·;:3idc,, J • .:¡¡ ct1al ti~n~ In ol')l·iga,-::ión dt:= h.':"jc;=:1-J,-:-i 

r.:n b1 .. eve t~1--mino a·1 p~t .. 1.:-.;,~,n.=..r··10 1 =. 

Por medio de esta garantia, el administrado puede interponer 

su inconformidad ant~ la autoridad administrativa que le ai-ecta 

su esTr.:ra ju1-1di,::a; y ya qu~ este a1 .. ticulo obliga a la autorid.~d 

a í n\-:c1nf"c1r·mi da,:-.1 par·ticu·1a1--, 

encuentra protAgido ftn sus dArA~hos. 
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r.::n c.u.~1-1t\-, .~ 11 h1-·~v~ tbr·mino 11 !.,::, :;::.upr~ma C(')l .. te d~ .Justicia de 

l a Nación F-n su juri sp1--tJdt='!nt::.1 a, ha de jade .. .. =:::st:::ni:a..-Jc, que die.ha 

di spc1 ~ i c. i 61·, :-=;..q ;· n f" ¡-- ·i ng"°" ~ -¡ 1- r· .=::: n :=;c. tJ r· 1- i ,-:-J,-:-, e: ~JFJ T , .. o rn~ ~~ s d~ si:J~ qu<f.': l .::t 
.;i 

autciridad g,:>b-ernadc1, este 

no hubier~ re~ibido Gontestacion. 

Té.r·rni no e5 int·1-e:.~·.:ib"le, ya que la misma Coi-te, ha 

con si der.'3.df') que br·eve término es aquel en que 11 1-.9;c.ionalmente 
g; 

pueda conocer·se la pet·1·,:-.ión y acordarse 11 .. 

Si el particular no recibe contestación su solicituc;I,. 

considerara a ésta como n~gada, configurandose la negativa ficta. 

Jurisprudencialmente tenemos que: 

Negai:i va -f·ict.::::i .. - se ,-::ont-i·3u1-a con e'l só"lc1 transcurso 

término de de.1 Códi·:JO 

Fisca·1 de F~dt='!1 .. ,9c:i,-::-,n, ent-1--e la T~cha de 1.~ insTancia de"! 

par ti cu 1 ar· y el mon1.::::nt'-:' ~n que se ante el Tr·ibuna J 

Fiscal, sin cantestacion de la autoridad, ~onstituye una negativa 

ficta rAspe.\~to a l.~ si·)iicit-ud 5} pa1--r.ic:.ula1-. 

La cirGunstancia dA qUA la autoridad hubier~ pronunciado su 

r"E:SCJ!O.JCión dft dicho plazo y la hubiere comunicado la 

S.2. 
T~sis 7&7. 

Sl. 
Tesis nrn. 

. ... ··--·-·¡·· 



autor- i d.~d 

dic::ha 
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c.,-:-,nc.: 1 u si \":1n, puesto que 

par~iculares sino 
94 

Negati\la t"i,-:.t.'9'.. - C'":lmplJto (JAJ pl-517.-:, pa1·~ qtJ~ 7.E:: conTi·;¡ur-e de 

conformidad con el ar~,culn J7 del ~Odigo Fiscal de la Federación 

en con el parrafo primero del ar~1culo 10~ d"" 1 mi ~mc.t 

-.:-:1 .. denanli ..=into ! .=::·:;Ja 1, .:;;: i r.,:-,1npUt\'") ,~JP. 1 t-~1 .. mi n'-:-' de nov.::: ni.a (Ji as 

qu..::: fie c.,--.·nfi·3lJ1·1"'.": la n~·¿t.:;·tiva T·lci-a debe hab~r·s-e- t-,··:-:mad.-:-1 ..:-:nn 
95 

par·.~ 

base 

En e uan·t-,-: .~ 1 . .:; s r·6 spnn5.=:ib i 1 ·i dades de 1 os ~e r· vi dc1r·e s plJb 1 í e.os 

q UF. ~:-.timp 1 .:;n ·;;E..11 .. nnti a, Ley de 

Re spc1n s.=.,b i 1 ·i dacl P(JbJi,:-:.os en Al 

FAd-:.::01·.:.::;;c.i ón eje, 1 Distr·i-to y t-e1 1--·ito1-·ic1.-=: no 

c.omp1--end1•".'Jos Mn ~¡ a1--T1c.uln 29 d~ ~si·a l~y (alt.of". i"lJnc.](1f•.F.;1"'i(:.1sj ..... 

petición 

n,-:-, pc1r E:sc:r· i t() d petic.ic.nar·ic, 6 r·esultado de s" 
-~.¿.,stión, ("J""lntro dA ic•s rr-.=:-:int.~ di.:;;:s sigu·i~ntes a la presentac·ión 

d-Fi l,~ s0licitu· . ...-J 11 
• 

••• ies"is 52S. 
95. 

iesis 530. 
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CI ..:.1nc.u111p\1n1·i~.ritc: a r'l:=>t".::; r1c11·n1 . .:oi l~·;i.=-sl impl ¡.-.. ..:; !~ ap 1 ·i cac.·í ,-:Jl1 

d., 1 las 

R.=in(·.i c1na1·án 

mes ni may,-:,r· hac.e1--s•::-: 

ef,=:,·.·:-;v.~ dlJranTe ~¡ per~lüdo q11e. el t"1Jn1-.i,-,nar·lc1 () ~mpleadc) 

su encargn y dentro de un ahn despues, segün 

en men,-::i,:,n. 

·1a SlJpr~mñ C:.01 .. t:e \".".le .Just·ic:i.=;.; 11 l_a cir\-:.unstanc.i.=:~ dr. qUA n,-::1 

re.g 1 ament.~do Al art'1,--:;.u1o B9.. c.onstitu,-.i1':)nal ~ n\-:-1 .'3ut:oriza -~ las 

auto1-ldad~s del país .=::-i v·icJlar la g.7.1r·antl.=s que consa·;J1 .. a 11
• 

Esta garant:i .='1, solo obliga a la autoridad a c.ont:e. s-ta r· la 

peticiOn, nn en que ~entido debe de hacerlo, ni tampoco lo obliga 

ve' 1 ver a el acto jurídíc:n, cuya i mpugn.':1ci ón 

solicita, ya que no es un reGurRo administrativo. 

,__.. Articui\°'.) 14 Constitucional. 

11 1"-Jadie. p0dr·a s~r· pr·ivado de la vida 1 d~ ·1a libei-tad, de SlJS 

propiedadAs, posesiones o dArA~hos, sino mediante juicio seguido 

antec T r· i l:-1 u na 1 .::-: ~ previamente establecidos, en que 

c~1mpl.~n l . .:,5 -fc1r·m.=;l-id.~d.;:.,~ r::s":?:nc·i.~le:s del procedimiento y C(')n-forme 



El 

b1ene~-: j tJ r· í d i ..-::. e~ :=> 1 a 

pr·opi' -F..d.E:ldf":s, 

vida, l ."'l ·ibAr·T.=:;;d 1 

p1·c,hi b, ci on, 
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ioR 

privacion d~ estas al particular por alguna autoridad sin qu~ se 

cumpla con det~rminados rAquisitos. 

La ·3.:=.irantla de 14 

m . .:;indatc .. d~ r=: l 1a1 

oido y SlJ:-;:; 

vidñ, 

pos~siones y d~r~choR. La p~~uliaridad, en mat-er i a 

ha ,=; d mi ni :::--: T 1 ·a;- i \l ,-, d~-r..:, ni i:i voT Tí ~n"°: 

=.>-.pr·,-,p·i ac.i..:-1n 

a •. ud·i1· al JUi,-.;.-, d~ ampa1 .. ·.-:1 1 :.=;{lle: 

rnoT.i v.;.-:-.1 on 

audi e:nc.i a. 

Pc1r pr·ivac.i.~1n entAndr-:mc>s el m~noscabol r~ducci()li 

disminuciOn de alguno de los bienes protegidas por este artlculn. 

En C.'350 que la autoridad pr·et-f!3:nda hac>F;'!r· lo, debe de. 



214 

\~. ump 1 ir· c.1 e r· t.-::,s r·~qu·i si tos y 

de 1 

r·espetar- 1 aR c:uat-r<.) 

subgar-antl."!is 

que son; 

quA se contAmplan dentro a1 .. tí ClJ l O come11to, y 

e.aso., 

te. un j1.Jicic,; 

28- Ante tribunales previamente establecidos¡ 

38. Con las formalidades esenciales del procedimiento¡ 

49. Conforme a leyes dictadas con anterioridad al hecho. 

p,Jr juicio, se entiende el procedimiento 

admini str-ati v,-::, que se 1 le.va 

·1,,,ga 1 

8nte 

e. n 

p1"'evi ñ:mentEo: y 

E~ta(·Jo., 

cr~eados 

enc.a1·gad•-") . .:-;; dA dirimir contrnversias, qUA 

d~ qt.J-e. 

d~ben e~=;t-ar· 

i'::I misrn\"'.') s~a 

imparcial y salvaguardar IM garant,a en tavnr dAI gobernado. 

Cn efit~ jlJi•.:.í•~) d...::-:be .:J~ d.":!1·s...;:;.l-e: l.':;s c1po1·i:ur1id.~d, .~·¡ p.::'2r·i:·i.:.ular· 

para que exprese In que a ~u dArecho convenga, y debe leva1·se 

cabo ftnte autoridades Gompet~ntes¡ esta subgarantia se r-saTirma 

en "'1 .=;r· tí e u i .:-, l 3 C.on ::=;ti t"uc. i •"':°:in e. n donde se 

e. ne lJ~ nt' r· a n prohibidoa los tribunalA~ espAciales por· c..:-,mi si \'":.1n,, 

que son aquel ln~ que son instituidns cnn el tin de resolver una 

determinadEi v ter· mi nad\J el as1.Jnt,:-:, dasapar·ec~n,, 

····--·-------· -···:::-:::::---1 



mísmüs quE: \-:-.ont r·a r· i ü.5 a 1 a seglJr· i dad 

igualdad, ya que t1··ibunal.=.s d~ben 

j u1--1 di ca y 

de r·eso 1 ver 

a 

2 IS 

la 

las 

controversias que s~ les pone a conside1·acion, con independencia 

quien pr·c1mueva el juicio cnntr-."3 qu·l en se Los 

t r· i bu na l ~ s especiales 5011 diierenT-e~ a t1--ibunale.s 

e spec i .""51 1 i zadc'."Js, ~s~os son cr~ados para resolver los asuntf"'."15 

maTeria, no desaparecen, sino que perman~cen¡ 

mientras que los especiales se creftn cnn el ünico fin de 

de un determinado caso, y luego de resolver éste se disuelve. Los 

t1-ibunales esp~\-:-.ial iz:cid•:-1s es1-.'Sln p~rmit;d,:-1s por nuestro der·ec.ho ... 

La 

el 

tercera subgarantia, cont~nida en el articulo descritci, 

cump 1 imiento las for·ma 1 idades esenciales del 

p r·oc.ed i rni e r1 tc1 y estas son las reglas a que est6 supeditado 

juicio administr~tivo. 

Exi si:en dos momentos en este procedimiento, el defensivo y 

el proba t-01 .. i C•. E ·1 def-ensivo, se inicia con la notificacion o 

publi•:.acion, en su .-:..~so, con e1 fi11 de qu~ el particular, al que 

ef>te se pretende m.=:::rmar· alguno de los bienes, tutelados 

ar·t1c.ulo, tenga conocimiento de este acto y pueda hacer posib1-e 

El momento probatorio es cuando deben de ofrecerse todos los 

medios d~ p1·ueba c.on que se c.u-ent~ par·a ~=icr.,:.,;diiar· sus ex,-:-:~pc.iones 

y d~f~nsa,antes de que se emi t~ la resolucion mediante la cual se 

--¡·-··-·--·· 
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p1 .. i va al particular de alguno de sus bienes tutelados por 

n(':Jrm.~ .. 

l .. a cuarta y ültima subgarantia consiste en que se debe de 

resolver contarme a leyes expedidas con anterioridad al hecho, lo 

que c.i.:>nf i rm.~ la irretroactividad de 1 ... lev; prohibiendo 

terminant~mentE: que se apliquen, al caso concreto, leyes que St~ 

dicten con posteridad al hecho. 

En cuanto a la irretoractividad de la ley, encontramos que: 

Es e 1 principie, de der·~cho se·3(Jn el cual las dispc1sicione.s 

c.0nteni das en las norm~s juridicas no deben ser aplicadas a 

hechos que se realizaron antes de la entrada en vigor de 
So 

El etecto retroactivo es la aplicación al pasado; el 

inm~diato Si la 1-ay 

P1Snd~nti a), 

tiene ~ino un et~cto inmediato; en tin, tr~nte a hechos 

S6. 
Cornejo C.;:rtuc.ha, Francisco R., üiccionario .iurldi1~0 H~xic.;no 1 td. r=orrUa 1 3.A., HUA>L, f', 1a24. 

dichas 

pr·et~nde 

(tacta 

! .=is 

Tutur·os 
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91 
(facta futura), es claro que lft ley nueva puAde ser retroactiva. 

En nuestro derecho positivo en el art1c11lo 14 constitucional 

se encuentra cnntemplada la irreTroactividad de la ley, por 

que lc1s par·ti,-:.tJlares a-r~ct.~d\:-1s pc~r· est.=Jr puF:den aGtJdi1-- ,'31 juicio 

<.a1--ticu1,~. í03 c. Clfl s t i t lJ e i o na l ) . En el m~nc1 onado 

a1·tl ClJ 1,:-3 14 se e~.._:pr·As,'S$ que 11 a ni n·3una 1 ey -5e le dar· a 

1-eTroacti ve, per·juici':-' de per·sona o 1 g1..Jna 11 poi .. lo qlJ6,. 

i 1·1ter-pretando en sentido contrario, si beneficia al particular·, 

si pu•de aplicarsele reTroactivamente. 

Es claro entonces que el efecto retroactivo de una ley, no 

puede aplicar·sel~ a un pa1-1:icular·, si ésta IE: p-erjucJica, mas si 

la mencionada ley, 1-e- benAfi,::ío, si pu~dA aplíc.ar-.sele .. 

Una ley es retroactiva cuando regresa al pasado con el fin 

e~'< t; n g u i r· o modificar sus efectos jurídicos iniciales .. La 

garantia admini~trativa ~onsiste en que loa actos administrativos 

apliqui=:n r·~tr·oac.tiv.~1nt":!nte en del par· ti cu 1 ar, 

salvo ~I ,::,5 casos d~ exc~pcion, que son cuando le son benéficos 

al administrado. 

11 La r·e t r ~-:,a.:-. ti vi dad existira Guando "'1 aparezca 

regu·lando hechos, conductas o situaciones que sean anteriores a 

91. 
Cfr.Surgoa ürihui:la I·3nacio 1 las ·3arantias iridividualesi IS~ Ed. ff'S:dco, Porrúa, S.A., ISBI. 
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l.=t 

,-"Jdqui r·ídos una si tuac;.ión 

jur·idic..=s ya ~nnsolidada; y tr~nRgr~diendo, por ende, la garant,a 
SS 

de ·¡a invi~J-!abi-lidad d~ la p1 .. opiAdad 11 
.. 

La dl'.".' .. c:-tri· na acepta, generalmente la irretroactividad del 

acto ~dministrativo. 

El acto administrativo, tiene a su favor la presunción 

·1 egi ti mi dad i presunción, implica que se considere que • 1 

acto r~tJne 1 as condiciones indispensables para ser~ un .:::i,:;.to 

regu·lar y de esta p1--esunc.;,:-,n se despr-eden var 1 as 

,::onsecu~nci as; 

"a) pc1r ta 1 p1·eslJnción.,. ne, ~~ nec~sarin que la l~gitimid.9d 

administrativos ~~a d•~larada por la A ut\-;--,r i da,:-J 

judicial b) su m~..-; te .. que 1 fi n u 1 ida O 1 c .. s Actos 

ad mi ni s 1- 1 · .=; t i ve'~ n (") pu~ <'J ~ f'; ~ r· d A e ·1 ar· ad a d ~ o f- ;· e i " por ·¡ os l'.:°11·-:;::¡anos 

judici.::;:le:=.:, los de 

s~pa1··,~c.i on e) 

quien pr· At,..:::.,nd~ 

admi ni st1-~T·i v\r 

.=::,d~c1Jadamente, si a 1 \j$ 

adrni ni str·ados i nsta1- la EtlJtOI" i d.~d juciici·a1 qlJ6 se 

••• Escola, Hector .Jorge, op. cit. p. 511. 



pr,:,,nunc.i e cc1nc1 .. etam~nte 
SS 

sob1--e la ·1 e.gi ti mi dad 

219 

de un a e.to 

Esta presunciOn no es absoluta, ya que puede ser suspendida 

decisión de aut:c .. ri da(·J 

(·Jecisión d;;; 1 ,"'.,-,r·;ianc 

j Ud i C i .~ ·1 , ("';8lJf';6 un pe1-juicio 

irreparable al admini~frado. 

Es casi gener-r.sl I,::; P•Jsicion ,:-Jo,-;trinal de ne·3ar 1 r::: eTE"'lctos 

retroactivos al actn administrativo cuando Aste afActe el derecho 

los administrados, pern cuando la retroactividad favorec;;; al 

adminisT1-adc1 sl sel~ PUF=•:-J~ apli.-:.ar· 

Así péJ:1·rat"c) artículo 14 

Consti tlJc.i ona·1 ~ncuent 1·a 9ar.:::.nt··1 d 

audienci.'5', qu5 r:is TlAndamental ~n un Estado de Dere.-::ho. 

La del 27 Con sti t uci •':"1r1a 1 lo re·ferente a 

expropiaciones dotaciones y restitucionAs agrarias, de·1 imitación 

d.; terrenos G( .... muna 1 es y revisiOn de concesiones en casos de 

39. 
Escala, Gp. cit. p. 509. 



220 

El .~r·tí e.u 1 ü Ccrnsti tuc·i ona 1 en caso expu·1 sion c.J¿.'I 

pa•s de extranjeros indeseables. 

de la Constitucion, en cuanto a 

las facultades del Consejo General de Salubridad para dictar las 

m~didas san;· tar· i as pertinentes con el fin de evitar· Apid~mias 

graves o peligro de invasiOn de enfermedades exOticas en el pais. 

d. Ar·tícu·lo 1G Con:=>tituc.iona·1. 

puede molF:stad\:> en su persona, 11 t.Jadi e 

domi e i ·1 1 C•, papeles o posesiones, sino en virtud 

-fami 1 i a, 

-escrito de lft autoridad cnmpetente, que funde y motive la ~-:::a11sa 

legal de p 1-- oc. <A: di mi e n to 11 
• 

Es esta la primera parte· del art,culo, en donde se ~ncuentra 

contemplada la llamada garant•a de legalidad, que se conformH por 

3 sub·;¡aran ti .ns; 

19. Que sea por medio de mandamiento escrito; 

29. Emitido por autoridad competente, y 

39. Que esté fundado y motivado. 

En e·l Estado de Der·ec.110, la ac.tividad de todos lc1s órganos 



de la AdministraciOn Publica, debe de llevarse a cabo en un marco 

d~ legalidad, y siempre el determinado por la 

ley. 

Par-a que un acto administrativo sea valido y 1ega1, es 

necesari,J que se cumpla con estos tres mandatos, ya que en 

de no ser asi, sa estara violando la garantia que se comenta. 

CI titular de este derecho es todo ~1 gobernado, y el a etc, 

que se prohibe es el de molestia; y por molestia entandemos a la 

afe.ctacion en la esf~ra jur-1di'c:f:: c;.;::::J p.s.r·ticular--, a5í es que todo 

a~to administrativo, que trascienda a este Bspacio, as un acto de 

ffi(:-> -, es ti a , \/ en tanto q~Je este cumpla ·1 as tres 

subgarantias mencionadas, sera un acto valido . 

En . , o son; 

p~rsc:.tnñ, J .'3 fami 1 i a o sea los dArechos derivados de la r-elac.ión 

fa mi-, i .::ir·, los papeles donde s~ ~emprenden todos los documentt:>S 

dAI particular, el dnmiGi lio y las pose~iones del gobernado . 

En fa pi- i m~1·a subgar.~nti.::.i, se exigEi que ..,·1 

nTec.t.'Slc:.i ón, sea expresadn por escrito, por lo tanto, Sft pr,-:,,hib~ 

los mandatns verbales o tacti~os. La Suprema Corte da Jus~i~ia da 

la dejadfj que- lo.;; verb.;=;les 5011 

fnconstitu~ionales y en ~ontra de stos procede el amparo. 



Esta subgarantia tiene como fin que el administrado cono~ca 

el acto que le afecta su esfera jur,dica y proceda confnrme a su 

derecho cnnvAnga. 

La segunda subgarantia, exige que el acto sea emiti(·Jo por 

autoridad competente, esto se traduce en que la autoridad debe de 

tener· fac.u 1 tadr.::s le·3ales p.~ra emitirlo, 1\::> que significa que 

deben de estar cont~mpladas en una norma legal que le autorice a 

efectuar esa actividad. 

Por lo tanto, si na se respeta esta subgarantia, se debe de 

acudi1- eºI juicin de .~mpar·o, por inconstituciona·lidad de"I acto. 

La \~\::irnp:=:-:tenci .=:i pu.;:;,di=: ser, as1 dele.gada, lo qlJ'<?: 

signific.a qu,::;:.. la :'7fut:or· l d.~d jer·a1-qt.Ji c-~mente s1.1per-io1-, puede 

conTiar· su con1p~tencia a J.7.1 .~utoridad ·int"~ric1r·, siempr·e v GlJ¡::¡ndo 

a f": í se ~~t·1plJ1 adn unñ nor·m.=i 1 ega ·¡, en GBS\".'.'1 

contrario el ~~to sara ~mitido pnr autoridad incompetente, pnr lo 

T..'5nto, .=:e d.,r:-:l-:-1"":: r·~\-:-.u1·1·lr· .::,·¡ anipa1·\-:.1, -.,..a qu~ la d~si·3nac.ión una 

pi":"rsc.·na que 

t·ipo actos 5Aa intui to pA1·sona~, mientras que los actc•s de 

autoridad son intuito nrgann, o SAft quA la emisiOn d~ es~A ültimo 

r~p1 .. e seni:-acl ón 

dei or··3 .. -:::inc cJe gobi'er-no t-.1c.lJlt.~d\-:-• par·.~ Allo. 

última subgarant1a ~s la de fundamentacihn y m\:>ti vación 
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a et.o l.a Tundam~ntac.i c1n q\.JA 

a ut~'?r i (·Jad 

emi t: ir- e 1 se. 

pr·eci se su compAtencia y la de los motivos que j usti-fi quen ""1 

acto de molestia. 

M·ient:ras que la motivación legal, implica quft la autoridad 

debe e: aso concrAto a la norma l ega·1 en 

-f und~mentac; ón y dAtermina las razones que la llevaron a emi t; r 

el acto que afecta al particular. 

Tundamentación y la motivación, puedAn ser 

desd-F-: dos punto.::; d-e: vista el t-01 .. ma·1 y e·1 matAr·ia·1 

tundam,..ntaci6n y mntivacion formal, cuando hay ausenGia dA 

haya una indebida fundamentación y motivaciOn. 

La las 1 

1 

, .. ,':2 zGne s qup la autorid~d tuvo en cuAnta para ftmitir Al 

molestia, dac ·1as 1--.1-i·nn,::-.5 de aplicabi.lidad de-1 ac.to. p,7.11-a esto-r 

la autoridad dAb~rA d~ analizar la ley en que va a fundarse, debe 

1 
l 

de interpretarla. 

moti 'Ja\-:i \:-111 es las razones adecuac;ón 

cor·r·e.sp-.--::.11\:Jl~nt-=::, dec)r· p,;:,r- que se -Amiti~ e·t acto., dar las razones 

de aplicabilidad dAI acto. 

1 
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Es Msí, qut=i nc1 ef> ::;uf-i .-:::i ~nte que l .. =::i .::rutcJr·i dad enumere una 

dt=: ci~rt.Si de arT1 cu 1 os de. un.; ley, sino qtJt=. 

y .. ~d~c.uar· a los caracteres acto eatá 

emitien,~Jo, como dar efectivamente las r-azcines que diE:ron 

lugar a tomar esa decisinn. 

Así que en subgarantía, ·toda la ac.tivid .. "9ld 

1-ea 'I -¡ za(·Ja 

fin de que el pnrticular gnGA d~ los beneficios de la garantia en 

análisis, y, 6n ca::=;o c,:,nt-r· .. ~1 .. ic., acudir- al juicio de amparo. 

Todo autoridad de. ~star· 

suficient~mentF.: fundado y motivado. Fundamento es 

pre,-::i so de 1 a nc1r-m.13 1e·;;¡a1 motiv .. '51ción son 

·¡as 

los 

los seRalamientoA dF.: ·1 a5 e i 1-c.u nst.~ n'-::i a~ 

.::11a l e.5 se .=;at=P.,-:ta a; gobern.1d'-:--' 

dos. 

p.=;r·ti,~u 1 z~1-es 

Por otro lddo, el principio de legalidad significa, tambin, 

que l.~ ,,ui~oridad 5,.:._.,"(o pu,=..,d.,=: 11a ... -. .=::r- to que ·1a "ley le autorice; y ·1a 

:'3lJprema .Ju.:=;T-ici.=::i d.;:::., l.'51 Nacit·'.ln h.=:. reiteradn 

autoridad emisnrB dAI a~to debA de gozar dft facultades 

para afectuar tal a~tividad. 

JurisprudAncialmente tenemos; 

que la 

expresas~ 
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FIJND1\MENT/\C:IC.'N V MC...'TTV/\Cii.")N' Gt\Rl\t·JTT/\ DE; - Par· a q~JA 'la 

cumpla con l.':l ·3a1·.9ntl.1 d~ l~·3nli(-J.=t:\i que: establece "'1 

sut"lci~nt~~ 

Tundame=:nt'.'9c-i \""':..on y motivaciOn de determinacinnes, en debe 

,:::i tar· precepto legal que le sirvft de npnyo y 

r·.=srzonamientc1:;:; que la 1 Jr.:var·\-..n .=;i la c.c1n.:::lu:=>i,:1n dt"':'> que el 

c.onc1"etn qu-F: c11-i ·3i na, ~ne: u.9id r a -en los 
100 

presupuestos de la nnrmft que invocn. 

c. El contencioso administrativo. 

Este tema trata1-emos., de mane.ra ·3enera·1 , para 

encuadrar todo lo expresado anteriormente de manera mas práctica. 

a. Antecedentes historicos de lo contencioso administrativo 

19.-Ley para el arreglo de lo contenc i C>so .sdmi ni str.'3ti vo., 

ºLey Lare.s 11
, del 2S d~ mayo (-J~ iB53 .. 

29 .. -Tt.si s dA' Va J l .'9r· t,911; 

de lft Tesorer1ft de la Federación, d"' 10 de febrero 

de 1927; 

49 .. -Ley cJ.,=., .Ju!">ticia Fis.r...":11, cJr.r: 27 de .~gost':> d~ 193G., 

de la Feder~ci~n de JO de diciembrA de 

!OO. 
Soxta Epoca, Tercera Parte: Voluon CHXl!I, página 49.- A.R. 8280/Gl; Volumn CXXXIII, Pagina 63.- A.F.. 
9598/67. 
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1938. 

Fi sea J de la Federacion de 30 de diciembre de 

l 9GG, 'l 

7 Q. - Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, 

diciembre de 196G. 

El juicio de amparo es la ültima etapa impugnativa en el 

procedimiento administrativo, tutelando al particular contra las 

de las autoridades administrativas qu~ su 

estera juridica. 

En esta 

interpone ant,:::;: 

StJprAma Corte 

Circuito. 

En 

m.~teri a se le 1 lama amparo administrativo y 

un juez de distrito y 

.Justicia 1 C1S 

en segunda instancia ante 

Tribunales Colegiados 

se 

existen varios tribunales administrativos 

destac:,'3ndo i=:;l Tr·íbuna·I Fisca·1 d'Fl 'la Fedtir·a'-il..:..•n qu.,::. f"unci ()na 

Salas Regionales y en una Sala Superior, ante •I cual se impugnan 

resoluciones detinitivas de las autoridades tr·ib1.JTar·las 

-f -Ad.-:: r .~ 1 ; 1 a 5 q u~ ni r::: 8 ~ n o 1 e duz\-:-.. ~ 11 p <F. ns i o ne s ,-; i vi l e 5 

f"ASpAGt i vas .-Je :=.:e'3urid.;d SC:C: i .~ 1 laa 

i nT-F-r·pr~Taci on y 

las dependencias .-Je 

y' qu~ Ti nqu.,:;::n 

1 as ·inHTitu.-:ione~:; 

dicT.~n 

1 .. e spon :"";,~b i l i .:-Jad 

publi•.a:~ 

-f:7o'd'f::r.'3 l 

ClJntr·a 



o empleados de la tedftracfOn por acTos que no 

d~ ! ictuosos ... 

el Tribun.::;I lo f:('.'1nT.enc; OS() Administ1~ativo Ante 

Distrito F~de1-a·1, s~ impugnan los actos o resoluciones 
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sean 

del 

·¡ a~"i 

.:::.11toril".·Jadi=:S a<:trninistr·.=;tiv."5f~ d::=:l r..•istr·ito F::=:dr::r.=Jl, inclu~'5c1 1.~s dr=; 

car-ácte1 .. 

petic·ión 

Tisc..=::;i"J 1 tamb·J n cuando hay cont:-?:sTac:.i .-:,n 

del particular en un plAZO de quince diAs, o, si 

di sposic·.ión le·3al .=:n m.st-e:1 .. i.=:i t-1·ibuTa1 .. ia 1 novenTa diasl 

las leyes o reglamentos fijen plazos o l.:.:=.i 

asunto lo requiera. 

El procedimiento que se sigue ante estos Tribunales 

a una 

f.'911"."a 

m~nos 

del 

es de 

una so·1.~ inst.'Slnc;ia, í mper·and\°-;1 ·1 os pr·i nci pi cis de ,:-,ir·alidad y 

con,::.entrac.ión, el aGto esencial se ag1·upa en una 

pruebas, a·1~·3.:::.T•:>S y sl':':nt~n.-::-.ia:.=; (artíc-.u"los 1.J. .=:; 77 (·J~ ·1.'3 l .. ey 

Tribunal de lo contenGioso administrativo del Distrito Fed~ral). 

La 

pUAcJ-A. 

Federaci \-:1n, 

·3ar;:int; z,1n\".'Jo 

inc·lusive 

~l ;nt-f:':rfl -fis\::-. .;=:rl 

E:idmi ni st-1·aTi VCJS 

ia 

el .9 d m i n i .-::; t 1 .. a i: i v .. ::> 

y al Tribunal de lo 

adminisTratfvo del Distrito Federal, cuRndo los m~ncionados actos 

a1~ecten a particula1·e.s de escas.:-1s re.~Uf'S(:>5 ¿-.,-;,-:-,nómicos (1\r·tícul,Js 

S7, G2 del mismo ordenamiAnTn legal). 



Cuandü 

p._"'fr-tic.ular~1 puede interpon~rse el juicio de amparo de una 

na 

a 1 

sola 

i n::"itanci a 1 generalm~nte ante el Tribunal Colegiado c.i 1-c.ui to 

que ,:;.c1r·r·.::;spon(:.Ja, o si el casn tiene una may0r impor·tanc.ia, 

acue1-do a la Suprema Corte, o es ~ederal, o pasa d~I mi-llón 

de 

de 

p~sos corresponde resolver a la Segunda Sala de la propia Corte. 

En caso de que la sentencia sea ~ontraria a los intereses de 

la 

d"' 

administracion, ésta puede interponer, solamente, el 

1--evi si <:.1n ante la Sala Superior del Tribunal F i sea 1 

F-e-derai::ion 'J y'J si just:ifica la importancia v trascendencia 

negocio ante la () ~ st~ tt':?!nga una wayor· 

la 

de 1 

de 

quinientos mi dF: r·evi sion 

Fisc::al ante 1.=i S~·3unda Sala de la :-=..upr~ma Corte de .Justicia. 

En nuestro pais no existe un ord~namiento que 1·esponsabilice 

pe,-: u ni ar i ,=11m€'!nt~ ,-::; la .~dn1ir.isTrac.1on pc1r ("Jahc1s c1 p-e-1 .. jui..::-.ios que 

ocasione ~ los administr~dos, por lo quF estos no pu~den r·e.-::i bi , .. 

i ndT:=:mn i i.:a•--:. i .::.n 

r,:;:.spcJn-5abi l i .-:-Ja,J cr·,,.=.,di t:f)S -~ 

car·:;•"':'• d"' 1 1 R4 1 1 aunque 

e.~tah le·-.-;, l.; r·~:?.p•::-1nsabi i idad de l.':':1 adrnini:si:'r-.,c.·ión 

cuando 10~ actoa u 0mi~ion~s de ~sta con~tituyan una ~ulpa ~n el 

runci (")n.~mi ~nt.:-, 105 s~r·vicios public.:-1s 1 ":I se ex í ·3~ ante -e 1 
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IO 1 
P.=-,.1·.::; Fi;-.:: Zam1Jdic:, r:I d~bido pr·o,-::.r::iso l~g.=;I 11 es e.1 cc111junto d~ 

condicinnes y requisitos de caracter juridico y procesal que son 

poder afectar legalmente los de 1 L':'.)S 

·~obe¡-nAcJos 11 • 

Se..·;¡ l1n tesis 
102 

ju1 .. i spr·t.Jden,-.;.~·1, ·¡as a ut\-:-i-r- i dad es 

administrativas, pueden, validamente, afectar lns derechos de los 

particulares siAmpre que les otorguen oportunidad de defensa. 

Es .;sí , que la F:nt·iend-F: p,-::,r juicio lJn 

má~ amp.lic, que ~1 judicial 1 extendind\':'lln a esfera 

admi ni si:ra·ti va. 

Asimismo, si en las leyes administrativas no se establecA un 

procedimiento qut=i permit-a 

.~u t,:>r i da(·Je s admi ni s-t:ratl v."1s 

la audiencia 

deb"'n dnrles 

parT i c.t.J 'I MI'" 1 

opcJrtun·id.~d 
103 

defensa, para estar acorde cnn el art,culo 14 Constitucional. 

b. Generalidades. 

El admi ni :=;·trat·i ve, un.~ fi ·3ur-.~ qu,;=, 

legislador mexicano ha tomado del derecho francs. Es un 

10 t. 
Fix-Zamudio, Diccionario .. luridico Mexicano, Hllico 1 Editorial 1.1.H.A.K. y Porrúa s.A. 1 1389, p. 920. 

!02. 
Tesis 3Gb S~gunda .5al5, Apndice al .3ema1iariv .Judicial de la Federaeióíl, 13:'5 1 P. SG4·S6S. 

103. 
Tesis 339 1 .Segunda S5la 1 Semanario .Judicial de la Federación, 1275, P. SSS·S7ü. 

1 as 

de 

e 1 



los actos de la /\(Jmín·lst1 .. aci'on Púb.lic.a llevada a cabo 

Tribunales administrativos. 

El contencioso administrativo fu creado para dir;mir 

SlJrgen ent1--e pa 1--t i •:".lJ.I a1--e::; y controve1- si .::'ifi: 

.::::n":"Jmi ni st r.':'Jc i i:>n pública por actos dA sta última en ejercicio 

la función administrativa. 

El a etc) admini5trativo objeto de esta cc.1nti enda debe 

230 

J .7'I!S 

·¡a 

d-F.l 

19. Debe dA tratarse de un acto en principio proveniente de 

la admi ni st:1--E:1 .. -::i ,""",n centralizada, aunque tambin puede 

proceder de l .'7:1 a."."Jmi ni stración pública () 

paraestata-1. 

20. Debe ser un acto de derecho público. 

Debe. c:aus.'3r una ·1esión jlJr-í.di<::a esfera 

par· ti cu 1 ar .. 

4 9 .. Debe 5er definitivo. Entendindose por definitividnd, 

que deben de agntarse todos los medios de dAfensa anteriores a la 

'figura d~l Gonten~ioso administrativo antes de acudir a 1. se 

tramita ante tribunales administrativos. 

Los t-1-ibunaJes administ1·ativos en nuestro p .. :::tis son; 
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E-1 Tril:-1una·1 F1sca·1 \J~ ·¡,7:1 F..::=:d~r·aci,-:,n. 

Tribunal de le .. cant~ncioso electoral. 

Los Tribunales contenciosos administrativos en el Distrito 

Federal y en ciertos estados de la Aepüblica. 

Hay dos clases de ~ontencioso administrativo; 

El contencioso administrativo de anulación. 

El contencioso administrativo de plena jurisdicción. 

El contencioso administrativo de anulación, es aquel el 

cual se: facu"lt-a .::si ju.;=,7. p.:::ar·a qtJe. c.onst:at-::=-. la le·3a.lida(·J dA"I 

admi ni str·.=3ti vo, y en ,-.aso de que lf() se ajuste .=sr 1 a 1 ey, 1 o .=snu f .'3, 

per-o cuent.':'l con 

tuerza coercitiva para que la ~utoridad que emitió el acto acate 

la sentencia dA e~te juez. 

Mientras A n ":"::) contencinso administrativo de plena 

jur;sdiccion, e 1 jUAZ nn sóºlo se 1 imitñ .=:; anu·1a1 .. e'l acto, si ne, 

que tiene facultades para emitir un nuevn acto administrativo y 

hacer c.ump·1 ir sus determinaciones por medio de ·¡a Tuerza 

püblica e incluso multar al funcionario publico rebelde. 

1 

1 

1 

1 
i 
i 

! 



En nuestro der~cho se adopta una postura ~c·1~c.tic.=:í 
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pu~sTo 

que el Tribunal Fiscal de la Federacion, desde sus origenes, ha 

sido un Tr·ibuna 1 adrnin·lst1 at·i ... ..-c, que 

ra.-::u 1 ta do 1 a i 1c;-3a1 i dad y nu 1 idad de un .'Seto 

administrativo, as1 como para ordenar la emision de un nuevo acto 

.siguiendü e i €- r·t.:)5 lineam·lent•:,, per·o, ni' c.lJ~ntA CC:1l1 -fa\::.lJ 1 t.~des 

cumpli1- sus resoluciones ni tampoco para sustituir ]a 

a1Jt•:1ridad a.-Jministr·.::;t·iv.::::i que ~mite el a.::to .. 

En Gontencioso administrativo se pretende dirimir una 

en principio de caracter .s-dmi ni strati vo y luego 

fiscal .. 

El Tribunal Fiscal d~ la Federacion, naciO como un tr·ibun.a 1 

ccint~nc.i oso y de acuerdo al articulo 23 de la l~y ()r·g.'3ni c.=:t 

Tr·ibun.~ 1 Fisc.91 Feder.~I le .-:-.or·r·~spond~, .-::.c1nf'."1Cer no solo 

ccintrover si as fiscales sino tambien de al·3unas ad mi ni str·ati vas 

1. - Ti :'=:>ne c\-:-1mp~tenci a p.:::tr·a de re so 1 u.-;; on-es 

definiti v.=i:s que agraven al conTribuyente y que no haya lugar 

algün recurso adminis~rativo, 

lambien le corresponde conoc~r da rfisolucion~s dictadas pi:-ir 

autor·idad Ti s~-:;a 1 y organismos fiscales autOnomos, en que se 

d~ te r·mi n~ n una obl igacion d~ la misma natur·aleza y se f ·i j"' una 
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canti\ja\-:-J liqu·ida () l,:::;s bases p.:::1f"a su -¡;quicJaci6n. 

La ('.'.'1blig.~ción fiscñl F.~'5 >51 vínculo ju1·1di.:.o qu~ se ~stab1ece 

entrt':i. el contribuyente y la administración pública en virtud 

la cual se le puede exigir una prestaciOn de hacer, dftr, no hacer 

o tolerar. 

2. Las qur:; nieguen la devolución de un ingrAso de 

regulados por e·¡ C:ódigc~ Fisc.a-J FedtSra·1, percibidas p\-::1r r.;;"I Estado. 

P.'511-a que se configure, debe de hacer un pago 

tjespus una solicitud de devoluciOn, una negativa a stn; si 

est.'3n regulados en el GOdigo Fiscal de la Fe(·J~ración, entonces 

será c:ompetenc:.1,:::1 d~-¡ Tribunal Fiscal dt:=! ·1a Fe.der·ac.ión. 

3. - Las que impongan una multa por la infr.'3cción a las 

normas administrativbs. 

4.- Las que ~ausen un agravio en materia fiscal, distinta a 

·1as anteriores. 

Pnr m.=:rterifi fiscal debe entenderse todo lo relativo a la 

determinación, 1 iquidación, pag'~'' devo"lución, 6X'8f1Ción,. 

pr·escr·ipción o el control de crditos fiscales y la sanción pc,r 

infra~ción a ]Ayes tributarias. 

j 
1 
j 

1 
1 
i 
l 

1 
1 



5. Las qUF. nie·;Juen () r·eduzcan las pensí ,:-,nes y demás 

p r·es taci ones 

-fuer· 7.fa a1 .. t":':.::.i. 

a favor de mi litares y miembros de ) ,=j 

La sentencia del Tribunal Fiscal de la Federación se va 

referir a determinar cuando se le debe de otorgar pensión, més no 

para que se ascienda en el rango a esos elementos. 

G.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles. 

7. - Las que se dicten sobre interpretación y cumplimiento 

de contrato de obra3 públicas, celebrados por las dependencias de 

la Administración Pública Federal centralizada. 

En cada casn debe de mediar una resolución de la autoridad. 

Las que cons-t i tuvan p,Jr responsabilidades 

contra servidores públicos de la Federación, del Departamentn del 

Distrito Federal o de los organismos descentralizados -fe:de.1-a 1 es -s 

así <::Offi\".) de pa1-t i cul ,~res i nvo·l lJcrados en dichas 

responsabilidades. 

9. - Las que requieran el pago de garantias de ob 1 ig.'Slciones 

fis~ales a cargo de terceros. 

1 o. Las senaladas en las demés leyes como competencia del 



Tcib1..1na·1 .. 

Algunas de estas leyes, son; 

La ·¡ ey de instituciones de fianzas., par· a t.:::.onoce.1-- por 

requerimiento de pagos de fianzas a 1 a Federación. 

Ley de educacion. 

Ley del instituto del fondo nacional para la vivienda de los 

trabajadores. 

Ley federal de responsabilidad de servidores públicos de la 

federación. 

Ley orgénica del Banco de México. 

c. Juicio de nulidad. 

varias denominaciones atendiendo a su origen, se le 

denomina contencioso administrativo si es en razon de como se le 

t lama en et derecho francés; o se te p1-oc~dimi~nto 

contencioso por oposician al procedimiento administrativo. 

La ~ase oficiosa impli~a qu~ el OrgRno de IR admi ni st1-aci ón 

<::1..1i~:1.a poi- si mismo p\:-rrqur.: é.l r-ealiz..::s ·1a función de comprobar-

1 

1 
1 

1 
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que se ha cump ·1 i de: con disposiciones tisc:-.a·ies y 

administrativas, nhora 55 Gon(-;,(~e \:-:orno p r· ,-::i,-::ed i mi en t() 

ad mi' ni st r·ati vo. 

También se le 1 lama juicio da nulidad porque el ejerGicio de 

este juicio tiene como finalidad el que se declare la nulidad de 

un acto administrativo que ha causado una lesi60 jur,dica en la 

esfera del particular. 

d. Caracter,sticas que debe de reunir el acto administrativo 

objeto del juicio de nulidad. 

- Debe ser un a~to adm;nistrativo deTinit;vo. 

2. - Este acto debe de estar comprendido en 

pc:r el a1-tlculo 23 de Ja i_ev Organic.71 d..:::J Tr·ibun.::;I Fiscal de. 1 .... 

Federacion, ya anteriormente comentado, y en las leyes que l~ dan 

esas atribuciones a este tribunal. 

pueOF.o i nterpnnt=::1- 1.71 los 4S días h.'3bi 1€S 1 

contados a partir dPl dia hAbi s i 9 u i ~ n T. e a·¡ ~ n q u~ surta 

la notificaciOn de la resoluci~n objeto del juicio. 

Las excepc~ones a este termino de 45 d,as, son: 

¡ 
! 

1 

1 

1 
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!9.- Cuando se impugne por parte de una cnrnpaK\a atian~adora 

un e 1 t,;.::r-mi no ~s 30 di as natur-alr:is 

contados a partir del dia siguiente a que se le nntitique; si cae 

e 1 se d~be p 1--e s~nt-a1· I .~ d~m.=:.rnd.=:;i e 1 d,.J.=i 

hábi ·1 .. '9nt~r··io1 .. a 1()5 30 dias. a notiticacion surte 

mismo d\a que se notifica y el ~érrninn empieza a contar al 

sigui e.nt.·e 1 

considera 

n,-:, p1 .. es.,::.:nTa la deman\'.·Ja té1--mi no,. 

qu~ el credito fue consentidn, haciendolo exigible, y 

comienza el procedimiento administrativo de ejecución. 

1-ompe 

i nce , .. Ti d umb 1- A un .. ~ peticir1n ante autciri dad 

administr.~tiva, se cuent-a "1 tiempo para la 

de la demanda, en tanto la autoridad nn notifique. 

una resolucion e~presa al particular. 

39.- En cuanto a resoluciones tavorabl~s al particular y que 

la autoridad quiera revoc~rla, tendr\a quM acudir ésta 

Tribuna·¡ F i 5,:-.• ::.i 1 d~ la Federacinn, demandando la nulidad 

r·tSsolu("'.ión,. la autcir-idad >?:'5 aqlJi ,;,-:-.tor·a,. y cu~nta con un plazo dA-

aKos para hacerlo, ya qu~ eRta autnridad no puede revocar 

favnrableft al p~rticular, por lo que tiene 

que ñcudir· al jui,-:-.io ('J~ nulicJa,~J antt'.'i A-1 m~ncionado Tr·ibunal 

e. Partes en el juicio de nulidad. 
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es aquel que eJerce su derecho de 

a\:.ci ón., en la m.~y()ri.:s1 los ':.a sos es el par· t 1 e u 1 a r· . 

Excepcionalmente puede ser; 

1. 1. La aut...-::>ridad que demanda la nu 1 idad de sus 

resoluciones +avorables. 

1. 2. Los organismos descentralizados Guand'J actúan 

contr·i bLJy-::-:ntes. 

2.- Los demandados son la autoridad emisora de la resolución 

impugnada o el par~icular +avor~cido por una resolución de la que 

d-e:manda la lllJ l ·1dad y pu.sde ser t.':'lmbien un 

descentra l í ;-=adü. 

E 1 titular de la dependencia a la que pe r te ne zc.a la 

autoridad emisora de la resolucion impugnada. 

4.- Terceri&, es pa1·te el tercero que 

incompatible con la pretension del demandante, 

lo que a su derecho convenga. 

T. Requisitos de la demanda. 

Pr i me1'"0. - i r1di ca1·se el nc>mbr~ y 

tenga un 

y puede 

der·echc1 

expresar· 

del 

-,_ .. ;; ... i; 
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demandantA, q•Je es aquel a quien causa agravio la rasolucion, se 

puede acudir pnr propio derAcho o por medio de un reprAsantante. 

Las personas morales ser~n representados pcr 

administrador ünico o el consejo de administración a traves dA un 

poder. En el juicio de nulidad no se admit~ la gestion 

negocios. 

El representante de la persona fisica o moral, 
IU 

cualquiera que tenga capacidad jur,dica. 

pu~de 

Segundo.-Debe de seKalarse la resolución que se impugna, 

para saber si el Tribunal Fiscal de la Federación es competente 

para conocer o no, An razOn de la materia y el territorio. 

En caso de quA nn SAa competente por materia, no se 

la demanda; si es incompetente en razon del territorio, se 

por interpuesta la d~manda ~n tiempo y se inicia el incidente 

para turnarlo al Tribunal competente. 

En C550 tratarse de una resolución no definitiva, se 

sobresee la dAmanda. 

Tercero.- La autoridad o autoridades demandadas, o en caso 

que el d~manda~o sAa un particular, se debe mencionar el 

104. 
Código Civil para el r:istrito Federal 1 publicado en el Diario Oficial de la Federación del 26 de marzo de 1928~ 
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nombre y domicilio de éste. 

Cuarto. - Los hechos que dan motivo a la demanda. 

Quinto. Las pruebas el momento para 

hacerlo es cuando se presenta la interposiciOn de la demanda, 

deben ser todas los docun1entales, si en ese momento no se ti~nen, 

deben de solicitarse po¡· el promovente, en caso qu~ las 

solicit~ a la autoridad demandada y ~sta sin causa justi~icada 

no las entregue, se tendran por ciertos los hechos. Después 

este momento solo se pueden presentar las pruebas supervinientes. 

Para las periciales y t~stimoniales, se aplica 

supletoriamente, el COdigo Federal de procedimientos civiles. 

Con la en materia administrativa se tienen 5 

problemas; 

1.- Concepto de la prueba ¿que es la prueba ?. 

2.- ¿Que se prueba ? Objeto de la prueba. 

a.- ¿Quien prueba ? que sujeto tiene la carga de la prueba. 

4.- Como se prueba. Procedimiento de prueba. 



~,. (1!l.J.;:. VE:tlor· t .. i~n~ la p1--ut?:ba. E.fic.aGia ~l.:- la pr·u~t.-,a. 

1.- F"r·ueba.-· Sf:1n tod,::::;: aque11\?s medi,:-,s d~ vF.:.riric.':'":l: .. ::ión d'f!:: la 

verdad de los partes, en las que apoyan su resp~ctiva pretension. 

Tiende a encnn~rar la verdad real de loa h~chos cnntrov~rtidos. 

2. a 

1 ... verdad d~ la atirm~cion h~cha por los 

pr·l.Jeba el der~cho solo cuando ~e r~f1ere ai d~recho ~ x T. r· a r1 j E- 1- o , 

.. -;.uando 

ht:=.c.hos 

\-:-1b 1; ·;d.'71•~ i é1n 

r esp·~n.:-J~11 

1 l.17. es fíl.-:515 

la 

pr· lJ.,::::b.':i!n 

.=:rqU"::': 1 1 ,-)5 

qu~ 

los 

hay 

que 

la 

r-.1pida ... -~1JI"'": el 5•:>1·1l(J\:-:1 .:-, qtJ-e- J,:-,·3 .-::L1...-;r·p,:-1.'5 S•")it .1tr·.:s1dos 

l·Jo hay ·:-·b i -\-;¡a c. i ()f1 1 '-':IS 

EL .. Jue-;: .?il ~'-'-~luar· si ~s un h~,-.. h•:-• n··-:ii:nr·ic, dr.:L:-1~ c.t~ 

la situacion snGio-~conomiGA ce la persona qu~ los oTr~ce. 

3. ¡__., no 

tien~ ol·1lig .. =::a•:: .. ión d~ pr·c,b .. '9r·, -ex.-:.~pto de cosas legal~s y cuando la 

ne9aciór1 l l~v~ im1-:.l1·-::it- .. ~ un.~ af-ir·mr;¡~-;.ion. 

Cuando se dema1·1d.=J ~¡-, mater1a 11·ibutar·ia e·I actor· d~be u~ pi-übai-, 

po· i ¡¡,:.i pi \-:-1 d= p r·e:su n•:-.. i •:->n d"' 1 F.·3a 1 l dad sa l VC' en ~ 1 j ui e i ':' de 

l 'F-C: i \o i ·:L"'d ' 
q u~ ::: ·.-:. 11an-:·J ."":', 1 a auTc1r· i d.9d d-::-n1.'9 1-,da 1 ·'=' 1 e·3a 1 ., dad de·I 

"'.'Jl=:'lmos"t'rar 
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16 ;·1egalid.:::=Jd de·1 acto. 

Del valor de la prueba depende el sentido de la sentencia. 

Hay ~ sistemas de valor de la prueba. 

19- Prueba legal o tasada, tiene ya un valor impuesto en una 

no1-ma li=.ga·1, .. =;si a1 .. bit-1 .. io dri·I ju-eiz: a su capacidftd de juicio se le 

apreciar 1 i L-,r~mente. valor~ciOn de las pr·u~b .. ~s que 

pr~sent.-:::n, debft de observarse el p , .. in.-:-; p ·i o dA inmediaté~~i 

sea quien tome la declaraciOn desde el principio, par~ que. j 1,J-.S z: 

pueda tener de ] .15 pr-1JT:=.:b.:;,s 

apor·tadas 

29- Del l ·ibr-e es GUñndo al juez: le dan 

+acultade.s p.=;ra resolver aun en contra de constancias 

autos si considAra que estos contrarian los principios 

imper·ant:es. 

la sana critica o libre convicción del 

basada en los h~c.hos en autos ... 11 Lo quF.: no 

expediente no est~ en el mundo". 

4.- Procedimiento de pruebas. 

juri"dicos; 

pero 

está en 



Las pruebas que se admiten son desde las indisiarias, 

la test;monial .. 

es el oTr·ecimiento y despues biene el 
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hasta 

de 

admision 

r· e fer· ir· se 

las pruebas, deben ser idoneas o per·ti nentes y 

a los hechos controvertidos, seran las adecuadas 

probar ciertos hechos. 

La produc~ion o recepGion de las pruebas puede hacerlo tanto 

el juez como las partes. 

5. -· ult;mo, la val,Jración de la prur;ba. El .Juez. 

1-eso·1 ve1- de ac.uerd':-' a sus expe1 .. iencias. El legislado1 .. al 

prudente arbitrio del juez la valoraciOn de la prueba. 

pr·incipio qt.Je 1--odea la sentencia el la 

congruenci .-::. : sirnilil:'ud formal entre la sentencia y los actos 

constitutivos. cJoncie plasma toda clar·idad las 

resoluciones jurisdiccionales. 

La expresion d~ los agravios que les cause el 

impugn,'5tdo, los conceptos de nulidad. Si una demanda no expresa 

ningun agravio se tendra por desechada. 

Si los agravios son los mismos que se haG~n valer en 

r- E•":. lJ r· si~ .=;:admi ni str.;ti ve::, es~os seran agravios inoperRntes y se 



reconnce la validez de la resoluc10n impugnada. 

Todo debe ser ligadn a la resoluciOn impugnada. 

Septimo. Nombre y domicilio del tercero interesado, 
105 

lo haya; el tercerc1 es pa1--te en e·1 juicio .. 

T .. 1 .. - L":-1s d.:-.1c:.umt:=:.ntc1s que s~ adjuntan a 1 a demAnda son; 
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cuandc, 

Una copia para cada una de las partes y una copia de los 

dc1,:;umentos par.:i el t·i tu 1.~r ,:Je depencJencia qu" 

pertenezca la autoridad emisora del acto, o, en su caso, par~ el 

particular demandado. 

2. El documento que acredite su personalidad, o en el que 

conste .~ utc,, .. í dad correspondiente, 

cuando no se gestione en nombre propio. 

3 El documento en que conste el acto impugnado, o s lJ 

caso, copia de la instancia no resuelta por la autoridad, e ua ndc1 

se trate de la negativa ficta. 

ú. - Constancia de la notificaciOn del acto impugnado, p.~1-a 

qu~ se constate el computo del plazo, si no se tiene, entc.-nces, 

el demandante, bajn protAsta de decir verdad tendrA que declarar 

lúS. 
Código Fiscal dt la Federación, articulo 1;e fracdón IV. 
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3. Cl cuestionario que debe desahogar el perito, el 

deberé ir firmado por el demandante, en caso de prueba P"3ric.ial .. 

Toda promociOn debera estar firmada por el promovente. 

6.- Las pruebas documentales que se ofrezcan. 

•.::uando se adjunte estc1s d,-:,,-::umentos, el m.~gi strado 

instructor requerira al demandante para que en un plazo de G d1as 

105 o+rezca, no lo hace, en el doc.ument.'31 es, 

t~ndr-án '':.asc1s se 

tendra por no preRentada la demanda. 

g. AmpliaciOn de la demanda. 

En derecho procesal fiscal, se entiende por ampliación de la 

demanda, el formular un eRcrito adicional al escrito de demanda 

en el cual se van a expresar agravios. 

Es una excepciOn a la regla general porque en la mayoria de 

los casos" 1,s acGión se agota c.on la dem.'3nd,"3 .. 

Los acto1--es hacen valer conceptos de anulación que 
1 üG 

expresaron ~n Al escrito de d~manda. 

IOG. 
Código Fiscal de la Federadón, Art\culo 2.lü. 

no se 
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C.asos en -los qu~ 1-1.~ lugar la amp.li.~c.·1,:,n di:':: ·1a dt".':manda. 

1. - Cuando se impugna unM rAsolu~ion ne:·3at -¡va Tíct.'3,. 

h.~("";er·:=:;~ 

Se 

presenta 

Gua 1 quier 

un escrito PlJtde 

posterior a la configuración de 1 ... 

ficta, que son 4 meses, ~n esta situación los actores solo 

gue n() hay snntestaclon expr~sa, solo virtual y es en 

en 

saben 

sentid•--:: 

negativo, p~ro nn Asta, por tanto, fundada ni motivada, aRi que, 

una vez .=::.Jmif·idó }E:: .~1~111.~n,J.~, la aut•°"."•ri•:-JacJ, aJ contesta1 .. l.:.::: 1 deberi:r 

i()f> f11oi1v.:.-,E- ~11 lo~; que. Tun,-J,"il In n~g.=::T.iva f-;,-:.ta; y.'31 

~~-.:presar i a at1t·c.ridacJ su.=; rn,;t-i v •. -.s, e 1 ~c.r,-",- t:c,i-m'J l .71r.~ tJn 

(·J~ amp-1iac.1 ,',n la d~manda, d0nd~ c.oncE-:ptcis ds 

Al anu 1 a •. -: i ón de l cl fl() arnp J l d la 

.'3CtC11"', r~speta ~I principjn dft lftgalidad 

actos de autoridad, y ~n la ~en~encia se recnnnGera la valid~z de 

la nega~iva Tic~a. 

Si el partic.ul.s:r .'9mp i í a 1 ... dern.sin.·Ja, enton(·;r::s dar.'3 

a aut-or-idad par· a qu.,::; ,-.ontestfici ón la 

ampliación de la demanda, y despues, se formara la litis. 

La litis, en la negativa ticta, se integra con: 

19.- Los conceptos de oposición. 

29.- Argumentos de la demanda. 
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39.·· Motivos v fund,=::rme11tos a ·¡,91 c'Jntestac16n de la demanda. 

49.- Conceptos de anulación de la ampliación de la demanda. 

5Q.- Argumentos de la contestación a la amp"liacion de la 

demanda. 

2.- Cuando se alegue que el acto no fu~ notificado o fué mal 

realizado, habra lugar a la ampliación. 

ClJ."."indo se ·impugna UliM r.,::::soluc.ió11 expresa y a 1 

contestarse la demanda se intrndu~en elementos novedosos. 

AC•"".'lffipdtiar·.=.. l.=-:s la de 

nc1tif-i,-::ación 1 men•:-)s clJ,:-.1)d.::,; Si=': hay.~ nc1ti"flcndc1 poi .. medio dA ,-::,01-re.c1 

GArti"fic::.~d.:-:, y.==':! que 'l'?:I p.~1··t;(·.ula1 .. ,..,-:-, se qu~da ,-:..-..n una c.on~t.':':tnci.=:., 

y esto seré un alemento novedoso, por lo qu~ se pueda ampliar la 

(·Jemanda. 
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PRIMERA; -La actividad de la Administración Pública, puede 

ser de dos ,ndoles; interna y externa. 

SEGUNDA; -La interna es aquel 1 a que sirve para su 

y produce efectos sólo dentro de ella misma, no se organi zaci 6n 

exterior·i za, por lo que no a~~cta juridicamente al par·ticular. 

Estos son actos de la administraciOn. 

TERCERA; ··1.a 

admi ni stracion 

~~.'.terna 

púhlica, 

es ;;quAlla 

y ai-ecta 

qu-. 

1 a 

tr.~sciende a ta 

esfe1 .. a jurídica 

prop;a 

de·1 

particular, estos son los actos administrativos. 

CUARTA; -Si un acto ad mi ni 5t 1--a1: i vo 1 es emíi:-icJo sin 

C•-:>ns~nti mi .;:::-nto ·" pAticion del P~":lrt;cular 1 el Sf=?¡rá 

uni later-a 1 en tcido su pr-•-:-•..-:e.s<:•, Tant,-:-, en su f-01 .. rnación como en sus 

consec.uenci...:;s. 

·.~1.IINTA;·EI aGto administrativo sera individual, cuando su 

emi si 611 af'ecta en su ju, .. í di e.a , a una o mas personas, 

d~terminadas individualm~nte. 

:'OLXTA; -[ 1 . ..:idmi ni :-:;·t-r·..;:;:ti vo genera 1 l cuando su 

emision a una pluralidad de personas o 

·i11d~t..--::r·m;n.ñbl~s. Esto5 s~ -e~...;pre.::;an por· mecJio d~ J,:-,s reglamentos ... 



249 

SEPl IM/l,,'; ·-Los elementos del ac~o administrativo, son de dos 

~!ases; eventuales y esenciales. 

OCTAVA:-Los elementos eventual~s son aquellos cuya ausencia no 

influye en la validez y eficacia del acto. 

NOVENA;-Los es~nciales son aquellos que necesariamente deben 

concurrir para que el acto sea perfActo, o sea, valido y eficaz, 

y ési:os son e.1 sujet.o, ·1a vo1un-rad, el c1bjeto 1 .::-:1 fin y la forma .. 

DECIMA:-Un acto es perfecto cuando se ha cumplido con 

los requisitos esenciales. 

tc)dos 

DECIMOPRIMERA;-EI acto administrativo surte sus erectos a 

partir del momento en que es conocido. 

DECIMOSEGUNDA;-EI desvio de poder es una ilegalidad del acto 

administrativ .. ":f. 

DECIMOTERCERA:-La fina 1 i dad de 1 acto administrativo, se 

enc.l.1ent1·a det'=3r·mi nad°"' en 1 a 1 ey. 

[)ECIMüCllARTA; ··CuancJ,::1 e.l Tin es ilícito, o se desvirtüa el 

pers~guido por la ley, es entonces que se presenta la figura del 

,:Jés·-.~; o de pode.r .. 
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DECIMOQUINTA;-[n e 1 discr·ecionaJ es dond'l?: es más 

factible que se presente el desvio de poder. 

DECIMOSEXTA; -La t-aculT.~d disc.1-.¿.,.cional 1 es también otorgada a 

la autoridad por medio del ordenamiento legal. 

DECIMOSEPTJMA; La aut(·-,ridad administrativa debe de ts-star· 

i ;,vesí:ida 

cuando la 

de discrecionalidad, que tiene como fuente la ley, 

auTor· i dat:J usa solo su intelecto, pa1 a resol ver· 

es 

ur-, 

c:;,)nfllcto, actua intu·it-iv.~mente, puedT":! conducir a Ja justicia, en 

algunos caS\':",s .. 

DECINOCTAVA.-Las discrecionalidad no debe confundirse con la 

,:::1 .- ti i T r· a,.. i ..;-;.da t~J , 

a I gün pr¿.i:;epto .. 

ya que er1 ésta, la ,'5tl.JT.oridad no se constr·i h~ 

que un órgano del Estado funcione en la 

r~alidad, r~quiere que tenga un campo de movimiento, esto es, que 

daba de otorg~rsele legalmente facultades discrecionales, dejando 

~n claro qu~ estas entrahan una actitud racional. 

VIGESIMA;-En nuestro sistema jur1dico, el desv,o de poder se 

encuentra mayormente esp~c1ficado, en lo relativo a la fmposiciOn 

de sanciones pecuniarias. 

Vl~ESLMOPRIMERA;-EI desv,o de poder, como un deavirtuamiento 



de la finalidad del acto administrativo, se encuentra 
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-, ega 1 ni~nt..:-:: 

es-tablecidc, 

Feder·aci on .. 

en e 1 ar·t; cu 1 ,:> 238 d .. 1 Fiscal de la 

VIGESIMOSEGUNDA:-La instancia administrativa, no es un 

recurso administrativo. 

VIGESIMOTERCERA:-La instancia administrativa de 

i nconfor-midad 

administrativo. 

una etapa del procedimiento oficioso 

V lGESIMC•Cl.IART1-\; -1.('.'>S rec1Jrsos ad mi ni sT.ra·ti vos, son 1 os medios 

de impugnacion contra actos administrativos, expresados en la ley 

,:;,·')n el fin d1':: qu..=:i P.! 1 par ti c1J 1 ar el 

actuar de la administracion pühlica pueda defender sus derAchos e 

intereses jur•dicos. 

V l•-2ESI;...10•:1:p1_fNT/\; ·· S~ r·equiere los 

reGUl"'SOS adminisTr~tivos que exist~n actualm~nta, se es tab l ezc:a 

uno solo para todas las leyes de la m~teria, y~ que cada una 

éstas cuenta con un rn-din d~ deten~a dit-rente, lo que dificulta 

qu-;; el pa1·tic.ul.9r· .'51 f F. e: t .=:ld'-::' por- tJn .'51•":.t'O .'3dmi ni str.~ti vo, 

generalmente, puAda defenders~ por desco~ocer que recurso debe de 

interponerse par·~ impugnar BI a~to en cuestion. 

VTGESJMOSEXTA; ~te recurso debA ser el de revncación, ya que 



con el se pretende revocar a mndificar el acto administrativo. 

~IGESIMOSEPTIMA:-Cnn 1a E:Ste r·~,.o;urso se 

deberan de unificar, terminar condiciones, etcétera. 

VIGESIMOC.Ti-\VA: -Que la regla absoluta deber~a ser la 

en los recursos, y la obligacion un caso esp~cial, por 

op,::;ón 

ejemplo 

VIGE61MONOVENA; Incluso las instancias administrativas han 

de ser eliminadas, ya que en \a practica la autoridad no reconoce 

el error de sus resoluciones. 

TRI•:;ESIMA; ··C.u,sndo i nt€r-pone lJn re,-:ur·s,:>, la au·tori dad 

1-eafirma el acto adílli1-1i;=;,tr·ati.vc, en la gran mayür·1a de 'los c.asosi 

y por ,-:.,-:1ns; ·311i i"?"n1:e o;"':.':1 r~c.ur·so .~dmi ni strat·i vo no c. ump 1 i o su 

cometido, ratifi~a na analiza. 

rRIGESIM<:.,PRIMERA; ··J),,,be suprim1rsele a 1.'3 autc,ri cJad la 

facultad de impugnar las resoluciones emitidas por ella misma al 

r·esolver un recurso admini5tr-.=:itivo. 

TRlGESIMOSEGUNDA;-Se requiere la creación de un codi g .. :-, 

P• oc:;r.-di mi .:::-ntc1s administrativas, e. n donde se 

M 1 a i mpu·3nac.-\ on d~ 1 os act.:1s adn1i ni st1--ai:"i vos, 

la unifica~ion d~I prnc~dimiento, ya que .:::oi.::.tua 1 mente 



admi ni st1··.:::iti va estipula un proc~dimi~nto dit~rente, 

al•3unas que. Gll~nt.'3n ccin deis ,:-, m.=;is T 1 o que .;=::n 1 u·3ar· d~ 

y 

25~ 

hay 

la dA-fe.nsa del par· ti cu l .=:Jt .. , 1 ,-, pe.1 .. judic.a, pues tiene 

d~sconocimiento respecto de que procedimiento es el que se 1 ! "'va 

a c.ab'~'. 

TRTGESIMC.•TERCERA; -i\,-:tua 1menT.F.1 e 1 pr-i:H:.edi mienTc1 .':2dmi ni str-a -

tivo adolec~ de ciertas deficiencias, como son; que 

p0r disposicion legal, sobre todo en materia tiscal, por lo tanto 

el par ti ,:;ul a1· er1cu~nt: , .. a en í nde.t.:;-nsi ón 1 t-r·entr.: la 

.'3drninist:"r.'1.::ic1n pt:Jblica, yi=1.. que no s.'3b"'?. siquler.=::t cuando se i nic.i a 

el mismo y ne' pu.::--dE- 1 ... e.'3 l izar· l •:-.is a,:-.tos pe.1--ti rientes par· a s \J 

de los 

P•-:tr· 

reGlJf"SOS 

admi ni st1--.~ti Vi:->s es de r~qui f'>i tos lo cual 

administrados practicamente se pueden defender solos. 

TRIGES.IMCH~llil·.JT/\;-Re.spectc• de 1.~ p1--ueba., en e·I proc.edi mi' '3nt ... ":'1 

.'3dmi ni str·.:::=;tti vo, n0 se especifica cuales son las que se deben de 

aportar y en que mnmento. 

TRIGESIMOSEXTA:-En cuanti-:t al momento de terminación del 

procedimiento, tampo~o esta determinado legalmente. 

TRIGESTMOSEPTTMA;-l_a ga1·antia de peticion, consagrada en el 
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a1 .. tic:ulc> 89 Cc1n~tituc.i•:)nal, no -:ss 1.111 , .. ~c-.ur·so; poi .. rn~cJio de éste 

el particular puede haG~r un~ solicitud a las autoridades, mism~s 

que dE.:b~r-an dar· c .• :,nt-es-tac.it-:-1n fi ia pei-ici(-,n~ p~r•:-1 sin qu.;, 

realice una revision jur1dica del acto impugnado. 

TRIGESIMOCTAVA:-La ~xpr·esi.-:111 11 b1 .. ev5 tér·mi no 11 

e. se mism''.'."I a1--t1c11li:1 1 .sA ha C\"')1iSidr"::radc1, por· J,=51 StJpr-ema Cor· te 

Justicia de la Nación, como de cuatro meses. 

se 

en 

de 

TRIGESIMON0VENA;-Es que insrit-uy-a, 

constitucinnalm•nte, el t~rmino en que debe de contestar·, la 

,'31utor·; dad, a J.72 p~tic:i.~n d~I p.=¡¡r·tiGul.=:ir y J.~ r~spc>nsabilidad en 

que i ncu1--1--;:, ha 

d~jacJ.:, asentad<., l.~ ;nfle:xibifi(·Jad d~I pl-1:::.:1 d~ ,-;11atr·c, m~se:.::;, pues 

t .. ~mbien, 

p1· 1Jdentem~nr.:::, 

solicitud d61 

(·:onsi dE1 .. ad.-:, qu~ ! 
11 br·E-ve t~r·mi no 11 es 

l.=, a1Jt1:-1r-idad puAd~ 

par· 1- i c. lJ 1 ar· , por lo qu~ (J~ja ,91 1 ibre .:::.·lbF.:dr io 

que 

~'3: la 

d• -,ª 
.'::tlJtoridad ClJan,-:jo da1· ,-::oi1t~s-ta•:·.ion .:::;;s una p~ticion del p.~rti,-::ular- .. 

r.uADF.:AGESI/''1A;-El si l~nciü .~dministr·ativo ~s in(·:on:::=:títuc.iorH:;t, 

q'Je viola la -3ar·anti.~ 1::ons.si·3r·al'.·Ja por el ,:;=,,r·t1.::ulo 89. de 

Constitucion PolltiGa de los Estados Unidos Mexicanos. 

·.~.1.1/\0R/\(~E::::;¡:¡..¡t)PR: TMf.RA; ·1\s 1 V6ffiOS qu~ articulo 

c.onsti tuc.i ona ·1 •n dond~ se contempla la sarantia del der~cho 

la 

89 

d.,. 

p~tici•?n, d~nt:r·o del pr·oc.~dimi~nto a,:-Jministr·-"2tivo, la autoridad 



de 1 acto a(·Jminist1 .. ativcJ que se. pi'de, no 

dd dar una 1·esolucion, sino que tiene que dí ctar· 
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1 a 

un 

qU""' 

~.sta 

se Asta pidiendo, es suficiente que se cnnteste que tc ... cJ.7iví a 

pra~eso de decision. Aunque el a·1 

para que la autoridad le cnntftsfe, esta solamente puede 

dAcir que es incampetent~ o que por falta d~ funcionarios para la 

investigacion del mismo no ha podido responder. 

CIJADRA\.~ESIM...-)::;EGl.IND/~; -El si lenc.io ~'3dministr·aTivo ":"!s cuand\:' la 

a 11t\:1r· i d.Srd c\-:-... ntest:"a a una p~ti\:-.ion solii::i"·tud de un 

parti~ular, creando, asi, una ambigüAdad, ya que no se sabe si la 

dutoridad entero o no de tal peticiOn o si su r·espue.st-.:si 

negativa o positiva. 

CUADRAGESIMOTERCERA;-La negativa ficta AS el valor qu~ se da 

a ese silencio, y se configura con el simple t1·anscur•o de tiempo 

qu-; en nur:ist1·\--:-; es .::uat1·c, mes~s, al 

transcurrir &ste pla~o, y no se recibe ~ontest~cion, se ~onsidera 

a esta como negativa. 

CllJ\DRAGESIMOCl.IARTA; - Hay en qurS en la 1 e y se 

como debe entenderse este silencio, si af-irmativa 

n~·3a ti vamentt?., 

ne·3¿,1-iva. 

si se t?.xpresas debe de entend-F.:rse \::1-:'Jffi1'j 
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\-::u1,.,DR1~(i E .s IMü·~l.1 Ti·_, rA; ···Ex i' sT.e , tbmb i en 1 ·¡ ega ·1 mente est.=::abír.-c.ida 

l.5-J 'f·i'gura 1 a nega·ti VA fiGt.'='i y a"fi rmati va fi":-.ta 

CIJADRAGE:>IMOSEXTA; ···En el ,:;.aso de J .'3S 

admi ni st1-at:i vas, la autoridad no tiene obligacion de 

instancias 

contesta1 .. 

e.;."<Pí"o?l'S.'3ffil'::nte., lo tanto, si no emi+e una res'J 1 ución sobre 

ellas no se con+igura la negativa +icta. 

C IJ/\DRAG ES IMüS E P T J:i'>IA; - Es p1·udente que E:li vez qu€' 

si le.ncio la autoridad se le dé un valor negat·i vo debe-

al 

de 

darse le sentido afirmativo, ya que Gon e.sT,:>, ].=::a autciridad 

te.nd1·1a una pr·e:">ion par·a c.ono,-·er· d~ l.1 peti,::ion d--5= 1 pa1--T1(·.u·1ar y 

dar 1 e 

aho·r·a, 

una respues+~, ya que, tM 

en la 

ad mini strat: i va ne, 1:iene prisa por 

solicitudes que le son pres~ntadas. 

en•.".:tJentra est-.=::al:.rlecido 

ocasiones, la 

las 

CIJ1-\0RAGES.lM()C:TAV1\;-t:..:iste r·esponsabilidad, por· par-te de Jos 

servidores públicos que no respeten la garantia de peticion. 

CIJADRAGESIMONOVENA;-EI acto admi ni str.~ti vo debe de estar 

debidamente tundado y motivado para que no atecte las ·=:taranti as 

del particula1·, tuteladas por la constitución. 

QUI.t·JGtl.IAf.~E~::.IMA; -·L,'3 tal ta dt Tundan1entaci on y motivación de un 



acto administrativo es base para la interposicion del juicio 

ampa1·0 t s·i n que tenga que agotar, previamente, el juicio 

nulidad que es el medio ordinario de defensa, ya que e~ta es 

•~cepcion al principio de definitividad. 
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de 

de 

un .. -, 

QUINQUAGESIMOPRIMERA:-Pero, el particular tiene la opción de 

acudir al juicio de nulidad. 

~-.. :11_rr.JQl.IAGE51.l'>íC•::-:EGUND1\; · !; i opta pc .. r F.i' 1 amparo el res u 1 t.~do 

será la declaracion de nulidad del acto pero no evita que 

autoridad 

moti v.7.1:do .. 

responsable emita un acto nuevo, este si ya fundado 

la 

y 

de nu 1 idad el QUINQUAGESIMOTERCERA:-Si elige el juicio 

efecto de la autoridad sera que la autoridad admi ni str·ati va 

r·-?.ponga el a.::.to 1 lo que da Jugar a que la contr~..:-..ver·si·a continúe. 

ql_ITh.l·~IJA~~ESIMü·.~11/\F.:T/\; ·~Es que ss ;· nt1 .. o(·Juzcan 

nor-m.~s juridi•-:-.as que t~ijen 1.':';1¡5 bases p;::.ra 

int.,::;:.rpret-ac.ión do?. la ley por· la autoridad .. "3dministr·at:iva, ya 

las 

la 

que. 

~:~p 1 ;,-:;, t.,m~nt-e-, el art,culo 14 cnnstitucional se refiere solo 

la ley e;-..,-;·¡ e~ p~nal. 

-~~1Jit·JG:IJ1\(;E:·:,:fMC1f::i.IINTA; ·E I ar· tí c.111 o 14 SülO 

garantiza la apliGacion de un proG~rlimiAnto •stabl~cido poi-- la 

l~y, pera no obliga a ~st~ a cr~ar un proGedimiento especial para 
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la mate1 .. ia administrativa, se ha extendido su tutela e: ampo 

pero via interpretación de la Suprema corte de 

.Ju"Stic.ia de le l·JaGion~ 

i;.:l)If-·JQIJ/\GE:SIMOSEXTA; -Es importante qua se cree un Tribunal 

Federal de Justicia Administrativa, que abarque el c.onoc.imiento 

d~ l.'3::5 .. ::.ontrover·si.~s que su1·jan entre el par·ticular y los organos 

de la Administr·a(";ion Pública .. 

Tribunal lJn·ico que resolviera 

cuestiones adminiRtratfvas tederales bien pr0dria ser el Tribunal 

Fi SG.'3 1 Fed~r·.~ 1 , qu~ tungir1a las veces de un Tribuna 1 de lo 

Contencioso Administrativo Federal. 

·~1.1 I.i'·JG::r IA~-; E!:~ .IM(':iC T /\V>\; ··Es qu~ los mFJg is "t 1--.':ldos 

perciban una retribucion economica que les permita tener una vida 

d~ decencia en congruencia con su cargo, con esto se evita el que 

puedan tener tentaciones y transgredir el der~cho. 

QUINQUAGESIMONOV~NA: -As1, t.::smbi en, 

implantacion la ~arrera judicial, ya 

es 

que al 

esencial 

r-,a,:;~ r· 1 o, 

1 a 

el 

;ndividuo que \.-::orno pr~~tensión d~sempeñar· s lJ a e.ti vi dad 

d-e.ntr o de este campo, a1 saber que es n~cesaria la p r- epar·a,:: i ,.-:-,n 

p.-?1ra ds,-::e1·,d~r·, mayor· .--:;11idadc) y d~dicación pode;.r· 

i n91-es.~1 .. a ~xl9i1" ciertas 

a ¡, ... )5 ,-: . .=i11didatos .; in91·e.-5ar se as':"?.·3ur·a? al menos en 



mayor· po1--c.entaje, quienes ~stér1 enc-:ar·gados 

impart·icion de la jusT.i\:.i.:si, .s~.~n p~rscinos pr·~pa1·adas 

efecto y por tanto, capaces. 

de 

p.:sira 
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la 

tal 
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