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INTRODUCCION. 

/ 
La presente exposición pretende analizar una -fi.gura jurídica 

de reciente c:reacion en nuestro país, dicha f1g1..wa es la polemica 

Comisión Nacional de Derechos Humanos, esta aseveración 

exager~"l.da, tal organismo surge en MeNic:o el 6 de )unio ·de 1990, 

est:.o es hace poco más de año y medio que entro en .funciones. El 

citado organismo tiene como -fin primordial proteger los Oerecnos 

Humanos de la Sociedad Mexicana, es por ello qL1e en primer 

término reali::amos un breve estudio de lo q1..te son los Deroc:hos 

Humanos y subsecuc:?ntemente, eNponemos la legislación 

internacional que ha tratado de protegerlos~ asi como 

-fundamentación -filosó-fic:a y como tales preceptos han llegado 

ten·itorio nacional, acoplándose a las necesidades de nuestra 

compleja y plural ciudadania, del mismo modo mencionamos su paso 

por los máximos ordenamientos Jurídicos que han regido al país~ 

asi como el establecimiento de los mismos en nuestra Carta Mc:\gna. 

Debe señalarse que en segundo término entramos al análisis 

de lo· que se entiende por el concepto de autoridad, lo anterior­

para comprender la naturaleza jurídica del citado organismo y 

poder· precisar sus -Facultad2s y atribuciones. 

Cabe mene ionar que el objeto de nuestro estudio o. sea, la 

Comisión tiene su antecedente jurídico en Suecia, es por ello que 

consideramos pertinente de-finir aunque en -forma concreta al 

Ombudsman, delinear sus caracterí.sticc:i.s, -facultades, 

atribuciones. Así también reali=amos un estudio comparativo entre 
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el mencionaoo Ombudsman Suec:o y la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos, porque a decir de muchos connotados juristas, en nuestro 

país, esta -Figura aparece de -for-ma ilegal y -Fuera totalmente de 

nuestro marco jurídico. 

Consec:L1entemento: y en un mismo orden de ideas hacemos re-Ferencia 

l.a -forma en que -Fue creado el mencionado organismo, la 

ct·iticamos. Por último señc:ilamos incongruencia jurídica 

nivel nacional, y -Finalmente proponemos, modi-Ficaciones a su 

forma de c:reac:id1,. tanto de -Fondo como de -forma~ el presente 

estudio no pretende atacar a la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos, por el c:ontt·ario, la crítica que hacemos al menc:ion~do 

órgano desea hacer concien.cia de que e-fec:tivamente un órgano de 

esta naturale::a era necesario, para solucionar en parte la 

problemática social ante las constantes violaciones los 

Derechos Hum·e111os, .sólo que lamentamos la Terma en que Tue creada, 

el hecho de no ser considerada una autoridad en el contexto real, 

y que carezca de plena autonomía, patrimonio y personalidad 

Jurídica propia, creemos que el multicitado 01·ganismo debió nacer 

la vida dentro del marco constitucional y gozando de las 

características antes mencionadas. Pero aún con todas las 

vicisitudes que ha suTrido la Comisión en estos casi dos años de 

labores, reconocemos QLtE! ha comenzado a tenet· ·Frutos, por lo que 

no audamos que en poco tiempo se gane dia a día la credibilidad y 

con-fianza de más me~:icanos, pero lo anterior necesitará de 

tiempo, así como de in-formación~ tradu::case educación en materia 
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de Derechos HLtmanos, que se debera proveer a las me:tican~s y 

me::icanos porque sólo mediante el conocimiento de sus Derechos 

Humanos posible denunciar las violaciones los mismos, 

evitando así los constantes abusos por parte de las autoridades. 

Debemos mencionar que en un principio la C.N.D.H. nace como un· 

organismo Público Desconcentr·ado de la Secretat·ía de Gobernación, 

pero que actualmente y mediante decreto del 28 de enero de 1992 

se ha elevado a Rango Constitucional. 



CAPITULO I 

¡. 1 LOS Dt;:RECl-iOS HUhANOS (CONCEPTO Y GEJl.4E1\:AL!DADES> 

D!.VE.RSC.:J sr:.~nIDOS DE LA PALABRA DERECHO. 

L- ~alat::i-a Derecho pose·e di·.,;ersas .:-,cepciones; el De:r·;:;.:::.no 

como .facultad, es el uso o disposic10n de c.ügo, e::::luyendo a los 

demás, come c:1enc1a tiena como obJetivo el estudio del Dor~cho. 

corno ideal ce Justicia es la norma de conducta que d~ben seguir 

homb~·es y mujeres en SL1s relaciones soc1e.les. V el Derecho co:"".o 

objetivo e::; la norma o su c:ordunto. que impo-,E c!~be1·e::; y c:once~.E. 

-Fa.c:ultade:: i"1 las personas. p1·ovista ce '""L,ncione::. pata a;:;i=gur"al" su 

e-fec:t~vidad. Sier.do así el Derecho regula la c:or.Cuc:i:.a de los 

inoiv1dL.1os. organi=ando la vida social; cabe señal.;:r· que E·l 

derecno emar.a. d.:: un crgano legislat.ivo, y persigue el b.ien c:cml.H"l. 

Hemos e>:presado que el de!"ec:ho es una norma o c:onjunto el.1.as, 

antonc:es se hac2 necesario dar un conc:ep-cc. de lo que e!:; .-iorm.::-. 

para su mejo.- comprensión. 

COi'li:EPTO DE No;:;~riA: 

Norma, es una r=gla o un ordsnamiento. Las not·.na=. PLteden ~er 

de cipo social, mor~l, 1·eligioso, y Jurid1co. A continuación 

e;:pres.:lro::-,:io:::: brevement:e ol conc=pto do c:aaa i...na de ellas. 



Las normas s::Jciales ~a conocen tamb1ér. ccmo los 

costL::r.~t·es soéiales, estas provienen oe los grL1pos sociales y ~~n 

mandato<;; es :~a:~.C?l.ec~ivioad, si no se cumpler.,, :¡~y_ cen_sur..i._ o 

repi..idio normas 

LaS ~norm.:ls morales .s.::in prln::ipics qüe rigen la contiuc:t.:. del 

inc:Ltmp!im1anto 

implica. e: remordimiento de conciencia. Este t1p.:; de normas sor. 

autónomas, unil&ceralas. incoer·ciole~ e inte~n~s. 

Las normas religicsas; son debe:·es p.;wa co:1 Dios y con al 

cumplen no se tiene derecho a lo p1·cmetidc po:· la religicn; y so~ 

normas ju1·idicas son disposiciones Jut·id¡cas que regulan 

l.'.1 v:i.ca e11 soc1.::cr.:>.a~ 1r..pont?n oi:Jl1gaci::mes y· d.:::rechos, !;;On 

eHigibles~ provienen oel poder p~bllco quienes la~ crean a trav~s 

de órganos legisla~ivos. su incumplimiento, se s~~~1ona y castiga 

por la v.ia legal o JLldicial. Son heterónomas, bi l.;i.terales, 

Una ve;;: a=.:larado !o ant..=rior es posi:Jle d:1r un conc.:¡:.1:.::i d2 

lo que san· los l:•eri?chos HL11T1anos. 
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• Los Den:ó'cncs Humanos son aquallos que posee ~na persona pct· 

el simple he¡;no de ser-10, son un conJunto de normas jurídicas, 

provistas de sanciones pat"a asegurar SL! ef=ec-= ::.vidac. Pt"otegen ¡a, 

vid.:i.·. liocr~a.j~ igualoaa. segut·idad, integridad y d:gn1dad. Se 

encu=ntran cont.::-:;.das nuestro pa.is, en ~a Constitución 

:?.9, incluso a;_ .1.23; y en el cimoit:o int:r.ffr.ac1onal l,¡,¡ 

Oecl,;wacic;i Un:.·/~1-s.al 

l.$ Conv·enc.:.on Am.:.ricar.a sotwe DerE.:::hcis Humane.:; ce lo o.E.A. Est:.os 

y por cada nombra. 

Los D2rechos Humanos para su mejor com¡.:;rensión na·;-: 

clas::.-Ficaoo de diversas mci.n.aras, a con ti nuac.i en naremcs un br2ve 

esbo=o de la cla5iFicac:ión mas conocida en e~ ámaito los 

Dereciios Humanos. 

!La Cla3i'fic::a.::ión mas conocida de los D1?recho.z :-iumanos es la 

llamada "Tre~ Generaciones", y el critario de apl1caciói1 un 

enfoque per1odic:c ::>asado en la cobertut"a Ci? los Derechas Humanas. 



Las Tt-es Ger.erac1ones son las sigu:.entes: 

D.:?rechos de la Primera G~nerac.i.:in. - Se com¡:>onen por los 

Derechos Civ1le5 y Políticos. Surgen con la Revo:1..1ción Francesa, 

como rebelión al a.bsolutlsmo d2l menar-ca. Son ios más antiguos ;::.11 

desarrollo normativo .• y corresponden al ir.d;-ivid1..10 .fren:::E al 

e;;tado o .frente a cualqL¡ier a1..1i:oridaa. Su~ caracta1·ísticas: 

Imponen un deber de abstencidn a los estados. implic.;.n respeto no 

impedimentc; t1tLtlar· es en los Derechos Civiles, todc:; se1· 

humano en genera:;,. y en lo:: Derechos F~lit:.1c.:J=~ todo ci1.1dadanc. 

Su reclamO corri:=~¡::>cnde al propio individL10. 

Der·echos. de la Seg1..1nda Generaci cin. - L~. incegr .. ,n los D.:?re:::hos 

Sac1ales, Econ~m1cos y Cultu~ales. Estos surgen en la Revolución 

Inoustrial. debido i't. la desig1..1alciad económica. La Constit:ución 

Me>di:::ana de 1lfi7, los incluyó por primera el mundo. <Estos 

cerechos surgen después de la Primera Guerra Mundial). Los 

Cet·echos Económicos, Sociales y Cultur·ale:=. de contenido 

social, y procuran las más óptimas condiciones de vida. 

Características: los mencio,,a.dos derechos imponen "Un deb~r 

hacer" positivo por el estado, esto es proporc1ona1· sef"'vicios y 

satisfacer las necesidades de la colectividad. Su titular es un 

individuo de la comunidad, su reclamo puede ser mediato 

inmediato encontrándose condicionado a las posibilidades r·eales 

del pais. 
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Derechos de la Tercera Generac10n.- Se conztituyen por los 

denominado~ deracnos ds los pueo.ios, surgen en n::-=:.;.iuesta la 

necesidad de cooparacicin entre las naciones, C\S.i de los 

grupos quE la integran. A éstos derechos se les conoce también 

el nomb~e de Der-echos de la Solidaridad, comprendient!o tres 

tipos de bienes que s~ engloban en; Pa= CC1~iles y Pol¡ticos), 

Desa1·rollo CEconom:co~, Sociales y Culturales), y 11edio Ambie~ca 

(Cooperación entre los pueblos). Características: F'ar .. 'I. 

cumplimiento requieren de prestaciones positivas (Dar y Hace,-; y 

l•¡agativas Cl'lo hacer"), r-especr.o de un estado de toda la 

comunidad· internacional; titular el estaco. pudiendo 

reclamarse ante el propio e::;;tado, (para grupos pertenecientes al 

mismo) o ante otro es-:ado, (en la Comunidad Internacional). 

Los Derechos Hu.-nano5 han recibido otras denominacior.es 

través del tiempo en los d1-Fe1~entes paises señalaremos algunas de 

El las; "" 12~ ll~ma Derechos Individt..lale~ Garantías 

Individuales; ya que se desprenden de la idea de ini:tivi-duación 1 

de los derechos de cada hombre, es decir, como indivit!uo que 

perteneCe la especie humana qLte emplea en nuestra 

Constitución. También se le5 conoce como Derechos de la Persona 

Humana o Derechos del Hombre, fundándose en la idea del hombre 

como individuo, perteneciente a la especie humana, paro t"iene 

car.3.c:ter más personal. Los señaJ.an también Derechos 

Naturales, ya que le son inherentes al hombre en cuanto hombre, 

cúya natL1rale:::a o esencia es propia del hombre y com!ln a la 

especie humetna. Se les cal i-fica como Oorec:hos Fundamentales, en 
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tanto q1..1e son propios de la Naturale::a H~tmana, entonces revisten 

caracter de ~undamentales; el sent.ido de primarios. 

inaisponsa~le~, y re-fi.=r2n a los Derecho:. y Libar;-t:ades 

1"!'.:'C:onoc:1c:os y garanti::a.cos por el Derecho Posit:.ivo. 



1.2 LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

EL RECONOCIMIENTO JURIDICO POSITIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

2.1 La idea o noción de la Ley natural. t~ende a con~undirse 

en la historia los Oer-echos Fundamentales üel hombre. 

Debiando reconocerse que el De,..-ei:ho Nat:.ur·a!. Finalment~ el 

Fur.damento de los Derechos del hombre. 

La Carta Magna suscri':.a ;:ior Juan Sl.n·Tierra en Inglatar-:--a, 

en 1215 es conside~·ada. le:. pauta de: reconc.::1mianto de alguno,; de 

le::: De1·ecnus fundamer.tales, 'cabe menciona:- que en el a1io 85.i. ü.C. 

i...ot .. =u-10, L...1is y Carlos prometer-, a sus súbd1t:.Os en la localioac Ce 

Alorcems .:::¡ue: 

y la J'US't.lC!.a. ··"". (1) 

Este p1·incipio se integró al Derecho Constituc:1onal y al 

sistema jurídico de la Edad Media. Sucesos s1m1lares emergiar-cn 

el Imperio Germano. y es asi como van delineando las 

garantías individuales er. el Derecho positivo. 

La Carca Magna Inglesa y su evolucion en el pueblo 

Britanico, consolidd' las bases de la Democracia representativa y 

los Derechos individuales en el Derecho positivo. 

(l) ETIENME Llano, Alejandro. La Protección de la Persona 
Humana en el Derecho. Internacional. Mé>1ico, 1987, pág. 33 .. 
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Los puntos relevantes que consagra la Carta Magna son: 

A).- La libertad de la iglesia. 

B) .- La ·libertad personal 

C).- El derecho de propiedad 

0).- Algunas gar·antías procesales. 

E>.- La limitación a los cargos tributarios y los mecanismos 

necesarios para la observación de su Práctica. 

F>.- El establecim1ento de una comisión ~iscalizadora. 

De la Comisión Fiscali~adora se dice que estaba 

integr·ada por veinticinco Barones del Reino. 

El t~xto establece lo siguiente: 

''Si se produjere cualquier infracción a la ''pa:'', a la ''libertad'' 

a la "seguridad" y esta no fuere preparada oportunamente, los 

barones juntamente toda la comunidad del País~ podrán 

embargar los castillos, tierras y poses1ones reales y adoptar las 

medidas necesarias. '1Hasta que el agravio haya sido reparado a su 

satis.facción". Y cualquiera en el Reino que lo desee puede jurar 

que obedecerá las ordenes de·· los veintic:1nco barones ante dichos 

para la ejecución de todas las cosas que se han mencionado y que 

no apremiará Junto c::on ellos, hasta lo último de su poder". <2 > 

En la Carta Magna se establecen con-firmaciones de antiguas 

costumbres y de institutos jurídicos que tutelan al individuo 

frente al poder soberano. 

Las · declara~iones Francesa y Norteamericana establecen 

derechos abstractos y universales careciendo en ocasiones de 

valor normativo inmediato. 

<::?.> Ibidem 
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La "Carta Magna es de hecho, un .freno al poder absoluto del 

soberano y sin duda la pauta histórica, hacia el ejercicio de los 

derechos -rundamentales del hombre. 

Lu lucha por el reconocimiento de los derechos mencionados 

se ve -fiscali::ado por nombres como el del Arzobispo de Rochester 

1534, Jhonn Fisher es ejecutado por no prestar juramento al 

Acta de Independencia en virtud de sus convicciones religiosas. 

Santo Tomas Moro también es ejecutado por 

documento que violentaba su conciencia católica. 

suscribir 

En el siglo XVIII, se establece otra importante declaración. 

La "petition o.f Rights", de 16:?8, misma que e>:pedida por 

· Carlos Primero ante la e>:igencia del parlamento, dicho documento 

amplia y con-firma las garantías establecidas en la Carta Magna. 

"La habeas Corpus Amendment Act de 1679" creó el primer recu1~so 

legal contra toda detención arbitraria. 

"La Bill o.f Rights de 1688" pone -fin al absolutismo de la 

corona y sienta las bases del parlamento Británico. 

En materia doctrinal destacan: 

Erasmo de Rotterdam: quien aboga en de-fensa de la tolerancia 

civil. Francisco Suáre::; (1548-16::?1> quien distingue el poder 

temporal del poder espiritual y limita a la autoridad ante los 

derechos de la conciencia. Jhonn Locke <1632-1704) sienta las 

base~ ~ilosó-ficas de la Democracia Liberal. Hugo Grocio (1583-

1645) y Montesquieu <1689-1755) -formulan la separación de 

podere_s. Francisco de Victoria; desarrolla la idea del Derecho 

Internacional Público. Todos ellos han contribuido a la -formación 

legal de los Derechos Humanos. Hay que señalar que la 
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emancipación de las colonias de la América Inglesa llev...; 

integrada la rea-Firmaeidn de las go::1.rantías -Fundamentales de los 

seres humCLnos* 

Es pertinonte menc.i.i:;:icw que c:cid¿i colonia -FormLtl.::1 su propia 

declaracion, y la primera est.n fechada el dia 12 de junio de 

1776, esto es unas semanas antes a la -Fecha d12 la dec:lüraci6n de 

independencia.: después sigue la de F"2nsylv-"ni<7i en ese mismo año~ 

la ds t-laryiand y MassacMLt~et~-:;. 

''La dnclaraci6n de Vir·gin1a'' es categdrica al decir·: 

''Todos los hombres son por naturaleza igualmente libre~ 

independientes.. y tienen ciertos de~·echos inherenb:?-s, de los 

cuales cuando entran ai estad~ d~ so:::iedad no pL1.?Cen por pacto 

alguno ser privados o despojados". 

El euatro de jLdio de 177.5 el Congreso dt.? i=il..:tdelFic.'• 

proclama la Independenc1i=i df=! E.U.A. en el ací.:.;1 de eman.::ipac1ón 

donc:2 uno de sus principalss redaci:.cres es Tomcis JefFer-son: y que 

la letr-a dice: "se r-econoce que todo¡:; los hombres nacen 

iguales, que todo3 el croador les con-fiere Det·echos 

inalienables y aqLti podemos señalar el iJerech.::i a la vida, la 

libartad y la bósqueda de l~ ~elicida~'. Y pera ga1·ant1~ar los 

susodichos Der-echos, crean los gobiernos~ y estos deben 

pcdor a los gobernados, y si un gobierno tr·atara de destruir los 

De1·echos ya. mencionados, el pueblo podrá re-formarlo o abolirlo 

integrar un nuevo gobierno que se f'unde. en tales principios. 

En 1787 es promLtlgadu la Constitucion Nor·tea.nericana y st? 

adicionan die= enmiendas. cuatro a~os de$pue~ s~ cons~g~an lo~ 

Derechos ~undamenta.les de la person,;,. ú_,s años más t:c?.rde. el :;:6 

de ¿gesto dra 1789 la asamble.:1 constituy2nt=;i de Francizi a1:wusba lil 
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célebre declaración de los Derechos del hombre y del ciudadano. 

A continuación se hace re~erencia a parte del preámbulo de 

la citada declaración "••• Los representantes del pueblo -Francés, 

considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los 

Derechos del hombre, son las únicas causas de los males públicos 

y de la corrupción de los Gobiernos, han resuelto exponer en 

documento solemne los Derechos Naturales, inalienables y sagrados 

del hombre. Los dos primeros articules a.firman que "los hombres 

nacen y viven libres e iguales en Oerechos 11 y que "el objeto de 

toda asociación política es la conservación de los Derechos 

Naturales e imprescriptibles del hombre" que son la libertad, la 

propiedad, la segur·idad y la resistencia a la opresión. Las 

disposiciones siguientes consagran la soberanía popular y el 

papel de la Ley como "expresión de la voluntad general", y 

reconocen la igualdad ante la Ley, la libertad personal, 

religiosa, de opinión y de imprenta ••• y las garantías procesales 

básicas de resgu·ardo de ·la seguridad personal". <3 > 

Esta declaración enuncia los Derechos Individuales, sin sus 

correlativos deberes. 

Este texto, responde a un proceso donde reconoce la 

personalidad y la lib'ertad humana. Es debido a ello la 

trascendencia mundial que ha ejercido la declaración Francesa 

relación a los derechos individuales y as! se transTorma el hoy 

moderno Estado de Derecho·. 

<3 > lbidem; pág. 35. 
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V a dec::ir del maestro Vec::c::hio La Declaración de los Derechos 

del Hombre y el Ciudadano~ o~rec::e a todos los pueblos que aún 

sujetaban a un régimen absoluto, un modelo teót"ic::o de libertad, 

el cual los inspira respecto a sus ideales políticos, con~ormando 

la idea de un Gobierno Liberal que detet·m'ine los Derechos 

Fundamentales del Ciudada,,o; y es a p..trtir de entonces que las 

Constituciones han acogido el reconocimiento y protección de los 

Derechos Fundamentales de la persona. <4 >. 

A nivel internacional un gran avance en m.ztteria de 

protección de los Derechos Humanos es "La convención de Ginebra, 

de 1864", que protege los más elementales Derechos Individuales 

en caso de guerra. Esta convención es el resultado de la guerra 

de Crimea <1854-1856) que tuviera un saldo de un millón de 

muertos en donde las cuatro quintas partes fueron victimas de 

enfermedades como la gangrena, la pulmonía, el cólera, el ti~us y 

ot1·as enfermedades. Fúndas_e entonces el CICR <Comité 

Internacional de la Cruz Roja) dando pie al nacimiento del 

Derecho Humanitario. Es de resaltarse que es La Con.,,.enc::ión. de 

Ginebra junto con el Derecho de la Haya, quienes determinan los 

Derechos y deberes de los Estados Beligerantes, limitando su 

conducta bélica y los medios qL1e emplean en ella. Siendo después 

de la Segunda Guerra Mundial que en respuesta los crí:menes 

Na::iG, la Comunidad Internacional en la O.N.U •. Y la 

preocupación por de.fender los Derechos Humanos. Una vez 

t 4 > lbidem, pág. 36. 
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integrada la O.N.U. se discute si en la carta debe incluirse un 

catálogo de los Derechos Fund.:imentalE1s del Hombre. El C. E. s. 

(Consejo Económico Social> ordena a la UNESCD, consulte los 

-filóso-fos y ·a las personalidades nivel internacional su 

opinión, re5!pecto a la problemática y Fundamentación de los 

Der~chos Humanos; posteriormente se realiza un anteproyecto de 

Derechos Humanos. El principal redactor -fue un francés, René 

Cassin quien presentará.dicho proyecto a la Asamblea General de 

la O.N.U. reunida en Par!s, aprobándose y pt·oclamcndose el die>=:: 

de diciembre de 1948 la Declar·ación Universal de los Di=rechos 

Humanos. Otros documentos a-fines son: 

t>.- La Declaración Americana de los Derechos y Deberes del 

Hombre de 1948 en Bogotá, Colombia. <En la IX Con-ferencia 

Internacional Americana>. 

· 2>. - La Convención Europea para la Protección de los 

Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. <del cuatro 

de noviembre de 1950 en Roma, Italia). 

La evolucidn y el reconocimiento de los Derechos 

·Fundamentales ha. amplia.do el número y contenido de los Derechos 

Reconocidos, tal es el caso de los Der·echos de !ndole social, 

cultural y económico. Siendo Mé>dco el primer País que reconoce 

esos Derechos a nivel Constitucional. 
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FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

1.3. FILOSOFIA OE LOS DERECHOS HUMANOS. 

Los Der¿chos Humanos mate1·ia ~ilosó~ica tienen 4 

característ1c<ls: 

Son inmutable~ <no cambian), eternos <siempre pertenecerán 

al hcmbre>, supratemporales <están por encima del tiempo .,. por lo 

tanto oel estado) y universales (porque 

hombres). 

De lo anterior se desprende que el hombre siemp1·e ~ue, es, y 

sera persona, y por ello siempre le set·á debido el reconocimiento 

de los der-achos que le sen propios por- ser per-sona, y por poseer 

natu1·aleza humana. 

Los Derechos Humanos r.~n sido considerados por diversas 

escuelas del derecho, destacando la Escuela 1L1snatt.iral ista y la 

Escuela Positivista. 

A> La Escuela IusnatL1rali;:;ta dice q~e los derect;ios humanos son 

inherentes la natuf"aleza humana, y qtte so~ el mínimo de 

g.;want:!as que requiere un individLLo, para vivir como hombre, 

desarrollarse, y satis-Facer sus n.::c~sidades con dignidad humana. 

B> La Escuela Positivista sostiene que la norma jurídica es 

superior cualquier otro ordenamiento, y qt:te los Der-echos 

Humanos son pr-oducto de una actividad normativa del estado, y 

antes de sLt promulgación no pueden ser reclamables. 
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Com:lusión; los Derechos Humanos pueden ser 'observados c:omo 

nor·ma jur.\dic:a y c:omo 

la;:;; Normas Jur.\dicas se .fundamentan en 

Derecho Natural capacidad d2 reali:ación 

Los princ:ipios generales sobre 

Derecnos Humanos sen: 

A) La Libertad. la Justicia y la~ 

rec:onoc:im1ento de la dignidad .int~ínSee:·a - Y de los ,-.det-ec:hos 

iguales e inalienables de todos los humanos. 

B> Los seres humanos nac:en l ibt·es e iguales en dignidad y 

derechos .,., como están dotados de razón y c:om:ienc:ia, deben tener 

ur. tr·ato .frater·naL 

C> En la reali:ac:1ón del ser humano libr·e. necesita de 

condiciones que permitan el goce a cada persona de sus derechos 

civiles, politices, económicos, sociales y cul~urales. 

0) El derecho de los pueblos de autodeterminación 2conómica~ 

social y cultural, es condición_ par.:. el goce y dis-fr·ut2 de los 

derechos y libertades -Fundamentales. 

E> La consolidación ~ dentro de las instituciones democráticas de 

un régimen d2 libertad personal y de jLlsticia social, .fund ... '!\do en 

los derechos esenciales del hombn;:. 
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F> El estado no podr~ destruir o menoscabar· los Derechos Humanos 

-fundamentales. 

G> Los estados se obligan a lograr el 

ejercicio de los derechos y garantías. 

A. LOS 3Ef;:ES HUMANOS. 

Los seres humanos con carác:tares disimiles a-fines 

coinciden en un punto, la obtención de la -felicidad, traducimos 

esta situación subjetiva en un bienestar permanente y duradero. 

Felicidad, la obtención de los mayores beneficios posibles 

(satis~acción vital subjetiva). La vida tienQ como objeto la 

obtención de la felicidad. 

Ortega y Gasset dice: La vida es un hacer algo positivo o 

negativo. 

Santo Tomás de Aquino a-Firma ºLas personas deben de 

perseguir el bien, el que es igual a su naturaleza racional". 

La meta del hombre estriba en su desenvolvimiento, en la 

realización de su esencia actuando siempre conforme a la razón. 

cada ser humano determina sus fines, esto· delineará su conducta 

moral o ética. 

El ser humanO dirige su actividad interna y enterna a la 

obt"ención de un valor o hacia realizacion particular, 

concibiéndose al hombre como una persona. Se establece que el 

hombre es persona en tanto que tiende a c:onseguir un valor. 
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El concepto de personalidad es consecuencia del v!nculo 

entre el hombre c:omo ser real y bialógic::o y su propia teleologta 

a;:iológic:a-

Sic hes: menciona qu.e "el criterio para 

deter·minar la per·sonalidad es el cons.tituir una i.ns.tanc:ia 

indio.•idual de valores, el ser la pet"'sona misma, una c:oncre:ta 

estructura de valor" <S>. 

Agregando: "El hombre es algo real par·tic:ipante de las leyes 

de la realidad, pero al mismo tiempo es distinto de los dem~s 

seres reales pues tiene una cone>:iOn metarisica con el mundo de 

lo=> valores, es decir, está en comunicac::ión cor. su idealidad''. 

(ó) 

(5) Elurga Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales. 23a 
edición actuetli:::ada, Editorial Porróa l"'lé,dc:o .. 1991. · 
pág. 16. 

(b) Idem .. 
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""Persona. decir de •:ant es aquel ente que tiene un 'fin que 

cumplir por propia determinación, teniendo a su .Pin en s:i'. mismo y 

que cabalmente por eso posee dignidad, a diFerencia de todos los 

demás, de las que tienen su fin -fuera de s:i'., que sirven como 

medio"". (7) 

El hombre individuo que caracteriza por la 

intali9encia y la voluntad. 

La libertad humana es la reali=ación de -fines o metas, el 

desarrollo de la personalidad, el pi-oposito de la -Felicidad. 

Libertad; es la potestad psicológica de elección de propósitos 

determinados y su ejecución. 

Los -fines particulares concordaran con la idiosincrasia y el 

temperamento espec:i'.-fico del que los conc1be, dichos -fines deberán 

-forjarse por la propia persona.. Cada hombre pr'etende la 

realización personal y objetiva de -..:alares tales como la 

libertad, esta concibe una :.actuación e;:terna, sin 

limitaciones .. o restricciones que hagan icrlposible o impracticablo 

las conductas necesarias para. la ac:tua.lización de la teleología. 

humana. 

<7 > Idem. 
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Estimación Kantiana. 

"El auto.fin humano" El hombre constituye un -fin de s.i mismo 

y no sdlo un medio para la realización de otros propósitos que se 

suponen impuestos. lnterprétese; si los seres humanos estuvieran 

determinados reali=ar ciertos ~ines sin ejercer libre 

albedrío, se destruiría la per~onalidad, siendo el sujeto sólo un 

medio de veriFicacidn para la reali=ación de prop6sitos 

predeterminados sin constituir un 1-in en si misma, Cauto.fin> que 

permita el desarrollo de su evolución. 

Al respecta J'uan Manuel Ter.:in Mata comenta: ""la 1 ibertad 

e>:istiria en su valor positivo, si no hubiera Lln medio como puro 

-fin y tal caso, la conducta se encadena~ ya que lo 

c:ondic:ionada, medio se hace condicionante y apr·iori desaparece la 

posibilidad de elegir 1-ines. Su capacidad de elección se da en 

tanto se subordine a un motivo limitado, a lo que debe ser 

medio. aspirando a 

personalidad" n <9 > 

-fin que la idea de propia 

Si una voluntad d~t~rmina un objeto, limitando a otra dicho 

sujeto está en tránsito de no ser libre. 

CS> Ibidem .. pág. 17 
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kant; declara "personalidad es libertad e i1;dependencia del 

mecanismo de toda naturaleza". <9 > Y Fitche se ha enpresado; "Mi 

s~r· es mi querer, es mi 1 ibertad; sólo en mi determinación moral 

soy dado a mi mismo como determinado". < 10) 

Recasen's Siches afirma: 

11 La vida que tiene que hacerse, tiene que hacérsela ~1 yo que 

cada uno de nosotros es; y su estructura es -futurición en cada 

momento", lo que se va a hacer el momento siguiente, 

libertad. "por esencia, el hombre es independiente y no siervo". 

(11) 

Jorge X1·Fra Heras e):plic:a; "en último término la libertad no 

otra QLle la facultad de elec:c:idn -frente 

limitado de posibilidades"C12>. 

<9> Ibidem. pág. 18. 
( lO) I dem. 
(11) Idem. 
< 12> Idem 
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lNTERPRETACION: 

La 1 ibertad Erniste y es concebida como un elemenco 

condicionante 1 que tiende a desarrollar la personalidad del set· 

humano, como un -factor inherente a su propia naturaleza.. Esta 

libertad es una -facultad genérica de selección de medios o f1nes; 

la hipótesis de que sean objetivas~ y no simples exigencias 

éticas, se 'maniFiesta de a.cuewdo las circunstancias 

Tacultadeü de actuación especLales teniendo 

irreductibles otros elementos. 

supuestos 

Las libertades especiF1cas que integran la teleología humana 

son: 

Al.- La libertad de trab~jo 

B>.- La libertad de comercio 

Cl.- La libertad de prensa. 

Dichas liber·tades, integran el Derecho F'Ltblico de los 

sistemas Jurí.dico-Nor-mat1vos, en nuestra Constitución les 

encontramos bajo el nombre de Garantías Individua.les, en los 

articulas 5Q., 7Q y 28. As! también tenemos los Factores de 

igualdad y propiedad bajo los rubros de los artículos lQ., 3Q y 19 

Consti tt.1c iona 1. 

El elemento de igualdad, lo encontramos en todos los 

precepto~ d~ la Ley .fundamental, por lo qui:? atañe al elemento 

propiedcad se encuentra en los artículos 14, 16 y 27, aún cuando 

estos dos Óltimos hacen mayor referencia a la segw·idad. 
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1) .- La igualdad; es indispensable para el -funcionamianto de 

una auténtica. libertad social humana. De ser así 

enconc.raría en un estado de desventaja -frente a los demás. 

2> .- Propiedad; la propiedad es una. condición e:.:trínseca del 

ejercicio de la libertad, ~actor indispensable para tal e-fecto, 

da.do que J=aculta a su titular para dis-fruta.r de toao lo qu= l¿ 

proporcione un medio material 

ajecutar sus -Fines mediatos 

inher"entes a la naturale::a. humana. 

inmater·ia.l que le ayude 

inmediatos concomitantes 

Sin la existencia ae la propiedad privada, estado 

donde imperará la propiedad colectiva. en donde el titular fuese 

el estado, se destruiría el eoncepto de personalidad humana. 

En el supuesto mencionado el ser humano seria sólo un 

instrumento de traba.Jo, que serviría. a una entidad di-fer-ente 

él. 

Relación inextricable de identidad entre el concepto de 

hombre y de persona y entre este y el de libertad. 
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El ser humano es e$encialmente volitivo, su voluntad se 

enfoca invariablemente hacia la obtencidn de Teiicidad, Se hace 

latente dice Kant; "se estructura como un ente 

autot?leológ ico (persona>"~ El hombre es naturalmente libre, para 

concebir sus ~ines vitales con Tacultades de seleccionar y poner 

en práctica los medios que permitan su rea,lizac.ión" (13) 

consecuentemente, 

La libertad es un atributo consubstancial de la naturaleza 

humana, el hombre en su !ntima. e$encia es libre por necesidad 

inetudible de GU personalidad o como elemento substancia de 

ser. 

C. fil,, SER till!:11lliQ Y fil! RELACION JURID!CA Qlli b1l SOCIEPAO. 

Ei hombre por naturaleza es un ser sociable~ la vid.:l del ser 

humano es un contacto constante con sus semejantes, para que 

puedan llevar una vida en c:omún, es necesaria i.ma regulación que 

dirija esa vida en común, que regule las relaciones sociales 

humanas; esto es la exi$tenc::ia de l..ln Derecho. Consec:uentemente el 

derecho es indispensable en la convivencia humana·. El derecho se 

integra a la personalidad humana, respetando su es.fet•a de 

actividad. El orden ju,-idic.o puede limitar la conducta del 

hombre, pero no imposibilitar el eJercic:io de las racultades 

inherentes a la personalidad humana. La ley y la costumbre deben 

respetar \.ma esTera de actividad individual. 

(13> Ibidem pag. 20 y 21 
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LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS SOCIALES. 

Estos dos tipos de Derechos reqLtieren de una integracidn que 

los haga compatibles. La declaración de los derechos del hombre y 

el c:iuoadano de 1789, -fue -fuente inspiradora de diversos 

régimenes Jur:ídic~s, en los que se eliminó todo obstáculo que 

a-fectara los Derechos naturales del individuo~ c'on-for·mándose una 

nueva estructura normativa que delineara la relación entre 

gobernantes y gobernados recalcándose el individualismo libet-.31. 

En el Individualismo, el individuo es base y -fin esencial de 

la organi:ación estatal. 

En el liberali!3mo; el estado y autoridades debian 

abstenerse en las relaciones sociales, permitiendo a los SL1Jetos 

el desarrollo libre de sus actividades limitado por el poder 

público, cuando la libertad de los derechos de cada gobernado 

originaba con~lictos personales. 

El Liberal Individualismo: 

Como postura radical e::tremista 1 proclamó igualdad 

teórica o legal, asentándose que el individuo era igual ante la 

ley sin advertir que todos los hombres estaban colocados 

di-ferentes posiciones, de hecho, esto provocaba un desequilibrio. 

El estado obedeci.endo al principio liberal 11 dejad haced dejad 

pasar-" permitia que los hombres actuaran libremente, sin que su 

conducta tuvies~ ningún obstáculo. Las únicas limitaciones a la 

potestad libertaria eran de naturaleza ~áctica. En consecuencia; 

era más libre el sujeto que gozaba de una posición real, 
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privilegiada, y menos libre la per·sona que go::aba 

condiciones de hecho que pet·.nitieran la reali::ación de 

actividades, con-Forme a sus intenciones y deseos. Al .:\bstenersa 

el· estado de au>:iliar a los í=.:icticamente débiles consolidó la 

desigualdad social y permitid tácitamente que los poderosos 

aniquilLtran ~ los que no estaban en situación de combatirlos. 

D. S,b MARXISMO-LENINISMO. 

La perscna f1umana la realidad social del Man:ismo-

Leninismo. esta doctrina tiene Llna eminentemente 

socioeconómica ademas representa a una tendencia política. 

M .. ~r>: y Engels sostienen que la aspiración comunista es la 

11 dic:tu.dura del proletariado" (como i:t.3.pa tr·ansitot"ial y como -fin 

''la sociedad comunist~·· (sociedad sin clases>, en donde la 

asociación en la cual el libre desarrollo de cada Ltno, la 

condición del libre desarrollo de todos. Esto daría lugar la 

e::istencia dol estado. En la sociedad sin clases prevalecerá l .. , 

batidera de; 

"Cada uno según su capacidad y 

ne ce si da des". 

cci.d.:i uno segUn 

La dictadura del proletariado, a.firma Lenin, prodLtCe una 

serie de restricciones a la libertad. En el caso de los 

opresor·es, e;.:plotadores y capitalistas, estos debían ser 

aplasta.dos para poder liberar a la humanicad de la esclavitud del 

salario; ya que donde hay repn~sidn, hay violencia y por lo tanto 

no hay libertad y no e~:iste la democracia.. La etapa transitoria 

del capitalismo al comunismo es necesat"ia, siendo la represión a 
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una minoría de eHplotador·as por la mayoría _a>:pl~tados •. - c,uando l
0

0S 

e>:plotados conquisten el poder pol:itic:o, y lo~--.',,.eXp.lo~.~~ores 

desapare=can de la soc:iedad, la dic:ta-dUra del p-~~·1~--~~:~i';~o C~tapá 

trans i ter i a.) nos set·á nec:esar ia, reempl azánoose ·por ·:fa 0-_."soc: !edad 

c:omuni sta" .. 

El móvil de la sociedad Marxista-Leninista,' es la abolición 

de .i.a propiedad p1·ivada y de los medios de producción, dicho 

de otra Terma su socialización, esta ideología plantea dos 

objetivos: 

!).-El estableciiniento de la ''dictadura del proletariado 1
' 

(situación politic:a y transitoria). 

2>. - La c:reac:i dn de la sociedad comL1n1sta como finalidad 

de.finitiva. 

Para el Ma¡·::ismo-Leninismo, la ''sociedad comunista'' 

"sociedad per-Fecta" será una sociedad sin estado y qui=á sin 

derecho, pues éste será reempla=ado por las "reglas elementales" 

de la vida social. 

CRITICA: 

La conc:epcidn Mar>:ista-Leninista de la sociedad humana 

atenta contra sLt sor esencial, predestinándola a la condición de 

grupo o bien masa gregaria, lo que únicamente se da en el mundo 

animal. L~ sociedad comunista organizada políticamente es "el 

estado socialista" como aparato transitorio de coacc:idn para 

suprimit· las clases e>:plotadoras, -finalmente dirige a los pueblo!:> 



al autocratismo o totalitarismo estatal absoluto "La dictadura 

del proletariado" es un contrasentido. Debemos rec:ordar que la 

dic:tadura por esencia entraña en un sujeto o grupo de ellos las 

funciones del estado y actúa sin sujetarse 

Jurídica. 

ninguna norma 

La pala~ra dictadura, entraña un gobierno uniperson~l y 

oligárquico, en lo ejecutivo, legislativo y judicial, y a­

Jurídico; ya que si el dictador e>:pide leyes, éstas re.fleJaran 

sus expresiones siendo variables y suprimibles a 

arbitrio. 

libre 

Todo dictador puede atribuirse la .frase célabre de Luis XVI 

11 El estado soy yo". Prosiguiendo nos preguntamos ¿es válida la 

enunciación de ''dictadura del proletariado?. 

La connotación proletariado es concebida o designada como la 

masa de e>:plotados, obreros, campesinos que sin duda constituyen 

dentro de una sociedad, una mayo,.ía. La bandera demagdgica de la 

"dictadura del proletariado" ha servido sdlo para f'omentar la 

esclavihtd y postración servil de los pueblos.. ;El Sistema 

Oic:tatoria.l y el Oligárquico, descansan un hombre,. basado en 

una maquinaria coercitiva a la que Marx, Engels y Lennin 

denominaban estado. Aqui el pueblo no es suieto sino obieto de 

gobierno. La. dictadura, la negación de toda. seguridad 

Jurídica; y los seres humanos se ven impedidos para. conservar su 

naturaleza auto-teleológica y su libertad, convirtiéndose en un 

instrumento al set·vicio ilimita.do del gobernante dictatorial y en 

únicamente un medio de su voluntad a,-bitraria, en esa dictadura 
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el g1Jbr?rnado d.;obe l imi tarsQ a esa condición sewvi l para 

soi:lrev1vir se le elimina. En el gobierno dictatorial las 

decisiones son dogmáticas~ ésto es, no ha): posibilidad de crítica 

valorativa. La:; n~voluc:iones popL1Lares no han tenido como ideal 

el ni/gimen dictatorial, las oictadu1·as en cambio han sido la 

causa clg numerosos movimientos revolucionarios, el pueblo aspira 

a rr.2Jorar SLIS condiciones de vida y va en pro del establecimiento 

de orden jurídico que debe implantarse .:d término de la 

t•evolución, es íldgico que los pueblos mediante una revolución 

abdiquen cond i e i ón humana, para p<.\:5ar a ser ltna mc.:sa serv i 1 ~ 

un pueblo ~aporta y padece la dictadu1·a~ pero nunca la oesea, el 

erigirla como .finalidad revolLtcionaria, lil cond2•1-=' su-Frirlcl 

inde-finid.:imente. El vocablo revo1L1cidn impl ic·a entre otras mucha~; 

cosas progreso, y su institucionali::acíón mediante el d¿r·echo 

imper·a su respetabilid.o\d, toda tendencia qL1~ pretenda suprimir 

la norma ju1·idica, signi~ica regresión, esto es contrarevolución. 

EL Man:ismo-Leninismo al pr·oclamat· la dictadw-.::i del proletariado 

propone una tesis contrarrevolucionaria y regresiva, proyectando 

a obreros y campesinos hacia la opresión gubernativa, 

sujetándolos a Lin poder omnímodo y arbitrario. La doctrina sob...-e 

la dictadura del proletariado constituye la inducción al suicidio 

popula1·~ como ya heme~ mencionado, la dictad~ra del proletariado 

se dice es una etapa transitoria entre la sociedad burgL1esa y la 

socie~~d capitalis~a, sin°embargo~ cab~ preguntar;· ¿qué tiempo 

ocupa esta etapa transitoria?, ¿es pos:ble establecer la sociedad 

comunista. como la concibe el Har>:ismo-Lcninismo conforme le:. 

na.tut'ale;::a humana? La meta de la sociedaé ccmunista la 

abolición de ''eHplotadores'' y "e::plotados"~ ob5er·vando=:u 



únicamente las reglas element~les de la vida social, <su 

cumplimiento) sin coacc·ión del estado. Esto es~ se substituiría 

el d~rec:ho por el principio de justicia distributiva, 

implantándosa lo que se llamaría ''psicoterapia social'', la que 

implicar ia un tipo de educación que permanecer !a durante la 

"dictadura d~l proletariado" <etapa comunista). 

La utili=ación del mencionado método, elimina la libertad de 

e;:presi ón y do? pensamiento, obligando al ser hum~no aceptar 

ideas predeterminadas. Dentro de esa sociedad, el ser hu1nano 

pasaria a convertirse en instrumento de una idaologia depresiva, 

c:ada persona qu~ actuar·a dentro de las "regla::> elementales d~ la 

vida social" de .forma espontanea prescindiria de 

individualidad; decir. de todos los elementos naturales 

inherentes él, como instintivos sentimentales, morales 

intelectuales que son los que:; c:cndicionan su conducta e;:terior. 

El hombre comporta voluntariamente, compulsión 

heteronoma y en determinado 5.2ntido, cuando su conducta concuerda 

con su individualidad se hac:e imposible Ltni.formar .,,.arias o todas 

las condui::::tas. 

Es innegable el noble propósito de supt·imir la clase 

enplotadora 'l e>:plotada er. la economía de la sociedad humana. Es 

important~ el ideal de lograr una justa retribución de la 

riqueza, el que cada persona deba es.for:arse subjetiva y 

objetivamente para 1<:1 supresión de la,.; desigLtaldades económicas; 

sin embargo, los anteriores objetivos son irreali=ables sin la 

e::istencia de un peder Jurídico-Pal ilico que los plantee, 
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preserve y ·.fomente de -forma c:oacti..,a. La c~1..1sa. primera y 

determinante del Man:ismo-Leninismo es la prohibicion -de le\ 

explotación del hombre por el hombre; objetiva primordial de la 

sociedad comunista, mismo que puede re.:..li:;::arse únicamente par el 

Estado, siempre y cuando e>:ista un ordan jurídico justo, que no 

le permita pro..,ocar la aún más grave e~:plotación del hombre por 

el Estada. Es utópico y absurdo concebir una soc'iGdad sin Estado, 

tal ·.:.om._i la e>:ponen Mar>: y Lennin en las qu2 ;;e con-funden SLlS 

conceptos. 

A deci1· de el l.:is; Gobi.:n-no, es el conjunto de órganos y 

autoridades. Y el conc&pto Estado~ implica una persona moral 

la que se organiza Jun:dic<.'\ y políticamente un pueblo. Debemos 

reiterar la imposibilidad de e;dstenc:ia de cualquier sociedad 

hu.nana sin Gobierno, esto es sin Estado. Aün cu .. 'lndo en la 

connotación de la ideología Man:ista-Leninista la vida puede 

desar ro 11 ar se sin un orden jurídico. ya legal 

consuetudinario, esto signi-ficar!a que el Gobiet·no Social sería 

un régimen dictatorial. La hipótesis de que la sociedad comunista 

logre vivir sin derecho, entraf'Ca la dictadura, lo que implica una 

aberración. El conjunto de "reglas elementales de la vida social" 

como la concibe"Lennin "sin compulsión" caería en verdader·as 

normas jur!dicas sancionadas por el Estado siendo imposible su 

cumplimiento espontáneo en el desarrollo de la sociedad. 
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E. EL BIEN COMUN. 

Este' doctrina, es la s:Lntesis entre la postura liberal 

individualist.:t y la colectivista, el bien común como lo estima el 

Ooc:tor Angélico, "es el -fin a que tienden todas las leyes 

humanas", El\i di-t=icil concebir su. c:onc:eptuali.:::ac:ión en el 

pensamiento politice de todos los tiempos, haciéndose necesaria 

estL\diarlo para una mayor comprensi6nA El bien c:omt.'.m puede verse 

desde dos punt.:.s de vista .. El bien c:om\ln de acuerdo al criterio 

.rormal y respecto del criterio materi.a.L 

A).- Cr'iterio Form<!ll: este proyecta al bien común re-rerido 

individual y colectivamente, dice, la l iber·tad es un val o~ 

consubstancial a la. per-sonalida.d del hombre, el orden Jurídico 

debe reconocerla y el derecho debe garanti:::at" un mínimo de 

acciones individuales al gobernCido, el orden Jut•í.dico de un 

estado, debe permitir al gobernado, la reali~ación de su potestad 

libertüria, lo anterior c:on el .fin de que el gober'nado logre su 

.felicidad personal, a tr~vés de medios como son: 

A¡.- La"libertad de trabajo 

Bl ;- La libertad de e>:presión 

Cl .- La libertad d<l pensamiento 

D> .- La liber-tad de reunión y asociación 

El.- La libertad de comercio. 

Y es asi como al unirse las diversas -facetas da la libertad 

individual, se conjuntan en principios éticos, es decir, en 

"OerE:?c:hos Subjetivos". 
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El derecho necesariamente norma las relaciones sociales, 

limitando la condu~ta de los sujetos, el objetivo es preservar el 

orden dentro de la sociedad humana, evitando el caos, norma ·1a 

conducta huma.na, limita las ,.elaciones sociales; l.?. norma, evita 

que el abuso de la libertad, origine con-flicto;- la sociedad. 

Todo régimen jur-idico qLte aspire a realizar el' bien común, al 

permitir mínimo de libertad individual~ debe establecer 

límites su ejercicio, para mantener el orden y preservar el 

interes social. El bien común, es pai·te esencial del derecho y 

de ·la actividad del estado. Este puede imponer al gobernado 

obligaciones como las denomina el maestro León DLtguit, 

individuales públicas, ya que el sujeto que las contrae, las 

realiza en .favor del Estado o de la sociedad a la qLte pertenece. 

El Estado, puede limitar la conducta del Gobernado siempre que no 

le impida reali~ar su propia finalidad vital. Si la imp¿sición 

del Esta.do es ir-r-estt~icta, sus -facultades autoteleológicas darian 

pie a la desgracia de los pueblos pr-ovocando la in-felicidad de 

sus ciudadanos .. 

La verdadera igualdad qúe debe establecer el Derecho es 

"tt"atamiento igual para los iguales y desigual para los 

desiguales". El -fracaso del liberal individualismo tal y como -fue 

concebido la ideologia de la Revolució~ Francesa, es el 

pretendido establecimiento do la igualdad teórica, desconociendo 

las desigualdades reales, lo que en el ejercicio práctico originó 

un desequilibrio social y económico. 
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Ahora como 1.rna iquald.:\d p,...~c:tica es; c:asi imposible, la no1·ma 

Jut"tdic:a .faculta. al poder estatt\l para que intervenga en las 

r-elac:iones E>OCii\.tes y preponderantemente en le<s de order. 

ec:onómico a Yin de proteger a los más d~bils-s. Un n~gimen de 

Der&ci1o, donde prevalezca. el bien c:omún, debe obü~rvar los 

principio!S que. se d~r·ivan de la re<J.lidad social. armonizando los 

intereses indivicu¿;.la<S y colecti ... os. Sin embargo el bien comtln no 

es ó.nicamente la .felicidad de los individuos como miembros o como 

gn .. 1pos humanos, ~ano más b.i.en es la conjunción del gobiet"no ante 

las f?>l i9enc; i as d2 l Estado. 

Et>.·· Ct"iten.o M.::1!:orial: la inte:·ver.ción del Esta.do al 

protei;1er los l.ntereses de la sociedad en -favor de los grupos 

desváliaas, n.:i de1i.:le restringir la actividad h:..;m.,.1na al grado de 

impedirles su prcJpia -felicidad. El c:onten1a.:::i d~l bien comLin, no 

puede · univ~r!i.3.li::.;rsc dado lc.s ci..-c:unstancia.s de tiempo y 

espacio. F'.ar"a -fíja1· su contenido debe .atenderse m1H tiples 

-Factores, que it""t?.n Cn .:lC:t..1erdo a c:ada. Nación y e.1..1nque estos varían 

de País a Pais, s1Empre debe perml.ti,...se el desenvolvimiento libre 

en -Favor de las individuos. o i;n ... 1pc:i=> $aciales, esto a e.fec:to de 

evitar la in-Felicidad individLtal y social. El pi..tnto de part1da de 

todo orden jut""ídic:o es y será siem¡:u·e la per!Sona humane., que en 

su conjunto integra a l.::. sociedad, por lo tanto l¿i, proc:uracion de 

~elic:id~d da cada individuo, pretende el bienestar d2l todo 

llámese socied~d o pueblo. 

·Los régimenes absolutistas tan solo ignorat·on la libertad 

hLtmana, sino que- llegaron a trat.;lr al hombre como a Ltn ser animal 

más, en mt..tc:hos estados y sobre todo aquel 10$ en donde e~:is"t.ía la 

Monar·quia ¿i.bsoluta, im+:;era~a la injusti.:.1a.. qL1e coAi-taba la 



libertad de lo~ indi'll1duos y así se suceden XVIII siglos D .. c. en 

los que no so e~:ige al Estado el reconocimiento de ios Derechos 

Humanos. 51 bien es cierto que en Inglaterra brotaron algunas 

restriccione:::> ü la voluntad real, y en España se limitan algunas 

actiYidades del Rey, ')' ae sus órgano~ administratiYos, es en 

E.U.A. en donde se inicia el constitucionalismo, CDeclaracidn de 

Derechas de Virginia 1776), poco después Fr..-ncia inicia una 

reYolución en 1789 para que el individuo cristalice sus derechos 

~undamentales en leyes, dando inicio a una nueva era política, 

soc: i al y Doctrinas el Libei·alismo 

Indlviduaiismo, se plasman en la ma•¡o1·ía ce las Ccn!!!>tituciones, 

haciéndose m1.1y evidente en la nuestra. Es en 1789 cuando se 

autolimitan la acción. y el poder de las autorioades en los 

régimanes estat.ales, la libe?rtad del sujeto uno de los 

postulados de la Re'l/olución Francosa. El establecimiento de 

orden jur·.idico que 1·12s¡::>onda al deber ser y preserve la 

deontolog ia de todo orden de derecho pt"oyecta al Derecho Públ ic:o 

Individual. El Estado al reconocer en su ot"den jurídico el mínimo 

de libertad humana, para el desenvolvimiento de la personalidad 

del· hombr·e, da pauta a la Constitucion de los Derechos Públicos 

Individuales que en nuestro País reciben el nombre de Garantías 

Individuales; estas equivalen también la limitación de 

actividades de la autoridad y sus órganos a favor de los miembros 

de la sociedad. El reconocimiento de la libertad del individuo en 

nuestro régimen, se e::presa en la ley .fundamental y el pr·incipio 

de igualdad se declara en el artículo primero, mismo que se 

·corrobara por el artículo 29. Aún así, pensamos como lo a-firma el 
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Lic. Jo!ae Ma .. Lo:ano que ¡::irobablemente la Constitución de 1857 en 

¡::irimer articulo es más ¡::irei.:isa que la del 5 de -Febrero de 

1917. Remitiéndonos entonces al articulo 12 ¡::iárra-Fo primero de 

ambas Constituciones. 

CONST ! TUC ¡ ON DE 1857, Af.:T. 1 Q ~ PARRAFO PRIMERO 

"El puabl~ Me::icano reconoce QLle los derechos del hombre son 

la base y el objeto da las instituciones sociales ••• " 

COil.ISTITUClON DE 1917, ART 1.Q, PARRAFO PRIMERO 

"En los Es1:.ados l.inidas Me::ic~nas todo individuo go:ar.a de 

las garántias que otorga esta Constitucion ••• 1
•. 

D~be señc?.la;·::;e que i=n la Constiti. .. tción de 1857 artículo 12 

párra-fo primer dice: "el Pueblo Me>:1cano reconoce"; debemos 

recoraar que lo~ Det·echos Huma.-ios son antet· iore:;: CUdlquier 

Constitucion e independientes da ellas. Los de1·echos del hombr·es 

la base de las instituciones de el la. Los derechos del hombre 

la base de las instituciones sociales y el objeto de las 

mismas!' la instituc1dn que descono;:ca como b.:ise los darecho5 de 

la humanidad =¡erá viciosa. En nuestro País, aL1nque teóricamente 

e):isten·los Der·echos Públicos Individua.les, el deber de todo 

orden de derecho que impone el respeto a la personalidad humana. 

1.7 LA JUSTICIA SOCIAL. 

En M.~n:ico la Justicia Social o Bien Común -Fue el -Fin, de la 

Revolución Me>:icana de 1910. La Jl.lsticia Social es la sinte~is de 

todo orden ju1·idico. Etimológicamente Justicia Social equivale, a 

la J;.1sticia de la Sociedad, esto signi-fica que ésta debe 
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establecerse a -favor de los miembr·os de la ComL1nidad. La Justicia 

Social, implica el respeto entre los int=:reses sociales y 

partic:ulares del individuo, su desequilibrio provocaría incidir 

dos e}:tremos indeseables como son Totalitarismo Colectivista y 

el Individualismo. La libertad del ser humano es un valor, sin el 

cual c.·:.t.e se convierte en un ente servil, pero t:?l hombre vive en 

socimj~d, la conJunci6n de los intereses partic~lares y sociales 

eqt.1il.ibran dentro de un orden jurídico el t•espeto y la supcH·ación 

de Ciudadanos, en el establecimiento de ese equilibrio 

estriba la Justicia Social. 

La libertad, es c:ierto, tiene sus limitaciones, est..;s son 

necesarias, sin ellas este principio degeneraría en libertinaje; 

·es de señalarse que las l 1mitaciones que se impongan~ no deben 

ser tales que ha.gan nula la libertad del ser humano, y no deben 

ser tan reducidas que mc?.rginen el interés social. 

En nuestra Constitución, consagran las gar-ant :i a.s 

individuales limit.:indose su ejercicio, esto a ef=ecto de que 

perjudique los intereses individuales y sociales, la actividad de 

los gobernadQs sólo e:;;t.t; permitida por la Carta Magna cuando no 

lesione a 14 sociedad o a la comunidad misma. Nuestra Ley 

-Fundamental impone obl igac:iones "públ ic:as individuales", como las 

denomina León DL1guit, estos son servicios que real i.::an en 

bene-Fic:io c:omún, en la misma Ley se implanta el Intervencionismo 

Estatal,- cuya -finalidad es tutelar a la propia colectividadª 

Nuestra Constitución com;agra también garant.Las sociales, la Ley 

·suprema de·1917 recoge en sus preceptos la Justicia Social o Bien 

Común, e::presando los imper·ativos de carácter F i losó-fice, 
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Pol .itico, Social y·. Económico que deben coñdicionar .:i ,todo Derecho 

Positivo Básico. 

Los Derechos Humanos pueden traducirse: 

A>.- El respeto a la vida 
B>.- El respeto a la dignidad 
C>.- El respeto a la libertad. 

Todos estos ·aspectos re~eridos la persona ent2 

autoteJ.eológico. Los De1·echos Humanos pertenecen al Derecho 

Natural. ·En el. concepto de Santo Toma.~ de Aquino; los Derechos 

Humanos son anteriores y superiores a la Ley escrita que crea los 

Organos Legislativos, estos deben reconocer que son el fL1nd.'\mr:!nto 

de la vida Pt:lblica y Social. Los Derechos Humanos son de carácter 

Imp~rativo, Moral y Filo~ó~ico, su 1"aconoc1mien~o le otorgit 

·positividad jurídica convirtiendo contenido Derechos 

Subjetivos Públicos, elementos esenciale~ en la integración dE 

las Garantías Individuales adquiriendo coercitivid~d. 

De la a-Firmación anterior se intuy~ l.;. r2lación 2ntr2 

Derechos Humanos, los Derechos Subjetivos Públ i.::.::is y las 

Garantias Individuales. Los primeros condicionan la previsión 

Constitucional de los segundos q1..1e se implican en las garantías 

de los gobernados. Esta relación se enpresa en la Constitución de 

1857 art. 1.Q. cuando señala: "son la base y el objeto las 

instituciones sociales". Por lo que "todas las leyes y toda~ las 

autoridades del País debén respetar y sostenet· las garantías QLte 

otorga · 1a presente Constitución". La prescr·vacilln de estas 

garantías estriba en los Derechos Humanos. 



LOS PRIMEROS DERECHOS HUNANOS 

DEL CONTINENTE, 1776. 

1.4. DECLARACION DE DERECHOS DE VIRGINIA. 

Declaración de derechos hecha por los repl'"esentantes del 

buen pueblo de Virginia reunidos en la asamblea plenaria y libre: 

Det"'echos que pertanec:en a ellos y a su poster-iá"l_c cerno la base y 

-f1.rndamento de su Gobierno. 

Sección 1. 

Qua todos los hombre~ son por naturaleza igualmente libres e 

independientes y tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, 

cuando entran en estado de sociedad, no pLleden por ningUn pacto, 

privar o desposeer a su posteridad; a saber, el goce de la vida y 

de la libertad, con los medios para adquirir y poseer la 

propiedad, y buscar y conseguir la -felicidad y la seguridad. 

Sección.2 .. 

Que todo podei- está investido en el pueblo y 

consecuentemente deriva de él: que los magistrados son sus 

mandatarios y servidores y en todo momento responsables ante él. 

Sección 3. 

Que el Gobierno se instituye o debería serlo, para el 

provecho, protección y seguridad comunes del pueblo, nación o 

comunidad; que todos los varios modos o -formas de gobierno, es el 

mejor aquel que es capa= de producir el mayor grado de Tel icidad 

y de seguridad y está más e-ficazmente asegurado contra el peligro 

de mala administración; y que, cuando gobierno resulte 

inadecuado o contrario a estos principios, una mayoría de la 
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comunidad tiene el derecho indiscutible, inalienable 

irrevocable de re-formarlo, modi-f1carlo o abolirlo en la forma que 

ju:gue más conveniente al bienestar público. 

Seccidn 4. 

Oue ningún hombre, o grupo de hombres tiene derecho 

percibir de la comunidad emolL1mentos o privilegios ~:-:clusi·1os 

espr;c1ales, u no ser en consideracion al desempeño de servicios 

pt:iblic:os; y no siendo éstos transmisibles Cpor herencia}, tampoco 

deben ser he1·edita.r·1os los af1cios de magis't.rado, legislddo1·, 

jue.::. 

Secc l ón 5. 

Que los poder-es legislativo y ejecutivo del Estado d~ben 

estar separados ~ set· distintos del judicial; y que los miembros 

de los dos pr1me1·os,. <porque), deben ser· ülejados \ele? lt3. 

tentación) de la opresion, sintiendo las Célt"gc.."1.S dial pL1eblo y 

participando de el las, d;;berán periodos pr·e~ijados 

1·educidos a la condición privada y retornar al cuerpo social del 

que p1·c.::edía 01-iginalmente .• y las vacantes deberán ser cubiertas 

por elecciones frecuentes, ciertas y regulares, en las que todos, 

o una parte de los antiguos miembros podrán sE."r de nuevo 

elegibles, o inelegibles segón lo dispongan la~ leyes. 

Sección 6. 

las elecciones de m1embros para 

representantes del pueblo, en asamblea, deben ser libres; y qLtc 

todos los hombres qua haya probado su-Ficientemente un interes 

comi:m permanente con la comunidad, y su adhesión a ella, tengan 

el derecho de sufragio ~· no pLtedan 

privados de su propiedad para uso 

gravados con impuesto ni 

p(1bl ice sin propio 



cons&nt1miento, o el de sus repn:~sentantes así elegidos ni 

obl1gado;:, por la Ley alguna a la que, del mismo modo no hayan 

consentido para el bien público. 

Secc ion 7. 

ü1..1e todo poder de suspender las leyes o de ejecución de las 

leyes~ por una autoridad, sin consentimiento de lou 

r2pt·es~ni:.a.ntes del pueblo, es perjudicial par-a sus derechos y no 

debe ejc:rcerse. 

Sección s. 

Que todos 10!3 procesos criminales o de pena capital 

hombt"e t1,!?ne derecho a conocer la causa y naturule::a de 

acusa=ión, s.=r i:on-frontado con los acusadores y 't.estigcs, 

adut:ir pt·1..1ebas en su -Favor, y a un juicio rápido p::w jurado 

imparci..._l d~ doce hombres de su vecindad~ sin cuyo unánime 

consentimiento no podría ser consider;;.do culpable y nadie podt·á 

ser obligado a dar testimonio contra si mismo; que ningún hombre 

podrá ser privado de su libertad, sc.lvo por l.;, ley del territcr-io 

o el juicio de sus iguales. 

Sección 9* 

Oue no deberá ser e>:igida F1an::a e:icesiva ni se impqndrán 

multas excesivas ni se in1-ringirán castigos crueles o inusi-Í:ados. 

Secc1ón 10. 

Que lo~ mandamientos generales por los que se ordene a un 

oficial o delegado el registro de hoga1·es sosp~chosos sin pr~uebas 

de haberse come;:ido un hecho, o prender alguna persona 

personas sin consignar' los nombres, o cuyo del ita no esté 

descrito particularmente y sostenido con pruebas, son gravosos y 

opresores y no deben ser concedidos. 
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Sección 11. 

Que los litigios re.ferentes a la propiedad, y en los 

pleitos entre particulares, el antiguo Juicio por· Jurado es 

pr_e-ferible a cualquier otro y debe considerarse sagrado. 

SecciOn 12. 

Oue la libertad de prensa es uno de los gr~ndes baluartes de 

la libertad y nunca puede sei- res~ringida a no s~r por gobiet·nos 

despóticos. 

Sección 13. 

Oue 1..ma milicia cien reglamen't.ada reclutada entt"e el pueblo, 

adiestrada· en las armas, es la defen5a adecuada natural y segura 

de un Estado libre; que los ejércitos permanentes, en tiempo de 

pa= deben ser evitados como peligrosos para la libertad; y que en 

todos los casos las -fuer=as armadas estarán bajo la estricta 

subordinación y baJo el mando del poder civil. 

Sección 14. 

Que el pueblo~ tiene dere:=ho a un Gobierno uni-forme; y que 

por consiguiente, ningOn Gobierno separado o independiente del 

gobierno de Vit·ginia debe erigirse o establecerse de.otro de los 

con~ines de éste. 

Sección 15. 

Due ni el Gobierno libre .• ni las bendiciones de la libertad. 

puedan ser preservados para un pueblo, sin una .firme adhesión 

la Justicia, la moderación, la templan:a, la ~rugalidad, y la 

vit·tud, y sin un -frecuente retorno a los principios -fundamentales .. 
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Sección 16. 

Oue la religión o el deber que tenemos para con ni.testro 

creador, y la manera de cumplirlo, sólo puede regirse por la 

ra~ón y la conviccidn, no por la ~uerza o la violencia; y por 

consiguiente todos los hombres tienen igual derecho al libre 

ejercicio de la religión, de acuerdo con los dictados de su 

conciencia y que deber reciproco de todoS, practicar la 

benevolencia cristiana, el amor y la caridad hacia los 

otros". <l 4 > 

u 4 > Derechos Humanos. Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. 
Compilación. CNDH.; México, D.F. 1991; 1991/9. Pág. 18 .. 
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DECLARACION DE LOS DERECHOS 

DEL HOMBRES Y DEL CIUDADANO, 1789. 

1. 5 PREAr113ULO. 

"Los representantes del pueblo Francés, constituidos en la 

asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el 

desprecio de la~ Derechos del hombre son las únicas causas de las 

desgracias públicas y de la corrupción de los Gobiernos, han 

resuelto exponer una declaración solemne los Derechos 

Naturales, inalienables y sagrados del hombre, a -fin de que esta 

declaración presente constantemente a todos los miembros del 

cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes; 

.fin de que los actos de.l Poder Legislativo y los del Poder 

Ejecutivo, pudiendo ser en cada instante comparados con la 

-finalidad de toda institución política, sean más respetados; 

-fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, .fundadas en 

adelante en principios simples indiscutibles, contribuyan 

siempre al mantenimiento de la Constitución y a la .felicidad de 

todos. 

En consecuencia, la As~mblea Nacional reconoce y declara, en 

presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes 

Derechos del Hombre y d~l Ciudadanoe 

Artículo 1 

Los hombres nacen y pe1·manecen 1 ibres e iguales en der~c.hos. 

Las distinciones sociales no pueden .fundarse más que en la 

utilidad común. 
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Ar't.ículo 2. 

La -Finalidad de toda asociación pol itica es ·1a conservación 

de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre •. Estos 

Det·echos son la libertad, la propied~d, la seguridad y la 

l"esistencia a la opresión. 

At•t!culo 3. 

El principio de toda soberanía reside esericialmente en l.:.l 

Nacic.n. Ningún cuerpo, ningún individuo puede ejercer una 

autoridad que no emane de ella expresamente. 

Artículo 4. 

La li.bertad consi~ta en poder- nacer todo lo qLle no perjudica 

otros; así, el ejercicio de los derecho= naturales de cada 

hombre no tiene et.ros límites que lüs que garanti::an a los demás 

miembros de la sociedad el goce de sus mismos do?rechos. Estos 

Limites sólo pueden ser determinados por la Ley. 

Artículo 5. 

La ley no tiene den:cho a prohibir sino las accionas 

perjudiciales para la sociedad. No puede impedirse nada que no 

este prohibido por la ley~ y nudie puede ser obligado a. hacer· lo 

que ella no ordena.. 

Artículo 6 .. 

La Ley la e>:presión de la voluntad general. Todos los 

ciudadanos tienen derecho a participar personalmente, través 

de representantes. en su TortÍiación. Debe ser la misma para 

todos, así cuando protege, como cuando castiga. Todos los 

ciudadanos, siendo iguales a sus ojos, san igualmente admi~ibles 
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toda;:; las dignidades, puestos y empleos públ i.:o-:;. según 

capacidad, y sin otra distinción que la de sus virtudes y 

tdlentos. 

Artículo 7. 

Ningün hombre puede ser acusado, encarc:el.:.do detenidu 

sino en los casos ·determina.dos por la ley, y s=gún las .formas pi:w 

ella pt·esc:ritas. Los que solicitan, dictan. ejecutan hacen 

ejecutar ordenes arbitrarias deben s2r castigado;;; pero todo 

ciudadano ll""'mado o detenioo en virtud de la ley debe obedecer al 

instante: se hace culpable por la resisterncia. 

Artículo a. 

La ley no debe establecer más que las penas estricta y 

evidentemente necesarias, y nadie pL1ede castigaao sino 

virtud de una ley e::>tablecida y prornLtlgada anteriormente al 

delito, y legalmente aplicada. 

Articulo 9. 

Todo hombre presL1me inocente m1entr·as no haya sido 

declarado culpa.ble; por ello~ si ju::ga indispensable 

detener lo, todo t· igor que no -Fuera neccsar io para. asegurar 

persona debe ser severamente reprimido por la ley. 

Artículo 10. 

Nadie debe inquieta.do por 

religiosa~, siemp_re que su ma.nife;;tacidn 

pUblico establecido por la Ley. 
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Artículo 11. 

La libre comLtnicación de los pensamientos y de las opiniones 

es uno de los derechos más preciosos del hombre; todo ciudadano 

puede, pue~, hablar, escribir, imprimir libreme~te, a reserva de 

respondor del abuso de esta libertad en los casos determinados 

por la ley. 

Artículo 12. 

La garantia de los derecho!':> del Hombre y del Ciudadano n.:i.ce 

necesaria una -Fuerza pública; esta Fuerza se instituye, pues, en 

bene-fic io de todos, y no para la utilidad part:.1cular de aqL1el los 

a quienes les es con.fiada. 

Artículo 13. 

Para el mantenimiento de la -fuerza pública, y para los 

gastos de la administración, indispensable una contribución; 

esta debe se1· repartida por igual entre todos los ciudadanos, en 

ra~ón de sus posibilidades. 

Art1culo 14. 

Lo~ ciud.::~danos tienen derecho a comprobar, por sí mismos 

por sus representantes, las necesidades de la contribución 

pública~ a consentir en ella libremente, a vigilar su empleo, y a 

determinar su Cltota, SLt base, su recaud~ción y su durac:ión. 

Artíc:LllO 15. 

La sociedad tiene el deber de pedir cuentas de su 

administración a todo -funcionario p(1blic:o. 
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Artículo 16. 

Toda sociedad en la que no está asegurada l" garantia de los 

derechos 

Constitución. 

determinada la separación de los poderes no tiene 

Articulo 17. 

Siendo la pr-opiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie 

puede ser privado de ella, salvo cuando lo e~:ija evidentemente la 

nece$idad pública~ legalmente comprobada, y a condición de una 

indemni:ación justa y previa''• <15> 

C15l Ibidem. pag. 24. 
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SENTIMIENTOS DE LA NAC10N 
POR MORELOS 

PARA LA CONSTITUCION DE 1814. 

qocLtmeni:o as considerc.0Co el pr·imer 

cons:~i'Cuc:ión pe;.:-·.;.. el Mé~iico in:h:!penóien-t.e de la me"t;¡...Cpc:.1 i 

P~vón an-::e si Col"!graso de Chilponcing.::.. En doeumento 

plasman p1·.:.nci¡::ios c;ue no !'tan perci100 ac'CL:.a!ida·= tales como los 

de Sober.z1.nia. división =e poderes~ igu¿.:daci ante la ley, 

01.¡e la A.1:er1~a 1.1. or= e i n.:ic:::i2ndien-:.= oa España y de i:cC:::. 

Artic:Ld.o ::::. 

Ar;::ic:ulo 3. 

Oue ~o~os sus minis-:ro$ se sus~enteA dE ~~de~ y sol~s los 

die::mos y primicias~ y el pueblo no tenga que pagar· más 

obtenciones que las de su devoción y o.frenda. 

Artículo 4. 

Que el dogma sea sostenido por l.::i. jerarquía de la Iglesia, 

que son el Papa, lo Obispos y los Curas, porque se debe arrancar 

toda planta que Dios no plantó: ominis plantatis quam nom 

plantabit· Pater neus Celestis Cradicabitur. Cap. XV. 
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Articulo S. 

La Soberanía dimana inm¿diat.:'llnente del PLceblo, el que scilo 

quiere depositar en sus representantes dividiendo los poderes de 

ella en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las 

Provincias sus vocales, y éstos a los demás, que deben se1-

sujetos sabios y de prob.1dad. 

Articulo' 6. 

CEn todas las reproducciones, no e>:iste el arti'.culo de este 

número). 

Artículo 7. 

ª"" -Func:ionaran cuatro años los vocales, turnándose, 

saliendo los mas antiguos para que ocupen el lugar los nuevos 

electos. 

Articulo 8. 

La dotación de los vocales, será una congrúa su-Fic:iente y no 

super-flua, y no pasat·a por ahora de ócho mi 1 pesos. 

Artículo 9. 

Oue los empleos los obtengan sólo los americanos. 

Artículo 10. 

Que no se admitan e::tranjer·o::;, sJ.no son artesanos capaces de 

instruir y libres de toda sospecha. 

Art1cula 11. 

Oue la patr·ia no será del todo 1 ibre y nuestra, mientras no 

re~orme el gobierno, abatiendo al tiránico, substituyendo el 

liberal •/ echando .fuera de nuestro suelo al enemigo español que 

tanto se ha declarado contra esa Nación. 
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Artlculo 12. 

Que como la buena ley es superior a todo hombre, las qua 

dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia 

y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal 

suerte se aumente la ignorancia, la rapiña y el hurto. 

Artículo 13. 

Que las leyes generales comprendan a todos ~in crnc:epción de 

cuerpos privilegiadosJ y que estos solo lo sean en cuanto al 

de su ministerio. 

Artículo 14. 

01.1e para dic:ta1· una ley se discuta en el Congreso y decida a 

pluralidad de votos. 

Articulo 15. 

Oue la esclavitud se prescriba pa1·~ siemp1·e, y lo mi!.'.imo la 

distinción de casta, quedando todos iguales, y sólo distingi.dr.i a 

un americano de otro, el vicio y la virtud. 

Artículo 16. 

Que nuestros puertos se -franqueen a las Naciones E>:tranjeras 

amigas, pero que estas no se internen al reino por más amigas que 

sean, y sólo haya puertos señalados para el e-fecto prohibiendo el 

desembargo en todos los demás señalando el 10% u otra gabela a 

mercancías. 

Articulo 17. 

Que a cada uno se le guarden las pr·opiedades y respetos 

casa como en un asilo sagrado penas a los inf=ractores. 

Artlc:ulo 18. 

Que en la nueva .legislación no se admitirá, la tortura. 
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Articulo 19. 

Que en la misma se establezca por la ley Constitucional la. 

celebración del día doce de diciembre en todos los pueblos 

dedicado a la pat.rona de nuestra libertad. Mcwía Santísima de 

Guadalupe, encargando a todos los pueblos, la devoción mensual. 

Art:ículc 20. 

Oue las tropas extranjeras o de otro reino no pison nuestro 

suelo, y si ~uera en ayuda, no estarán donde' la Suprema Junta. 

Articulo 21. 

Que no hagan expediciones ~uera de los limites del reino, 

especialmente ultramarinas, pero que no son de esta clase, 

propagar la Te a nuestros hermanos de tierra adentro. 

Artículo 22. 

Oue se qi.tite la in-Finidad de tributos pechos e imposiciones 

que más a~obian y se se~ale a cada individuo un 5~ 

ganancias u otra carga igual ligera, que no oprima tanto, como la 

alcabala, el estanco,· el tributo y otros, pues con esta corta 

contribución, y la buena administración de les bienes con~iscados 

al enemigo, podrá llevarse el peso de la guen·a y honorarios de 

emplea.dos. 
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Artículo 23. 

Oue igLtalmente se solemnice el día 16 de septiembre, todos 

los años, como el dia aniversario en que se levantó la ve= de la 

independencia y nuestra santa libertad comenzó pues en ese dia 

-fue en el que se abrieron los labios de la Nación para reclamar 

sus der-echos y empuño la espada para ser oida. r~cordando siempre 

el mérito del gran héroe el señor Don MigL1el Hidalgo y Costilla y 

su compañero Don Ignacio Allende.<16> 

<! 6 > Compilación CNDH. Derechos Humanos. Documentos y Testi­
monios de Cinco Siglos Op. Cit. pág. 30, 31 y 33. 
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LOS DERECHOS HUMANOS 

EN LA CONSTITUCIDN DE 1824. 

1.7. CONSTITUC!ON DE 1824. 

11 Los a~tores de esta C?nSi:.ituc:ión, prominentes diputados como 

SerVando Tet·e!sa de Mier, Lorenzo de Zavala, Carlos Mari.a 

Bustamante, Valentin Gcime= Fat·.ías y Miguel Ramos Arizpe, lograron 

un documento que condensa los pr·incipios del derecho 

consuetudinario inglés:., la Const:.itución de Filadel-fia •¡ el 

derecho públ ice español. Enuncia también una serie de derechos 

humanos que han consagrado invariablemente en las 

constituciones posteriores o ulteriores: Libertad de pensamiento 

y prensa, prohibicion de tormentos en los procesos o la detención 

arbitraria. 

Sección 2a. 

De las obligaciones de los estados. 

Artículo 161. 

Cada uno de los estadbs tiene la obligacicin. 

42. De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad 

que tienen de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas 

sin necesidad de licencia, revisicin o aprobación anterior la 

publicación; cuidando siempre de que observen las leyes 

generales de la materia. 

Artículo 147. 

Queda para siempre prohibida la pena de confiscación de 

bienes. 
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HrtJ.cu.lo 148. 

Ar-ticu.::.o !.C.9. 

Ninguna. au.t.orl.Qai.J iiplic:aru clas~ <ll.g:u.na de tormentos~ 

Arc.:.culo l50. 

ind.ic:io e!~ que es de::. .:.nc·...1~nte~ 

.:O 0.:..nqu.n nub:.c.-ln':-=" di? la ;:;'ept.:02.1.:::<J s~ l•.: ~01Th.lt"a Jt...:r·~m.:-:nt.o 

sc:bre n"1<:,,os ¡::n:•p1os al i.:e¡:lgr·a~· en rti..i.-:..;-r 1.::1s c:r i,n!.n .. i.les.'~ ¡ 17 1 



LOS DERECHOS HUMANOS 

EN LA CONSTITUCION DE 1857. 

1.8 CüHSTITUCION DE 1857. 

"Si en alguna Constitución Me:dcana se encuentran re-flejados 

-fielmente los principios de la Declaración de los Derechos del 

Hombre y del Ciudadano, promulgada en Francia el :?6 de agosto de 

1789, es en la de 1857. En ella se a.firma que los derechos del 

hombre son el sustento indispensable de las i nst i tuc iones 

sociales y hace patente que todos los me:-:icanos nacen libr-es 

igualas~ por lo que las leyes y autoridades deben hacer cumplir 

las garantías indivi dLtales que aquí se consagran. 

Artíc:u lo 1.Q. 

El pueblo me>:icano reconoce que los derechos del hombre son 

la base y el objeto de las instituciones sociales. En 

consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades 

del pais deben respetar Y sostener las garantías qL1e otorga la 

presente Constitución. 

Artículo :?Q. 

En la República todos nacen libres. Los esclavos que pisen 

el territorio nacional, recobran, por este solo hec:ho, su 

libertad, y tienen derecho a la protección de las leyes. 

Artículo 32.. 

La enseñan::a es libre. La Ley determinara qué pro-fesiones 

necesitan título para su ejercicio y con qué requisitos se debe 

e:·:pedir. 



Artículo 42. 

Todo hombre es libre para abra::a1· la pro-fesión, industr.ia 

trabajo que le acomode siendo útil y honesto, y par·a aprovecharse 

de sus productos. Ni uno ni otro se le podrá impedir, sino por 

sentencia judicial cuando ataque los derechos de terceros, o por 

resolución gubernativa dic:"t.ada en los términos que marque la ley, 

cuando 01-enda los de la sociedad. 

Artículo 6Q.. 

La mani-festación de las idea:; no puede ser objeto de ninguna 

inquisición judicial administrativa~ sino en el de qLlE' 

ataque lu mQral, los derechos de terceros, provoque algún c:r- imen 

o delito~ o pertur·be el orden público .. 

Artículo 7.Q. 

Es inviolable la libertad de esct·ibir y publicar· escritos 

sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni .;i.utoridad puede 

establecerla prev1a censura. ni exigir fian:a a los autores 

impresores, coartar la libertad de imprenta~ que no tiene más 

límite que el re3peto a la vida privada, a la moral y a la pa:: 

pública. Los delitos de imprenta serán jL1::gados por un jurado que 

cal i-fique el hecho, y por o"t.ro que aplique la ley y des.igne lu 

pena. 

Artíc:ufo Sfl.. 

Es "inviolable el derecho de petición eje1·cido por escrito, 

de una manera paci-fica ;· respetuosa; pero en materias políticas 

sólo pueden ejercerlo lo5 ciudadanos de la República. A toda 

petición debe recaer· un acuerdo escrito de la autoridad a quien 

haya dirigido, y está tiene obligación de hacer· conocer el 

resultado al peticionario. 



Art.ícLtlo 92. 

A nadie se le puede coartar al derecho de asociarse o 

reunirse pací-ficamente cualquier objeta licito; pero 

solamente '1os ciudadanos de lü República. pueden hacerlo para 

tomar parte en los asuntos políticos del país. Ninguna reunión 

armada tiene derecho de deliberar. 

Artículo "10.Q.. 

T0(.10 hombre tiene derecho de poseer y portar armas para su 

seguridad y legitima de-fensa. La Ley señalará cuáles son las 

prohib1das 'y' las penas en qua incun·en los que las portar-.?n. 

Artículo 11.Q.. 

Todo hombre tiene derecho para entrar y sal ir de la 

República, viajar por su territorio y mudar· de residencia, sin 

necesidad de carta de seguridad, pasaporti=, salvoconducto u otro 

requisito semejante. El ejercicio de este derecho perjudica 

las legítimas -facultades de la autoridad judicial 

administrativa, en los casos de responsabilidad criminal o civil. 

Articulo 12.Q.. 

No hay ni se reconocen en la Rep~blica, título de noble~a ni 

prerrogativas, ni honores her-editar ios. Sólo el pueblo, 

legí.timamente representado, puede decretar recompensas en honor 

de los que hayan prestado o prestar·en servicios eminentes la 

patria o a la humanidad. 
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Ar·t.íc:ulo 142. 

No se podrá expedir ninguna ley retroacc.tva. Mad1e puede ser 

Ju::gado ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al 

hec:ho y e~:ac:tamente aplicadas el por el tribunal que 

prev,;,d111ente haya establecido la ley. 

Art-tc:ulo 15.Q. 

celebr·arán tratados para la extradición de 

políticos, ni para la de aquellos delincuentes dt:fl orden comLtn 

que hayan tenido en el pais en donde cometieron el delito la 

condición de esclavos; ni convenios o tratados en virtud cid los 

que altor-en las gar·antia~ y dar-echos de esta Con~titucion 

otorga al hombre y al ciudadano. 

Artículo 16.Q. 

Nadie puede ser molestado en =:u persona. -familia. domicilio, 

papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la 

autoridad competente, quo funde o motive la cau~a. legal del 

procedimiento. En el caso de delito in -fr·aganti, toda persona 

puede aprehender al delincuente y a sus cómplices, poniendo los 

sin demdr.;i. a disposición cie la autor·idad inmediata. 

Art..íc:ulo 17Q.. 

Nadie puede ser preso por deudas de un carácter put"a.mente 

civil.. Nadie puede ejercet· violencia para reclamar sL1 derecho. 

Los trj.bunales estarán siempre e>:pedidos para administrar 

justicia. Esta será gratuita, quedando en consecuencia abolidas 

las costas judiciales. 
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Artículo 282. 
No habrá monopolios ni estancos de ninguna clase ni 

pr-oh1biciones a título de protección a la industria. E::ceptúanse 

únicamente los relativos a la acuñación de moneda, a los correos, 

a los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los 

inventores o per-feccionadores de alguna mejora. 

Los tribunales de la -Federacicin resolver·éi.n toda controversia 

que se suscite: 

l. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las 

gar·antias individuales. 

11. Por leyes o actos de la Autoridad Federal que vulneren 

o restrinjan la soberan.ía de los estados. 

I I I. Por las leye~ o actos de las autoridades de éstos, que 

invadan la esfera de la autoridad federal. 

Articulo 1022.. 

Todos los Juicios de que habla el articulo anterior, se 

seguirán, petición de la parte agraviada, por medio de 

procedimientos y Termas det c.rdsn juri'.dic:o que determinará una 

ley. La sentencia será siempre tal que sólo se ocupe de 

individuos particulares~ limitándose a protegerlos y ampararlos 

en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna 

declaración general respec:to de la ley o acto que lo motive". 

(18) 

tla> Ibidem. pág. 44, 45 y 46. 
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DECLARACION UNIVERSAL 

DE DERECHOS HUMANOS, 1948. 

1.9 LA DECLARACION UNIVERSAL. 

Esta declaracicin universal surge de un mundo en c:eni=a.s. La 

O.N.U. encomendó a grupo de e>:pertos e1oc:L1men-r.o qL1e 

conden~ara los Derechos fLtndomentales de todo ser humana, eón la 

insp¿ración de la tradición juridica de occidente, los nacLent~~ 

derechos sociales, cul tLtral~s '/ ec:onomicos surgidos de las 

revoluciones sociales de este siglo conjL1ntan y estructuran 13 

nueva ética intern~c:ional. Esta declaración fue apro~~da por 26 

votos a favot• Lino en contt-a y 8 abstencicne~, la Asa•nblea GE;-neral 

Plenaria la adoptó por 45 votos a favor y 9 abstenciones. 

PREAMBULO. 

Considerando que la libertad, la Justicia y la Pa;: en ~l 

mundo t:ienen por base el reconocimiento de la dignidad in-cr.inseca. 

y de los aerechos iguales e inalienables de todos los miembro:> di= 

la ramilia humana.: 

Considerando que el desconocimiento y el menosp1·ecio d7 

Derechos Humanos han originado actos de barbat·ie ultraJanto: 

la conciencia de la humanidad; y que se ha pn:iclamado~ 

los 

para 

la 

aspiración más elevada del hombr·e, el advenimiento de un mundo en 

que los seres humanos, liberados del temor y de la m1ser1a. 

dist=ruten de la libertad de palabt·a. y de la libere.ad di.? 

creencias~ 
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Conside~·ando esencial que los Det·echos Humanos sean 

pr.::n:egidos por un régimen da- Derecho, a t=in de que el hombre no 

se vea compelido al supremo recurso de la rebelión contra la 

tiranía y la opresión; 

Considerando también esencial promover el desarrollo de las 

relaciones ami;otosas entre las Naciones; 

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han 

rea;:irmado en la Carta su -Fe en los Der-echos -Fundamentales del 

hombre, la dignidüd y el valor de la persona humana y la 

igualdad de Derecho~ de hombre y mujeres; y han declarado 

resueltos a promover· el progreso social y a elevar el nivel de 

vida dentro de un concepto más amplio de la libertad; 

Considerando que los Estados miembros se han comprometido 

asegut·ar en cooperación con la Organi::ac:idn de las Nac1onos 

Ur-banas, el respeto Universal y e-Factivo los derechos y 

1 ibertades .fundamentales del hombre; 

Considerando que una concepción comCin de estos Derechos y 

libertades es de la mayor- importancia par-a el pleno cumplimiento 

de dicho comp1·omiso. 

LA ASA11BLEA GENERAL 
PROCLAMA 

La presente declaración universal de Derechos HL1manos como 

ideal común por el que todos los pueblos y Naciones deben 

esforzarse, -F1n de que tanto los individuos como las 

instituciones inspirándose constantemente en ella, proml.levan,. 

mediante la enseñan=a y la Educación, el respeto a estos Derechos 
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y l-ibertc:ldes, y asegu.t"'en, con medid.a.s progr•esiva.a de carác:ter 

nacional inter·nac:ional, su reconocimiento y aplis_a.ción 

univar!;$ale<::> e-íec:.tivo::¡ 1 tanto entre los pueblos de los Estadas 

muuno1·os como entre los de los territorios colocados bajo su 

jurisdict:ión. 

A continuación señalaremos cada uno de los ar-ti culos 

contenidos en la Ceclaracic:in; anali::.indolos e i·nterpretando su 

sentido y alcance, mencionando en ocasiones. '""-lg1..H1os instrumentos 

de protección, af1nes al contenido de los diferentes artículos de 

la Declaración • 

. Art.ícu.lo 1.9. 

Todos los ser-es humanos nacen libres e iguales en dignidad y 

ciEffechos y, dotados coíl'lo están de dignidad y c:onc:iencia, deben 

comportar-se -fraternalmente lt:1;;:; unos con los otro~, 

Sentido: 

A) Hombres y mujeres poseen desde que nacen el Derecho a ser 

libres. 

BJ Todos les seres humanos son iguales desde su nacimiento 

en dígnidad y derechos~ 

C> Todo sér humano posee ra:;;:ón y conciencia. 

Ol Los vocablos "Libre", "Dignidad", "Ra;:ónº deben 

entendet·se dentro de los l lmites del Eentido común. 

At'"tículo 22.. 

Toda person.a tiene todos los derechos y liberta.des 

proclamados en esta Dec:laración sin distincidn alguna de raza, 

serna, ídioma, religión, opinión politica o de cualquier otra 

índole, origen nacional o social, posición ec:onómic:a, nacimiento 

o ~ualquiera otra condición. 
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Además, no se hará distinción alguna ~undada en el estatuto 

pol:i'.tico, jurídico o internacional del país o territorio de cuyo 

jurisdiccidn depende L1na persona, tanto si se trat.s. de un país o 

territorio de cuya jur·isdicci.ón depende 

trata de un país independiente, como de 

persona t~nto si se 

territorio bajo 

administración -Fiduciaria no autónomo o sometido a cualquier· otra 

limitac16n de soberanía. 

Sent:.ido: 

A> Se a~egura todos los individuos el disFrute sin 

distinción de raza, se>:o, etc. de Derechos y Libertades 

proclamadas en e~ta declaración. 

EO: Garantiza sLt aplicación a todos los seres hLtmanos s1n 

distinción alguna. 

C> Remarca que habr~ distinción poi· pertenecer a Nación 

independiente bajo tutela, no autónoma o sometida a otra 

limitación de Soberanía. 

Documentos aTines: 

A> La Declaración sobre eliminación de todas las ~ormas de 

Discriminación Racial (proclamada 20 de noYiembre de 1963). 

Convenc: i enes. 

A> La Convención Internacional sobre la eliminación de todas 

las ~ormas de Discriminación. (aprobada el 7 de marzo de 1?66 y 

que para. el 28 de agosto de 1980 recibió la adhesión de 107 

estados>. 
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EO La Convención Internacional sobr·e la represión 'f el 

castigo del crimen de Aparthied. (en vigor el 18 de Jul10 de 

1976. RatiFicada el .28 de agosto de 1980 por 58 estados y -f1rn:iada 

por B> .. 

Artículo 32.. 

Todo individuo tiene derecho a la vida~ a la libertad y a la 

seguridad de su persona. 

,-,, Deo este ar-t.iculo sa despr·ende la pr-otección a la vida del 

individuo,. a su 1 ibertad y seguridad personal. 

BJ No concena el aborte ni la p~na de muerte dejando a las 

Legislaciones nacionales su regulacion. 

Documentos a-fines. 

A> Proyecto del Consejo Econó1nico Social presentc.ldo a. la 

Asamblea Gensral. 

B> La Convención para la prevención y la sanción del delito 

de Genocidio. (Rati-ficado por la Asamblea el 9 de diciembre de 

1984). 

Convención Internacional sobre la supresión y sanción al 

crimen del Apartheid aprobada y abierta a -firma para r-ati.fic:ación 

o adhesión por la Asamblea General el ::;o de noviembr·e de 1973. 

Artículo 4.Q. 

Nadie ~ztará zometido a esclavitL1d ni a senlidLunbre; la 

esclavitud y la trata de esclavas están prohibidos en todas sLts 

formas. 

Sentido: 

A> 5~ desprende de este artículo el no som~timiento la 

trata de mujeres y niñas, a trabajos -forzosos y a la servidumbre 

impuesta. 



B) Se prohibe la esc.lavitud y ·el· s6met'imiE.ílto- en 'cualquiera 

de sus -f"ot·,na. 

C> Los paises que ejercen su jurisdiccidry en territorios 

baja tutela y no autónomos se encuentran obligados a suprimir la 

ese la·~ i tud en los mismos. 

Document"os afines. 

A> La Convención Internacional de 1926. En donde se define a 

la esclavitud y a la servidumbre por deLtdas entre otr·as. 

BJ Convención para la represión del trát=1co de mujeres y 

niños. <Ginebra 30 de septiembre de 19::1, enmendada por el 

prot.occlo firmado en La.kesw::ce=.s~ Nuevu. York el !:'.! de noviembre 

de 1947>. 

C> Convenc16n pa1·a el trá~ico con mujera~ adul~~s. <Ginebra, 

11 de octL1br·e de 1933; enmendado protocolo Iciem>. 

o, Acuerdo Internacional para la represión del trci.t=ico con 

esclavas blancas. <París, 18 de mayo de 1904. Enmendando 

protocolo -Firmado en La~:esucces!::~ Nueva Yor~~ 4 de mayo de 1949>. 

E> Convención Internacional para la represión de la trata 

con esclavas blancas, .firmada en Paris el 4 del julio de 1910, 

enmendada pr-otocolo !dem>. 

F> Convenc:idn para la represión del tr-.:i-Fico con personas y 

explotacidn de la prostitución de otras). 

Artículo 5.Q. 

Nadie será sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, 

inhumanas o degradantes. 
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Sentido: 

A> Se pr·ohibE; el so1netimi~nto a tortura a practic:aS crueles, 

inhumanas o degradantes. 

Interpretese; las pr·ác:ticas médicas realizadas en. los campos 

nazis tales como la vivisección. 

Documentos al-ines. 

A) La Convenc:idn sobre la prevenc:idn y sanción del delito de 

Genocidio. 

E> La Convención sobre la represión y sanción del delito de 

Apa.r.theid •. 

C> La Convenc:ion suplementa.ria. sobre la abolición de la 

esclavitud la trata de esclavitud y las insti-cuc:iones prácticas 

análogas a la esclavitud. 

Artículo 62.. 

Todo humano tiene derecho en todas pat"'tes al 

reconocimiento de su personalidad Jur-idica. 

Sentido: 

Al Todo ser hrmano sin discriminación alguna cualquier 

parte del mi.indo er> calidad de nacional o entranjero, gozará de 

los atributos 'fundamentales de la personalidad jurídica. 

B) El ejercicio de los menciona.dos der·echos puede limitat"se, 

no a.si su goce en orden a una ley general, a razón de edad, 

condición mental o a e~ecto de condena penal. 
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Artículo 7.Q. 

Todos son iguales ante la Ley y tionen, sin dlstin.ción, 

der·echo a igual protecciCln contra toda discriminación· que 

in~r1nja esta declaración y contra toda provocación tal 

discriminacidn. 

SC?ntido: 

A> Se proclama la igualdad de todos ante la Ley, ampliándose 

al derecho de un país~ abarcando todas las leyes en vigor. 

9'> Lo anterior sin distinción por motivos de r·a.za, religicin, 

opinión o rango. 

e> Derecho a pr·otección igual para todos respecto a sus 

libertades ')" derechos enunciados en la presente declaración. 

Articulo SQ.. 

Toda pe1·sona tiene dc:orec:ho a un roc:urso ei=.:?ctivo ante los 

Tribunales Nacionales competentes que la amparen contra actos qLte 

violen sus derechos -Fundamentales reconocidos por la Constitución 

o por la Ley. 

·sentido: 

E$te artículo orgullosa.monte se encuentra inspi1·ado por la 

Institi.cción Jurídica 11exicana denominada .. Juicio de Amparo". 

A) Dicho artículo somete loG abusos del Poder Ejecutivo al 

Poder Judicial. 

B> El autor de este at·t:ículo pretende incluir en la 

Declaración un derecho aplicable y existente en algunos paises, y 

por e::istit" en ott·os, <Juicio de Ampat"o). 

C) E>:ige la e>:istencia de tribunales competentes para 

conocer violaciones de de1·echos garantizados por la Constitución. 
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0) este artículo supone la divi.sión de poderes y un c:ontrol 

institt .. tcional de la Legalidad <se rei=iere al Ord~n . Lega! 

Nacional).· 

Documentos arines. 

Ai El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 

C1.1lt.urales. (Q1.1e entra en vigor el ~ de enero de• 1976). 

5.J El Pacto Internacional de Derechos Ci'liles y Políticos. 

<Y el protocolo de -fir'ma racultativa en vigor el 23 oe mar:::o de 

1976> • 

. Ci La Convencion ELlt'"cpea de Protec:c:1ón 

Humanos y Salvaguardia de las Libertades Fundamenta.las de 195•). 

<En vigor el 3 de octubre de 1953). 

0) El Pacto de San José Costa Rica (Aprobado el 22 de 

noviembre de 1969 y que entrará en vigor el 18 de julio de l97di. 

Artículo 9.Q. 

Nadie podrá ser arbitrariam~nte detenido~ preso ni 

desterrado. 

Sentido: 

A> Nadie podrá ser arrestado. detenido e>:iliado sin 

rundamento en Derecho. Inspirándose el estado en los principios 

generales de dignidad, valor- y en la igualdad de todos los seres 

humanos. 

B> El incumplimiento de las obligaciones civiles o laborales 

son motivo para la privación de la Libet·ta.d. 
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Ar·t.ículo 10. 

Toda persona tiene derecho, en c:ondic:ione~ de plena 

igualdad~ a ser o.ída públicamente y c:on justicia por un tribunal 

independiente e imparcial, para l.:a determinación de sus derec:hos 

y obligaciones o para el examen de cualquier acusación contra 

ella en materia penal~ 

Sentido: 

AJ Este te::to puede traducirse en dos palabras Equidad y 

Justicia. Todo individuo deberá ser escuchado por Tribunal 

Imparcial, ya en demanda o defen~a, dicho tribunal 

decidir.é. del "fundamento jurídico de la acción penal dirigida en 

contra de él de de,-echos o ce sus obligaciones. 

B> Todas las personas podrán elegu· consultar y ser 

t"epresentados por abogada de SLI elecc:ion. 

Articulo 11. 

Toda persona acusada de delito tiene derecho que 

presuma inocencia mientras no se pr·uebe culpabilidad, 

conT=or·me la Ley y en juicio pdblico que 5Q le hayan 

asegurado todas las garantías necesarias para su or.fensa. 

Nci.die será condenado por actos u omisiones qu~ en el momento 

de cometerse ne -Fuer"on delictivas según el derecho nacional 

impondrá pE:nd m.:+.s grave qua la 

aplicable en el momento de la comisión oel delito. 

Sentido: 

A) Se proclaman las garantías -fundamental2s del presLtnto 

delincuente. lnterprétese; se presLtme inocente en tanto no 

demuestre lo contrar- io. 
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t::n relación ai inciso ant.::;·icw c:.ta prueba debe 

veri.f¡c.?.rsc en un proceso p(1blico <E>::::epto por lo dispuesto en el. 

artic1..1lo 29 de la D~cla.rac:idn>. 

e; Se garanti;:a el oercc:ho a la defenaa. 

0) Se plar.taa la Irretroac:tividad de la Ley. 

Documentos a~ines. 

El Comite de Prevención del Deli'tc, que lucha C01""1'tr·a la 

delincLtencia, presen't.ó ante la Comision de C•eearrollo Social del 

Consejo Económico y Social en 1977 un informe titulado '·La~ 

Derechos Humanos en la Administrac:ior. de .Just:.cia'·. 

An::iculc l~. 

Nadie sera objeto de injerencias aroitra~iss en vi~3 

privada, -fami 1 ia. domicilio o su correspondencic.l.. da 

ataques a su honra o a reputación. Toda persona tiene derecho 

a la protec:cion de la Ley contra tales injer·encias o c:\tc.'l.q1..1es. 

Sem::ido: 

A> Nadie podrá ser oojeto de injerenc1as. que sean 

con.forme a la Ley, bien los principios 

establecidos. 

B> No podrá a-rec't.a.rse la integ1·id.ad -fl-sica, moral, objetiva 

subjetiva de la persona. CE>:cepto a lo dispuesto por el 

articulo 29 de esta Declaración). 

C> Todos go:::.:ar~n de la protección de la Ley, y nadie podr·á 

hacer uso de protecc1tin ~>:tra legal. 

Art !culo 13. 

Toda persona tiene derecho a circular li.bremente y a elegir 

residencia en el territorio de un estado. 
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Toda tiene derecho a salir de cualquier país. 

incluso del propio. y a regresar a su país. 

Sent1do: 

A) Los nacionales y e>:tranJeros esc.ai:Jlecidos legalmente en 

L.tn país podre!.n elegir su lugar de res1dem:ia y t,.a.nsita.r 

l i brem~nr.e. 

Bl r~acio'nales y e}:tranjeros tienen la l¡oertad de em¡grar· 

inmigrar en el país de su agrado (esta 1 ibertad se encuem:ra 

limitü.da a.l te::to del artículo 29 de esta Dec:larac:ionJ. 

Ar-tiCLtlo 14. 

En caso de persecución toda pet·sona tiene der~cno a OL1sc:a.r 

asilo, y a dis~rutar de él, en cualquier paía. 

Este derecho podra invocado contra una acción 

judicial realmente originada por delitos comLtnes o actos opuestos 

a los propósitos y principios de las Naciones Unidas. 

Sentido: 

A> La bósqueda de asilo en otro país por motivo de actuación 

de cualquier naturale;;::a, es un derecho de toda persona. 

B> Se aclara que ningún país está oblígado a aceptarlo .Ccomo 

asilado) pei-o una vez que lo ha hecho, el rerugiado go::a de 

asilo. CEl Estado podrá imponer limitac:íones al re~ugiado, 

· conrorme a lo dispuesto por el articulo 29 de esta Declaración). 

C) El Derecho de Asilo, no podr-.á ínvocarse por sujetos que 

hayan reali::ado un delito del orden común, o por quienes hayan 

realizado actos en contra de los 'fines de la O.N .. U. 

d) Ninglln país deberá dar asilo a criminales de guer-ra .. 
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Oocumen~os a~in~s. 

H1 Convenc:icit\ 9oi:Jre el A~ilo de la Habana. <.Ac•.Jerdo del ;::;; 

de 'febrero cle 19"~8i • 

B) Convención sobre el Asilo Diplomático. <Caracas 2S de 

mar-.::o de 1954 organi::ado poi'" la O.E.A.>. 

C> Convención sobre el Asi:lo Tarf'itorial. (:28 de mar<:o de 

1954). 

Ar-t:.iculc> 15. 

Toda per=ona. 'tiene derecho a un.;:i. nacionalidad. 

A nadie se privar~ arbitrariamente de su nacionalidad ni del 

derecho a camoiar de nacior.al1dad. 

Sentido: 

Ai Se e>:pres.a el derecho de todo ser hum.1\no a una 

nacionalidao. Sin ésta prácticamente no se le concede ningún otro 

derecho e la persona. Cabe s~M¿>lar quE:! el orC2n tnt:ernacional se 

basa en la soOerania de los estados. 

Instrumentos a~ines. 

A> Estatuto de los refugiados. C2S de julio de 19ó1l. 

B> Con·.tencion Relativa al estatuto de la persona ap.:itrida. 

<29 de septíembre de 1954. Al 28 de 1960, 3~ estados la 

rati-ficat""on o se habían adherido, y 8 la habiün firmado). 

Cl El 3(1 de agosto de 1961 se aprobó la Convención para 

reducir los casos de Apátr"1das. <Al 29 de agosto de 1960, 10 

estados la habían rati~icado o se habían adherido y 4 estados la 

habían -F-irmadoJ. 
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At·tict..tlo lb. 

Los hombres y las mujeres~ a partit· de la edad nübil, tiene 

derecho sin restricción alguna por motivos d~ ra.::a~ nacionalidad 

religión, c:as.ar$e }o. -fundar u.na familia, y di5ifrutar de 

iguales derechas en cuanto al matrimonio, y en caso de disoluc:ión 

del rnat:rimon10. 

Sólo mediante el libn: y pleno consentimiento de los f-'utl .. u-os 

esposos podrá contraerse matt"imonio. 

La ~ami li.a es el element.o natut'al .,. -fund.:;mental de la 

Soc:iedad y tiene dorec:ho a la pn:itec:ci6n de la Sociedad y del 

estado. 

Sentido: 

A) Hombres y mujeres nUbi }~$ podrán conl:rae1· matr imon10, y 

>fundar una -f.amili.a, (E'.l estado deberá -fij2.t" la edao> • 

.B> Se reafirma la prch1bicion de medidas d.tsc:r•1m1natorias. 

Cl Dt..u-ante l.:t di.sohu:ión del matrimonio hombr"l$S y mi.\Jet"es 

poseen 105 mismos der-echos~ todo mci.tt·imcnio se reali~ar°"' en forma 

libre, y con el c:om;entimiento de los c:cntrayer.tes. 

0) La Familia 'fundada en matt·imonio o no el etemento 

.fundamental de la Sociedad y por· st.1 protección deberá vei.:w el 

Est~do. 

lnstr·umentos a-fine..:>. 

A> Convención sobre el c:ons.entimiento par·.:1. el matrimonio, de 

Edad Minima para c:ontr.ser matr·imon10 y el regi$tro oe matrimonios. 

Articulo 17. 

Tod.n. pet'sona tiene derecho a la propiedad, .tndividua.l y 

colectivamente. 

73 



Nadie serci privado arbitr-.swiamente de su propiedád. 

Sentido: 

Al Todo s~r humano tJ.ene el derecho e"\ ser pr·o;Hetar 10 a~ 

bienes en forma 2ndividual o colectiva; con el fin de satis-facer 

sus necesidades, conforme a las limitaciones y rescr1.::c1ones d¿.1. 

país e.-, que se encuent.re. Así también nadie- podrá se,. privado d~ 

bier:ss de SU propiedad. <E::,;c:
0

epto pa1· lo d!SpUeS-CfJ <;?11 al ar•t.icUlo 

.::9 o.; es:: a Declaración). Cada estado determinará las condiciones 

en las que se efectuara la E):pt"opiac:icin. 

rwc1c:ulo 18. 

Toda p~rsona t:ien2 ¡;¡.;;1~echo a la libsr·tad Ca Fensc:imiento, cia 

conc1enc:ia y de rel1gidn; es'C.e cer·echo inclUY<=- ei de cambiar- ele 

religidn de creencia. a~.i como la libert<::lo de mani.festar su 

religión su creencia individLtal o colectivamente .• t;i.nto 

pOblica como en privado por la ense~an:a~ la prdctica, el culeo y 

la observancia. 

Sentido: 

A> Todo individ1.10 posee la libertad de pensamiento en 

cualquier f.orma, así que nadie está obligado a profesar creencia 

religiosa o convicción ~ilo~of1c:a alguna. Esta libertad incluye: 

Derecho cambiar 14 religion y creencia, bien de 

manif'estci.r¡a 1nd1vidual o colectivamente, en público 

pr- i vado. (Ejercicio limitado por el articulo ~9 de: esta 

declar·ac:1cin}. 
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Arti'.culo 19. 

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinión y de 

e~:presión; este derecho incluye el de no ser molestado a causa oe 

sus opiniones, el de investigar y recibir ini'=ormaciones y 

opiniones y el de di-fundirlas, sin 1 im.itación de -fronteras, por 

cualquier medio de e>:presión. 

Sentido: 

A> La Libertad de· Pensamiento y E~~presión es un derecho de 

todo!:>, y no hay ra=cin para que nos molesten por e>:presarlo. De 

igual -forma pcd~mos investigar, recibir y dar información pcu-a 

que se divulgue por cualquier medio de e}:presión. <Este ejercicio 

encuentra supeditado al artículo :?9 de esta Declaracicinl. 

Artículo '.2(1. 

Toda persona tiene derecho C1. la libertad de reunión 

asociación paci-ficas. 

Nadie podrá ser obligado a per·tenecer a una Asociacicin. 

Sentido; 

A> El derecho de reunión o de asoc:iaci.ón sin importar el -t:in 

cuando se real ice en -forma pací-fic:a es un derecho, su eji;:;t·cic:io 

está limitado por el artículo 29 y 30 de la declaración. 

Arti'.culo 21. 

Toda persona tiene derecho a part!c:ipur en el Gobierno de su 

país directamente por medio de repr"esentantes debidamente 

escogidos. 

Toda persona tiene derecho de acceso, condiciones de 

igualdad, a las -funciones pCibl icas de SLt país. 
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L.:i voluntad del pueblo es la base de la autoridad del podar 

público; esta voluncad se expresará mediante cli::cc:.ion"dg 

a.ut.omátic:.as que habrán de c:elebYarse periódicamentet por su'frag10 

universal igual,. y por voto secreto y otro procadimiem::o 

equivalente que garantice la libet#tao de voto. 

Sentido; 

A) Todos tienen dere.::::io a participar en el'.,Gobierno de su 

paí.s ya saa por s:L mismos o a. traves de otra persona. <E.m:epto 

la.s personas 

dec:laraciónl. 

las que se reiiere ..:l artíc.u.lo 2? de esta. 

Del inciso anterior se de$prendCl',. que cualquier per~ona 

condic:1ones de igualdad~ podrct realt:::ar -func:iones pübL1c:as dentr-o 

del Gobierno ce su país. <Salvo d1spos1cion 

art:í'.culo 29 incluso 31) de esta declaración>. 

c:ontt·ar·10 del 

C) La volun't.ad del pueblo e5 la base de los poci.::res púb~ic:os 

dicha voluntad debe mani-festarse en -forma pe:.oriádi.c.a a tr¿\vi?s ó~l 

su-fragia universal u otro proc::edim1ent.o eqi...!ivalente. 

Artículo 22. 

Toda persona como miembro de la socied¿¡d tiene: derecho a la 

seguridad social, y a obtener·, mediante el esfuer;:o nacion.al~ y a 

la cooperación internacional, h~bida cuenta u~ la Organizacian y 

los rec:ursos de cada. Estado, la satisFac:c-ión de los derechos 

económicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y 

al libre de~arrollo de su personalidad. 

Sentido: 

A) Todos ti.enen derecho a la .::rustic1a Sociul. tanto 

pertene;:can una sociedad. Es d¿or;:ir, la obtención de 

satís-f.actor·es ec:onómicos. socialas y c:ulturaie~ que permit.an el 
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desarrollo libre de su person~l1dad. <Derechos proc:lamados en los 

artículos 2:'.' y '.:8 de e?~a declaración) .. 

Ei> La Comuni.dad Internac:ional Junto con los Es"t.adas se 

encuentra obl ig.,;.;.aa a sati$Tacer los mainc:ionados det"echos. (El 

de los multicitados derechos se limita las 

posibilidades de otorga1·los de cada Estado). 

Articulo, 23. 

Tou.:. pe1·son.::i. tiene dat·echo al trabajo, ~ la libre elec:c:ión 

de tt·abaja, a condiciones equitativas y satis.fac:torias di? 

t:caoaJo y a l._"' protección contra al desempleo .. 

loda po:1'rsona t1ene i.'.lorecho sin disc:rimin~c:ién alguna, a 

igual aala1·10 poi· trabajo igual. 

Tod,;\ persona que trabaj.:i. tiene derecho a una reinunerac: i dn 

~qu!ta(;.1v.::i y satis.fac:t:oria, que le .:\Segur-e, asi mismo como a. su 

-familia una el:istencia c:on-Fcwme a la dignidad humana, y que será 

completada en caso nec.;?saria por cualquier otr·o medio de 

protección social. 

Toda. pe,-sona tiene C&recho Fundar s1ndic:atos y 

sindicali::.clr"Se para. la def"-ensci de sus inter-eses. 

Sent i d..:J: 

A> Teda persona tiene libertad de escoger la act1vidad o 

traba.jo que desee reali:.ar, siempre que sea. compatible con la 

moral, el orden público y el bien c.::i.nUn. 

lodos tienen der"echo a una retribución igual por un trabajo 

tgwal. 

Derec:no a recib.1.r una remuneración que le permita .:i. él y a 

su Familia un¿:. existencia digna. y hu.nana. 
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Bi Der-et.:ho a sindicali=ar:;e par"'a proteger sus .inter.esa:.; 

incluy,:mdo el de nuelg .... ;. <Salvo lo dispues.tO.-Por :e1-"art(c1.1lo·" :29 

de esta declaración>. 

Documentos arines. 

A> La O.I.T. el 9 de j1,.llio de 1946, aph:ibó el Conven::.o 

númer-o 87 que nos habla de la L:ibertad Sinaical 

Protec~ion del Derecno de S1ndicali:ación. 

de la 

8) El 1Q. de julio de 1949, La Con.;:erencia General ds> la 

0.1 .. T. apt"obó el convenio nUmar·o 98. <Relativo al Derecho d~ 

Sindicali:acidn y negcciación col2ctiva>. 

O.I.T., ap1·obó el conYen10 numero 1~~. 

Di El :::; de junio d<= 1971, so i\pr·obo el convenio relativo 

los rept"esentantes de los übt"eros q1..1e complementa el conv=nio dd 

sindicali:acicn y negocia:~on colmctiva. 

Articulo :?4. 

Tcd~. persana tiene der·echo al descanso a!. d1sfrute cel 

-ciempo libre!' a una limitaciO;i r~=on=-ble de la d1..u·acion C¿:l 

t.r.3bajo, y a vacaciones pariódi\::.:1.5 p.=(gada;;:. 

Sentido: 

A> Todos los ser=s humanos tiene:?r. det"echo al descanso y al 

tlempo libre. 

limite la 

d1..1rac1ón de sus laboras~ y a vacaciones pagadas pi=r·iódicamemte. 

{At"ticulo que debe entender=e d~ntro de lo: l~mite~ del sen~ido 

comüni. 
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Articulo ~5. 

Toda per5ana tiene derecho a un nivel de v1da ada~ua:io que 

lo asegure, así como a su familia, la salud y el bienestar. y 

gi?neral la alimentación, el vestido~ la vivienda~ la as!.5r.encia 

medica y los servicios sociales. necesarios; tiene, asl mismo, 

de desempleo: enfermedad. 

invalide=~ viude:~ veje.::, u otros casos de pérdida de sus medios 

de subsistencia por circ:unstancias independientes de su voluntad. 

La maternidad y la in-Fancia tienen der·e~ho CLI i daa·~S y 

asiscencia e5pec1ales. Todos las niños, nacidos en m~trimonio 

.ruera de matrimonio, tienen derecho a igual p1·otección social. 

s~n-=.ico: 

Aj Sin disi:.inc:ión oe persona. i:.oGos tienen derecho un 

nivel de ·vida que ga1·an-r.ice al trabajador y a su -Familia, saiLta, 

y bienestat·, asi como los seg1.1ros contra en-fet·medad, 

invalidez, viude=, ancianidad y contra otro caso de perdida dt:! 

su~ medios de subsistencia. 

Bi 1•ladres hi.;os deberán go;:ar de ayuda y asistencia 

especial, los hijos nacidos dentro o fuera de mati·imonio go;:an de 

ia protección social su iguald"'-d civil queda al albitrio d!:? cada 

estado. 

Documentos arines. 

La Constitución de la 0,N.S .. , ap1·obada en 1946 el 22 de 

j1.1l io y modificada e·n 1967. 

La dt=claracidn sobna el medio humano del 16 de junio de 197:? .. 

Artículo 26. 

Toda persona tiene d~rec:ho a la educación. La Educación debe 

se1· gratuita al menos en lo concerniente la instr·ucción 
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elemental y -fundamenta 1. La instruc:cion elemental ser.:i. 

oblig.:\tor.iu. La inst:ruccion tGcnica y profesional nabrá e~ ser 

generali::ada; el acceso a los est.udios superiores serci. igual p.:;.n·a 

toaos en función de lo5 merito::: respeci::.ivos. 

La educacion tendt"á por objeto el pleno desarr·ol lo de i.3 

personalidad humana y el 1=artalecimiento cel respeto los 

derechos ·humanos y las libertades fundamentaleS,; .favorecerá la 

comprensión, la tolerancia y la ar.nstad t:ntre todas las naciones 

y todos los grupos étnicos y r·eligiosos; y promovet·á el 

desarrollo de las dCtividades 

mantenimient:o de la pa=. 

Los padres tendr.3.n derecho p1·e-fer·erite a escoger e.:. c.ipo d~ 

ed1..1cac1ón que h.:\brá de darse a sus hijos. 

Sentido: 

A> La educación es un derecho de todos los seres humano::. 

será gratuita hasta la ense~an=a elemental de les ni~os y 

fundamental d~ los adultos~ la enseffan=~ técnic~ y profesional 

debe genet·ali:ar. 

8) La educacion, debe lagrat· el desarrollo do la 

personalidad y el -fortalecimiento de los Derechos Humanos y las 

1 iber-tades .fundamentales. 

C> Los padres escogerán el género de educación que recican 

sus hijos. 

Documentos a-fines. 

A> En 1958 en la Con-Ferencia Gener·al de l.:\ O. N.U. para la 

Educación, la Ciencia y la Cultut"a cecidió qt.1e la UNESCO 

redactaría una recomendación para la Convención ln'ternt3cional 

sobre varios aspectos de d1scriminacion en la educación. 
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c> En 196.2 la Con-ferencia General de la UNESCO aprobo el 

protocolo y 

0-ficios. 

una Comisión de Conciliación ~ .. Suenos 

Di En 1968 la Coni=erencia Internacional de Derechos Humanos 

mediante estadísticas concretó que más de 700 millones de 

pe1·sonas en el mundo 2ran anal-fa.betas. 

E> En 1976 el 4 de noviemb1·e, la Con-ferencia General de la. 

UNESCO, aprooci y proclamó, la Declaración de los Principios de 

Cooperación Cultural e Internacional. 

Teda ·persona tiene derecho a tomar parte libremente en l<l 

vida cultLtral de la comunidad, a go;:ar de las artes y a 

participar en el Progres_o Cientít=ic:o y en los bene.fic:ios que de 

él resulten. 

Toda persona tiene derecho a liJ. protección de los intereses 

morale5 y materiales que le cor·respondan por ra:ón de las 

producciones c:ient.i-ficas, literaria..:> o artísticas de que sea 

autora. 

Sentido: 

A> La participación activa en la cultura y en el progreso 

cientí-Fico, es un derecho de todos los individuos; pudiendo 

dis-frutar de los bene-ficios que resulten de él. Sin que 

obligatorio revelar el secreto cientí-Fico. Además se reconocen 

los derechos. de autor. <Intereses mot"ales de proteccidn de obras 

literarias, artísticas o -filosd~icas). 
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Articulo 28. 

Toda persona t1en~ der'echo a que se estable::ca un orden 

social i ntsr nac:. ional que los dcn·echos y 
. ,,··- .. ,'.·--· : . . 

proc:iamaooG en esta declai-ac:.idn se hagan plenamen"t~~,et:~~~'~''o?s~ 

Sentido: 

A) La interpretación da 

literalmente enLmciándolo como un princ:ipio ge'n~r~l·. indi~Pe~s~.ble 

para los ciet·echos proclama.oos sean ejercidos en pl.;-~i't~·d. 

Art:i'.culo 29. 

Toda per'sona tiene deb-=:r-es re;:;pec:to a la coml.lnioad puesto 

que sólo. en ella p1-1ede desarrollar libre y plena.merite ·~u 

personalidad. 

En el ejercicio de sus derechos 'I en el d1s-frui::.e de 

libertades, toda per-sona estara sol""mente sujei:.a las 

limitaciones establecidas por la ley con el único -fin d~ aseg1-o--.:u· 

el reconocimiento y el respeto de los derechos y 11bei-t.:.oes de 

los demás, y de satis.facer l.:.s justas a-:dgencias de la moral, el 

orden público y del bienestar general una sociedad 

democrática. < 19 ) 

<19> Ettiene. Llano Alejandro. La Proteccion o~ !a persona humana 
en el Derecho Internacional. Ob. Cit. pág. 4L-10:? 
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS HEXICANOS DE 1917. 

1.10 ANALISIS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, SOCIALES, POLITICAS 

Y JURISDICCIONALES. 

A,-ticulo 12.. 

Garantia de Igualdad. Este artículo establece la igualdad 

entre los indiviouos, todas las personas por el hecho de serlo 

tienen derechos, que deben reconocerse, respetarse y protegers!=!• 

Artículo 2f!. 

Garantia de Prohibición de la Esclavitud. En este artículo 

se plantea el ideal libertario de José H. Mor-eles P. quién en 

"Los Sentimientos de la Nación", propone la abolición de la 

esclavitud; este precepto e::tiende protección a los 

extranjeros que tengan la condición de esclavos y entren al país 

otorgándoseles su inmediata libertad. 

Articulo 3.Q. 
Garantía de Educación. Se concibe a la Educación un 

proceso, que desarrolla la;s faculta des del ser humano.. La 

Educación debe ser: Laica, Democrática, Nacional, Social, 

Gratuita y Obligatoria. Este articulo establece que la Educación 

puede c:oncesionar-se a los particulares mediante la autori:::acidn 

e>:presa del Poder PUblico, señala que las instituciones de 

Educ:ación"Superior pueden ser autónomas .. Se pone de ma.nii=iesto la 

Libertad de C.átedra, la investigación, discusión, di-fusión de las 
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Ga1"'ai1t:.::¿\ de Igualdad en<::re el homcr-e y. +a muJ1ú~, ·paternidad 

t·esponsabla, saluo, vivienda, y garam:.1a ciel :mOñCw'~·-

l:::=:t.:=- art::iculo 1.ncor"pot·a a la riiujer a -los pr;oc:esos politicos;¡, 

ec:onomicos •¡ sociales de l<?. Nacion.~ reconccienci~ la calidad de 

igu~lda.d. La. sm.\jer y el hombre están en un plano de igualdad 

juria1ca en el ámbito -famil1ar de trab<:i.jo y en situa.cionl:3's 

pot .. :.u:as. E:n nw.:stro p~:;.S se respe..i:a la decision de tener les 

hijos: qL1e t;e deseen, po~·qu.e ello es par·te de la .:-1.lstic:ia, nuestr-~ 

Con=>'tituc:ion hace h:=.ncapl.e en la respon5atnl1dad que im;::il1ca l.a 

po:atenndaó. La Constituc:,ion señala q .. 1e t:ooo nomon:? t1ene oerecho 

una vivienda digna. E:::.'te pr·e~e¡:i~o g .. 11·a;-.ti;:ci\ t.~mo1~n la 

segun.dad social.. es. decir, el cier·ec:ho a la salud, (.fisica y 

mental>. 

Artículo OQ. 

Ga1-antia de Libertad de Tt""abajo. Todos go=c.,mos del derecho 

al trabajo, y a su elec:c:i6n siempre que no contravenga las leyes. 

Los benaric:ios del tr·abajo con«esponden al trabajado,- sin que 

privársele de ellos, salvo resoluc;1ón judic:ial en 

contr<'..\t·ia. S.:! d1;te1-mina en es.te art~cL1lo que aigunüs. proFesiones 

requieren de título para su ejen::1c.io, y loas condiciones bajo las 

pr~star servicios sin su consentimiento. <E};cepto el Ser"vic:io 

Militar, y los cargos de eler:c:ión popular>. ·El Contrato de 

T1·abajo no priva de l.n libertad y pr-o.fesión al trabajador 
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pactar por este acto su destierro; si el tr·ab.:\jador no cumple su 

contrato, se le puede obligar a pagar daños y per juic1os, de lo 

anterior se desprende que no pt..1ede enc:arc:elársele. (La regulac:ion 

labor"'1l completa la encontramos en el articulo 123 y en sus leyes 

reglamentarias>. 

Artic:Lllo 62. 

Gar~ntía. de"Liber·cad de Expresión. La 11bertac de expresión 

consagt·ada en est:e precepto se refiere a que todos podemo~ decir 

lo que pensamos, siempre que no a-fectemos la moral 

pública; de igual -forma el estado esta obligado 

la pa:: 

garanti ::.:i.r 

nuestro Derecho de In-for·m'°'ción. a nivel i'lacional e Internacional, 

por los medios de comunicación. 

Artículo 7.Q.. 

Garantía de Libertad de Imprenta. Se relaciona con el 

artículo anterior y se re~iere a la libertad de e>:presión, o bien 

libet"tad de pt"ensa, que otorga el derecho a publicar y dif=undir 

nuestras ideas a través de la palabra escrita, 

respetdrse lapa:. pública, la vida privada y la mot·al>. 

Artículo 8.9., 

\Debiendo 

Garant:ia de Derecno de Pet:ic:ión. Esta. gat·antia otorga la 

.facultad de solicitar la intervencion del Estado a través de sus 

órganos. Las partes están obligadas, una a presentar st..1 peticicin 

por escrito, respetuosa y paci.ficamente y la autoridad debe 

·contestar también por escrito t"esolviendo la petición. En al 

·ámbito político sólo go::amos de este derecho los nacionales. 
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ArtícL1lo 9.2. 

Garantía de Libertad de Reunión y Asociación. Este prgcepto 

consagra la Libertad de Reunion y Asociación Pací-fica, para 

obtener determinados -fines permitidos por la Ley. Asociarse; 

la unión de personas con un -fin común y permitido por la Ley, de 

carácter per·manente. La Asociación tiene una persona 1 i dad 

jurídica propia. Reunión se concibe como el hecho de juntar un 

grupo de personas momentaneamente y por un motivo detenninando. 

Toda Asoc:iac1ón y reunión debe e-Fectuarse en -forma pací-fica, sin 

armas y c9n objeto licito. (Si el -fin es político gozan de este 

derecho únicamente los me>: icanos). 

Articulo lOQ. 

Garantía L1ber·tad y posesión de armas. La Cat"ta Magna 

establece la posesión y portación de armas, pero en -for·ma 

absoluta, el primer caso se limita a las reservadas para el 

enclusivo del ejército, armada, -fuerza aérea y guardia nacional; 

en el segundo caso se está a lo dispuesto por la ley 

reglamentaria. 

Art,culo 1 lQ. · 

Garant.!a de Libertad de Tránsito. Dicho precepto establece 

la Libertad de tránsito, con cuatro aspectos distintos; entrar al 

paí.s,- salir de él, establecer el lugar de residencia y viajar por 

el territorio. (Sin necesidad de pasapor-te y SalvocondLlcto>. 

Det"eCho limitado por-; la Autoridad Judicial <Jueces, Magistrados, 

etc. pueden impedir qLte la persona abandone algt:m lugar, cuando 

se haya cometido un delito o se tenga cierta responsabilidad 

civil). También encuentra limita do por la Autoridad 
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Adminis~rativa; al aplicar las leye:; de em19ra.ción. in~igrac:ión y 

salubridaü, así. como cn:pulsar a extranjer.os .p,er_ri~_C,~osi::i=~ -

Articulo 12!L 

Garanti'.a de I9ualc:1ad. En nuestro país no pueden e!:lstir 

d1-ferencias de escala social, por lo t_an_to ~~~se· conceden títulos 

de noble::a n1 se pueo.: gozar de privilegios basados en éstos. 

A1·t í.culo 13.Q. 

Igual dad l.'.:1 Ley. Todos tenemo;:; derecho a la 

impartición de Justicia, al cometer un delito debemos ser 

jt.!¡;gados ant:.as de sar condenados, la imp .. ,rticion oe Justici¿-¡ la 

reali:ar¿n los Ju:gados p1·eviamente establecidos, sin posibil1ddd 

da qua e~i~tan tribunales espec1ales. Est~ pr~c~p~a gar~nci=a la 

ineHistencia d~ ~ueros, <Ordenamiento~ Juri'.dicos aplicables sólo 

c1c1·cas persona5) o calidad especial de un indi~iduo dnt~ ld 

Ley_. e>:cepto el caso de los militares, que es-i:.~n sujetos al fue1·a 

de guerra. Funcionarios d~ la Admini~tt·acion Füblica go::: ... '\n de 

fuero, pero únicamente en el eJercicio de sus funcion.es). 

Articulo 14Q. 

Garam:.ic::o. de Ir·r·e·r.i-oacti·.•idad d.:= las Le·,~s, de Audi~ncia, de 

e):J;\cta aplicación de la Ley en materia penal y de Legalidad en el 

Juicio Civil. Este precepto contempla cuatro garantías. 

AJ La Ir·retroactividad de la Ley; con51st~n~e la no 

apl icac:ión de la ley, hechos que n~g i straron con 

anterioridad entrada en vigor. Exce?-C.O si pt·oduce algón 

beneficio a quien se le aplica. 

8) La Gat·an-c;..ia de AL1dienc1a; para podet· privar a un.:o. person<). 

de su vida, 11oertad, propiedades~ posesion.:s e di=:·-=chos, deb2 

e>:istir un Juicio Previo, el que deberá segu1r·se ante un Tribunal 
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µ:·e·1iamente establecido, el cual debe cumplir con 

pro~edim1ento y apl1caciCn de las l~yes vigentes~ 

(;} La e>:acta apl icac.ión de la ley; en el ámbito pen.z..l 

con-aiste en qL1e la conduc't.~ ilícita ;:ipi-ficada como delito, deba 

estar prevista en una ley que establecerá la penalidad que le 

c:orresponda, de es-ta mg.nera en ningún C:.aso del orden criminal 

puede conáenarse a una persona por haber real i z.~~do una conducta 

análoga. 

Di Gar·a;;ti~ de Legaliaad en el Juicio Civil; las 

resoluciones deben apegarse la letra de la ley, la 

interpretación jurídica. o cien a los principios generales de 

Derecho. Este artículo con5agra la protección c:;.a los bienes 

fundamentales como son; la vida y la libertad, etc. 

Artículo 15.Q. 

Garantía de Cum;:il 1mieni:.o da lo5 Deberes 

Fundamentales; la Carta Magna prohibe la celebracicin de convenios 

o tratados que m-=:nosc:c.\ben los Der"ec:;os y L1;;,ertaclt:s 2stablec:icfos 

en esta Cons':.ituc:ión. (Ejemplo, pr-oh1b1c:ión de ewt.radic1cin, si la 

pc;n;;ona tiene el caracl:.er de perseguido político o condición ·de 

esclavo). 

Articulo 16.E.. 

Gilrantía de Legalidad. Sólo con una or·den de la Autoridad 

Judicial que se -funde en hechos y leyes generales api1cables al 

ca5o concreto, pod1·á molestarse a un individuo en su persona, 

~amil1a, domicilio, papeles o posesiones. La inspección 

domicilio, requiere de una orden de cateo por escrito o emitida 

por una autoridad judicial, especi-ficando lo que se busca ya sean 

pe1·sonas u objetos. La Autoridad Administrativa podrá reali::ar 

i 
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vi=>itas domiciliarias, para v1;rii=icar lo estipulado lo::; 

reglamentos sanitarios, de polic:ia y las disposiciones 

-Fiscales. Las ordenes de aprehensión o detención pcwTán l ibra1·se 

por la Autoridad Judicial, cuando exista d.anuncia, ac1.1saci6n 

qui:rella, y el delito se castigue con prision. No es necesaria la 

orden de aprehensión cuando: 

AJ La P~rsona sea sorprendida 

dL?t~nida por cualquier indiViduo. 

flagrante delito, pudiendo 

B) Se tr·ata de casos urgent.es que se persigan de oficio y no 

enista autoridad judicial, la autoridad administrativa pod1·á 

ordenar· la detención debiendo poner- de inmeo1at.o al dí:!tl?nido 

disposicion del Juez. 

Se consagra tambien la garantía de libertad, de cin:Ltlacion, 

de correspondencia, otra garantía es la de que en tiempo de pa:: 

los miembros del eJército no podrán e>iigir alojamiento, aliinento!:i 

y otras prestaciones a particulares contra su 'lcluntad. 

Artículo 17Q. 

Derecho a la P1·otccción cie la Justicia. l\Jadie pL\ede hacerse 

Justicia por si mismo, los tribunales establecidos impartirán 

just1cia en el tlempo y termino 'fijado por la ley, di: maner·a 

imparcial, rápida, completa y gratuita. E>:ist1endo independencia 

de los Tribunales. 

Artículo 1BQ. 

Garantía de la Dignidad Humana en Prisión. Solo porlrán 

sometidos a pr-isi6n preventiva, las personas ac1.1sadas por delitos 

que ameriten pena de cárcel, la ley ~undamental establece los 

distintos criterios para la separación de reos; prisión para 

procesados, sentenciados, mujares~ hombres y La 
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-Hnalidad de la prisión la readaptac1cin social del 

delincuente, sobre las bases del trabajo, la capacitacicin y la 

edLtcac ión. Los gobernadores de los estados de la Repúbl lea pueden 

celebrar convenios para que los reos sentenciados purguen sL1s 

condenas cárceles dependi~ntes del Poder Ejecutivo. Los 

Mexicanos presos en otro pais podrán trasladarse a México para 

gozar de los bene-Ficios que o'f,-ece la readaptación social de 

nuestro s1st:ema. Los reos e}:tranjeros podt·án ser enviados a 

país base los Tratados Im:.ernacionales, del t:raslado 

tendrá conocimiento el interesado • 

.. Artic~lo 19Q. 

Garantía. de: Seguridad Jut·i.d1ca. Nadie peerá ser priv.r.do de 

libertad por más de 72 horas sin que e):ista auto de -formal 

prisicin que lo justifique. <Esta privación de la l1oertad 

precautoria). La naturale::a de la acusación no podrá ser 

modificada, tocio caso deberá presentars2 otr·a acusación la 

cual se acumulara al proceso ya e>:istente; la integridad y 

dignidad del hombre es una garantía individual, y ninguna 

autoridad podrá abusar de -funciones malt1-atando a una 

pet·sona. 

Articulo 20 .. 

Garantía del F·rocesado. Este precepto e;:pone las - g·arantías 

de la persona dentro del Proceso Penal. 

Todo a~usado de un defito qLte amerite pena cuyo término 

medio aritmético no e>:c:eda de 5 años de prisión podr.:i, solicitar 

libertad provisional bajo ~lanza o caución. 
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La ofian=a sera -fijada bajo los siguient~s términos: 

A> Generalmente no e>:cederá al equivalente a 2 af1os de 

sala1·io mínimo diario gen2ral vigente en el lugar qt.1e so 

cometió. 

B) Po.:irá ser has't.a. de 4 años~ si las circun!ltancias lo 

ameritan. 

C> Si el· acusado otli:uvo caución, dicha garantía será por lo 

menos tres veces mayor a dicho benef=icio. 

O> Si el ci=l1to es preter1ntencional o imp1-udencial basta 

que se gar·antice el pago de los daños y perjuicios causados, 

sin que e::c.::?dan de dos a cuatro anos de sala1·io minimo diario 

general vigente. 

L~ incomunicación esta prohibida y o't.ro medio para obligar· a 

un acusado a declar·ar en st.1 con;:r·a. 

Una hecha la consignación dentro de las 48 horas 

siguientes se celebrará ALtdiencia P(1blica la que se in~ormar4 

al acusado, el nombre de su acusador y d2 que 

pudiendo rendir en acto el acusado 

preparato•~ ia. 

le acusa, 

declaración 

El acusado debe ser con-frontado con los testigos a fin 'de 

hacer las preguntas que considere .necesarias para. su defensa. 

El acusado podr·ci. ofrecer pruebas y presentar a los testigos 

que crea convenientes. 

Se ie ju::gará en Audiencia Pública por un Jue:: o un Jurado 

de ciudadanos, ~egún lo contemple la Ley. 

Se f~i:ci litar.a al acus.ado las datos necesarios para 

defensa. 
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La duración del juicio no podrá se1· mayor de 4 meses, 5! el 

delito tiene com.:i p~na ma:;1ma. 2 años; Sl le.\ püna es mayo1·, el 

Juicio no e}:cederá de 1 año. 

Es derecho de taoos canta.r de~en$or~ G~sda el momento 

en que es aprehendido, el cual podrá pres·:mtar-se en todos los 

acto.;;. del Juicio, prefonHltement.~ éste ser·á elegido por el 

acLtsado, en ca.so centrar io sera nombi·ado por el' ,Jue:: a 1 renC:ir el 

acusado su declaraci.in preparatoria. 

La pena no pcd1·a prolongarse poi· deudas de c.?.rác"C.er- civil, 

est~blecet la compurgacic:in de la ~entencia canta1·a a partir de la 

fecha de detención. 

Artículo 21.9:. 

Garant:ia de SegLu-ioaa Jur-idi..:a. Cont.:r.;p.!.a l.;.1 compet"'°ncia 

diferentes autoridades. Lmicamente la autcridad Jud1c1al, 

(Jueces, t-iinistros, f"lagis't.t"ados> podr.i imponet· perta=>. La pc..l 1cJ.a 

judicial est.:wá SL1borc.inad.:. al l"linister10 FUol ico c:¡ui.an si:=-

encargará de la investigación de las dei1i:o=:;. La (-tL.•.-.;.,:wia¿¡,d 

Adminis·tr-ativa podrá imponet· multas y an·s~:os hasta por 36 

hot·as. 

Articulo 2:!Q. 

Garantía de r·rohibici6n de penas cruales.. inMumana2 

degradantes. En Meh:ico están prohibidas las penas de mui:ilación, 

in.f'amia, marca, palos y tormento de CL.1alqui~H' e~pecie, 1TH .. !lta 

e>:cesiva, coni=iscación de bienes, penas inusii:.aaa:~ y penas 

trascendentes. 



At·t ic:ulo 23.!L 

Garantía de Se<;¡-.wida.d J1,..wídic:.?. .. Todo juic:io no poCr.i -c~ner-· 

m.¿i.$ de 3 inst.anc:ias, la última instanc:.ia será el Ju.1cio _de 

Ar.:¡:iaro~ c:uyv. sentencia 5.e1·á de·Fi11itiva. Ninguna ¡:iarsona será 

ju:::gaoa. do!,¡ ve.ces por al mismo delito. 

M1·t .fcu lo :?4S:. 

t:::.;.;·.::-.i;tia de Libertec de Culto. E>:iste en nuestro pais la 

libertad de culto .. Los ac:tos religiosos di=oben c:elebra.rse d-:!ntro 

del dc11'?'licil10 p:.\i·t:icula1· o cemplo!l~ s1empt"e qwe no ccm~ti-.:uye.n 

delito. 

ArticL1lo :59.. 

Garanti:a. de la Rectoría E.::::anoml.c:.a del Esc.:;:i.do. El E.;.i:aoc, 

Me}:ica.no garanocí:ará la rec:tor1a del esta.do, el aos.~u-rcllo Ceoe 

.fort..?.lec:er m.testr·a soberani.o\ y régimen c~mocrático. ~omentando el 

crecimiento económico y la J\.lst. .. ::i. distribución de la r1quo.::a; 

aó.::icná5 e.:;te precepto t•econoce el pleno ejerc1ciü de 1.;.. 1 ioertac; 'l 

dignidad del hombie. Este art.:i'.culo se relaciona cwn el e.:·t.lcolo 

32. Conseituciona.l, el c...ial de-fine la Oemocrac::ia; no solamente 

como una est:ruc!:ura jur·{dica y un rt?g1men político .• sino como Lln 

si5tema de vida 1"=undado cin el constante meJot·amiento QCondmico: 

social y cultural.. El estado debe regular y fo.nenta.r la.s 

actividades qua se.:tn en bene-ficio pWblico~ en ¿1 desarrollo 

económico nacional participaran Gobierno, Empresarios y 

Tnibajadores, es:i lo est<S'.blec.:? la Constitucirio. El Sector Páblic:o 

tiene a su cargo las areas estratégicas, establec:idas en el 

artículo :282. Constítucional~ en área$ prioritarias ~1.1eoe» habar 

parti<:ip.:.<:ion de otros~ e::.te articulo consagt·.s. el apoyo a l.as 
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Empt·esas oel sector social y privado, qt..1e permitan el benei=ic:io 

la produc-cividad. conset·vando los recursos y 

protegienoo el medio ambiente. 

Articulo :26;¿. 

Gar.antía de Pl.:ln~ación úemoc:rá'Cica. Este precepto proyec-ca 

la planeación democrática Cel desarrollo nacional, de l.:. c:1.1al 

encargará el usi:.ado, para la 1noepenoencia, Ce1noc:rat.i::acion 

poli~ica, social y cultural. a -c1·a.vés cel c1·ec1miento económico, 

a la plancac:ion se incorpc1-.:\n las demandas cie la socied21d, éstas 

se sujetar·an a los prog1·amas de la Ac::m1nistracicin F'übl ica 

Fed~ral, ~revia im:erv~nc1dn d~l Congreso de la Un.1..!ln. 

Artíct..!lo .27ft. 

Gar·ant:1."a de Propiedad üriginaria. Pública., F'rt'ta.da, Com1..mal 

y EJidad. La nación tiene :a propiedad originaria de la tieri·a, 

aguas, pudiendo transmitirla• los participan-ces, dSÍ el 

dominio d11·ecto de recursos natw·ales; minerales, yacimientos de 

piedras preciosas y dí:.: ~al de gema, las salinas, los 

combustibles, el petróleo y los c:arbLwos de hidrógeno, así 

también la propiedad de las aguas de los mares cerritoriales, 

lagos, lagunas y ríos. Este precepto establece la e>:propiacion 

por causa de utilidad públic~, mediante indemni::ación; y el 

derecho del estado a imponer modalidades a la propiedad privada y 

la regL1lación del aprovechamiento de elementos naturales. Provee 

el dictamen de medidas nec:es.:i.rias para; ordenar los asentamientos 

humanos, establecer los t..tsos de tierras, aguas y bosques, 

preservar y restaurar el equilibrio ec:ológii::o, 'fraccionar 

latii=w.ndios, disponer la organi=acicin y e):plotacicin cielos ejidos 

Y comunidades, desarrollar la peque~a propiedad agrícola, crear 
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nu~vos centros de población agricola y -fomentar la agricLtltura. 

Det".<::!r1n::.na la da.:<? di:· C.ie1·ras 't agua5 cuando los núcleos de 

población care:can de éstas, las tengan en cantidad 

sui=iciente; si la propiedad de la nación no de susceptible de 

tr·ansmisión, se establece la concesión, "t.am.:o de 1·ecursos 

na"t.urale~ como de aguas, pero nunca del· petróleo o de la. energía 

eléctrica. 

Las reglas pd.ra la adqui.sición de tierras o aguas 

A> Podrán adquirirlas los mexicanos y sociedades me::icanas; 

los ~::tranjeros podrán h<.>c:er·lo bajo cier"t.as condiciones. 

B> La Iglesia, podrá adquirirlas, los temploü son 

propiecad de la nación. 

Cl Los propietc.'\rios comunales tienen capacidad 

ois~rutar en com~n tierras, bosques y aguas. 

0) Es posible solicitar la nulidad de división de tierras 

comunales si existe error o vicio. 

E> Las tierras y aguas se dotarán a núcleos de poblacidn. 

F> El cumplimiento de este artículo y de sus leyes 

reglami=?ntarias estar·an a cargo d.:? Comites Ejecutivos Particulares 

y Comisariados ejidalo~. 

G> Las LeYes -fijarán el limite ma~~imo dE! la propiedad ruraL 

H> Se tomarán medidas para la impartición de Justicia 

·Agrar-ia· .. · 

!) El estado promoverá las condiciones pC1.ra el desarrollo 

rural integral. 

Este articulo es b.:i.se -Fundamental del Derecho Agrario. 
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ht"t.i'..c:L1lo 2as. 

ÜíH~antia de Reccor-.1.a Económica del Estada. Se prohibe··en la 

esfera e~ont1r:tic~ tc.oo tipo de monopol1os; las .f=uncianes que 

r~ ... 1.!.1::a el e:;stad;:i: e:~ m.:tn~ra e~:clusiva, las asoc1aciones de 

't.rabaJadi:Jres y coope1·ati11as de prodLtctores que estén bajo 

v1g:i.l~nr:ia .::c·l ¡;óoi..::cno y los p1·ivileg~os di? los qu~ go.::a.n 

at.rtof"es, artistas, 1nvento1·es perfeccionadores en el 

apro.,,.echami-anto d2 sus obt-,J,s e 1nventos n=i se considerún en esta 

categoría.. El estado podra concesionar los ser--vicios pLtolic::os o 

la utiii:::acion de lo;:; cienes a~l domin10 público, ot.:::wgar-.,.1. 

subsidio$· de car·ácter general y tempori\l a actividades de 

import:ancia y es-;:aOlec.et·á leyes qlle d.1,.ct3minarán preci.os má):1mos 

a productos Oásicos, protegiendo al consumidor. 

Arti'c:ul.:J 29.Q .. 

Suspensión oe g.arantids .. Los derechos c:onsa.gt·aoos er. nue!>tra 

Carta Magna, a. los que denominamos gat·antias Individuales, deben 

observar-se di.:Wit.'lment=-, siendo obli9ac1on del est.aco vigi.lar su 

c:umpl imiento. Estos c!er.ec:hos 'fundamentales podrán suspenderse 

ante s1tuacicnes de emergencia, tales como, invasión de -Fuer:as 

provenientes de un país eH:tr-anjero, c::ircunstancias graves que 

alter·en la pa:: pública y peligro inminente pa.r"a la soc:iedad. Esta 

suspensión debe decretarse por el Presidente del a.cuerdo con los 

Secretarios de Estado, el Je.fe del Departamento del D.F. y con la 

aprobación del Con91·eso de la Unión. (C~mar-a de Diputados y de 

Sen.adoi·es) .. Esta suspansion deber.a ser de carácter general y con 

una duración determinada. 



CAPITULO II. 

LA AUTORIDAD. 

2.1 DEFINICION GRAMATICAL DEL VOCABLO AUTORIDAD. 

Se dice que Autoridad es la facultad de los gobernantes de 

dictar resoluciones y hacerlas cumplir, oe la definición anterior 

d .. _.pr-ende que una persona o entidad posee esa facultad a fin 

de que otr·a u otras le estén subordinadas. 

Una e>:posicicin a fin declar·a que Autoridad 

una persona para qi..te ott"as acepten o re:peten 

la cualidad de 

resoluciones, 

por otra parte se afir·ma, que el conocimiento pro-fundo poseído 

por alguien en cierta materia, que le vale el crédito o la fe de 

los demás~ también es una Autoridad. 

2.2 DEFiNICION JURIDICA DEL TERMINO AUTORIDAD. 

El término Autoridad tiene dos explicaciones jurídicas, la 

primer-a expresa, que es, el Poder, Potestad o actividad que se 

impone a algo o a alguien; y proyectado al Estado en su carácter 

de órgano jurídico-político de la colectividad, implica el poder 

con que está. investido, superior a todos, imperativo que no puede 

desobedecerse, así entonces Autoridad es el poder del imperio que 

proviene de la Soberanía de la que el pueblo es el titular. 

En esta acepción Autoridad es uno de los elementos que 

integran la naturaleza del estado, que garantiza el cumplimiento 

del orden jurídico. 
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E:n s1..t seg1.tnda .acepc:ión ·Autoridad se c:onc:=ibe _c.o~nc:i :·el,_ órgano 
' ., 

del estado, miembro de SLI gobiern_~, qu" ejec1..\i:~ -; :F...;-ne:'to-neS 

estatales concretas en su namore~ integredo por ,üna - _Per~·~:~h-~, e 

'funcionat· io. 

Bajo este as.peCl:O el ter"mino Autoridad, no -~mpLi~~-,- wna. 

determinada potestad, y se entiende el órgano del Estado, 

integrado por una person.:;, Tuncion.:ir ló. entidad c:o!ectiva, 

cuerpo coleg1~do, que reali::a ciertos accos en ejercicio del 

poder· de imperio, en este ::entido se c9T-1rma qw.e el E-.:>tado crea 

sus autot·ida.des a través de los diversos 01·denamientos lega.les 

los que se establece st.t int.=gración y -funcl.one1míent;o con-t=orme 

las bases y reglas qt.1e el mismo es!:.able..::e. 

Al a-fir-mar que A1..rt.or1dad es un or·g.:ina este.t.:ll, se sai\ala 

carácter general y e>:tri:'.nsec:o, '1'ª que en el ré91men jurio1co de 

nuest:r-o Esta.do e}:isten divef'sas entidades p(\bl ic,_-..s que no son 

Autoridüdes en el sentido correcto de la palabra. 

E'>dsten elementos que distingu¡;¡.n los órg~nos de Aut.or1dad de 

los qL1e no lo son. Las Autoridades y los órgcmo$ de i:tutor1dad qL1e 

no lo ~on y que podemos cal if'icar de awa liares se diferencüin 

respecto de las -funciones que ejec:Jtan- Las Autoridades se 

enc:uentran inves>tidaz de -facultades de .Decisión y EjecLtc:.1on; por-

lo tanto se considera AL1toridad aquel órgano d.:? Gobierno del 

Estado que pL1ede prod1..1cir una alteración tal c:omo la ct·eacion 

e>:tinción de Ltna o varias situaciones ... conc:reta.s aostr·actas, 

particulares o generales, pU.bl1cas o privadas, que se presenten 

dentl"'o del Esteido, y que se lleven~ c.;.bo imperativamente, por 

una decisión aislada, por la ejecución de esta decisión. o pcr 

ambas c:onjunta o separ,;;damente. 
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Los drganos aw~iliar·es; no tiene?n -facultades ce decisión y 

ejec:ución y carecen de la potestad imponer sus 

determina.e.iones, su actividad consiste 

de 

la coadyL1vancia, 

prepar-ando el negocio que ante ellas discute.. proporcionándoles 

COl15Ltl ta 

obligatorio. 

o colaboración general, que siempn? es 

De lo anterior se considera QL_te el concepto Jurídico de 

Autor-idad a través de sus elementos distintivo5 es el sigL11ente. 

Autoridad el órgano del Estado representado poi" 1.1na 

persona, -funcionario o cuer-po colegiado. Titular de -fac•.1ltace:; de 

decisidn ejecución, las cuales reali~an conjunta 

separadamente, y con imperativiaad en el ejer·cicio oe las 

mencionadas --Facultades. As.i mismo c:r¿an, modiF1can e>:tingL1en 

situaciones generales de hecho o de Derecho, dentro del régimen 

del Estado. 

El concepto de Autoridad está ligado con el de acto de 

Auto,...idad. Se presume que Acto de Autoridad es CLtalquiera que 

provenga de un órgano de poder centralizado del Estado. Para que 

un acto adquiera el carácter de Acto de Autor·idad~ este 

realizará en relaciones de supra-a-subordinación, tradú=case 

situaciones las que los sujetos se encL1entran planos 

di--Ferentes, los particulares de un lado y el Estado por el otro 

en el ejercicio de sl.ts -funciones del Imperio. 

Las características esenciales del acto de Autoridad son; 

Unilateral~dad, lmperatividad y Coercitividad. 
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Es unilateral porque requiere de la voluntad del 

par~icular, Frente a quien se ejercita, como sucede los 

impuestos, ordenes de aprehensión, sentencias. etc. 

Es imperat:ivo ya que la voluntad del particulat· esta 

supeditada la del Estado, la cual se e>:terna traves del 

propio acto, estando el gobernado obligado a acptarlo. 

El Acto de Autoridad debe se~· coercible; es decir, que debe 

ejecutarse y hacerse respetar por diversos conductos y desde 

diferentes aspectos. a pesar de la voluntad del gobet·nado. 

En estricto derecho público Autoridad, el órgano 

establecido, organi=ado y .funciones, previsto los 

ordenamientos legales del Estado. Los órganos que r·eúnan los 

elementos esenciales de distinción, pero care=can de ra=ón 

legal de e>11stencia. quedar·án fuera del concepto Autoridad; 

siendo sólo órganos de Facto. A pesar de la anterior~ para los 

efectos del Juicio de amparo, esta condición no es válida, y 

nuestra Institución 

también la de jure. 

sólo set·á Autoridad la de facto si no 

2.3 EL ESTADO 

Para efectos de esta tesis analizaremos el término Autoridad 

desde segunda acepción, es decir, como 'ót'gano miembro del 

Estado que ejecuta funciones estatales concretas en nombre, 

integrado por una persona o Funcionario. Para comprender mejor el 

multicitado término es necesario saber quién crea las 

Autoridades y bajo qué procedimiento nacen, la respuesta de quien 

las el Estado, a continuación haremos una breve 

re-ferencia de lo que es el Estado. 
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A. CONCEPTO DE ESTADO. 

El concepto de Estado ha sido ampliamente discutido, la 

de1"inición que damos de él es de un carácter puramente objetivo 

para cumplir con los -fines de esta e;:posición; en primer término 

entendemos por Estado a persona de derecho colectivo, 

supr·ema, organizada y creada por el derecho 

deter·.n.1.ni=\do. 

&. ELEMENTOS DEL ESTADO. 

un pueblo 

El Estado se integra con elementos .formativos anteriores a 

su c:reaci dn como persona moral, los cuales "Población, 

territorio, poder soberano y orden jurídico -Fundamental". Para su 

mejor comprensión conceptualizaremos brevemente c.:\da elemento. 

La población; en su -fase primaria es un conglomarado humano 

radicado en un tert"itorio determinado; a tr·avés de él, se e~:presa 

el total de los seres humanos que viven en el terrilorio de un 

Estado. 

Territorio; es la realidad ~isica y geográ~ica sobre la qu~ 

el estado ejerce su soberanía. La regulación del territorio se 

encuentra en los articules .27, y 42 al 48 ConstitLtc:ionales. Sobre 

los elementos del Estado que se mencionan en tales artículos es 

en donde se ejerce la soberanía estatal. 

La Soberanía; a pesar de las múltiples discusiones acerca de 

definición, la soberanía es considerada coma el poder y el 

señalamiento de fines del Estado, implica también la igualdad 

entre los· estados que tienen tal caracteristica y son 

independientes. 
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Ot·der. J:..1.r-íciico.: las relacione= humanas requieren de norm.:i.s.., 

q:..i:e la sociedad debe aceptar en bene.ficio propio, la ct·aa::ion de 

normas se r-eali;:a con-forme a los procedimientos establecidos, 

de~de la ~::i<:>~encia de la Carta Magna 1 ordenamiento legal 

supt"emo~ hasta las normas reglamentarias de ca1-acter in-ferior. La 

Jerarquía de normas tiene su base legal en el an:.iculo 133 

Const:.itt.1cional; en t'té>:ico e>:isten tres niveles' 'r:iormativos; A> El 

Federal~ 9) El de las entidades -Feder·ativas, y C> El de lo5 

municipio-a. 

Drganos de Gobierno; todo esi:.ado ejerce su soberanía y poder 

a tr·avés de sus ót·ganos de gobiet·no. En nuestro pai.s la sobet"an:i'.a 

emana del pueblo y el poder par-13 eJen::::e...-se s~ oivic:!e tres: 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

C. ATi'l~UCIONES Y FUNCIONES DEL ESTADO. 

Atribución: es el cont.einido de la actividad del Estado en lo 

que e i Estado puede debe hacer. El Estado r·eali::a sus 

operaciones 1·especto de las atribuciones qua la legislación le 

oto~ga. Estds le han sido conreridas virtud de crear 

JLwídicamente lo5 medios par-a alcanzar los -fin~s estatales. 

En Llna etapa pr·imaria~ las atribLtc:iones del estado son 

solamente de policía y no tienen pat"ticipación alguna en el campo 

de acción de los particulares; excepto r·especto del mantenimiento 

del orden, en esta etapa se le denomina a-1 Estado 

Gendarme"~ 

"Estado 

Posteriormente y ante las necesidades de la colectividad se 

desarrolla una tendencia estatista, la cual el Estado 
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respetando la actividad privada comien;:a a imponer restricciones 

que permitan la armoni.:acion general; creando servicios públicos 

y tratando de estn.1ctr •. war a la Sociedad con-forme al ideal de 

J'u=.ticia, de esta manera el "Estado Gendar-me" se transforma 

"El Estado Social de Derecho". 

En la actualidad el Estado posee at1-ibuciones de: ·Mando, 

F'ol ic ía Coacción que proteg~n y mantienen el Esta.do. la 

seguridad y el orden público. Así también regula las actividades 

económicas de los particulares crea servicios interviene 

m~diante gestión directa en la vida ecanomica, cultural y 

asistencial del país. La Doctrina divide en tres grupos las 

atribuciones del Estado. 

El primer grupo regula la vida privada, aquí el motivo de la 

intervención del Estado, se debe a la necesidad de coordina1· los 

intereses individuales para mantener el orden jurídico. 

El segundo grupo limita y vigila la actividad privada; el 

Estado al limitar y vigilar la actividad privada tiene el 

propósito de mantener el orden jurídico pero coordinando los 

intereses individuales con el interés público. 

El tercer grupo se encarga de la sustitución parcial o total 

a la actividad de las particulares o bien a su combinación a Tin 

de satisTac:er las necesidades colectivas~ decir el Estado 

puede organizarse en empresas que sustitr..1yan a los particuliEt:res, 

cuando la actividad sea general y de tal magnitud que ninguna 

empresa e5té interesada en reali=arla. 

El artículo 28 Constitucional dice que el Estado 

encr..1entra impedido para reali:ar aci:ividades económicas que se 
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en-f'ren-cen con los partic:ul'7res;· sin embargo, este principio tiene 

sus e>:cepc:iones ya que en el artículo :!7 Constitucional, se dice 

que la Nación tiene la racultad exclusiva de explotar el 

petrdleo, los hidrocarburos sólidos, líquidos o gaseosos y la 

generación, conducción, transTormación, dis:tribución y 

abastecimiento de la energía eléctrica, la prestación de 

servicios púal1cos, etc. Así tambien el mencionado artict.110 28 

establece los monopolios oTiciales respecto de la acuñación de 

moneda, servicios de correo, telégra.fos. etc. E>:i:;;tiendo en este 

caso la gestión directa del Estado en el ejercicio de sus 

.facult4'des el:clusivas~ nuestt·a legislacion también 8$1:.ablece la 

posibilid.:.
0

d de actividad paralele. entre la o.ficial y la privade.. 

tal el caso de los servicios de asist:.encia, enseñanza, 

e>:plotac:ión de algunas rique=as naturales y de vi as de 

comunicación. Encontramos de igual .forma a los set·vicios públ1co; 

y a las empresas del Estado, mismas que realizan en oca~iones 

poi" gestidn misma oel Estado, por conc>"?siones 

organismos descentralizados. 

bien por 

Función del Estado; las funciones constituyen la forma de 

actividad del Estado. 

J. Re.fe...- idas las atribuciones que reglamentan las 

actividades de los particulares, la función legislativa el 

medio por el que se realiza la regulación, ya que se hace 

not·mas generales de Derecho. 

IL Respecto al .fomenta, limitación y vigilancia de la 

actividad de los particulares; la función legislativa es la forma 

por la que se crea la competencia de los agentes p~blicos 

través de normas generales, la consistencia de tales actos, y 
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determinar la sitLtaciOn jurí.dic:a de los particulares afectados. 

El control de los actos particulares por medio de la vigilancia 

que se tenga sobre ellos, es un acto matet·ial que forma parte de 

la -función adm1nistrativa. 

III. La tercera clasi-ficac:ión es la referente la 

sustitucicin del Estado la actividad de los 

pat"ticulares o a su combinación c:on estos. Nuevamente es a través 

de la funció"n legislativa qLte se organizan las empresas que el 

Estado ha de asumir, la competencia de los agentes públicos en 

esas empresas, y la situación de los particular-es que se han de 

relacionar con ellas, la ~unción administrativa y Jurisdiccional 

complementa la realización de tales actividades. 

D. PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO. 

Fara. comprendei·la di?-finamos en principio el vocablo persona, 

personae; que era l.:i. máscara, que utili::aban los actores romanos, 

la palabra fue identificándose primero con el actor y después con 

el individuo y actualmente por consiguient.:= con los entes 

juridico!::i colectivos, es asi'. como las personas se clasi-fican en 

dos; per-sonaG -físicas y personas c:olectl.vas a las que también 

les llama morales, término que no es aceptado por-que no tiene ,un 

contenl.do jurídico. 

Entendemos entonces por persona -física, al ente biológico, 

humano poseedor de derechos y obligaciones con capacidad de goce, 

la que tiene desde que concebido, y con capacidad de 

ejercicio, la qL1e posee al cumplir la mayoría de edad, 

finali::ando la de ejercicio al quedar en estado de interdicción y 

terminando ambas por la muerte. Los atributos de la persona 
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física son; Nomcre~ Dom1ci l io. Est.adci c(~i l ~ ~:atrimonio~ 

c .. ,pacid~d y Nacion.;..! idao. 

Y por persona. jur.id!ca colectiva el conjunto de P.~r-sona's: que 

t1t?ne -f1nt?s c:oinunes y per-manences, no ce.==·- confundirse lu. 

personalidad juridica de sus integrantes con.- la de la persona 

juric1c.=i colectiva. E>:isten diversas tecwias sobn.:- esta, muy 

e::l.:?.-1.:iica ia de que es un -fic:c10n )o'c:"\ qUE:: por· el 

~ c~r·ece de volun~ad y objetividad propia. Otra teoria 

oicd que las personas jurídicas colectiva~ no san r.;;iale:::., •1 qL1e 

sólo tienen un patrimonio destinada a un f1n; sin ~mb&r·go. 

pe;;ar de las teorías c:-:puestas los juris-.:as Ca$i pu1 unao11midad 

aceptan que e~:isten dos personas JUl"íd1ca:: col.:i.:c.iva::; que no 

l'Junicip10". 

Creemos que lcJ. per-,;;onalidad jurioica del Estada, nace con el 

Estado mismo y.:. que este al independien-.:e, ;obet·ano 

autodeterminable posee aer-echos y obl1gac1ones igualmente 

pa1·sonalidad jurídica que no es ficcidn ni . ·' c1·eacion abst1·acta 

dei Oe,recho. 

' E~isten diversas teorías que intentan e>:plic::ar la 

person'alidad del Estado. Una teoría considera qL1e el Est:aao 

tiene doole personalidad al actuar como ent:e soberano otros 

estados bien con particulares con el c.:wácter de AL1toridad, 

entonces la personalidad es de Derecho Público en tanto que al 

coordinarse con los particulares an la c::olebración de con't.t"at:os 

suje't.oS al derecho civil actúa con personalidad de Derecho 

Privado. Otra teoría considera que el Estado sólo tiene una 

personalidad per-o que tiene: dos voluntades un.:i maniFiesta qua 
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de Derecho Público y otra de Derecho Privado. Podemos a-firmar que 

la personalidad jurídica del Estado es una la cual nace el 

momento en el que el estada es soberano e independiente~ que tal 

personalidad es de derecho público y que está consagrada eG la 

Carta Magna, y por lo tanto las teorías que consideran que el 

Estado tiene una doble personalidad carecen de todo rundamentQ 

jur .i'.dico. 

E. FORMA DE ESTADO Y DE GOBIERNO DEL ESTADO MEXICANO. 

Primeramente conceptualicemos el concepto Fot·mu de Estado, 

y diremos que es la estructuracidn de los elementos que lo 

constituyen, en pocas palabras es la rorma que adopta el todo 

social, Creemos que e>:isten direrenc1as entre lo que es Forma de 

Estado y Forma de Gobierno; la Fot"ma de Gobierno se re-flet"e a los 

drganos que ejercen el poder y es la estructura que adoptan los 

poderes constitucionales y las relaciones políticas que 

establecen entre sí. Así hablamos de dos Formas de Gobierno. 

I. El Parlamentarismo. 

II. El Presidencialismo. 

I. El Régimen Parlamentario; en este tipo de Gobierno 

-Fácil apreciarse la supremacía política del Podet" Legislativo o 

Parlamentario, en este sistema coe>:isten dos riguras, una el je-fe 

de estado y otra el je.fe de gobierno. En .. 1lgunos paises 

Inglaterra, el Je-fe de Estado es la reina, y el ;Je-fe de Gobierno 

el primer ministro, esto 

gobierna 11
• 
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As:i, el Jef'e ce Gobierno es el primer ministro, el cual casi 

designado por el Je-fe de Estado, propuesta del 

F·arlamen"Co, el es quien encabeza el gabinete <Cuerpo colegiado, 

responsable d~ la dirección, decisión y acción política 

gubet·n .. :t:.1va). El Gabinete el órgano de mayor Jarcwq1..1ia 

administrativa, (en conde el Ministro es el Je~e"del Ministerio>. 

es una unidad que trabaja en -for·ma colegiada que depende de la 

responsab1.lid'3d colect1va y el soporte del par·t1do, un voto de 

censura del Parlamento consecuentemente puede dimitir a más 

miembros del gacinete, SEO" dice que cuando dim1"Ce el Gabinete cae 

el Gobierno. 

11: El Regimen F·residencial; las car.acterist1c:as que 

prevalecen en la mayor·ía de los estados baJO este régimen son: 

l> El Poder- Ejecutivo tiene preponderancia politica sobre el 

Poder Legislativo y Judicial. 

2) El Presidente de la RepUblica, r·eüne la calidad de Je-fe de 

Estado y de Gobierno. 

3) El •Titular del Poder EJecutivo~ selecciona. a los Secretarios 

de Est:ada, sin intet"vencidn del Congreso además de tener 

-facultades de remoción~ 

4) Los Secretarios de Estado no actúan en forma colegiada y no 

tienen responsabilidad política -frente al congreso, son 

funciondrios subordinados al Presidente, y responden sólo ante 

el. 

5) El Congreso no puede censurar a secretar-ios y jefes del 

Departamento del Estado. 
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El Reg1men de Gobie1·no del Estado l'le;:ic:ano es evidentemente 

presidencial como puede apreciarseª 

Reite1·emos nuevamente la diFerenc:ia entre Forma de Estado y 

Forma de Gobierno, la ~arma de Estado se reFiere al todo, es 

decir 

Soberano, 

la estructura jur J. dico-pol J.t ic:a qLte adopca el Estado 

tanto que la Forma de Gobierno re.=iere una 

parte del t<?do del es:tado, por lógica consideramos que la forma 

de Es"Cado es género y la Forma de Gobierno e-:=. la especie, para 

dejar más clara esta idea decimos que e}:isten Formas de Estado 

t.ales como; La /"lonarqu.ía, la Repúbl ic:a y den-:. ro de esta la 

Central y la Federal, La Confederacion ce Est.;i.dos y algunc71s 

otras. La Forma de Gobierno por lo ya e;.tpue$to atiende la 

estructur·a total y la Forma de Gobierno solo hace reFerenc1a al 

predominio interno de uno de lo>;; drgnnos de Gobierno. f-1mbos tipos 

de formas suelen confundirse y en múltiples ocasiones se alt.tde 

ellos indistintamente, el criterio distintivo entre las dos, debe 

radicar en la diferencia clara e;:istente entre Estado .,. Gobierno. 

El Estado como ya hemos mencionado es una Institución Pr:.tblica, 

dotado de personalidad juridica, es tambien entidad de 

Derecho. En cambio el Gobierno es el conjunto de órganos del 

e:¡tado que ejercen las -funciones en las que se desarrolla el 

Poder Público que pertenece a la entidad estatal y la 

actividad diaria se revela en las -fLlnciones que se traducen 

m1.Htiples y diversos actos de Autoridad. Las principales rormas 

de Gobierno son la Feder·al y la Central 

principales -formas de Estado son la Monarquia, la República y la 

Democracia, como t·égimenes puros, mismas que ya han sido aludidas 

en este in~ i so. 
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La Forma de Es't.ado y oe Gobierno dl31 E:i't.ado Me~:ic:ano. 

A> La Forma oel Es"t.ada t-1.;>:ic:ano es e! ce una Repi.'.tblica 

representativa, ciemocrátic:a, -federal, compc..1esta de e:;taaos libres 

'l soberanos unidos en una Federación. Su -forma de gobierno 

presidencial~ ya que en el Presidente de la República se reünen 

las cal idaiJ~s de Je-fe de ~stado y Je.fe de Gabi~r;10: nuestro 

pais na e>:iste la ~igura del primer ministro ni gabinete alguno 

qu.:::: resj..londa polític:umente ante el Congreso, el Congreso de 1:3. 

Unión no pueoe censurar a los Secre"t.arios de Estado ni hacerlos 

d!miti1·, inclc..1yanse tamoien en este punto a los im:=igrantes d~ la 

Administraºción Pública Federal, Centr-al y Fa1·aesta"t.al~ e=i e::l 

?re si dente de ia RepU.i:ll tca quien noml:wa remueve ins 

Funcionarios del prlmer nivel de la Administr·ación PLLbl1ca 

Federal, Cent1·a1 y Para.estatal y a nL1merosos 1-=uncionar1os ds 

niveles inferiores. Las .facultades que otorga la ConstitL1cion al 

Presidente 

poderes. 

más amplias que las que concede a los otros 

2. 4 LA DIVIS!ON DE PODERES. 

A. La Teoría de la División de Poderes; debemos señalar 1:1ue 

actualmente no eniste tal separación de podet"es y qc..1e de e}:ist'ir, 

El Estado no podría actuar. s1 e::istiera Autonomía de poder· 

respecto de otro habría que determinar cual de los tres es el 

soberano; y El Estado, la Constitución, el Constituyente y cada 

poder podria oponer-se a los actos de los otros. Los tratadista5 

el tema casi en forma 1..1nctnime e):presan que no es prop lamente 

una división, sino una colabo1·ación, coordinación de los 

poderes para cumplir con los -fines del Estado. 
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B. Generalidades de los Poderes EJecutivo. Legislativo y 

Judicial. 

El Gobierno Federal escá constituido por los poderes 

Ejt!cUtivo, Legislativo y Judicial, en nuestro régim.:!n 'feoEra\ hay 

sola sober·anía y di.ferentes potestades o competencias. 

El Poder Eje;::utivo; radica er. el Presidentt? de la República 

<artícLllo 8(1 Constitucional> aux1liado por las S.:cretarias de 

Estado y Je-Fes de Departamento, <Art iculos 90 y 

Constitucionales) por la Pr·ocuraduría General de la República 

<artículo 102 Constitucional> y por el F.egent.: d~l Departamento 

del Distrito Federal, <articulo 73 Constitucianal 'fraccicin VI) 

así como por los órganos descentrali:;:::ados {articulo 90 y 93 

Constitucionales>. 

El Poder Legislativo integr-ado por· un Congreso Federal 

dividido en la Cámar-a de Diputados qLte representan la 

ciudadanía. <articules 50, 51 y 52 Constitucionales) y pat· la 

Cámara de Senadores que representan a las entidades -federativc:\s y 

al Distrito Federal <artículo 56 Constitucional). La competencia 

del Poder- Legislativo en materia de inic:iati.va y formación de 

Leyes se establece en los art:lc:ulos 71, 7'2 y 73 Fracciones VI, 

Vil, VIII, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVil, XVIII, XIX, XX, XAI, 

XXIV, XXV, XXIX, XXIB, C, D, E, F y i.XX. 

El Poder Judicial Federal; se integr·a por l._:;. Suprema Corte 

de Justicia de la Mac:ión, los Tribunales Colegiados de cu·cuito 

en materia de amparo, Los Tribunales Unitarios de ci1·cuito 

·materia de" apelación, Los Ju::gados de Distrito y el Jura-.do 

Popular Federal. 
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.2.5 LA ADMINISTRAClOM PUBLICA. 

A .. CONCEF'TO lit:: i...A ADl·\ll'HSTRAClON PUBLICA. 

Se define objetivamente como la estructura estatal, 

dinámicd~ que actúa permanentementg sin descansa y $in horario. 

En Mé>:ico la Administ.raciOn Pública es la sección de los órganos 

del estado dependie~tes directa indirect.Clmant.e del Poder 

EJect.ttivo, los cuales desarrol:;.an toaa la activiaad est:atal qLle 

r·eali=an los otros poderes, actividad es continua, 

permanente y persiguen el interés pOblico; sLt organi=acion es de 

tipo jerarquice~ cuenta con c:lemQntos persona1.i:?s~ patrimoniales, 

estructura jLwídic:a. y pr·oc&dimientos tiécnicos. 

B. LA CLASIFICAC10M DE L:.A ADl"IINI:3r¡;;¡:,c10N PUBLICA. 

Esta clasi~icación es la seAalada por el Dr. Miguel Acosta 

Romeroc::O> 

l. CONTEMCiü3A 
ACTIVA 

2. INDIRECTA 
DIRECTA 

3. FEDERAL 
ESTATAL 
f•JUNICIPAL 

4. DESCONCENTRADA 
CENTRALIZADA 
DESCENTRALIZADA 
EMF'i~.ESAS ESTATALES ·Y 
SOCIEDADES MERCAMTILES DE 
ESTADO. 

C20> ACOSTA Ramero, Miguel. Teoría General del Derecho 
Administrativo: 7a. edición actuali::ada. Editorial 
Porrt:ia, Mé>:ico, 1986. · 
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La clasiFicaciOn mencionada en el número 4 es la que nos 
interesa para los Fines de esta tesis, posteriormente 
desarrollaremos especi.Ficamente su concepto y generalidades. 

C. LA ORGANIZACION AD/"'iIMiSTRATIVA. 

Concepto de Organi;:C1.ción Administrativa.; es el marco en que 

se ordenan y estructuran las di-fere1ites unidades administrativas 

dependientes del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente por 

medio de r~laciones de jerarqula y dependsncia que coma m21:a 

tienen la unidad de acción, direccion y ejecuc1on en la actividad 

administl·ativa dirigida a los t=ines del Estado. 

D. CONCEPTO DE ORGANO DEL ESTADO. 

Podemos conceptual i;:.ar· al organo del Estado; como la unión 

de elementos materiales y personales estructurados jurídicamente 

y con competencia en la reali::::acidn de actividades decer-minadas 

del Estado. 

E. CONCEPTO DE ORGAND DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

Una deTinicidn general dice que es la union de elementos 

pfrsonales y· mater·iales, estructurados Jurídicamente con 

cbmpetencia en la reali::acidn de una actividad, rererida al Poder 

Ejecutivo y que orgánicamente dependen de este último. 

F. COMPETENCIA DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRAC!ON. 

Los cirganos de la Administración PU.blic:a son unidades entre 

las que se divide la Competencia y respecto de esta hay dos 

tendencias importantes. 
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Una estima que la Competencia tiene su orig~n en la 

Del~gación de Facultaoes. 

'-ª segunda a~irm~ que la Competencia surge de la.S' 

atribuciones que le concede la Ley. 

E>:pl ic:aremos brevemient.e i::?n que consiste cad.:l una ce estas 

tendencias. 
L...a primera eHplic:a la competencia del run~1onario por una 

· Del~1iacion de Faculte.des, parte de que el Presidente de la 

RepU.blic.:t Constitucior.a.lmente es el Orgd,,o eri donde se deposita 

el eje,-cicio de las Facultades administrativas y siendo imposible 

qu~ el salo las realice, d~lega aigur1as a órganos qu~ o~:·ar. ~!l su 

repr·esentación, manteniendose as:i'. la uni.:;~a oel FoCi;or Eje·=~t-.:.i:..:.. 

La segunda se basa. en los mismos element:.:is quo el p1··in.::ip:o 

de legalidad, dentro de los estados modernos de derecho se 01c¿ 

que es el Es"t.ado el ónico capa.:: d; dt?te1·.1unñr en caso~ c:::in:::f·et.os 

cuando e~:ista una. aLttorizacidn legal, J.mplicando qt.te la Ley 

determine el órgano competente par-a re.al izar los actos ql.:.~ 

autorizan. En esta teoria .;; simple vista parece perderse la 

unidad del poder, pero no es as.:i'., debido a qL1<a la. organi::dcidn 

administrativa se basa en las relaciones entre las órg~nos qLtc: la 

integran y que de esta forma se conserva la unidad del poder. 

ConclL1yeiido la competencia no se agota por los actos que 

autori::a y es modi1-:icable poi· otro ac-co de ic;L~al nat.urale::c:\ qi..;e 

el que la creó. En nuestra legislación mewicana adopta en 

principio la teoría del ori~en legal da la Compet:.encJ.a, sin 

embargo se complementa con la teoría de la Delegación. 

114 



G. CLASIF'ICACION DE LOS OP.GANOS POR LA NATURALElA DE SU 

FACULTADES. 

Esta clasi1-=1cac1on se real1::a como ya se e::presó en ra;:ón de 

la na"Cut·ale:z:a. de las -facultades que le son atribuidas los 

mencionados órgLtnos, desde esta perspact1va los órganos 02 lcJ 

Administración se separan en dos categor.ias. 

I. La prim<:t'a alude al cat·ác:ter de Autar·idades. 

1 l. La segunda les otor·ga el c:arci.cter de ALo:i liares. 

En el pró}:tmo ¡:¡un'to hablaremos en -Forma porinenorL:ada de los 

drg::>.:ios de Auto;-1dad y de los órganos ALl::iliares. 

Si la competencia otorgada órgano implica la· 

real1:::ación de act.os juridicos que a-fect=n a los pürtic1pantes 

impongan a estos sus detenninaciones; es decit-~ que el mencionado 

órgano tenga .facultades de oecisicin y Ejecución sin dL1dd 

en presencia de un órgano de Autoridad. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación 
en una sentencia e}:presa "El Término Auto­
ridades" para erectos del Amparo comprende 
también a las personas que disponen de 
-Fuerza pUblica en virtud de circun:tancias 
legalE)~, o de hecho, y que por lo tanto 
estén en posioilidad material de 
obrar como individuos que ejercen actos 
públicos por el hecho de ser públ ices 
la Tuer:::a de que disponen. 

(Jurisprudencia de la S.C.J. 1917-1965. Se>:ta 
parte. Tesis 54, Pé\gina. 115>. Por Sentencia 
de 12. dE! abril de 1974. 
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de4,;r.nLn"'1i.:tom;s o Cict.3r re!s:olu.:1ones que St:'.an. er~i9ic!'.:?~ m.;ici~-ul,t~ 

e! wc:;r:; d:..r-=.c:to o 1nd.1.rec:C.o co l.a. F·~S!r"":::a Pw..!Jlica;. (¡nr:crm~ e~ l ... , 

s.c. ce J. l979". T~rcera-Pan:e .• TriC ... nal~s C1?l1?9.i.aoo-s, ?.;v;in<l 

.::::'. 

S.:. l..as ~.:!.c:.Llt:..3Ces a-=:r-:.:::i..:.:.Ca~ ~ un .Jrg-,;'lMO :s~ l.1.;ni.t<.ln a i!.J.:"i-:, 

=cin¡JeC.;.nc:1a ¡:ara au:till..:31"" .a l~s ~t.r:.cr·i.C.:3C::es 'í a -t=in de ali.se.a:· 

I.I. OP.GMNOS CONS:ULT!'o'OS. COLEGr4DUS a UNlTA;;.tos. 

Si se impone al par·ecer cai or·gano c~ns~lt1~0. •qL:i ~~! v~= ~a nu 

sea tal, y se trate >'ª de un crgano da decist~n qL.t.e ;;:olabor ... , 

la Autoridad para el ejercic•~ e~ sus r .. ~n.::io;-;e::;.. 
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S. COMPET!iNC!A POR RAZON DE TERRITORIO, MATERIA, GRADO. 

La div1-::>ion cle Competenc.i.a se ha.ce generalmente de ~cuerdo .a 

los siguientes criterio§. 

I. La competencia por ier"rit:Orio se reFiet·e '"'- las -FacultacieÑ 

que se con-fiaren a los órg.s.nas en ra;::ón de las c:2n:t.1nsc:r1pc:ion 

dentro de l.a c:1-1al puede ejercitarla~ Oe ac:u¿rdo a. lo anterior lo$ 

Ot·ganoo¡.; Admin1!:>tt"ati11os pt.teden ser· árganos genet•ali::ls o loe.a.les~ 

por ejemplo el Presidente de l,;i R~pública ti~ne c:omp~tsncia. 

admiOl$trattva esta se e>:tiande a todo ~l ter•·itar10 nacional la 

ca..tc:tl h..;. e: e i"uncionar10 c::on gene•· a les de 

,.\l.dll'linis:trac;i~n. El Je-fe del D.D.F. dsntr-o d¿ su ci1·cuns.:::ripcidn 

es un órq.ano cis cariu::.t~r local. 

l!. La Compet~ncia por matew1a st:e desprende de le\ atribwc:idn a 

Qrganos que tiemen l!JUc.tl competenc1a ter-r 1 tc:;t" ial 'funciones 

""-dministrativ.:i.s respecto a los diferentes a'SiLtntos qi-le san objeto 

de la Administración~ asi lq LOAF'F distribuye los asuntos 

adminisb""a.t ivos E?nc.omG!nd¿1.dos al Ejecut1 vo F~der:J.l ~ 

Il I. l-.a Competenc:i~ por' gr¿o.Oa §e gene~· a Al saparat" los> act..:n~ que 

respei::to de los mi~mc:ls pueQ'eo rea.li;:arse. 

~ .. 7 LA CENTRAl-Ii?ACIDN ADl"lil>JISTRATIVA,. 

A. CONCEPTO Y E~~N~NTOS DE LA CENTRA~IZAC!ON ADMINISTRATIVA. 

L.a Centralización Administrativa es la -fQrma en que puede 

ordenarse l".a AdministracioM F'üblic:a mism~ qt.1e se organiza bajo t.tn 

orden jerárc;uico a partir del Presid~nte d<a la fi:epl.'.tblica~ c:on el 

objete da uni~1car las decisiones, al mando, la acción y la 

ejec:ución .. 

117 



A> La Cent,-ali;::ac1ón Administrativa; en-esc.a:, 1a., ór:-ganas ·estan 

colocados en dit-:eren"Ces niveles pero ·todos sor• inde,pend1iiorite-s en 

cada nivel hasta llegar al punto m~s alto~ ani se encuentra el 

je-Fe sw.premo. 

B) La Desc:oncentración Administrativa; esta consiste la 

Oelega.c:icin de Fac:ultaoes de Autoridad qua r"eali:;::a el titular de 

una dept:ndencia a órgano= que le e:;:;.cán su.bordinaoos. 

C> La Descentralización Administrativa; ést.a tiene lugar cuando 

se confía o con·f1ere la r-E?a.tl.'.!ci.cion ae c:1er>:as ..i.c:ti-~-iaaU';;s 

administrativas a organismos desvinculados en m.:.)-'Ot" o ,1;,::nor· gr .. ::1do 

de la Administración Central .. 

Una característica muy importance d2 l~ Centrali=ac:ión 

Administrativa es la relac:ion de jerarquía c:¡ue los organos 

in-Feriares con los super·iores de la Mdmin1=>tr·ac10n; la. r-e:!ac:ión 

de .Jerarquía implica varios poderes qu2 canser·van la unidad de la 

Administración, pese a la diversidad de órganos e::iatentes. No 

todos los empleados de la Organi=ac1on Ac.-ninistrat1va 'tlenen la 

~acultad de resolver o reeli=ar acto6 JUr101cos, que originen 

situaciones de Derecho ni de imponer !::LIS re=..:Jluc1cnes, e::isten en 

la Centralización Administrativa solo algunos competencia 

para dictar resoluciones: e imponer SL!::::: dsc~r.r.uiaciones; las otro-.;, 

órganos reali;:an actos mat:er1ales que pi::1·miten ~ las itiucor-idades 

la resolución de asuntos de su compet1-:;i~ia. En el Rügtme., 

Central1:::ado la conc:entrac16n del poder· de decisioil abarca 

también el aspecto técnico, como la atención de asuntos 

administrativos, comprendiendo así tamtiién la c:cnc:~r.~r-a.cion de la 
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Fuer::a Pltblica; retomando el p1.1nto de la relación de jerarquia 

podemos señalar que e;:isten poderes de los órganos superiot·es 

sobre los in-Feriores esto se re-fiere al titular del Ot·gano 

jerarqui ::ado bien sus actos, en el inciso C a>:ponemos 

brevEmente CLt.:tles son los poderes mencionados. 

B. LA RELACION JERAROUICA EFECTOS Y ELEMENTOS 

La relac.1\ln jr:!rárqu1ca es el orden y gr~do que gL1ardun entre 

si los órganos ce la Admin1stración Publica establecida a través 

de un vi'.ncL1lo jur-idico entre ellos, esta relación se presei:ta en 

todas las -formas de organi::ac:ión, la Centralizada y las variantes 

de la llamada paraest.J.tal. L3 relac:1ón je1·.;fr4uica vínculo 

jurídico no e::iste en ningún ordenamiento especi-f1co, i1ay qL1t: 

est:ud1arla a t:raves de la Constitucion y demás ordenamientos 

legal.;;s. La relación jerárquica consecuen~emente agrupa a los 

órganos centrali:adcs establece SLts diferencias por grados y 

categor í.as, su competencia será por grade y superficie 

territc.r1al y dependencia de in-feriares respecto de sL1per·iores. 

c. PODERES au~ IMPLICA LA RELACION JERAROUICA. 

Esto~ poderes Süil de nombramiento, mando, vigilancia, 

disciplina, revisión y resolución de con-Flictos de competencia. 

I. Poder de nombramientoo es característico del régimen 

central izado, y es la .facultad por medio ce la cLtal se nombra 

designa "' los titL!lares de los organos que le e'3ten subordinados. 

II. Poder· de l'iando, es la 'facultad de las autoridades 

superiores de dar ordenes i nstf·ucc iones los órganos 

in~eriores, seRalándoles sus marco de actuación en el ejercicio 
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de sus -funciones, este poder se llev¿\ a cabo a travc:?s .d~ '?r_-dene.s. 

i nstrut:c iones circulares dirigidas por 

Superiores a sus empleados sub!Jroin,;idos. ·Las ordenes :puecen Sor 

g.s.-1erales 1nciividualos, l=.s circunstancias son de Carácter-

general. 

i::r. Poder de Vigilancia; est:e consist:e en la e;:igem:-ia de 

reno1ci6n cuentas, en la práctica d~ '¡nv~stigaciones 

intu.- .. u:1c.1.ones sobre el tré.m1te de asuntos; esi;;1:;;; pued'=n dar 

erigen a otro act:o JL~ridico por eJemplo la rc.?::::ponsabilidad en ei 

croen c1vil, penul, o admin.t.=::;crat1vo. etc. 

IV. Poder D1sciplinar·ia; este pode1· puede co~>:istir con l~ 

r·sspon;;.?.01liduc pen.;il. el articulo 87 de id LFT ~! s~;·v1c10 d<?.1. 

estado dice; Los t:itulares de la dependencia res¡:.~.::·t.:1va cebt':?n 

·fijar oyendo cot·t·espondien"i:e las 

condiciones generales de trabajo en las qLte se est:ablt::=can las 

disposiciones disciplinai-ias y la fonn¿. de '"1p.1.icarlc1s <Articuli::i 

87 y BEii. Ant:si la imposibilidad de señalar Ltna a una de SLlS 

obl ig.:ic:iones a cada empleado, el ordenamiem:o legal se limita 

de~ini1· la falta disciplinaria como el incumpl1m1ento de las 

obl 1gacion2s inherentes al cargo. 

V. Fode1· de Revisión; es el poderJ de otor·gar apr·obaci ón 

previa a los actos de los int=eriores, suspend:=rlos. anularlos 

rerormarlos. La Autoridad Inferior d1ct:1 .:i.l acto y la Superior lo 

revisa. 

Vl. Pod;ar d2 Resolución p.:i.ra dirimir canFl ictos de 

Competencia; si hay declaración el:pr·esa t:n la Le•¡, el 

principio general es QLte la Autorid3.d Superior debe intervenir 

para cal i 1-:1car la oportLtnidad del Acto emanado de lo::; 01"Qanos que 



le están subordinados. Es la Autoridad Jerárquica Superior la 

-facultada para resolver los con-flictos de competencia que surjan 

entre las Autoridades In-Feriares que le estén subordinadas. 

Su -fundamento encuentra en la LOAPF, que -faculta al 

Presidente de la República para resolver por conducto de la 

Secretaría de Gobernación las casos en que e::ista duda de 

competencia, co.n motivo de· la aplicación de la Ley. <Artículo 24 

de la propia ley). 

D. CONTROL JERAROUICO DE LOS ACTOS DE INFERIORES. 

La -Faculi:.ad de suspender, anular o modificar los actos 

realizados por empleados inferiores tiene diversos motivos, ent1·e 

otros, el que no sean oportunos o bien qLte sean ilegales. Así la 

Autoridad In-Feriar dicta el acto y la superior lo revisa, si la 

sL1perior sL1stituyera a la in-Feriar y reali:ará el acto qLtG a esta 

corresponde habría un trastorno en el ámbito competencial, el que 

daría origen a un desorden en la Administración, debemos entender 

que las i=acultades Jerárquicas respecto de los actos 

administrativos, son -facultades que se ejercen respec~o de los 

actos reali::ados por los ihferiores. 

E. LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIDN PUBLICA FEDERAL. 

Es la ley orgánica de la administración pública federal que 

establece como lo e>:presa ?l a.rt.ículo 12, de la misma, las bases 

de organi::ación de la Administración Pública Fed2ral Centralizada 

y Paraestatal. La Presidencia de la Rep(tbl ica, Las Secretarías 

del Estada, los Departamentos Administrativos y la Procuraduría 

General de la República integran la Administración Pública 
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Centralizada. i...os organismos descentrali:.ados~ las em·presas de 

participación es"t.atal, las instituc:ion;:,s nacionales ce cr:-edit~, 

las instituciones nacionales de seguros y de -Fi.::.n;;:as y los 

~ideicomisos, componen la Administración Pública ParacstatQl. 

2.8 LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN MEXICO. 

A. LA CENTRALIZACIOM AD,.IINISTRATIVA MEXICANA. 

~l orticulo 90 Constitucional eMpresa que la Administ1·acidn 

Públic.i\ Federal será centralizada y paraestata.l conforme a la Ley 

Orgánica que e~~pide el Congre~o. La Ley organica mO)ni.f1est~ ~ue 

la Organi.:.;i.ción sera cenc.rali;:aoa en nuestt·o ¡Jais, y que E$t:a 

encabezada por el Presidente de la RepLtbl1ca~ las Secretar-íos da 

Estado, los Departamentos Administr·ativcs, 

General de la República. 

Procurddor 

El Presidente de la Kepübl1ca titular del Poder Ejecu-:.ivo 

tiene en nuestra organi;:at:idn c:onstitucionalm2ffte doble 

carácter; de organo poli't.ico y órgano administr.a't.ivo • .:o.no orguno 

político surge de la relación directa e inmediata que lo une al 

estado con los otros drganos repre=>entat1Yos del mismo estado. 

Dentro del marco jurídico su volunt.?.d c:onst1tuye la del Estada. 

El artículo ::;9 dispone que ''La Soberani.a Nacional res1de 

esencial y originalmente en el pueblo". 

El articulo 40 y 41 establece que ''Que vol untad del 

pueblo constituirse en Ltna República representativ;l" y "0Lte el 

pueblo ejerce su soberanía por medio de los pode1·es de le.. unión 

en los casos de competencia de estos y por los ce los estados an 

lo que toca a·sus régimenes interiores". 
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El articulo 4 1~ dice el Supremo Poder de la l=='edef'aci4n se 

divida para su ejercicio en Legisl.:iti...,o, Ejecutivo y Judicial''• 

Et- articulo SO mani-fiesta que el 11 Poder Ejecutivo se 

d~posita l<?n un salo individuo que '!Ze denominará f·residente da los 

E~tados Unidas Me):icanos": 

·ne lo anterior la Constitución c:onsidt?ra a la soberanía c:omo 

un F'oder t:¡ue 'no tiene a ni.ngUn otro encima de él y que intogra un 

derecha tuyo titular es ol pL..teblo y que este al cu-g.;i.nizar$~ en 

República representativa ejerce sus oerechos a través ae los 

podereG de la unión, y a~ e~to se concluye que el ~oder Ejecutivo 

C\l e.ctuaY dentro ael marco constitucional rep,-esenta al puablo en 

el ej&rc.ic:io de su soberartia. 

B. ORGANOS oua: LA INTEGRAN. 

Las unidad:::!s adm1nis'!:..rat:.iva=; que integran la Or-9ani::ac::16n 

Administrativa CE?ntrali::ada Federal son: 

L El Pres1 ciente de la ¡'.;:ept.:{bl i-:::a. 

2. Los Se.::t·etaril.'.Js de Est.ado • 

.. ,,,. El Jefe 02 Departamento. 

4. EL Procurador Gene1«:ll de la República. 

c. REOUlSI TOS PHP.A ss¡;: F'f\·ES1DENTE: DE LA F'l!?U~)L !CA .. 

1. Ser ciudadano m..:o!}:icer.o por nacimiento en pleno goce de sus 

ds1·ec:hot;, e hiJo m? padrczs me~:iC<:\nos por n.:o.c1rr.i~.1to . 

..... Tener 35 años eumplidos al ti1;;mpo de la eleccion. 

Habar residido el pa\s durante el año anterior a la 

elecc16n. 



El articulo 49 d1ce el Supre.no Poder de la Federación se 

divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial''. 

EL articulo 80 manit=testa que el "Poder Ejecutivo se 

deposita en un solo individuo que se denominará Presidenta de los 

Estados Unidos Me>:icanos": 

·ne ·10 anterior la. Constitución considera a la soberanía. como 

un Poder que 
0

no tiene a nirigL1n otro encima de él y que integra un 

derecho cuyo titular ..::sal pLteblo y que este al organizarse 

República representativa ejerce sus d.erechos a traves de los 

poderes de la unión, y o.:; esto se concluye que el Poder Ejecutivo 

al actuar dentro oel marco constitucional representa al pueblo en 

el ejercicio de su soberanía. 

&. ORGANOS QUE LA INTEGRAN. 

Las unidaC~s administ:.rat:ivas que integrcan la Organización 

Administrativa Centrali=ada Federal son: 

1. El Presiaente de la RepLtblica. 

2. Los Secretarios de Estado • 

...;... El JeF2 ca Departa.nene.o. 

4. EL Pr-ocur-ador Gener-al de la República. 

C. RL::OUIS!TOS PARA SER Pf':ESIDEMTE DE LA F:EPUBLICA. 

1. Ser ciudadano me>:icano por- nacimiento en pleno goce de SLlS 

dsrechos, e hijo de padres me>:icanas por na.cimi~nto. 

2. Tener 35 años cumplidos al tiempo de la elección. 

3. H.:lber re!'Jidido en el país durante el año anterior la 

elección. 



4. No pertenecer .:.1 clero o ser ministro ·de algún culto. 

5. No estar en servl.cio activo en caso de pe:·c~nec:a1~ ai eJar.:::1;:.a 

meses antes al dia de la elección. 

6. No Secretario, Suosecre"C..:i.r10, Sec¡-etario Gen~r.:1.l de 

Departamento Administrativo, Procuracor Gener .. ü ce la Republica, 

a meno~; que se separe Cle su puest:o 6 meses ant2s d2 ia elecciiin. 

7. Al cargo de Presidente de la RL?pública sólo ~uede renunciarse 

por caus.:i grave calif1caoa por el Congreso de los Esta.de~ 

Federales, cada régimen presidencial el Pres1oen~e d= la 

Repúbl¡ca tiene do ole car-.."'\ccer· • el de Jef¿ de t;;'.:;t:ado y el Je-f~ 

de Gobierno. 

D. PRESIDENTE DE LA REF'L!BL I CA FUNC I ONHF. I ü POLITICO 

AD11INISTRATIVO. 

El presidente c!e los E.U.t"!. encabe=a al Pod2r EJeCt..Lt:lvo 

titular del mismo, electo por el pueblo, per1nanece en -funciones 6 

años, y es posible su reeleccion. La bas~ legal de 

afirmación la encone.ramos en los articL1los Sü-89 de la Carta 

Magna. 

E. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COl·tü JEFE DE 

ESTADO Y JEFE, DE GOBIERNO. 

Sin duda el Presidente de la Repúolu:a posi:e inn1..11w::wai:Jle~ 

atribuciones, señalaremos sólo algunas de ella"s y su base legal~ 

como es bien sabido en Mrh:ico el Presidente de la República es el 

Je-Fe de Estado y el Jei=e de Gobierno.:: Jefe de Estado 

repr-esenta a la naciOn se le rinden los honores correspondientes 

su investiciLtra y realio:a las fLtnciones inherentes a la mismc:i; 
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ca.no Je-fe de Gobierno encabe:a la Admin::.stración Pú.bl1ca FeCer.al 

senala SLI 2stt·uc~ura y fundamenta la actividad poli_~.L:a y 

a.dinin1strativa del estado; entre otras de sus .f.ac:u-ltades· P'?=ee la 

c.,,,. re.nocion ce funcionarios t ... ües como Secretari6~-~ de Estado, 
-.:· .. ,, ··::'··-.'.: 

Je-fes de Departamento, Procurador Genera:l i:t~>l.~--.~~~P~bl~~a,~:· etc.~ 

de.1:.=i: funcionario::; cuyo no"!bramiento no. se-'.eS:tabie:;:¡:a-·.er. las 

leye:;. ademés de los pr·evistos en las .fracciofles· II-, III •¡ lV 

del ar·tíc:ulo 09 Constitucional. 

F. ORGANUS COORDINADOS Y 5~50RDINADOS DEL PRESIDENTE. 

En nuest1·c sistem.:. me>:ic:ano t:enemos alguno,;; órganos que 

más compatibles con el t:.ipo de reg1men parlamentario, esto sdlo 

en determinadas circunstanc1as poi· ejemplo el articulo :t.) y 9:: 

Constitucionales disponen que los Secretarios de E~~ado debt'.O'n 

au::ilia.r al Presidt:?nto de la Repui:Jlic:a en el ejen:icio de 

.facultades al. grado ce que sin el re-frendo de ellos ios actas de 

este carecen cie validez, aqui los Secretarios oe E:stado sa dice 

actúan como órganos coor·dinados. Respecto a la disposición del 

art~culo 93 Consti~ucional que dicta la obligación les 

Secretarios de Despacho de 1nf-ormar- al iniciar el p(;!ríodo d~ 

sesiones acerca del Est:ado que guardan sus respectivos ram:is; y 

la .facultad de las cáma:·as de citar a las mismos Secretar.1.os de 

estado para que les inf-orme cuando se discuta Ley 

estudie un negocio ref-erente a su Secretaría se presume que 

ambos casos, e>:iste la subordinación. 

En esta misma perspectiva debe señalarse que los Sec1·etat·ios 

de Estado no _tienen .facultades p1·opias y sus actos r-eput:an 

actos del Fresidente. 
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Así pues los Secretarios de Estaao encuentr.ln 

suboro1nadcs, ú.nica11h~n-C~ al ?residente de la Repú.cl.ic::a~ y el 

Congreso de la Unión no tume sino en casos e~:cepcic;;nales y por 

pr"esc:--ipc1dn e>:pn:~·sa de la Ley ini:.ervenc:idn en el .fwncionamieni::o 

del r·odet• Ejecut:i.YO. 

G. Ul'i:íDADf'.S ADrHNISíR.ATIVAS DEPENiJ!ENTES PEl- PRESIO.ENTE DE Lr\ 

KEPUBLICA. 

Es J..::. LOAF'F quien seriala la base leg~l pa.r·a que el Ejecutivo 

Fedeu-~l cuente con unida.des .admtnistrat1va:> oirectas las cuales 

~on: 

I. D:i.rec:.::ion Géneral del Secrecario Tecn1co del Gabinete de la 

presidencia d~ la Repúbl ic:a <creada por acuerdo pn~sidencial del 

19 de enero de 19831. 

Ii. Dil'"'eccion Gener.nl de Asuntos Jwr:s'.dic:os d;a l~ Presl.denc:ia de 

la fi.epúbl 1ca (Cr-eada por a.cw..:u-do presfdencial del 19 de enero de 

1983}. 

III. Direc:.ción Gen~ral da Comunicaci.ón Soctal da la F·resl.dam:ia 

d~ la República <Creada por e.cuerdo presidencial del 31 de enet·o 

de, 191331. 

1. El Estaco Mayor Preeddenc:ial fue crea.do ~n diciembre· de 1941. 

2. La Secretaria Particular de la Presidenc:ics. no -Figura en la 

LOf)i'=i=", en la practica se considera funcional'"'l.O político al 

Secratat·io Particular. 
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2.9 LA OESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. 

Se ai=irma que la C.N.D.H. es organismo puolico 

desc:cncentrado, esta es la razon por la que 

entrames :al estudio exhaustivo de esta -figura. 

Al ORIGEN DE LA OESCONCENTRACIDN ADMINISTRATIVA. 

cont i nua.c: i ón 

En nuestro país se identifica con unidades administrativas 

integr¿¡,ntes ·de la Administración Pública Feceral, Estatal 

Municipal, para ejempl i-ficar las unidades desc:oncentradas ce la 

Administración Pública Federal podemos citar a: 

I. La Procuraduría. Fede,-al de la De-fensa del Trabajo cepandicmtQ 

de la STYPS. 

!l. La CNBS, dependiente de la S.H .. C .. P .. 

l l I .. El !PN, dependiem:e de la S .. E. P • 

Debemos aclarar que . la -fecha r.o e}:iste un concepco 

precise, tedrico o bien legislativo de lo qu2 es desconcentracion 

habla de variantes de Centralización Desconcentrada, 

Descentralización Central i;:ada, Desconc:entración Cer.tr.:ll, 

Peri-FE!rica~ Unitat·ia, Lineal, Hor1::ontal, et.e. y de igual -Forma 

de la Delegac:1ón de Facultades, etc. 

""El Pro-fesor Charles Debbasch af:ir·ma que no es pas1olai la 

existencia de un sistema que sea totalmente descentrali=ado o 

.desc:oncentrado''"C21). 

(.2l> DEB6ASCH, Charles. "La Descentralización Universitaria", en: 
Descentra! i::acidn Administrativa. <Varios autores~ Colección 
Seminar.ios nr:.unero l>. Publicada por la Sec:r·etaria d~ la 
Presidencia .. Dirección General de Asuntos Administrativos, 
Me;:ico, D .. F. 1976. 
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L.os e5pecial15\:.a5 de Mar.agement (Teoría ce le. Ge1·enc1a y 

Di1·ec:cion) dicen que ac:'t.ualmenc.e es un principio -fundamental .1. .. "\ 

Delegación de y Responsabil1d~des ese al as 

desc:onc:entraaas. Ya que ai rn2srno tiempo que delegan los citados 

Poderes y R.esponsabil1dades se conserva el cont1·ol de tal form.:>. 

c¡ue los organos desc:orn::erü:rados en nivele5 in-t=er·iores S'2 

encuentran po!Zibilidad de 't.oma1· dscis1ones con-forme los 

l i neamie11tos l~. D1recciün. 

Desde la perspectiva ger~n~ial la des~entralizacion 

Administrativa, desciende la Fi?.c:ulcad de ciec1s1on ci.l nivel más 

cajo, y la descon;;:::ant:t·ac1ón desinteg1·.a a La Unidad Adm?.nist:1·ativa 

y la sepa1·a del cent1·0. 

L.a Desconcentr·ac:ion e!;;. una dec1s1ón poli't.1c:a de 

gobernantes de entregar a los Gobiernos Locales y municipales 

serie de responsabilidades. 

los 

Las e>:presicne$ Desc:ent1·alizac1on y Dascc:ncentración en 

multicitadas ocasiones hacen re.ferenc1a la distribucidn 

íeorica-1...egal y p¡·áctica de pote!:::c.ad25 y .funciones polit1cas y 

administrativas entre el Estado Soberano y las Entidades Locales 

y Territoriales. En este aspE;:::to la Descom::ent:r°"'.cidn y la 

Descent.rali::ac:ión tienen injerencia política y ad111~nistrativa. La 

participación en la docisiones y responsao1l1cla.d<;J:; deoe ::;a:­

c:ompartida poi· los grupos sociales a-fe=tacos. 

B. CONCEf'¡-ü DE DC::SCONCENTR.ACION ADMINi5T::~ATIVA. 

Desconcentración en sentido estricto y i=Lrncional. 
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Coinc1dimos con el Dr. Migw~l Acosta Romero cuando co11sider..i. 

a a~~~ un~ 1-orma de organi::ación administrat:iva. en la cual 5G 

oto,.gan al organo desconcentrado, por· med10 de un acto 

leg1slati.vo <Ley í<eglamento), detarminadas 

ra~ultades oe deci.sión y e;ecución limitadas, que le permiten 

actuar con f;layor rapide::, e-t=iéaci.a. y .fle:dbifi.d.:i.d, asi el 

tener un manejo autónomo de su pl'""e5UpLtasto~ sin dejar ce e>:istir 

el ne::o de j~rarqufa, con el órgano superior. <:22) 

Otro concepto de desconcentracion. 

La Desconcentracicin implica una dist:ribL1cion de -FacL1ltadt:is 

entr·: los organos super· iot"es e i nTer 1or·es, de el las se desprende 

una variedad de estructLtras desconcentradas, o mocalidades de la. 

desconcentracion, es as~ qu2 habla ce D2sconcentra.ción 

FL1ncional, Vertical, Horizontal, Regional. 

El Oecret:o Prt?sidencial del 17 de .;¡bril de 1979, publicado 

en el D.O.F. en el artículo 82.~ prevé ac~r-ca de la Delegac10n de 

Facultades lo aiguiente es aplicable al concepto a.ludido; 

"Los Titulares de la Dependencia o los Funcionarios 

responsables de las Entidades deberán promover una 

ef=ectiva Delegación de .facultades er.i Func1ona.rios 

sub~,lternos, a. efecto de ga.ranti=ar 1 ... m.:i mt:lyar-

oportunidad en la toma de decisiones y una mas eficiente 

eJecucion y tramitación de los asuntos administrativos a 

cargo de las propias dependencias y Entidades. 

<22 > ACOSTA R.omero, Miguel. Teoría General del Derecho 
Administrativo, 7a. edición actu.:ilizada, Editorial Porrúa, 
/"lé):ico, 1986. 
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VENTHJAS DE LA DESCONCEl\ITF~ACIOM. 

A decir Ch? S!b.:l Barreit"O$ l'"1ansilla; las ventadas podrian 

l:.s siguientes: 

i. L-a ac.::::ión Acm1nistrat1'1a e~ mas rap1da y i=1exiOle;. ahorra 

ci~.npo todos los órganos SLLper·iores y descongeS:t,io1,1a .. su 

activ!.:.ld. 'iª qL1e r.o resuelve cocos los asuntas. 

II. La Acción Aaministr·ativa se acerca a los par\t:icLilar-es y~ ql.te 

el e: g-'.n1smo ciesccnc<::>ntr-.:\do puede estudiar y resolver hasta 

cier--co grado sus asuntos. 

ill. ALtmcnta el c::spi.ri--c~ de re:=:ponsabilidad de los LWgdn.:is 

in-fer ioreE¡ al con-ferir les la de determin<:ldos 

asuntos. e::;, . 

maneJo centrali::ado de los ingresos y egr-esos del Estaoo~ 1::\ 

jerarquia r:iencionada retarda. la acción CJe la Acimir.istración 

Pública~ y la prestación de se1·vic1os~ consecuentemente se pieni;;a 

1 a pos l bi lid ad de otorg.:lr a a tgur.os órganos facu l t¿id2s. de 

decisión, sin que e~tos. tengan que recurrir a un órgano superior, 

e~:c:epto trc.'l.scendentales. i=acultad de decisión 

origina maneJo más ágil pot· ello los estados estos 

organismos. 

(23) BARRE IROS f'lans1 l la, Elba. Los Organismos Descentralizados 
en la Legislación He>:icana. Tesis. Me::o.co. 1964. Página 
104. 
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C. CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS .. 

A. Se cr~an por Ltna ley o reg lamem:o. 

B. Son dependientP.s de la Presidencia, de una Secrl:"t:.ar.la o de Lln 

Departamento de Estado. 

C. Su competitividad parte de las fac:ultades-de;-1a--.Ad".iiinistración 

Central. 

D. Su patrimonio igual al de la Fed~racidn,: pudiendo tambien 

gozar c:h:: uno propio. 

E. Las decisiones trasc:endem:ales dependen de la aprobación de su 

Superior. 

F. Gozan de AL1tonomia Técnica. 

G. Siempre son drganos subordina dos. 

H. Su nomenclatura es variada. 

l. Su naturaleza Jurídica es diferente cada caso especi-fico. 

J. Pueoe o no tener personalidad Juridic:a propia. 

PROCEDIMIENTO DE CREACION Y EXTINCION DE LOS ORGA1--:os 

DESCONCENTRADOS. 

En el Decreto del D.O.F. del 24 de abr1i de 1979. el 

artículo 112 dispone: 

En los casos de creacidn o. e:-:t1nc:icin de órganos 

desconcentrados los titulares de las Oepenoencias 

deberán proponer al Ejecutivo Federal los proyE!cto5 

que correspondan, recabando previa la opin!.ón 

de la Coordinación General. 
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CAPITULO Il I 

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CNDH. 

3 • .!. A:'·.ffECEOENTES EkiRANJEí-.GS DE LA CNDH. 

A .. EL OhBUDSMAN SUECO. 

lOué es el Ol"IBUD5\'1AN7; r:,nter1ormente consi.:Je1·aba un 

vocablo e>:ótico~ he•¡ en ds'.a es una Institucion que se maneja 

int:e1·na.;:ionalmente, a la que pueden acudir la::. personas para la 

obtencion de repai-.;icior,, cuando considet·en sus derechos violados 

en dii-=erem:.es asp2ctos por un.a burocracia anonima. 

B. COrJCEPTO DE OMELlDSMArt. 

0MBUD5f"JAN es una p.:\lab1·a cuyo uso es tan común como su 

antigüedad, y signi.fica persona que actúa por cuenta de ot:.ra y no 

tiene interés en el asunto en °el que ini:e1·viene. Di.::na palabra 

representa una Insti"tución y como tal se ha e>:pandido con nci:oric 

ex1to en otr-os paises. <Hoy esta -f1gura e>:iste en más de 40 

paises, y más de .::;O') organismos se .:i.plic:an a ellos mismos tal 

deno;:.C\c:idn}. 

Precisa;nen"t.e el OMBUD.=iMAN es u;i órgano Ju.ridico, su titul.:w 

es un func1onario público de gran jerarquía, independiente sí.~ 

pero responsable ante el Poder Legislativo. La misión de esta 

institución es la de promover la Justicia, cabe señalar q1.1e 

aparece tra$ la primera Guerra Mundial y que la -f"echa ha 

traspasado las -fr-or,c.era.$ de todo el mundo. ¿Cómo surge el 

OMBUOSMAN?, en el año de 181)9 tras una guerra pérdida, la 

pent:1ltima en la que ha participado Suecia <con la Rusia de los 

::::::aresl y obligada a acep"t ... -\r una pa:: denigrante (medio Reino, la 

132 



actual Finlandia es cedidai el_ país, ..QUE! su.fría las c:onsecuencias 

de la Post-guen-.?. y culpándose de l.:as 1:1.:.las cosecha~ y 

calamidades al i1onan::a, éste se ve obl:i.gado a s.:il1r desterr<lClO, 

la antigua constitución sustituyese entonces por una nueva basada 

las teorías del Fildso-fo Francés Monte~quieu soo1·e la 

distribución del poder, este se reparte: 

A. Entr~ el ~ey y su Consejo. 

B. El Pa¡·lamento. 

C. Los Tribunales. 

Es en esta nueva Constitucion es donda nace "E._ OMBUDSMAi'"·l" 

como medio de control adicional, pat"a la observanc1a eFica;: de 

todo ley, danoo la posibilidad de vigilar su aplicación ~or parte 

de la Administración, esto origina Lma .vi.a agil por medio de J.a 

cual los ciudadanos pueden quejarse de las ~1·b1~1·~riedad2s y 

violaciones de las aL\toridades. 

En Suecia al ONBUDSl"IAN se' le conoce coma J.ú. acn?V1c:\1:.U.ré." 

del vocablo completo en sueco JL1stitie Ombudsman <Om;judsman C:e 1-. 

J'us'l:.iciai. E~asten pocos e'2critos del por q1..•.á sa in.::::luye esté1 

institución dem:.ro de la Cono;;:titución y sólo se dacl:wa: 

Una persona· sera designada por el Parl.:i.men'l:.o para qu~ 

en su nombre vele por los Det·echos Generales e indivi­

duales del pueblo~ vigilando que los jueces y demá5 

Tuncionc:o.rios cumplan con las leyes y las apliquen del 

modo por el Parlam2nto. 
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Do lo anter 101· se desprende~ que el Ombuosman es un 

repn~seni:ante del pai-lamant" y por lo t.a.nto del pueblo, es 

indepeno1ente re~pocto a su actividad del gobierno y de hec:ho lo 

es tamc;.an ccl propio ¡:!arlams-;'1tc. obedec::e Unic:a y =:~ClL\sivament~ 

a las leyes, es 1..1n ins-c.r·umento ce c:ont:rol del parlament.c que o:o 

t1·adú::c:aso sobre el Gbol.erno y los an;anl.=:mos •guoernamentales. es 

a 't'.t·a.vés Ce! Omo1..1dsman q1..1=: el Pa.ri.:imer.to ooc1ene sL1 1nr-:,:n-mac:1ón y 

consecuentemente la posibilidad de cont1·olar ¡.,_ .:.pll.cación lci. 

ley a la aominis'l:ra~ion que la ejerce. C:L Ombudsm.::!n tiene su 

cargo el e>:~men juridl.co ce la;: ac:t:uac:iones del ejecu-civo de esta 

.forma ioqra el con-c1·01 político y economice dive1·sc.;:; 

aspectos sobt•e el Gob1~rno. 

El Ombudsman ln5t1tucion 

e~:c:lusivami=n~e sueca debioo e. su estr-LICt:Ut"< ... ':\, siendo Finiand1a, el 

segundo país donde se incl\.1ye esta 1=igura {en la Consc.1tuc:1ón ce 

1919). 30 años después es adoptado por- Dl.naman::a <1'745> y no es 

sino ¡,as"t.a que este pais aoopi:.a l¿; institucl.ón que s2 inicia su 

lan::am1ento inte;·nacional. En 1962 admitido por Nueva Zeland1a 

instit1...1yéndoso por pj· 1m21·.a v"2:.: en un país fuera de la Peninsula 

Escandinava, siendo , ésta ejemplo para la legislación de habla 

inglesa y/o Comoon Law. A par"t.ir de esta .fecha es 1...m institución 

estudiada y discutida en congresos, simpos1ums internacionale~, y 

la aoopt:an 1•iacional p Loca.lment-.= paises tales como Canadá, G1·an 

Bretaña, Francia a Italia. En lberoamt!r1ca el Ombudsman aparece 

en Por"t.u;al en 1975~ bajo el nombre de "Promoto1· di;- la Ju:¡;ticia". 

En España en 1978 como "El Deofensor del Pueblo''. 
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En Costa F;ica on 198~ como "El Pr·ocurador '"dé" __ loz Derecho$ 

Humano,s. En f"le:tic:o, con "La ProcUradL~-r...:a -de.-;poo'1:e·~{_dc'~ '(9;¡7 en 

San Luis: F'oto5i., .. : ..... ·.-.•,-.' . 

\UNA1"l1. Creándo5e en iqq•J <b d1::1 JLmta). la CNDH .d~Pe·nd{.;nte .de/ Í.a 

da l Orn::;udsman Edmonton, Alberta qui.en relln1: y c.=i-:.a.log.:i 

recopi. lacion~r; "Omcudsmanianas" ce> -codo el mun.:i.:.. E.n C&rac:a-a, 

'Jena=uela se crea un Instituto similar que :--t=a.li=a un proyec'CO oe 

C. CARACTCRISTICAS Y FACULTADES GENEF.ALES D~L OrtE1LJDS1•l?\N. 

I. Caracter· ist:.1c:as o¿i Oi1BUD5\o\A1•1. 

Alv.:\ro Gi 1 Robles act~1al defen<.;>or del pueblo de E::::pa.ña 

í-1) Elección por un F·a.rl:.mento de Constitución üemocrát:.1ca. 

tn t:l elE?gidc cec¿ se1· neutral pot- l..:i tam:.o un '"'-Politic:o y 

apartidista. (el jefe del ombudsman>. 

Cl Su actuacion OQbe ser indepcrnd1ente sin infiuen=12. 

parlamente.ria o del gobierno. 

Di ¿¡ quejoso peora d1r·ig1rs~ dir·ectamentc al DMB0DSMAN sin cene1· 

representante legal o hacet- algL1na erog:i.cior, C?conómica. 

E> L.as quejas s.= investigan en form.:t sumar·ia e in-fOr"iiLC\l y el 

acceso a la documentacion administr·a:t.:!.v~ s!:!ra directo. 

Fl Su c:ompeten=ia comprende la 

incluyéndose la Adm1ni~;1·ación de Just1c1a rlilitar·. 
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Gi Deba pres1:?nt.;¡,rse al Parlamento un in-forme .anual e:~trao,.-oina.rio 

que contendr·á el inrorme de actividades incluyéndose los 

'funcionarios implicados en la deficiem:e admin1stt·ac:icin, 

haciéndose público. 

Hi Tienen relativo poc!¿.r de sanción respecto de las -Funcionarios, 

y pueden proponer la misma a otros órganos competentes. 

Gil Reales co1n=111t:a que en algunos estacos el tit:ular del 

cargo <Gl"'IBUDSl"1Ai'l) se alter-a, ya que pUS"de ser designado por el 

EJecutivo pero siempr·e con autonom.ia r1.1ncional. 

Algunos calit=ican de insólito ~l sistema administrativo 

sueco, 'Iª .que se c:aract:2ri::aoa parque la ejecución estaba a cargo 

de uno de los organismos e!i:pec:iales de la adm1n1stración el cual 

es autónomo, y el gobierno o un Minist:ro estan constitucional­

mente vedados para inmiscuirse en la tramitación de asunto~ 

especit=ic:os siendo obligación del Gobierno contribuir l.a 

ejecución de la recomendación emitida por el mencionado órgano, 

dictando preceptos generales los cuales serán interpretados 

indicados particularmente y la resolución podrá recurrible 

ante el Tribt..tnal Administrativo. La creación del OME<UDSMAN tiene 

como Finalidad vigilar qL1e sean aplicadas las leyes por las 

Autoridade5 y func:1onario5 públicos. El Ol1BLJDSMAN actúa 

representac:icin del parlamento .• pero independencia 

velando por la seguridad Jut"idic:a dt> los ciudadanos. cumple con 

esta misión e::aminando la~ quejas de lo=. particulares~ 

in~peccionando a las autoridades y -f1..tncionarios que se oncuentré\n 

bajo SLI supervisión, en este sistema las quejas presentadas por 

los particulares cobr·an ;:uerza al conjuntar:Se con otras quejas y 
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c.on ¡._; oi;>servacicin del 0:'1BUD~1·1Af•I da lugclr a la intervencior. del 

parlamento su calidad de legislador: esta . idea logra poc;.:i 

aceptacion, ~i2nao la ins-c.e1.ncia de queja más que la laoor 

supervisor.?. del cit·ga110 la que despierta el int'e'rÓs de otras 

administrac1one5. hoy en d:.d el 01'1BUDSt-1AN coora m3::::; __ énil:o y_ ~se 

i ntr'odLtce cada ve:: en mas países. 

I i. FACl..JL TADES DEL Ol'IEUDSi~i.~r.J. 

F'or· lo que a asunt:o~ civiles se re.fiere el 011.BUDSMf-ir-I cuenta 

principalmente con las si.guientes .facLtltades: 

A) Vigilar les ;ue:=es, funcionarios del gobierno y otras 

pi:;~·san.::-.s q•.1e com•j servicor·es civilee: observan la ley en el 

8) Acusa1· a .:i.que! los .;;une ionar ios, jueces o sarvi dores que acc:ü~n 

-fonn.:\ ilegal, a bien que oividen aqueiio::> deberes qLu? les 

hayan sido encomendados. 

C) Es impcrtam:e señaia1· que el Ol•IBUDSMAll.J no tiene au-:oricad 

su~ic1ente para cambiat· aigunas resolucione~~ esto lo se~alaremos 

ya que dicho -funcionario no ;ue:, anteriormente 

considerado un .fiscal~ considera.me:: qLte esto pLti:de serlo pdt· lo 

que respecta a aquel los casos en que los -funcionarios sea'.n de 

cualqL1ier orden y actúen en -forma indeoida o cometan errores 

el oescmpeíio de sus 1-:unc1ones. 

Para poder llevar a cabo lc:1s ~acultaoes mencionada.s el 

Ot-iBUDSMAl\J debe ser e~:perto en Administra.cien. independiente e 

i.t1parcial. y su principal .;:unc:icin radicará en recibir 

investigar quejas i ndivi dL1ales de abLtsos bLtrocr.iticos, rei ter-amos 

el hecno de su imposibilidad de modificar o revocar decisiones 
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admi.nistrat1vas .. 

EL PAPEL DEL Oí'iBLi:i5hAN. 

Consi cieramos que el rol aei :Jl"fBUDSl-!Ai•i e·n toda sociedao es de 

vital importancia pat·.:o. salva.guardar los D-:=rec:hos_ Humanos, creemo~ 

que enisten dos aspecr.os ·de esta -figura.· el interno y e'i. 

En el ámOi!:o interno, i=l Oi'IBUDSMAN tiene un papel pr-ote~tor, 

porqLte al investigar toca qL1eja que le sea pn:~sentada y averiguar 

la vet"a.cidad de lo5 hecho-:;;. preserva los der·echas de los 

ciudadano¿, cabe seRalar que esta inst.i i:.LLcion anal1:::0. 

c:uesl:101,e~ de fondo, sino únic¡;i.mcnte cLiesr.iones de F~1·ma, ya que 

es un JUe::, ~uncion se limita a veri~icar si c~ntro de un 

proce::Hmiento o acco ce autoridad han ll2vaaa a c:aoc ~ocas 

las atapas o tr·ámites necesarios. s1 e>:ist.e alguna anom.r.lfü!'I 

t:ropeJ.iil 

recomenoac:1ón a la ALttor·idad infrac:t:or-a y lo da a conocer- la 

opinión pública traves de la prense., presionando as:.: la 

Autoridad pa.ra. que rectifique su falta. 

En el ámbito e~:terno el 01'1~4DSJ1AM ha. re•.'olucionac:!o y dado 

giro a la política internacional de todo:; los paises, ya que Ltn 

pa.ís preocupado por los Derei:hos Huma.nos de sus ciudadanos 

digno oe con~ian:::a, puesto que n~ tratará de tr·ansgredir o violar 

los Derechos Humanos de los Ciudadanos de otros paisas. y 

consecuentemente sus relaciones e>:teriores tendr-.3.n meJor f=luide::: 

y una más rápida ccncer·t~ción en todo tratado o convQnio que 

estable:::ca entre ellos. 
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E. IMPORTANCIA DEL OMBUDSMAN. 

Pci.i-a los integrantes del parlamento sueco que pertenecen 

di~e1·entes partidos políticos es muy importante la seleccion de 

la persona que ocupürá este cargo, ya que oe e:·sta selección 

aep.ende el a=:egur·amiento de las decisiones qLle habr-a de tomar, 

las cuales deben dictarse s1n ninguna clase de presión y así el 

pueblo podrá tener plena con-fian:;:a en la autonomí.?. 

-funcionario. 

El OMBUDSl"IAN en la mayoría de las ocasiones, salvo nonrosas 

em:epciones ha sido escogido de entre los jueces y el mismo puede 

elegir como miembros de su oficina a seis destacados jurista~. 

lEn qué se parece la Comisión Nacional de Derechos Humanos a 

Ombudsman? En la pn~sentación de quejas, en la -Fac:ult.ad de 

investigación el acceso directo del quejoso al órgano, la 

-1-at:LLltad de pedir toda la doc:umem:.ación relacionada con el ca.so, 

en la in-formalidad y antiburocratismo de su actuación, en lo 

apoliticc del cargo y de la ~unción. en la independencia., en el 

desempeño de e?a. -función, en la gratLtidad del servicio, la 

elaboracion de irl~o~mes periódicos y públicos. 
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3.2 ANTECEDENTES NACIONALES DEL CNDH. 

A. LA PROCURADURIA DEL POBRES D~ !847. 

El antecedente más remoto de la CNDH lo enconc.1·amos en la 

Proc:uraduri.a de Pobres de 1847~ establecida en San L.uis Potosi.. 

que Don Ponciano Arriaga pr·omov1er·a, el 'objeto esta 

Procur·.,duria era la Defens ... "'. de los Derechos t-:umano~, se crea est<!'. 

Institución e. nivel local, su Finali::Jaci e~ promover· el 1·e:peto 

las personas desvalidas ante cuclq: . .ner o::c:csa. eo.qravi,;,, 'lejación 

y maltrat:,o, los procur·ado,.es ce pobres b.:uo esta ley tenían l .. 'i 

obligacidn de exigir a las auccr1dsde~ ccmpec~n~~s qus la~ 

personas bajo s1..1 protección -fuer·an atendidas de ac1..1oroo a derecho 

y tomando en c:1..1enta SLt sicuación Ce desvent.'71ja. Estü F·;-oc:urao1..:r.is 

es quizá el pt"imer intento en Mé>:ico ce una t:1gura juridica 

semejante al OMBUDSi·l.=tN SUECO. 

La ley de la Frocuraduri.a cie Pobres en Sati Luis Pote.si 

instala 3 procuradores de esta naturale=a en el estado. Estos 

ocuparon del au>:ilio de los oes,1al1dos y ~oiicitaba l.:i. 

reparación inmediata contra cualquier e::ceEo, agravio, veJacicin, 

maltratamien~o, o tropelía que estos padecieran en el ambito 

judicial~ político o militar por parte de una autoridad. 

-funcionario o agente público .. Los Procuradores avdriguaban los 

hechos y decretaban la reparacicin de la injuria la 

inculpabilidad de la Autoridad, d1sponiar1 de la impr·en'ta del 

estado para que la opinión póbl ica :upiera el nombre de las 

·autoridades que hacían caso omiso de las recomend..-.ciones, 
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embar'go, si el hecho era gr.:.•.r:=. el p!"'ast.mto respomo;a¡:¡!e se pon:..:. 

a disposicidn ael j1..1e:= competente los proct.U-.!l.oores visitaban }os 

Ju:gados, oficinas púb! icas caree les y todo lugar en quo sa· 

cometieran abusos y tenían la .facultad 

información a e.odas l.:i.s o.fic:inas del estado. 

pedir d.:lc.os 

El ar·ti'.culo 1a de la ley que originó este órga.no, estaí:Yeció 

el tÜ)b~~- de todas las autoridades de au>:iliar-y proteger~ esta 

insti tw:idn. 

B. L.A PROFECO. 

~ún en la actuulidad los intentos por crear la -figura del 

0MBUDSl1Afl.1 cel c.ipo parlamentario o ejecutivo en los ordenamiem:os 

latinoamericanos se encuentra distante de nuestra tradición 

jurídica. Hasta el momento sólo se han elaborado aigunos estudios 

y pl"O'¡ectc;; le.;isla~ivos can d1ver·sos namores para introducir al 

OMBUDS1'1AN en pocos paises de América Lai:.in.:., debe señalarse qL~.:? 

han creaoo Instituciones simila1·~s y en pari:.icula1· para la. 

proteccidn oe los débiles en el consumo y que 

como los de Sue;: i a y Nor1..tega es tan encomendados 

croenamiem::ns 

1-=unc i o nar i es 

cal i'ficados come OMBUDSM(-.P.l. En Mé:dco se han alaboraoo algunos 

estudios de tipo comparativo, tal es el de JuvC!nt i n-=i V. 

~castro q1..1ien propone la introduccion del 0/'iBUDSViAN E::ecutive. 

dentro del ámbito de le.s -facultades d.::l P1·esidente cie la 

República. con apoyo el ¿.rti'.culo 8Q. 'de la LDAF'F, 

independencia del establecimiento de Ltil rn·1EcUDSl1A1'l en estricto 

s2ntido~ es decir, que -Fiscalicen las act1vidudes de las 

aut:oridad2s administrativas~ se ha dado asi el primer pa::o cll 

inc.roducir una institución similar a través d~ la Protección al 



Con=:umiaor~ en esta panot·ámic:a se e~:pide en Mfh:ico la Ley Federal 

de Prot~:;:cion al Consumidor del 19 de diciembt""e de 1975, 

p¿i¡rt;ir de 5 de -fei::rero ae 1976 qLu: in-c.r-odLlJO a la 

an1:.e::ed2ntes inmedl~.-:os. aün cuando 

neces::ariamente tomados como modelos, en las 12yes de protección y 

d.:?·f-:01-;;:a d-:!.i ccinsi..!.iilidot- e.•::pedic"as ar. Vene.:uel;i. el 5 de agosto de 

1974 y en Cosi:.a Rica el .:a d.: ;:ebrero de 1'775.· 

Pe :>.cuerdo al ,:;i.i·-c.::culo 57 de l.?. ley ce la P1":Q,':'ECU es-:::a .. 

organismo descentra l i :=aoo. de servicio social, con 1~unciones 

dQ autor1dad, con personalidad jurídica y p:..1:rimon10 propio, 

establecido para promover y proteger los derechos e 1ntereses da 

la población consu:tndora, can·fanne a los a!'""t.iculos 6(1 y 61 del 

citado ordenamiento, el Procuracor Fede..-al del Consum1aor. es 

designado por el Presidenl:.e de la Repüolica. por lo que er.trar.i;: 

su caso, dentro as la clasi-ficacion dt-l E};ecut;ive OM&UDSMAJ'I~ 

con a1:.r1ouc1ones imprecisas. Entre ias -facult;aoes de la 

PROFECO, se encuentran var-ici.s que se acercan a la -t=igura del 

ú!'"1Bt..füS1·1AN~ ya que de acuerdo can el artículo 5'i ae la ley ci-c.ada 

se establecen entre otras~ las diri.gid.:is: 

Al Estudiar y proponer medidas encaminadas a la prot.:cción del 

Consumidor CFraccicin IV). 

Bl A denunciar anee l.:i.s aut·:iridades ccmpe't.entes las casos de 

violación de precios, normas de calid:.d, peso, medida y otras 

caraccerísticas los pt-oductcs y s-.?rviC ios qt..1e lleguen 5U 

conocimiento; los ca.sos en que se presL1me la eHistencia de 

monopolios; ante el t-linisterio Público, los hechos que lleg1.1en a 

su conocimiento y que pueden ser constitLttivos de delitos ast. 
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como, además, y en su caso, ante el superior jerctrquico de la 

autoridad responsable de los hechos que lleguen a su conocimiento 

derivados de la aplicación de la pr·opiu ley, que puedan 

constituir delitos, -faltas, negligencias y omisiones o~iciales 

<Fracciones VI, VII, IX y XI> .. 

C) Formular proposiciones <exc:itar) a las autoridades competentes 

a -Fin de que tOmen ·1as medidas adecLtadas para combatir, detener, 

madi-Ficar, evitar todo género de practicas que lesionen los 

intereses de los consumidores o de la economía popLtlar (-fr.accidn 

IX). 

O> Recibir las reclamaciones de los consumidores en contra de los 

prov~edores, sean estos personas -F.isicas o colectivas, a las que 

se les sol ic1tará in-Formes, con el propósito de conciliar las 

partes, y en caso, si las mismas están de acuerdo la 

re-Ferida Procuraduría puede actuar como amigable componedor 

como árbitro pero sin e-fectos vinculatorios, ya que cuando se 

-falte al cumplimiento voluntario de lo convenido en la 

conciliación o en el laudo arbitral, el interesado debe acudir 

ante los Tribunales Ordinarios para la ejecución de uno u otro 

instrumento. <Fracción VIII>. 

"Como podemos constatar se advierte la ausencia de la 

obligación de t·endir in-formes especiales, y el inForme anual que 

son características esenciales en la actividad del OMBUDSMAN, ya 

que es a través de este procedimiento que esta Figura ejerce una 

presión moral muy importante sobre las autoridades 
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administrativas. y señala así las medidas para mejora¡- los 

servicios públicos, corrigieildo et-rot·es y deficiancias, cab~ 

mencionar que el articulo 66 del multicitado ordenamiento, otorga 

a la citada PROFECO, el uso de medios de apremio tales como 

multa~ y el au>:ilio de la fuerza publica". <24 J 

Otra di+erenc:ia esencial entre la citada Procuraduría y el 

OMBUDSNAN es que el titular del organismo me>:icar1o no tiene una 

verdadera autonomia +uncional, puesto que puede designado y 

removido libremente por el Presidente de Repübl ica, 

constituyendo de los aspectos esenciales del OMBUDSl~IAN en 

estricto sentido. 

C24> En e-fecto, el artículo 66 de la Ley Federal de Protec:cidn al 
Consumidor, tal como -Fue re-For-mado por decreto publicado e·1 
7 de febrero de 1985, establece que: "La Procur-adur-{a 
Federal del Consumidor, para los e-fectos de las funciones 
que le atribuye esta ley, podrá emplear los siguientes 
medios de apremio: I. Multa hasta el importe de c:ien veces a 
el salario mínimo general diario correspondiente al Distrito 
Federal. En caso de que persista la in-Fracción podrán 
imponerse multas por cada di'.a que transcun·a sin que se 
obede::ca el mandato respectivo. De reincidir el pr-oveedor 
estd d. lo dispuesto en el artículo 88 (en caso de 
reincidencia se duplicar·á la multa>. II. El auxilio de 
la f'.uer::a püblica. Si ;::::uere insu-Ficiente el apremio se 
procederá contra el rebelde por el delito en contra de 
la Autoridad". 
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C. LA PROCURADURIA DE VECINOS. 

En l"iel:ico el primer organismo que se 1nsp.ir-a en el modelo 

cl.:\e1co del OMBUDSMAN pero a nivel mL1nic1pal es~ el Pr-ocurador dt:J 

Vecinos, cr-t:id.CO por acu•:!rdo del Ayudantamiento de la Ciudad de 

Colima., el 21 de noviembl"e de 198:;. entt"anao en la Ley Or·gan11:..:i. 

MLiniclped d~· Colima, el 8 de diciembre de !984. ot:orgándosa la 

opcion de su creacion en cada mLtnlcipio. En el citado a1:ue1-do 

mun1c1pal se hace r&>t=er~nc:ia e}:p1-esa al Ui·1BUDS11AN como un 

organismo "tutelar de los der·ecMos de los ClL1aaoanos, el cit:aoo 

Proc:ui-ador rie Vecino~ será designado par el cab1 leo a propuesta 

del F'residente Municipal, entre sus atribuciones están la o-:; 

recibir e investigar en -forma e:;pad1ta las queuas, reclamaciones 

y pt·oposiciones que 'f-or-ma eser-ita oral presentan li::s 

aofec:t:ados por la ,;i.ctivid'"'d de la Adm1nistrac1un Püblica Local, y 

como resultado de ciu:ha investigación sugieren a l.a AL1toridaci 

r-eapectiva las opcion.:=s de soluc1on a las cuestiones piani:e.3.::i'"'s, 

dic:ha sugerencia no de car·acter- imperativo, entre las 

obligaciones del Procurador de Vecinos encuentra la de 

inf:ormar- anualmente al citado cabildo municipal sus actividades, 

incluyendo las opciones de solución y l.oi.s respu:stas de las 

Autoridades requeridas con las proposiciones de re-Formar· al 

procedimiento y las le~lS!: que regulan la act1v1dao de la 

Administracion Pública Local. 

Con apoyo en este ejemplo del municipio d~ la C1udaci de: 

Colima el citado Procurador de Vecinos se inst:itucionali::ó e11 la 

Ley Orgánica Municipal del Estado, publica~a el per-1odico 
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oficiill de dicha entidad Feoerdt1va 1 y qt..1e según sus at·t:i=-.1los 'i-4 

y 95, los cab1lacs municipales pu~den designar~ .:.. propLte::t:a cel 

Presioem:e i•!un1cipal a.l c1t.ado funcionario con ia!3 misma: 

atribLtciones ce recibir e invest1gar las quejas de los habitani::.e~ 

cal mun1c1p10 1·espect i vo, c:oni::.ra actividad oe la 

Admin~stra.c:ión Públic.:i Local; proponer solucionas y ren':lir·-- los 

inFc:w.iles anuales coi-1·espondiente. 

O. LA DErENSOF:IA DE LÜS úEF:ECHGS UNIV2RSITAR10S. 

Es orgaco que s~t1sfac~r y ~segurar el 

cumpl1m1eni::.o de lo: Derechos de los Univer5it¿i.rios. 

La Defensoria de los Der~chc::s Un1vers:.>:a.-io:s in~em:a 

responder a las necesidades de los univi=rsitarios, es~e órgano cie 

carác"ter permanente. es un mecio a traves del CLtal se pueden 

hacer vale1· los derechos presuntamente viola...:ios por aJ.gL1nL." 

a.utol'"1daa o d~pendenci~ un1ve~·sitarla. Esta instancia pendra en 

conoci"1iento autoridades competentes. las 

irregL1.iar1oades que se comentan; a -fin de que sean los pt·op1os 

órganos, los que eJeCLtt.en las medidas correctivas que sean 

proc.edent..:!S. C:st:~ organo no sust1t1.1ye a l.:ls inst:ancias y Teros 

especíFicos, ;· es conform12 al orden JUrid1co un1vers1tario que ee 

decid2n los recursos y acciones CU'iª i=Ltncion pt·eservar y nacer 

cumplir los Derechos de los Univ2t·sita.~·ios, el estatLtto de esta 

oe-fensoria esta.olece t..tn proced1m1ento e::pedit:o~ por rned!.ü c:1e una 

regulación --F1e::ible, que haga respetar las garantías dE? los 

partes el procedim1t:im:.o, la comLln1cc;i.c1ón del de-fens..Jr- con 

ot:ros órganos de la universidad asegur·a el acceso permanente 

lo:::. meaios de comun:.cac:ion a los. Ltnivers!.t:arios. 
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E.- La Procuraduría para la De~ensa del Indígena COaxac:a, 1986). 

Esta Prac:ur·ao1..1ria es qu1::á la p.-imera en su género, ya quo 

cr-ec;,c:ión reqL1i..-ió de Lln gran es.fuerzo legislal:.1vo, aún cuando 

es Estado donde e>:isten más de 1"5(10,000 de indigenas est.a 

procuradut-ía es dependiente del EJecutivo dsl Estado. )r' 

integr.:i. 'i t=unc:iona con; un P1·ocurador _ Ind1gena.. Un Sut>procuraaor. 

8 Dele.;¡ados • RegionalesJt cada delegac1cn tend1·~ el r.L1mero de 

Abogados, Pa.san"C.es, Peritos~ tradLtctores Indigenas y Personal 

Sub al terno necesario. La -Final idCld de esta proc:ura.dur ia es 

proveer los indigenas qL1e son por lo general personas sin 

r.iayor¡;;!S r-ec:<.wsos económicos de los medios nec:esL'lr·ios par·a hacer 

valer sus derechos numanos. 

F.- La Procuraduría Social del D.D .. F. (1989). 

El Distrito Federal es un¿. o~ las meti-.:1palis más pobladas 

del Mundo, en ella se concentran más de ::o millones o~ 

habitantes, osta ~1tuación ha provocado que la ciudadanía 

mani.fieste la necesidad de crear una institución que facilite los 

procedimientos -formales. La Proc:uradur!.:i. Sccial busca ampliar la 

mediación entre Gobierno y Sociedad C~vi 1. Dicha ProcuradLtria se 

instituye el 25 de enero de 1989, es un órgano desconcentra.do del 

D.D.F. y es una instancia de pat"ticipación ciLldadana, enpeditt3, 

gratuita y s1n formalidades proc~dimentales que au::ilia al Jefe 

del D.D.F. lo antet·ior a ei=ecto de qut=- tanto Actos de Autoridao y 

la Prestación de Servicios Füblico~ a cargo del o.o.F. y de las 

Entidades Para.estatales sectori:::adas al mismo tiempo se realicen 

de acuerdo 

apot·tuna 

la legalidad y de manera eoficie,,te, honesta y 
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..:.- ....... LA COMISION NACIOl•JAL DE DERECHOS HUrlANOS. 

A. MOTIVOS DE CREACION DE LA COMIS10N NACIONAL. DE DERECHOS 

HUMANOS. 

La Justicia Soc1.:'.ll es uno de los mct1vos de c;·eac1on de la 

C.N.D.H.; porqL1e es un problema lat:ente en t
0

odos los paises, 

pobres y ricos, c:laro .:::st:et que adqLtlC?t"e mayores pr·o.:iorc1ones en 

los prime1·os, lcg1·ar la Justicia Social es una pr-~ucupacion pero 

tambian es una meta. Todos los hombr·es t 1enen ot:n~c:h.:i a t:ener· una 

vida digno:;, con satis-facc:ior.es ec:onomicas, culturales y sc:ciales 1 

que permitan su realización personal. Lo?. JL1st1·=ia Soc1al en la 

evolución ju1·idico-politica ha impLtlsaao los 

movimientos politicos-soc1ales mas relevante: ~el país. La 

Constitución 1~1enic'3na de 1917 es Ltna m1..tescr-a dE lioer-alismo 

soc:ial~ cabe mencionar- qLte ella inf:..1.uy=: el pensamiento' 

polít:ico de otras naciones~ pero que -finalmente ha tomado un 

rostro propio acorde a nL1est:ros objetivos e ioeales. Aún, cuando 

el pensa¡niento constit:uc1onal en nL1estro sistema raalmente 

av.;i.n=ado, e:::: peno~o c:i:i~tata.r qua lcJ. 1·ea.l idad no conc1..1er-da COf1 la 

evolución' de los preceptos constitucionales, las carencias y 

rezagos sociales · han acumulado por varias decadas, el 

crecimiento demográ-fico ha superado al económico, y la riqueza no 

ha sido d1sti·ibuida equitativamente, sin embargo, no se desconoce 

el esruerzo que en los últimos 4':' años se ha visto re-f.leJado 

el ámbito económico, social y cultural. La cre~ción do la 

C.N.D.H., es necesaria para la Democracia, en nuestro país 

pccer.ios decir que est:a 'figura es adoptada recientement~, y su 
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creacion es una respuesta del ejecutivo -federal.- a la Sociedad 

Civil, respecto a la protección de los Derechos Humanos. lPor q1.té 

sa los 01~1BUDSMAN en el i"iundo? y en particular por que se 

establec:e la C.N.D.H. en nuestro país?; estos organismos nacen 

la vida a rai'.::: de los conso:an-::es abusos y e>:Ce5os del pocer, as:( 

como del cn~cimiento desmedido de la burocracia del estada. Los 

actuales Pr.oc1..iraCJ01·es de Justicia de Der.:?cnas Hurr.anos de 

Guatemal.:.. Colombia, asi'. como los OMBUDSMAN de Alberta y 

Manit:.oba re1teran la necesidad de mantener la Independencia 

Gubernamen<:.al dE> estos organismos y de la r:iisr.-.a manera, el 

est:..:>.bleciiniento de r.agimenes dem;:,cr.:.ticos en los p.:lises a fin d2 

obstaculi=ar su labor. La Democracia tiene que vet· con la 

par~icipación directa oe la ciudadania las de,;:1s1ones de 

gobierno~ perc en la medida en que este se ha ido alejando de la 

sociecao por el avar.c~ del i:Juroc:rat1smo, se nac~ necesario el 

nacimiento de los OMBUD5MAN como una via social de solución a los 

problemas~ Debe señal<lrse qU.e en los paises desari-ol lados la 

principal violación de los Derechos HL1manos, es el e}:cesivo 

Burocratismo estatal, y en los paises menos desarrollados son la 

tortura~ la impunidad y el e~:ceso de poder d:: instit1.1ciones como 

el ejercito, la polic:ia nacional y grupos politices y 

económicamente poder·osos. El F'r-esidente del Instituto 

Internacional del Ol"!BUDSMAN ha dicho que, "en la escala de 

necesidades de una Sociedad Democratica los D2rechos Humanos 

fundam.:m:ales de los ciudadanos deoen ocL1par el peldaño más alto; 

si no se garanti::an ad•:ierte, todos los demas derechos p~wa el 

lcgr'o de justicia en la Administración de gobia1·no estarán en 

r·ies:go". 
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.6. ¿QUE ES LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS? 

Es ·una Inst:ituci6n innovadora aún cuando sus antec . .:oer:it:es 

catan dGl siglo pasado, como ya mencionamos en la Procuraduría. --de 

Pobres de 1847~ que promoviera Don Ponciano Arriaga., y en este 

siglo~ los t:tlt1mos 20 años encontramos ,inst:ituciones coo 

ld C.N.D.N. como lo Pro~eco, La 

Defensor·-i.a de los Derechos Universitarios, la 

Social, et:c. 

Pt·ocurac:iur i a 

La C.N.O.H. es ~l órgano desconcentrado adscrito la 

Secretar.íá de Gobernación responsable de vigilar el acatamient:o a 

las normas que consagran los Derechas Humanos que se encuentran 

contenioos en la Constitución Política de los Estados Un!oos 

Me>:icanos como garantías individuales sociales, y .:n las 

Convenciones y tratados internacionales suscritos por 1•1é>:ico. El 

Congreso de esta comisión se integra por dos funcionarios. 

1. El Presidente. 

II. El Secretario T~cnico. 

III. Y por 10 personalidades de la Sociedad Civil. 

La Sociedad es parte del órgano que delimita los 

lineamientos a los que se sujetará la Comisión. El objetivo oe lo 

anterior es que la Comisión no se constituya por ·fLtncionarios y 

sea manipulada. El cargo de las personalidades es honori-fica, ya 

que son re..:;ponsa.bles de sus actos en la Comisión sdlo cante ellos 

mismas. Esto permit:e la independencia de esta insticucion; 

dice que para lograr el éi:ito de la Comisión, ésta deb2 funcionar-· 

con independencia del "Gobier·no, de los Partidos f'olític:os y d~ 
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otras Organi::aciones Pol itico-Sociales". El Presidente de la 

Repúol ica Lic. Cales Sal inda de Gortari, o-Fració que ésta 

Comisión operaría con independencia y apoyo. Las 

recomendaciones que Maga esta comisión ser~n apreciadas en la 

conciencia únicamente. La Comisión es creada como un órgano 

apolítico y apartidist:a; deberá ser e.s.í ya que en sus juicios 

debe imparcial y objetiva sus recomendaciones. Les 

aci:.ual·es integrantes de la· Comisión pertenecen a diversos 

partidos, o no están a.filiados a ninguno y todas son conocidos 

por su independencia de crit2rio y de acción. 

C. OBJETIVOS DE LA C.N.O.H. 

Ci':E::ACION Y OBJETIVOS. 

La Comisión Nacional de Derechos Humanos -ft.le creada median-ce 

decreto presidencial de cuyo considerando e>:traeremos algunos 

puntos importantes para poder señalar los objetivo'.3 de esta 

comisión. 

"OL1e el esi:ado democratice moderno es aquel que garanti::a la 

seguridad sus ciudadanos y aquel los entranjeros que 

encuentren SLI territorio~ respeta y hace r.espetar la L:.ey, 

reconoce la pluralidad política y recoge la cri~ica, alien~a a la 

sociedad civil, evita que se e:--:acerben los 'con·Flictos entre 

gr-upas y promueve la e.ficacia en sus relaciones con las diversas 

organizaciones pol:iticas sociales". 

"Que es obligación del Estado Me>:icano preservar el orden·,· 

la paz y la estabilidad social del pa.ís, salvaguardando el pleno 

ejercicio de las garant:ias individuales y la vigencia del 

principio de legalidad en la ejecución de las atribuciones de los 

ót·ganos de gobierno". 
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Además la ce-finicion que se_cia de Estado Oemocr-ático 

l~ocer:io y sw ooligacion máE adel.:=.ni:.e señ~L:i.i 

"Due la det=1nic: ion de políticas - en :··_;matef-fa·_. cifi · oet"echo-s 

Humanos se encuentra ni:i:.or ic:amente c:~~-~--~ni:d~-':·~JiY'l'~'-~~ :.:6~~~~,~-~uci,·ó·fi 
- ·-·· ''"'• --·-

Política de los Estados Unidos f"l~xic:_~n_c.S;-~·~ -~?~º--~,:,_:~<-garanti."a·s 

1ndiv1duales y sociales". 

"Oue la obsen1~nc ia. de políticas enc:aiñinadá:'.3 al c:umpl .!.miento 

lo= ü'?rei::hos Humanos. requiere la atención· y reSpuesta al m.ti.s 

alto n1ve!". 

Uno:; párrafos adelani:.e señ.a1a: 

';Oue atendiendo a d!cnc plarn:eamisnto s2 na c:onsid21·adc 

c:anv2nience c:~ear un crgano desconc::>ntr~·:i~ a.::sc:rii:.o al ámcnt·~ 

compei:.encia d2 le. Secre.:ar::a de G~oernación, con atr1bL1c:1one~ en 

materia de Derecnos Humanos ••••• ,,(25;. 

Como puede aprc,..1ar ael d~creto de creacl.an de la 

Com1s16n Nacional de Derechos Humanos, ésta tendrá 

ooJe'C.!.Vos, la promoc:1cn de la Fc1itic:a Nacional rei:e1-ente 

Derecnos Humanos~ asi como el verificar· 5U Cl•mpl1mien.:o. 

Para la reali=ación de esos oojetivos se podrán instrumentar 

aqL1ellos mec:anismos que consideren necesarios para la prevención, 

atención y coordinaci~n a e-fecto de garanti=ar la salvaguarda de 

los Derechos Humanos tanto de los me>:icanos de los 

eNtranJeros qua se enc:uentren en el ~ert-1to1"10 nacional, para lo 

cual podrá coordinarse le. Secretaría de Rel¿i.ciones 

Exteriores. 

\25) Decr·eto por el que se crea la Comision Nacional de Derechos 
humanos, Gaceta de la Comisión Nacional de Derechos HL11nanos~ 
Me~:ico, D.F. 1.Q. de agost:o de 1990, 9(•/ü; I1•IC-F'ublic:ac:iones, 
S.A. de C.V.: p. 6. 
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Da todo lo anteriormente e::puesto pode.11as concluir que el 

pt·oposito pr1ncipi\l que se per::;iguió c::on la creación de la 

Comisión~ es sin lugar a dudas el garanti=ar el respeto los 

Derechos Humanos y dar" con"f1an=a al pueblo de rlaxico, s1endo este 

su.objetivo p1·incipal. 

Considera int&rQsante transcrioir una Declaración del Dr. 

Jorge Carpi=o~ Presidente de 1.:-. C.N.D.H. motivo de la 

instalación ce la mis.na~ que consideramos lm¡::¡ortante par-a nuescro 

"La Comis1on Nacional que i1oy crea el Presidente de la 

República se asem~ja en .algunos aspectos a lo que otros 

paises. r-eciantem~nte se na establecido defensor ia, 

Pr·ocuradL.tria o Ot'IE<UDSl1AN de Derechos Humanos, pero con t"aíces muy 

nuestras de acuer'"do con la realidad y nuestr·a tr·ad1c ión". <26> 

D. CA~ACTERI5TICAS GENERALES DE LA C.N.D.H. 

I. En Mé::ico la designC'.ción del Presidente de la Comisión, la 

hacJ? el Presidente de la Repü.bl ic:a. 

11. La Comisicin es par'"te del Poder Ejecutivo. 

III. Le:\ Comision no pL.lede sancionar a la Autoridad Infractora. 

IV. L~ C.N.D.H. tiene ~acultades que no atribuyen 

01'1BUDSMAl-J. 

<26> Intervanciones durante la Instalación de la C.N.D.H.; Gaceta 
de la Comisión Nacional de Derechos HL.1manos; México, D.F. 
l.Q. oe agosta de 1990, 90/0 IMC. Publicaciones, S.A. de C.V. 
P• 4. 
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v. Representa la C.N.O.H. al Gobierno, ante Organismos 

Internacionales Gubernamentales de Derechos Humaóos. 

V!. Posee fac:ultades de pravención ce violaciones educativas y 

culturales respecto de los Derechos Humanos. 

154 



3.4 BREVE AillALISIS C•EL DECRETO QUE O~ ORIGEN A LA C.N.D.H. 

Este Decr·eto señala la C.N.D.H. un órgano 

desc:onc:entrado de la Secretaría de Gobarnacion y es erigido por 

nuestro ac:tual Presidente Lic. Carlos Sal ina5 de Gort.:\ri, 

ejercicio de la .fac:ultad que le conTiere el artículo 89 Frac:ción 

de la Constituc:1cin Politic.:.. ae lo=: E.U.M. y con .fundamento en 

los a:·t:Lculo9 17 y 27 de la LOAPF. 

Este decreto consta de B arti'.cL1los y 4 más de carác:t.;r 

transitorio. 

El ar~lculo 1Q s~~ala a la C.N.D.H. co1no un O.P.o. de la 

SEGDB.; el artículo 2Q dice que será la c.N.D.H. la responsable 

de proponer y vigilar el cumplimiento de la Poli"t.1ca i'iacional, en 

respeto y de-fensa de los Derec:hos Humanos, ins't.rL1mentando los 

mecanismos da prevención, atención y coct"d!nac:i.:in qu" 

salvaguarden los Derechos Humanos de los l"le:;icanos y E}:tranjeros 

que se enc:uentren en territorio nacionalt en coordinación con l.;\ 

Secretaría de Relaciones Exteriores. El arti:c~lo ::2 dic2 qus pE\l'"ci 

el cumplimiento de sus responsabilidades la Comisión podrá: 

proponer la Política Nacional en esta materia; establecer los 

mecanismos que aseguren la política nacional de re::ipeto y ~Tensa 

de los Derechos Humanos, asi también podrá elaborar y eJecutar 

programas de atención y seguimiento a los reclamos sociales. 

educativos y culturales; esta C.N. D.H. representará al Gobierno 

Federal ante los organismos nacionales internac1onalE-s 

coordinación c:on la S.R.E. podrá también ~ormular programas y 

proponer a;c:c.iones que impulsen al cumpl1m1ento dentro del 

territorio nacion;ll, de los tratados, convenios y acuerdos 

internacionales. 
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El F'resioentc de la C.N.D.H. ser·a nombrado por e_l Ejecutivo 

Fed.:=ral y dentr·o dé sus -facul 't:ades están: 

A> Ejercer las atribL1ciones que le 

coordinación con O'tras autoridades. 

8) Coo1·dinar· los trabajos de la Comisión y 

C> In~trumentar, ejecutar y _vigilar la 

pol ít1cas. 

D> De.finir las politicas y lineamientos para la coordinación ae 

instancias y organismos internacionales relacionados con los 

Derecnos Humanos. 

E> lnf"orma-r cada 6 mesc>s al Presidente de la Rep(1bl1ca, sobre la::; 

.funcicnes de la Cor.nsion en General, y los resultados de su 

actividad. 

F> Solicit:ar, a las posibles autoricades in~rac:tor.:.s in-fürmac1on 

que le permita dilucidar si e;:iste o no violación a los Derechos 

Hum¿lnos, para el ef=1ca:: c:L:mpl1miento de sus -fLtnt:!.ones. 

G> Hacer recomendaciones y observaciones que resulten pet·tinentes 

las autoridades administrativas del país sobre violaciones 

los Derec:hos Humanos. 

La Comisión conta1·a c:on ul1 Consejo~ éste se integrará par 

personas de reconocido prestigio de la Sociedad, invitadas por el 

Presidente de la C.N.D.1-i. a instancia del Eje.:::utivo Federal. 

El cargo de los integrantes del Consejo 5erá honorario; est:e 

cuerpo colegiado de e::amen y opinión de la 

problemática del respeto y de-fensa de los Derechos Humanos el 

país y de los me::!canos en el interior. 
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El articulo 7!1 señala que el f'r·esidente de la C.l';.O.H. para 

su au::ilio podrá contar con un Secretario Ejec.Lltivo el cual entre 

<facul t. a des e:$tá la d2 somet:er los pr·ograma::i de trab~-Jo a, 

c:onsioeración del Pr'esidente de la C.N.D.H., 2jecut.ar )>' di;.'~ 

sa-guimiar.t:o a los acu2rdos dictado~ por el mismo, así 

que Qmanen del Consejo, proponer los mecanismos y 

coo1·din.-.c.1 .;n ent:re los poderes y las di-fer'entas :·· ot-ciar1es·-__ ,. d~-

gobierno. 

El articulo SQ. señala que la C.N.D.H. contará con 

visitador el cual sera dependiente del Prasidente de la Comisión~ 

y entre :::;:¡_;,s t=unciunas s2 encuentran: 

Promover y -fot·talecer las relac.ionc?s ent:.re la Comision 

órganos pLtDl.ic.os, sociales y pr1·1ados, 

ini:.ernac i onal es, caso en c:oord1net.::ión la S.R.=:.; 

oiseñar, propone1· y oe~arrollar las viaE c.-=;munic.ac ion, 

la sociedad; representar al r:·res1c:::;ent2 ce la 

Comisidn en los actos r;;:;lacionadcs c:an el desarrollo de sus 

-func:iones; denunciar· a las posibles violaciones a los Derechos 

Humanos ante l~~ auccr·iciade~ competentes. 

Este dec:i-eto ha sido ampliamente criticado; entre otn~s por 

el connotado juris-ca el Dr. Jorge Ban·era Gr .... "\-F, qLlien hace 

én-Fasis el origen ilegal de la C.N.O.H. creada como ya 

mencionamos por:_ dec:r'eto pr-esidt.incial del 6 de Junio de 1.:t·to, dicE 

este pr"estigiado Jurista; '"'La Creac1on ce esta -figLwa la hi=o el 

presidente sin -fa.::ultades cons't.1tucionales, debió nac.er::;e por- una 

disposición del legislativo 'l mediante una rerarma 

consti't.uc:ional, cos.:\S que no e:-;1sten. Desde este punto d~ vista, 
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muy p1·ecc1ria, muy Talsa la situac:ión de su d1rec:tor, pt.tes 

t.iene apoyo constitucional."" <27) 

"El, compara a la C.N. o.H. con los OMBUUSMAN Escandinavos 

f-igura jurídica que protege a los Derechos Humanos y e;:presa "El 

OMBUOSMAN está para juzgar incluso al Presidente de la Republica 

o al Parlamento, función tradicional es enf-rentarse 

cualqu1cr autorio"1d que viol:: lo;:; derechos del homcra. Y entre 

estos est.iln los Derechos Políticos y Scciales". <28J 

(27) Vera Rodrigo, Revista Proceso, Na. 775, Semanario de 
In-Formación y Análisis~ 20 de mayo, MéHic:o 1991, pag. 8. 

(28) Idem. 
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3. 5 REGLA11ENTO INTERNO DE LA C. N. O. H. 

A. DEFINICIONES~ FiNEC Y ATRIBUCIONES DE LA C.M.D.H. 

Este reglamento publicado el 12 de ago~to de 1990~ en-:raña 

los -Fines y atribucion¿os de la Comisidr., sus órganos, estt·ui:tura~ 

y competencias, a.si como el procedimiento pa1-a que sa presente 

une:\ queja, el tu~moo de investigacicin y la t·ed.;tc:Ción de la 

recomandac1on. 

Oic:ho n?gleimeni:.o -fl..te discutido y apr-obaao por el Consejo d.:? 

la Comision. ConseJo integr·ado por personalidades do la Sociedad 

C1 vi l. 

Pooemos apret: iar qu~ el acuerdo presidencial que e red a la 

C.N.D.H. -Fue aprobado por un órgano en el c:ual sus integrantes 

mayoria ya no son Funcionarios Públicos ni Leg1slador-ei:;, y 

están respaldados ún1eamente por su independencia. 

Esta reglamento aprobado por la Soc;i.edad Civil y publicado 

el 0.0.F. adqu1ere jerarqu.i.'.a de norma 9enaral, abstracta 

impe,.$Onal. 

CArtíc:ulo 12 del Reglamanto de la C.N.O.H.>. 

La Comisión ea un Orga.no Independ1ente y Oesconcentrado do 

la Sc:n;re~aria de Gooe,.nac:U5n, y al mismo tiempo es un órgano de 

la Sociedad c::¡l.le dE:!-ftende "" la misma. 

<Articulo ~Q del r~glamento de la C.N.O.H.) 

Su contenido delimita la competencia da la C.N.D.H. y abarca 

tr~s sectores! 

Al Viol~eiones adm1nistrativas: vicios en los procedimientos 

y delitos que a'fec:ten los intereses individuales de la 

c.olec:t1vidad que se cometan por \..\na autoridad o servidor püblic.o 

con este cat".:\cter. 



B> Violaciones administrativas, procedimientos ·viciados: 

de'.i.itos que lesionen a una persona o grupo de ellas que 

comet:.an por otros agentes sociales cu'/::J abuso se oer"ive --de -la -

toleranc:1a o;:; alguna Autoridao o Servidor Públi'co. 

CJ Por negligencia atribLtible a alguna Autoridad o- Set-vidor-;. 

Publico en cualquiera de los casos an~eriores. 

De lo an'ter-.ior es de desprender·se: 

En las relaciones er.~re particulares ne existe violación 

los Derecho~ Humanos; para que se oe, es necesaria la 

f1ut:.oriciad. 

Entonces s.:iio habrá v1olac::1cin da Derechos Humanos cuando 

interv·enga un Ser-viC:w Füblico con el c::ar.act:.er de Aut:oridac, ya 

directa o indirectamen:e. 

El Reglamento adopt~ las idea$ mas novedosas ya que en la 

violación puede participar Auto1·1dad Funcionario 

Pú.bi1co, sino otro agente que goce de ia Autoridad~ en este caso 

hay intervención indirecta de la Autoridad, y por lo tanto 

violación a los Derechos Humanos. 

<Artículo 4Q del Reglamento de la C.N.D.H.>. 

Del1mita la competencia de la Comisicin 

rubros: 

a) Aspectos Jurisdiccionales de ~onde. 

b> Coni=lictos Laboral"es. 

e:) Aspecto~ ele~torales. 

tres grandes 

La C.N.D.H., inccmpetente par-a intervenir en las 

sen~enc:ias de-f1nitivas y en aspectos jurisdiccionales de -Fondo; 

quien rev1sa los ~allos de la instancia inferior. La úl~ima 
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instancia general correGponde al Poder JL1dicial 

excepcionalmente al Poder Legislativo, com~ an los Juicios de 

responsabilicad política. 

Todos los casos deben "Cener una sentencia, la. cual ~'!qúi~re 

el valor de cosa ju:gada y esto contribuye la seguridad 

Jurídica. 

Es c:on~eniente la suplencia o interrerencia en la laoor 

judic:ie1l, ya que el jue= es quien tiane mayor conocimiento del 

asunto y las base!3 legales para dictar la sentencia. 

La Independencia de?l Poder Judicial no debe ser vulnet·ada ya 

que es una de las m~joras garantías para la Oef=ensc.• de la 

Libertad, la Dignidad, la Seguridad Juridic:a de la S~cieciad, y el 

Tortalecimiento de ia Democracia. 

La C.N.D.H. tendrá intervención, si hay vicios el 

·procedimiento ya que no se exam1nan cuestiones de ~onde y si de 

orden jur·ídic:o; así -Funcionan los OMBUDSMAN y en la actualidad Se:.? 

están creando OM&UOSMAN judiciales que conozcan sólo de vicios y 

-Fallos en el procedimiento. 
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B. DRGANOS DE LA C.N.D.H. 

De acuerdo al articulo 62 del R~glamento le~ .·órganos de L:.. 

Comisión son: 

I. El Presidente. 

II. El Consejo 

IlI. t:l Secr~ta.rio T:acn:.co del Consejo. 

IV. El Secretario EJecutivo -Y 

V. El Visitador. 

C. ATRIBU~ION~S D~ LOS ORGANOS DE LA C.N.D.h. 

l. El artículo 72 e:-:presa que el PresioGm::a a.:: la Ccm:.sion 

es designaao por el Presidente de la Rep~blica y sus ~acultade$ 

son <~rtículo d~): 

EJercc=r las atr1cuc=.ones que lt: conf:.¿;-e el d-=c;·ato de 

creación, coordinar los ~raba.jos de la Ccm1sion y del Con5eJo; 

aplicar la~ pcl~ticas ce la Comisión en Ql am~1co ganera!; 

de~i~1r las normas para e~1ca: cocrdinacion entr·e organismos 

nacionales interna.cionales relaciona.dos con los Derechos 

Humanos; ini=orma.r al PreEidente semestralmente de las actividadt:?s 

de la c:omision y su,,; resuli:adcs~ in1=.::wme que s;:;. narL'i. público; 

solicitar la in-Formac:ión que necesite a las autorida.ces; hacer 

las recomendaciones y observaciones pertinentes a !¿¡.s autoridades 

del país por Viülac1ón ~. los Derechos HLtmc>:nos; proponer la 

Persona que dobera .fungir como Secr·etar-10 Tecn1co 021 ConseJo; 

designa1· al Secretario Ejecutivo y al Visita.de~ de la Comisión; 

convocar a los miembros del Cons~jo en los Ti:;.rminos de! artículo 

9.Q de este rogio).mento y cuando sea necesario nornorar· las 
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di-ferentes unidades administrativas; así como la Direi:ciQn y 

Coordinación de las labor~::;; es"Cablecur las relacionesT con - la=i 
-, ,. 

comisiones estatales de Derechos Humanos; in-forma;- pi.mti-1aimente 

de las actividades d.:= itl com1slón del Consejo, gcc·. 

11. El Consejo y sus Facul~ad8s. 

El Consejo órgano colegiado ir.tegrado pcr 10 miembros, 

el presidente y el secretario técnico están .fac:ult"-lOC$ para 

estable:;.?,· la::. pali;:ic:a~ y li;i.::=amiem:.os generales oe actuacidn cis 

la Comi~ión. El Consejo fLtnc:ionará en sesiones ordinarias y 

· e~:traordinar1as, t.omanco de.::1::;io;;~~ por mayo1·ia de \l"Ot:Wz. e1e 

miembros presentes, las ses1ones orainarias se real 1 ::arar, 

mensualmente y cada miembro tendra va:: y vot:o. El Cons2Jc 

facultades tales c:omo; -formuiar las direc:tr1c:2s y lineamientos 

para la prevenc:ion, vigilancia y protección de los Derecho~ 

Humanos en el país y c;e los nacionales que resid"'.n en el e::ter1or 

y que ejecutará el Pre:aid2nte de la Comis16n; delinear los 

términos generales de la política na::ional e internacional que en 

materia de Derec:nos Humanos; deberá someter- u lds aut:or.Ldades 

competentes; establecer los 11 neam1entos generaies de actuac i On 

·de la comisión; aprobar los reglamentos y m:a-mas intarnas 

·respecto la Ccmisicin; la sesión e::traordinar·ia deberá 

solicitar al presidente que convoque minimo tres miembro:>; 

opinar respecto al in-forme semestral; cualquier miembro podrCI. 

pedir información adicional sobre los asL1ntos qL1e 

tratando. 

111: El Secretario Técnico y sus ~acultades. 

El Secretario Técnico ser.ti designc:tdo por el P1·esider.te de la 

Comisión y entre sLls atribuciones esttt la de real i::ar las 
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1'.:unciones qL1~ 1~ c:oi"re$pond.:tn.: prepa~·¿\t" de acucn:ic coi1 el 

pr·i;sicent;;,. la cwoen dt::l dia la cual será !:;ome::.iot?. 

o:--c:::.nar1as y ¡¡o!:trao:-c1nar1a~~ ccn-:.ando con_ va::: _y vo"t.O e:ri ellas.; 

el.::.1bora.1·· carca~ ce. la sesiones; pr.:lponer al Presic.!nte -d¿ l~ 

Com1sión las pu.:;11c:ac1ones 'i ;:;rogr·amas de .d~vulga.~1-~n; __ for:?1ular y 

ej~c:Lttar pro;¡ramas de c:apacitación; · es"t.abiec:cr programas qt.te 

tj.1ran;::.cen la v1.:;ilanc1.:. .:12 los D~t·ec:hos Human-os; y d.:.m.aG 

acribuciones q .. 1e le see:.n ccn~eridas e;i ctras c1cposi.:=icnes 

t.::! S-=c:retarHl Ejecutivo sat·.á des1gn.:.oo pcr el Pri=si.:J~ni::..= de 

gubernamentales~ nacionüles i ntern.,'l.c: tonales los qUG 

pat·"t.1cipe Ma~:ico y la~ scmecera a la apr-o:::i.;1..::ion del Pr~s1den~e a2 

la Republic~. Coordinancose caso can la s. R. E.; p1·o;r,over y 

f~rtalacat· la~ relclciones de la Cc:.m1s1o:i 

público5~ socialQs o privados. nacionales e in~err.acicn~las 

coot·dinac1ór. la S.f;:.t::.o dictamina; sobr<0.> c:anvencionE.>s y 

l:r·at:ados que Mé::ico daba 5usc:1·1bir, aenunciar· y ra;;i..=icar en 

mate'ria Derechos Humanos, c:oordin~1· las escucios para el 

eí-ic~:: 1":unctonam1ento de la comisión que se propongan los 

ley y r·eglamentos QLte la Comi~ión sor.:¿ta los 

órg.r1;io.s compec=:ntes. presentar al P:--esidente de la Comisión el 

pr·oy·ect.c del in.forme qLte rinde semestralmente al Presidente de la 

dlL:'Caoos pot· el 
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Pn~toidento d~ la C1Jm1-;:;ión y los emanen del Consejo. 

v. EL. v1s:TF1ilOP.. 

El Visitndo:- :3erá designaoo por ~l President.~ de la Co1T.::.s1ór, 

y depend6'rá directamente de él, entro otras de $LtS .:itribuc1=n~i5 

están; las de atender a gr·upc~ e individuo~ que danunc .. en la 

posible .violación de Der·e:::hos canali:a,. las q:..Jojas qL1E! r:o se.:in 

violtl<;;.orias .de Dc1·s·=r • ..:.;. Humam:;~ u las aut.ot·1cc'.l.;;es .::.:i.T1p~te1·,:::=~; 

inic1at· de oFicio las invest1gacionE!s que e~clare=can l~ posible 

violacion de Derecnc~ Hum"=\no·::;; integrar expedientes y recJ.bir 

pruebas que presGr.ten las pat·tes y reali=.n;- las invest1g.:.cion~5 

que esc¡are=can los nmcno~ en cu~stión; r~ali=ar visitas ~ fin da 

esclarecer los hechos que se le hubi.::?::5e o.:.co a los 

¡::r-oced1m1cm::o:Js que oe of1c10 nub1~;;e iniciado; en o."\CLu:O'rc;o con c:l 

Presidente de la Comision, d~rél. a cor,ocer las autcr1cadas 

competentes los posioles ac't.os de violac:idn "'" los Da1·ecnc~ 

Humanos. 

D. LAS Di~:~CCICu~ES GENERP,LE:S üE LA COi1"iS!Oi'I. 

Estas direccicnes prestarti.n su apoyo a los ot·gan..:is de la 

Comisión, sus "Citulare::; es"C.aran subordinado:; ei los, sie.;oo 

nombrados y ramovidos po!· el Presidem:.e de la Comi:=itin o por el 

Titular del Organo al que se encuentran adscritos-

Las Direcciones Generales de la Ccmisión son: 

I. D1recc:ion General da Adm1n1~~rac:ión. 

Il. D1r-eccion Gen2ral de Comun1c:ación. 

lli. Direcc:io.n Gen~ral oe Div1..1lga;::ión y Cap.:i.citac1a¡;. 

165 



IV.. Direcciun General e1e Asuni:os Int2rnacionales, E!:n:.udios~ 

P1·cyectos y Documentación. 

V. Dlre:::c:idn General de OrientC".c:ión, QuGjaS :Y-Gest1cirÍ',; 

Vi. Dirección Gar.2ral oe Procedi¡r{ie.nt"os~ Dict:ámenes y 

R.e~oluciones. 

E. F'RUCEDI111ENTOS DE Dt::i·~LJNCIA E lN'JESTIGAC!iJN. 

La Comisión ope1·a en todo el territorio nacional, por lo que 

'i:OOCIS las autoridades, dependencias y eni:idades -federal o::; 

estatales y muni;:ipales deben colaborar con esta, la CLLal po.:::iré 

hacer r~Comendacior,es ·y sugorancia::; r2spa~to de la actuación 

todas esa5 autoridades. 

i..a C.::imisicin inicia los pro.:::edimieni:os de: tnves't.1gac1on 

meoiani:e quejas de oficio. Las quejas 

presenta1·se por escrito y ser ~irma~as por quian las ~ormula~ 

con.:enienc:io un relato de los hechos qL1e al entender oe la persona 

c:;ue la Formula s~an constitutivos de viol.:;.::::ionez a los Derec:nos 

Humanos, ahora b1en, si la persona no saoe leer o escribir, J.a 

com1sidn cebe brindarle el apoyo necesar10 para que: .for·mul.:: .,. 

aocumente queJa, tratándose indígenas, ast:os pueden 

pr2sentar su queja ante la Comisidn an o~icinas o bian en la 

Delogacidn correspondiente del Instituto Nacional Indigenista. 

Ani:e la Pr-eseni:acian de la queja la C .. \\l.D.H. declarará 

competente o bien incompetente, si se presenta la segunda opcion~ 

se le hac1-~ saber al quejoso por escrito y las ra::ones por las que 

se declara incompetente esta comisión, indicándole a que 

autoridad occe ac:uoir si aún est.:. a tiempo. C.1'1.D.H. 
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de.:::!.:'\rard. :.ncompl3tent.:- ..:w.ar.co ~~ percat:.é! .::¡1..1e ~.1 el c:on-Fi 1ct:·.:i 

l. nt<:>rvier.G autor· i. dao al g1.1na. 

S1 la C •. '~.i.J.H. se .:lt?cla:·.:\ .::ompe"C.ente se .:'\.:w1rá un e;:peicient~ 

y se s~11citará a la autoridad responsable informe sobre:> 

hache-:> q:..1;; s~ s-=ñalan~ c;2ni::1·0 de un té1·mino de 1~ C:.ia~ natura!.::;;; 

se abro .el juicio a prueba desahogando=e las nusmas y la comisión 

el 

e>:p~dienca; l¿ Com:.~ion al sol1ci"C.ar· el in~or·ma ~ las autoridades 

est:..J.5 ~e encuen"C.ra:; ooiigaaa=: a propcrc1ona1·io opon:unament2, :..ir. 

70/. la:s a1.1tor-id.=.;::~s C!. la fecha h.oo.n prasentaCo su 1nfor"rt,2 

1nspeccidn pc1· la C.N.O.H., la p&r~onalioao ce los 1nforman~e~ se 

ella, saran gratu:.t:.as, ~vi C..:'lncio COCO 't. ipo 

buro:.:ratismo. 

Como ya mancicr..::.mos, la Co:nisi::n pL1ede inic:ia1- el 

pr::·=ed1m1ento de o-Ficio. a e.fecto ce esclarecer- la'.:> violaciones 

ccmei::1cas a los Derecr,c.s Humanos en el terrii:orio nacional y 

c:on-formi di'!C con la~ limitaciones que impongi'I el Derecho 

Z;;.tern.:i.cional~ en c:oc,·d1n.:\ción c:on l'.a S.R.E. cuando sufran las 

vialac:ione~ lcis mci-:icanos el e::tranjera. Durante el 

procedlmi~nto de i.nve~t1gdC:lón de las po~1oles violaciones a 

cicre=hos huí.lanas, li:>, Com1sion puede sol icit:ai- c:ua lquier 

aut:or1dad la in-farmac1dn qu~ rcc¡1.1ie1·a para el ef1ca:: d~sE!mpeno de 

atr·i:ii.:c:i.:ines, sielT.pre de acuerdo con las disposiciones 

legale-;::; aplicabl~s. S1 d1.1rant:e la ¡nvestigac:ion se encuentra que 

las c:cnduc:tas investigadas consc.itut~vas de dt:litos 
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pars-=guibles oo ot-1cio, las h.:\r.t. del conocimiento de 1~~ 

.nu"Cor1caces compei:em:<=s- En los casos en qu~ las qu~j.a~ 

supongan violac:iones a los Derechos riumanos, turnarán Oe 

irn"r:ec1a"t:o a las aL1tcridaoes ¡:ompe~en'C.es y s~ proporcionará a 1.J. 

¡::':!rsona inten~sada asesor-:i.a jurídica para in-formarl_~ a quiery ~eb.a 

a.::udir. 

hab.::r .<.n .. 11 :::a do los hechos reclamados dictará su·.3 t"EH::ome-ndac1ones 

y aic'C.ámene:s:~ los C!..tales esta1·,;in basados los in~ormes de 

las autoridaass, en los res1.•ltadus de las 

C?fé!-i::Cucl.::ias y an la. valoracidi'I Ot? las prueoas q!..1e nayan o·f=rcc1ao 

las p.;o.rtes. 

caracte1· mor·al~ de acuer·cio con la c1·aoib¡liciao que tenga anta la 

Soc 1ed<;lo'· .. 

"Las Recomende1c1oncs y suger·er.c:1as de la Com1s1ón est:arán 

debioamente docL1mentad.::s y pt·esumiran una vioiacidn los 

Derechos Humanos. La experien.::::ia de orga1.1smo:; s1mllares 

paises c:!emw.e3tra qLm l.:i.=:; recomendacior.es: nor-m::i.lmente se cumolen. 

por 1.:i. autoridad moral que se le reconoce al propio on;a:nsmo. y 

porque SLI inc:umplirniento sería causa ce un señalamiento en los 

in1-=onn~;; p.::>riódico;:; y públicos oel org¿.nismo sacr-~ la auta1·idad 

ret:elde~ lo cual implica. un elev.i.do costo poli;:,ico para alla". 

recw.t"ribles, porque no sen sem:encias ni l.;i.uc:i03~ sino como su 

nombre lo dice: Recomendaciones". <:.9 > 

<::9 ¡ ¿QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS, Alcances y Limites de la 
C.N.D.H.; Gaceta de la Com1sio,, f\l<;lcion¿:,l de Derecnos 
Humanos; Mé::ico, D.F. a 15 de:.• ag=isto de 1990; 9(1/1, pág.l... 
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La .:omisiOn Cebe rendir SLI in-forme semestral~ el .'.:Ui.::,~ 

hará cel conocimien-:o puoll=o inmediata'.flerp:~ d(¡!s¡::u~s. de n ... 1:;ur· 

sido rendido. 

Además la Comisión insl;..rurnem:ará·progr.añ1§\S en .nat:.'-?r1-:l Cf! 

provencion, difusión, orientación y cap.:.citac1on _en matori.:.. da 

Derechos Humanos, tambien Si::! v1nculc!rá a organismos rt.:\C¡on.a:..~.s 

intG~r.3c1onalos que se relacionen con el ra~peto y de~~ns~ ~e 10~ 

üerechos Humano5. 

lEn qué se p.:.n:ce la Comisión N.::;.cional d2 Dercch.:;s Hum..i.n:is "" 

un Omtll..\dsman? En la pt"t.?::5.:?r.i:.:..cion d;; ~ueJas, ~n la fa.::~lcad de 

investigación~ en el acceso d1re.::t.o del quejoso al órg.:tnw. lu 

-i~acult.ad o..:= pedir toda la c·::i.::umenta.::idn r~l.:o.i:1::inaoa cor • .:=..:. t:F.15C, 

la informalidad y ~ntiourocratismo accua=ian, !o 

apolítico del cargo y de la ~unción, ~n la ind~pcn~~ncia~ el 

desempe~o de esa función, en la gra~uiciac oal servicie. i~ 

elaco.·ac1ón de in~or.nas pc:riad1co:::. y públ1cos. 

Y ¿en qué se di.fo1·ancia la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos de ümbL1dsman7· En cua en t•\e~:1co la Oe!::agn .. i.c.Lcn l.::. 

real i::a el F'residente de la Repübl ica y la Comis:.dn -fo1·ma parte 

del poder ejecutiv~~ que la Comisión poder 

sancionador, ~· que la Co~i5ión ~lene ~acultaces qua 

gener·alm~nce no 

gobier-no de la Rop(1blica ante Ot"g.::-.n1smos 

gubernamen~"'".les y no gubernc;mental~s de der·2..:na:=. nLtin~nas ·y· puseer 

iacul-:.aces de prevonción de violaciones~ eCucativas 'l cuitL11·,;.les 

r·especto a los cere:chos humanos. 



CAF·lTULO iV 
LA NECESIDAD DE DARLE CONGRUENCIA 

~URIDICA A LA CNDH. 

4.1 EL PODER L~GlSLATIVü. 

eje1-c1cio o.;ol Poder Púolico y una :le:- las -funciones qt..te 

de leyes. La Ley acto del estaco, elementos eg~nc:iale~ 

la norma JUr~dic~ que . re~~~a cascE g~r.e1·,¡,,ias. 

En L\f"•6 se-cuenci.;;. l.;gica~ si: .:.1-:lt"iii~ qw~ no ta6o a::'Lo emar.awc 

r.iul-c.:c1't. .. "'l.Ci?.S c,:;.:·.?.=<:.ei·isticL1s. Es así coma órgano llama.::lo 

leg1s.:.ai:..:.vo pueo~ ej=r».:s•· el pooer i~g:.sl~,:.ivo ,r,eoiani::.e ia 

de leye~, E-1 pode1· aom:i.nis-c.rativ:J 

jur i~d:cc ic..-. .:;.¡ acuer'du 

cor.st i -.1.;cior.al. 

;:,~.ar,c11~nc:o a lo~ elem~nt:os .11.:i.':.¿1·iales oe la ley est:.:i. pu2oe 

ser e>;peoida no sd";,o por el órgar.o invest1c.:; cc.n la pot:estad 

estado, siempr·e q1_10 sean abstraci::.?.s, gi=-r.e1·ale-s imperson .... "l.les; 

eje:imp:w de lo a1-:innad.::; sun los f'.eylar..~il-cos, .-letGrcnomos o 
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u.cmi:"'11s"t.rat1vos por c.n-"1.nar· d.:i cr-gano;;; ce l?::;ta nat1.1:·a1e:.:a~ en Ei.J 

mcr,;:a..-·ialidaa intrínseca c:ont1ener. normas Jur:i.CÚ:.:iS que . _pr-e_ser,tar~ 

tal~s c:arác.:t.-?l"es. 

Concluyendo no toco ac;:o em.J.nado d;;l f'c.der- i...Dgisla;:}Vo es 

L""i• aún c:uandc se le donomint':: a::..i~ por. lo· tantc ·,-_¡_ª'ª- ~:·-~·~·~,.~-;; 

pr1v~c1'~~. prohioidas por ol ar'C.iculo 13 Const1c~c¡ori~l,· º"' 

lmp~r10 rn:rma.'C..1. -.fo. i.5 asi come una ley privai:::.v.a aunque so 

c~ns~cierada sin s~rlo. intrinseca e J~ric1caceni::e. El Pooar· 

tampo.::o lo es. consecueni::emente no e::1si::.en vai·l\JS po.:;an:n; 

solo~ en-;:endi¿noo al ''Poao1·'· le.. 

.func1dn oe Imperio ci=l E~taaa. En un reg1men -feceral corno 

-feder.ac1an y el que él-:añe a lac:; e:iti:iad~t; .f~d::w.:i-:ivz,;;, d!.visiun 

qua un si stemi3 de 

oistribución c:ompe'C.2nc1al entre l.?.5 autor1oacEs -feoe:--ale=o y la'.! 

con·f-=orme al pr1nc1p10 de que las atr1buc1cnns que la ConstitLLción 

no concece e:;presa:7lsnte a las primeras se Gnt1enden r2se1·v.:;das 

las s~gunoas y qLto e;¡tán cont:1:n1 oc..s el articulo 

Const1tucional; c:onTorme a el 'l por lo qwc> respecc.a al Foder 
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l.:?.;¡lslat:1vo, La C:or.'3-.:.1-c.u.=::.ón ~eñal.a. las materia:::> sobr_e l.is qua el 

Congreso oe la Uriion tiene f:ac:ul !:.a des para desemj:Jt?i-i.!.r:lo, . _ E:!S 

.:iuc:1r, pai-a ieyaz 1 inc:umbiendc 

desarroilar 1.u1a misma .r=unc:ión1 un cuadro 

;- n•,-•-"< .•• 

-c6mp~-~-e~~ i a.1 
implica la e::istencia 

: ·'· -· "' ,.· ··. 
poderes, sino dos c:l.:.$eS de entidades.~ La.Federal ~Y- ~a Loc:_al,_ y. 

~i ccn·t=unde El Poder' i:or. el :u· gano que le· ej'~rc:e:,- -\:-~~ot:-¡;.·~-¿.~fco:a,m-¿'iífe ~­

se habla de "Poder Legi~lativo Federal" y •:pod2r --L_aQi~iaf.'ÍVo 

Loc:ül", e}tpresione5 qL1e crea.me:; entrañan desproposi;:o 

JUt"i.r::tiC:O. 

El Congreso de la Unidn es la em:idad oic:am.:.rai en q1...te 

aisc:u~11· y aprooar norm3s Juricicas oa aplicación gen~ra1, 

:imper::;;or.al y a;Jstrac:ta. c:onocl.da~ como ley2s en ,:;.<:!ne 100 materia.!., 

da-signa -form.:ümente ¿\ la Camara de Diput:.aoo.::; y la oo 

Senac:oi--ei::;; en nuestro pa.i~ el f'ooer EJe·=ut:..ivo t='eceral c:om~ 

veremos en el p1-d;:1rnc pun;:o mas LlEt:.alladam~nte, tamcien 

inter·viene la elaboracic~ de la Legislación Federal en l~ 

~tapa de sanción, p~omulgac:idn y public:ac1on de leyes. 

Estados Unidos oe Norteamér·ica. los que a sLI ve-::: se inspirar·on en 

el t=·ur-la1nento Ingles, el cual constaba oe do~ Cám.:;..-13s, la Cam.:.rd. 

b.;.ja de los comunes,. que representaba a la bL1t-guesi.a, y la Céi.mara 

alta d~ los lores, que representaba a l.J. nobla.;:.:i 'I a lo="> grano-;:.,; 

propietarios. En la Unión Americana l~ Constitución dividid al 

Poder Leg1slat1vo, do acu::;rdo a un c1-i;:oz·io ..::e clase social, y 

aenominó Cámara Baja a la ue Representan~si::;., la mencionada C~.mara 
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reflejaba. los in"C.ereses del ¡;ueclo:- le.\ Cámat·a ~1t·a, danominad,oi 

-fedcrativil.s. Es a~.i c:omo el senadc .e~ le::?_ Estado~ ~!!idos do· 

N.::rt:eam<?rica naco, c:o.T.o un inS'C.r'umento .i?quil·itwa;:ior cinte,- el c:u~i 

i.:-..~ entidades oe poca poblac:ion __ c_cmponsar~a~ e~~~- '?esventaja. que 

.:::.-. l~. -:_-..m3r3 d~ Raprese;;.:antes los pc1,.s.·a-- en un grado de 

in-f;::r¡.c:·1ciaa f-n:::;-,te a lo$ Estados de m~Yor pobiil.ci6r;. 

en los Est:..:.oo::; Ur.ioos, obedeció a la realid~c cot:.01ana ce ambws 

e;:¡¡tablece;i un Foce:1· Legislativo Federal b1cam;;sa1 1 r;:spoc:t.o o~ 

Primero, se r.a sGn.:>ladc qu~ la. c1v:;.:;1on del 

una soJ..a C.:im.;i.1·a seria muy poc.:=t·osa 1·espcctc O::::ül. i=·occ:r Ejec'-.1~1vo, 

la -.::ar.iara i•.volucrada~ por otro li:\~a :>1 e::isti.era 

desa.::uerdo entre ¿;moas CámaraS poi· '-li'I lado, ¡ e~ E;:?cut1vo por el 

ot.1·0 se pre;:;ume entonces; que: la ra=.:.n ia t:t:'ne el Focet· 

Legisl.:\'C.lvo. 

t::n tercer- 't.erm.zno, se ha señalado que parü.. el Dt::-satTolla 

Integral del Pais. e:;" meJor que la ir..t;::iacióil, 01:-;;cu::;ion y 

a¡:::;rot.,:H:ion lc:y2s se n.:.~g~:; con la m.:i.·¡or prL'.dt?ncia p.:::siola, lo 

an~erior en aras del bi~n2sta1· social. por le c~al es muy 
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CL:..3.l 

siondo 

in~.:,-v . ..:>nl;;iin; dO~ C.imat:.iis, __ eito· .eVit .. ,rá :J_t..ü~ios _,.::.f'_~;;ic;-i:n_~dos 1 

así monos -<P'r.ci~~bl'~>~-~--:·_:·~:~~~e~~-¡-a -·-Ó~. -leyes creadas ,.,_ 

desc;·1 ::o; el te:: t. e .:ar.tral is ta de 

Cor.st1tL1cionales ce 1836", a de.¡::; to también el mooelo 

n.atural~za 

ger.eris, ya qu~ al es~~blecerse un gc:;bi~rno cer.t1·ali:;<..s. 

Se.-.aoo o=st.a eL.apa deJa ce tenar l.:. repi·e;;enta.::ion e~ 

:fft.Egrada pe;- inc;1v:.0L10;; oe=>ig;;aCos par ¡,-;, C.:'.ma;· .. .; OE: .i.ilpUL.a::'.:ls, 

ini:.agrac1ón dc:l S<?;;aoo -fue ourainen'-;;:: crit1cada; 1847 SQ 

pro~ulga el acta oc reformaz con algunas mod1f1=ac1on~~, 

roinstau1·a la Consi:.itución de 1824. Aquí el Senaoo sufr10 algunos 

Cám21r«:, Alta se ini:.egr·aba con una ci-fra de sen.:.oot·es iguc:i.l .ni 

entre ur. gr-upo oc pe:·sonas que nuo1.:=:0:2n ocupada ca;·go= 

impo1·t.:i.n'-.?s; la Cor.stit.Lio::ión d~ 18:57 supr-imio el Senado~ implantó 



un sistema un1cama1·is:a al disgusto dal constit:uyen~~ d~ 18~/. 

régimenes c:er.-.:.:·alistas y a los c:u.;¡lt!'s atci.::-~ pcr· l:.l.::?rpcs 

elitistas; an J.874 se n:iut·1n.::; L ... -:; Cor.stitut:1on C:z 1851 ..... al 

rc.i.mpla;n:arse el bicamarismo, la Camara de D1outaocs: tend1·.ía lo 

f!c:ci.-:=t·..:.tivas .al D.F.~ ost:e sis-r.ema i·LLG .:\doptacc por·. nl.IEsi:.ra 

pre~ep"1:.os con:;.:.i-c.uc1ona1es ccmo son el a:-i:.:i.culo 2·:¡, que ~,~;¡~~.?'.~~ · 

la aprooa;::ion ;:;el congn;~·~o pa,-,;i. la suspan=o1cn ae-~at~~n~~-~-~;·\,:.~'?ti 

;.$9, 4U y 41 cu2 alude;; c.1 f·::;i:l.::1· Pw..::::.i1co~ c:Yr: E.-l 49 'q"ue· 

es"t.aolece la div1s1ón de poderes y .::on el 51. .,. 79 que: est:ruc"Cl.tran 

el t=unc1.:::inam1em:o del Foccr L~~.!.;:;.iat:1vo. 

C. EL. CONGRESO DE LA Ul,~IOllJ. 

El Congreso de la Un1on e~ un organc b1c~m~ral, en el, 

deposita el Poce1· Legislativo Federal, o s.:=a la cr-aac:ion ce? 

normas Jur:i.dicas. aos-r.1· act:as. genero:\ las 

denominadas leyes. Al Congreso de la Unión t.ai.lb:é;1 s.:: lci c:oni::.c..a 

como '·Congreso General". "Congt·eso Feciet-al ". "Cong~·esc a.:: A-~ 

E..U.11." o "Congreso de la Fed~ración''. 

El Congi·e~c de la Unían es ~n organ:smo c~nst:~uido. su 

e):istencia, -facuitado:i y -fLmcionamiento d20-iva:; c.;: l.:i. Ley 

adicionar la Cons~i~ucion en colaboración con las leg1slatur·aa de 

los estados, est:i:> no contribL1ye al ejer·.::ic:io F'odo:;;r 

Cons-cituyente, ya que no le compete .:.lter.:H· s ... 1st l tui:- ! as 
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re.f'ot"tih?r.r1o~ o aa1c:1onarlo~ ya que ese Te.>ném_e1:10 ~ólo inc:Um!:H? al 

p!..>eulo. 

A1 a-Firmarse t¡U<>' c;n el Congreso de la Unión_ ~e c.-::po_sii:a el 

roae:· L.egisl~tivo Federal~ se presur.te. q1..1e su +uncion primord.1.al 

comp=:"t.encia. Com:t.ituc:ional aban:'°' .facultades q1..1e so dQ~arn::i~.1¿;,r; 

pcl i1:. ir:o-jur l scucc i onalez; ~ 

tradu;:or.; .Las !E:!yes~ ios c2::~··.:=-cos y lo~ t=allos. 

I. FACWLTAOE.S LEG15L.{t"f !VA$ DEL CONGRESO DE LA UNi01,1. 

Ccnsti'C.\.lt:ión a este org.anismo, p.:.ra craar· normaz jut",.aíc.a:;;, 

.=.o~tract:as, I.mparsonalea y g~r.Drales, lle.macia~ le:-·;:s en ;;er1-c1co 

material, y que por de 21 asLJmen su 

ley dm~de el punto da v1sta con~tituc1onal~ cuando reuniendo los 

Seña.lemu;;; quG la Co11st:itwc1on al E.1.npla~r ~l ter.-111r;o l.;:¡ j1.int..a dos 

a~p.::;c-cos pL\as aun cuando en Getermi"~·do-.z. C"1'-'os cori.c~oa -Fac:ul ta.aes 

dt·ganos de:> au.tor·idad. distintos del Conqreso de la Unión para 

creat· nor·m.o\s Jur:ioicas abztr-a.c.:ta5, gE:>n¿.r.,iles e tmpe.··::::001,alas, como 

los reglame,ttcs ht?ceranomo::. o autór1omos q1.1~· e;:pida el Pres1ci&nte 

no son e::a~tam~nte l~yes. 
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aunque la nat.ural.::::a m.:.\tei-1al de aínbas ,,,..:;.<:, la m1smu. 

c~m¡:iel:enc:ia legisl..11:ivu del Congre~o Ce l.:, Un1ór.~ 1~ ;::L1al p:.1edrI 

a.:.'tC1a c:orr.o legislatura del Distrito Feder2.l y l.:.mitativa cuanc'.t:; 

-fL<nge .::o;nc Legislatura ;:ed~r.;.;l o Nacional, es"t:.o es. pdt'"a ·':::1:1~. la 

Cornpc'temc:ia enun1::1.:i.t.iva dcr:i,vada di=l .artlc:L1.l.o 

Const1t.uc:lonal, c:lC1.s1ca en los régimenes -fede-r-ativc-;:., en ::..o. Q'-te 

se e~tablec:e 01 du -:=ac:ul tado5 í.n:pn:?sas par D. 

autorid3das -feac1·aleG y res~rvadaz par~ l~s de los e~'tac~s~ de 

c:::in·for•n!c.:u:. i:'l Congi--2::;0 d·2 la Un::.on 

legislativa fed~ral. sjla podrá e::pedi1· leyes 

toda;::; aquel las ..:;ue pur e:;c: lus::. cin no se; 

prc;veen con~-.:it:uc10n.:i.L'~.::n..:"'. E:.. Cor.gn:::-z:o d8 l..i Lini;:in !:lL'~:;;;¡;:i¿ria 

dos a:c1vidadeG o:s~:n~as r2spocto ai 6~c1-.:o c~rritc:·1al ~a 

ley~ una la qus corresp~noe a n1·1el na=.:.onal y ia segunda qce 

re~ier~ a las leye5 localas de 13 m1sma entic¿d fed21·~t.iva: ~2 él 

emanan ias le'j"E5 ,:i:'Oera.:.:=s y loca.le~ o~ la ml.s;r.a t:nt:li:::acl~ 

d2l ~e1·rito1·i~ con5ecusn;:¿m~nt~ rl.gen dos nor·maE Juridic:a~ la 

regul.::c1ón correspondien-.:e qi..1c son dif'.!:'t"C?ni::.~s y e;:c:luy.,.nt.es. 

I I. LA COMPET~NCIA LEG15LATI\.'A. 

Op~rando como legislatura loc~l el Diat1·1:0 Foc~ral tiena 

competencia limitativa rs::;pecto a est:.,. entidad~ c:onf'.orm.:! a lo qL1e 

se ci:1s~one en la .fr.:.cc1on VI o;;l an:.fc:ulo 73 Ccns:itL1c:i.:ir.al, 

compe~encia enunciativa. po1·que dG acue¡·do a lo estab!Gc:ido 2n ~l 
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principio contl.?nioa en el artícLilo 124 del Codigo supremo, puede 

i::ac:t:ar loy:?s e.1 t:cdas las .~a~eri<!l::i.' al.in s1endc d1st1ntas ce su 

amo1;:c competenc:ial legislativo F~¡;l~ral. 

E.1 Coi-i~reso da Í;\_Uni~n c:omo; i_egis_la~ura «federal; -~1ene,- Ltna 

co.-:ipeteoncia limi-:ac.1va, ya·. q~;e,,-.so1C.· pL/~oe· ex_pe}iir, .leyes --~~··\as 
m.:.--cari..i.s que se e-xpre>Z~·r..:_C::.~"~-~J~~~-~ci.n?i}.me:1tef, _Co::.;;;petanc:ia qua 

pr imordi a !mente estt. conteni'da ,-'-en el ·art i'.c:ulo_ ?:3, ~ qLte so 
. . . 

ret=:.ere a.l ám!Jito trioutario y a as-feras de ,-,or.nac:i::in no 

tributa:---ias. 

e-fc;c-:::.vas, ademas se reccnccen li?,s f:ict.\~--c~des qL11;; le o-corg.:;. la 

Ccns~1c.uc1on y que ~~~a cc,-,ced& a lc3 pecares de la 0nión. La 

Doctrina dice que el alcance de la~ ~acultao~s implic1taG del 

ór-gailO=> del astado mi=:acano. 
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4.~ EL PÓDER EJECUTIVO. 

A. E::... FúüE'R EJECUTIVO 11EY.ICHNO EN LA CDi'<:":flTUCiüN Dt.:. 19.:.7 

(GENERALIDADES). 

f.11~ Poder" C:jccLttivo; suala dar.cminárs.-:!le ;:arnbian "t=oaer" 

Acminis"Crativo"; tradú;:case, -función 'administrativa del estado, 

la fünciCn_ ejecuti~a se e~;pres_a. diversa y c:ualitativ.amenta en 

a.etc:.; c:ie autoridad, que-corresponden al tipo abstracto de "H::.;:.o 

que lo 

ai+:C"renc1an los actos leg1~la~1vcs y de las 

J1..u· i::>diccional~s: tal;~ ci-t=erenc1ci.s in<f.:.Lty:;n le. tiis;:1m::.cn 

.:.?rn:re el Pooer Ejecu~ivo como -f-unc1ón pt.'..bi1ca, y les pocerms 

LEgisld'tivo y Jur1sc:c=1anal baJo ia mi~ma ~o~c~pt:ual1=acion. El 

Pacer 1=:Jecu-:1vo i:cmo "función, se; e>:pres.:;. en mü'.i.."tiple= ai:tos de 

au'C.oridao. de nat:Ltrale:;:"' ac;n¡n1s~rat:1va~ concre"tos, 

part:icularizacos e 1na1viaual1z~dos; son concret:os pcrque el acto 

aam!n1s't.rati·vo se em1"t2 dicta para vario::; 

nLtmer icament:e de'terminaoos, ind1canjc la p.:.rticular1oac 

lna1v~cu~l1aao qu~ rige al acto. p~ra las sit:uac1ones inn~~entes 

tales ac'tos y para los sujetos prot:agonicas. Es aai ol 

dacerminados suJe"tos, sin e~tena~t·se de1 amb1co co~cr~to en el 

Cl.!al s~ nan pro.:luc1do. L<JS ele1nen't05 com:n::c1011. pC'wt1culcu·id:1.c; e 

ino1v1oual1dao son caraccet·íst1ca~ del ac~c Jurisd1cc1on&l y dal 

Oebema~ aclarar que el jurisdiccional motivado por 

cor.Fl1c."C.c:. controversia y cu2st1on c.on~enc¡osQ y consacuent:emem::.c:: 

su ;:inalio.?.d es r;;:solver, una situac1c.-. con-:=lictiva ccncrata, lo 

cual 
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entro · 1n:=: 

lla.m.!i.do t;ambi~n 

l~ 

concreto~ 

mocivaciJn y ~inalicad estricen~ 

ra:sp<:c t: i vamen~.:!, on la pree:.:1ccenc1.a ºª un conf-l1cco~ 

C.:Jni:l"cve1·~ia o cuest1ón contenciosa oe .:.r;.:::clG jurídico r.i an la 

er.un.::¡:;dw, qc.10 posibilitan st.1 c.:.rereni::iacié;. e.e les ott·os oc,,::~ 

ac'túa pet·inaner,"t<: 'i cciistant:ement:.¡¿ 1 a travé=. oe sws organos~ los 

;erarqui ::ad.:.. 

El F\:ic~r CJeci.11:.ivo 

adm1n1strativos a~slaoos. éstos son concinuados, suces1vos con 

no;:os oo Ci0\L1s .. ;l 1oaa o t:eieologia. s11?ndo a5i que cuanco los 

organc5 legisla~ivos y Judicial2a t:ienan c1er~a competencia par·a 

Burgc..=., Grinu;alci, lgr.a;::io. Den~cM.::; Constitucional Me!.:ic:c.no. 
8~. E:.:;¡c:.on ac~u.:\l 1:::ada. Edit. Porn'.ia, MeC:i..::o 1991, pág. 729 
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B. EL PRESIDi:.N7E DE LA REPUBl.ICA (FACULTADES1 .. 
Este? t=uncl.onar.1.0 t1ene Facult.:;.dn;;.; 

administrativas y por e>:cepci.:;n jurisdiccionales. 

y •lB Const1tu.::ion.:tlcs); regula la actividad ~conómir.:a de uc:u~rd.:J 

le ci;;p1..1e~to ¡:::or e.i an:ic1.1lo 131 Con;;titucional Párrai:o ¡.:;, 

colabc.1·.:. en el procasc legislat.ivo a través de la ir.ic1.;.'t:.iV.:'. oe 

ley~s y aol veH.c:::: ~xpic::~ :·cH,;¡lam.:;;n::.os he:.CJ-rónomos .¡:s;derala.;; 

<ar't.iculo 89 -fracción l) y au't.ónomos dei D.F .. ; entre Sl.\ti 

-funcionarios de De.fsn:aa y SegL1rioad Na::ion~l, m::.-:.e;--1a 

diplomat:ic::a. gunerals::> ae administra..:idn pública, ~:;p:.!l~ion C!? 

e::tran;eros; y exped1c1ón de dec1·~co~ y r~glamran-:.os en materi3 

I. LA Ui"~Irt::F:SONi:1LIDAD DEL EJECUTIVC .. 
¡..;ue$t:ra 1~·1 -fur.c.2mcn:.al e~ 1917, est.nbl'2c2 qL!e 21 r~ccer 

E;ec1:-1~ivo ce la Fedcrac::1ori s~ depcsi'ta en ··un solo ino!vial.10" 

nomcrado "Presidente de les E:tados Unido:; Mt:::nc.:i.ilc~' 

"Presidente de la Repuol1ca·•~ ar·tic.ulo 75 y 5(1 Consti'tLt.=:1onalEs, 

como ya sefialamos "El Poaer EjecLltivo" es una funcion pLü:l1c~ 

·acministrativa, los poderes estatales no deben cor.f.undirse con el 

Organo, su di.f=renc1a ~e st.'!ñala en el te:{i:.o consi:.1-:::.L;cior.al, ya 

sola persona'', consec::uLO>ntemen!:c el PCOQr EJc=L:i:.ivo Feceral 

de,:icsitario~ 

181 



c:.:.111:anoo p.~1-a e;¡_,, e;i:rc1c10 ccin el au::ilio Cle los "Secri=ta1·io~ Oe:>l 

pública, solo seo e;-,ca:~g¿ a un inaivicLtD:- que o.:; el Pr-t::!sioE"nt,; Y 

le son, la :.de:. oe pooe1· -c.ener este carac"::l$r impl1car:ia el 

civisici11ca:l d~ 1 "Pooar Ejec:ut i __ vo", perf_i ~ contrario al 

e:;~resado on nue=:.-.:ra .. Car·ca i>lagn:!\:1. tl ~lemem:o ma;;.:~or .. ?.:::o es ur.o 

de los atributos o:.s-c.ir:tivos del sistema parlamen"t:a1·io de el 

sabi=mos, por un c:L1e;-po colegiaoc, oenom:ir..aoc: g.:\b1nete Q'..le 02p6noo 

ce Den Em¡i 1c ~:.::casa. es ac2ptada en el proy.:.:-::.c o~i ~r1m.::1· J'iE1 ;~ 

c.:c1s1on 

guo.:=-:·na:t.:.v3s~ Q1c1:0=. elemen't.os 

d.;;oandanc1a. 'f1·2.:t2 ª"' Cor.grc;-so. 

La uniper~onalidad pt·e5102nc1al en la Ccnst1~uc1on oe !Sl7, 
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Les p1-1nc:p1::;s mancionaaos .a::;egLlrQn . de 
. . 

d~m~1-c:an ai Presicie'nte en una -~s_pe~.1e 'de !'Jei'~ .;J~ 

lnternacional. 

Hegemcr.:::a di;l 

ju1-.i'.Cic:o-polític:as y las seguricades const.itu;:1onales~ do qLtC? 

gc=.a. como o.::=pos1-;:ar-10 1..:n!;::iarsona.l del Podo?r EJec:ut1v= l'1e:dcano, 

laa 

administra~ivas. ~ue ~~:cas 

interven;:ijn el proceso le;islativo J.eg l sl :.ce:· 

e>:c:epcional. le am~r1i:.;1.n gran impor;:anc: ia; in.:i~,:,.:::nc!ent:e de la 

Asamblea Legisla~iVil y vinculanoo a e1ia. sólo 2n t•elac.1ones de 

ooserva, solo como ejeci..r:.or C:e las cec1s.ic:-,¡:;:;: cel Congreso 

t::>l F·roceso Le~is:lativo 'r' E>:cep=:1onalmente co;no 12g1slador. 

unipe1·sona: del Fod~r EJecut1vo y su 1ndependenc:ia .frente u.l 

Fcc:=1· Legislat: i ve. prc·.1ocaoa el t:em.:ir, ante l .s. e:.t:.er.sa esfera de 
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co., 11'!.•;o:; f.:ic:u.ll:.a::!as q".Je un r:.:mar:::::a auropao. La t.tn1~-ars-oi-,.::-.~1d~c; 

B1..1.:-.;¡o.:~ la pt·oces::.:. ¡· E.1. c:ompr::m¡so =en 02clar.=:.c:1cni=:: :ai.o.11::a::; r.c 

trascendence3 y G:n s1g~ificac1ón pragmatic~····· <~ 1 > 

ilega":l.e;:; del F"1·2;:;1.::e11ce de la República~ pL.1edcn im;:iugn.?.";3;:; ont:2 l.;, 

esta 

toda 

autor:l.dac est.a~aj_, e::cluyonci:> le:. c:onsidaracion C=- quf: el 
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C. LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL Pñ.ESIDErffE:. 

l. FACULTADES LEGIZLAf:i'/AS. 

Poderes. no es totalmen-.:.e rígido entre los citaaos or.-;ar:os 

estat.:.lc:;;~ =!Xist1endo mL•1-=iple:::a r2laciones JLWidic:c-polit-icás qLU=-

oenomin.:in de supra-oraenac:10n, regidas poi· el .::wdenar.:1e;ito 

c:c::"l.-~t:itu;:.:.cnal y que gener-nn ~cL.ualmen-:~, en unz. c:o!aboracijn 

ent1·e le~ citados ó1·gancs, supoGiendo una inter~epencencia sin la 

cual no 5e des~rrollaria la vida in~titucional de ning8n ea~~d~. 

i::s por ello que la f'uncio,, legislat1v.:, ;nayoritariamsnt:= c¡L1e 

Repúb::.lc:?. ce nu=stro pc..i.5J. ~¡ foder L-.=g.i.s.J.ativc c.:.11ilo -Fw.n.:.1on, 

puece cesa,j'lp;::ñarse po:- el Fcder Eje=Lt'":.ivo, 

org.;,.nica del conce¡:"C~. .::~to es, por .::l ir.d•v:.c;..10 a=n~m1nac.j 

·"Presidor.te de la Repúol:ca" articula 8•). 

El artí~ulo 49 Const1tuc:•onal es~~olec:e. que ún1cam~nte en 

e: a.sos UniVil 

extraordinarias al EJec~tivo Fecie1·a1 pat·a le~islar. El prlmQr·o 

c:onsignac:c en el ar"tícu!.o 29 Constil:Ltcional .• al pr"3Et:1rit.=.r-!3e una 

situac.ión de emergencia en la vicie-. insi:itucional r.orrr.al oel pais. 

provocada 

TradU<:case; el CongreEo d.: la Unión pu~ac o~o~·g.;u· ul f:·c~iCi?r~te 

necesarias a o::)Ja-to Ce enfrentar la situacior.~ t.:o.l=:s .':ledida~ s:on 
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org.;ino para i::::ped1r _normas- juridica=:., abstr.:;,c<;as, gc-nerales 

ernargen~e. 

En el ·::~eg~·AC«?· ~-ª-~~~-·.,_el·-~oi:igr:eso. 'ce--_la Unión, com:eoo a! 

Presidl3-m:e·. de .. la RepCi"::.1-iea, · --facultades e::~·r.~~nj~na.rias pa.1-a 

lEg.:.:olar, de -~ac:i.1eroO· a_- io dispues~o en al segt.tnóo pc.irrat=o oel 

art.iculo 131 de la Co;istitt.1cidn y que consiste en lo e:.:pao1ción 

ce leyes c¡ue regul=n "El Comerci.o i:::xterior 11 , "L~ .E.:::onom.:a csl 

P.::-.:is'•; "La Estaci l i d;;.d de la Procucci dn 1-Ja.::¡on.;,l ''; bi.er. l .a 

rea!::acidn de cua!qui~:· o~ro pr~pd~i'to en ~eneFic:~ a~l pa1s. 

osta disposicicn consti'tucional debe en~ender5e Que rig~ solo el 

p1·inc1pio ce c1vis1on de podere~, danao lugar· ~ que el ~o~grE~~ 

Federal, para dic~ar ley~s 'tendientes a ob~ener algun bEne~1cio, 

pai-• ol pais~ C8nvirtionoc al Fre51de~~e, on un lagisladcr :on 

dll.S.":a0;3.S facultades, el propós1~0 de r·~a!i:ar ·•.::ual quier 

III. Fi\i:::SIDi:::l\ITE CDLABDR;.:iDOR EN EL PROCESO LEGISLATIVO. 

En la e!abar~=idn legislativa. el ?ra5idente de la 

República, in~ervigne mGdiante tres ac~os JUrid1co-pclit1cos que 

1} LA INlCIATlVA. 

~J EL. \.'~10. 

3) LA F'ROhULGAClON. 
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¡:;usit:~vo. Esta -fac::ultaC "tambien pl.teoe pro¡Joner moC::¡'f~~.a~iones er: 

;aner¿..1 ~ la-z leyes. E>'· • ... ·igor~ ~n cu~lqL.·.:~r m.a:~r¡=. a~ lEi. 

c:omp~c.e01;:ia ·Fede~al oo aGt:e Congreso o _bi~·n ;:ia -'.La c:íu& go:.;:. c:cmc 

ca ac:uaroa ¿. lo d1s¡:w:,;:;i::o por el .twt1C.Li·~o 13:5 Consti1:w:1onal. La 

Const .i t:L.tc ion su ,?¡t"t.íct.1lo 71, fracc.:.an ::i:; es un fenc:t.'li?liO e<? 

¡ndis~ansables~ ya que su ~ormul~c1on e3 c~sapas1onao~, ~2~~1a~itir1 

Consti tuc:1c.n~l fr.;i.c:ción L 
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2) El \.'L?-:o; voc:c;blo derivado del la-.:i:;; "veo:ar-e" o sea 

r..;epú.bl1.::~ para señalar s1.1 inc:onT01~m1.::iari an-:.e los ,P!-:?Yec::tcis- ce ley 

a.::ir·~.:i~uo·~ por el Congrasc ce !.a Ur.ión, es-e.e ve-:.o e:: .:Ja .carac:::.:or· 

:i:..\Spens1vo y r.c a.ose.luto, ya que esi:a suspansió~''_r:io··.sigÓ-~f~\::a -l.=. 

pronibJ.ClOO :.r.Ei>..1.dliJiC pat"a qt.:e una -ley O decn:n:.~ _-«~·f!t::re·,en~.·v1g'~·;.:, 
. .-_ 

si tnen lo que SE pi-et.ende es objetarlas, 
~· -' ~ -. - .': - "· - - .. -__ 

;?: .fif'l.oe'· ser·.0-nuevam~nte 

~1.:.cutioa:. ambas Ca.mara"'°, si .l.3.S oojec1onas .rormula.Cas se 

ccnsioeran inoperar.':;es, el ejecutivo está ooliga.Co .:; pro::"ecier 

Fec:=racion por oeli>:os o-f:.c:i.ales··, sir. que i:.=:mpoc:o 

ejerci-c.arse 1·espei::to de la cor.voc:ac1on a =:es1ones e::tracrdinarias 

quE:> e::p::.d.:i. la c:omi:::.itin penn~.•~m:.e (.:irt.ic:L1lo 7::.. Cons't.itucional, 

inciso Ji. Se pr;esen"C.?. ei proble:na ce si el Veto Pt·esidencial 

a-jecu"Cabi(? en leyes ordinarias aprobadas por ~i Congreso de la 

Unión y si es ejecutable 1·especto a las re~ormas y adiciones 

c,::nz;t¡tuc:l.ünales que el m~nc:1onado Congreso haya acordado~ 
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A d.:== ir del DI". Ignacio au,.gcil. O. 1 "El Prasidanta de lu 

f.:epú.::ilica .::stá -f,;.=ul'tadc para ejer.::el"" \32i ;·para sostener :a 

aF::.rmación antC!'rior se oasa. en lo dispuesto pcr el artículo-. 71 

Constitucional rraccidn I y·de! cual entendemos, no se re~iere 

ún1camenca a los orden.am1em:os sec.t.u1ciari~s 1 sin_~- ta.T,bién _a los ce 

oraen r:on-stit.uc::.onal~ }'a que es una norma en sen-.:1da alto. 

Ccncíw.yenc;o: el ?re~1den;;.a de la RepUol tca, puede proponer 

enr.11endas 1 vetat· la.s acordad;;,s pc:.r el Congreso de la Unior., 

previo a .ta !ni:i=-t-venci ón de ia5 lagislatL1r-as de los estadcs an el 

procedimiento r·e-for·mativo o aditivc, e-n los términos de! ar'tículo 

13.5 da nue=:;tra Cgr;:a Ma;na. 

origen probablemeni:e en el 

jurídico-púclico romano, donde los Tribunos del pueblo pociian 

oponerz~ al proyect:.o de 1ey q:..1e amen.:.=~ra 

Derechos o Interes.:?G d.:: la Nac:idn, se: le c:onoc:e t:amoien 

"int:.:rc:e~s10"; en Me:.-:i;;:o i?l Vet:.o es r.:=:>c,:Jnocido dasde 

Cons~i'tuc16n de Cadiz <en la colonia>; pasand~ por la ce 

~p~~:1ngan <articulo 126l; ~orla ~ecerAl de 1824 <articulo ~5 y 

56i; por ia c:entr..;.lista ae 1926 Carticulos 35, 36, :7>; ;· la de 

~!957 <articulo 71l; para llegar ~1nalmence a nuestra Con5~ituc:idn 

•de 1917; sLt justii=icac:ion es evidente, ya que el veto complementa 

la "facultad presidencial ce iniciar leyes y oe;;:retos. 

3> La Promulgación, el acto a través del cual, el 

.p;·esidente, orde:na la public:ac:ion de una ley o un decret:.o, previa 

aprobación dal Congr·eso de la Unión o bien de algLtna d~ las 

C32J Ibidem, pág. 777 y 778. 
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C.:>.mc.;-as q;,.,\e la in"Cegr.;;n; promulga·r es sl.nóffiino cie 11 Publ i.::ar··~ 

.:;.~'t..:i~ vcc:aolcs sa han usado indistini:amente-en - el · t:2>."::0 del 

a~'t::i;:•..1.lo Ti. ConstitUcioiial. :. . ·--. , _-. :.~~--: - '.~---- -: . _, - _:~' 
~--- _-::. --- '.-_';·,~·-. . - . ' 

r~_quisi __ O::º -formal .~~tª_"~Lte.t.oda'·lsy. º· 

on"Cre en vigor,: c:omp·l.~ment.~r.d~.s_e_ -~~~':,.e:~-.-. t-:~_fr~-rl.d~ -~tjue ·,es 

e! =.-=-::o pn:;.T.iú9atoi~io qú-C Oto1·~~~·( lci~ .. ~~~c:~-~ta·,.. ~--~_s(_ ~~-~ ~~~~~q, , d~ _­

a=uerdo al ramo ;sobre ei que- versen~-- la -- -Fa?t~·-~-~0~'--" -~eft-e-noo--,. 
- -, . ,· 

OlSiiilMLt'/E !iL! -f1.1e,·=a COr.tpUiSOt"ia. (art.ic:ulo 92 Co.nstitÜcfon·a.l'). 

Se hac:o no;: es ario señalar que la promulga.::i~n no 

-facul;:;;.<:; • 

.::e!inead~. o~ el te::"Ca c:onsti;:uc1cnal en su articulo 89 ~r~=c!d~ 

i.~ si.• 1n-:umpl1Mien::.c prwvcc:a que a.!.gw.na l:y o d2c:r·;to no en::.;--.:,1 

en vigor por no satis Facer la formal ldad que entraña. 

inc:umpiimianto de1 

Pre~iC:ente~ no ori91r.~ sanción o a.;::L>sacion algi.:nc.. aunque 1r.ip!i.::?. 

de una iey o oec:r.:ot=i es ast.1mible por el Coni;n·eso de la Ur.icir,, 

los '=.erm1nos cel c.rticulr:; ¡·.:, Const1t.uc:ional~ el c1.1al dice que 

"Una Ley o Decreto se a~t:.im.;;;¡ aprobados al agotarse este aunque 

Suponer que el Congreso d~ ia Unión est:a st.tpeoitado a la 

volunt~d .:::rel ejE:c1.n:1vo, ha-.1ia i~:.'ttil la ft.tr.ctón legisla;:1va .• 

quebrantándose el principio de la división de poderes, ademas 

oebemoe' obz~rv~r que l~~ 01·de;; de p1.1blicac1on por parte oe1 

Congreso reqt.1ie1·e- de refrencc alguno, reqLt::.si to observable 

sólo pa1·,:.. act:os presider.c:1ales de con.for.nid.;i.d al articulo 92 

·cc:.nst i ;:t.1c: i anal .. 
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IV. EL PRESIDENTE TITULAR DE FACULTADES ~EGLAMENTAR!HS. 

articulo 99; Y. locali;;;ainos ~st.t; f.ciC:.tltac:: e;Y l.;; :·_.""1-firmac.1on., c;Q 
; ., _':,···.·.; -

"froveyendc an la ... es.feit·a .a::l:nJ.nü:itra-c:1va .;\'la·· .:5i::¡i,C't.a .Ot::~e}• .. anc:~.;, 

ce laS· leyes". 

--- --- . -
::.~ qw.e ;:;c.11s1dera más aC:er~.ada·es la c~n_i:.raiista··.·1~4-3:- ·q:.i.a ·::i"t:.:ir~á 

ni moc1 Fic.arl..:.s. 

pes?.r 

JU:.'.;"'C.i fiquer. 

emo.:.rgo 
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el gm·undio car~ce de enticiad autónoma en nLh?stro idtoma, pues 

hace referencia un verbo principal. cuya s1gnifi~acion~ 

mod1iic:a. e:;presando modo~ condición. motivo o circunstancia; el 

geruno10 e;s por eso. generalmente una -forma adverbial. Tal como 

e-:>t.a radactada la t=r..;i.cci.::in I. Del articulo 89. "Ejecutar las 

leyes proveyendo la esfera adr.iinistra::.1va exacta 

't. rata . unica ~acul 't.ad 

Ejecutar las leyes, pue;;; al de la e:.:pi-e:=ion no consigna 

sino el 1nodo CC·mo debe hacerse uso ce 01cha. .racultad, proveyendo 

en la esfe1·a ad~inistr·ativa a su exacta observancia''.i33> 

La impc·1·cam:1a de la le'v regla • .-.entaria er. todo regimen 

const.it1..1c¡on-al. 1ncl1na a la jur1sprucencia a J~:;tif1carla. y al 

momento ya nao1~ lu disc1..1ta. Debe comprenderse entonces que la 

ult.1ma. p;.r>:.e la. Fra.::cion I oel ar~ic:ulo 8'7 ln.::luye la 

mul't.1citad:a facult.ad. y se e.>presa que les reglam-=ntos e::pedidos 

por el ejecu~1vc tieilen Que r·efet·irse un¡camen~e a las le;·es ae::. 

Congreso de la Union, que son las que e:.:presamen:.a consigna di.::ha 

.,:rai::cidn: la -iai::ul tad r-eglament:.ar1a del 

la Constituc1an, 

pwes las 

reglamentarias u or·ganicas de la Const1t.ucion. que por ser leyes 

deb2n ser e:.pec¡cas por· el Congreso. La ~a.culead reglamentaria no 

aece eJ~i:u~ar·~-= indepeni::12ntemer.-:e de t.ooa ley; e.-cepcionalmente 

r.u;:;stra con=>tlt:Li.:::icn pres~1pcne en sus ar't.ic.ulos 10 y :::::.1 q1..te los 

polic.ia son aui:.cnomos; mencionarlos 

TENA Ram1re::. Felipe. Derei::hc Constituc:1onal Me:;ic:ano. 
Vi~esima quinca Ed¡cion, Editorial Porrua. S.A. MéKicc~ 
199!. ;iá~. 446. 



direc;:.:.;;mnte~ en lt.;gar oe que hubiera c:it:.aoc la ~ey ºen cc:-.so de 

qui:' e~:is;:1er~. Debemos recordar- que: al r·eglainento_""e::; ~ l~:)a"y ¡(:;. 
. '.· ,, ' 

qua la l_ey· es a l.;. Constitución, por .cu_an.-:.c._i~·y_c._.úc:10z ""!=ie '3.qü""l. 

d2u;:: est:im~rse 5egUn su con-formida.d con la ie~'.:-. -~:~·~> 

Ei Reglamento c:omo la ley GS general~ _ab~~-·~-~~2~-Ó:~ ~~~·:·.s~n·~i~nadci 
./ ····.:.-'" 

por ¡,_1 ,:ua1·::a púol1ca~ es un ac-:o legisla:c_i~i~;- 91.~a - sa· -~-~~-i?,U.).·S 

pot" 12:ocepci.:on al Pcd.:1· Eje.:::utivo y la r:.=cn es ··qt.ia ia·· eaacL.c:i 

oetal les qL1e sólo conocen el Poder c:¡'..1e t1ena .: cat·go sLt 

~Jecuc:cn; la l~y c.-~ada poi· un cu~rpo ccn el ~rcpó~i~= qu~ 

rija permanencemem:.e .• ne se acopla a la camb1.;;nte dinam::.ca soci;;1.1 

un1ta1·10 que no se suJeta ~ la tram1tac1on a!l~~ada ant~r101- a la 

.3;:p~t:Hc1Cn de ur .. :\ l~:/-
La f-.:u.:ult::a.:i reglumc:;r.t:,:i;r1..=; consi:.::.t'.!·¡.; una e}:ce¡:::;;::¡:)n la 

d1vis;.On de pocores .• aLtr. cuandc se st.1borc::. n¿¡ a la volun'tad cal 

Ob:$tant¡¡;. 

prolongaci~n de la m1~ma ley y par~1c1pa de la natut·ala:a e~ 

é;.ta. La cit:ada-. e>:::apci~n se establecid t:n la Con"°-.::;.-tucidn, on 

~avo1· ~::~lus:~amen-te del Presicent:e de la R~puol1ca, no aun la 

mis,;,3 le~· pued2 del-<?gar E?il r..:.die la -fact..:.i.t:ad r~glami:r.cL>.r·1.:. que 

co1·responde al Pt·es1den~e, pues -=n tal caso, la l~y, usur·paria cll 

r..:on;.1:.:.:.uc1on, a!. amp¡ 1a;· lo:. e;:.::ep.:::.o.or. c.:.?.sos no 

s;úialados aquella. A5í lo resolvió l~ Su~ro~a C~rt~ o~ 

Just:icla de l~ Nacion en eJeC~t:or·::.a ae 1~4~. 

Finalmente el reglamento tieno doble carL:i..::te1·ística de ser 

le t·ests como a~rioucion al 
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ejecu-::.1vo~ el .:ic"to no sera regla.inento. sino act:o adinin1s'Crativo 

en un c~~o y ley en otro. 

4.3 FHCu~TADl::S ADMINISTRATIVAS DEL PRESI~~N·~~·-· ·· 

H. ~~POSIC!ON ~C SUS,F~CULTADES. 

ia. que en SLl implicación oinamica es igual a la acir.iinistración 

pübl1ca ael astaco. 

.LOS actos 

leg1slao::i·.·os o l~yes y re;spec"Cc:; ci: l:::;s 

qL1e "CClmbiE:n osten"Can .ios mismos elemen-c.os, en que a c1f=er·&nc1a c;e 

estos. n~ re~uelven cu2scian =ontr~vert1da algun•. 

Adv2r·t1mos entonces que la competencia a·:ii~ínistrat1va c.:=l 

f're::;1dente ini::eg1·a de aqu,:.llz.s i=acul"Cao:;::o qw!:! lo au"Cor1::an 

para reali::ar· actos ce SL1stancia mai:.e1·ial dive:r·sa. Pct· lo tanto 

entre otras de las -FaCLtltade!s e~ qua go::a ~; FresidC?;;tC? :;:;~ 

encuerr:r·an: 

L.::. -Facul<..;.d de; remoción. r.cmbramient.o, de oef=ensa y 

segur1oad nacional, en ma"teria diplomática~ ae relac1an política, 

en relac1on con la JUscicia, g~neral~s de a~m1n1stracidn pQbl1ca, 

para e::pulsar ~::tranjeros, eNpropiator1a en materia agraria, 

jurisoicc1onales~ etc. A cont1nuac1ón e>:pondr.:?mos oreve 

análisis de SU$ -Facultades de nombramiento y remoción qLl~ 

justamcnt~ la~ que nos interesan para la e::posic1ón del presente 

traoajo. 
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B. ANAL!SIS IJE SUS Ft.'.;CUL.TADES DE NOl'IBRAM.:ENTO Y I:•E RE:r1CCICi'J. 

MJ Facultad ~C' nombramiento. 

los Sei::retar1c:;: 

República, del Je.fe del D. D.F. del Proc:uracor Eene1·a1 do J\.l5\:lcJ.a 

Nacional e:::;~ . incluye los l"'lin1stros, Agem:.e: üiplomátic:cs~ 

cuerpos arm.::.acs, empl.:.;.dos Superiores de t;.:u::ienc,;.~ l"linis;:;·os 

necosariE. '.!..:; aprobación oel S.;;naCo o de lci. Ccm1s:..:in p~nr.anent2 

Jus~icia del D.F. se sol1c1ta la apt·ooacion ce la Asamol~a d¿ 

BJ ~~-~!tac oe Romocion. 

re;:;pecto a los Sacretar1os del Despacho~ .:.1 t-rccu1·i'ido1· Gene1·aJ. de 

la Rep~blica. al cal D.F .• al Jefe OQl D.D.F., y a los Agentas 

Diplomt~1:os y alto~ ~uncion~rios de Hac1~no~. La r~mccidn da 

emplaados CLtrccr.?.t:icc::; a nival Tederal y del U.F. a niv=:.:. lcrcal 

lo puede reali=ar el Presiden<:e ''Ad libitum''~ sino quo est~ 

~raccicn IX del apartado B del ar~iculo l~~ Conm~itucicn~l 

ral~:ionadc con l~ ~r·acc1on il del art~culo e·~. 
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4.4. EL DECRETO. 

En sen': ido ampli.:;, implica resoluciones~ ordenes 

determinaciones, decisiones, autos o sentencias, que a veces se 

identi-fican con ~1 concepto de ley. 

En sentico estricto, el vocablo decreto, entraña un-acto de 

autoridad de carácter administrativo por contar con los elementos 

que éste cara.cter·izan y que saher son: la ·,conct·eción, la 

Individualidad y· la Part.1.::ularidad dif2'renc1ándose de la Ley 

porque est~ es LIO acto ce Autoridad, abstracto, impersonal y 

general. El artículo 70 dispone que las resolucione$ dictadas por 

el Congreso de 1.:1 Union serán ley o decreto, consider·ando este 

'1ltimo con.:epto como la -fon'ila de los act:os congresionales que 

son ley·es. 

A. CONCEPTO DE DECRETO. 

A decir del Dr. 11iguel Acosta Romero, "el Decreto es una 

decisión de un órgano del estado que crea situaciones juridicas 

concretas 

CPubl icid~.d), 

dirigido". 

individuales y que requiel"'e de cierta -fol"'malidad 

a efecto de que sea conocido por aqLtel los a quienes 

C34i 

El Diccionario ·de la Lengua· Española dice que "Decreto 

deriva del Latín decretum; resolucion, decisión del je.fe de 

estado, de su gobierno o da un tribunal o jue= sobre cualquier 

materia negocio. Aplícase hoy más especíT1camente a los de 

carácter pol¡t:ico o gubernativc".<35) 

~~;~ ACOSTA Romero, Miguel. ~ cit, pág. 668 
Real Academia Española, Diccionario de la Lengua ESpañola, 
.!...§. Ed. Editorial Esp.:1ro:a-Calpe, Madrid, 1956, pág. 428. 
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¡ 
L, El Maestro Cabanel las dice: "Decreto por antonomasia,. 

signi-f1c:a la resolución o reglamento que el Poder EJec:utivo, con 

la .firma del Je-fe de Estado, dic:ta .acerca de toda materia en QLle 

no sea obligatoria la ·forma. de ley, pero siempre que por su. 

importancia o permaneneio:\. rebase la es-fera de las simples 

ar-danes, cin:ulares, etc:. Constituye aSi la e>:presión de la 

Potestad reglam_entaria del Gobierno". c-;ó) 

El connotado jurista; Felipe Tena Ramire::: indica: 

En s:u parra-fo inicial el art:i'.c:ulo 70 Const:itucional dice; 

"Toda resolucicin del Congreso t.c:!ndrá. el car.:ic::c.er de ley o 

decreto" la enpresión tt'anscrita está tomada del articL1lo 4~, ley 

tet·cera oe la Cons1:.itución de 1836, pero la Constitución actual, 

omitió la di-r:en:::ncia de la ley o decreto, que se hallaba en el 

precepto de l.?. Constitucidn Centrülista y que en sentir de 

R.;.basa, es la mejor de-finición qwe al respecto puede encontrarse 

nuestras leyes posit1vas. 

El ar'ticulo 42 c;e la Constitución de 193a m.:;.ni.fiest.a; "Toda 

t'esolución del Congreso tendrá el carác"t:er de ley o decreto, el 

prim-er nombre corresponde a la.o;; que versen sobre materias de 

integrac:ión c:omün, dentr·o de la órbita de atribuciones del Podi;W 

Legislativo, el segundo corresponde a. las que dentro de la misma 

órbita sean relativos a determina.dos tiempos~ 1L1gares, 

corporacione$, estable~idas o personas .. 

(~6 } CABANELLAS, Gui l ler·mo .. Diccionat"io de Derecho Usual, Ed. 
Arayu, Editorial de Palma, Buenos Aire5~ 19S3, t. I­
pag. 594. 
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B. OIFERÉNC¡A ENTRE LE:Y Y DECRE:TO. 

-La di reí·en.::!.:. '.:-i:i:cr_·ica entn~ lG?Y y decreto, _es q_Lta la Le~.·· 

origina si~uac¡ones Juridicas, generalas y el Dac:re~o si~u~cionas 

jurídicas c:onc:rc;:üs, a pesar ce que la c:osi::umbrt:. legislativa 

me>:ican¿., otorga el nombre de decreto a toao acto _emanaoo oeÁ 

Congraso de la Unio;i,. incluso a las leYes. 

C. 1'10DALIDADES DEL DECRETO. 

El De.-:~·1:Joto Lei;1slat.1vo esta pr\?'.11sto en los a.·'t:.ic:Ltlos 70 y 

12 Canst:~tuc1onalos; el ar~iculo 70 oicE; qug laE resoluc:1ones 

regula, el proced1m¡ent:o de discusión~ ir.ter;:u·eta.:::1dn t•o:Form2 •• 

En nues;:.ro pai-::. la prac:-.::..ca administra.:.1va y lug1siat1va 

denomina, ino1stintamente decretos a las leyes, o a los actos 

dail Congreso qLt.E r.o son ley~s, .;.. los ac"t:.:;s d:=l ejECL1't.ivo qu=-

cons-.;ituyen reglci'.m2ntos o a los que crean s1tuaciones Jur:ídic.:;.s 

concratas. 

II. CL DC::Cr..E.TO EJECUTIVO. 

El Uecr·.;to Ejec:1..rt.i·10, es una aec1s1on e~~pn;s.;.d.a en un act:.c 

acmi~istra~ivo puro y simple. d1ccaco con las racul tadE;!s 

c:nspue5-c.as ¡~ iey que crean Sl't:U21C100i<?S jut· id1cas 

ind1vidt.1ales. 
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la Federac:i~~, que debe ha~er~~ conform~ a io disp~esto en lo~ 

a..-t:.i.c:ulos ::!a y 42 del Cóotgo C::.v::.l ¡:3~ .. , el Dist:.r~i't~ Fe:..:~ral, y en 

ma~er""i.a f.tsc:al, en cumpl im1en't.o .:i lo ot·c.a-n.:ido en el .art.ic1..i.\o IS. 

d::l C~.::igc F:.sc:al de la. Fece:-.~c1ón. 

Corno ya m~r.~::.ona.-ncs la C.l\i.t'.~. t;i.ene 

e! 

" 
que cada llna dasemp2.,a en Sll p.;t.::.:;. y ~H.\n Cl..l.;\ndo no proc:eccn c.::: la 

tu"':elacc, que os l~ pr.:itc.::.:::icn di:! lc:i.., O.:or-cchos hl1ir\;;\nO~ si u.;. el 

mismo. 

Gocernac1ón, de la af1r.~ac1on antcr1or podcmc~ pa1·c:~tarnoa de quo 

e.areca de aut:.ono.111a plena y por lo t.:\nto dL• l1tiert.J.O oe 
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actuación, éste rue de los problemas qt.te enrrento 1 a 

Comisión, ya que en un principio se encontraba .fuer-.:i del 

Constitt.tc:ional, situación que ya ha s100 superada. 

Hace unas momentos comencamos que la C.N.D.H. nace 

iniciativa del Presiden't.e de la República; el 011BUDSl"tAN Sl.JECO 

surge instancia dal pod.:-r Legislativo. llámese Cámara de 

Representantes, Congreso o Parlamento; el OMBUDSMAN Escandinavo, 

que ha sido el modelo que ha servido de ejemplo a otros 

Ombudsman, nacido como un c:omis1onado parlam..:ntar10, na su'fr1ao 

trans.formaciones ya que se ha introducido al modelo original, 

algunas otras 'funciones, estos son cirg.:..nos at:ribt.1c1ones 

similares per·o designados por el Organo Ejecu't.ivo ejemplo de ella 

pudieran 

económica 

el Ombudsman para consumidores y para la libertad 

Suecia, el Ombudsman Noruego para la protec:cion de 

los consumidores, el ''Mediateur'' rranc:és, que igualmente 

designado por el ejecutivo, aún cuando éste no puede destituirlo 

libremente .. 

En estricto sentido, la .figura del e~:ecutive Ombudsman ha 

cobrado gran éxito en los Estados Unidos de Norteamérica; 

1nstrumento jurid1co analogo del arqlfletipo clás1co del 

Comisionado parlamentario .. 

Existen diversos ejemplos de Ombudsman por designación 

ejecutiva, que han Tuncionado ra=onablemente en variadas esTeras, 

ejemplo de ellas son; el ayuntamiento de C~icago, la Dricin~ de 

In-formacion y Quejas de HonolulU, las Delegaciones Municipales de 

la Ciudad de Basten, el Ombudsman del Condado de Nassgu en Nueva 

York, etc. ·Todas estas en la Unión Amer·icana, los organismos 

mencionados gozan de cierta autonomía respecto del órgano 



ejecutivo .. 

11 El Connotado tratadista norteamericano Stanly V, Anderson, 

a-Firma que 11al comparar los modelos clásicos y el m.;i,s reciente cel 

Dmbudsman dependiente del ejecutivo, no debe considerarse como 

corrupción o distorsión del primero, sino más bien como 

variación del mismo, con el que puede combinarse, ya que cada 

da los dos sistemas ·del Dmbudsman poseen ventajas 

inconvenientes, pero ambos pueden con!:>tituir instrumentos 

e.fica.ces par tutel.:ir los derechos de los gobernados y p.:ira 

mejora·r los servicios públicos de la Administración'"' .. <37> 

Creemos por las caracteristicas esenciales de la C.N.D.H. 

que esta institución en nuestro pais probablemente encuadrar.ía 

dentro del modelo de los OMBUDSMEN EXECUTIVES~ y no dentro de 

modelo clásico por lo tanto concluimos que no es un OMBUDSMAf'l 

estricto sentido. 

B. FUNDAMENTO LEGAL DE LA C.N.D.H. 

La C.N.O.H. un organismo público desconcentrado 

dependiente de la Secretaría de Gobernación que nace a través de 

un Decreto del Ejecutivo con fecha 6 de jL1nio de 1990, y su base 

legal se fundamenta en el ejercicio de la Facultad conferid.a por 

el art.íc:ulo 89 fracción I al Presidente, de los Estados Unidos 

Mexicanos y con fundamento en los art.ículos 17 y 27 de la Ley 

Orgánica de la Administración Püblica Federal. 

<37 ) ANDERSON, Stanley V. Comparing Classical and Executive 
Ombudsmen, pág. 314. 

201 



El artículo 89 Constitucional dice, "las -Facultades y 

obligaciones del Presidente son las siguientes: 

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida en Congr·eso de la 

Unión, proveyendo en la es.fer-a administrativa su exacta 

observancia; ••• ,.'' C38l 

El articulo 17 de la LDAPF.- Para la más e-Fica::: atención y 

eTiciente despacho de los asuntos de su competencia, las 

Secretar.Las de Estado y los Departamentos Administrativos podrán 

contar con organos administrativos desconcentrados que les 

estarán jerárquicamente subordinados y tendrán -facultades 

especi'ficas para resolver sobre la materia y dentro del ámbito 

territorial que se determine en ca.da caso, de con-formidad con las 

disposiciones legales aplicables. 

"El articulo 27 del mismo ordenamiento maní-Fiesta.- A la 

Secretaria de Gobet·nación corresponden los siguientes asuntos. 

II. Publicar las leyes y decretos que e>:pidan el Congreso de la 

Unión, alguna de las dos Camaras o el Presidente de la RepU.blica. 

III. Publicar el Diario Oficial de la Federación. 

IV. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por 

parte de las autoridades del país, especialmente en lo que sia 

reTiere a las garantías individuales, y dictar las medidas 

administrativas que requieran ese c:umpl imiento". <39 > 

<38> "Constitución Política de los Estad0s Unidos MeHicanos". 
Serie Te>:t:os Jurídicas e Instituto de Investigaciones 
Jur:i'.dicas. 

<39> 11 Ley Org.:!nica de la Administración Pública Federal 11
, 2Sa. 

Edic:idn; Po1·raa, S.A. México 1991. 
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C. LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA C.N.D.H. 

La C.N.O.H. es una institución que se establece en nues~ro 

país de -forma ilegal, la a-firmación anterior la basamos en el 

hecho de que 11 no e>:isti'.a" esta .figura jurídica en precepto alguno 

de nuestra Carta Magna, condición actualmente superada. 

Porfirio Muñoz Ledo, en una de las sesiones de la Comisión 

F'ermanente expuso una de las razones que hacen dudar de que en 

verdad la C.N.D.H. cumpla 

contradicciones que empieza 

encomienda. por lo tanto las 

tener otros 01·ganos del 

gobierno son a causa de la falta de -facultades e>:plicitas. 

Si se hubiera querido crear, dijo, un organismo r·esponsable 

de los Derechos Humanos, si se le hubieran dado autonomía y· 

.facultades, estaríamos -frente esi:enas de aparen"C.e 

contradicción que también puoden ser el colmo d2l disimulo entre 

un órgano del Estado y los órganos de la PGR correspondiente. 

Rosario Ibarra de Piedra dice considarar al organismo 

dirigido por Carpi:o, por su dependencia del ejecutivo, incapaz 

para responder a la Sociedad Civil sob1·e las violaciones a los 
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Derechos Humanos, la C. f\I. D.H. asegura, un muro de contención' que 

detiene la oleada de denuncias. 

D. CRITiCA AL 1'1000 DE CREACION DE LA C.N.D.H. 

Me mani-Fiesto en contra del procedimien~o original 

tra.ves del cual se creó la C.N.D.H. y la ra::dn es la siguiente; 

como ya se mencionó en .ocasiones anteriot·es, esta institución 

nace nor decreto del eJec:utivo~ como un organismo pU.bl ico 

desconcentrado, dependiente de la Secretar:i'.a de Gobernacion; 

debemos señalar que el Presidente de la República tiene la 

f-acul tad conforme al articulo 89 .f1·acci ón l l, de: 

"Nombra"r y Remover libremente los Secretarios del 

Despacho ••• " <entiéndase Secretarios de Est:ado). 

De lo cual se desprende que al oepender la mult1citada 

institución de la Secretaría de Gobernación igualmente depende 

indirectamente del Presidente de la República. 

Por otro lado el Reglamento Interno de la C.N.D.H. en su 

articulo 7Q dice que: 

El Presidente de la Comisión es designado por el Presidento: 

de la Repúolica, como autoridad ejecutiva responsable de la 

Comisicin. 

Por lo que podemos observar e:-:1ste una dependencia directa 

de la Comis1cin respecto del Ejecutivo .• y r.o es el único designado 

de esa .forma también lo son los diez miemi:wos del Consejo de la 

propia Comisión. 

Esta dependencia di1·ecta de l.?. que hemos venido hablando ha 

provocado una -falta de credibilidad a la Comisión y por otra 

parte le ha restado autonomía este organismo. Dicha 
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autcmom.ia primordial en los OMBUDSl"IAN"S. la libertad de 

ac:tuac:1on permite que este organismo lleve e: abo 

satis.factor·iamente sus -Funciones, sin autonomía se presupone que 

el multicitado organismo ~e encuentra supeditad.o a la voluntad 

del Ejecutivo. es por ello que nuestra institución ha sido y es 

tan ampliamente criticada por propios y por e>:traños, al 

c:omparársele con el OMBUDSMAN SUECO el Dr. Barrera Gra~ dice 

11 Allá está bien establecida, la Institución, de~iende toda clase 

de derechos inclL1so ac:tUa aún cuando la parte promueve su 

actuación, cuando considera que en una situación determinada hubo 

violación de Derechos Humanos. Lo hace por iniciativa propia. Y 

creó, que en todos los demás países la -FigLwa está contemplada 

constitucionalmente".<40) 

Lo anterior a nuestro par·ec:er, era el señalamiento más grave 

que se le hac.ia a la recién creada institución, ya que cuando 

surgió no e>:istía en precepto constitucional alguno. 

A pesar de lo expuesto, como ya mencionamos eHisten 

OMBUDSMAN de tipo ejecutivo, los que aún .funciones y 

actuaci,ones limitadas poseen cierta ei=ectividad, qu·e de modo 

alguno solucionan la pr-oblemátic:a violatoria de los Derechos. 

Humanos. Como no lo resuelve el c:lásic:o OMBUDSl"IAN por lo que no 

debe vén::;ele c:omo una Instituc.ión que resolver.a. la problemática 

<4 0> VERA Rodrigo, Revista Proceso, No. 775, Semanario de Inror­
macidn y Anális·is, 20 de mayo, Mé}{ico, 1991, pág. S. 
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nacional, pero si que podre:\. contribuir tal ve::, a la mejor ef1ca::. 

solución de los problemas que presenta las los 

Derechos Humanosª 

4.6 PROPUESTA DE HDDIFICACION A LA.FORNA DE C!'EACION DE LA 

C.N.D.H. 

A. DE FONDOª 

Decido a la polti,Tiica que ha susc:itado la cre::tcidn de la 

C.N.D.H., como organismo público cesconcentraco, las 

constantes agresiones de que ha sido obje~o, la -fal~<l de 

responsabilidad de las autoridades par·a cont~star 

recomendaciones, y las c:onstant-=s criticas que 

consecuentemente le han resta.do cr·edioi l i dad y con-fian;:a 

necesario, urgente darle congruencia nuestro Ombudsman 

Mexicano, el hecho reciente de inc:lu1r- la nuestra Carta 

Magna, signir1ca para la Comisión. el qu~ s~ le con-figure 

Jur .ídicamente, le adopte perrec:ta y legalmente como un organo 

con-Fiable tan real y respetado como nuestro juicio de amparo.: 

esto permite a la Comisión ser e-fectivamente el instrumento qLte 

proporciono a la c:iudadc:i.n.la de todo el territorio nacional una 

r-espLtest~ a sus qt.u:?jas; es por el lo necesario darle congruencia 
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jur.ídica.~ y por tal motivo deber.ti su-fr1r mod1-ficaciones de -fondo 

y de forma; el haber insertado la -flgt.wa. de la C~NªD~H~ en la 

Carta tiene l.lna Ya:::ón primordial, ""' 
permanenc i.:\ in$titucionalidad.. El objetivo inmediato, es 

combatir -Fu·memente la imp1..tnida.d y la pt~otec:cióri a l'a s·oci9da.d. 

Creo que como a otros organismos debe otorgársele· i?l ca.r.ácte,..._ de 

Organismo Pi.:ibl ico, descentralizado con perfil . .;u .. 1tónomo, ton 

personalidad Jurii:ti.:::.a propia y patrimonio pr·opio-

ll. MODIFICAC!ON DE FORMA 

Creemos que ESl Maber re.formado el te~:to const.itucional, 

concretamente 1-a adicion del apar·tado "8·' al artículo 10::~ para 

el e-fecto de insert..:w la multicitada -figura Juridic.aa objeto d.::i 

nuestro estudio, detJe partir del titular del F'oaen· Ejec1..1t:1v·ci si~ 

pero c:on aprobac:idn del poder legislativo, e:=> decir. del Conr;weso 

de la Unión, la ra=cin de esto es, que ~l crear.,;;e a inic1at1va del 

Poder· EJac:utivo, con .s.probacion dal Congn::so da l.:o. Un16n s¿ria 

r~sponsable ante ambos y no sólo ante el Foder E:j~cutivo, ne; 

depend1endo ya de ninguno, y es asi como cobraría 

aut:onomia. 

Por el ¡::ontra.r.to, si sólo nace a iniciativa del ejecutivo 

.federal.. nuevamante se le vinc1.1lará con el -,.· probablemen<:e ser.á 

responsable ante él mismo~ lo cual en consecuencia. le restaría 

autonomía, esta autonomía de la que hemos hablado ya en mulciples 

ocasiones y que es c::o.-nplet.::1mente necesaria para el mojar· y mas 

f'ruc:t!Fero Fwnc:ionamiento de esta instit1.1cion. 

Dicha propuesta daría mayor -fortale;::'"' y 

vigor, a la Comisión. No comp.:i.rt;imos la opirüci:n del Senador-
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r ~rf·1rio Nuno;:: Ledo éil decir- que la Comi:o1on debe tener 

competenc:iG"i elector~l~ política y labot"al. ya que Me>:ico .avt1.la la 

Carta Universal que consigna esos Derechos Humanos. 

Actualmente con el voto a ~avor del PRI y el PRO, el Senado 

de la Rep(1blice. aprobó el 18 de diciembre de 1991 elevar a t•ango 

constitucional a la Comisión Nacional de .Derechos Ht..tmanos con lo 

cuql se hace un agregado al artíc::t.ilo 102 de nwest:.ra Carta Ma~na. 

Muño: Ledo nuevamente Máce un llamado ai Senado para el 

a'fecto de que la Ley reglamentaria correspondiente, incluya. las 

mater·iaG labor.ale;; y elector•ales en el ámbito de la competencia 

de la Comisión arguyendo que éstos también son considerados 

Derechos H\.1manos, al respecte me mani.f-iesto en contra de la 

posición adoptada por el Lic~ Muñoz ·Ledo dado que Mé>:ic:o, como la 

mayoría de los paises del m1.1ndo _consider'a a los cita.dos derechos 

c:omo Mt.1manos pero es justo aclarar que dentro de nLtestro país 

e:dsten organismos que se encargan de las posibles controversias 

que puedan suscitarse en las citadas materias. 

I. POSIBILIDAD DE REESTRUCTURACION ORGANICA. 

En primet· término queremos ~ña.l.;1.r que ¡,l elevarse a rango 

consti~ucional a la Comisión Nacional de Derechos Humanos se hace 

nec:esa.ria, se e>:pida l.lna Ley Reglamentaria de la misma, la cual 

en su contenido:- debe delineat· la -Forma en que habrán de ser 

designa.dos el Presidente de la Comtsión y sus consejeros, creemos 

que el órgano indicado pa.i-a. designarlos debe ser- el Congreso de 

la Unión, a efecto de que goce el citado organismo de autonomía.; 

por otro lado debe señalarse en .forma especi'.-Fii:a al ámbito 

competencia! tie la Comisidn, esperando no se modi-Fique el pet'--fil 

208 



ma.nif'estamos. a t=avor de que los die= miem::rus ael consejo, p.::.r lo 

menos c1nc:o de ello:=. sean conr.o'tadcs jurist.as, conC"c:'.:dor~s de;! la 

i ns'ti 't:UCi.dn denom1n.ada Ombudsman; por último deb"3n coordinarse 

laS -funciones del Secr.:=i:.ario Técnico,. el Ej-acut:ivo y d~i 

V1sita'dor, a -Fin ce pr-uporc:ionar un meuor y ma-z.~fica: ser.vicio .a 

la cnidadan.ía. 

II. Ar1PLIACIOI~ Di.;'. i=HCLJLTADES Y ATM:lBUCIONES. 

Se hace necesar10 nuest:ro par-eca:r, se lP. oefJ. na. ol 

carac:ter- ce Aut:cr•oad. a la 8.N.D.H., la r.:\.:!)n de io .;.n1:'2r-.t::.r es 

a e-Fecto. de qua otr-c.s autcridade~ no r.iogue•. el acceso los 

visitadoras cis:l c1taao organismo, conde presLtntcs 

responsables, e iniorme?n y doc:_1,nen;:en vera:: y oport:u:iamen-.:.2 lo 

Así mismo. dece obl1gársele .:i la Av::or1cad n~sponsabi.e 

car una respuos~~ 

Comisión, de r.o ser así, la om1s1ón ce. esta ooligac:1on debe= 

-Finca.rle la rt?Z>p.onsac1lidad a t¡Lt.:;> nubiere 1L1ga,.-. 

' En otra R.ar:;pectlva no debemos om!t1r ia existencia de 

organismo no gu'b.:?rna.nant:a.les pro-der-ecno5 humano:::.; cr-esm;::::; que 

dabe haber una colaboracicin sw:1nta entre estos y la Comisión 

l\lacion.Jl de Derechas Hu;nanos, E:·s~::i dará mayor f"uer::a y f:luid.:::: 
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A. DECRETO POR EL QUE SE ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL A LA 
C:.N.O.H. 

DECRETO 

A.- "LA COMISIOl\I PERi"IANEr~TE DEL HONORA.t.11...E CON;:5i;:ESO GE1\lER,::a .. DE ¡_o,; 
ESTADOS UNlDüS 1·IE1t.!CANOS, t::l'i LJSO DE LA 1:AcU1...T . .:1¡j üLJE LE co¡•.¡;:'iCE:..:. 
t:L AFTIClJLÜ 135 COi11STITUCIONA1... ·r Fi;:EVIA LA APRü3Ac¡cr.:i DE i...AS 
c;:dtiRi=.s üE DIPi.JiH~GS "{ DE SE.·4HDCri:: . .:::s OEi... COi\iG¡:;.:=:;::¡o DE: L" wrHüi~ ;..:;.,;..: 
COl"IO DE LAS t"!ONORHBLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS~ :.ECLHi'".;1;~ 
p¡::;·.:.~ ."i.;.DG SL ARTICUL:..i lü.: üi:: 1....=t cu,,i:5iiiUC.iWl'i . ?üLiiz~.~ ...;~ _.:..:,. 
ESTF-1DOS UNIDOS i•1C . .i.ICANOS. 

t~~;¡; __ ~ ~N!Cü.- ¿i ~r~ic~ia 102 ca id C~n3c~c~~-~r1 ralit!~a e~ 

le~, ;;..5i.:..:u:ios Ur.iocs M2~:icc.r • .::•s ~5sa .. ·ser ~::. a¡:la1·t.::.dc f.) ;;;:::-1 prc;::io 
•~-~i.::ulo y s~ adiciona ~ as~~ un ap.:.r~~~~ B p~r2 ~-Eaar cc1n~ 
sigue: 

B. El .:=ingres::J c:o :..:. U;;1on y las l~gi.s:at.1.\fa:'- ce les E:t>"t:coHlo= ,;:,, 
.o-.mcil:.o .:i.::- r!..r~¡Jtac1:.l·vr . .it camp~-:s:.,:::;..•-"~ .:.;.;'Ca.:i~.::.:~t·~.-. 

organ¡smcs oe pratc::.::!or. .:je los Derec:ncs r-11..!manos Ct'-1<= otürgc:\ e:l 
or··::G!1i Jl..trid1c.:.,. m0::1c ... 1no, li:i:;; q1..1e c.~ .. r.cc~r-a11 OE qL;e.;..,-.. ~ ·En .::c•:it1·a .::~ 

u oniis-one~ c:e na~ur·al&=a ao1nin1strativ~ prov~n1cntos ~~ 
cu~~qu1~r· ¿~~~.-~s~~ ~ 3~r~:~-- pG~iicu. e~~ ~ .. :2~~~~~ aa -~~ 

Poce1· Jua1c1al :a F~aeracidn. qwa ~ic:~r1 a~,·~~nos. 

i-ormL1.:. .. 11·a11 r·t.?cv1;¡en1J.:.1c~c.n"":.::. ¡:;1.1011c:aw <..'\L:.ü.-1u::ic.'\S, r.o v.1.r1.::.1.t~<:i.;~·1~s 'i 
uenL.1nc1as y q;.1e..:¡as ar.;:.;; las aL.1tc;r1dao3s resp.::-.:::.1vas. 

~51:.-.:·"- ..Jn;.=i.;-,¡.o;,110;;:; ,,e sor .. :i.n co1npc·!:anc:es t.,··O'"lc:.:>.ndosf: .:ie c.-..s...;nco~ 

e¡Ecl:.oralas, lacora1~s y JLirisd1~c1011~i~s-

~l or;an¡smc ~ue osc~~le=ca Ei Cong1·aso o~ l~ uni~n conc.::er~ 
las inccn-fot·m1aaae:; que se prasentt:'.?n ri::lac1on las 

r.::co.-nenoc;. . .: i 011es, omi~:..o.-,;::s oe 01-ga;-.1s.r.c::::: 
equivalentes ce los estaaos.'' 

TRANSITORIOS 

ARTICULO lo.- Ei prQ~en~~ ~a=ra~o en~r~r~ i1g~1· al 
siguiente de su puclicac1ón en ol Diario O~icial de la Federación 

Articulo ~o.- ¿n t3nto quE se esc3ola~~n los crg.:i.n1s~c3 

pro"t.ecc1ón d~ les a~re~chos humanos en .tos Es-:.a:io:; en lo•s 
e~.!. pre~enl:.o 0cc:r·~'i:!J, la Cora:s1on i\ia.::ional diZ i:J'"'rec.-,.;;s Hum.11.:ios 
pwcira sogu l r corioc i encic. cie- i as Q'-lE J .;i.s c;1.te oeb.:.n 
compc~~~c:1a lccal. 

LO~ tscado'5 q•_ie •¡a C'-ten~¿n con dicho~ a1·g='.n1~mcs, r·ecib1ran 
las quej~s au~ no resueltas que hayan sido pre~en~adas an~~ la 
Comisir.in Nacion.:i.l en un ~.=rm¡no oe ::;(! d.i.as r,C-."-L.traie;;; cor.~.;.dos a 
par::1- de la ~ecna ce pcbl1cacion ~el decrete el Diario 
O~icial de la Federación. 



Las legisla.tui·as de los Estadas dispondran oe un año a 
partir de le. publicacion de este Decr·eto par-a establecer los 
crgan1smos de protecc:icin de las Derechas Humano~. 

SALON DE 5ESIONt;:S DE LA C011ISION PEf;'MAMENTE DEL H. CONGRESO 
DE LA UNIOi'I.- /"lé~:ico, D.F., a 2:::: ce enero de 1992.- Dip. Fernando 
Ortiz Arana, Presiden't.e. - Dip. Manuel Jiménez Guzmán, 
Secretario.- Sen Germán Sierra Sá.nc:hez., Secretario.- Rubricas". 

En c:umpl imiento de lo dispuesto por la -fraccion oel 
Articulo 99 de la Const1tucidn Pal.itica de los Esta.dos Unidos 
l"le::ic:anas, y par·a su debida publicación y observancia, e:-:pido el 
presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en 
ld Ciudad de Me::ico, Distrito Fedei·al, en la C1Ltdad oe Hérnico, 
Distrito Fede1·al a los veintisiete dias del mes de enero de mil 
novecientos noventa y dos.- Carlos Salinas de Gortari.- Rúbrica.­
El Secreto de Gober·nac:ión. Fernando Gutiérre:z Barrios.- Rúbrica. 

11 Este Decreto es el reconocimiento~ al tr·abajo e-fectuado por el 
ür. Jorg.:: Carp1;:0 M. consideramos que ha sido de gran bene-Fic:io 
el que se le haya restringido su competencia en mater"ia Política, 
Laboral, Electoral y Jurisdic:cional. Al respec~o el Dr. Ignacio 
Burgoa comento: "Esta bien que SQ limite por qLte no debt:? 
intervenir en todo sino solo en la p1·otección de los derechos 
hLtmanos". asegLlt"O luego de proponer en beneficio de la propia 
CNDH su autonor:ila e independencia de cualquier poder d.-:?-l Estado''. 
(41). 

"Soy de la opinidn concluyó de que el pr·esidente de la CNDH no 
debe ser designado hasta el limite por el presidente cie la 
r.:epübl ic:a. Debe haber una terna eficiente integrada, sobre todo 
por miembros de la Facultad de Derecho de la UNAM". <42>. 

Los artíCLLlos constitucionales re-formados formalmente el 22 de 
enero de 1992. en temas anteriormente intocables y que causaban 
vergüenza. son producto de la evolución del país y de 1.:l 
necesidad de respondet" a la necesidades actuales. 

B. PROYECTO DE LA LEY Ol':GANICA DE LA C. N. D. H. 

El Decreto mencionado, permite que se c:onsidet·e la propuesta 
de la CNDH de que se creé la Ley Or·gánic:a del citado organismo. 
As.í mismo se pretende se reforma la Ley Federal de Entidades 
Paraestatales. La. ra::::ón es la siguiente: Las atribuciones de la 
CNDH son; promover, ejecutar y vigilar la politica Nacional de 
respeta y obs~rvancia de los Derechos Humanos. Su actuación 
requiere independencia de Autoridades GLtbernament~les~ Partidos 
Políticos y Ot·ganizaciones Sociales. Hasta hc·r la ac:tLtación de la 
Comisión ha sido autónoma e imparcial, per·o su independencia debe 
garanti=arse, y ser orgánica. 

(41) Gil Olmos, José. El Nacional. Las re-formas constitucionales 
muestran la evolución del pais. rte::ico, D.F., 28 de enero 
de 1991. 

C42> Idem. 
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Por" lo t.:\nto la =om:.siOi'l requ:.~:·.;: d~ una (.~,_:~un~m .. ~. ¡; . .t.c: ::.::..'?r-,;:;, 
y regirse p.:lr SL: p;·up.i.:.i .::;=tu.t.u':o Jur-L;::hc::i, e-z p.;,.,- c .. .:.= qu~ 

oc<:e JjCl!:i.J.I" de organc m:,.,::oncentraoo ar~ l~ SC'..:r~t.:u-::.a 

Gooarn&c~on a ser ~n Crg~~L=.;:~ 1-~~~1co De~==~~:-~!1:ac~. 

€s-:a e~:pos1c1on por r.-"·;·i:.e: d..: la CNDh pr:.::"...::noe qLLe se r-r?fcr-.TiC 
~). arti;::u!o 3c. ce; l .. '\ LE-'/ c:;.-c" . .::.3 ;·~=-pe..:i:o .... e¡· .... ~ 
Ltnive1·s::,¡:¡¿:,::ies y d2m,:;::. in::;ti'!:Lt=io;¡;;o~ d~ EOLIC!IC..!On SL;p.e1·1or a .lE.s 
que la ley otorgL:a au-.:cncffi1:\, :"c-g1r3n po1· .;;,_.;:: i-nya=: 
esp~=~~icas·'. ''L~ Prc=uraduria Feaer~l de! C~n~~m~~oi-. ~~enc:.~nd~ 
a la natLwaic=a a~ sus f1..1nc!.01-,"'°.:; qL,eoa C!::C:..~i:::i~ =za .i.:. ·::iaza.--·1.;.-;.::i.::1. 
co::. pn:.!scnti<: or::;en3.miento•·. Y de la c•..ial ~•. s•_, Pa1·r.:i.-Fc .;.:: p=ca-l.a 
q._:wd.: -: 

"La Cl·ir.;+~ •¡ .Le. p¡;,crEC...J ::.t:;:;nciendo a 1~. n.::.~...:~·a!~;:3 C.-: aus 
-funciones. quedar. e;:c¡:..11cas la c.:..;;;e1·...,~:i;::1a a.:;.l ;;¡r<:5e-nte? 
orcanamien-.:.c·'. 

Lo:;.:; rno-.:ivo=: pe;!" .:.e!:: que :;¡} ¡:;1·c::s:10.e e:~.i="ta un~ i~-..· Crgar.:.=..:.. 
dE la CNDH es oo;:.::.rl¿-, Ce ma·w·:;r ALrt.:lnwmía. 

La CN::ii-1 ;:;rasar,t:.~ .:.: Fr~s::.c::;;;-::;z: O•:? la Repuo~ i::a wn p:·oy~~'=~ 
la Le.,· Orgánica c:¡L~e oebu reg!.;· e'. es;:a ::om:s1ciri~ io .:.n't:.E:1·1c;· .::. 

e~C"cto 02 co¡¡solid¿\r "L.::. ~rw::~c.:i.:.r. ~e-:- l.::;s :Jc,·e!::'..,o~ :-=,_;.na"';;;..=r.;,:c:~ ... -a-'"° 
ce los Me::"1car.cs". ''Y par1->=c=:.ona1- el -fLtr.=:.c;-,._;m:.i::=-r.::c di:::: la c;·.::u1-:. 

C!,;Di-!. ·• 

Es asi como pr·o~ona. qu~ l~ ap.i.:.=ac1cn ~l~~ao 

or.:;;er..:: .. ai'-'"n;:c~ io sea t:..:Jdc. l.;"1 r-.:ep:.;c~ ica. ·¡=:: 
¡n~-.:1·umen~c qua ::~t~ ... a d1:"Dct21n~~::~ lo~ o~.-~~~cs fwn=a~an~~~~~ 
e;:;cablec1dos poi· l.?. :c:-,s;:i-.:1.1ción Feccr;.l, ·)'· ~;;1 :=.:.- u..:.~.:...~n::::: en El 
ar~iculo lo. dal Cl'taco pt·c12~~~. 

Esce oroenam1en4:c pre;:;;;inca~ qL\~ se asameJe mas l.:. Cr1LJH .:.l 
L!r1BUD5MAN 3uaco. Esta 1nsi:1!:~1=¡;:,n ccmo ne.iic~ <.:.12rial.;i..:l~ y;;~ en 
múltiples ocasiones, se estaole:2 en los Es;:aaos co~:e~pcr~~acs. 
y E::> uno:- inst.._i.ncia -fle~:.i.;:¡12. :;;2:tc:...:.:.:,:o. ·¡ r¿¡p1·::;E1, qL:c. ::.~1!:;;~::":.1 .LDS 
instt·umentos 'l:Lltelaras i:r.:.::::;:.=¡o;,¿,lcs. t::n ;,i....~::..:r.:. p .. -..is, ~··--'.:~.:: ... -. 
io:; mencionado:; 1.:s":rurr.~r • .:·::~ JU/".:.·~1co::; ,.:;:l ~..i_,,=i..:i ,:,,::;:.~·:-c. 
ins;:1~ucion que go=a. ce gr·an p1·e:;;-:.:.;;io~ o-=.:-os ;:;1·;~;.::=.·,;:.::; a f-a·.·or 
son !o~ rt:?C:Llr:;;u~ ac.n:.:-.1::;\.:.r"a-:::.ivo~, c;.:;,;¡a ~~1,,~ c. p;·cc.;?SQ 
contencio~c ao1n4n:str~t1v~ y la& dive1·s~E ins~2n~1~s Juc.c~~lEs, 
ellas in~egran un ~1ste.i1a ~o~~uado pa~~ la prot.e~c10~ dw le~ 

Derecho e interese5 legi1:1mos o~ los nabi.:an~es a~l ~ai~. f:·a~t~ 

a toda r-.u-ccridaa. S~n emoar·ci:::1, s1..1 ret=ei1·==-•n12r.::..::i e;::; nec:,:.':.3,.ifiO~ Le.\ 
C~DH os u~ mecani3mo au:.~it~aor·. qL:& cc:~~~r~ con L~ rü~~:u=ior. 
de m.:r:i~r·os~= c·..:i11Tl1cr.c·-"' ~r1:1..: l.:.s p.:1.r·t:l.::_: •. :.:·-:·:; Y 1..::«.:. ..-, .• :::.--~c:ct=~s 
puol icadas. 

i;;¡¡ ,"ie::lco lu Cf•iD~ :i= i111::.egr,;:. con u.i ~·i-2siu2nt:.._.,. ..:on.5.:=J,j, 
va1·10~ ~:s:'l:aaores y una Se=r~~aria Ej~c~~1v~. ~~~m35 ce pet·son~l 
cec~i~~ y a~min¡sc1·~~.i.~o. 
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E.l ca;"'l~ejo men.:::1or..:~.=w qua s.= cc.~pO•·~ ce 1ü personas grar: 
p;·as"t1~1c 1n1:.&..1..:,.;·~;,.¡~.. ·1 m.:.:-cl.i in1:eg:--an;:.:.::. ce c:1·e:-,..o:i'tes: 
co1·ri.::r."t.<::~ polí;:1cas y .::!2 opin1ón, es 1..ma apof·t:.a::1.:in oel 0..;:1·;:.c1¡rl 
r.;;::;¡.::.J.n.::i a la 'f1gu;-a g~n~:'lca del Ur:Bui.JS,·;..;:.,.. 

C.r. el proyiec:"\:c sa pr"opone que los miembro;; cal C11:.ac::= .:onse.:¡:::o, 
c-.:2 ac~Lt.: • .::.1.0,-.i:.,: .::on d:?$1..;;¡11.:;ccs pc.r el 't1tula:.r E1e=...it:.1vc 
Fcoe1·a1. sigan s::..?r.d= ces1;nado: de 1g .. •.:.l -forma~ p~rO cc1, la 
1·.:i:::.:.i'.:.=a.:_¡:;¡o c.:;:,! Scr.aac; cP ¡a .-..~pu;::i1c.:.. 

En el m1smo,s.=r.-t1dc.~ :·esp~ctc .:11 F're=:.::.c~nt:.e ce la Cr·iDi-t~ ct.tQ es 
~,e!;;:.gr.acc er. lC~ntlc~ r-wnil.! .• .=.~ .J;·c=...::-.~ =:ea 01crnc:--ao= iqu.::.1 que 
los M1n1s1:.ros ca !a ~~pr~1íla Ccrt:.~ ~e J~~~::.cia ae la Ne:::un, 
c~=:.r .¡;:¡¡ los c.:=r,;.¡ncs oc~ .;.;-e::.=:..\-~ ---;~ Ce la Ccnsc1-:.ucion ,::::::.::o::-_..l 
oero por un per·iod~ ca 4 ~~o~, con una posiolo realec::ón. 

~~ ~n-:.or1cr Pr"~i:~nc~ la pl~n¿ iQ~a1·=::.•l1dad e 1na2pen~ancia o~l 

"t.lO:.l..la1- ce l~ .:riDl-i .• f'o:t. CjLLE? se:: le ctcr·gan igt..t.!ile~ garanti=<.s 
i.:;~;:ao:l1cai:::~ au;:::.r~c;;;ia • .:.u-:at"1c:c:,:::; ·¡ remun~1·.;,c:1on ~~12 c;L:: 
c:a1·1-e~poncen los in;:.0~1-a~ces del má5 ~l-:.o rr::.o~~al aa ~& 
t•:::::l..:tb.!.ic:.~. 

~n ~;:ro piano pr·o~~~~ que la D1racción ce las in·;~~c1gac1cn3s. 
se d1sc1-1buv• n~sta Qn 3 visicadc.1·es, y no en uno. deb1co al 
a::~a5a ~e ac.·1ouc1onas y pci· lo canco de 1:raQajc~ aa~má~ esc~z 

ul't1mos au::1l:..::.rétn c.l pr2sidc::ntE: de l¿;, CNOh~ st.:s-:.tcu·¡;:::;ndolo 
sus ausen~i~~. ~~r le qJe igualment2, rE~li=ari~n a~r1tuc1on23 

como la.s que c::wres;onden a los aCjunt.::is oel 'tl'tular otro;:; 
drG~ncs sim1l~1-Es. 

3a s:il1c1;:a a-.;:J. m:.:;;,;.:::. ,:,e1.:.m<i:> Ca ia .;;i.,;:r·i.cucionos ce: Q'-1ª goz3 la 
CNDi-1, se le confieran o;:ras como .Ld prcmocicn~ est;.1.:110~ 
capac1;:acion. publ ica::icne;:; y est:.uoics, oc·.-i'"'ment:.~ r·elacionad~.,;; 

los derecho hLtmanos. ya qui:: "t:.ales ac'tiv1oaoes se orienl:.an 
r..:-..::::ia la 01vulgac1vn c::;o J.os D~1-~..:nc~ Fu.1c;ur.112nt..:ücs o'? :;~ts 

ins~rumgntos de prote~c1on l~s d1ve1·s~s sec~ore~ e~ la 
soc1acac. la aGi:Er1or;~c~ et i:n ca cre~r per~ac=icnar 
C:l..!!~ura sobre las p;·op1os Dero.::::hos i=Ltndamentales. qLtc es 
i~d1spcn3aole para su cu~a.lA efecl:.lv~. 

01:.ro punto que se toca es pr·eciSLH' la-:; Ci.!eS~iones qL1e no son d.:?l 
c.:inocirr,::..~r.c.=. e: L:. Cr.UH. t.a: el de lo;:; .:.cto::; y 
n':so1uc:.1ones oe las Autoridades electorales~ rosolL1c1ones 
car·ac~ar Jur·1soi~c.L~~a.L ¡ ~cn1:iict~~ da natu1-al~:d laboral. 

En es-;:~ proyecto se EJ¡pono ta~bi~n. !~ :nccn~eniencia do quo l~ 

Cc.1-:l1s1on C:E::ia:-.c;¡ue ccr.o;;ul-c. .... 1:; plüo•t<..}.::\OaZ pcr Aut.cr·10,.,\dos, g,~upo= 

sociales. o par·ticulan?s, rc:5pectc. .a la in-i:erpretación y alcanca 
de los Dt::t"echos -fL1ni:..:-.r.ienta!..<.::s, ya qL1e no es Lt'1 organism:::i JuClicial 
y n.:i áeoe pr2Jt..1:gar- étntic:1padamGnce sobr-1:- las materias de t>Lt 

co.1.petencia en -f:Jr"ma aostracta y -f .... t~(-a de los casos que se le 
someten o que inician de o-ficio. 
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En el m1smc: c.:::r.r;icc; la c:om::.sion deoE:' ac<:ua.·, que ello 
~:;.gn1~iGue el ~e~=3ca:c ~ in~ape~~mn;:1a~ y awtcnc~1~ o~ ;u2c:a& y 
tribunale=:~ e:J. de;:::.;· .:;.ctL•arCI cuandc no se eJecu-:.en acto:; e 
s.:;ian C"mi.:1c:ros por· lo:= orgi::.n:.:=.o:•.::...:. JUC!ic:.a12's que pos~an Üiilt:ar.:<:>,~"'::.:o 
c&rác~er aorn1n1st:ra~ivc. 

E:ote p:·oyE-c-:.:l aeclica un c.:.>.;:::.;::...;lo complE'":o a los pr.::i;:o:?c~m:.c>nt:c:; 
qu.-; oeben segL1ir;:2 an<:e la Cl1tDH .• pr~~isz qLie oeooen s..:.·· c:.:-2':c:~ .• 
~~ncillos y solo deoGran prasonta~ las ~ormal1jac¿3 ~cenc1alo~ 
con-fo1·r..e a l.::i~ pr·inc1p:;.o';;;> o~ ir.med1a;:1on, conc:ant:racicin ·.; r.:.~pida:: 

~1-~c~1·¿nao el ccn~a~~o c!r-~c~c con ios quelosG5, 02nc~;:1an-:.os y 
A~<:o1·ioadss. ~ ~in ce evit:ar la oilacidn ~sc:r~ta. 

C't:i·o c:~p1Cu¡a ~o d~d:..::a a re~Llar 'ª cb;1g~c10~ y c~lacoraci~n da 
las ~utaricadas y servidores pGbl1cos, 1·cepa.::~o a las accivioa~es 
CE la C•~i.11"1 .... a real1=,:.(;¡..:¡n :i.:: e~'t:cz. 00Jet1vc~ n..i=o n;;ce~-=-.:·1a iiZ> 
rGfo1·ma ce la Ley Fed21·al de res~on5ao1.l~O~~G~ ea l=s ~~1·vi~ores 

~;.1::i.i.1cos • .1..:. qu2 e-5-:i'.::t~ ..::sn r.:¿-,·¡w1· ¡:¡t·,;;::1:;;ior,. l::\:; .:::01:.ga.;:1.:;nG..:= .:::¡:; 

c:clabora:::ior.. 

Se pracis.::\ la i-egl¿.m~;-,cac¡.:in ue .;,.::ue,·das y ~-E'.:C.mEnc;,01c~.::i.-.Eo.-> qL· . .: 
pronunciG la CNDri. ~s~a ulc1ffia de;:1sión cc1·rcspcnc~ ~l p~ns1~~~~~ 
de la Com1:;1.,n. H:=...: ;::amb1én =.e .::ani2r,11a 5Lt c-='xac-:EI" :ic 
imperat: 1 va, .:.ot.>m.:i.s oe que SL!E ra::omEncac1 ::ines no anL!lan. 
rnodi~¡can e 02Jan sin efec~c 1~ 1·e~c~uc10~ ~ acco~ con<:ra les q~~ 
se hub1ose~ oresentad~ las queJ~s o cenuncl~s. 

¡:;:e:;.¡:era lü e-f.::ct1· .... 1::jad o.:> :a CN:ih a trave~ oe l ... :i. 0L1bl1c1d.:i.o 
se le da sus ac¡:o~ y en la Gp1n1ón Púol1ca~ aclara~do que si .1.aa 
r·e:::;olt.11: 1cn~s e;::: la Cr-:Dl-1. i=L1eran v !..'.lculances, es<:a=: 
convo:--t.:..rian en dec1siones JLwisd1ccionalas quc;o ~·e<:¡uí2•·1r.ia;-. e-= 
las ~ormal1jadc3 ~a~~ proc~50 en sentido eztr1~~0. 

Es't:ablece la obl19acicin :Je las Autoridades y 5erv1doro?s Fubl1c:os 
a .1.os qL1a se le c::;mun1.=an r1?co1r.end~c1one$. do contesi:.~u- d~ncro da 
15 01as hab1las~ si la3 aceptan, en tal supuescc en un pla=o da 

.:.L• oías. O;?c;;:r.r.:in .=ni:.reg.ar l.=.. Com1"'ijn lus pi-LtE!C'"'!:: 
co1·1·espond1~ntes ül cumpl1m1ento respe.::~ivo, a ~in de evi~ar qL1e 
C1cna5 au<:oridaoss o s;o;rvid~r-.?~ púol icas. r.:?cra::;en o evadan, la 
ejecu.::1on de recomt:ndc?.ciones que han aceptado ~>:prasamente. 

Se reitera ia co11gac1~n c;e lil CND~1 ce r~n~~r- ¡nforme~ solc .;:~~ 

e~~cs so re~l1~arjn ~nualmente, ya que los inFormes semestralo~ 

CCLt¡:an ~1¿r;1,:¡c qL:e oo?::;~ei·a o?mplear·.:;;:? en ia~ inve::>~1guc1ones. 

RO?specco cc:l mismo d~oe enviar;:z~ "'- la Camar.a CP. Ser.adori?s .,. al 
T1t.wi~r del tJec:u-:..lvo F.::de1·a1. 2J. citado inf~rme di:::::Oe di f1.1noa·so 
~n los mec:os m~~ivos de co~unicac:icn, sln que esto impica la 
eleboracicn ce in·F.:ir.m.:: esp~c:1.:il~s. que versa;·,;¡¡, sa=-:·e cL1e=:.tlor • .:?s 
especí~1cas, c:uando lo JL1::gue conveniente la propia Comisión. 
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Ot:r.:\ dispos:.c1on int.-:n:.·~anto e::::. 1.:-. dG ob::oe1··w·aciones y com<!.it:~•1.;)o:; 
que ;JUea.:: -t=ot·mL1lar c:?l t:itt.1lat· ci::!l ~Jec1.1tivo o 01~n 13. C..tun.:.:·.::1 o~ 
Sen.a.cor-es a los 1n-fot·me~ de la Com.ision Nac::!on.¡:0 ~ la= qL~ef 
r~~l1cen no dsben ir.ipl1cia.r J.,¡;;i:rL1c.::iones =sp.::,ciF-1c.::.as, :::~-;:.;..::,::,¡.;,, i~ 

pro':ena1ca Aut:onomia ae l~ Comisión. 

~~m~~; ~~~~~ i ~:s co~~t ~~.~e~~~~~- r~~s~~·~u a~;~~:-~~~;~~~1 ~~;~r¡~~a~enai ~= 1 ~ 
i:,.atn1':il-::1on ;::~ queJas y aanuncias ani:::~ .la Lf'•!J11. 

E.st.:? .aspecto que se m2nc1ona es, el ce lz, acc1vioad evasiv~. o 
entcw¡:¡i:ocimieiito por part:e do l.3;;:; mr2-nc1onadas ~ut::.,'·i.::!ad2s y 
se1·v1r~r~~ publicas quQ int:ervengan cclaooren e~ las 
invest:.1ga.::iones os l~ Cl\/DH. Aun =...:n los requ:?1·i.--;i1:=nt:.os qL~e es;:a 
les f::irmt.1l are en éste ccnte>:to, lei Comi si jn peo:· a ai11one.:>t.:;.~­
ptibI 1ca o privad~1n~nt~, e inacpend¡eni:::ernent:o la Lom1sidn oeoe 
denunc:ia1· los delito::. o faltas e;i que inc1.wr.:.n 13;; au;:ot·10.:.~i=-;:; 

servioo1·as pu.:;i:¡.::.::i:. r· sol1.::it:.ut· .... 1 a .o..:;-.s .,1u>:c,·¡~::..:ir.:~ 

cor·re;spond1entes la apl1cac1on a& las sc;ni.:1ones respt?c~¡vas. f"'LtS=> 
bien est:o~ oz;on loE. aspec:t.os genE<r.;'..:.2s üObt"E' los qLt~ E:. 
mult1c:1~ado proyecto. y con all.::i damos por concluida la pre~=n~~ 

c:x;::.o:s1ción. 
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CONCLUSIONES. 

1. - Los Derechos Humanos, son aqLtel los que po::;e~ 1..1nc1 persona 
por el simple hecho de set·lo, y p.:wci. prot<Eger- estos Dereci-,c.•s se 
plasman en normas Juridic¿;_s pr·ov1stC1.s de sanciones. Las 
mencionados Derechos pr.:itegen la vida, la libertad. la igLc.:t.ldad, 
la segliridad y la d1gilidaa. Aho1·a bien los det~ecnas humana:; 
encuentran ccntemp 1 adi:JS en el cap i tL;.lo ce las Garant .i as 
Ind1 v1ctuales deb¡enda sei,alanse que no todas las ¡n-:::nc:ionada::;: 
garantias son Derechos Humanos. · 

L.:;s Derechos HLtmanos travé~ del tit?mpo na,, 
evolucicnado y ello ha dado motivo para qL\e se les clas=.f1que. y 
la más conoc1cia ce las clasi~icaciones es la denom1nacra ae la~ 
11 TRES GENERACIONES'* y el criterio ce aplicación es un enr'"~Lte 
periódico basaao en i..i cobertura de los Derechos ..tL,milno=.~ se 
integran por los Den:~chos Civiles ·7· Políticos: Los Dot·a.::r..:;::o 
Sociales C:conómic:os y Cult.Ltrales; y por los Derecncs lle>.1ilt.lOos os. 
los pueblos o bien de la solidat•idad y en loG ultimes s~ engloba. 
La Paz, El Desar;~ollo y el Medio Amoient.-a. 5Lt ¿voluc1on ha · 
necesa1· i a~ ef'ecto de sat i s-face1· las nEces i oacies .1. 03 

ciudadanos. 

3.- El Derecho, norma las relaciones saciale::::;. l:..m1tando 
la conducta ci;::i los sujetos. el obje"t.ivo es prese1·va1· el cwa:?n 
dentro de la sociedad frlúmana~ e ... titando el caos. 

4.- Hemos podido constatar que los instrumem:ws JLcr.io1cos 
que se han c1·eado en las diversas legislaciones internacion.:i.112=:: .• 
coinciden en aspect.:is como son: La prot.i?cc.ion c:te ~a vida; L.:-. 
Libertad 7· la Seguridad Pet""sonal; El Denschc de Pr·opiadaci y la 
Igualdad. 

5.- En la present2 exposición, se pre~endici analizar la 
naturaleza jur.idic:a de la CNDH, y c:omo ya hemos eHpresado 
di·Feren~es ocasiones, su f'orma. de creación -Fu~ et·r·ci~.::.=L, ya que su 
inserc.:::idn en la sociedad meHicana se reali;:ó de 'forma ilo=g::.l, 
sin base jurídica dentro del mat""co constitucional. 

6.- Es necesario aclarar que la CNDH no es un órgano de 
Autoridad y la ra;:dn es la siguiente~ Si bien la CNDH 
cirgano del Estado, rept"esentado por un f'Linc:ionario., éste, no posee 
facultades de decisidn o ejecución, que son -funcioneü esenc:iale=-
que realizan todas las autoridades~ ya sea . conjunta o 
separadamente y con impera.tividad en el ejercicio de las 
mencionadas -Facultades; La comisión lo que emite al dar· una 
resolucicin a un conFlicto son Recomendaciones y estas nunca 
tienen el carácter de Imper·at i vas. 
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7.-Como se menciono oportunamente , la C.N.o.H. 
nace como una DirecciOn de la Secretar1a de 
Gobernac10n y poco despOes se le otorga la calidad 
de Organismo PObl ico Oesconcentrado de la 
mencionada Secretar1a 1 esto consecuentemente le 
resto Autonom1a. 

Recientemente la ConstituciOn Po11t1ca de los 
Estados Unidos Mexicanos incluyo a la C.N.O.H. 
otorgandol ~ de esta forma el rango de 
Constitucional ;en mOltiples ocasiones se ha 
solicitado se erija a dicho Organo como, Organismo 
POblico Descentralizado, creemos que la multic1tada 
Comis10n debe perfilarse como un Organo del Poder 
PObl ico Central y que debe dotarsele de la 
personalidad Jur1'dica y de la Autonom1'a de la cual 
gozan otros Organos . alternos del Aparato 
Gubernativo, de tal forma es posible seguir 
considerando al citado Organo dentro de los 
Ombudsman Executive o bien Ombudsman del tipo 
Ejecutivo, que es una variante de la figura 
gen~rica del Tradicional Ombudsman, el cual se 
adapta mejor a las necesidades de nuestro pats. 

Nota: 

Al concluir ~ste trabajo, he tenido conocimiento de 
que el Presidente de la Rep0b11ca ha enviado al 
Senado. la iniciativa de ley que reglamenta el 
art1culo 102 Constitucional 1 otorgandol~ existencia 
a la ComistOn Nacional de Derechos Humanos, como un 
Organismo POblico Oesceqtralizado, por lo que de 
aprobarse la ley, dicha~ Comis16n no formara parte 
de la estructura del: Poder Central, lo que 
significa que no integra· parte del Poder PObl ico y 
por tanto no es Autoridad~ ni sus actos pueden 
tener tal caracter. 
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