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INTRODUCCION. /

La presente exposicién pretende analizar una figura juridica
de reciente creacion en nuestro pais, dicha figura es la polemica
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, esta aseveracidn no es
exagerada, tal organismo surge en México el & de junio 'de 1990,
esto €5 hace poco mds de ado y medio que entro en funciones. E1
citado organismo tiene como fin primordial proteger los Derechos
Humanos de 1la Sociedad Mexicana, es por ello gque en primer
tarmino realizamos un breve estudioc de lo gque sen 1los DRerechos
Humanos Y subsecuentemente, exponemos la legislacidn
internacional gue ha tratado de protegerlos, asi como =11}
fundamentacidn filosdfica y como tales preceptos han llegado a
territorio nacional, acoplandose a las necesidades de nuestra
compleia y plural ciudadania, del mismo modo menciomamos su paso
por los maximos ordenamientos juridicos que han regido al pais,

asi como el establecimiento de los mismos en nuestra Carta Magna.

Debe sedAalarse que en segundo término eatramos al andlisis
de 1o que se entiende por el concepto de autoridad, le anterior
para comprender la naturaleza juridica del citade organismo vy

poder precisar sus facultades y atribuciones.

Cabe mencionar que el objeto de nuestro estudio o. sea, la
Comisidn tiene su antecedente juridico en Suecia, es por ello que
consideramos pertinente definir aunque en forma concreta al
Dm?udsman, ) delinear sus caracteristicas, facultades,

atribuciones. Asi también realizamos un estudio comparativo entre



11
el mencionado Ombudsman Sueco y la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, porgue a decir de muchos connotadas juristas, en nhuestro
pai{s, esta figura aparece de forma ilegal y fuera totalmente de

nuestro marco juridica.

Cunse:uentementg y en un mismo orden de ideas hacemos referencia
a la forma en que fue creado el mencionado organismo, y la
criticamos. For ultimo sefalamos su  incongruencia juridica a
nivel nacional, y fipalmente proponemos, modificaciones a su
forma de creacidn, tanto de fondo como de forma, el presente
estudio no pretende atacar a la Comisidn Nacional de Derechés
Humanos, por el contrario, la critica que hacemos al mencionado
érgano desea hacer conciencia de que efectivamente un drganc de
esta naturaleza era necesario, para solucionar en parte la
problemdtica social ante las constantes violaciones a los
Derechos Humamos, sdélo que lamentamos la forma en que fue creada,
el hecho de no ser considerada una autoridad en el contexto real,
y que carezca de plena autonomia, patrimonio y personalidad
Jjuridica propia, creemos que €1 multicitado organismo debid nacer
a la vida dentro del marceo constitucional y gozando de las
caracteristicas antes mencionadas. Pero aun con todas las
vicisitudes que ha sufrido la Comisidn en estos casi dos arfos de
labores, reconocemos que ha comenzado a tener Ffrutos, por lo que
no dudamos que en poco tiempo se gane dia a dia la credibilidad y
confianza de mds mexicanos, pero lo anterior necesitard de

tiempo, asi como de informacidén, traduzcase educacidén en materia



111
de Derechos Humanos, que se deberd proveer a las mexicanas vy
menicanos porque sélo mediante el conocimiento de sus Derechos
Humanos es posible denunciar las violaciones a 1los mismos,

evitando asi los constantes abusos por parte de las autoridades.

Debemos mencionar que en un principic la C.N.D.H. nace comoc un’
organismg Pablico Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién,
pero gque actualmente y mediante decreto del 28 de ensroc de 1592

se ha elevado a Rango Constitucional.



CAPITULD I

1.1 LGOS DERECHDS HUMANGS (CONCEPTO Y GENERALIDADES)

DIVERSCI SENTIDGS DE LA PALABRA DERECHOD.

L. walabra Derecho posee diversas acepciones:; el Derscho
coma facultad, es el uso o disposicidn de algo, excluyendo a 1os
demas, comc ciencia tiene como objetive el estudio del Deregcho,
camo igeal de justicia @5 la norma de coenducta gues deben seguis
nombres Yy mujeres en sus relaciones soc:ales. Y el Derechbo cormo
objetivo £z ia norma o su conjunto, que 1mpo-e deberes y Cconceod
facuitades & ias personas, pirovista ce sancicnes para assgurar su
efectividad. Sienda asi el Derecho ragula ia conducta de los
individuos., organizando la vida social; cabe sesdalar gue el
detrecno emana de un drgano legislativa, y parsigue ei bien coaun.
Hemos Enprésado que el derecho es una norma o conjunto de elias,
antonces s& hace necesariag dar un concepto de lo gque 8=  Sornd

para su mejer coaprension.

Norma, es una regla o un ordsnamiento. Las noraas pueden <er
de tipo sscial, moral, religicso, y Juridicg. A continuacién

expresaraenss brevemente el concepto de cada una de ellas.



tas  pormas. saciales fsa conocen también como las usos. .o

costumstes sofiales, Bstas provienen ge los grupos sSocialiads y.zon

mandatos ias ia-coigctivigad, s5i no se cumplen, nay ;cenﬁura'

repudio ﬁer'grupn,'dc,é iste csastigo iegal. este cipolde- normas

. Gnilaterales, cosrcibles y externas.

500 Nerernsnonas

Lasfhormas morales san principics que rigen ia conducts - el

hamora, provianen da las vircoudes moralas u. . incumplimianto

implica - el remordimiento de conciencia. te tipo de normas =on

autdnomas, unilisteralas, incoeccioles e internas.

Las normas religiosas; son debesres para con Dieos y con el

projimo, pravienen de 10s preEceptos de cada religidn, si ze

cumplen no se tiene derecno a lo pirometidec por 1a religicn; y son

heterdrnomas, bilaceras, coercioles, internas y esternas.

Las normas jur{dxcas son disposiciones juridicas que regulan

wachos, €on

la wviaga en sccladad, imponen ocoligacisnes y d
exigibles, proviencn del poder publico guienes las crean a traves
de drganos legislatives, su incumpilimianto, se sanciona y castiga

por la wvia legal o judicial. Son heterdnomas, bilaterales,

Una wvaz aclarado lo an ior es posiole dar un concepto ds

lo que son los Lerechos Humanos.



. Los Derechss Humanos son aguallos gue posee una persona - per
el simple hecno de serlo, son un conjunto de normas juridicas,

provistas de sanciones para asegurar su efect:ividag. Frotegen ia

dal libertad, iguaload, seguridsad, integridad vy dignidad. Se

en nuestro pais, en L& Constitucion

tinidos Mexicanos en sus artacualos 12 ai

29, incluso 1Z3; ¥y en el dmoitao intsrssacional en ia

Decliaracicn Un:varsal ae las Derecinos Mumanss de 1a C.XN.U. ¥y  &n
ls Convencion Americana sobre Derechos Humanos ce ia O.E.A. Estos
Derechos deden respetarsa, protegarse y defendsrse paor el a=stads

Yy por cada nombra.

Los Darechos Humanos para su mejor comprensidn  se han
clas:ficsdo de diversas mangras, a continuacicn naremcs un  brave
2sbozo de la ciasificacidn mas conocida en ei: dmoito de los

Lerechos Humanos.

La Clasificacidn mds conocida de los Derachos Humanos es  la

llamada “Tres Generaciones”, y el critario de aplicacidn es un

enfogque periodica nasado en la cobertura de los Derechos Humanos.

o



Las Tres Generaciones son las siguientesz

Dareciraos de la Primers Ganeracion.— Se componen  par  los
Dereches LCiviles y Politicos. éurgen con la Revolucidn Francesa,
como +ebelidn al absolutismo del manarca. Son ios mas antiguos &n
st desarrollo normativo, y :nr’respnncien al individuo Frente al
estado o frente a cualguier autoridad. Sus \caractaristi:as
Imponen un deber de abstencidn a los estados, implican respetao no
impadimantc; su titular s en los Derechos Civiles, todc ser
humano en general, y en los Derechos Foliticaz, tedo ciudadan&.

Su reclamc carraspcnde al propic individuo.

Derechos,de la Segunda Generacicn.- La integran las Derechos
Sociales, Econdmicos y Culturales. Estos surgen en la Revolucaidn
Inoustrial, debido a lé desigualcad econdmica. La Constitucidn
Mexicana de 17i7, las incluys por primera vez en el mundo. (Estos
derechos surgen despugs de la Primera Guerra Mundial). tos

Detechos Econdmicos, Sociales y Culturales son de contenido

cocial, y p@rocuran las mas dptimas condiciones de vida.
Caracteristicas: los mencionados derechss impanen "Un  debar
hacer" positive por el estado, esto es proporcionar servicios vy

satisfacer las necesidades de la colectividad. Su titular es un
individuo de 1la comunidad, su reclamo puede ser mediata o
inmediato encontrandose condicionado a las posibnilidades reales

del pais.



Derechos de la Tercera Generacidn.- Se constituyen por los
dencminados derecnos de los puesios. surgen en recspuesta a  la
nacesidad de cooparacidn entre las naciones, asi como de los
grupos que la integran. A é¢stos derechos se les cagncce  también
con el nombre de Derechos de la Solidaridad, comprendientio tres
tipos dé pienes que sz engloban en; FPax (Civiles y Folitices),
Dasarrolio (kEconamicos, Sociales y Culturales), y Medio 6Gmbienta
(Cooperacidn entre 1o0s pueblos). Caracteristicas: Fara su
cumplimiento reguisren de prestaciones positivas (Dar y Hacer) Yy
Hagativas (Mo hacer), respecca de un estado o de toda la
comunidad internacional; su  titular es el egtade., pudiendo
reclamarse ante el propio estado, (para grupos pertenscientes al

misma) © ante otro estado, (en la Comunidad Internacianal).

Laos Derechos Humanos han recibido otras denaminaciores a
través del tiempo en los diferentes paises sedalaremos algunas de
ellias; sa lesz ilama Derechos Individuales =] Garantias
individuales; ya que se desprenden de la idea de individuacidn,
d2 los derechos de cada hombre, es decir, como individuo que
perteneée a la especie humana gque se emplea en nuestra
Caonstitucidn. También se les conoce como Derechos de 1a Persaona
Humana o Derechos del Hombre, funddndose en la idea del hombre
camo individuo, perteneciente a la especie humana, perc tiens un
cardcter més personal. Los seﬁglan también como Derechos
Naturalas, va que le son inherentes al hombre en cuagto hombre,
cllya naturaleza o esencia es propia del hombre y comin a 1la

especie humana. Se les califica como Derechos Fundamentales, en



tankto gque son propios de la Naturaleza Humana, entonces revisten
un  caracter de fundamentales; en el -sentido . de primarics o

ingispensasles, y

se refi

ran a “los sDerechos 'y © Libarcades
reconocicss y garantizados por 21 Derecho FPositivo.



1.2 LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHDS HUMANOS.

EL RECONOCIMIENTO JURIDICO PQOSITIVO DE LOS DERECHOS HUMANDS.

2.1 La idea o nocidn de la Ley natural, t:ende a confundirsa
en la historia con los Derechos Fundamentales cel hombre.
Debiando reconocerse que el Derecho Natural Fimalmente es el
Furidamento de los Derechos del hombre.

La Carta Magna suscrita por Juan Sin-Tierra en Inglatarra,
en 121S es considerads is pauta del reconccimisnte de alguncs de
lc= Derechas Fundamentales,‘:abe mencianar que an 21 adc 83i O0.C.
Lotario, Luis y Earlas prometan a sus subd:cﬁs en la ipcalidac de

Alarceme gquea:

#'... No condanarian a: privarian a nacie contra 2l  Deracho

y la Justicia...wn, ()

Este principia se integrd al Derecho Constitucianal vy al
sistema Jjuridico de la Edad Media. Sucesos similares emergizron
en el Imperia Garmano, y es asi coma se van delineando las

garantias individuales ern el Derecho positivo.

La Carta Magna Inglesa y su evolucion en el puebla
Britanico, consoliddé las bases de la Democracia represantativa vy

los Derechos individuales en el Derecho positivo.

ETIENME Llano, Alejandro. La Proteccién de 1la Persona
Humana en el Derecho. Internacional. Mésxico, 1987, pag. 33.



tos puntos relevantes que :nns#gra la Carta Magna son:

A).— La libertad de la iglesia. :

B).- La libertad personal

C).~ El derecho de propiedad

D).~ Aigunas garantias procesales.

E).— La limitacidén a los cargos tributarios y los mecanismos

necesarios para la observacién de su hré:ti:a.

F).— El establecimiento de una comisidn fiscalizadora.

De la Comisidn Fiscalizadora se dice que estaba
integrada por veinticinco Barones dei Reino.

El texto establece lo siguiente:

"Si s2 produjere cualquier infraccidén a la "paz", a la "libertad®
o a la "seguridad" y esta no fuere preparada oportunamente, los
barones juntamente con toda la comunidad del Pais, podrdn
embargar los castillos, tierras y posesiones reales y adoptar las
medidas necesarias. "Hasta que el agravio haya sido reparado a su
satisfaccidn". Y cualquiera en el Reino que lo desee puede jurar
que obedecerd las ardenes de los veinticinco barones ante dichos
para la ejecucidn de tedas las cosas que se han mencionado y que
no apremiard junto con ellos, hasta lo altimo de su pcder".(Z)

En la Carta Magna se establecen confirmaciones de antiguas
costumbres y de institutos juridicos que tutelan al individuo
frente al poder soberano.

tas ' declaragiones Framcesa y Norteamericana establecen
derechos abstractos vy universales careciendo en ocasiones de
valor normative inmediato.



La “"Carta Magna es de hecho, un fremo al poder absoluto.. del
soberano y sin duda la pauta histdrica, bacia el ejercicio de 1los
derechos fundamentales del hombre.

La 1lucha por el reconocimiento de los derechaos mencionados
se ve fiscalizado por nombres como el del Arzobispo de Rochester
en 1534, Jhonn Fisher es ejecutado por na prestar juramento atl
Acta de Indépendencia en virtud de sus convicciones religiosas.
Santc Tomas Maoro también es ejecutado por ne suseribir un
documento que violentaba su conciencia catdlica.

En el siglo XVIII, se establece otra importante declaracién.
La *"petition of Rights", de 1628, misma que es expedida por

- Carlos Primero ante la exigencia del parlamento, dicho documento
amplia vy confirma las garantias establecidas en la Carta Magna.
"La habeas écrpus Amendmant Act de 1479" cred el primer recurso
legal contra toda detencién arbitraria

“ta Bill of Rights de 1688" pone fin al absolutismo de 1ia
corona y sienta las bases del parlamento Britanico.

En materia doctrinal destacan:

Erasmo de Rotterdam: gquien aboga en defensa de la tolerancia
civil. Francisco Sudres; (1548-1621) quien distingue el poder
temporal del poder espiritual y limita a la autoridad ante laos
derechos de 1la conciencia. Jhonh Locke (1632-1704) sienta las
basegs Filosdficas de la Democracia Liberal. Hugo Grocio (1583-
1643) y (Mantesquieu (16B9-1735) formulan la separacidan de
poderes. Francisco de Victoria; desarrolla la idea del Derecha
Internacional Publico. Todos ellos han contribuido a la formacidn

legal " de 1las Derechos Humanos. Hay que sefalar que la



emancipacidn de las colonias . de la- América Inglesa 1leva
‘integrada  la reafirmacion de las ga:;antias fundamentales de ' los
seres humanos. )

Es pertinente mencicnar que cada colonia formula su - propis
declaracion, y la primera estd fechada el dia 12 de  junio de
1774, esto es unas semanas antes a la fecha de la declaracisn . de
indepandencia; después sigue la de Fensylvania én ese mismo afo,
la de Maryland y Massachusetss. '

"La drclaracién de Virginia" es categdrica al decir:

"Tados los hombres son por naturaleza igualmente libres @
independientes, y tienen ciertos derechas inherentes, de los
cuales cuando entran al estads de sociedad no pusden por pacto
alguno ser privados o despojados'.

E1 cuatro de julio de 1774 el Congreso de Filadelfia
proclama la Independencia da E.U.A. en el acta de emancipacion
donge unc de sus principalss redactores 2s Tamds Jefferson: y que
a la lestra dice: s reconoce que todos los hombres nacen
iguales, que a todsos el areador les confiere Derachos
inalienables y aqui podemos selalar el Derechs a la vida, ia
libartad y la bésqueda de 13 felicidad". Y para garantizar los
susodichos Derechos, se crean los gobisrnos, y estos deben su
pcder a los gobernados, y si un gobierno tratara de destruir los
Derschos ya mencionados, el pueblo padrd retormarlo o aboliirlo e
integrar un nuevo gobierno que se funde en tales principios.

En 1787 es promulgada la Constitucion Norteamericana y =e
adicionan die:z enmiendas. cuatro afos despues se  consagran  los
Derechos fundamentales de la persona. Dos &/0s mas tarde, &1 Z6

de agosto de 1787 la asamblea constituyants de Francia apruska la



célebre declaracidn de los Derechos del hombre y del ciudadano.

A continuacién se hace referencia a parte del preambulo de
la citada declaracidn "... Los representantes del pueblo franceés,
considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los
Derechos del hombre, son las Unicas causas de los males publicos
y de la corrupcion de los Gobiernos, han'resueltn exponer en un
documento solemne los Deré:hos Naturales, inalienables y sagrados
del hombre. Los dos primeros articulos afirman que "los hombres
nacen vy viven libres e iguales en Derechos" y que “"el objeto de
toda asociacidén politica es la conservaciéon de 1los Dereches
Naturales e imprescriptibles del hembre" que son la libertad, 1la

propiedad, la ‘sequridad vy la resistencia a 1la opresidn. Las

disposiciones siguientes consagran la soberania popular y el
papel de la Ley como "expresidén de 1la voluntad general", vy
reconocen la igualdad ante 1la Ley, la libertad persanal,
religiosa, de opinidén y de imprenta... y las garantias procesales

basicas de resguardo de la seguridad Personal".(S)
Esta declaracidn enuncia los Derechas Individuales, sin sus
:crrela;ivns deberes.

' Este texto, responde a un proceso donde se reconoce la
personalidad y 1la libertad humana. Es debido a ello la
trascendencia mundial que ha ejercido la declaracidn Francesa en
relacién a los derechos individuales y as{ se transforma el hoy

moderno Estado de Derecho.

(3) Ipidem; pag. 35.
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¥ a decir del maestro Vecchio La Declaracidn de los Derachas
del Hombre y el Ciudadane, ofrece a todos laos pueblos que adn se
sujetaban a un régimen absoluto, un modelo teérice de libertad,
el cual los inspira respecto a sus ideales politicaos, confermando
la idea de un BGabiarno Liberal que determine los Derechos
Fundamentales del Ciudadano; y es a partir de entonces que las
Constituciones han atogido el reconocimiento y proteccidén de 1los

Derechos Fundamentales de la persuna.(q).

- A mivel internacionmal un gran avance en materia de
proteccidn de lcé Darechos Humanos ez "La convencidén de Ginebrs,
de 1844", que protege los mas elementales Derechos Individuales
en caso de guerra. Esta convencién es el resultado de la guerva
de Crimea (1854-18S&) que tuviera un saldo de un millén de
muertos en donde las cuatro quintas partes fueron victimas de
enfermedades como la gangrena, la pulmonia, el cdlera, el tifus y
atras enfermedades. Flndase entonces el CICR {(Camité
Internacional de 1la Cruz Roja) dando pie al nacimiento del
Derecho Humanitarios. Es de resaltarse que es La Convencién, de
Ginebra junto con el Derecho de la Haya, quienes determinan los
Derechos y deberes de los Estados Beligerantes, limitando su
conducta bélica y los medios que emplean en ella. Siendo despueés
de la Segunda Guerra Mundial que en respuesta a ' los crimenes
Nazis, nace ‘ta Comunidad Internacional en 1la 0.N.U. y 1la

preocupacidén poar defender los Derechos Humanos. Una veas

) 1nidem, pag. 36.



integrada la 0.N.U. se discute si en la carta debe incluirsa " un
catdlogo .de 1los Derechos Fundamentales del Hombre. El1  C.E.S.
(Consejo Econdémico Social) ordena a la UNESCO, consulte a los
fildsofos y 'a las persgnalidades a nivel internacional su
opinidén, respectos a la problemdtica y fundamentacién de los
Derechos Humanos; pasteriormente se realiza un  anteproyecto de
Derechos Humanos. El principal redactor fue un Francés, Rendé
Cassin quien presentard dicho proyecto a la Asamblea General de
la 0O.N.U. reunida en PFaris, aprobdndose y proclamiandose el diex
de diciembre de 1948 la Declaracidn Universal de los Derechos

Humanos. Otros documentos afines son:

1).- La Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948 'en Bogotd, Colombia. (Emn la IX Conferencia
Internacional Americanal.

T 2).~ La Convencidén Europea para la Proteccidn de las
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. (del cuatro
de noviembre de 1950 en Roma, Italia).

La evolucidn y el reconocimiento de los Derechos
‘Fundamentales ha ampliado el ntmero y cantenido de los Derechos
Reconocidos, tal es el caso de los Derechos de indole social,
cultural vy econdmico. Siendo Meéxico el primer Pais que recohace

esos Derechos a nivel Constitucional.
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FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1.3. FILOSOFIA DE LOS DERECHOS HUMANDS.
Los Derzchos Humanos en m@makteria filosdfica tienen 4

caracteristicas:

Son  inmutables (no cambian), eternos (siempre perteneceridn
al hombre), supratemporales (estan por encima del tiempo y por lo
tanto ©el estado) y universales {porque son para todoas les
hombres) .

De lq anterior se desprende que el hombre siempirre fue, s, y
serd persona, y por ello siempre le serd debido el reconocimiento
de los derechos que le scn propios por ser persana, Yy por poseer
naturaleza humana.

Los Derechaos Humanos han sido considerados por diversas
escuelas del derecho, destacands la Escuela lusnaturalista y la
Escuela Fositivista. ’

P

A) l.a Escuela Iusnatura}/ista dice que los derechos bhumanas son
inherentes a 18 naturaleza humana, y que soé\ el wminimo de
gairantias gque requiere un individue, para vivir como hambre,
desarrollarse, y satisfacer sus nocesidades con dignidad humana.

B) La Escuela Positivista sostiene que la norma Jjuridica es
superior a cualquier otro ordenamiento, y que las Derechos
Humanos son producto de una actividad normativa del estado, vy

antes de su promulgacidén no pueden ser reclamables.
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Los principios generales  -sobre

Derecnos Humanos scn:

Y] -base-a
reconocimiento de la dignidad intringacal” “lTos “derechas

iguales e inalienables de todos los humands.

B) Los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy
derechos y, camo estdn dotados de razdén y conciencia, deben tener

un trato fraternal.

C) En la realizacidn del ser bumano libre, s& onecesita de
condiciones que permitan el goce a cada persona de sus derechos

civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

D) El derecho de los puebloz de autodeterminacidn =condmica,
sacial vy cultural, es condicidn para el goce y disfrute de las

derechos y libertades fundamentales.

E) La consotidacién , dentro de las instituciones demacraticas de
un régimen de libertad perscnal y de justicia social, fundado en

los derechos esenciales del hombre.
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F) El estado no podrd destruir o menoscabar los Dere:hné‘,Huhénas‘

fundamentales.

6) Los estados se obligan a lograr el progreso

ejercicio de los derechos vy garant{as{

A. LOS SERES HUMANDS.

Los seres humanos con cardcteres ‘disimiles Vn VQFines
coinciden en un punto, la obtencién de la felicidad, traducimos
esta situacidn subjetiva en un bienestar permanente y duradero.
Felicidad, es la obtencién de los mayores beneficios pasibles
(satisfaccidén vital subjetival). La vida tieme como objeto 1la

obtenciaen de la felicidad.

Ortega vy Basset dice: La vida es un hacer algo positivo o

negativo.

Santo Tomds de Aquinoc afirma "Las personas deben de

perseguir el bien, €] que es5 igual a su naturaleza racional”.

La meta del hombre estriba en su desenvelvimiento, en la
realizacién de su esencia actuando siempre confarme a la razdén,
cada ser humano determina sus fines, esto delinearda su conducta
moral o ética.

El ser humand dirige su actividad interna y externa a la
obtencion ya un valor o hacia su realizacien particular,
concibiéndose al hombre como una persona. Se establece gque el

hombre es perscna en tanto que tiende a conseguir un valor.
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El concepto de personalidad ss cansecuencia deli:v{ﬁ:uld,
entre el hambra como ser real vy biglégica y su propia talebxugia
anicldgica.

"Recansen's Siches: aenciona  gque  Mel criterio

para
deterainar la personalidad es el constituir una instancia
individual de valoras, el ser la perscona wmisma, una cancreta

estructura de valer® {3,

Agregando: "El hombre es algo real participante de las leyes

de la realidad, pera al mismo tiempo es distinto de los demds
seres

vexles pues tiene una conexidén metafisica con 2l mundo de

los valores, es decir, estd en comdanicacidn con su  tdealidad™.

11-3)

(%) Burga Orihuela lgnacia. Las BGarantias Individuales. 23a
edicidn actualizada, Editorial Porrda México, 1991. -
padg. lé.

&) rdem.



“"Persona a decir de Kant es aquel ente que tiene un  fin ' gue
cumpliir por propia determinacidn, teniendo a su fin en si mi?mo Yo
que cabalmente por eso posee dignidad, a diferencia de tcaasz los:
demds, de las que tienen su fin fuera de si, qus sirven "éamni

mediotn, (7) Vo

El hombre es un individuo que se caracteri:a**puf la -

intelicencia y la voluntad.

B. LA LIBERTAD DEL HOMBRE.

La libertad humana es la realizacidén de fines o metas, el
desarrolla de la personalidad, el propoésito de la felicidad.
Libertad; es la potestad psicoldgica de eleccidén de propdsitos

determinados y su ejecucién.

Los fines particulares concordaran caon la idiosincrasia y el
temperamento especifico del que los concibe, dichos fines deberdn
for jarse por la propia persona. Cada hombre pretende la
realizacidén personal y objetiva de& wvalores tales como la
libertad, esta se concib2 como una actuacidn externa, sin
limitaciones o restricciones que hagan inposible o impracticable
las conductas necesarias para la actualizacidn de la teleologia

humana.

7Y 1dem.
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Estimacion Kantiana.

"El autofin humano® £! hombre constituye un fin de si mismo
vy no sélo un medio para la realizacion de otros propdsitos que se
suponen impuestos. Interprétese; si los seres humanos estuvieran
determinados a realizar ciertos fines sin ejercer su libre
aibedrio, se destruiria la personalidad, siendo el sujeto sdélo un
medio de verificacién para la realizacion de propdsitos
predeterminados sin constituir un fin en si mismo, (autofiny que

permita el desarrollo de su evolucidn.

Al respect& Juan Manuel Teréan Mata comenta: "“la 1libertad
existiria en su valor positivo, si no hubiera un medio como puro
fin y en tal caso, la conducta se encadena, ya que lo
condicionado, medio se hace condicianante y apriori desaparece la
posibilidad de elegir fines. Su capacidad de eleccidn se da en
tanto no se subordine a un motivo limitado, a lo que debe ser
medio, aspirando a un fin gue es la idea de su propia

perscnalidad“"(a)

Si una voluntad determina un objete, limitandn a otra dicho

sujeto estd en trdnsito de no ser libre.

(8) 1bigem. pag. 17
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Kant; declara “personalidad es libertad e independencia del

A

mecanismo de toda naturaleza” Y Fitche se ha expresado; "ML

ser es mi querer, &s mi libertad; séla en mi determinacidn maral
soy dada a mi mismo como determinado" . ¢19?

Recasen’s Siches afirma:
"La vida que tiene que hacerse, tiene que hacérsela &1 vye que
cada uno de nosotros es; y su estructura es futuricidn en :Qda
. momento", lo que se va a hacer an el momento siguiente, es

libertad. “por esancia, el hombre es independiente vy no sierva®,
(11)

Jorge Xi1fra Heras explica; "en tltimo término la libertad no
es otra cosa gque la éacultad de eleccidn frente a un ndmero

limitado de posibilidades”‘!2) .

(10)

€11) gam,
12) rgem

() Ibidem. pag. 18.
Qaoems.
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INTERPRETACION:

La libertad existe y es concebida como un elemento
condiciaonante, que tiende a desarrcllar la perscnalidad del ser
humano, como un factor inherente a su praopia naturaleza. Esta
libertad es una facultad genérica de seleccidén de medios o fines;
en la hipdtesis de que sean objetivas, y no simples exigencias
éticas, se ‘manifiesta de acuerdo a las circunstancias en
facultades de actuacidn especiales teniendo caomo supuestos

irreductibles otros elementos.

Las libertades especificas que integran la teleologia humana

so0n:
A).-~ La libertad de trabajo
B).~- La libertad de comercio
C}.- La libertad de prensa.
Dichas libertades, integran el Derecha Fublico de los
sistemas Juridico-Normativos, en nuestra Constitucidn los

encontramos bajo el nombre de Garantias Individuales, en los
articulos 59, 72 y 28. As{ también tenemas los factores de
igualdad y propiedad bajo los rubros de los articulos 1¢, 32 y 19

Constitucional.

El elemento de igualdad, lo encontramos en todos los
preceptas de la Ley fundamental, por lc que ataRe al elemento
propiedad se encuentra en los articuleos 14, 16 y 27, ain cuando

estos dos dltimos hacen mayar referencia a la seguridad.
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1Y.- La igualdad; es indispensable para el funcionamianto de
una auténtica libertad social humana. De no ser  asi se
encontraria en un estado de desventaja frente a los demas.

Z2).- Propiedad; la propiedad es una condicidn extrinseca del
ejercicio de la libertad, factor indispensable para tal efecto,
dado gue Faculta a su titular para disfrutar de todo lo qua 12
proporcione un medio material o inmaterial que 1le ayude a
a2jecutar sus fines mediatos o inmediatos concomitantes e

inherentes a la naturaleza humana.

5in la existencia de la propiedad privada, en un estado
donde imperard la propiedad colectiva, en donde el titular fuese

el estado, se destruiria el concepto de personalidad humana.

En el supuesto mencionado el ser humanoc seria sdélo un
instrumento de trabaljo, que serviria a una entidad diferente a

el,

Relacidén inextricable de identidad entre el concepto de

hombre y de persona y entre este y el de libertad.
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£l ser humano es esencialmente volitiva, su voluntad se
enfoca invariablemente hacia la obtencidn de felicidad. Se hace
latente como dice Kant: "se estructura coma un ente
autotgleuldgi:o (personal”. El hombre es naturalmente libre, para
concehir sus fines vitales con facultades de seleccionar y ponar
(XS)’

en practica los medios que permitan " su realizacion®

cansecuentemente.

La libertad es un atributo consubstancial de la naturaleza
humana, el hombre en su intima esencia es libre por necesidad
ineludible de su personalidad o como elemento substancia de su

ser,

C. EL SER HUMAND Y SU RELACION JURIDICA CON LA SDCIEDAD.

£} hombre par naturaleza es unm ser sociable, la vida del ser
humano es un contacto constante con sus semejantes, para que
puedan llevar una vida en comin, es necesaria una regulacidn gue
dirija esa vida en comin, que regqule las relaciones sociales
numanas; esto ps la existencia de un Derecho. Consecuentemente 21
derecho es indispensable en la convivencia humana. El1 derecho se
integra a la personalidad humana, respetando su esfera de
actividad.,. El1 arden Jjuridica puede 1limitar 1a conducta del
hombre, pero no impesibilitar ) ejercicio de las facultades
inherentes a la personalidad humana. La ley y la Enstumbre deben

respetar una esfera de actividad individual.

33 1hidem pag. 20 v 21



LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y LDS DERECHDS DE LOS GRUFOCS SOCIALES.

Estos dos tipos de Derechas requieren de una integracidn que
los haga compatibles. La declaracidn de los derechos del hombre y
el ciudadano de 1789, fue fuente inspiradora de diversas
reégimenes Jjuridicos, en los que se eliminé tado obstdculo que
afectara los Derechos naturales del individuo, conformindose una
nueva estructura normativa que delineara 1la relacidn entre

gobernantes y gobernados recalcdndose el individualismo liberal.

En el Individualismo, el individuo es base y fin esencial de

la organizacidn estatal.

En el liberalismo; el estado y sus autoridades debian
abstengrse en las relacicnes sociales, permitiends a los suijetos
el desarrollo lihbre de sus actividades limitado por el poder
ptiblico, cuando 1la libertad de los derschos de cada gobernado

ariginaba conflictos personales.

El Liberal Individualismo:

Como postura radical extremista, proclamé una igualdad
tedrica o legal, asentdndose que el individuo era igual ante 1la
ley sin advertir que todos los hombres estaban colacadas en
diferentes posiciones, de hecho, esto provocaba un desequilibrio.
El estado obedeciendo al principio liberal “"dejad haced dejad
pasar" per&itia que los hombres actuaran libremente, sin que su
conducta tuviese ningan abstdculo. Las Gnicas limitaciones a la
potestad libertaria eran de naturaleza factica. En consecuencia;

era mds 1libre el sujeto que gozaba de una posicion real,
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privilegiada, y ~manos libre 1la persona que no gozaba de
condiciones de hecho que permitieran la realizacidn de
actividades, conforme a sus intencicnes y deseos. Al  abstenerse
€l” estado de auxiliar a los fdcticamente débiles consolidé la
desigualdad social y permitid tdcitamente que los poadereosos

aniquilaran g los que no estaban en situacidn de combatirlos.

D. EL MARXISMO-LENINISMO.

ta perscna humana en la realidad social del Marstismo—
Leninismo, esta doctrina tiene una base eminentemente

sgcicecondmica ademas representa a una tendencia politica.

Mars» y Engels sostisnen que la aspiracion comunista es 1la
"dictadura del praletariado” (como 2tapa transitoria) y cama Fin
“la sociedad comunists" (soccizdad sin clases), en donde 1la
asociacidn en la cual el libre desarrcllo de cada uno, es la
condicidn del libre desarrollc de todos. Esto darfa lugar a la
existencia del estada. En la sociedad sin clases prevalecerd la
babdera da:

“Cada 'uno segdn su capacidad ¥ a cada wune segun  sus
necesidades".

La dictadura del proletariado, afirma Lenin, produce  una
series de restricciones & la libertad. En el caso de los
opiresores, explotadores y capitalistas, estos debian ser
aplastadas para poder liberar a la humanicad de la esclavitud del
salario; ya que donde hay represidn, hay vialencia y paor lo tanta
no hay libertad y no existe la democracia. La etapa transitoria

da2l capitalismo al comunismo es necesaria, siendo la represidn a
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una minoria de explotaderes par la maynria_eﬁpldtadn Cuandd los

explotados comquisten el poder politico; iy

comunista.

€l mdévil de la sociedad Marxista-Leninista," es-la . abolicién

de ia propiedad privada y de los medios de produccidén, dicho sea
de otra forma su socializacidén, esta ideologia plantea dos
objetivas:
1).~ El establecimiento de la "dictadura del proletariado"
(situacidn politica y transitoris)

2).~ La creacidn de la sociedad comunista como finalidad

definitiva.
Para el Mairuismo-leninisma, la "“sociedad comunista” o
"sociedad perfecta" serd una sociedad sin estada y quiza sin

derecho, pues éste serad reemplazadao por las "reglas elementales”

de la vida social.

CRITICA:

La concepcidn PMarxista-Leninista de la sociedad bumana
atenta contra su ser esencial, predestindndola a la condicidén de
grupo o bien masa gregaria, lo que Gnicamente se da en el mundo
animal. La sociedad comunista organizada politicamente es “el
estado socialista" como aparato transitoric de caoaccidn para

suprimir las clases explotadoras, finalmente dirige a los pueblas
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al autocratismo o totalitarismo estatal absoluto . "La  dictadura
del preletariade” es un contrasentido. Debemos recordar  que ‘la
dictadura por esencia entrafa en un sujeto o grupo de ellos las
funciones del estado vy actda sin. sujetarse a ninguna - norma

Juridica.

La palabra dictadura, entrafia un gobierno unipersonal vy
oligdrquico, en lo ejecutivo, legislativa y judicial, y a-—
Juridico; ya que si el dictador espide leyes, éstas reflejaran
sus ex)presiones siendo variables y suprimibles a su libra

arbitrio.

Todo dictador puede atribuirse la frase ceélebre de Luis XVI
"El estado soy yo". Prosiguiendo nos preguntamos Jes vdlida la

enunciacion de "dictadura del proletariado?.

La connotacidn proletariado es concebida o designada como la
masa de explotados, obreros, campesinos que sin duda constituyen
dentro de una sociedad, una mayoria. La bandera demagdgica de 1la
"dictadura del preoletariado" hé servido sdlao para Fpmentar la
esclavitud y postracien servil de los pueblos. éEl Sistema
Dictatorial y el Dligdrquico, descansan en un hombre,:basadu en
una maquinaria coercitiva a la que Marx, Engels vy Lennin
denominaban estado. Aqui el pueblo no es gujeto sino gbjeto de
gobierno. lLa dictadura, es 1la negacion de toda. seguridad
Juridica; y los seres humanos se ven impedidos para conservar su
naturaleza auto-teleoldgica y su libertad, convirtiéndose en un
instrumento al servicio ilimitado del gobernante dictatorial y en

anicamente un medio de su voluntad arbitraria, en esa dictadura



el gobarnado debe limitarse a esa condicién ﬂﬁervil_; para
sobrevivir o se le elimina. En el gobierno dicéatér;al‘ las
decisiones son dogmdticas, ésto es, no hay pnslbilidéd de critica
valorativa. Las revoluciones populares no han tenido ccﬁc ideal
el régimen dictatorial, las dictaduras en cambio han sido 1la
causa Jda numercsos movimientos revolucionarios, el pueblo aspira
a majorar sus condicicnes de vida y va en pro dél establecimiento
de (. orden juridico que debe implantarse al término de la
revolucidn, s ildgico que las pusblos mediante wna revolucidn
abdigquan su condicidén humana, para pasar a ser una maz=a sarvili
un pueblo saporta y padece la dictacura, pero nunca la desea, el

erigirla comeo fimalidad revolucionaria, la condena a sufrirla

indefinidamente. El vocablo revolucidn implicA entre otras mucha
cosas progreso, y su institucionalizacidn mediante el darecha
impera su respetabilidad, toda tendencia qua pretenda suprimir a
1a norma juridica, significa regresidn, esto ez contrarevalucidn.
ElL Marszismo-leninisma al proclamar la dictadura del proletariado
propaone una tesis contrarrevolucionaria y regresiva, prayectande
a obreras y campesinas hacia la opresidn gubernativa,
sujetdndolos a un poder omnimodo y arbitrario. La doctrina sobre
la dictadura del proletariado constituye la induccidn al suwicidio
popular, como ya hamos mencionado, la dictadura del proletariada
se dice es una etapa transitoria entre ila sociedad burguesa v 1la
sociedad capitalista, sin embargo. cabe preguntar;: dque  tiempo
ocupa esta etapa transitoria?, des pos:ble establecer la sociedad
comunista como la concibe el Marxismao~lLeninisma conforme a 1la
naturaleza humana? La meta de la sociedad ccocrnunista es la

aboliciadn de “explotadores" vy "euplotados", obsarvandozt



dnicamente las -treglas  elementales de. 1la wvida social, (su
cumplimiento) sin coaccidn del estado. Esto es, se substituiria
al derecho por el principic de Justicia distributiva,
implantindosa lo gue se llamaria “"psicoterapia social", 1a que
implicaria un tipo de educacidn que permaneceria durante la

"dictadura d=l proletariado" (etapa comunista).

La utilizacidn del mencionado método, elimina la libertad de
expresidn y de pensamiento, obligando al ser humano a aceptar
ideas predeterminadas. Dentro de esa sociedad, el ser hunano
pasaria a convertirse e&n instrumento de una ideclogia depresiva,
cada persona que2 actuara dentro de las "reglas elementales de 1la
vida social™ de forma espontansa prescindiria de su
individualidad; es decir. de todos los elementos natutales
inherentes a &1, como instintives sentimentales, morales e

intelectuales que son los gue candicionan su conducta exterior.

El hombre se comporta voluntariamente, sin campulsisn
neterdnama y en determinado sentids, cuando su conducta concuerda
con su individualidad se hace imposible uniformar varias o todas

las condugtas.

Es innagable el noble propdsito de suprimir a la clase
explotadora y explotada en la economia de la sociedad humana. Es
importantg 21 ideal de lograr una Jjusta retribucidn de 1la
riqueza, el que cada gpersona deba esforzarse subjetiva Yy
objetivamente para la supresidn de las desigualdades econdmicas;
sin embargo, los anteriores objetivos son irrealizables sin 1la

exzistencia de un peder Juridico-Folitico que los plantee,



presarve y ‘fomente de Fforma coactiva. La causa primera vy
determinante del Mariismo-leninismo es la prohibicion .de 1la
erplotacién del hombre por el hombre; objetive primordial de 1la
sociedad comunista, mismo gua puedse realizarse dnicamente por el
Estado, siempre y cuando exista un orden juridico justo, que no
le permita provocar la atn mas grave explotacién del hombre por

el Estado. Es utdpico y absurdo concebir una sociedad sin Estado,

tal zomo la exponen Marx y Lennin en las que se confunden sus
canceptos.
A decir de ellos; Gobierno, es el conjunto de O6rganos vy

autoridades. Y 2! concepto Estado, implica una persona moral en
la que se organiza Jjuridica y politicamente un pueblo. Debemos
reiterar 1la imposibilidad de existencia de cualquier sociedad
hunana sin Gobierno, esto es sin Estade. Aun cuando en 1la
connotacidn de 1la ideologia Maruista-Leninista la vida pueds
desarrollarse sin un aorden Jjuridico, vya saa legal a
consuetudinario, esto significaria que el Gobierno Social seria
un régimen dictatorial. La hipdtesis de que la sociedad comunista
logre vivir sin derecha, entrafa la dictadura, lo que implica una
aberracidén. El conjunto de "reglas eiementales de la vida social”
coma la concibe'iLennin "sin compulsidn" caeria en verdaderas
normas juridicas sancionadas por el Estado siendo imposible su

cumplimiento espontdneo en el desarrollo de la sotiedad.



E. EL BIEN COMUN.

Esta doctrine, es la sintesis enire la postura liberal .

individualista y la colectivista, el bien comin cama lo estima el

floctar Ang&lico, "es el Fin a gque tienden todas las layes

humanas", es dificil concebir su conceptualizacidn en el

pensamiento politico de todos los tiempos, haciéndose necesaria

estudiarlo para wfa mayor comprensisn. El bien comin puede verse

desde dos puntcs de vista. El bien coman de acuerdo al criterio

Formal y respecto del criterio material.

fY.~ Criterio Farmal: este proyecta al bien coman referido

individual y colectivamente, dice, la libertad es un valar

consubstancial & la personalidad del hombre, el orden Juridica

debe recopocerla y el derecho debe garantizar un minimo de

acciones individuales al gobernado, el orden juridico de un

estado, debe permitir al gobernadoy, la realizacidn de su patestad

libertaria, lo anterior con el fin de gque el gobernado logre su
felicidad personal, a través de medios como son:

Ar.~ La libertad de trabvajo

B).~ La libertad de expresidn

C).~ La libertad de pensamiento

D).~ La libertad de reunidn y asmciacidn

E).~ La libertad de comarcio.

Y es asi como al unirse las diversas facetas da 1a libertad

individual, se coanjuntan en principios #2ticas, ez decir, an

“Derechns Subjetivos®.

31



El  derecho necesariamente norma las relaciones saciales,
limitando la conducta de los sujetos, el objetivo es preservér ef
orden dentro de la sociedad humana, evitando el caos, norma la
conducta humana, limita las relaciones sociales; la norma, evita
que el abuso de la libertad, origine conflictos en la sociedad.
Todo régimen juridico que aspire & realizar el bien comin, al
permitir un minimo de 1libertad individual, debe establecer
limites a su ejercicio, para mantener el orden y preservar el
interes social. El bian comin, es parte esencial del derecho vy
de -la actividad del estado. Este puedes imponer al gobernado
obligaciones como las denomina el maestro Ledn Duguit,
individuales publicas, ya gue el sujeto gque las contrae, las
realiza en favaor del Estado o de la sociedad a la que pertenece.
El Estado, puede limitar la conducta del Gobernado siempre que no
le impida raalizar su propia finalidad vital. S5i 1la inposicidn
del Estado es irrest;icta, sus facultades autoteleoldgicas darian
pie a la desgracia de los pueblos provocando la infelicidad de
sus ciudadanos.

La ‘verdadera igualdad que debe establecer el Derscho es
"tratamiento igual para 1os iguales y desigual para los
desiguales". El fracaso del liberal individualismo tal vy coﬁo fue
concebida en 1la ideclogia de la Revoluzidn Francesa, es el
pretendido establecimienta de la {gualdad tedrica, desconociendo
las desigualdades reales, lo que en el ejercicio practico originé

un desequilibrio social y econdmico.



Ahora como wna igualdad practica es casi  impasible, )5 no}me
Juridica faculta al poder estatal para que intervenga en. las
ralaciones saciales y prepaonderantenegnte en laz de orden
econtmice a fin de proteger a lous mas debiles. Un régimen de
Derecho, en donde prevalezca el bien comin, debe observar 108
principias que se derivan de la realidad social, armenizande los
intereses individuales y colectivos. Sin embarga 21 bien comin no
€s Gnicamente la felicidad de los individugs caoms miembiros o como
grupos Pumanos, sino mds bien es la conjuncidén del gobierno  ante
las exigencias d=2l Estado.

E).~ Criterio Material: 1a intervencisn del Estado al
proteger las interesas de la sociedad en favor de las grupos
desval idas, no debe rastringir la actividad humana al graco de
impedirles su propia felicidad. El contenido del bien comdn, na
puade - univarsalizsrse dado las ¢ircunstancias de tiempo '
Espa:iu. Fara fijar su contenido debe atenderse a miltiples
factores, que irdn dg acuerdo a cada Nacidn y aungque estos varian
de Pais a Pais, siempre debe permitirse 21 desenvolvimiento libre
en favor de lds individuos o grupos sociales, esto a efecto de
Bvitar la infelicidad individual y sacial. €1 punto de partida de
tode arden juridico es y serd siempre la persona humana, gue en
sut canjunto integra a la sociedad. por lo tanto la procuracion de
felicidad de cada individuo, pretende el bignestar del todo
1ldmese sociedad o puebla.

‘Los régimenas absolutistas no tan solo igroraron la libertad
humana; sino que llegaron & tratar al hombre como &-un ser animal
mis, en muchos estedos y sobre todo aquellos en donde existia la

Monarquia absoluta, imzeraba la injusticia, que coartaba 1la
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licertad de los individuos y asi se suceden XVIII sigles L.C. en
los qu2 no so exige al Estado el reconocimiento de los Derechos
Humanos. Si bien es cierto que en Inglaterra brotaron algunas
restricciones a la voiuntad real, y en Espafia se2 limitan algunas
actividades del Rey, y de sus 6rganos administrativos, es en
E.U.A. en donde se inicia el constitucionalismo, (Declaracidn da
Derechos de Varginia 1774&), poco despues Fr;ncia inicia uma
ravoalucidn en 1739 para gue el individua cristalicea sus darechos
fundamentales en leyes, dando inicio a una nueva era politica,
social v Juridica. Doctrinas comno el Literalismo e
Ind}viduafismo, se plasman en la mayoria de las Constituciones,
haciéndase muy evidente en la nuestra. Es 2n 1789 cuando se
autolimitan la accidén. y el poder de las autoricades en los
régimenes estatales, la 1libertad del sujeto es unoc de los
postulados de la Revolucidén Francesa. El establecimiento de un
orden juridico que respanda al debar ser y preserve la
deantologia de todo orden de derecho proyecta al Derecho Fublico
Individusl. El Estado al reconocer en su orden juridico el minimo
de libertad humana, para el desenvolvimiento de la personalidad
del " hombre, da pauta a la Constitucion de los Derechos Publicos
Individuales que en nuestro Pai{s reciben el nombre de Garantias
Individuales; estas equivalen también a 1a limitacidn de
actividades de la agtcridad y sus 6rganos a favor de los miembros
de la sociedad. El reconocimiento de la libertad del individuo en
nuestro régimen, se eupresa en la ley fundamental y el principio
de igualdad se declara en el articulo primero, mismo que se

corrobara por el articulo 29. Adn asi, pensamos como lo afirma el
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tic. Josze Ma. Locano gue probablemente la Constitucidn de 1857 en
su primer articuloc es mds precisa que la del 5 de febrero  de
1917, Remitiéndonos entonces al articulo 12 parvrafo primero de

ambas Constituciones.

CONSTITUCION DE 1BS7, ART. 18, PARRAFO FRIMERD
"El puebld Mezicano reconoce que los derechos del hombre san

l1a base y el pbj2to de las instituciones sociales...”

CONSTITUCION DE 1917, ART 18, PARRAFD FRIMERO

"En los Estados Unidas Mexicanos todo individuo gozara de

las gardntias que otorga esta Constitucidn...™.

Lobe qua en la Constitucidn de 1837 articule 1B
parrafo primer dice: "el Fueblo Mesxicano tecanoce®; dabemos
recordar gque ios Derechos Humanos son antericorez a cualguier

Constitucion e independientes de ellas. Los derechos del hambres
son la base de las instituciones de 2lla. Log derechos del hombre
son la base de las instituciones sociales y el obieto de las
mismas, la institucidn gua desconozca como base los derechas de
la humanidad gerd viciasa. En nuestro Pais, aungue tedricamente
erxister los Derechos Fablicos Individuales, el deber ser de toda

orden de derecho que impone el respeto a la personalidad humana.

1.7 LA JUSTICIA SOCIAL.

En México ;a Justicia Social o Bien Comin fue el fin, de la
Revolucidn Mexicana de 1910. ta Justicia Social es la sintessis de
todo orden juridico. Etimolégicamente Justicia Social eguivale, a

la Justicia de 1la Sociedad, esto significa que esta debe

u
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establecerse a favor de los miembros de la Comunidad. La Justicia

socialés .y

Sgcial, implica el respeto entre los
particulares del individuo, su desequilibrioc provocaria incidir
e dos extremos indeseables como son Totalitarismo Colectivista y
el Individualisme. La libertad del ser humamo s un valor, sin el
cual ¢ote se convierte en un ente servil, pero el hombre vive en
sociedad, la canjuncidn de los intereses parti:dlares v scciéles
equilibran dentro de un orden juridico el respeto y la superacidn
de sus Ciudadanos, en &l establecimientc de ese equilibrio

estriba la Justicia Social.

La libertad, es cierto, tiene sus limitaciones, estas son
necesarias, sin ellas este principico degeneraria en libertinaje;
‘es de sefalarse que las limitaciones que se impongan, no deben
ser tales que hagan nula la libertad del ser humano, y no debsen
ser tan reducidas que marginen el interés social.

En nuestra Constitucién, se consagran las garantias
individuales 1limitdndose su ejercicio, esto a efecto de que no
perjudique los intereses individuales y sociales, la actividad de
los gabernadgs sdlo estd permitida por la Carta Magna cuando na
lesion2 & 14 sociedad o a la comunidad misma. Nuestra Ley
fundamental impone obligaciones "publicas individuales", como las
denamina Ledn Duguit, estos son servicios gque se realizan en
beneficio comin, en la misma Ley se implanta el Intervencionismo
Estatal,” cuya finalidad es tutelar a la propia colectividad.
Nuestra Cuﬂstitu:idn consagra tambign garantias sociales, la Ley
“Suprema de 1917 recoge en sus preceptos la Justicia Social o EBien

Comun, expresando  los imperativos de cardcter Filaséfico,



Politico, Social y%E:c}nﬁmiécy que élehen‘ cnhdicién‘ar & todo Derecho
Fositivo Basico. B ) o

Los Derechos Humanos pueden tradu:irsé:

A).— El respeto a la vida

B).- El respeto a la dignidad

C).- El respeto a la libertad.

Todas estos ‘aspectos referidos a la persona o enta
autoteieolégico. Los Derechos Humanos pertenecen al Deracho
Natural. 'En el concepto de Santo Tomas de Aguino; los Derachos
Humanos son anteriores y superiores a la Ley escrita que crea los
Organos Legislativos, estos deben reconocer que son ] fundamento
de la vida Publica y Social. Los Derechos Humanss son de caracter
Imperativo, Morai y Filosdfico, su raconocimienta le otorga
‘positividad juridica convirtiendo su contenido en Derechos
Subjetivos FPuablicos, elementos esenciales .en la integracidn de

las Barantias Individuales adquiriendo coercitividad.

De 1la afirmacion anterior se intuye 1a relacion antre
Derechaos Humanos, los Derechos Subjetivos Pablicas vy las
Garantias Individuales. Los primeros condicionan la previsidn
Constitucional de los segundos que se implican en las garantias
de los gaobernados. Esta relacidn se expresa en la Constitucidn de
1857 art. 12 cuando sefala: "san la base y el objeto de las
instituciones sociales". FPor lo que "todas las leyes y todas las
autoridades del Pais debén respetar y saostensr las garantias que
otarga 'ia presente Constitucién®. La prescrvacion de estas

garantias estriba en los Derechas Humanos.



1L0S PRIMEROS DERECHOS HUMANOS

DEL CONTINENTE, 1776.

i.4. DECLARACION DE DERECHOS DE VIRGINIA.

Declaracidn de derechas hecha por los representantes del
buen pueblo de Virginia reunidos &n la asamblea plenaria y libre:s
Y

Derechos que pertanecen a ellos y a su posteridqd cemo la base

fundamento de su Gobierno.

Seccion 1.

Bue todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e
independientes y tienan ciertos derechos innatos, de los cuales,
cuando entran en estado de saciedad, no pueden por ningdn pactao,

privar o desposeer a su posteridad; a saber, el goce de la vida y
de 1la libertad, con los medios para adquirir y poseer la
propiedad, y buscar y conseguir la felicidad y la seguridad.

Seccidn 2.

Que todo poder estad investido en el pueblo ¥
consecuentamenta deriva de el: que los magistrados son sus

" mandatarios y servidores y en todo momento responsables ante él.

Seccién 3.

Bue el Gobierno se instituye o deberia serlo, para el
provacho, proteccidn vy seguridad comunes del pueblo, nacidén o
comunidad; que todos los varios modos o formas de gobierno, es el

mejor aquel que es capac de producir el mayor grado de felicidad
y de seguridad y estad mas eficazmente asegurade contra el peligra
de mala administracidng Yy que, cuandc un gobierno resulte

inadecuado o contrario a estos principios, uwna mayoria de 1a
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comunidad tiene el deré:ho indiscutible; inéllenable =)
trrevocable de reformarlo, modificarlo o abclirio eﬁ la forma gque
g2 jurgue mas conveniente al bienestar pﬂbli:o.' '

Seccidn 4.

Que ningun hombre, o grupo de hombres tiene derecho a
percibir de la comunidad emolumentos o privilegios exclusives o
especiales, a no ser en cansideracidén al desempefo de servicios
publicos; y no siendo éstos transmisibles (por herencial, tampoco
deben ser hereditarios los oficios de magistrado, legisladar, o
juez.

Seccidn S.

Que los poderes legislativo vy ejecutivo del Estado daben
estar separados y ser distintos del judicial; y que los amiembros
de los dos primeros,. {(parquel, deben ser alejados {dag 1la
tentacidém de la opresion, sintiendo las cargas del pueblo vy
participanda de ellas, dzbeardn en pericdos prefijadaos sar
reducidos & la condicién privada y retornar al cuerpo social del
qua pt.occedia originalmente, y las vacantes deberdn ser cubiertas
por elecciones frecuentes, ciertas y regulares, en ld4s que todos,
o una parte de ics antiguos miambros podrdn ser  de nuevo
elegibles, o inelegibles segin 1o dispongan las layes.

Saccidn &.

Ouec las elecciones de miembros para saprvir como
representantes del pueblo, &n asamblea, deben ser l{bres; vy gue
todos 1los hombres qua bhaya probado suficientemente un interes
com&n  permanente con la comunidad, y su adhesidn a ella, tengan
el derecho de sufragio y no puedan ser gravados con impuesto ni

privadaos de su propiedad para use pdblico sin su propio

39



consentimiento, o el de sus repr'esentanges ‘asi. elegidos ' ni
obligades por la Ley alguna a. la que, del ﬁisma madu'~no _hayan
cansentido para el bien pdblico.

Seccian 7.

Uue todo poder de suspender las leyes o de ejecucidn de las
leyes, por una autoridad, sin consentimiento de los
representantes del pueblao, es perjudicial para s.us dEr‘echas'y no
debe ejcrcerse.

Seccidn S.

Que todos 1los procesos criminales o de pena capital un
hombre tiene derecha a conocer la causa vy naturaleza de su
acugazidn, a ser confrontadoc con los acusadares y testigos, a
aducir pruebas en su favor, y a un juicio rapido por un  jurado
imparcial de doce hombres de su vecindad, sin cuyao undnime
consentimiento ro podria ser considerado culpable y nadie podrd
ser obligado a dar testimonic contra si mismo; gue ningtn hombre
podrd ser privado de su libertad, salvo por la ley del territario
o el juicio de sus iguales,

Seccidn 9.

Que no deberd ser exigida fianza eucesiva ni se impondran
multas excesivas ni se infringirdn castigos crueles o inusitados.

Seccidn 10.

Oue los mandamientos generales por los que se ordeng a un
oficial o delegado el registro de hogares sospechosos sin pruebas
de habesrse cometido un necho, o prender a alguna persona o
persanas sin consignar los nombres, o cuyo delito no esté

descrito particularmente y sostenido con pruebas, son gravosos vy

opresores y no deben ser concedidos.
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Seccidn 11.

Gue en los litigios referentes a la propiedad, y en " los
plaitos entre particulares, el antiguo juicio por Jjurado es
preferible a cualquier otro y debe considerarse sagrado. ‘

Seccion 12.

Oue la libertad de prensa es uno ae los grandes baluartes de
la libertad y nunca puede ser restringida a no sEr por gobiernas
despdticos.

Seccidn 13,

Gue una milicia bien reglamentada reclutada entre el pueblo,
adiestrada en las armas, es la defensa adecuada natural y segura
dea un Estado libre; que los ejércitos permanentes, en tiempo de
pac deben ser evitados coma peligrosos para la libertad; y que en
todos 1los casos las fuerzas armadas estardn bajo la estricta
subordinacién y bajo el mandoc del poder civil.

Seccidn 14,

Gue el puebla, tiene derecho a un Gobierno unifarme; y que
par consiguiente, ningin Gobierno separadoc o independiente del
gobierno de Virginia debe erigirse o establecerse dentro de los
contines de éste.

Seccidn 15.

ODue ni el Gobierno libre, ni las bendiciones de la libertad,
puedan ser preservados para un pueblo, sin una firme adhesion a
la Justicia, la moderacidén, la templanza, la frugalidad, vy la

virtud, y sin un frecuente retorno a los principios fundamentales.
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Seccidn lé.

GQue la religidn o el deber que tenemos para con nuestro
creador, y la manera de cumplirio, sélo puede regirse por la
razén vy la conviccidn, no por la fuerza o la violencia; vy por
cansiguiente todos los hombres tienen igual derecho al libre
ejercicio de la religién, de acuerdo con los dictados de su
conciencia y gque es deber reciproco de tadné practicar la
benevolencia cristiana, el amor y la caridad hacia los

otrost. (14)

14) paprechos Humanos. Decumentos y Testimonios de Cinco Siglos.
Compilacidn. CNDH.; México, D.F. 1991; 1991/%9. Pag. 18B.
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DECLARACION DE LOS DERECHOS

DEL HOMBRES Y DEL CIUDADAND, 178%9.

1.5 PREAMBULG.

"Los representantes del pueblo Fran;és, constituidos en 1la
asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el
desprecio de los Derechos del haombre eon las unicas causas de las
desgracias publicas y de la corrupcién de los Gobiernos, han
resuelto exponer en una declaracidn solemne los Derechos
Naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta
declaracidén presente constantemente a todos 1los miembros del
cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes;
a +in de que los actos del Poder Legislativo y 1los del Poder
Ejecutivo, pudiendo ser en cada instante comparados coan la
finalidad de toda institucién politica, sean mis respetados; a
fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas en
adelante en principios simples e indiscutibles, contribuyan
siempre al mantenimiento de la Constitucidn y a la felicidad de
todos.

€n consecuencia, la Asamblea Nacional reconace y declara, en
presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes
Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Articule 1

L.os hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales - no pueden fundarse mas que en 1a

utilidad coman,



Articulo 2.
ta finalidad de toda asociacidn pdliti:a‘es‘)é ‘conservacidn

de los derechos naturales e imprescriptibies:ﬁel hombre.  Estos

Lerechos son la libertad, la propiedad,: la séguridad y . la

resistencia a la opresién.

Articulo 3.

El principio de toda soberania reside esercialmente. en . ‘la
Nacicn. Ningn cuerpo, ningan individuo - puede ejercer una
autoridad.que no emane de ella exprasamente.

Articulo 4.

ta libertad consiste &n poder nacer todo 1o que no perjudica
a otros; asi, el ejerciciao de los derechos naturales de cada
hombre no tiene ctros limites que los que garantizan a las demas
miembros de 1a sociedad el goce de sus mismos derechos. Estos
Limites sdlo puaden ser determinadas por la Ley.

Articulo S.

La ley no tiene derecho a prohibir sino las acciones
perjudiciales para la sociedad. No puede impedirse nada que no
este prohibido por la ley, y nadie puede ser obligado a hacer 1o
que ella no ordena.

Articulo &.

La Ley es la expresidn de la voluntad general. Tados los
ciudadanos tienen derecho & participar persoralmente, 0 a traves
de sus representantes en su farmacién. Debe ser la misma para
todos, as{ cuando protege, como cuando castiga. Todas las

ciudadanos, siendo iguales a sus oiocs, son igualmente admisibles
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a todas las dignidades,‘puegtos y ampleos pablicos, segun s
capacidad, y sin otra distincién ﬁue la de susrvirtudes Y sus
talentos. '

Articulo 7.

Ningin hombre puede ser acusado, encarcelado ni  detenido
sino en los casos -determinados por la ley, y segan las formas por
ella prescritas. Los gue solicitan, dictan, ejecutan o hacen
ejecutar ordenes arbitrarias deben ser castigados; pero  todo
ciudadano llamado o detenido en virtud de la ley debe obadecer al
instante: se hace culpable por la resistencia.

Articulo 3.

La ley no debe establecer mds que las penas estricta vy
evidentemente necesarias, y nadie puede ser castigaco sine en
virtud de una ley establecida y promulgada anteriormente atl
delito, y legalmente aplicada.

Articulo 9.

Todo hombre se presume inocente mientras no haya sido
declarado culpable; par ello, si se Jjuzga indispensable
detaneriao, toda ¥igor que no fuera necesario para asegurar su
persona debe ser severamanie reprimido por la ley.

Articulo 10.

MNadie debe ser inquietado por sus opiniones, incluso
religiosas, siempre que su manifestacidn no altere el orden

publico establecidao por la Ley.
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Articulo 11,

La libre comunicacion de los pensamientas y de las opiniones
es uno de los derechos mé&s preciosos del hombre; todo ciudadano
puede, pues, hablar, escribir, imprimir librameqte, a reserva de
respander del abuso de esta libertad en los cagos determinados
por la ley.

Articule 12,

Lta garantia da los derechos del Hombre y del Ciudadano hace
necesaria una fuerza publica; esta fuerza se instituye, pues, en
beneficio de todos, y no para ila utilidad particular de aquellos
& quienes les es confiada.

Articule 13.

Fara el mantenimiento de la fuerzsa publica, y para los
gastos de la administracidn, es indispensable una contribucién;
eésta debe ser repartida por igual entre todos los ciudadanos, en
razén de sus posibilidades.

Articulo 14,

Los ciudadanos tienan derecho a comprobar, por si mismos o
par sus representantes, las necesidades de la contribucidn
publica, a ceonsentir en ella libremente, a vigilar su empleo, v a
determinar su cuota, su base, su recaudacidn y su duracidn.

Articuleo 15.

ta sociedad tiene el deber de pedir cuentas de su

administracidén a todo funcicnario pablico.
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Articulo 1é4.

Toda sociedad en la que no estd asegurada la garantia de los
derechos ni determinada la separacidn de los poderes no tiene
Constitucidn.

Articulo 17.

Siendo la.propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie
puede ser privado de ella, salvo cuando lo exija evidentemente la
necesidad puablica; legalmente comprobada, y a condicién de una

indemnizacién justa y previa".‘ls’

15 1bidem. pag. 24.
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SENTIMIENTOS DE LA NACION
POR . MORELOS )
PARA LA CONSTITUCION DE 1814.

1.6 SENTIMIENTGS DE LA NACIDi. Gl . .
Este docum=nto a@s - congideracs t eloiprimean intento - ae
conacitucidn Pa 21 independiente ¢ de la metirépoli

espafola.  Dicho dooumznto idezcdo por Jos2irtaria. Morslos @y
Favdn ante &1 Congrsso de Chilpancings. En- este  .documento ‘S8

das taises como . los

plasman princigios cus no nan perdico actual

de Soberania, divisidn ce poderes, iguslidad ante  la

proscripcidn de

agninistracion

la Amnérica es liorz e indeaoendientz 3@ Espada y da - toc

otra iNacidén, Gobiarno o rionarqguia, ¥ Gue as: e sanciona, danog
al munds 1as razonsEs.

Articulo 2.

Articulo 3.

solas  los

dus dos sus ministros se susientan de toda
diezmos y primicias, y el pueblo no tenga que pagar mds
obtencionas gque las de su devocidén y ofrenda.

Articulo 4.

OQue el dogma sea sostenido par la jerarquia de la Iglesia,
Ggue son el Papa, lo Obispos y los Curas, porque se debe arrancar
toda planta que Dios no planté: ominis plantatis quam nom

plantabir Fater neus Celestis Cradicabitur. Cap. XV.
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Articulo 5.

La Soberania dimana inmadiatamente del Pueblo, el que  sélo
quiere depositar en sus representantes dividiendo los poderes de
ella en tegislativa, Ejecutiva y Judiciario, eligiendo las
Frovincias sus vocales, y €stos a los - demds, que deben ser
sujetos sabios y de probidad.

Articulo &.

(En todas las reproducciones, no existe el articulo de - este
nimerol.

Articulo 7.

Que Ffuncionaran cuatro afos los vacales, turndndose,
saliendo os mds antiguos para que ocupen el lugar los nuevos
electos. N

Articulo 8.

La dotacidén de los vocales, serd una congrda suficiente y no
superflua, y no pasara por ahora de ocho mil pesas.

Articulo ?.

Que los empleos los obtengan sélo las americanas.

Articulo 10,

Oue no se admitan extranjeros, sino son artesanos capaces de
iastruir y libres de toda sospecha.

Articulo 11.

Oue la patria no serd del todo libre y nuestra, mientras no
se refaorme el gabiernc; abatiendo al tirdnico, substituyendo el
liberal v echando fuera de nuestro suelo al enemigo espafiol que

tanto se ha declarado contra esa Nacién.
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Artfculc 12,

Que come. la buena ley es superior a todo hombre, las " qua
dicte nuestro Congresc deben ser tales que obliguen a constancia
Yy patriotismo, modaren la apulencia y la indigencia, y de tal
suerte se aumente la ignorancia, la rapifia y el hurto. '

Articulo 13.

Que las leyes generales comprendan a todos éin excepcisdn  de
cuerpaos privilegiados, y que estos solo lo sean en cuanto al uso
de su ministerio.

Articulo 14.

* Que para dictar una ley se discuta en el Congreso y decida a
pluralidad de votos.

Articulo 1S.

BQue la esclavitud se prescriba para siempre, vy lo mismo la
distincién de casta, quedando todos iguales, y sdlo distinguira a
un americano de otro, el vicio y la virtud.

Articulo 16.

due nuestros puertos se franqueen a las Naciones Extranjeras
amigas, pero que eztas no se internen al reinoc por més amigas que
sean, y sélo haya puertos sefalados para el efecto prohibiendo el
desembargc en todos los demds sedalando el 104 u otra gabela a
sus mercancias.

Articulo 17.

Que a cada uno se le guarden las praopiedades y respetos en
su casa como en un asilo sagrado penas a las infractores.

Articulo 18.

Que en la nueva.legislacién no se admitira, la tortura.

[4)
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Articulo 19.

OQue en la misma se establezca por la ley Constitucional . la .
celehracidn del dia doce de diciembre en todos ias pueblos
dedicado a la patrona de nuestra libertad, Maria Santisima de
Guadalupe, encargando a todos los pueblos, la devocidn mensual.

Articulo 20.

Oua las Ernpas extranjeras o de otre reino no pisen nuestro
suelo, y si fuera en ayuda, no estardn donde’ la Suprema Junta.

Articulo 21.

Oue no hagan expediciones fuera de los limites del reino,
especialmente ultramarinas, pero que no son de esta clase,
propagar la fe a nuestros hermanos de tierra adentro.

Articulo 22.

Oue se quite la infinidad de tributos pechos e impasiciocnes
que mds agobian y se sefale a cada individuo un 5% en sus
ganancias u otra carga igual ligera, que nao aprima tanto, como la
alcabala, él estanco, - el tributo vy otros, pues con esta corta
contribucién, y la buena administracidn de los bien=ss confiscados
al enemigo, podrd llevarse el peso de la guerra y honorarios de

empleadas.
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Articulo 23.

Que igualmente se scolemnice el dia 146 de septiembre, - tadas
los afos, como el dia aniversario en que se levanté la voc de 1l1a
independencia y nuestra santa libertad comenzdé pues en ese dia
fue en el que se abrieron los labios de la Nacidn para reclamar
sus derechos y empufio la espada para ser oida, recordando siempre
el mérito del gran héroe el sedotr Dan Miguel Hidélgo y Costilla y

su compadero Don lgnacio Allende.(ié)

(18 Compilacién CNDH. Derechos Humanas. Documentos y Testi-
moniaos de Cinco Siglos Op. €it. pag. 30, 31 y 33.
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L0S DERECHOS HUMANOS

EN LA CONSTITUCION DE 1824,

1.7. CONSTITUCION DE 1824,

"ios adtores de esta Constitucidn, érominentes diputados camo
Servando Terésa de Mier, Lorenzo de Zavala, Carlos Maria
Bustamante, Valentin Gdmez Farias y Miguel Ramos Arizpe, logiaron
un documento que condensa los principios del derecho
consuetudinaria inglés, la Comstitucidn de Filadelfia vy el
derecho publico espafol. Enuncia también una serie de derechos
humanas que se han consagrado invariatblemente en las

constituciones posteriores o ulteriores: Libertad de pensamiento

vy prensa, prohibicion de tormentos en los procesos o la detencidn

arbitraria.

Seccidn 2a.

De las obligaciones de los estados.

Articula 161,

Cada uno de los estadbs tiene la obligacidn.

48, De proteger a sus habitantes en el uso de 1a 1libertad
que tienen de escribir, i;primir y publicar sus ideas politicas
sin necesidad de licencia, revisidn o aprobacidn anterior a 1la
publicacién; cuidando siempre de que se observen las leyes
generales de la materia.

Articulo 147.

BQueda para siempre prohibida la pena de confiscacién de

bienes.



Articulg

Gueda para

L43.

SiaMpre franinido todo Juicio por cemimign. ¥ toda

lay retrecactiva.

cual

indigiq ce

Articula

nNinguna
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Areicula
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podra sae

145,
autoricad aplicara clase algura de  tormentos, saa
maturaleza vy eskado del procgso.
130.

aet2aido.

ain Que hava senipl=ra’ praeba o

que es delincuente.
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Articuia i
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Articeia
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LOS DERECHOS HUMANDS
EN LA CONSTITUCION DE 1857.
1.8 COMSTITUCION DE 1857.

"S1i en alguna Constitucidn Mexicana se encuentran reflejados
fielmente 1los principios de la Declaracidn de los Derechos del
Hombre y del Ci;dadano, promulgada en Francia el 24 de agosto de
1787, es en la de 1857. En e2lla se afirma que los derechos del
hombre son el sustento indispensable de las instituciones
sociales vy hace patente que todos los mexicanos nacen libres e
iguales, por lo que las leyes y autoridades deben hacer cumplir
las garantias individuales gque agui se consagran.

Articulo 18,

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
la base y el objeto de 1las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que tedas las leyes y tadas las autoridades
del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga 1la
presente Constitucisn.

Articuleo 28.

En la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen
el territoric nacional, recobran, por este solo hecho, su
libertad, y tienen derecho a la proteccién de las leyes.

Articulc 2,

La ensefanza es libra. La Ley determinara qué profesiones
necesitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos se debe

expedir.,



Articulo 42,

Toda hombre es libre para abrazar la profesidn, industria o
trabajo gque le acomode siendo Gtil y hanesto, vy para aprovecharse
de ‘sus productos. Ni uno ni otro se le podrd impedir, sino por
santencia judicial cuando ataque los derechos de tercerocs, o por
resolucidn gubernativa dictada en los términos que margue la ley,
cuando ofaenda los de la sociedad.

Articulo &62.

La manifestacidn de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicidn Judicial o administrativa, sino en 21 caso de gue
atague la mgral, los derechas de terceros, provogue aigun crimen
o delito, o perturbe el orden pdblico.

Articulo 70.

E&s inviolable la libertad de escribir y publicar- escritos
sobre cualquiera materia. Ninguna lay ni autoridad puede
establecerla previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiesne mas
limite que el respeto a la vida privada, a la moral y a la pa:z

- pdblica. Los delitos de imprenta serdn juzgados por un jurado que
califique el hecho, y por agtro que aplique la ley y designe la
pena.

Articulo 82.

Es ‘inviclable gl derecho de peticién ejercido por escrito,
de una manera pacifica y respetuosa; pero en materias politicas
sdlo pueden ejercerlo los ciudadanos de la FRepablica. A tada
peticidén debe recaer un acuerdo escrita de la autoridad a quien
se haya dirigido, vy estd tiene obligacidn de hacer conccer el

resultado al peticionario.



Articulo 98.

A nadie se le puede coatrtar 21 derecho de asaciarse o
reunirse pacificamente con cualquier objete licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica pueden hacerla para
tomar  parte #n los asuntos politicos del pais. Ninguna reunidn
armada tiene derecho de deliberar.

Articulo 108.

Toca hombre tisne derecho de poseer y partar armas para su
seguridad y legitima defensa. La Ley sefalard cudles son las
prohibidas y las penas en gue incurren los gqua las portaren.

Articulo 118.

Todo hombre tiene derecho para entrar vy salir de la
Republica, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaparte, salvoconducto u  otro
requisita semejante. El ejercicio de este derecho no perjudica
las legitimas facultades de la autoridad judiciail o
administrativa, en los casos de responsabilidad criminal o civil.

«  Articulo 128.

No hay ni se reconaocen en la Rep&Plica, titulo de nobleza ni
prerrogativas, ni honores herediéarios. Sdlo el puebla,
legitimamente representado, puede de:}etar recompensas en  hanar
de los que hayan prestada o prestaren servicios eminentes a 1la

patria o a la humanidad.
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Articulo 142,

tio se podrd expedir ninguma ley retroacciva. hadie puede ser
Jjuzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al
necho y exactamente aplicadas a el por el tribunal que
prev.amente haya establecida la ley.

AGriiculo (1S9,

nuncza se celebraran tratados para la extradicién de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comdn
que hayan tenido en el pais en donde cometieron el delita 1a
condicidn de esclavos; ni convenias o tratados en virtud de los
que se aléeren las garantias y dereches de esta Constitucien

.-atorga al hombre y al ciudadano.

Articulo 148,

Nadie puede ser molestado en su perscna, familia., domiciliao,
papeles y posesiones, sing en virtud de mandamiento escrito de la
autaridad competente, que funde o motive la causa legal del
procedimiento. En el caso de delito in fraganti, toda persona
puede aprehender al delincuente y a sus cdémplices, poniéendolas
sin demdra a disposicidn de la autoridad inmediata.

Articulo 178.

Nadie puede ser preso por deudas de un cardcter puramente
civil. Nadie puede ejercer violencia para reclamar su derecho.
Los tribunales estardn siempre expedidos para administrar
justicia. Esta serd gratuita, quedando en consecuencia abolidas

las costas judiciales.



Articulo 288
No habrd monopolios ni estancos de ninguna clase ni

prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria. Euxceptuanse
Gnicamente los relativos a la acufacién de moneda, a los correcs,
a los privilegios que, por tiempo limitado, conceda 1la ley a 1los
inventores o perfeccionadoras de alguna mejora.

Articulo 1018,

Los tribunales de la federacidn resoclverdn toda controversia
que se suscite:

1. FPor leyes o actos de cualgquiera autcridag que vialen las
garantias individuales.

1. For leyes o actos de la Autoridad Federal que vulneren
o restrinjan la scberania de los estados.

IIl. Por las leyes o actos de las autoridades de estos, que
invadan la esfera de la autoridad federal.

Articulo 1022,

Todos 1los Juicios de que habla el articulo anterior, se
seguirdn, a peticion de la parte agraviada, peor medio de
procedimientos vy formas del orden juridico que determinard una
ley. tLa sentencia serd siempre tal dque sdélo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose a protegerlos y ampararlos
en el caso Espeqial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracidn general respecto de la ley o acto que 1lo motive".
(18)

(18) 1pidem. pag. 44, 45 y 46.



DECLARACION UNIVERSAL

DE DERECHOS HUMANOS, 1948.

1.9 LA DECLARACION UNIVERSAL.

Esta declaracidn universal surge de un mundo en cenizas. La
O.N.U. encomendd a wun grupao de expertos un documento gue
condensara los Derechos fundamentales de todo ser humano, can  la
inepiracisn de la tradicidn juridica de cc:idente; los nacientes
derechos sociales, culturales v econdmicos surgidos de las

revoluciones sociales de este siglo conjuntan y estructuran la

nueva etica internacional. Esta decliaracidn rfue aprosada por
votos a Fav;r unc en contra y & abstenci:ne;, la Asamblea CGeneral
Plenaria la adoptd por 45 votoz a favor y ? abstenciones
FPREAMBULO.
Considerando que 1la libertad, la Justicia y la Faz en =1
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca

y de los aerechos iguales e inalienables de todos las miembras de

la familia humana:

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio d§ los
Derechos Humanos han originado actos de barbarie ultra;ante§ para
la cenciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, :c&o la
aspiracién mds elevada del hombre, el advenimiento de un munde en
que los seres humanos, liberados del temor vy de la miseria,
disfruten de la libertad de palabra y de la libercbd de

creencias.
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Caonsiderando esencial que los Derechos ‘Humanos’ sean
protegidos por un ragimen d= Derecho, a fin de que el hombre  no
se vea compelida al suptremo recurso de la rebelidn caontra. la
tirania y la opresion;

Considerando también esencial praomover el desarrcollo de las
relaciones ami_stosas entre las Naciones;

Considerandoc que los pueblos de las MNaciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los Derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
iguaidad de Derechos de hombre y mujeres; y se han declarado
resueltas a promover &l pragreso social y a elevar €1 nivel de
vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad;

Considerando que los Estados miembros se han comprometido a
asegurar en cooperacidn con la Organizacidn de las Naciones
Urbanas, el respeto Universal vy efective a los derechos vy
libertades fundamentales del hombreg

Consideranda que una concepcidn comin de estos Derechos vy
libertades es de la mayor importancia para el plens cumplimiento

de dicho compromisa.

LA ASAMBLEA GENERAL
PROCLAMA
La presente declaracidn universal de Derechos Humanos como
ideal comin por el que todos los pueblos y Naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones inspirdndose constantemente en ella, promuevan, .

mediante la ensedanza y la Educacidn, el respeto a estos Derechos
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¥y Libertades, vy aseguren, con medidas prograsivas de cardcter

nacional e internacional, su reconocimiento v aplicacion

universales afactives, tanteo entre los pueblas de los Estados

miemoros come entre los de los territorios colocados bajo sy
Jurisdiceidn.
A continuacidn sefalaremas cada uno de los atrticulos

contenidos en la Declaracidn; analizdndolos e interpretando su

sentido y alcance, mencianando en ocasianes. algunos instrumentos
de prateccidn, afines al contenido de los diferentes articulos de

1a Declaracidn.

LArticula 182,

Tados los sares humanos nacen libres e iguales en dignidagd vy
gerechos y, dotados como estan de dignidad y conciencia, deben
compatrtarse fraternalmente los unes con las otros,

Sentido:

A) Hombres y mujeres poseen desde que nacen el Derecho a ser

iibres.

B) Todos laos sares humanps son iguales desde su  nacimiento
en dignidad y derechos.

C) Yodo seér humano posee razdn y conciencia.

m tos vocablos “Libre", "Dignidad", "Razdn" deben

entenderse dentra de los limites del sentido coman.

Articulo 28.
Toda pefsnna tiene todos 1los derechos v libertades

proclamadas en esta Declaracién sin distincidén alguna de

saxo, idioma, religidn, opinidén palitica o de cualquter oaotra

indsle, origen nacional o sacial, posicidn econdmica, nacimientao

o cualgquiera otra condicidn,



Ademas, no se hara distincidn alguna fundada en el estatuto
politico, juridico o interpacional del pais o territorio de cuys
Jurisdiccidn depende una persona, tanto si se trata de un pais o
territoric de cuya jurisdiccidn depende una persona tanto si  se
trata de un pais independiente, coma de wun territorio  bajo
administracidn fiduciaria no autdnomo o sometido a cualquier aotra
limitac:ién de soberania.

Sentido:

A) Se aszegura a todos los individuos el disfrute sin
distincion de raza, sexno, eta. de Derechos vy Libertades
proclamadas en esta declaracidn.

E): Garantiza su aplicacidon a todos los seres humanos sin
distincidn alguna.

L) Remarca que no habrd distincién por pertenecer a Nacidn
independiente o bajo tutela, no autdnoma o sometida & otra
limitacién de Soberania.

Dacumentos afines:

A} La Declaracidn sohre eliminacidn de todas las formas de
Discriminacion Racial (proclamada 20 de noviembre de 1563).

Convenciones.

AY La Convencién Internacional scbre la eliminacidén de todas
las formas de Discriminatcion. (aprobada el 7 de marzo de 1784 v

que para el 2B de agosto de 1980 recibid la adhesidn de 107

estados).



B) La Canvencien Internacional sobre la represiﬁn fy el
castigo del cerimen de Aparthied. (en vigoer el 16 ‘dé Julio de
1?76. Ratificada el 28 de agosto de 1980 por 58 Estadas vy firmada
por 8).

Articulo 3Q.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad.y a‘-la
seguridad de su persona.

1is De este articulo se desprende la proteccidén.a-la vida del
individuo, a su libertad y seguridad personal.

B) No congena el abortc ni la pena de muerts dejando a’ las
Legislaciones nacionales su regulacicn.

Documentos afines.

A) Froyecto del Coensejo Econdmico Svocial presentado a la
Asamblea General.

B) La Convencion para la prevencién y la sancidn del delito
de Genocidio. {(Ratificadc por la Asamblea el 9 de diciembre de
1984).

Convencidén Internacional sobre la supresidn y sancidén al
crimen del Apartheid aprobada y abierta a firma para ratificacidn
o adhesidén por la Asamblea General el 30 de noviembre de 1973.

Articulo 42.

MNadia eostard <cometido a esclavitud ni a servidumbres la
esclavitud y la trata de esclavas estan prohibidos en tadas sus
Faormas.

Sentido:

A? Se desprende de este articulo el no sometimiento a2 la
trata de mujeres y nifos, & trabajos forzosos y a la servidumbre

impuesta.
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B) Se prohibe la esclavitud:.y el-sometimiento gn- cualquiera

de sus forma.

C) Los paises que ejercen sy jﬁrl;qi;qidQ' eﬁ territorios
baja tutela y no autdnomos se enéuéa;raA ?biigados a suprimir la
esclavitud en los mismos.

Documentos afines.

A} La Convencidn Internacional de 1926. En donde se define a

la esclavitud y a la servidumbre por deudas entre otras.
B Convencidn para la represidn del trdfico de mujeres vy
nifos. {(Ginebra 30 de septiembre de 1%2Z1, enmendada por a1
protecclo firmade en LakesucSess, Nueva York €l 12 de noviembre
de 1%47).

C) Convencidn para el trdfico con mujeras adultas. (Ginebra,
11 de octubre de 1933; enmendado protacolo Idgem).

D) Acuerdo Internacional para la represidén del trdafico con
esclavas blancas. (Faris, 18 de mayo de 1904. Enmendando
protocolo firmado en Lakesuccess, Nueva York 4 de mayo de 1549).

E) Convencién Internacional para la represidn de 1la trata
con esclavas blancas, firmada en Faris el 4 de julio de 1910,
eamendada protocolc Idem).

F) Convencidn para la represidn del trafico con personas y
explotacicdn de la prostitucidn de otras). )

Articule S8.

Nadie serd someiido a torturas nit a penas o tratos crueles,

inhumanas o degradantes.



Sentidgo:
A) Se praohive el sametimiento a tortura a pra:éiéaékcruelés,

inbumanas o degradantes.

Interprétese; las prdacticas mé&dicas raali;adésyéa.lns éampas
nazis tales como i.a. viviseccidn, B e '

Documentos afines.

A) La Convencidn sobre la prevencidn y sancidn del. delito de
Genocidia.

&) La Convencidn sohre la represidn y sancidn del delito de
Apartheid..

C) ta Convencian suplementaria sobre la abolicidén  de 1la
esclavitud la trata de esclavitud y las instituciones prdcticas
andiogas a la esclavitud.

Articulo 48,

Tado ser humano tiene derecho en todas partes al
recongcimiento de su personalidad juridica.

Sentidos

A) Todo ser hymanc sin discriminacion alguna en cualquier
parte del mundo e; calidad de nacional o extranjero, gozard de
las atributos Funda%enta!es de la persanalidad juridica.

B) El ejercicia de los mencionados derechos puede limitarse,
no asi su goce en arden a una ley general, a razén de edad,

condicidn mental o a efecto de condena penal.
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Articulo 78.

Todos son iguales ante la Ley y . tienen, - sin distin#idﬁ,
derecho a ‘igual proteccidn  contra toda discrimina&idn'} qﬁe
infrinja esta declaracidn y contra toda provocacién a>'t51
discriminacidn.

Sentida:h

A) Se proclama la igualdad de todos ant= 1la Ley, amplidndose
al derecheo de un pais. abarcando todas las leyes en vigor.

E) Lo anterior sin distincidn par motivos de racza, religidn,
apinién o rango.

[o}] Derecho a proteccidn igual para todos respecto a sus
libertades y derechos enunciados en la presente declaracidn.

Articula 8.

Toda persana tiene derecho & un recurso efectivo ante los
Tribunales MNacionales competentes que la amparen contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Canstitucidn
a par la Ley.

‘Sentido:

Ecte articule orgullosamente se encuentra inspirado por la
Iastitucion Juridica Mexicana denominada “Juicio de Ampara”.

A) Dicho articulo somete los abusos del Poder Ejecutivo al
Poder Judicial.

B) El1 autor de este articulo pretende incluir en la
Declaracidén un derecho aplicable y existente en algunos paises, y
por existir en otros, (Juicio de Ampara).

C) Exige la existencia de tribunales competentes para

conocer violaciones de derechos garantizados por la Constitucidn.
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D) Este articulo supone la divisidn dey;pc‘)der'es,y un ' control
institucional de 1a Legalidad (se refiere al Orden  Legal

Nacionall).

Documentos afines.

A) El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales 'y
Culturales. (Que entra en vigor el S de ensvo dé'197b).

B2 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y FPoliticos.
{Y el protocolo de firma facultativa en vigor el 23 ge marzo de
1978) .

¥} La Convencion Eurcpea de Prateccidn o= 1los Darechos
Humanos vy Salvaguardia de las Libertades Fundamentalas de 1930,
{(En vigor el 3 de octubre de 1953).

D? El Pacta de San José Costa Rica {Aprobadoc el 22 de
noviembre de 194% y que entrara en vigor el 18 de julic de 1573).

Articulo ?2.

Nadie podra sar arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado.

Sentida:

A Nadie podré ser arrestado, detenido o eriliado sin
fundamento’ en Derecha. Inspirdndose e} estado en los principios
generales de dignidad, valaor y en la igualdad de todos los seres
humanos.

B) El incumplimiento de las obligacionss civiles o laborales

no son motivo para la privacidon de la Libertad.
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Articulo 10.

Toda persona tiene derecha, en condiciones de plena
igualdad, a ser o{da pGblicamente y con justicia por un . tribunal

)
independiente e imparcial, para la determinacidn de sus derechos
vy obligaciones o para el examen de cualquier acusacidén contra
ella en materia penal.

Sentido:

A; Este texto puede traducirse en dos palabras Eguidad vy
Justicia. Todo individuo deberda ser escuchado por un  Tribunal
Imparcial, ya sea en damanda o en dafenca, dicho tribunal
decidirda del fundamento juridico de la accidn penal dirigida en
contra de €1 de sus derechos o g2 sus agbligaciones.

B) Todas las perscnas podrdn elegir o consultar y ser
representados por un abogado de su eleccion.

Articulo 11.

Toda persena acusada de delito tieme dereche a que se
presuma su inocencia mientras no se prusbe su culpabilidad,
conForme a la Ley vy en juicio pablico en que se le& hayan
asegutrado todas las garantias necesarias para su éefensa.

Madie serd condenado por actos u omisiones qué en el momento
de cometerse no fueron delictivas se2gun =1 derecho nacional e
intarnacional. Tampoca se impondréa pena mas  grave qua la
aplicable en el momento de la comisidn gel delito.

Sentidos

A) Se proclaman las garantias fundamentales del presunto
delincuente. Interprétese; se precsume inocente en tante no se

demuestre lo contrario.
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=Y £n  ralacidn ai inciso  antesior  ests: prueba.’ debe
varificarge en un proceso piblico (Exceptopori lo dispueétu'eﬁ el
articulo 29 de la Declaracidm). }

C) 52 garantiza el aerecho a la defensa.

D) Se pilantea la Irretroactividad de la Leay.

Documentos afines.

Ei Comite de fFrevencidn del Dslite, gue lucha contra  1a
delincuencia, presentd ante la Comision de Desarrollo Social del
Consejo Econdmico y Social en 1977 un  informe titulada “lLos
Derechos Humanos en la Administracion de Justicia®.

Articule 12.

Nadie sera objeto de injerencias arocitrarias en su  vica
privada, su  familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
atagques a su honra ¢ a su reputacidn. Toda persana tiene derecho
a la proteccidn de la Ley contra tales injerencias o atagques

Sentido:

A) Nadie podrd ser objeto de injerencias. gque no san
conforme a la Ley, a bien a lo= principios Juridicaos
establecidos.

B) No podrd atectarse la integridad fisica, moral, objetiva
o subjetiva de 1la persona. (Excepto a lo dispuesto por el
articulo 29 de esta Declaracion).

C) Todos gozaran de la proteccidn de la bey, y nadie podrd
hacer uso de protezccion extra legal.

Articulo 13.

Tode persaona tiene derecho a circular libremente vy & elegirv

st residencia en el territorio de un estado.

70



Tada persana tiens - derechs a . salir - de cualquier . pais,
incluso ael propic, y a regrésar a su pais.

Sentido:

A) - Los nacianales y extranieros estaoclecidos legalmente &n
un pais podrdn elegir su lugar de residencia y transitar
libremante.

) rlacignales y extranjeros tienen la libertad de emigrar e
inmigrar en el pais de su agrado (esta libertad se enguencra
limitada al texto del articulo 2? de esta Declaracions.

Articulo 14.

En caso de persecucidn toda persona tiene derecno a buscar
asilo, y a disfrutar de €1, en cualquier pais.

Este derecho no podrd ser invocado cantra una  accidn
Judicial realmente originada por delitos comunes o actos aopuestos
a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Sentida:

A) La husqueda de asilo en otro pais por motivo de actuacidn
de cualquier naturaleca, es un derecho de toda persona.

B) Se aclara que ningtn pais estd obligado a aceptarla (como
asilado) pero una vez que lo ha hecho, el refugiado goza de
asilo. {El Estado  podrd imponer limitaciones al refugiadg,

- conforme a lo dispuesto por el articulo 29 de esta Declaracidnd.

C) El1 Derechn de Asilo, no podrd invocarse por sujetos que
hayan realizado un delito del arden coman, o por quienes hayan
realizado actos en contra de los fines de la D.N.U.

d) Ningin pais deberd dar asilo a criminales de guerra.
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Documentos afinas.

Ay Canvencidn soore 21 Agilo de la Hahana; (A;uerda del
de feorero de 1928). .
B) Convencion sobre @) Asilg biplnmético.'(Caracas 25 - de

marzo de 1954 organizado por la 0.E.R.).

C) Convencion sobre el Asilo Territorial. (28 de - marza de

1954) .
Arciculo 15,
Toda persgna ‘tiena derecho a wna nacionslidad.

A nadie se privarad arbitrariamente de su naciconalidad ni del

derecho a camoiar de nacionalidad.

Sentido:

A7 Se expresa el derecho de todo <=er humano a una

nacionalidaa., Sin ésta practicamente no se le concede ningdn otra

derechne & la persaona. Cabe sodelar que el eordan internacional sa

basa en la saberania de los estados.

Instrumentas afines.
R) Estatuto de los refugiados. (28 de julia de 1961).

By (Caonvencien Relativa al estatuto de la persona apatrida.

128 de septiembre de 1954. Al 28 de 1%B0, 3I2 estados la

ratificaron o se habian adherido, y 8 1a hab{an firmado}.

C) El 30 de agasto de 1941 se aprobs  1la Convencion para

reducir los casos de Apdtridas. (Al 28 de agosta de 1980, 10

estados la habian ratificado o se habian adherido y 4 estados la

habfan firmado).



Artiéula 16.

Los hombres y las mujeres, a partiv de la edad ndbil, tiene
deareche sin restriccién alguna por metives de.raza, : nacionalidad
a religidn, a casarse y fundar una familia, vy disfrutar de
iguales derschas en cuanto al matrimonio, v en case de disolucidn
del marrimonio. A

Sdlo mediante el libre y piano consentimiento de los futuros
espbsos podrd contraerse matrimonio.

La +amilia es el elemento natural v fundamental de la
Sorciedad y tiene derecha a la proteccidn de la Sociedad ¥y del
estado.

Sentido:

A)  Hombres y mujeres nabiles podrdn conkrasr mstrimonio, vy
Ffundar una familia, (El estado deberd fijar la edaa)

B) Se reafirma la prohibicicon de medidas discrimicatorias.

L) Durante la disolucidén del matrimenic homsbres y  mujeres
posean los mismos derechos, todo matrimonio se realizard en forma
libre, vy con &l consentimiento de los contrayentes.

D} La Familia fundada en matrisonio o no es el elementa
fundamental de la Socciedad y par su proteccidn debers velar el
Estado.

Instrumentas afines.

A) Convencidn sobre el consentimiento para el matrimonio, de
Edad Minima para contrser matrimonio y €l registro de matrimanics.

Articula 17.

Toda persona tiene devecho a la propiedad, individual vy

colectivamente,



Nadie serd privado arbitfaéxaméntelﬁe'éﬁ propiedad.

Sentido: » B

A)  Todo ssr humano tiene el dérechu a ser  propietario  ae
bienes en forma individual o.colectiva; con el fin de satisfacer
sus necesidades, conforme a las limifaciones y rescricociones  dei
pais en que se encuentre. Asi también nadie podrd ser privado de
biernss de su propiedad. (En:}ptu por lo d:spuesép en el articulo
2% gz esta Declaracidén). Cada estads determinard las condiciones
8n ias que se efectuard la Expropiacion.

Articulo 18,

Toda persona tiens derecho & la libsrtad da FPensamiznto, .de
conciencia y de religidn: este gerscho incluys el de cambiar de
religidn o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
reiigién o su creencia individual o colectivamente, tanto en
publico como en privade por la ensedanza, ia prdctica, el culto vy
la observancia.

Sentido:

Al Toda individuo posee la libertad de pensamiento en
cualquier forma, asi gque nadie estd obligado a profesar creencia
religiosa o conviccidn filodofica alguna. Esta libsrtad incluye:

Derecho a cambiar 14 religien y creencia, o bisn de
manifestaria individual o colectivamente, en piblico o en
privado. (Ejercicio limigadu por €] articulo 29 de esta

declaracidnl. -
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Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de apinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y  recibir informacionas vy
opiniones y el de difundirlas, sin lim}tacién de Fronteras, por
cualguier medio de expresidn.

Sentidc;

A) bLa Libertad de Pensamiento y Expresidn ez un derecho de
todos, vy no hay razén para que nos molesten por expresarlo. De
igual forma podemos investigar, recibir y dar infarmacidén para
que se divulgue por cualquier medic de expresidn. (Este ejercicio
se encuentra supeditado al articulo 29 de esta Declaracignl.

Articulo 20.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidin o
asociacidn pacificas.

Nadie podrd& ser cbligado a pertenscer a una Ascciacién.

Sentido:

A) El derecho de reunidn o de asociacidn sin impaortar el +in
cuando se realice en forma pacifica es un derecho, su ejercicio
estd limitado por el articula 29 y 30 de la declaracidn.

Articule 21.

Toda persaona tiene derecho a participar en el Gobiarno de su
pais direFtamente por medio de representantes debidamente
escogidos,

Toda persona tiens derecho de acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.
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La voluntad del pueblp es la base de la adtarid%q dél »padc}
piblico;: esta valuncad se expresara _,ﬁedianﬁe‘ ,é1écciuﬁee
autamaticas que habrin de celebrarsa periédi&amenté, pn;isu;ragib
universal e igual, vy por voto secreta y . otro fpratéd}mie%:o

equivalente que garantice la libertea de voto.

Sentida:

A} Todos tienen cerecno a participar en el Gobierno de su
pais ya sea por si mismoes 0 a traves de otra persona. (Eﬁceptc
las perconas a las que se refiere el articuio 29 de esta
declaraciond.

Del inciso anterior se desprende, gue cualquier persona  en

condiciones de igualdad, podra realizar funciones pablicsas dentrao

d=l Gobierno de su pais. (Salve dizposicien aen tonttario del

articulo 2% incluso 20 de esta declaracidn).

C) ta voluntad del puablo es la base ds los poderes pdblicos

dicha voluntad debe manivestarse en forma periddica a traves dal
sufragio universal u otro procadimiento equivalents.

Articulo 22.
Toda perscna coma miembro de la suciedad tiene derecha a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacionsl, vy a

la cooperacién internacicnal, habida cuenta e la Organizacian y

los recursos de cada Estado, la satisfaccion de las derechos

econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad vy

al libre desarrollo de su personalidad.

Sentido:

A) Todos tienen derecho a la Justicia Social ea tanto

pertenezcan a una saciedad. Es decir, a la obtencidn da

satisfactores econdmicaos, sociales y culturales que permizan el
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desarvollo libre de su personalidad. (Derechos proclamados enylos
arti{culos 23 y 28 de esta declaracidni.

B) La Comunidad Internacional junte con los Estadas. se .
encuentra obligada a satisfacer los mencionados derechas. (E1.
alcanse de los multicitados derechos se limita a-. las
posibilidades de otorgarlos de cada Estado).

Articula 23.

Towa persona tiene derscho al trabajo, & la libre eleccidén
de =u teabajo, & condicianes equitativas y satisfactorias de
travajo ¥y a la proteccidn contra el desempleo.

Toda persana  tiene derecho sin  discriminacién alguna, a
igual salario por trabajo igual.

Todas persona que ifrabaja tiepe derecho a wna reauneracidn
rquitativa vy satisfactaria, que le asegure, as:i mismo como a Su
familia una eristencia conforme a la dignidad humana, y que sari
complotada en casa neczsaria por cualquier otro media de
proteccidn sacial.

Tada persans tiens dereche a fFundar sindicatos vy a
sindicalizarse para la defenss de sus intereses.

Sentidas

A} Tada perseona tiene libertad de escoger la actividad o
trabajo Que desee realizar, sismpre gue sea compatible con la
moal, el orden pdblico y el biza casdn.

Todos tiesnen derecha a una retribucidn igual por un trabaje
igual.

Derecno & recibie una remunsracidn que l2 permita a €l y a

su familia was existencia digra y hunana.



de esta declaracioén) .

Documentos afines. R SR

A) La 0O.1I.T. el 9 ae julio de 1946, apﬁbhq 721‘»Cun¢en:u'
namarc 87 que nos  habla de la Libertad Sinaical vy ée ‘15
Proteccidn del Derecno de Sindicalizacidn. * ’
BY El1 12 de julioc de 194%, La Conferencia Genaral de 1la

0.1.7. aprobé el convenio numero 98. (Relativo al Derecho de

Sindicalizacidn y negociacidén colactiva

-Cr E1 9 de julio cz 1954, la Cenv=rencia Gzneral cz la
0.1.7., aprobsd el convenio numero 1ZZ,

Di; El %3 de junic de 1971, sc aprobg el convenic relative a
los representantes de los obreros que complementa @) convanio de
sindicalizacicén y negociaz:on colectiva.

Articulo 24,

Teda persana  tiene dereche al descanso al disfrute oel
tiempo libre, a una limitacidn razonable de la duracidn de
trabajo, y a vacaciones periddicas pxgadas.

Sentido:

A) Tados los seres humanos tienen derecho al descanso y  al
tiempo libre.

B) Los trabajaagores tienen derecho a que se limite 1la

duracidn de sus labores, y a varaciones pagadas periddicamente.

{Articulo Qque debe entendarse dentro de los l:imites del sentido

coman? .
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Articulp 5.

Toda pe}sana tiegne derecno a un nivel de vida adecuado que
ie asegure,‘asi como & -su Tamilia, la salud y el bienestar. vy an
general la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
medica vy los servicias sociales necesarios; tiene, asi misma,
derecha a 1lps ‘seguroz en  caso de degempleu: enfarmadad,
invalidez, viude:z, véjez, u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad

La maternidad vy la infancia tienen derecho a cuidagss vy
asiscencia especiales. Todos las nifas, nacidos en matrimonic o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Sencido:

Al 8in distincidn de persona. tocas tienen derechoc a un
nivel de vida que garantice al trabajador y a su familia, saiua,
Y bienestar, asi como & los seaguras conira enretranedad,
invalidez, viudez, ancianidad y contra otro case de perdida de
sus medios de subsistencia.

B} vladres e nijos deberdan gosar de ayuda vy asistencia
especial, los hijos pacidas dentro o fuera de matrimonio gozan de
ia proteccidn social su igualdad civil queda al albitrio de cada
estado.

Documentos afines.

3
13}
a
3

La Constitucidn de la G.M.S., aprobada en 1746 el
julio y modificada en 194&7.

La declaracidn sobre2 el madio humano del 146 de junio da 19720

Articulo 26,

Toda persona tiene darecho a la educacidén. La Educacisn dete

seir gratuita al menos en lo concerniente a la instruccidn
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elemental v fundamental. La instruccidn alanental serd
cbligatoria. La instruccion técnica y profesional nabra @ de sér
genaralizada; el acceso & los estudios superiores serd igual para
toaos en funcidn de los meritas respectivos.

La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de ia
personalidad humana vy el fartalecimiente del respeto a los

favorecerd la

derechas ' humanos y las libertades Fundamentale'v
comprension, la telgrancia y la amistad entre tadas las naciones
y todos los grupos étnicos y religiosaos; y promoveté el
desarrollo de las actividades cde las Naciones Lnidas para el
manteanimiento de la pax

Las padres tendrdn derechs preferente a escoger e: vtipo- de
educacidn gue habrd de darse a sus hijos.

Sentido:

A) La educacidn es un derecho de todos los seres humanos, o

serd gratuita hasta la  ensefanza elemental de io nifas y
fundamental de los adultos, la ensefanza técnica y profesional se
debe generalizar.

B) La educacion, debe lograr el desarrolle de la
personalidad y el fortalecimiento de las Darechos Humanas y las
libertades fundamentales,

C) Los padres escogeran el género de educacidn que recizan
sus hijaos.

Documantos afines.

A) En 1938 en la Canfarencia General de la O.N.U. para 1la
Educaciaén, la Ciencia vy la Cultura aecidid qué la UNESCO
redactaria' una recomendacidn para la Convencidn Internacional

sobre varios aspectos de discriminacién en la educacidn.
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c) En. 1962 la Conferencia General de la UNESCO aprobe el
protocolo y se crea una Comisién de Conciliacidn y Buenos
Oficios.

D) En 1768 la Conferencia Internacional de Derechos Humanos
mediante estadisticas concretd que mds de 700 miliones de
personas en el mundo aran analfabetas.

E} En 1576 el 4 de noviembre, la Conferencia General de la
UNESCO, aprobd y prociamd, la Declaracidn de los Principios de
Cooperacidn Cultural e Internacional.

Articula 27,

Toda ‘persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, & gozar de las artes y a
participar en el Progreso Cientifico vy en los beneficios que de
el resulten.

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de las intereses
morales y materiales que le correspondan por +alén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autaora.

Sentido:

A} La participacién activa en la cultura y en el progreso
cientifico, es un derecho de tades 1los individuos, pudiendo
disfrutar de los beneficios qua resulten de &1, Sin que sea
obligatorio revelar el secreto cientifico. Ademds se reconocen
las dere:hcs.dé autor. (Intereses morales de proteccidn de obras

literarias, artisticas a filosdéficas).



Articulo 28.
Toda persana tiens derecho. a que sc . establezca i .un. orden

social e internacional en que - los

Sentidos

A)  La interpratacidn da este - articulo

literalmente enuncidndole como un principio general lndiséansable

para los derechos proclamados sean ejercidos en pleﬁx ud:

Articulag 29.

Toda persona tieneg daberes respecto & la :cmuniaadv pﬁeata
qua sélo ,en ella puede desarrollar libre vy plenamente su
personalidad.

En el ejercicioc de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persaona estara solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el dnico fin de assgurar
el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de
los demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, el

arden publico y del ©bienestar general en una sociedad

demacratica. 19}

(e Ettien=2. Llano Alejandro. La Proteccidon oe la persona humana

en el Derecho Internacional. Ob. Cit. pag. 41-102



DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LGS
ESTADOS UNIDDS MEXICANDS DE 1917,
1.10 ANALISIS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, SGCIALES, FOLITICAS
Y JURISDICCIONALES.

Articulo 18,

Garantia de Igualdad. Este articulo establece la igualdad
entre los indiviouos, todas las personas por @1 hecho de serlo
tienen derechos, que deben reconocerse, respetarse y protegerse.

Articulo 282,

Garantia dz Prohibicidn de la Esclavitud. En este articulo
se plantea el ideal libertario de Jose M. Morelos F. quién en
“Los Sentimientos de la Nacisén", propone la abolicidn de la
esclavitud; este precepto extiende su proteccion a los
extranjeros que tengan la condicidn de esclavos y entren al pais
otorgdndoseles su inmediata libertad.

Articulo 32.
Garant{a de Educacion. Se concibe a la Educacién como un

proceso, que desarrolla las facultades del ser humano. La
Educacidn debe ser: Laica, Democratica, Nacional, Social,
Gratuita y Dbligatoria. Este articulo establece que la Educacidn
puede concesionarse a los particulares mediante la autorizacidn
expresa del Foder Publico, sefala que las instituciones de
Educacidn Superior pueden ser autdnomas. Se pone de manifiesto la

Libertad de Catedra, la investigacidn, discusidn, difusién de las



ideas. L2 Egucacidn debe codrdinarse

en ei ambite Feceral, estacal y.omudn

Articulo 4Z

responsable, salug, vivienda, y garantia del asnor

3

ste articulo incorpara a la mujer a‘las h%oééﬁn# po}iﬁicna,
economicos Yy sociales de la Nacidn, re:cnc:iendE 15 calid;d' de
iguasidad, La mujer y el hombre estan en un plane de igualdad
juridica en el 4ambito familiar de trabajo 'y en situaciones
pol.ticas. En questro pais se respeta la decisidn de tsner las
hijos que Se dessen, porgue ello es parte de la Justicia, nuestra
Canstituzion hace h:ncapie en la responsenilidad que implica la

patermpidad. La Constitucion sefala gue toda homore tiene deracho

a wna wvivienda digna. Este precepto garantiza tampien 1a

saguridad soc}al, ee decir, el derecho a la salud, (Fisica v
mentall. »

Articule S2.

Barantia de Libertad de Trabaje. Todes gazamos del derecho
al trabajo, Yy a su eleccidn siempre que no contravenga las ieyes.
ftos benericios del trabajo corresponden al trabajador sin gue
pueda privarsele de elles, salvo resolucidn Judicial en
contraric. Sz determina en este articulo gque algunas prafesiones
requieren de titulo para su ejercicia, y las condiciones baje las
qua se labarard. Be sefala gque nadie estd obligado a trabajar o
prestar servicios sin su consentimiento. (Excepte el Servicio
nilitar, Y 1los cargos de elezcidn popular). €1 Contrato de

Trabajo no priva de la libertad y profesidn al trabsiador o
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pactar por este acto su destierro; si el trabajador no cumple su
cantratag, se le pusde obligar a pagar dados vy perjuicios, de Llo
anterior se desprende que no puede encarceldrsele. (La regulacidn
labaral campleta la encontramos en el articule 123 y en sus leyes
reglamentarias).

Articulo &2.

Garantia. de"Libercad de Expresién. La libertad de expresidn
consagrads en este precepto se refiere a que todos podemos decir
lo que pensamos, siempre que no atectemos la moral o la pax
publica; de igual forma el estado esta obligade a garantizar
nuestro Derecha de Informacidn, a nivel pMacicnal e Internacional,
por los medios de- comunicacidn.

Articulo 73.

Garantia de Libertad de Imprenta. Se relaciona con el
articula anterior y se refiere a la libertad de expresidn, o bien
libertad de prensa, que otorga 2i derecho a publicar y difundir
nuestras ideas a través de la palabra escrita, iDebisndo
respetarse la paz pablica, la vida privada y la moral).

Arti:ula 88,

Garantia de Derecho de Feticidn. Esta garantia otorga 1la
facultad de solicitar la intervencidn del Estado a través de sus
drganos. Las partes estdn obligadas, una a presentar su peticidn
por escrito, respetuosa y pacificamente y 1la autoridad debe

‘ contestar también por escrito resolviendo la peticién. En el

‘dmbito politico sdélo gozamos de este derecho las nacionales.



Articulo 72.

Garantia de Libertad de Reunidén y Asociacidn. Este precepto
consagra la Libertad de Reunidn y Asociacidén Pacifica, para
obtensr determinados fines permitidos por la Ley. Asociarse; es
ia unidn de personas con un fin coman y permitido por la Ley, de
cardacter permanente. La Ascciacidn tiene dna- personalidad
juridica prepia. Reunidn se concibe como el hecho de juntar un
grupo d2 perscnas momentdneamente y par un motivo determinando.
Toda Asociacidn y reunidn debe efectuarse en farma pacifica, sin
armas vy cgn objeto licito. (Si el fin es politico gozan de este
derecho Gnicamente los mesicanos).

Articulc 102,

Garantia de Libertad y posesidn de armas. tL.a Carta Magna
establece la posesién y portacidén de armas, para no en forma
absoluta, el primer caso se limita a las reservadas para el uso
exclusivo del ejercito, armada, fuerza aerea y guardia npacionalj;
en el segundoc case se estd a lo dispuesto por la ley
reglamentaria.

Articulo 118.°

Garantia de Libertad de Transito. Dicho precepto establece
‘la Libertad de trdnsito, con cuatro aspectaos distintos; entrar al
pais, salir de &l, establecer el lugar de residencia y viajar por
el territorio. (Sin necesidad de pasaporte y salvoconducta).
Derecha limitado por; la Autoridad Judicial (Jueces, HMagistradas,
etc. pueden impedir que la persona abandone algun lugar, cuando
se haya cometido un delito o se tenga cierta respansabilidad

civil). Tambien se encuentra limitado por la Autaridad
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Administrativa; al aplicar las leyss de megraﬁién‘ inmigra;idn ¥

salubridad, asi como @xpulsar a extranjgrqs,'

Articulo 125,

Sarantia de Igualdad. En nuestrao pais’ ;puevden. existir

diferencias de escala social, por lo t_ﬁ\ﬁ}:c no.se conceden titulos
de noblaza ni Se pueds gozar de privilegios basados-en &stas.

Articulo 13

Gairantia de lgualdad ante la Ley. Todoz tensmos derecho a la
imparticién de Justicia, al cometer wun delito debemos ser
juzgados antsEs de ser condenados, la imparticidn ge Justicia ia
realizaran los Ju:xgados previamente establecidos, sin posibilidad
d2 qgua existan tribunalss especiales. Este prscepic garantiza ia
inexistencia de +Fueros, {(Ordenamientes juridicos apiicables sdlo
a cilortas personas) o caiidad especial d2 un individuo ante la
Ley, excepto &l caso de las militares, que estan sujetos al fuerrag
de guerra. Funcionarios de la Administracidn Fdblica gozan de
fuero, pero Gnicamente en el ejercicio de sus funcianes).

Articulo 148.

Garancia de Irretiroacti

idad de las Lzyaes, de Audiencia, de
expcta aplicacidn de la Ley en materiz penal y de lLegalidad en el
Juicio Civil. Este precepto contempla cuatro garantias.

A) La Irretroactividad ce 1a Ley; consistents en la no
aplicacidn de 1la ley, a hechos que se registraron con
anterioridad & su entrada en vigor. Exceptio i produce algdan
kenaficio a quien se le aplica.

B) La Garantia de Audiencia; para podsr privar a una persona
de su vida, libertad, propiedades, posesionss o derschaos, deba

existir un Juicio Frevio, el qus daberd ssguirse ante un Tribunal
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praviamente establecido, el  “cual - debe ‘:umplir' con el

procedimientc vy &aplicacidén de las lsyes vigentes.

£) La exacta aplicacién de la iey eﬁ{rel; ambito penal

consisie en que la conductes iifcita tipificadacomd delito,” debe
esgtar prevista en una ley que establecerd la penalidad que ie
corresponda, de esta manera en ningan cass del - orden Sriminal

puede condenarse a una persona por haber realitado una conducta
s

analoga.
b2} Garantia de Legalidad en el Juicio Civils las
resolucionas deben apegarse a la letra de la ley, a la

interpretacion Jjuridica, o bien a los principlies generales de
Derécha. éste articulo consagra la proteccion ca los bienes
fundamentales como son; la vida v la libertad, etc.

Articulo 192,

Garantia © de Exacta Cumplimiento da los Daberes
Fundamentales; la Carta Magna prohibe la celebracidn de convenios
c tratados que menoscaben los Derechos y Livertadss establecidss
en esta Constiitucidn. (Ejemplo, prohibicidén de ertradicidn, si la
pereona tiene el caracter de perseguido politico o condicidn ‘de
esclavo).

Articulo 16&.

Garantia de Legalidad. Sdlo con una orden de la Autoridad
Judicial que se funde en hechos y leyes generales apiicables al
casa concreto, podira molestarse a un individuo en su persona,
familia, domicilio, papeies o posesiones. La inspeccidn a un
domicilio, requiare de una orden de cateo por escrito o emitida
por una autoridad judicial, especificandoc lo que s busca ya sean

peirsonas U objetos. La Autoridad Administrativa podrd realizar

i
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visitas domiciliarias, para verificar lo estipulado a los
reglamentos <canitarios, de policia y en las disposiciones
fiscales. Las ordenes de aprehansién o detencidn pegrdan  iibrarse
por la Autoridad Judicial, cuando exista denuncia, acusacién o
querelia, y 21 delito se castigue can prisian. No es nzcesaria la
arden de aprehensidn cuando: .

A) La persona sea sorprendida en flagrante dalite, " pudisnde
sar detonida por cualquier individuo.

B) Se trata de casos urgentes que se persigan de ofigioc vy no
exista autoridad judicial, la autoridad administrativa podra
crdenar la detencidn debiendo poner de inmeaiato al detenido &«
disposicion del juez.

Se consagra también la garantia de libertad, de circulacion,
de correspondencia, otra garantia es la de que en tiempo de paz
los miembros del ejército no podran exigir alojamienta, alinentas
y otras prestaciones a particulares cantra su wvoiuntad.

Articulo 178,

Derecho a la Froteccidn de la Justicia. Nadie pusde hacerse
justiciav por si mismo, los tribunales establecidos impartiran
justicia en el tiempo y termino fijado par la ley, de  manera
imparcial, rdpida, completa y gratuita. Existiando independencia
de los Tribunales.

Articulo 1828.

Garantia de la Dignidad Humana en Frisidn. Sdlo podrdn ser
sometidas a prisidén preventiva, las personas acusadas por delitos
que ameriten pena de cércel, la ley fundamental establece los

.
distintos criterios para la separacidn de reos; prisidn para

procesados, sentenciados, mujeres, hombres vy mencres. La
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+finalidad de la prisién es la readaptacidn social del
delincuente, soore las bases del trabajo, la capacitacidn vy la
educacidén. Los gobernadares de los estados de la Reptblica pueden
celebrar convenios para que los reos sentenciadas purguen sus
condenas en cdrceles dependiéntes del Poder Ejecutivo. Los
Mesxicanos presos en otro pais podrdn trasladarse a México para
gozar de los benaficios qué oftrace la readaptacidn social de
nuestra sistema. Los reos extranjeros podrdn ser enviados a su
pais can base en los Tratadaos Incternacionales, del traslado
tendrd conocimiento el interesado.
. Articulo 198,

Garantia de Seguridad Juridica. Nadie poadra ser privada de
su  libertad por mds de 72 horas sin que exista auto de Formal
prisidin que la justiFiﬁue. (Esta privacion de la lioertad es
precautoria). La naturaleza de 1la acusacidn no podrad ser
mcdificada, en todo caso deherd presentarse otra acusacidn 1a
cual se acumulara al proceso ya existente; la integridad vy
dignidad del hombre es wuna garantia individual, y ninguna
autoridad podrd abusar de sus funciones maltratando a una
persona.

Articulo 20.

Garantia del Frocesado. Este precepto expone las - garantias
de la persona dentro del Procesc Penal.

Todo agusado de un delito que amerite pena cuyo término
medio aritmético no exceda de S afos de prisidn podrd, solicitar

libertad provisional bajo fianza o caucidn.



La fianza serd fijada bajo los siguiente$ términos:

A) Generalmente  no - excederd al Equivalente‘a*ii aﬁbs de
salario minimo diario gensral vigente en el’ 1ugar‘ ﬁue se
cometio.

B) " Poara.  ser basta de 4 afos, si . las circunstancias 1o
ameritan. .

€) S5i el acusado obtuvo caucidn, dicha garantia serd por lo
menos tres veces mayor a dicho beneficio.

o Si =1 d=ilito es preterintencional o imprudencial basta
can que se garantice el pago de los dafos y perljuicios causados,
sin gue e:xcedan de dos & cuatrao afas de ssalario minmimo diariao
general vigentae.

La incomunicacidn esta prohibida y otro medio para obligar a
un acusado ‘a declarar en su contra.

Una wvecz bhecha 1la consignacidén dentro de las 48 horas
siguientes se celebrard Rudiencie Fdblica en la que s  informard
al acusado, el nombre de su acusador y da@ que se le acusa,
pudiendo rendir en ese acto el acusado ={13 declaracidn
preparatoria.

El ' acusado debe ser confrontado con los testigos a fin 'de
hacer las preguntas gue considere necesarias para su defensa.

El acusado podra oftrecer pruebas y presentar a los testigos
que crea convenientes.

Se le juzgara en Audiencia Puablica por un Juez o un  Jurado
de ciudadanos, segun lo contemple la Ley.

Se facilitara al acusado las dates necaesarios para su

defensa.
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La duracion del juicio no podrd ser maydr de 4 meses, Si el
delito tiene coro pena maiima 2 afios; si la pena es mayor, el
juicio no excadera de 1 afo. :

Es derecho de towos contar con un defensor, cesda elymn@éntc
en que @s aprehendido, el cual podré presaptarse en todos las
actoz del Juicio, preferentements éste serda eiegido  por. a1
acusado, en caso contraric sard nombirado por ef.Jue: al rencir. el
acusado su declaracidn preparatoria.

La pena no pcdra prolongarse por deudas de cardcter civil,
la prisidn preventiva no podra encadar del tiemge que la  ley
estgblecea la compurgacidn de la sentencia contara a partir de 1a
fecha de detencidn.

Articulo 212.

Garantia de Seguricaag Juridica. Contemplia la competznecia g
diferentes autoridades. Unicamente 1la autcridad judizial,
{Jueces, rtiinistros, tlagistrados) podrd impaoner penas. La policia
judicial estard suborcinada al Ministeric Fuaolico quien se
encargard de la investigacidn de 1los delivas. La Auzoridad
Administrativa ‘podra imponer multas y arvestos hasta por 3&
horas.

Articuio 22

Garantia de Fronibicidn de penas cruzies, innumanas o
degradantes. En Méxicso estdn prohibidas las penas de mutilacidn,

infamia, marca, palos y tormento de cualquier especis, muita

excesiva, confiscacidén de bienes, penas inusitagas, y penas

trascendentes.

R
R



Articulo I3

Garantia de Sspguwridad Juridica. Tods juicic no pedrd:. ceaer

mds de T instancias, la Oltisa instancia sera el "Juxcib'<de»—

Amparo;  cuya sentencia sera definitiva.v Ni‘ng(‘.mayr paréana ‘serd
juzgada dos veces por el mismo delito. ’

Articulo 248,

Carantia de Lideriac de Culto. Exniste en nuestro gais la
linertad de culte. Loz actos religiosos deben celebrarse dantro
del domicilio particular o templios, sieapre que no canstizuyan
delite.

Articulo IZe.

Barantia de la Ractoria Economicd del Escads. E1 Estaoe
Maxicane garantizard la rector:ia del estado, gl desarrclle deaz
fartalecer auestra soberania y régimen cemocrdtico, famentando el
crecimiento econdmica y la justa distribucidn de 1a riguezaj
adamds este precapio reconece el plene ejercicic de la lioertac v

ignidad del hombre. Este articulo se relaciona con 21 articule

a

32. Constitucional, =21 cual defime la Democracia; no  solamenta

comp una estructurd juridica y un régimen politica, sino como un

sistema de vida fundada en £l constanie mejoramienta econdmico,
social y culturail. FEl estado debe regular y fonentar 1a&s
actividades gque sean en beneficic pdblico, en el desarrollo
econémico naéiunal participaran Gabierno, Empresarios oY
Trabajadares, as: lo establece la Constitucida. El Sector Fablico
tiene a su carga las areas estratégicas, establecidas en el
articula 288. Constitucional, en drzas pricritarias pusoe hapar

participacion de otros, este articulo consagrsa €l apoys & las



Empresas aesl! sector social y privada, que permitén el: ‘benaficio
genatral Y ia productividad, cunservandﬁ ias recursas: .y
protegiendoc el medic ambiente. : : ;

Articulo 28z,

Garantia de FPlaneacidn Democrdatica. Este preceptoc proyecta
la planeacidn democratica del desarrollo nacional, de la cual se
encargard el escado, patra 15 1ncepennencia; dempcratizacion
poiicica, social y cultural, a través del crecimientoc econdmico,
a ila planeacidn se incorpoiran las demandas ds la sociedad, éstas
se sujetaran a los pragirramas de la Acministracidn Fudblica
Federal, Qrevia intervencidn del Congreso de la Union.

Articuio 27

Garantsa de Fropiedad Jdriginaria, Pdblica, Fraivada, Comunal
y Ejidad. La nac:idn tiene .La propiedad originaria de la tierra,
aguas, pudiends transmitirlia a los participantes, asi como el
dominio directo de recwsos naturales; minerales, yacimientaos de
piedras preciosas y de  sal de  gema, las salinas, los
combustibles, e1 petrédlec y los carburos de hidrdgeno, asi
también la propiedad de las aguas de los mares territoriales,
lagos, lagunas y rios. Este precepto establece la expropiacicn
par causa de utilidad pablicad, mediante indemnizacidn; y él
derecho del estado a imponer modalidades a la propiedad privada vy
la regulacidn del aprovecnamiento de elemzntos naturales. ' Provee
el dictamen de medidas necesarias para; ordenar los asentamientos
humancs, establecer los uses de tierras, aguas y bosques,
preservar y testaurar el equilibric ecolégico, fraccionar
latifundios, disponer la organizacidn vy explotacidn de los ejidos

Y comunidades, desarrollar la pequeda propiedad agricola, crear
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nuevos centros de poblacién agricola y fomentar la agricultura{
Decermina la dace ds tierras y aguas cuando las nlcleos de
poblacidn carezcan de éstas, o no las tengan en cantidad
suficiente; si 1la propiedad de la nacidn no de susceptible da
transmision, se establece 1la concesién, tanto de recursaos
naturales como de aguas, perc nunca del petrdleo o de la energia
eléctrica.

Las reglas para la adquisicidn de tierras o aguas son:

A} Padrian adquirirlas los mexicanos y sociedades mexicanas,
los extranjeros podran hacerlo bajo ciertas condicicnes.

E) La Iglesia, no podrd adquirirl;s, los templos son
propiedad de la nacidn.

) tos propietarios comunales tienen capacidad para
disfrutar en comun tierras, bosques y aguas.

D:; Es posible solicitar la nulidad de division de tierras
comunales si existe errcr o vicio.

E) Las tierras y aguas se dotardn a ntcleas d2 peblacisn

F El cumplimiento de este articulo y de sus leyes
reglamentarias estardn a cargo da Comites Ejecutivos Particulares
y Comisariados ejidales. ’

G) Las Leyes fijardn el limite mdvimo de la propiedad rural.

H? Se tamardn medidas para la imparticidn de Justicia

TCAgrarial

2 El estadc promoverd las condiciones para el desarrallo

rural integral.

Este articulo es base fundamental del Derecho Agrario.
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Ariiculo 28L.

Barantia de Rectoria Ecandmica del Estado. Se prohibe-en " la
esfara econonigca tado tipo de monopolios; las funcicnes que
realiza el estads <& manera esclusiva, las ascciaciones de
trabajadores y cocperativas de productores que esten hajo

s de las qua gozan

vigilancia sol gebiasnn vy los privileg:d
aurares, artistas, inventicres Yy perfeccionadores en el
apravechamiento d& sus abras o i1nventos no se cansideran en esta
categaria. El estade podra concesionar las servicios puplicos o
la utiiizacidn de las cienes oel dominie pablico, otorgarcd
subsidios " de caracter general y temporal a actividades de
importancia v estanlecerd leyes qua dictaminaran precies maninos
a productos basicas, protegiende al consuaider.

Articula 298,

Sugpensidn o2 garantias. Los derechos consagracos en nuestra
Carta Magna, a los que denominamos garantias Individuales, deben
apsarvarse diariaments, siendo cpligacisn del estaco vigilar su
cumplimiento. Estos derachos fundamentales podrdn suspenderse
ante situacianes de emergencia, tales coma, invasidn de fusrzas
provenientes de un pais extranjsro, circunstancias graves que
alteren la paxz puiblica y peligra inminente para la sociedad. Esta
suspensidn debe decretarse por el Presidente del acusrda con los
Secretarios de Estadao, e} Jefe del Departamento del D.F. y con la
apraobacidn del Congreso de la Wnidn. (Céamara de Diputades vy de

Senadares). Esta suspe2nsion deberd ser de cardcter general y con

una duracidn determinada.
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CAPITULD II.

LA AUTORIDAD.

2.1 PEFINICION GRAMATICAL DEL VOCABLO AUTORIDAD.

Se dice que Autoridad es la facultad de los gobernantes de
dictar resoluciones y hacerlas cumplir, de la definicidn anterior
se deiprende que una persona o0 entidad posee esa facultad a fin
de que otra u otras le esteén subordinadas.

Una exposicidn a fin declara gque Autoridad es la cualidad de
una persona para que otras acepten o respeten sus rescluciznes,
por otra parte se afirma, que el conocimiento profunde posei{do
por alguien en cierta materia, que le vale el crédito o la fe de

los demds, también es una Autoridad.

2.2 DEFINICION JURIDICA DEL TERMINO AUTORIDAD.

El teéermino Autoridad tieme dos explicaciones juridicas, la
pramera expresa, que es, el Poder, Potestad o actividad que se
impone a algo o a alguien; y proyectado al Estado en su caracter
de dérgano juridico—politico de la colectividad, implica el poder
con que estd investido, superior a todos, imperative que no puede
desobedecerse, asi entonces Autoridad es el poder del imperio que
proviene de la Soberania de la que el pueblo es el titular.

En esta acepcién Autoridad es uno de los elementos que
integran la naturaleza del estada, que garantiza el cumplimiento

dal orden juridico.
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dal estado, aiemdro de  su  gabierns, ~que ,éjécuta

estatales concretas en su noabra, integrado puP\dné~

funcionario.

determinada potestad, y se entiende comc g1 brgand: del 'Estadd,
integrada por una persona, funcionarid. entiﬁ?d calectiva, o
cuerpd colegiado, que tealiza ciertos actos en ejercicia del
pader de imperio, en este sentido se afirma gue el Estado  crea
sus autoridades a traves de log diversos ordenamientos legales en
los que se establece su integracion y funcionamiento conforme a
las bases y reglas que el mismo establece.

Al afirmar que Autoridad es un organa ecztatal, e sehdala su
cardcter general y extrinseceo, ya qug en el reégimen jursdice de
nuestre Estado existen diversas sntidades pablicas gque no san
Autoridades en el sentido correcto de la palabra.

Existen elementos gue distinguen los dirganos de Autoridad de
las gue no lo son. Las Autoridades y los drganos de Autoridad que
"o lo son y que pademos calificar de auriliares se diferencian
respecto de las funciones gue ejecQtan. Las Autoridades se
encuentran investidas de facultades devbecisidn y Ejecucicn; por
la tanto se considera Autoridad aguel 6rganc de Gobierno del
Estada qué puede producir una alteracidén tal como la creacisn o
extincidn de una o varias situacianes, concretas o abstractas,
particulares o generales, pabklicas o privadas, que se presznten
dentro del Estado, y que se lleven a cabo imperativamente, por
una decisidn aislada, por la ejecucidn de esta decisidn, a par

ambas conjunta a separadamenta.
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Los drganos auxiliares; no tienen facultades ge decisicn v
ejecucion y carecen de la potestad de imponer sus
determinaciunes, su  actividad consiste en la coadyuvancia,
preparando el negocic que ante ellas discute, proporciondndoles
su consulta o colaboracién general, que no siempre es
abligatorio.

De lo  anterior se considera que el concepto Jjuridico de
Autoridad a través de sus elementos distintivos es el siguiente.

Autoridad es: el dérgano del Estado representada por una
persona, funcionariao o cuerpo colegiada. Titular de Facultages de
decisidn o ejecucidn, las cuales se realizan conjunta o
sgparadamente, y con imperativigad en el ejercicio cge las
mencionadas facultades. Asi mismo crean, modifican o estinguen
situaciones generales de hecho o de Derecho, dentro del reégimen
del Estado.

El concepto de Autoridad est& ligado con el de acto de
Autoridad. Se presume que Acto de Autoridad es cualquiera que
provenga de un érgano de pader centralizado del Estado. Para que
un acto adguiera el cardcter de Acto de Autnridaa, este se
realizaré en relaciacnes de supra—-a-subardinacidn, tradazcase a
situaciones en las que los sujetos se encuentran en planos
diferentes, los particulares de un lado y el Estado par el otro
en el ejercicia de sus funciones del Imperio.

Las caracteristicas esenciales del acto de Autaridad son;

Unilateralidad, Imperatividad y Caoercitividad.
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E=s  unilateral porque no requiere de la wvoluntad dal
particular, frente a quien se ejercita, camo sucede con los
impuestos, ordenes de aprehensién, sentencias, etec.

Es impetrative ya que la voluntad del particular esta
supeditada a la del Estado, la cual =e externa a traves del
propic acto, estando ei gobernado obligado a acatarla.

El Acto de Autoridad debe =er coercible; e; decir, que debe
ejecutarse y hacerse respetar por diversos conductos y desde
diferentes aspectos, a pesar de la voluntad del gobernado.

En estricto derecho pablico Autoridad, es el 6rgano
establecido, organizado y en funciaones, previsto en los
ordenamientos legales del Estado. Los drganos dque rednan los
elementos esenciales de distincion, pero carezcan de una rasén
legal de existencia, quedardn fuera del caoncepta  Autoridad;
siendo sdloc OJrganos de facto. A pesar de lo anterior  para 1los
efectos del juicio de amparo, esta condicidn no es vdalida, y en
nuestra Institucidén no sélo serd Autoridad la de facto sino
tambieén la de jure.

2.3 EL ESTADO

Para efectos de esta tesis analizaremos el termino Autoridad
desde su segunda acepcidn, es decir, como ‘drganc miembra del
Estado que ejecuta funciones estatales concretas en su  nombre,
integrado por una perscna o funcionario. Para comprender mejor sl
multicitado término es necesario saber quién crea a las
Autoridades y bajo qué procedimienta‘nacen, la respuesta de quien

las crea es el Estado, a continuacién haremos una brave

referencia de lo que es el Estado.
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A. CONCEPTO DE ESTADO.

El concepto de Estado ha sido ampliamente discutido, la
definicién que damos de ¢l es de un cardcter puramente objetivo
para cumplir con los fines de esta exposicidén; en primer término
entendemos por Estado a una persona de derecho colectivo,
Eupremn, organizada y creada par el derecho de un pueblo

determinado.

B. ELEMENTOS DEL ESTADO.

El Estado se integra con elementos farmativos anteriores a
su creacidn como persona moral, los cuales son  "Foblacidn,
territorio, poder soberano y orden juridico fundamental®. Fara su
mejor comprensidn conceptualizaremos brevemente cada elementa.

La poblacidn; en su fase primaria es un conglomarada humano
radicado en un territorio detérminada: a traves de él, se expresa
el total de los seres humanos que viven en el territoric de un
Estado.

Tervitorios es la realidad fisica y geogrdfica sobre la qgue
el estado ejerce su saberania. La regulacidén del territoric sa
encuentra en los articulos 27, y 42 al 48 Constitucionales. Sobre
ios elementos del Estado que se mencionan en tales articulos es
en donde se ejerce la soberania estatal.

La Soberania; a pesar de las maltiples discusiones acerca de
su definicidn, la soberania es considerada como el poder vy el
sefalamiento de fines del Estado, implica también 1a igualdad
entre ios: estados ' que tienen tal caracteristica Y s00

independientes.
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DOrden Juridico; las relaciones humanas requieren de normas,
que la socicedad debe aceptar en beneficio prapio, la crezacion de
aormas  se realiza conforme a los procedimientos establecigdos,
dezde la enistencia de 1la Carta Magna, ordenamiento legal
suptema, hasta las normas reglamentarias de caracter inferior. La
Jerarquia de normas tiena su base legal en el arviculo 133
Constitucional; en México existen tres niveles 'Qnrmativas_: A) E1
Federal, &) El1 de las entidades federativas, y C) El de 1los
municipios.

Organas de Gaobierno: todo estade ejerce su soberania y poder
a través de sus srganos de gobierno. En nuestro pais la soberania
emana del pueblo v =l poder para ejercerse se adivide en tres:

Ejecutivo, Legislative y Judicial.

C. ATRIDUCIOMES Y FUNCIONES CDEL ESTADO.

Atribucidn: es el contenido de la actividad del Estado en lo
que el Estado puede o debe hacer. El Estado realiza sus
operaciones respecto de las atribuciones que la legislacién 1le
otorga. Estes le han sido conferidas en ;virtud de craar
juridicamente los medics para alcanzar los Fﬁn‘,\as estatales.

En una etapa primaria, las atribuciones del estado son
solamente de policia y no tienen participacién alguna en el campa
de accidn de los particulares; excepto respecta del mantenimiento
del orden, en esta etapa se le denomina al Estado “"Estado
Gendarme”.

Posteriormente vy ante las necesidades de la colectividad se

desarrolla una tendencia estatista, en la cual el Estado
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respetando la actividad privada comienza a impaner restricciones
que permitan la armonizacion general; creando servicios publicos
Yy tratando de estructurar a la Sociedad conforme al ideal -de
Justicia, de esta manera el “Estado Gendarma" se transforma en
“El Estado Sccial de Derecho".

En  la actualidad el Es?adc posee atribuciones de: :Mando,
Folicia o Coaccidén que protegen y mantienen el Estado, ia
segurigdad y el orden publica. Asi también regula las actividades
econdmicas de los particulares crea ceervicios e interviene
mediante gestidn directa en la vida ecandmica, cultural y
asistencial del pais. La Doctrina divide emn tres grupos las
atribucianes del Estado.

El primer grupo regula la vida privada, aqui el motivo de la
intervencidén del Estado, se debe a la necesidad de coordinar los
intereses individuales para mantener el orden juridico.

El segundo grupo limita y vigila la actividad privada;s el
Estado al limitar vy vigilar la actividad privada tiens el
propésito de mantener el orden juridice pero coordinando las
intereses individuales con el interés publico.

El tercer grupo se encarga de la sustitucidén parcial o total
a la actividad de las particulares o bien a su combinacidn a fin
de satisfacer las necesidades colectivas, es decir el Estado
puede organizarse en empresas qua sustituyan a las particulares,
cuando la actividad sea general y de tal magnitud gue ainguna
empresa esté interesada en realizarla.

El articulo 28 Constitucional dice que el Estado se

encuentra impedido para realizar actividades econdmicas que se
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enfrenten con 1os particulg?és;'sin emhafga,leste ﬁrincihio tiene
sus excepciones ya que en Ei articula 227 Cénstitucianal, se -dice
que la WNacidn tiene 1la Ffacultad exclusiva de explata? al
petrdleo, los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseoses y 1la
generacion, conduccion, transformacidn, diztribucidn
abastecimiento de la energia eléctrica, la prestacidn de
sarvicios publicos, =2te. Asi tambien él mencionado articule 23
establece los monopolios oficiales respecto de la acufacidn  de
moneda, servicias de correo, telegrafos. etc. Existiendo en este
casa la gestidn directa del Estado en el ejercicic de sus
facultades exnclusivas, nuestra legislacidn también establece 1a
posibilidsad de actividad paralela entre la oficial y la privada,
tal es el caso de los servicios de asistencia, ensefanza,
explatacidén de algunas riguezas naturales y de vias de
comunicacidn. Encentramos de igual forma a los servicios puablicos
y 3 las empresas del Estado, mismas que se realizan en ocasiones
por gestidn misma del Estado, por caoncesiones o bien por
organismos descentralizados.

Funcidn del Estado: las funciones constituyen la forma de
actividad del Estado.

I. Referidas a las atribuciones que reglamentan las
actividades de los particulares, la funcidn legislativa es el
medio por el que se realiza la regulacidn, ya que se hace con
normas generales de Derecho.

I1i. Raspecte al fomenta, limitacidén y vigilancia de 1a
actividad de los particulares; la funcidn legislativa es la forma
por la que se crea la competencia de los agentes pablicos a

través de normas generales, la consistencia de tales actas, vy
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determinar 1la situacion juridica de 'laos particulares afectados.
‘€1 control de los actas particulares bor mediao de la wvigilancia
que se tenga sobre ellos, es un écta material que forma parte de
la fupcidn administrativa.

I1Ii. La tercera clasificacidn es 1la referente a la
sustitucidn parcial del Estado a la actividad de los
particulares o a su combinacidn con estos. Nusvamente es a traves
da la Funcidn iegislativa gue se organizan las empresas que el
Estado ha de asumir, la competencia de los agentes publicos en
@sas empresas, y la situacidn de los particulares que se han de
relacionar con ellas, la funcidn administrativa y Jjurisdiccional

complementa la realizacidn de tales actividades.

D. PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADD.

Fara comprenderla detinamos en principio el vocablo persona,
personae; que era la mascara, que utilizaban los actores romanos,
la palabta fue identificandose primero con el actor y después con
el individua vy actualmente por consiguiente con los entes
Jjuridicos colectivos, es asi como las personas se clasifican en
daos; personas fisicas y personas colectivas a las que también se
les llama morales, termino que no es aceptado porque no tiepe un
contenido juridico.

Entendemos entonces por persona fisica, al ente bioldgico,
humana poseedor de derechos y obligaciones con capacidad de goce,
la que tiene desda que es concebido, Yy con capacidad de
ejercicio, la que posee al cumplir la mayoria de edad,
finalizando la de ejercicio al quedar en estado de interdiccidn y

terminandoe ambas por la muerte. Los atributos de la persona
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Ffisica son:; Nomsre, Domicilio,

Capacidad v tacionalidad, -

tiene fines comnunes .y permanen:es,‘rﬁcr canundxrse ;1a

parsonalidad Jjuridica de sus xntegrantes can-la de Xa persdna

Jjuricica colectiva. Existen dxversas tear;ns snbrc esta, Qna muy
e tenﬁxca es ia de qua es un ficcidn ya que se crea por el
derec: y carece de voluntad y objetividad propia. Otra teoria
aice que la= personas juridicas colectivas no son rsales, ¥y  que
s0lo tienen un patrimonio destinado a wun fin; sin  embargo, E3
pesar de {as teorias oupuestas los juristas casi por  unanimidad
aceptan gque existen dos personas juiridicas colectivas que no  son
una filccion,y 51 wna realidad, las cualssz son: “"€i estagdo y el
Municipio“.

Creamos que la parsonalidad juridica del Estado, nace con i1
Estado mismo vya que este al ser independiente, zobeirranoc vy
autodeterminable posee agerechos Yy oObiigaciones e igualmente
perscnalidad Jjuridica que no es ficcidn ni creacidA abstracta
del Derecho.

E?isten diversas teorias que intantan explicar la
persoralidad del Estado. Una teoria considera que el Estado
tiene doble personalidad al actuar como ente scberanc con otros
estados o bien con particulares con el cardcter de Autoridad,
entonces la persaonalidad es de Derecho FPlblico en tanto que al
coordinarse con los particulares en la celebracidn de concratos
sujetos al derecho civil acttia con perescnalidad de Derecho

Frivado. Otra teoria considera que el Estado séla tieme una

personalidad pero que tiene dos voluntadss une manifiesta qua es
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de Derecho Fublico y otra de Derecho Frivado. Fodemos afirmar que
la personalidad Jjuridica del Estado es una la cual nace en el
momento en el que el estado es soberano e independiente, que tal
personalidad es de derecho publico y que estd consagrada en la
>Carta Magna, Yy por lo tanto las teorias que consideran que el
Estado tiene una doble persconalidad carecen de todo fundamento

Juridica,

E. FORMA DE ESTADD Y DE GOBIERND DEL ESTADO MEXICANO.
Primeramente canceptualicemos el concepto Forma de Estado,
y diremns que es la estructuracidn de los elementos que lo
constituyen, en pocas palabras es la forma que adopta el todo
social, Creemos gue existen diferencias entre lo que es Forma de
Estado y Forma de Gabierno; la Forma de Gobierno se refiere a los
drganos que ejercen el poder y es la estructura que adoptan 1los
poderes constitucionales y 1las relaciones gpoliticas que se

establecen entre si. Asi hablamos de dos Formas de Gobierno.

I. E1 Parlamentarismo.
I1. El Presidencialismo.

I. El1 Régimen Parlamentario; &n este tipo de Gobierno es
fdcil apreciarse la supremacia politica del Poder Legislativo o
Parlamentario, en este sistema coexisten dos figuras, una el jefe
de estado vy otra el jefe de gobierno. En algunos paises camo
Inglaterra, el Jefe de Estado es la reina, y @1 Jefe de Gobierno
es el primer ministro, esto es “El FRey", Reina, pero no

gobierna".



Asi, el Jefe ce Gobierno es el primer ministro, el cual casi
siempre es designade por el Jefe de Estado, a propuesta del
Farlamenta, e1 es quien encabeza el gabineta {(Cuerpo colegiada,
responsable de la direccidn, decisién vy accidn politica
guberngtxva). El Gabinete es el odrgansc de mayor Jecarguia
administrativa, {(en cond= el Ministro es el jefe del Ministeria),
es una unidad que trabaja en forma colegiada que depende de la
responsabilidad colectiva y el soporte del partido, un voto de
censura del Parlamento consecuentemente puede dimitir a wno o mds
miemoras del gabinete, se dice que cuando dimite el Gabinete cae
el Gobierno.

11z El Regimen Fresidencials; las caracteristicas que
prevalecen en la mayoria de los estados bajo este régimen son:

18] El Poder Ejecutivo tiene preponderancia politica sobre el
FPoder Legislative y Judicial.

2) El1 Presidente de la Repuiblica, redne la calidad de Jafe de
Estado y de Gobierno.

3) El ditular del Foder Ejecutivo, selecciona a los Secretarios
de Estado, sin intervencidn del Congresc ademas de tener
facultades de remocidn.

4) Los Secretarios de Estade no actdan en forma colegiada y na
tienen responsabilidad politica frente al congreso, son
funciaonarios subordinados al Presidente, y responden sdélo ante
él.

o El Congrese no puede censurar a secretarios y jefes del

Departamento del Estadwo.
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El Regimen de Gobierno del Estado Mexicama es evidentemente
presidencial comoc puede apreciarse.

Reiteremos nuevamente la diferencia entre Forma de Estado vy
Forma de Gobierno, la forma de Estado se refiere al todo, es
decir a 1la estructura juridico-politica gque adopta el Estado
Scberana, en tanto que la Forma de Gobierno se refiers a una
parte del tqdc del estado, por ldgica consideramos que la forma
de Estado es género v la Forma de Gobierno ec la especie, para
dejar mas clara esta idea decimas gue existen Formas de Estado
tales camo; La Monarquia, la Repablica y dentrec de esta 1la
Central y la Federal, La Confederacion de Estados y algunas
otras. La Forma de Gobierno por lo ya expuesto atiende a la
estructura total y la Forma de Gobierns solo hace referencia al
predaminio interno de uno de los drganos de Gobierno. fAmbos tipas
de formas suelen confundirse y en maltiples occasiones se alude a
ellos indistintamente, el criterio distintivo entre las dos, debe
radicar en la diferencia clara existente entre Estado y Gobierno.
El Estado como ya hemos mencionado es una Institucidn FPablica,
dotado de personalidad Jjuridica, es tambien una entidad de
Derecha. En cambio el Gobierno es 1 conjunto de drgancos del
estado que ejercen las funciones en las que se desarrolla el
FPoder Fuablico que pertenece a la entidad estatal y en la
actividad diaria se revela &n las funciones que se traducen en
multiples vy diversos actos de Autoridad. Las principales formas
de 'Guhierno san la Federal y la Central o Unitaria; vy las
principales formas de Estado son la Monargquia, l1a Repiblica y la
Democracia, coma régimenes puras, mismas que ya han sido aludidas

en este inciso.
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ta Forma de Estado y de Bobierna del Estado Mexicano.

A) La Forma del Estado Mexicano es el de una Repdblica
representativa, democrdtica, federal, compussta de estacos libres
v soberanos unidos 20 una Federacidn. Su forma de gobierno es
presidencial, vya que en el Frasidente de la Republica se reaunen
las calidades de Jefe de estado y Jefe de Gabiernoc: en  nuestro
pais no existe la figura del primer ministro n; gabinete alguno
qus  responda paliticamente ante el Congreso, 1 Congreso de  1la
Unidn no puede censurar a los Secretarios de Estado ni hacerias
dimitir, incluyanse tamoien en este punto a los int=2grantes de la
Administracién FPublica Federal, Central y Faraestacal, 23 el
fPresidente de ia Republica guien nombira y rendeve a ins

Funcionariocs del primer nivel de la Administracion /Fublica

Federal, Cantiral vy Paraestatal y a numerosos funcionarics da
niveles inferiores. Las facultades que otorga 1a Constitucidn al
Fresidente son mds amplias gque las que concede a los otros

paderes.

2.4 LA DIVISION DE PODERES.

A, La Teoria de 1la Divisidn de Poder=s; debemos sedalar nue
actualmente no existe tal separacidn de poderes y que de enistir,
El Estado no podria actuar. si esistiera Autonomia de un poder
respecto de otro habria que determinar cual de los tres es el
soberano; y El Estado, la Constitucidn, el Constituyente y cada
poder podria cponerse a los actos de los otros. Los tratadistas
en el tema casi en faorma undnime expresan que na es propiamsnte
una diviéidn, sino una colaboracidn, una coordinacién de los

poderes para cumplir con los fines del Estado.
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B. Generalidades de los Poderss Ejecutiveo,  Legisiativo V4
Judicial,

E1 Gobierno Federal escd constituido por los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en nuestro régimen teageral hay
una sola soberania y diferentes patestades o competencias.

El Poder Ejecutivo: radica en el Fresidente de la Repdblica
(articulo Bd Constitucional) auxiliado por las Secretarias de
Estado Yy Jefes de Departamento, (Articulos {0 Y g2
Constitucionales) por la Procuraduria General de la Republica
(articuwlo 102 Constitucional) y por el Regente del Dspartamento
del Disterito Federal, {articulo 73 Constitucianal fraccidn VI)
asi como par los érganos descentralizados (articulo 90 y 93
Caonstitucionales).

El Poder Legislative integrado por un Congresc Federal
dividido en 1la Camara de Diputados que representan a la
ciudadania. (articulos S0, S1 y 32 Constitucicnales) y par 1la
Camara de Senadores que representan a las entidade=z federativas vy
al Distrito Federal {articulo 5S4 Constitucicnal). La competencia
del Foder Legislativo en materia de iniciativa y formacidn de
Leyes se establece en los articulos 7t, 72 y 75 Fracciones VI,
vii, viIii, x, Xi, %111, xiv, xv, xvi, xXvil, XVIII, xIX, X%, XXI,
XXIV, XXV, XXIX, XXIB, C, D, E, F y KAX.

£1 Poder Judicial Fedaral; se integra por la Suprema Corte
de Justicia de la Macidn, los Tribunales Colegiados de circuito
en materia de amparo, Los Tribunales Unitarios de circuito en
‘materia de’ apelacidén, 'Los Juzgados de Distritc y el Jurado

Papular Federal.

111



Z.5 LA ADMINISTRACIOM FPUBLICA.

A. CONCEFTD DE LA ADHMINISTRACION FUBLICA.

Se define objetivamente como 1la estructura estatal,
dindmica, que actaa permansntemente sin descanso y sin  nhorario.
En México 1a Administracidn Publica es la seccién de los drganas
del estade dependientes directa o indirectamente del Poder
Elecutivo, 1los cuales desarrolian toaa la activiacad estatal que
ne realizan los otros poderes, su actividad es continua,
permanente y persiguen el interes publico; su organizacidén es de
tipo jerdrquico, cusnta con glemantos personaiss, patrimoniales,

estructura Jjuridics y procedimientos tecnicos.

B. LA CLASIFICACIOM DE LA ADMINISTRACION FUBLICA.

Esta clasificacicn es la sefialada por el Br. Migu=l Acosta

Romer ot =)
1. CONTENCIOSA 4, DESCONCENTRADA
ACTIVA CENTRALIZADA
DESCENTRALIZADA
EMPRESAS ESTATALES ¥
SOCIEDADES MERCAMTILES DE
2. INDIRECTA ESTADO.
CIRECTA
3. FEDERAL
ESTATAL
MUNICIFAL
(20

ACOSTA Ramero, Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativa, 7a. edicidén actualizada, Editorial
Porrda, Maxico, 1586,



La 'clasiFi:a:ian mencionada en el namero 4 s la que  nos
interesa para los +ines de esta tesis, postariormente
desarrollaremos espec:ificamente su concepto y generalidades.

C. LA ORGAMIZACION ADMIMISTRATIVA.

Concepto de Organizacidén Administrativa; es el marco en que
se ordenan y estructuran las diferentes unidades administrativas
dependientes del Poder Ejecutivo, dirécta o indirectaments por
media de r@laciones de jerarquia y dependencia gque caomoa mata
tienen la unidad de accidn, direccion y ejecucion en la actividad

administrativa dirigida a los fines del Estado.

D. CONCEFPTO DE ORGANO DEL ESTADO.

FPodemos conceptualizar al drgano del Estado: como ia unidn
de elementos materiales y persaonales Estru:éuradns Juridicamente
y con caompetencia en la realiracidn de actividades determinadas

del Estado.

E. COMCEFTO DE ORGAND DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Una definicidn general dice que es la unien de elementos
p’ersnnales y  materiales, estructurados Juridicamente con
l::'clmpetencia en la realizacidn de una actividad, referida al Pader

Ejecutivo y que orgdnicamente dependan de este Gdltimo.

F. COMPETENCIA DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION.
Los drganos de la Administracidn Pablica son unidades entre
las qgue se divide la Competencia y respecto de esta hay dos

tendencias importantes.



Una estima que la Competencia tiene  su ~Drigeﬁ en la
Delegacidn de Facultages. :

ta segunda ‘afirma que la Competsncia. ‘surge.  ‘de’ las
atribuciones que le concede la Ley. :

Explicaremas brevemasnte en que consiste cada una  de estas

tendencias.
Lta primera explica la competancia del runcionario por una

-Delegacion de Facultades, parte de que el Presidente de la

Republica Constitucionalmente @s el drganc en donde se depas
el ejercicio de las facultades administrativas y siendo imposible
que et solo ias reaiics, delega aigunas a drganos qua Cararn «on su
representacidn, manteniendase asi la unicad gel Podor Ejesuniva.
La segunda se basa en los mismos elementos quae €1 principio
de legalidad, dentro de los estados moderncs de derecho se gice
que es el Estada el Gnico capaz de determinar en casos concrestos
cuando exista una autorizacidn legal, implicande gue la Ley
determine el drgano coapetente para realizar los actos que
autorizan. En esta teoris & simple vista parece perderse la

unidad del pader, pero no @s asi, debido a que 1la

administrativa se basa en las relacicones entre los érganas qug la
integran y que de esta forma se conserva la unidad del podsr.
Enncluyehdo la competencia no se agata por laos actos que
autoriza v es moditTicabie por otro acto de igual naturaleza ue
el que 1la cred. En nuastra legislacidn mexicana =e acdopta en
principio la tearia del origen legal de la Competencia, sin

embargo se complementa con la teoria de la Delegacidn.
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G. CLASIFICACION DE LOS ORGANOS POR. LA NATQRALEZQ CDE..: U
FACULTADES. 5 : :
Esta clasificacion s& realiza como ya se expresd en razdn de
la naturaleza de las facultades que le son  atribuidas a ‘1u§
mencionados drganos, desde esta perspectiva los drganos .. de - ia

Administracidn se separan en dos categorias.

I. iLa primara alude al cardcter de Autoridades.
i1l. ta segunds les otorga el caracter de Auxiliares.
En el prdximo gunto hablaremos en forma pormenorizada de los

drganos de Autoiidad y de los drganos Auwtiliares.

2.6 DRGAMOS DE AUTOGRIDAD ¥ AUXKILIARES (COMCEFTO Y GENERALIDADES).

8i ia competencia otorgada a un drganc implica la
raalizacidn de actas jur:dicns gue afect=n a los participantes e
impangan & estos sus determinaciones; es decir, que el mencionado
drgano tenga facultades de ogscisidn y Ejecucidn sin duda estamos
en presencia de un drgano de Autoridad.

ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en una sentencia expresa "E1 Término Auto-
ridades" para efectos del Amparc comprende
también a las persanas que disponen de
fuerza publica en virtud de circunstancias
legales, o de hecho, y que por lo tanto
estén en posibilidad material de

obrar como individuos gue ejercen actos
publicos por 21 hecho de ser publices

la fuerza de que disponen.

(Jurisprudencia de la S.C.J. 1217-19465. Sexta

parte. Tesis 54, Fdagina 115). For Sentencia
de 1% de abril de 1974.
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E1 iner Tritunal Colegiace em materia acministramiva  del

Frimer Ccircuito @ prasisa :cmdﬂcr‘:eﬁiarﬁalidﬁ para cargobarrIar
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2z 1las facultages avrizuidas a un orgama 32 linztan a  dariz

coagacencia gara adxiliar a las Sutericdades ¥y a Finm. de alistar

Las ergargs ag
farni diversa
I. CREANDSE Al
II. QRGANOS COMNSULTIVOS.

tas  Ffungrongs

I. Los Trgaencs

ngcasarias oS pr v @azerial gua los organes a2

I1l. Los Organos Jonsuloives: an

wnitaria; entre lcs drganes
Auteridad tiene facultaa disc

igs drganss de consulca. En esks

faczultactivas., En  ocasicnas
drgano de consdita sin gqus este la chliguae & sSagulr i Sricaria.
Si se imponre 2l parecer ¢2i organd cansultivo, agu: tal vel yva noe
s2a tal, y 52 trate ya de un crganc de decision que colabora con

la Autaridad para el ejercisio Ca 5Us FuAcichesS.
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B. COMPETENCIA FOR RAZON DE TERRITORIO, MATERIA, GRADO.

La divisidn de Comnpetencia se hace genacalmente de acusrdo a

laos siguientes criterios.
I. La competencia por Territorio se refiere a las facultades
las c¢ivounscripcion

que s& canfieren a los drgancs en razdp de

dentiro de la cwal puede ejercitarla. De acuerdo & lo anterior los

Organas Administrativos pueden s&r drganos generales o locales,
por ejempla el Presidente de la Repablica tiene competencia
agministrativa gsta se extiende a tode el territario nacional 1o

cual ilo hace un fupcionario  con drganas genarales de
administragidn. E1 Jefs del D.D.F. centro de su  circunscripocidn
es un drganc de fardcter local.

1. ia Compatencia por materia s¢ desprende de 1a atribucidn &

drganas  que  tienan 1guél competencia territorial en funciones
administrativas respecta a los diferentes asuntos gque son  objeto

dge la Administracidn, asi la LOAFF distribuye los asunktos

administrativos encomendados al Ejecutive Federal,

I11. ta Competencia por gradue se gepera al separar los actos qua

respecto de los mismos pueden realizarse.

2.7 LA CENTRALIZATCION ADMINISTRATIVA.
A, CONCEPTO Y ELEMNENTOS DE LA CENTRALIZACION aADMINISTRATIVA.

t.a (entralizacicn Administrativa €s la forma en que puede

ardenarse lé Administracion Fublica misma gque se organiza bajo un

prden Jerdrquica a partir del Presidente de la Republica, con el

objste de unificar las decisiones, €@ mando, la accidén y la

ejecucidn.

117



A) La Centralizacaon ﬂdmznlstrativa;ben'ss;d‘lué ’Srgaﬁds‘;gsgan
calocados en difersntes niveles pero todos sdn‘indebéndxédteé en
cada nivel hasta lisgar al punto mas alto, ‘ani se ’En:uéntra el
jefe suprema. R .

B) La Desconcentracién Administrativa; ésta consista. en la
Delegacidn de Facultades de Autoridad qus realiza el titular de
una dependencia a drgancs que le esztdn subordinados.

(3] La Descentralizacion Administrativa; ésta tiens 1Lgar cuando
se confia 6 confiaere la reaiizagidn ae ciertas actividadss
administrativas a organismos desvinculados en mayor o menor grado
de la Administracion Central.

Una caracteristica muy importante de& 1la Centralizacion
Aoministrativa es la relacion de jerarguia que une a 103 drganos
infariores con los superiores de la Adminizkracidn; la relacidn
de Jerarguia implica varios poderes gqua conservan ia unidad de la
Administracidn, pese a la diversidad de drgaros enistentes. RNeo
todos los empleados de la Organizacion Agministrativa tienen la
facultad de resolver o realizar actos jura:gicos, que originen
situacicnes de Derecho ni de imponesr =us re alu:xcnes; existen en
la Centralizacién Administrativa sdlo algunos can competencia

ninactiones; los otros

para dictar resoluciones e imponer sus deu
drgancs realitan actos materiales que permitan a las Auctoridades
la resolucién de asuntos de su competencia. En el Ragimen
Centralizado la concentracidn del poder de deciciéen abarca
también el aspecto técnico, como la atencidn de asuntos

administrativos, comprendienda asi también la ccncanoracicn de ia



Fuerza F'q:;blica; retamando el punto de la relacidén :de. jEr;ag‘quia
podemncs sefalar que existen poderes de los 6!'q§nas su’pef’im‘és
sobre los inferiores esto se refiere al titulér del )drtjanc'
jerarquizade © bien a sus actos, en el inciso C e).'pcne;nos

brevemente cuales son los poderes mencionados.

B. LA RELACION JERAROUICA EFECTDS Y ELE‘NENTDS

La relacidn jerarquica es el arden y grado que guardan entre
si los drganos de la Admimistracidn Fublica establecida a traveées
de un vinculo juridico entre ellos, esta relacidn se pf'EEEI.'Ita an
todas las formas de organizacidn, 1la Centralizada y las variantes
de la llamada paraestatal. La relacidn jerdiyuica como vinculo

juridico no e

ste en ningdn ordenamiento especifico, nay  gue
estudiarla a %traves de la Constitucion y demsis ordenamientos
legalss. La relacion jerdrquica cansecuentema20te agrups a los
drganos centralizadecs establece sus diferencias par gradas vy

categarias, su competencia serd por grado y superficie

territorial y dependencia de inferiores respecto de suparigres.

C. PODERES Ouz IMFLICA LA RELACION JERARGUICA.
Estos podsres san de  nomoramiento, mando, vigilancia,
disciplina, revisidn y resolucidn de conflictos de competencia.
I. Poder de nombramiento; es caracteristico del régimen
centralizado, y es la facultad por medio de la cual se nombra a
designa a los titulares de los drganos que le estén subardinados.
II. Foder de Pando, es la facultad de 1las autaridades
superiores de dar ordenes e instrucciones a las drganos

inferiores, seRaldndoles sus marco de actuacidn en el ejercicio
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de sus Funciones, este poder se-llava a cabo-a traves:de pfdenes.

instruccioness o circtlarss’ dirigidas. poriilaf’ - TAutoridades

Superiores a sus empleados subordinsdos..las crdenes pdegen . &ar

generales e 1ndividuales, las circunstancias . son.  de. lcarscter

gensral.

Fader d& Vigilancias &ste consiste-en la ekigengia’ ‘de

rendicién oe cuentas, en la practica de investigacignes o
intonuedciones sobre el trdamite de asuntos; estos  puedsn  dar
crigen a otro acto juridico por ejemplo ia responsabilidad en el

craen civil, penal, 0 adminiscrativo, etc.

Iv. Foder Disciplinario; este poder puede cosxistir con 1ia

responsabilidaa penati, el arcviculeo 37 de ia LF

deben

estado dice; Les tituiares de la depsndencia respe
Fijar ayendo ai sindicato re=pectiva carrespondiante las
condiciones generales de trabajo en l&as que se establozcan las
disposiciones disciplinarias y la forma de apiicarias (Articulo
87 y Bai. Ante la imposibilidad de selalar una & una de sus
obligaciones & cads empleado, el aordenamiento legai se limita a
definir 1la falte disciplinaria caomo &l incumplimiento de las
obligacione2s inherentes al cargo.

Y, Foder de Revisidny es el poder de otorgar aprobacidn

previa a los actos de los inferiores, suspendsrlos, anularios o
reformarlos. La Autoridad infFerior dicta al acte v la Superior lo
revisa.

Vi, Podar de Resolucidn para dirimie conflictos de
Cnmpetancga; si no hay declaracidn expresa oen la Ley, el
principio general es que 1a Autoridad Superior debs intervenir

para calificar la oportunidad del Acto emanado de los arganos que



le estdan subordinados. Es la Autoridad Jerdrquica Superiar la
facultada para resolver los conflictos de competencia que surjan
entre las Autoridades Inferiores que le estén subordinadas.

Su  fundamento se encuentra en la LOAFF, que faculta al
Presidente de 1la Repablica para resolver por canducto de 1la
Secretaria de Gohsrnacidn los casos en que exista duda de
competencia, can motivo de la aplicacidn de la Ley. (Articulo 24

de la proptia ley).

D. CONTROL JERARGBUICD DE LOS ACTOS DE INFERIORES.

La Ffacultad de suspender, anular o modificar 1los actos
realizados por empleados inferiores tiene diversaos motivos, entre
otros, @l que no sean oportunos o bien que sean ilegales. Asi 1la
Autaridad Inferior dicta 21 acto y la superior lo revisa, si la
superior sustituyera a la inferior y realizard el acto que a esta
corvresponde habria un trastorno en el ambito compatencial, el que
daria origen a un desorden en la Administracicn, debemos entendgr
que las facultades jerdrquicas respecta de los actos
administrativos, son facultades que se ejercen respecto de los

actos realizados por los ihfariores.

E. LA LEY DRGANICA DE LA ADMINISTRACION FUELICA FEDERAL.

Es la ley orgdnica de la administracidn publica federal que
establece como lo expresa gl articulo 18, de la misma, las bases
de arganizacidén de la Administracidén Fablica Fedaral Centralizada
y Faraestatal. La Fresidencia de la Repdblica, Las Secretarias
del Estado, los Departamentos Administratives y la Frocuraduria

Ganeral de la Repdblica integran la Administracidn Publica
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Centralizada. Los arganismos descentralizados, las. empresas ' de
participacidcn estatal, las i1nstitucionss nacionales.ae. crédita,
las instituciones nacionales de seguros .y de Fianzas 'y los

fidelcomisas, companen la Administracidn PGblica Paraestatal.

2.8 LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN MEXICO.
A. LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA MEXICAMA.

El articulo 50 Constitucional expresa que la Administiraciodon
Pablica Fedaral serd centralizada y paraestatal conforma & la Lay
Grgdnica que expide el Congresn. La Ley organica manifissta gus
ila _Drgan{:a:ién sera cencralizacga en nuestro pais, ¥y que @sta
encabezada por el Fresidente de la Reptblica, 105 Secretarios de
Estado, los Departamentos Administrativces, y =1 Procurador
General de la Republica.

El Presidente de la Republica titular del PFoder Ejecutivo
tiene en nuestra arganizacidn constitucionalmente un doble
cardcter; de organo politico y dérganc administrativo. Como arganoc
politico surge de la relacion directa e inmediata que lo une ail
estado con los otros drganos representativos del mismo estado.
Dentro del marco juridico su voluntad constituye ia del Estado.

El articule I9? dispone que “La Soberamia Macional reside
esencial y originalmente en el pueblo".

El articulo 40 y 41 establece que “Oue as voluntad del
puebla constituirse en una Reptblica representativa® vy "GQue el
puebla ejerce su soberania por medio de los poderes de lIa unidn
en los casos de competencia de estos y por los de los estados en

lo que toca a’sus regimenes interiores".

122



El articula 4% dice el Supremo Pader de la’ Fedérecinn' sa
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo’y Judicial”.

El. articulo 90 wmanifiesta que el “Poder Eiecutive’ se

deposita en un solo individuo que ze denominara Fresidemte de los

Estados Unidas Menicanos':

De ‘1o anterior la Coastitucidn considera a la soberania como

un fFodar que'no tiene a ningun otro encima de €1 y que integra un

derache  cuyo titular aes ol pueblo y que este al arganizarss  en
kepublica representativa ejerce sus derechos a traves de 1los
paderes de la unidn, v a& ssto se concluye que el Poder Ejecutivo
al actuar dentro ael marco constitucional representa ai pueblo en

el ejercicio de su soberania.

B, OREGANGS OUE LA INTEGRAN,

Las unidadss administrativas que integran la QOrganirzacion

Hdministrativa Centralizada Federal san:
El Presiagente de la Fspdblica.

2. Los Secretarias de Estado.

3. El Jefez de Departamenta.

EL Procurador Beneral de la Repablica.

C. REQUISITOS PARA SEF PREJIDENTE DE LA REPUBLICA.

5. Ser ciudadano menicano por nacimiento en plena goce de sus
derechas, e hiilo de2 padres manicanons por nacimiznta.

2. Tener 35 afas cumplidos al tiempo de la eleccisn.
3. Habar rezidido en el pajs durante el afo anteriar a 1a
eleccidn,



"El articulo 4% dice el Supremc Pader de la Federacidn se
divide para su e£jercicioc en Legislativo, Ejecutivo v Judicial™.

Et. articulo 80 manifiesta que el "Poder Ejecutivo se
deposita en un solo individuo que se denominard Fresidente de los
Estados Unidos Mexicanos“:

‘De ‘lo anterior la Canstitucidn :nnéidera a la soberania como
un Podet que.na tiene & ningan otro encima de &l y que integra un
dereche cuyo titular es ol pueblo y que este al organizarse en
Republica representativa ejerce sus derechos a traves de los
poderes de la unidn, y a& esto se concluye que el Poder Ejecutivo
al actuar dentro gel marco constitucional representa ai puebla en

el ejercicio de su soberania.

5. ORGANOS QUE LA INTEGRAN.
Las wunidades administravivas que integran la Organizaciosn
Administrativa Centraliczada Federal son:
1. El Presiacente de la Republica.
2. Los Sectretarias de Estado.

3. El Jefe de Lepartamento.

4. EL Procurador General de la Repdablica.

C. REQUISITOS PARA SER FRESIDEMTE DE LA REPURLICA,

t. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus
darechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiznto. )

2. Tener 35 afos cumplidos al tiempo de la eleccidn.

3. Haber residido en el pais durante el afo anteriar a 1la

eleccidn.



4. No pertenecer al clero o ser ministro de algun cuito.

S. No estar en servicia activo en caso de perctenecer ai Ejércx:a
meses antes al dia de la eleccion.

6. Na ser Secretario, Subsecretaria, Seciretario Genzral de
Departamento Administrativo, Frocurador General de la Republica,
& menos que s@ separe de su puesto 5 meses antas de ia sleccidn.
7. Al cargo de Fresidente de la Republica sdio Buede renunciarse
por causa grave calificada por el Congreso de los Estadces
Federales, cada regimen presidencial el Fresidente da la
Republica tiene un dople cardcter, el de Jefe de Cstado y el Jefe

de Gobierna.

D. PRESIDENTE DE LA REFUBLICA FUNCIGNARIG FOLITICO Y
ADMINISTRATIVO.

E1 presidents de los E.U.M. encabeza al Poder Ejecutivao es
titular del mismo, electo por el pueblo, permanece en funcianes &
afos, Yy no es posible su realeccion. La bas2 iegal de ecta
afirmacidn 1la enconcramos en los articulos B80-B9 de 1la Carta
Magna.

E. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COFZ JEFE DE
ESTADO Y JEFE, DE GOBIERNO.

Sin duda el Presidente de la Repdolica poses innuiagrabdles
atribuciones, seRalaremos sdélo algunas de ellas y su base legal,
como es bien sabido en Mérico el Fresidente de la Repdblica ss el
Jefe de Estado y el Jefe de Gobierno; comec Jefe de Estado

representa a la nacion se le rinden los honores correspondientes

a su investidura y realiza las funciones inberentes a la mismaz
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como Jefe de Gobierno encabeta 1a Adminzstracién Fablica: Faderal
sefdala su  astructura y fundamenta 1la actividad‘ipnli;i:a_ry

administrativa del estado; entre otras .de . sus #a:ulgaaéé pcéee 1la

y demas funcionarios cuyao nombramiento ‘nose
leyes. ademds de los previstos en las Fracciones:
del articulo 99 Constitucional.

F. ORGANDGS COORDINADOS Y SUBGRDINADOS DEL PRESIDENTE.

En nuestrc sist

s mExicana tenemnas aigunos 6rganos que  scn
més compatibles con el tipo de reéegimen parlamentario, estoc sdlo
en determinadas circunstancias por ejempla el articula %0 y <2

Constitucionales disponen que los Secretarios de Estado deben

auxiiiiar al Presidente de la Republica en el ejercicio de sus
facultades al grado de qua sin el refrendo de ellos 1cs actos de
gste carecen de validexz, aqui los Secretaricos de Estadc se dics
actéan como drganos coordinados. Respecto a la dispogicidn del

articulo 95 Const

tucional que dicta la obligacién ae las
Secretarios de Pespacho de informar al iniciar el perkada da
sesiones acerca del Estado qua guardan sus respectivas ramas; Yy
la facultad de las camsras de citar & los mismes Secretarios de
estado para que les informe cuando se discuta wuna Lay o se
estudie un negocio reFerEnte'a su Secretaria se presume que en
ambos casos, ekiste la subordinacidn.

En esta misma perspectiva debe sefalarse que los Sacretarios
de Estado no tienen facultadss propias y sus actos sz raputan

actos del Fresidente.



Asi pues los Secretarios de Estado se encuantran

suborainados, dnicananta2 - al FPresidente de la Repuntica, v el

fongrese de la Unidn no tiene sino en casos excepcicnales vy por

pregeripoidn expresa de ia Ley intervencidn en el - funcionamiento
dal Feder Ejecutiva.

G. U

ADES  ADMINISTRATIVAS DEPENDIENTES DEL PRESIDENTE DE LA
REFUBLICA.

Es ia LOAPF quien sefala la base legal para que =1 Ejecutivo
Faderal cusnte con unidades administrativeas directas las cuales

son3

5
1. Direccidn General del Secrecario Tecnico del Gabinate de la

presidencia de 1a Republica (creada por acuerdo gresidencial  del

1% de enarg de L9837.

Ii., Direccion General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de

la Republica (Creada por acuarde presidencial del 19 de enero
19831,

de

IlI. Dirgeccidn Bensral de Comunicaciodn Social de la Fresidencia

da la Reptblica (Creada por acuerdo presidencial dei 33 de enero

de, 1983) .

t. El Estado Mayor Fresidencial fue creado on diciembre de 1941,

2. La Secretaria Particular de la Fresidencies no figura en la

LDAFF, @n la practica se considera fupcionario politico ai
Secretario Partizular.



2.9 LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

Se atirma que 1la C.M.D.H. es un organismo puolico
desconcentrado, esta es la razon por la que a continwacidn
entramas “‘al estudio exhaustiva de esta figura.

A’ ORIGEN DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

En nuestro pais se identifica con unidades administrativas
integrantes ‘de la Administracidn Pablica Federal, Estatal o
Municipal, para ejemplificar las unidades desconcentradas ge la
Administracicn Publica Federal podemos citar a:

I. La Procuraduria Federal de la Defansa del Trabajo aspandiente
de la STYPS.

II. La CNBS, dependiente de la S.H.C.P.

IIl. E!l IFN, dependiente de la S.E.P.

Denemos aclarar que a -la fecha no existe un concepto
preciso, tedrico o bien legislativo de lo ques es desconcentracion
s habla de variantes de Centralizacion Desconcentrada,
Descentralizacidn Centralizada, Desconcentracion Central,
Perifeérica, Unitaria, Lineal, Horizontal, etc. y de igual Forma
de la Delegacion de Facultades, etc.

""El Provesor Charles Debbasch afirma que no es pasiola la
existencia de un sistema que sea totalmente descentralizado o

‘desconcentrado""(21)

(212 DEBBASCH, Charles. "La Descentralizacidn Universitaria®, en:
Descentralizacidn Administrativa. (Varios autore Coleccion
Seminarios ndmerc 1). Publicada por la Secretaria de la
Fresidencia. Direccién General de Asuntos Administrativos,
Mesiica, DLF. 1976.




tos especialistas de Management (Teoria ae la Gerencia vy
Direccian) dicen que actualmence s un principio fundamental ia
Delegacian de Foderes v Responsabiiidades en escalas
desconcentragas. Ya que al mismo tiempo que delegan los citados
Foderes vy Responsabilidades se conserva el control de tai  forma
qua los organos desconcentrados en niveles inferiores a3
encuentran en posibilidad de vomar decisicnes conforme a los
iinegamientos de ia Direccion.

Desde la perapectiva gerancial la descentralizacion
Administrativa, desciende ls Facultad de decisidn ali nivel mas
najé, Yy 15 desconcentracidon desintegra a la Unidad Administrativa
y la separa del centro.

La Desconcentracion es una decisién politica de los
gobernantes de entregar & los Gobiernos Locales y municipales una
serie de responsabilidades.

tas exnpresisnes Descentraliizacion vy D=

cencentracidn en
multicitadas ocasiones bacen referencia a la distribucion

fedrica-iegal vy

v funciones politicas vy
adninistrativas entre el Estado Soberano y las Entidades Locales
y Territoriales. €n este aspecte la Desconcentracidn y la
Descentralizacidn tienen injerencia politica y aduinistrativa. La

participacidn en 1la decisianes y trespansabilida

depe

compartida por los grupos scciales afectados.

B, CONCEFTO DE DZSCONCENTRACION ADMINIST

Desconcentracidn en sentido estricto y funcional.



Coincidimos con el Dr. Miguel Acosta Reomere cuando considera
a4 @=ta una forma de organiracidn administrativa, en la cual =e
otorgan al érganc desconcantrado, por medio de un acto
matariaimante legislativo ({(Ley o FReglamento), detarminadas
faztultades ge decisidén y ejecucicn limitadas, que le permiten
actuar con mpayor rapidez, eficacia vy flexibilidad, asi como el
tener un manejo asutdnomo de su presupuesto, sin dejar ge  existir
(2

el nexc de jerarquia, con €1 drganc superior, =)

Otro concepto de desconcentracidn.

La Desconcentracitn implica una distribucidn de facultadas
entr2 los drganos superiores e inferiares, de ellas se desprende
una variedad de estructuras desconcentradas, o modalidades de la
desconcentracion, es as:i que se habla ge Dezconcentracidn
Funcional, Vartical, Horizontal, Regional.

El Decreto Presidencial del 17 de &abril de 1979, publicado
en el D.O.F. en el articulo 82, preve acerca de la Delegacion de
Facultades lo siguiente es aplicable al concepto aludidog

"Los Titulares de la Dependencia o los Funcichnarios

r‘sspon.sables de las Entidades deberdn promover una

efectiva Delegacidn de facultades efd Funcionarios

subalternos, a efecto de garantizar una mayor

oportunidad en la toma de decisiocnes y una mas eficiente

ejecucicdn y tramitacidn de los asuntos administrativaos a

cargao de las propias dependencias y Entidades.

€22} pcosta Fomera, Miguel. Teoria General del Derecha
Administrativo, 7a. edicidn actualizada, Editorial Porraa,
Mésico, 1986.



VENTAJIAS DE LA DESCONCENTRAZION.

A decir g2 Siba Barreiras Mans:ila; las ventajas. podrian seir

tas siguientes:

. ta accidn Administrativa es mas rdpida vy flexivie;

cismpo & todos laos drganos  super

ores 'y descanges

activ:iad, y¥a que no resuslve tocos los asuntas.

duE'f:

II. La Accidn Administrativa se acerca’a los paﬁ:i:uiafes'ya

el crganismo  desconcentrado  puede estudiar oy brESGXQQF, hasta
cierto grado sus asuntos. .

ili. Aumenta el espiritu de responsabilidad de los drganas
inferiores ail conferirles la dirsccisn de determinados
asuntas. =2,

En los drganos centralicadoes hay una jerarquia definida, v
un manejo centralizadao de los ingreses y egresos del Estado, 1a
jerarquia mencionada retarda la acci6én de la Administracidn
Fablica, y la prestacidn de servicios, consecuentemente se piensa
en la posibilidad de otorgar a algumos drganos facultades de
decisidén, sin que ectos tengan que recureir a un drgano superior,
excepta e&n casos trascendentales. esa facultad de decisidn
origina wun manejo mds agil por ello los estados crean estos

organismos.

(23) pARREIRGS Mansilla, Elba. Los Organismos Descentralizados
en la tegislacidén Mexicana. Tesis, México, 1964, Fagina
104,




€. CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADDS.

A. Se crzan por una ley o reglamento.

B. Son dependientes de la Presidencia, de una Secrétaria o'de’ un

Degpartamento de Estado.
C. Su competitividad parte de las facultades ‘de-1alAdministracisn

Centrail.

D. Su patrimonio es igual al de la Feﬁeracidn{ pﬁﬁiendo tambien
gozar ae uno propio. ‘ ' :

E. Las decisiones trascendentales dependen de la aprobacién.de .su
Superior.

F. Gozan de Autonomia Técnica,

G. Siempre son drganos subordinados.

H. Su nomenclatura es variada.

I. Su naturaleza juridica es diferente en cada casc espec:itica.

J. FPuece o no tener personalidad juridica praopia.

PROCEDIMIENTO DE CREACION Y EXTINCION DE Los ORGANDS
DESCONCENTRADOS.

En el Decreta del D.0O.F. del 24 de abr:l de (9792, el
articulo 118 dispone:

En los casas de creacidn o extincidn de drganos

desconcentrados los titulares de las Dependencias

‘deberdn proponer al Ejecutivo Federal los prayectos

que correspondan, recabando previa la opinieén

de la Coordinacidn General.



CAPITULD III
LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CNDH.

S. ! ANTECEDENTES EATRANIEROS DE LA CTHDH.

A. EL OFMBUDSMAMN SUECO.

AOue es el OMBUDSMANT; Anteriormente se consideraba un
vocaplo exético, hoy en dia es una Institucion que se maneia
internacionalmente, a4 la que pueden acudir las personas para la
obtencian de reparacion, cuanda consideran sus derechas violados
en diferentes aspectos por una burocracia andnima.

B. CONCEPTG DE OMEUDSHMAM.

OHBUDSHAN &3 una palabt'a cuyo uso es tan comdn  como  =u
antiglledad, y significa persona que actda por cuanta de otra y na
tiene interés en el asuntc en el que interviene. Diczha palabra
reprasenta una Instiiucidn y coms tal se ha expandido con notario
exitc @n otras paises. {(Hoy esta figura existe en mas de 40
paises, y mis de 309 organismos se aplican a elles mismos tal
denctacidn).

Frecizanente el OMBUDSMAN es un drgang juridico, su titular
es ‘un funcionario pablico de gran jerarquia, independiente si.
pera responsable ante ei Foder Legislativo. La misidn de esta
institucidn es 1la de promover la Justicia, cabe sefalar gue
aparece tvas 1la primera Guerra Mundial y que a la fecha bha
traspasado las fronterasz de casi todo el mundo. iCdémo surge el
OMBUDSMANT, en el afo de 1809 tras una guerra peérdida, la
pendltima en la gue ha participado Suecia (con la Rusia de 1los

Tares) ¥ obligada a aceptar una pact denigrante (medio Reino, la
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actual Finlandia es cadida) e1~pai5,~que sufria las consecuancias
de la Fost-guerra y culpandose de las @ males cosachas Y
calamidades al lonarca, @ste se ve obligado a saiir desterrado,
la antigua constitucién sustituyese entonces por una nueva basada
en las teorias del Fildsofo frances Montesquieu saoore la
distribucidn del poder, este se reparte:

A. Entre el Rey y su Conhsejo. )

B. El Pairlamento.

€. Los Tribunales.

Es en esta nueva Constitucidn es donde nace "EL  OMBUDSMAN"
camo un medio de control adicional, para la obzervancia eficaz de
toda ley, dando la posibilidad de vigilar su aplicacidn por parte
de la Administracién, esto originma una via agil por medio de ia
cual los ciudadanos pueden gquajarse de las  arbiorariedadss vy
violaciones de las autoridades.

En  Suecia al OMBUDSMAM se’le conoce como J.0. aoreviature
del vocablo completa en sueco Justitie Ombudsaman (Omsudsman ce -
Justicial. Existen pocas escritos del por qu2 s incluye esta

institucidn dentro de la Constitucidn y sdlo se daclara:

Una persona sera designada por el Parliamento para gue
en su nombre vele por los Derechos Generales e indivi-
duales del pueblo, vigilando que los jueces y demds
funcionarios cumplan can las leyes y las apliguen del

modo por el Parlamento.



DE' lo anter:or se despreande, que el Ombudsman . s - un
reprresentante  del parlemanta y por lo tanto del pueblo, es
independiente respecte a8 su activacad del gobierno y de hecho lo
es tamesen Scl propio parlam=snatc, obedece unica y  zuciusivamentes
a las levyes, s un instrumento age control del parlamente gque de2
acuerco & la Constituc:idn se @jercs soore €@ Fogsr Ejecutivo,
traddzcase sobre e! Gbolierno vy los arganmismas 'guparnamentales, es
a traves cel Omoudsman guz 2l Fariamento obtien2 su infarmacion y
consecuentemante ia pcsih}lidad de zontrolar la saplicacién ce 1ia
ley a la aagministracion que la ejerce. EL Ombudsmen tiene & su
carga el examen jurisdice oe las actuaciones del ejecutivo de esta
Fckma sé ipgra €1 concrol politico y economicos en  divarsces
aspectos soore el Gobisvrno.

ElL Ombudsman durante 100 afdos  Fue una Institucion
exclusivamenie sueca debido 2 su astructwra, siendo Finiandia, el
segundo pais donde se incluye esta fFigura (en 1a Constitucidn ae
17219). 3JQ ados despues es adoptado por Dinamarca (1945) y no es
sineg nasta que este pais aocopta la institucidn que s& inicia su
lanzamiento internacional. En 1962 es admitido por hNueva Zelandia
instituyéndose por piimara vz 20 un pais fuera de la Peninsula
Escandinava, siendo , ésta ejemplo para la legislacién de habla
ingiesa y/o Comoan Law. A partir de esta fecha es un institucidn
estudiada y discutida en congresos, simposiuns internacionales, y
la adoptan dacional o Localmente paises tales como Canadd4, Gran
Bretafa, Francia e Italia. En Ibercamerica el OGmbudsman aparece

en Portugal en 1975

bajo 21 nombre de "Fromotor de La Justicia®.

N
En Espafa en 1378 como “El Defensor del Puebla®.



En Costa Rica en 1982 como "El Frncurédbr’ JDerechos

Humanos. En

ica, con “La Procuradiriaide

SEGOEB v
Argzntina y Venezuela.

Zrn tanto gqua en Lanadéd se funda el Instituto intarnazi

del Omsudsman en Edmonton, Alberta guien  redne. .y  Gataloga
recopilaciones "Ompudsmanianas" ce todo 2l mundc. -~ &n  Caracas,
Yenezuela se crea un Instituto similar que realiza un proyscto as
Omoudsman para Ameri:a derl Suwe. )
C. CARACTERISTICAS Y FALULTADES GENEFALES DEL OMEUDScIAN.
I. Caracteristices asi OMBUDSKAN.

Alvaro Gil Rebles actual defensor d2i pusbio de Espafa
sefiala las caracteriziiCas mas reiteracas del OMBUDSHAN.
A) Eleccién por un Farlamento de Constitucidn Uemocrdtica.
By E£1 elegide ce2ce cer neutral por lo tante un apolitico vy
'apartidista. (el jefe del ombudsman}
<) Su actuacidn . oebe sar indapendiente sin infiuancia
parlamentaria o del gobierno.
D) £1 gquejosa pocora dirigirse directamente al GHBUDSHAN sin ctener
representante legal o hacer alguna erogacidn econdmica.
£) ;as quejaz sz :nvestigan en forma sumaria e infarmal y el
acceso a la documentacion administrativa serd directo.
) Su - campetencia’ comprende la Administraclion Fuablica,

incluyéndose la Administracidn de Justicia dilitar.
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5) Debe presentarse al Parlamento un informe anual-excracrainarie
que contendra el informe de actividades incluyéndose a los
funcionarios implicados en la deficience administracidny
haciéndose publico.

H) Tienen relativo poder de sancidén respecto de los funcionarios,

Y pueden proponer la misma a otres drgancs competentes.

Gii Rooles comanta que en aigunos estados el titular del
carga (GHEUDSMAN) se altera, ya que pusde ser designade por el
Ejecutivo pero siempre con autonumia funcional.

Algunos califican de insdlito el sistema administrativo
sueca, Ya gue s2 caractarizaba porgue la ejecucidn estaba a carge
de uno de los organismos especiales de la administracidn el cual

es autdnomo, y &1 goecierno o un Ministro estdan constitucional-

mente vedados para inmiscuirse en la tramitacidén de asuntas
especificos siendo obligacidn del Gobierno contribuir a 1a
ejecucion de la recomendacidn emitida por el mencionado drganoc,
dictando preceptos generales los cuales serdn interpretados o
indicados particularmente y la resoclucidn podrada ser recurrible
ante el Tribunal Admimistrative. La creacién del OMBUDSMAMN tiene
camo finalidad vigilar que sean aplicadas las léyes por las
Autoridades y funcionarios publicos. E1  OMEUDSMAN actta en
representacidn del pariamento, pero conserva su  independencia
velando por la seguridad juridica de los ciudadanos, cumple con
esta misidn examinando las quejas de lcsv particul ares,
inspeccionando a las= autaridades y funcionarios que se encuentran
bajo su supervisién, en este sistema las queijas presentadas por

los particulares cobran fuerza al conjuntarse con otras quejas vy
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can  la observacidn del OMBUDEMAM da lugar a la intervencion | del
parlamentae en su calicdad de legisiador: esta -idea Vlu‘gra poca

aceptacion, si=zndo la 1nstancia de queja mas  que . la  lacor

supervisora del érgane la que despierta el . interas: .dé’ otras

administraciones. Hoy en d:a 2! OMBUDSMAN chFa,méd

introduce cada ve:r en mas paises. o

Ii. FACULTADES DEL OQMBUDSEHAMN.
Forr lo que a asuntocs Civiles se refigre el OMBLUDSMAN cuenta
principalmente con las siguientes facultades:

A Vigiiar a teos juszes, funcionarios det gebierns y otracs

personas que coma eervigoreg civilee observan 1a lay en el
zunpiimianto de sus funcranss.

B) focu=ar a squelios funcicnarios, jueces o servidoraes que

ctuen
en forma iiegal, a bien qus olviden aqualiios deberes que les
bayan sido encomzndados. '
C) Es impocrtante senalar que el OMBUDSMAN @ no tiens auiorisad
suficiente para cambiar algunas resoluciones, esto lo seralaremos
ya Qque dichoe funcionario no es un  juez, anteriormente era
considerado un fiscal, consideramecs que esto pusde serlo pdr 1o
que respacta a aguellos casos en que los funcionarios sean de
cualquier orden y actden en forma indebida o comegtan ervores en
el desempeio de sus funciones.

Fara poder llevar a cabo las facultades mencionadas el
OrBUDSIMAN  debe ser experto en Administracidn, indepennieﬁte 2
imparciai, Yy su principal funcidn radicara en recibir e
investigar quejas individuales de abusos burocrdticos, reiteramos

el hecno de su imposibilidad de modificar @ revocar decisiones



administrativas.

D. PAPEL Dl CnEuD

El. PAPEL. DEL OrMdULDSHAN. - o R : e
Consideramas que el rol del OMBUDSHMAM en toda sociedaa es de
vital impertancia para salvaguardar. 1as Dzrechos Humancé; CraEamos

agem2s que existen dos aspecrtos-de esta figuravel interno y el

exteema,

En el ambico interno, =1 OMIUDSMAN tiene un papei protector,
porque al investigar tooa gqueija que le sea presentada y averiguar
ia veracidad de los hechos, praserva  ios derechags de los
:iudadancé, cabe <efdalar que esta institucidn no analiza
cuestiones de fondo, sinc unicamente zuestiones de Forma, va. gque
no &5 un juex, su runcion se limita a verificar si e2ntro de wun
procedimiento 0 un acto g autoridad s2 han llavaga a caoo todas
las eatapas o trdmites necesarias, s1 existe alguna anomalia,
tropesia o vejacien es entonces cuande este drgano  nace2  una
recamendacién a la Autoridad infractora y lo da a conocer a la
opinidn puablica a traveés de la prense, presicnando as:i a la
Autoridad para que rectifique su falta.

En el ambito externo el OMEYDSMAM ha revaolucionado y dado un
gira a la politica internacional de todos los paises, ya que un
pais preocupadoc por ios Derecios Humanos de sus ciudadanos es
digno de confianza, puesto gue na tratara de transgredir o vioiar
los Derechos Humanos de los Ciudadanos de otros paises, Y
cansscusntemente sus relaciones exteriores tendrdn mejor fluidex
v uns mis rdpida ceoncertacion en todo tratado o convenio que se

establecca entre ellos.
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E. IMPORTANCIA DEL OMBUDSMAN.

Farra los intzgrantes del parlamanto sueco que pertsnecen a
diferentes partidos politicos es muy importante la seleccidn de
la persona que ocupard este cargo, ya que de este seleccidn
aepende el aseguramiento de las decisiones gue habra de tomar.
las cuales deber.a dictarse sin ninguna clase de presidn y asi el
pueblo podra tener plena confianza en la autonomia o este
funcionario.

£1 OMEUDSHMAN en la mayoria de las ocasiones, salve nonrosas
excepciones ha sido escogido de entre los jueces y el mismo pusde
elegir como miembros de su oficina a seis destacados juristas.

LEN qué se parece la Comisién Nacional de Derechos Humanos a
un Ombudsman? En la presentacidn de quejas, &n la Facultad de
investigacidn en el acceso directo del quejoso al drganc, en 1la
facultad de pedir toda la documentacidn relacionada ccn el caso,
en 1la informalidad y antiburocratismo de su actuacidn, en 1lo
apolitico del cargo y de la funcidn, en la independencia, en el
deszempefic de esa funcidén, en la gratuidad del servicio, en 1la

elaboracicon de idformes periddicos y pablices.



3.2 ANTECEDENTES NACIONALES DEL CNDH.
A. LA PROCURADURIA DEL FOSRES DE 1847.

El antecedente mids remoto de la CNDH lo enconcramos en 1a
Procuraduria de Pobres de 1847, establecida en San Luls Fotos:
que Don Penciano Arriaga promeviera, el ogbieto o egta
Procuraduria era la Defensa de ios Derechaos Humaneco, sSe grea esta
Institucidn a nivel local, su finalidad ez promover el respeto a
ias personas desvalidas ante cualquier excesa, agravis, vejacidn
y @altra%n, los pru:uradares ce pobres bajo este ley tenian 1a

obligacidn de exigir a las aurcridades conpEtant2s qua  las

personas bajﬁ su proteccidn fusran atendidas de acuerdo a derecio
y tomando en cuenta su situacidn de desventaja. Esta Frocuraauria
£s quizd el primer intento en México ce una figura juridica
semejante al OMBUDSIHAN SUECO.

La ley de la Frocuraduria de Pobres en San Luis fotasi
instala 3 procuradores de esta naturalecza en el estado. Estas s
ocuparon del auxilio de los deevalidos y se ‘coiicitaba la
reparacion inmediata contra cualquier eiceco, agraviao, vejacion,
maltratamiento, o© tropelia gque estos padecieran en el ambito
Judicial, politico o militar por parte de una autoridad,
funcionaric o agente pablica. Los Procuradores averiguaban los
hechos Y decretaban la teparacidn de 1la injuria a la
incuipabilidad de la Autoridad, disponian de la imprenta del
estado para que la opinidn pablica supisra el nombre de las

‘autoridades que hacian caso omiso de las recomendaciones, sin
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emnbargo, si el hecho era grava, £l presunto responsasie se ponia
a disposicidn del juez competente los procuracores vxsitaban' los
Juzgados, oficinas publicas carceles y todao lugar, en que  ‘se’
cometieran abusas 'y tenian la facultad de pé&ir' Haccs -]
informacidén a codaz 1a&s oficinas del estado.

El articulo 18 de la ley que u?iginb este a;ganp;:ésiatle:ié

al dober de todas las autoridades de auxiliar:y ,ﬁrctégen festa

institucidn,

B. LA PROFECO.

AN en ia actualidad los intentos por crear la  figura del
OMEBUDSHANM ael tipo parlamentarioc o ejecutive en los ardenamientcs
latincamericanas  se eancuentra distante de nuestra tradicidén
juridica. Hasta ei momento sdélo se han elaborade aigunas estudios
¥ proyectes legislativos con diversods nompres para intraducir al
OrMBUDSHMAN  en pocas paises de América Latina, debe sedaiarse qua
€2 han creado Instituciones simiisres v en particular para la
proteccidn ae los deébiles @n 2l conswno y que en  crdenamientns
coma las de Suscia y Noru2ga estan encomendadas a funcionarics

calificados comc OMEUDSMAN. En iMa

co se han elaborada algunos
astudios de tipo comparative, tal es el caso de Juvencinz V.
~Castro quien propone la intraduccion del OMBUDSIAN Enecutive,

dentrog de=l dmbito de lias facuitades del Fresidente d=  la

Repablica con apoyo en el articulo 82 'de 1a LOAFF, con
independencia del establecimiento de ua OMEBUDSMAM en estricto
santido, es decir, que fiscalicen 1las actividades de las

aucoridadas administrativas, se na dado asi el primer pazo  al

introducir una institucidn similar a traves de la Froteccidn ail



Consumiger, en esta panoramica se expide en Meé

ico la Ley Feder

dz  Fratsccion al Consumidar del 19 de diciempre de 1973, en
vigair a parvir de 3 de ¥2Brero ce 1576 que intreduje a  la
PROFECC, cen antezedentes inmediatos, aan cuando no

necesariamente tomados come modelos, en las layes de proteccidn y
dafansa E

d=2i cansumidor expedidas zn Venezuela el ¥ de agosto da

1374 y en Costa Rica el 28 de febrerc de 1575,

De =acuerdo al arcticuio 57 de la ley de la PR

ECO esta, a3
un organismo descentralizade, de servicio social. con  funcionas
de autoridad, con personalidad juridica vy pairimonio proplo,
establiecido para promover y proteger los derechos £ :ntereses do
la poblacidn consumidora, confaorme a los articulos &0 v &1 del
citado ardenamiento, el Procuracor Federal del Consumigor, es
designado por el Fresidente de la Repuclica, por lo que entraria
en e€u casg, dentro = la clasificacion del Executive OMBUDSMAN,
atn con  atribuciones imprecisas. Entre ias  facultades de la

PROFECO, se encuentran varias que se acercan a la figura del

OMEUDSrMAN, Ya que de acuerds con el articulo 37 de la ley citada

se establecen entre oteras, las dirigidas

A} Estudiar y proponer medidas encaminadas a la proteccidn del
Consumidor (Fraccidn IV).

B A denunciar ante las autoridades cempstentas las casos de
violacién de precios, normas de calidad, peso, medida vy otras
caracceristicas ae los productes y sarvicios que lieguen a su

conocimiento; los casas en que se presune la e

stencia de
monapolios; ante el Ministerio fPublico, los hechos que lleguen a

su conocimiento Yy que pueden ser constitutivos de delitos asi
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como, a&ademas, y en su caso, ante el superior jerarquico de 1la
autoridad responsable de los hechos que lleguen a su conacimiento
derivados de la aplicacién de la propia ley, gque puedan
constituir delitos, faltas, negligencias y omisiones oficiales

(Fracciones VI, VII, IX y XI).

€) Formular proposiciones (excitar) a 155 autoridades competentes
a fin de que tomen 'las medidas adecuadas para combatir, detener,
modificar, o evitar todo género de prdcticas que lesionen los
intereses de los consumidores o de la economia popular {fraccidn

IX).

D) Recibir las reclamaciones de los consumidores en contra de los
proveedores, sean estos personas fisicas o :olectivas,.a las que
se les solicitard inFormes, con el propdsito de conciliar a las
partes, y en su caso, si las mismas estdn de acuerdo a la
referida Frocuraduria puedg actuar como amigable componedor o
como 4rbitro pero sin efectos vinculatorios, ya gque cuando s@
falte al cumplimiento voluntario de 1o convenido en la
conciliacidon o en el laudo arbitral, el interesado debe acudir
ante 1los Tribunales Ordinarios para la ejecucidén de uno 4 otro

instrumenta. (Fraccidn VIII).

- “Como  podemas constatar se advierte 1la ausencia de 1la
obligacion de tendir informes especiales, y el informe anual que
son caracteristicas esencialeé en la actividad del OMBUDSMAN, vya
que &8s a4 traves de este procedimiento que esta figura ejerce una

presidén moral muy importante sobre las autoridades
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administrativas, y sedala asi las medidas para mejorar los
servicios publicos, corrigiendo ervores vy deficiencias, cabe
mencionar que el articulo &5 del multicitado ordenamiento, otorga
a la citada PROFECO, el uso de medios de apremio tales como
multa, y el auxilio de la fuerza publica“. (24)

Otra diferencia esencial entre la citada Procuraduria y el
OMBUDSMAN  es gue el titular del organismo mexicahc no tiene una
verdadera autonomia funcional, puesto que puede ser designado vy
remaovido libremente por el Presidente de la Repablica,
constituyeando uno de los aspectos esenciales del OMBUDSHAN en

estricto sentido.

24) gn efecto, el articulo 646 de la Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor, tal como fue reformado por decreto publicado el
7 de febrero de 1985, establece que: "La Procuradur{a
Federal del Consumidor, para los efectos de las funciones
qua le atribuye esta ley, podra emplear los siguientes
medios de apremio: I. Multa hasta el importe de cien veces a
el salario minimo general diario correspondiente al Distrito
Federal. En caso de que persista 1a infraccion podrin
imponsrse multas por cada dia que transcurra sin que se
obedezca el mandato respectivo. De reincidir el proveedor se
estd a lo dispuesto en el articulo B8 (en caso de
reincidencia se duplicard la multa). II. El auxilio de
la fuerza publica. S5i fuere insuficiente el apremio se
procederd contra el rebelde por el delito en contra de
la Autoridad".

144



C. LA PROCURADURIA DE VECINOS.

Zn fexica el primsr organismo que se inspira en el madelo
cidsico del OMEUDSMAM pero a nivel municipal es, el Frocurador de
Yecinos, creado por acuerdo del Ayudantamiento de la Ciudad de
Colima, el 2! de noviembre de 1983, entranasc en la tesy Orgdmaa
Mumicipeal de.Colnma, el 8 de diciembre de 1984, otargdndose la

cpcion de su creacion Bn cada municipie. En el citado acuerda

municipal se hace refarencia  expresa ai BUDSMAN como  un
organismo tutelar de los derecihos de los ciudadanos, el citado
Frocurador de Vecinos serd designado por el cabilco a propuesta
del Fresidente (Punicipal, entre sus atribuciones estdn 1la as
recibir e investigar en forma e:npedita las gquelas, reclamaciones
Y proposiciones que en fForma escrita w oral presentan lus
afectados por la actividad de la Administracidn Publica Local, Y
comc resultado de dicina investigacidn sugier®n a la Autoridad
respectiva las opcionas de solucion a las cuestiones planteadas,
dicha sugerencia no es de cardcter imperativo, eaentre las
obligaciaones del Frocuradar de Vecinos se encuentra la de
informar anualmente al citade cabildo municipal sus actividades,
incluyendo las opciones de solucidn y las respusstas de las
Autoridades requeridas con  las proposiciones de retarmar al
pracedimiento y a las leyss que reguian la actividag de la
Administracion Fublica Local.

Con apoyo en este ejemplo del municipio de la Ciudad de
Colima el citado Procurador de vecinos se institucionalizéd en 1la

Ley Organica Municipal del Estado, puclicacda en el perigdico



aficial de dicha entidad fagerativa, y que segan sus. artizulos. 3
y 95, los cabilaes municipales pusden designar, & propugsta cel
Presisente #unicipal al citado funcionaris -con -ilas ‘mismas

atribuciones de recibir e investigar las guejas’ ' de los habitantes

cal  municipis respactiva, contra ia  actividad e 14
Administracidn Fublica Local; proponer soluciongs y: réndii low
inforaes anuales correspaondiente. '7 77
D. LA DEFEMSORIA DE L05 LERECHOS UNIVERSITARIOS.

Es un  drganc que viene a satistacer y asagurar al
cumpliimiento de los Derechos de los Universitaries.

La Defensoria de los Derechcs Universitacrios intenta

respander a las necesidades de los universitarios, este drganc ds
cardcter permanente, es un media a traves ﬁel cual se  pueden
hacer valeir los derechos presuntamente violaaos por alguna
autaridad o dependencia universitaria. Esta instancia pondra en

. de las

conocimiento a ias autoridades competents

irreguiaridades que se comentan; a fin de gue sean los propios
grganos, los que ejecuten las medidas correctivas gue sean
procedantes. Este organo ng sustituye a las instancias y foros
especificos, y es confarme al orden juridice universitario que s=e
decidan los recuwrsos y acciones cuya funcion es presarvar y hacer
cumpli+ los Derechos de los Univarsitariocs, 2] estatuto de esta
defensoria estaplece un procedimiento expedito, por medis ge una
regulacidén fiexible, que haga respetar las garantias de 1as
partes en &1 procedimiento, la comunicacidn del defensor con
otrose d6érganos de la universidad asegura el acceso permansnts a

los medios de comunicacidn a loe universitarios.
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E.— bLa Procuraduria para la Daefensa del Indigena (Daxaca, 1986).

Esta Procuraduria es quiza la primera en su ganera, ya gque

sSuU crescion requirié de un gran esfuerzo legislativo, aun cuandao

es un Estado donde existen mds de (° 5000 de indigenas esta
procuraduiria es dependiente del Ejecutive del Estado, y se
integra y funciona coni un Prucuradar'Indxgena. Un Subprocurador,
=] Delegadcs‘ Regionales, cada delegacicn tencréa &1 numero ds
Abogados, Pasantes, Feritos, traductores Indigenas y Fersanal
Subalternoc necssario. La finalidad de esta procuraduria es
proveer a los indigenas que son por lo gensral personas  sin

mayores recursos econdmicos de los medios necesarios para  hacer

valer sus darechos aumanos.

F.~ La Procuraduria Social del D.D.F. (198%).

El1 Distrito Fedaral es una de las metropalis mds pobladas
del Mundo, en ella se concentran mds de 20 millones da
habitantes, esta situacidn ha provocado que 1la ciudadania
manifieste la necesidad de crear una institucidn que facilite los
procedimisntos formales. La Procuraduria Sccial busca ampliar la
mediacidn entre Gobierno y Sociedad Civil. Dicha Procuraduria se
instituye el 25 de enerc de 198%, es un 6rgano desconcantrado del
D.D.F. y es una instancia de participacidn ciudadana, expedita,
gratuita vy sin formalidades procedimentales que auxilia al Jefe
del D.D.F. la anterior a efecto de que tanto Actes de Autoridad y
la Prestscidn de Servicios Fublicos a cargo del D.D.F. y da las
Entidades FParasstatales sectorizadas al mismo tiempo se realicen
d= acuerda a la legalidad y d= mansra eficiente, honesta vy

opartuna
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3.3. LA COMISION NACIOMAL DE DERECHOS HUMANDS.
A. MOTIVOS DE CREACIONM DE LA COMISION MACIONAL DE DERECHOS
HUMANGS .

La Justicia Social == uno de los meotivos de cireacidn de la
C.N.D.H.; porque es un problema latente en todos los paisas,
pobres vy ricos, claro e€std que adquiere mayores prasorciones  an
lag primerss, lcgrar la Justicia Sociel es una praocupacion psro
tambien es una meta. Todos los hombres tienen gerechs a tener una
vidg digng, con satisfacciones econdmicas, cultursles y scciales,
qua permitan su realizacidn persopal. La Justicia Secial en la
evglucion Jjuridico-politica de Mexnico ha impulsado ios
movimientoe politicos~sociales mas relevantss cel  pais. La
Constitucicn ©exicana de 1917 es una muestra de liberalismo
social, cabe mencionar AquE en ella infiuys el pensamiento’
politico de otras naciones, pero que finalmente bha tomado wn
rostro propio acorde a nuestros objetivos e ideales. Adn, cuando
el pensapiento constitucional en nuestro sistema es realmente
avanzado, £z penoso coastatar que la realidad no concuerda con la
evolucidén de " los pr'e:eptc‘s constitucionales, las carencias y
recagos sociales se han acumulado por wvarias deécadas, el
:re:imienta»demogréfico ha superado al econdmicae, y la riqueza no
ha sido distribuida equitativamente, sin embargo, nc se desconoce
el esfuerzo que en los tGltimos 40 afos se ha visto reflejada en
el 4mbito econdmico, social vy cultural. La creacidén de la
C.NY.D.H., es necesaria para la Democracia, en npusstro pais

pedienos  decir que esta figura es adoptada recientemente, Y sy
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creacian es una respuéséa' ael g_-_'ie;_:uvtivn Fedérélrg ‘lar Sd;:iéﬁéd
Civil, respacto a la proteccidn. de los Deréchﬁs rlu'mannjs. LPor ‘gué
s2 crean los OMSUDSMAN en el Mundo? y en particular por que se
establece la C.N.U.H. en nuestro pais?; estos organismos nacen ‘a
la vida a raiz de los constant@s abusos y excesos del pocer, asy
como del crecimiento desmedido de la Eurm:racia del estado. vLcs
actuales Procuradores de Justicia de Derecnos Humanas da
Guatemals y Colambia, asi como los OMEUDSMAN de Alberta vy
Manitoba reiteran la necesidad de mantener la indepqndencia
Gubernamental ds estos organismos y de la nisma amanera, eI
establecimiento de ragimenss democraticos en los paises a fin da
no obstaculizar su labor. La Democracia tieme qua ver con 1la
participacion directa de la ciudadania en las dec:siones de
gobierne, perc en la medida en que &ste se ha ide alejande de la
ssciecad par el avance del purocratismo, se nace necesario €1
nacimiento de los OMBUDSMAN como una via social de solucidn a les
proplemas. Debe sefalarse que en los paises desarrollades la
principal violacidn de los Derechos Humanos, es el excesivo
Buracratismo estatal, v en los paises menos desarrollados son la
tortura, la impunidad y el exceso de poder dz2 instituciones como
el ejarcito, la policia nacional vy grupos politicos v
econdmicamente poderosos. El Fresidente del Instituto
internacional  del OMERULDSMAN ha dicho que, "en la escala de
necesidades de una Sociesdad Democratica los Darechos Humanos
fundamentales de los ciudadanos deoen ocupar el peldafo mds alto;
si no se garantizan advierte, todos los demas derechos para el

lagro de justicia en la Administracidén de gobierno estardan en

riesgo®.
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B. LOQUE ES LA COMISIOMN NAZIONAL DE DERECHOS HUMANOS?T j"‘f
Es. "una Institucidn innovadora aun cuando sus ante;;ﬁentési'
catan del siglo pasado, como ya mencicnamos en la P:'ocuradu'r;‘a:’i:le
Fobres de 1847, que promoviera Don Ponciano Arriaga; v én este -
sigle, en los Qitimes 20 afos encontramaos }ns:ituﬁianes cﬁh'
finaliiaages comunes a la C.N.D.H. como es “1o Frofaeco, La
Defensoria de los Derechos Universitarios, la Pracuragduria
Social, etc.

La’ C.N.D.H. es &1 érganc desconcentrado adscrito a la
Secretarid de Gobernacidn responsable de vigilar el acatamiento a
las normas que consagran las Derechos Humanos que s2  encuentran
contenidas en la Constitucidn Falitica de los Estados Unigos
Mexicanos como garantias individuales o sociales, y en las
Convenciones y tratados internacionales suscrites por M@xsica. El1
Congreso de esta comisidn sa integra por dos funcionarios.

1. Ei Presidente.
1I. El Secretario Técnico.
1II. Y por 10 persounalidades de la Sociedad Civil.

ta Saciedad es parte del drgano que delimita los
lineamientos a los que se sujetard la Comisidn. El objetive de lo
anterior es que la Comisidn no se constituya por funcionarios vy
sea manipulada. El cargo de las personalidades es honorifica, vya
que son responsables de sus actos en la Comisidn sdlo ante ellas-
mismas. Esto permite la independencia de esta institucion; se
dice que para lograr el éxito de l1a Comisidn, ésta deba2 funcionar

con independencia del “Gobierno, de los Partidos Foliticos y de
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otras Organizaciones Folitico-Sociales”. E1 Presidente de 1la
Repupiica Lic. Calas Salinas de Gaortari, ofrecid que ésta
Comisidn operaria con independencia vy con apayo. Las
recomsndaciones que naga esta comisidn serdn apreciadas en 1la
conciencia dGanicamente. La Comisidn es creada como un Organo
apalitico y apartidista; debsrd ser asi{ ya que en sus juicias
debe ser imparcial y objetiva en sus recc‘menda:iunes. tos
actuales integrantes de la' Comision pertenecen a di‘l/ersa:‘.
partidos, o no estan afiliados a ninguno y todos son conocicos
por su independencia de criterico y de accidn.

C. OBJETIVOS DE LA C.N.D.H.

CREACION Y DBJETIVOS.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos fue creada mediante
decreto presidencial de cuyo considerando extrasremos algunas
puntos importantes para poder sedalar los obietivos de esta
comisidn.

"Oue el estado demacratico moderno es aquel que garantiza ia
seguridad a sus ciudadanos y aquellos extranieros que se
encuentren en su territorio, respeta y hace respetar la Ley,

1
reconoce la pluralidad politica y recoge la crit;:h:a, alienta a 1a
sociedad civil, evita que se exacerben los conflictos entre
grupos y promueve la eficacia en sus relaciones cen las diversas
organizaciones politicas sociales". ’

“Oue es obligacién del Estado Mexicano préservar el orden,’
la paz y la estabilidad social del pais, salvaguardando el pleno.
ejercicio de las garantias individuales y la vigencia del
principio de legalidad en la ejecucion de las atribuciones de los

dr-ganocs de gobierna".
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Ademds ae 1la cefinicion.que . sa.ga:-da.

Estado 'Déméhrat#;a.

Mocerna v st obligacidn mds ada2isnte sedala

"Oue la d2finicisn de politicas.en

individuales y sociales™.

"Oue la observancia de politicas encahin5d§s a}':Qﬁpiim;ehip
de los= Derechos Humanos, tequiere la aténiion'y'réépgesta al ﬁas
altoc niver®, B

Unos parrafos mds adelante sedala:

“Oue atendiendo & diche planteamiento s& na considgsrade

canveniente crear un grgano dosconcaEntradc acscrito al anobiits o35
competencia d= i1a Secretar:ia de Governacidn, con atribucionss @n
materia de Darecnos Humanos....."'97,

Como se puede apro-iar del decreto de creacidn de 1a
Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, ésta tendra comao
objetivas, la promocien de la Feliitica Nacional refsrents a
Derecihnos Humanas, as:i como el verificar su cumplimiento.

FPara la realiracion de esos objetivos se podrén instrumentar
agueilos mecanismos que consideren necesarics para la prevencidn,
atencion y conrdinacian a efecto de garantizar la saivaguarda de
los ULerechos Humanos tané: de los mexicanos como de ios
extranieros que se encuentren en ek territorio nacional, para lo
cual podra coordinarse con la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

Decreto por =21 gque se crea la Comision Macional de Derechos
humanos, Gaceta de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
Méuico, D.F. 12 de agosto de 1950, F0/0; IMC-Fublicaciones,
S.A. de C.V.: p. &.




De todo lo anteriormente eipuesto podemos concluir que el
proposito principal gue se persiguid con la creacidén de la
Comisién, es sin lugar & dudas el garantizar el respeto a las
Derechos Humanaos y dar confianza al pueblo de ilexico, siendo este
su .cbjetiva principal. ’

Considero interesante transcrisir una Deciaracidn del Dr.
Jorge Carpizo, Presidente de 1la C.N.D.H. con motivo de la
instalacidn de la mism&, gue considaramos importante para nuesctro
trabajo:

“La Comision Nacional que nhoy crea el FPresidente de la
Repuablica se asemeja en algunos aspectos a lo que en otros
paises, recientemente se na establecido como defansoria,
Procuraduria o OMEUDSHAN de Derechos Humanos, pero con raices muy

nuestras de acuerdo con la realidad y nuestra tradicidén”. (28

b. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA C.N.D.H.

1. En Ménico la designacion del Presidente de la Comisidn, 1la
hac2 el Presidente de la Republica.

1i. ta Comisidn es parte del FPoder Ejecutivo.

I11. ta Comisidn no puede sancionar a la Autoridad Infractora.

I¥. La C.M.D.H. tiene +acultades gque no se atribuyen a un
OHMEBUDSMAN.

{26) ynteprvanciones durante la Instalacion de la C-N.D.H.; Baceta

de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos; México, D.F.
12 de agosto de 1990, 90/0 IMC. Publicaciones, S.A. de C.V.
p. 4.



V. Representa la C.N.D.H. al Gobierno, ‘ante Organismas

Internacionales Gubernamentales de Derechos Humanos.

vI. Fosee facultades de pravencidn de violacionas educativas by

culturales respecto de los Derechos Humanos.
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3.4 BREVE ANALISIS DEL DECRETC DUE DA ORIGEN A LA C.N.D.H.

Este Decreto sefaia & la C.N.D.H. como un drgana
desconcentrado de la Secretaria de Govarnacicn y es erigido pﬁr
nuestro actual Fresidente Lic. Carlos Salinas  da éartari, en
ejercicic de la facultad que le confiere e! articulo 89 Fraccidgn
1 de ia Constitucidn Politica de los E.U.M. y con fundamento en
los articulos L7 y 27 de la LOAPF.

Este decreto consta de 8 articulos y 4 mds de cardctar
transitario.

El arcicule 1¢ sefiala a ta C.N.D.H, cowo un O.F.D. de 1a

SEGOB.; el articulo 22 dice que sera la C.N.D.H.

responsable
de proponer y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacianal, en
respeto y defensa de los Derechos Humanos, instrumentando los
mecanismos de prevencidn, atencidn Yy cacrdinacian que
salvaguarden los Derechos Humanos de los Mexicanos y Extranjeros
que se encuentren en territorio nacional, en coordinacidn con 1Ia
Secretaria de Relaciones Exteriores. El articule I2 dice que para
el cumplimiento de sus respansabilidades la Comisidn padri:
proponer la Politica Nacional en esta materia; establecer los
mecanismos que aseguren 13 politica nacional de respetae vy defensa
de los Derechos Humanos, asi también podra elaborar y ejecutar
programas de atencidn y seguimiento a los reclamos saciales,
educativos vy culturales; esta C.N.D.H. representard al Gobiernao
Federal ante 1los organismos nacionales e internacionales en
coordinacién con la S.R.E. podrd también formular programas vy
proponer acciones que impulsen al cumplimiento dentro del
territorio nacional, de los tratados, convenios y acuardos

internacionales.
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Ei Fresidente de la C.N.D.H. serd nombradao pbr

Fedaral y dentro dé& sus facultades esta

Ay Ejercer 1las atribuciones que le confierse

coordinacidn con otras autoridades.

) Instrumentar, ejecutar vy _vigilar

politicas.
o Definir las politicas y lineamientos para la coordinacidn ae
instancias y oOrganismos internacionales  relacionados con - los

Derecnos Humanos.

E)} Informar cada & mescs al Fresidente de la Reptibiica, sobre

ia=
funcicnes de 1la Comisicn en Gensral, y los resuitados de su

actividad.

F) Solicitar, a las posibles autoridades infractoras infarmacicn
que le permita dilucidar si existe o no vielacidn a los Derechos
Humanos, para el eficaz cumplimiento de sus funciones.

6) Hacer recomendacionss y observaciones gque resulten pertinentes
a las autoridades administrativas del pais sobre violaciones a
los Derechos Humanos.

La Comisidén contara con uh Consejo, éste se integrard por
personas de reconocido prestigio de la Scciedad, invitadas por el
Fresidente de 1a C.N.D.H. a instancia del Ejecutivo Federal.

El cargo de los integrantes del Consesjo serd honorario; este
consejn 33ré un  cuerpoa :cleg;ado de examzn y opinidn de 1la

problemitica del respeto vy defensa de los Derechos Humanos en el

pais y de los mexicanos en el interior.

156



El articulo 72 safala que el fresidente de la C.N.DJH. “para

sS4 auxilio podra contar con un Secratario Ejecutivo el cual entre

sus  facultades  estd la do somecer los programas  do trabaic

consigderacidn del Fresidente de la C.N.D.H., EjE:u:érA_
seguimiento a los acusrdos dictados por el mismo, asi
que  emanen del Consejo, proponer los mecanismos y"bp
coordinacisn entre los poderes vy las diferantas's

gobierno. i o PR

€1 articulc 82 sefala gque la C.N.D.H. contard -con =un’
visitador el cual sera dependiente del Presidente de la Comisidn,
y entre sus fTuncionas s2 encuantran:

Promover y fortaliecer las retaciones entre 1ia -Comision ccn

srganns pupiicos, sociales v privados, nacianales e
internacionaies, en su  caso en coordinazién con i1a S.R.E. %
disefar, propenar vy dgesarrsoliar las vias de comunicacicn,
colaborar con la sociedady representar &l fresicenta ce la
Comisidn en los actos ralacionades con 21 desarrollo de sus
funcioness denunciar a las posibles violaciones a 1laos Derechos
Humanos ante 14 autcridades comp2tentes.

Este decreto ha sido ampliamente criticado; entre otrcs por
el connotado Jjurista el Dr. Jorge PBarrera braf, quien hace
enfasis en el origen ilegal de 1la C.N.D.H. creaga como va
mancionamos por decreto presidencial del & de junio de 1790, dice
este prestigiado jurista; ""La Creacion de ésta figura la hizo el
presidente sin facultades constitucionales, debid nacerse por una
dispes;:iéﬁ del legislativo Yy mediante una reforma

constitucional, cosas que no existen. Desde este punto d2 vista,




es  muy pracaria, muy falsa la situacidn de su director, puss’ nc
. . Wn a7y ’ .
tiene apoyo constitucional.: =
“E1, compara a la C.N.D.H. con los OMBUDSMANM Escandinavos
figura Jjuridica que protege a los Derechos Humanos y exgresa “El
OMBUDSMAN estd para juzgar incluso al Fresidente de la Repubiica
a al Farlamento, su funcidn tradicional es enfrentarse a

cualquier autoridad que viole los derechos del homore. Y entre

estos estdn los Derechos Politicos y Scciales". ¢282

273 Vera Rodrigo, Revista Proceso, No. 775, Semanario de
Informacion y Andlisis, 20 de mayo, México 1721, pag. 8.

(23) jdem.
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3.5 REGLAMENTO INTERNG DE LA C.N.D.H.
A. DEFINICIDNES, FINES Y ATRIBUCIUNES DE LA C.N.D.H.

Este reglamento publicado el 12 de agosto de 1920,

entraia
los fines y atribuciones de 1a Comisidn, sus drganos, estructuras
y competencias, asi como el procedimiento para gque sa& gresente

wha  gqueja, @ tiampe de investigacidn vy la redaccidn  de

recomendacian.

is

Dicho regiamento fue discutido y apraobado por el Consajo da
la Comision. Consejo integrado por personalidades de la

Civil,

Sociadad

fodemos apreciar que 2l acuerdo presidencial que cred a

C.N.D.H.

la
fue aprobado por un drgano en &l cual sus integrantes en
sy mayaria va no san Funcionarios Publicos ni Legisladores, Y
estan respaldados anicamente por su indepen&encia.

Esta reglamento aprobado par la Baciedad Civil y publicada
en el D.0O.F. adquiere jerarquia de norma genaral, abstracta e
impersonal.

(Areticulo 12 del Reglamanto de ia C.N.D.H.).

La Comisidn es un Organo Independiente y Descancentrado de
la Secrezaria de Goobernacisn, y al mismo tiempo es un 6rgano de
la Sociedad gue defiende & la misma.

(Articulo T2 dgl reglamento de la C.N.D.HO)

Su contenido delimita la competencia de la C.N.D.H. y abarca
tres sectoras:

A) Violaciones acninistrativas: vicios en los pracedimientos
y delitos que afecten los intereses individuales & de 1la
colectividad que se cometan por wna autoridad o servidor

publico
con este cardcter.



B) - Yiclaciones: administrativas, pracedimientcs"iVit%adné:'

deiitos  gue lesionen & una persona 0 grupo :de TellasTique’.

camatan por - otros agentes sociales cuys éﬁusc sefaériyé'
tolerancia dz alguna Autoridaa o Servidor Pﬁblfcu;

C) For negligencia atribuible a alguna Autoridad ke ‘Seé'viacn""
Publico en cualgquiera de los casos an{erinres. o

De lo anterior es de desprenderse: .

En las relaciones entre particulares nc existe violacidn a
los Derechos Humanos; para Gue se de, es necesaria la
iptervyancidn de una futoridad.

Entances soio habd viclacidn de Derechos Humanos cuando
intervenga un Servidaor Fublico con el caracter de Autoridad, vya
sea directa o indirectamente.

El Reglamento adopta las ideas mas novedosas ya que en  la
violacisn puede no participar una Autoridad o Funcionario
Publice, sino otro agente gue goce de ila Autcoridad, en este caso
hay intervencion indirecta de la Autoridad, y por 1lo tanto
violacidén a los Derechos Humanos.

(Articulo 42 del Reglamento de la C.N.D.H.).

Delimita la competencia de la Comisign en tres grandes
rubras:

a) Aspectos Jurisdiccionales de fondo.

b) Conflictos Laborales.

&) hspectos elecztorales.

La C.N.D.H., e3 incompetente .para intervenir en las
sentencias definitivas y en aspectos jurisdiccionales de fondog

quien revisa 1los <fallos de la instancia inferior. La  G&ltima

160



instancia general corraspande al ‘Pader: ‘fJﬁdicial

excepcionalmente  al Foder Legislativb, como an’1os ' juicios.:

responsabilicad politica.

Todos los casos deben tensr una sentencia; 1a cual’ ‘adauiere
el valor de ecosa Jjuzgada y esto contribuye a la sejufidad

Juridica.

Es :cnyehiente la suplencia o intarferencia. en . la. . lapoor
judicial, ya que el juez es quien tisne mayor conocimiento del
asunto y las bases legales para dictar la sentencia.

L& Independencia del Poder Judicial no debe s&r vulnerada va
que es umna de las majores garantias para 1la Defensa de la
Libertad, la Dignidad, la Seguridad Juridica de la Sociedad, y el
fartalecimiento de ia Democracia.

La C.N.D.H. tendrd intervencién, si hay vicios en el
"praocedimiento ya que no se examinan cuestiones de fondo y si  da
orden juridico; asi funcionan los OMBUDSMAN y en la actualidad se
estan creando OMBUDSMAN judiciales que conozecan sélo de vicios vy

fallos en el procedimiento.
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B. DRGANDS DE LA C.N.D.H. °¢ IR

TUe acuerdo al articulo 63 del Ragiémenta lés:drgénas de - ia

Comisidn son:

I. El Presidente.
11. El Consejo B e
11l. £1 Secrctario Tacnico del Csnésjc.k TR
v, El Secretario Zjecutivo ¥y

¥. El Visitador.

C. ATRIPUCIONES DE LDS GRGANDS DE LA C.N.D.H.

i. Eil articulo 73 expresa que el Presigen a2 la Comision

es designago por el Fresidente de la Replublica y sus facultades
son {articulo &2):

Ejercer las atriouciones que le confisice el decreto de
creacidn, coordinar los trabajos de la Comision y del Consejos
aplicar laz pol:ticas ce la Comisidn en el amoito ganeral;
definir las normas para una efica: cocrcéinacien entre organisnos
nacionales e internacionales relacionados con  lios Cerechos
Humancs; informar al Fresidente semestralmante de las actividades
de la comisicn y sus resultades, inforae que s nard pablico;
solicitar 1la informacidn que necesite a las autoridades; hacer
las recomendacionas y observaciones pertinentes a las autoridades
del pais por violacidén 2 los Derechos Humanos; proponer a la
Fersona que deberd fungir como Secretario Tecnico oal Consejso;
designar al Sacretario Ejecutivo y al Visitadeor de la Comisidng
convocar a los miembros del Consajo en los Terminos de! articule

98 de este roglamento y cuando sea necesario nembrar a las
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diferentes wnidades administrativas; asi como - la Diréccian' Y

Coordinacidn de las labors

establecer las relacionesr coi

comisiones estatales de Derechos Humanos: infuﬁmaﬁi puntdaimeﬁte
de las actividades de ia comisidén del Consajo, @ty ' o ‘
I1. El Consejo y sus Facultades. B S
El Consejo es un drgano colegiado integradc por . 10 miembras,
el presidente y el secretario técnico estdn facultades para
estaplece: las politicas y lincamientos generales de actuacidn de
la Comisidén. El1 Consa2jo funcionard en sesiones ordinarias y
wtraordinarias, tomanco decisiones por mayoria de vooos de  sus
miembros presentes, las sesiones ordinarias se realizaran
mensualmente y cada mismbro tendrd vos y vato. €1 Consajs cencis
facultades tales como; formular las directrices y lineamientos
para 1la prevencion, vigilancia y proteccion de los Derschos
" Humanos en el pais y ce los nacionales que residan en el exterior
Yy que ejecutard el Fresidente de 1la Camisidn; deiinear los
términos generales de la politica nazional e internmacional gue en
materia de Derecnos Humanos; deberd someter a las autcridades
competentes; establecer los lineamientos generaies de actuacaion
de la comisidn; aprobar las reglamentos y rnarmas intarnas
‘respecto a la Comisidn; en la sesién extraordinaria debera
solicditar - al presidente que conveque minimo a tres miembros;
opinar respecto al informe semestral; cualquier miembrao podra
pedir informacicon adicional scbre los asuntos gque so cstén
tratando.
I11: El Secretario Tecnico y sus facultades.
El Secretario Técnico serd designado por el Fresidente de la

‘Comisisn y entre sus atribuciones esta la de realizar las
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funciones ~gud 1 carrespondan: prepacar - de - acuerde . con. el

2HI10NRS

presidente la orgen del dia la cual: serd . cometioa s

orcinarias v enxtragrainarias, contando con vaz.y.votd eniellas;

elaborar cartas de la sesiones; proponer al : Fresicsnte 'de “la

Comisian las pusliicaciones y arogiamas de ﬂ;’.vuléé:xon_ '_fdr,fm.iilary
ejacutar programas de capacitacidn; 'Vestarbiecex' :pragkr:a‘ma's qua
garanticen la  vigilangia® de  los Darechos 'Hﬁmaﬁbé;' v damas
atribuciones gue le sean converidas en  octras cx:posi:ﬁcnes
legales.

iv.

Secratario €iecutivo.

! Secretario Ejecutivo serd designsdo por ei Fresi

ia Comisian vy cnire sus atrioucionas gstdn; propocer al
&l Fresidente las politicas generales gue habrd de
Comisidn ante los gubornasnzactales v no

gubernamentales, nacionales e internacionales en los que
participe Mexico y 1as scmetera & ila aprobacidn del Fresidente as
la Republics. Coordinandose en su caso con la B.R.E.; promover vy
Ffortalecar las relaciones de la Camisidén con otros 9rganas
publicos, sociales o privados, nacionales e internacicnales en

coordinacidén con la S.R.E.3; dictaminar sobra convencionegs vy

tratados que tico deba suscribir, denunciar y ratificar en

materia oe Derechos Humanos, coordinar los estudios para el

eficaz fFuncionamiento de la comisidn que se propongan & los

grianss gubarnamant s, faederales vy localas; preparar proyectos,
ipiciativas & ley y reglamentos que la Comisidn someta & los
érganos compets=ntes, presentar al Presidente de la Comisidn el

proyecte del informe que rinde semestralmente al Presidente de la

RepuEiical yaculs y continuar 10s acuerdos diftagas por el
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Presidente de la Comisidn y los emanen delrcdnsejc.
V. EL VISITAUDR. ' V ‘

El Visitagor serd designaweo por o1 Presidents de la Cam;sxdn.
y dependerid directamenta de el, entre otras de sus atribu:l:ﬁea
estan; ias de atender a grupeos e individuosz que danunc.en Vla

posible .violaciodn de Derechos canalizar las quajas gue

viglatorias .de Dereczhos Humanos a las autoricaces compatentas
iniciar de oficic las investigaciones que esclarszcas la pesible
vigiacion de Derecncs Humanos; integrar expedientes y recibir
pruebas que presernien las partes y realizais las 1nvestigaciones
qua esclarescan los necnds 2n cuestidn; realaizar visitas & fin de
esclarecer los hechos que se le hubiese 0ago a conecer o los

procedimientos gque de oficio nubiese iniciado; en acuerda con &l

Presidente de 1la Comision, dard a corocer & las auteridade
competentes los poesioles acgtos de vielacidn a tos Darecnos

Humanos.

D. LAS DIRECCIONES GENER

E LA COMISIoN.
Estas direccicrnes prestaran su apoyc a los drganas de 1la
Comisidn, sus titulares estardn subordinados a eilos, si=nga

nombrados y ramovidos por el Presidente de la Comizidn o por el

Titular del Grgano al gque se encuentran adscritos.

Las Direcciones Generales de la Ccmisién son:
1. Direccion General de Administracicn.
I1. Direccion Gensral de Comunicaciodn.

iili. Direccién General de Divulgazidn y Capacitacion.
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Estcudios,

Proyectos vy Documentacion. o

bhé)aé.y}ﬁesﬁ;dn.

V. Dirsccidn General de Drienta:idn,

vi. Direccion Gareral de Pra:edi@iéhtcé; g Dx:tameneé Yy

Fasaiuciones. - -

E. FROCEDIMIENTOS DE DENUNCIA E INVESTIGAZION.

La Comisidn opera en todoc el territoric nacional, por lo que
Todas las autoridades, dependancias y entidades +ederalcs
estatales vy municipales deben colaborar con ésta, la cual poara
hacer recomendaciones y sugRrancisas ra2specta de la actuacidn coe
todas esas autoridades.

La Comisidn inicia los procedimientas de i1nvescigacidn
meagiante quejas o de oficio. Las gquejas © dernuncias deberdn
presentarsa pnr‘ escrito y ser Firmadas por quien las foraula,
canteniendo un relatc e los hechos que al @ntender de 1a persona
qua la formuia se2an constitutivos de violaciones a ios Derschnos
Humanos, ahora bien, si la persona no sabe leer o escribur, ia
comisidn aebe brindarie 21 apoyo necesario para que fTormtla vy
gocumente su quaja, tratdndose ae indigenas, estios pueden
prasentar su queja ante ia Comisidn @n sus aoficinas o biesn en la
Delegacion correspondiente del Instituto Nacional Indigenista.
Ante la Presentacidn de la queja la C.N.D.H. se declarara
campetente © bien incompetente, si se presenta la segunda opcidn,
se le hace saber al quejosoc por escrito y las racones por las que
se daclarsa incompetente esta comicsién, indicdndole a que

autoridad debe acuair si adn estéd a tiempo. La N.D.H. se




declarara  incompetents cuanco se percate gue @a el confilicts ao

rnterviens awtorigad alguna.

31 1a

eM.UGR, se geclara compatente se asrird un e

pecienta

y se soilicitard a la auntoridad vesponsable un informe sobre 1os

nachcs qus s sefalan, dentiro de un término de 1E dias natural

se abre el Jjuicic a prueba desahogandosce las mismas y la camisidn

reaiiza las nvegTigacicnes gue le permitan intagrar el

expadienta; la Comision al solicitar &1 informe & ias autoridades
£stas e encuentiran obligacaz a proporcionario oportunaments, un

704 de las autoridas

la fecha han presentads su  infarma a

TISNPO Yy SC610 UNa COCVPOracitn poiiTiCa S2 na negado A admitir wna

inspeccidn por la C.n.D.H., 1a personalicaa ce los informantez se

na gusi-dado estoictamant ei arziculec I9 del regizmento internc

de 1a Comicidn exgrese que todas lae gastiones roalizadas ante
elia, zerdn gratuitas, svicando asi todo tipo ae  formailismo  y
burccratismna.

Como ya mencicnamos, la Comisiin puede iniciar el

] dimiento de oficio. a efecto ce esclarecer las viclaciones
cem@ticas & los Derechos dumanos en el territoric nacional ¥y en
cenformidad con las limitaciones que impongs el Derecho
Iaternacional, @n cocirdinacién con la 5.R.E. cuando sufran  las
violaciones ids mexicanos en el extranjerc. Durante el
procedimiento cde investigacién de las posiples violaciones a
derezihcs  humanos, ia Comision puede solicitar a cualguier
autcricdad la informacidn que reguiera para el eficac desamperio de
sus atrisuciones, siempre de acuerdo con las disposicicnes

legalez aplicables. Si durante la investigacion se encuentra que

ilas cenductas investigadas son constitutivas de delitos
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parsequibles oe oficia, ias . hara del conpocimiento. de 1as
autoridades compstenctes. En  los.casos en  dque . las o gqusias no
supongan vioclaciones a&a los Derechos siumanas, - s2. turnaran . de’

inmediate a las autoridaoes competentes y s proparcionaraa -ia

Farsona interessada asesoria juridica para informarie‘a quien debe

acudir,

ta Camisidn al realizar ia investigacidn grespectiva y T als

habar analizado los hechos reclamados dictard 5;i rﬂ:nméndacinﬁes
y oictdmenes, luos cuwales estaran basados en  ios: infarmes  de
ias autoridaages, en los resultados de las znv:;txgaéi:neﬁ
cie;:ua:a§ y @n la vaioracidn de las pruepas que nayan ofrecido
ias partes.

=ncgaciones de ia Comisidn es  de

“La Fuerza de las recon

caracter moral, de acuerdo con ia cradibilidad gue ©

Sociedad®.

"Las Recamendacionas y sugerencias de la Comisidén  estaran
debicanmente documentadas y presumiran una violacidn a los
Derechos Humanos. La experiencia de organismos similares en otros

paises cenuestira que 12

S recomendaciones normalmente se cumplen,
por la autoridacd moral que se le reconcce al propio organismo, vy
porgue su incumplimiento seria causa ae un sedalamientoc en 1o

informss periddicos y publicos del organismo sacre la autoridad
retelde, 1o cual implica un eievado costo politico para ella".

el Las reccmendaciones y sugerencias de la Comisisn no
son recurribles, porgue no son santencias ni laudos, sino como su
ncmbre io dice: Recomendaciones”. =™

[ LG:E SON LOS DERECHUS HUMANDS, Alcances y Limites de la

D.H.; Baceta cde la Comisinn MNacionai de Derecnos
manos; Maitico, D.F. a 15 de agoste de 1350; F0/1, pég.&.

-
i
«



La Comisidn cebe rendir su informe semestraly ell cual, sz

hard del conocimnienio pupi:zo inmediaiament: descues; de . naser

sido rengida.
Ademas la Comisidn i1nsirumentard:programas‘en, o,

prevencian, difusidn, orientacion y capacitacién &n matoris da

[

Dereches Humanos, tambien s@ vinculard 'a nfgaﬁiémhs naciona
internacionales gue se relacionen con el respeto y defensa c2 109

Derachos Humanos.

J.& DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE EL

dEn quad se parece la Comisidn Macional de Derechss MHumanas a
un Omtbudsman? £n la presentacion de 1as guejas, en la racalicad de
investigacidn, en el acceseo diresto del quejoso al drganw, en 1a
Tacultad de pedir toda la documantacidn relacionada con &@  casc,

en la informalidad y antiburocratismae ce su  actuazidn, en Lo

en el

apolitico del cargo y de ia funcidn, en la independ
desempena de esa funcidn, en la gratuidac del servicic, en ia
elapciracidn de informes periodicos y publicos.

Y den qué se diFferancia la Comisidn Nacional de Derechos

Humanos de wn Umbudsmany En gua en PMexico 1la cesignacidn

realiza el Fresidente de la Republica y la Comisidn forma parte

dal poder ejecutiva, en que la Camisidn no tizne poder

sancionador, en que la Comi

idn tiene facultaces que

generalmante no se atribuysn a un  Ombudsm

gobierno de la Repablica ante oOrganismos internazichnalexz

gubernamencales y no gubernamentales de der

<£Nos Nwhanas y posest

facultages de prevencidn de violacionas, educativas y

respecto a los cerschos bumanos.



CAFITULD IV
LA NECESIDAL DE DARLE CONGRUENGIA
JURIDICA A LA CNDH.

Una a2 las asctivioades imordiaies

estaas 233 =

ejercicioc 21 Poder FgQ

blico y una de las funciones en que sSe

dzsarroilia es

ia leg:

1ativa, la cual consiste @n la eilanoracion
de 1eyss. La Ley es un acto del estaco, sus elementos esznciales

son  ia aostrascidng ia tmpwirativigad y ia ga3neraiigag. quc

a ia norma  juridica gque - rogul

numaricameont

iitmitados presaat

n
I
i}
v
L
@
o
o
o]
u

confosae® A 1os

plantEado tocs acto Q8 autoricad

mRNTOs mencion

dos

o mataita

1. adn cuando no pr

nga del ¢raans an quian

1a

S 1dn legislacora.

En ura secuencia logica, se avirma que No todo asto  emanadc
cal ST 3anc legisiativp 2s uJna iy s1 Eate Mo pOses ras
muiticitacas caracteristicas. Es  asi coma un drgano  llamado

iegisiacive puegs ajar

el poder legisliativo sediante ia
eupediciin ca leyes, o el poder administrativo o =L

jurisdiccics

g@ acuards & 10§  actos  oe su campatancia

constitucion

Arendienco a los elementos aaterialez ge la ley esta pusde
ser expedida no s=dic por el trgaro investics con la potestad
legislativa, Simo gue pusca enanar dr otras autoridades deil

estado, siempre gue sean abstractas, gernerales e impersonales;

ejempgla de lo atirmads soun los Reglananceos, et

TSNomos (-]
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Autonsmos sl roasiosnte g2 1a fRopublica o ve les Gobesnant

las entidades faderativas, pues & adn clandG - SON: Acnos

agministrativeas por enanar da érganas ce esta naturaleza, en’s

mat

~italidad intrinseca contisnen normas Jurxd\éaé que “presentan
tales cardcteres.

Conciuyendo no toam Acto emanado del fode

privativas, prohibidas por el articulo 13

rasalidac =on astos administrativos, 2s decir

cancrrstos v

“ticuiares gt

pra

imperic ncrmativo. AS1 COMGC wna ley privativa sungus se

procl AGTUraleza  formaiments

ag1 mwsma is=y, sdio Liene es:t
considerada sin sSerlo. 1ntrinseEsa ¢ juricicanshte, El Fogar

Legisiativ

@s susceptiole de eysrcssse por cualquier ergano de

aursridad, segun la competencia que im

ConsTitusion, ¥ €iendoc el

tampoco io @as, consecusntemente

leg:siacivos, sing uwno =glo, entendisndo ai como ia
funcisdn de Imperio d2l Estade. En un régimen  federal como es

ruestroa caso, sS2 naosla ca Cos poogites, corr&sponciznte a la

federacion y e: que atafe a civisidan

qua no os admitida, sSi bien lo que opara eos  un sistema  de

distribucidon competancial entre las autor:gaces federales vy

c& las oestados miambras, en le concernrentz & las  paoderes,
conforme al principio de que las atribucicnes gque la Constitucidn
no cancece expresanante a las primeras se agntienden reservadas  a

ias sazgunaas Y que estdan contenidas en el articulo 124

Constitucional; conforme a éi v por io gque rozpecta al  Foder
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Legislativo, La onstituzidn sedala las materias sobre lag qua’el

Congrase de 1a Union tiene faculiades. para. desempefiarlo,.. . os

aucir, para  elasarar’ ileyes, incumbiende. - a ‘laﬂ:
desarroiiar una  misma - funcidn, -~ en’ un:cuagro
difsrente; esto no implica la enistencia. de::das

poderaes, sino dos clazes. de entidades, LA‘FEHaraI y4a Ldégl,'ryf

3i conrfunde El Poder can el drganc due 1o’ eserce,  incorrectams
; & ¢ !

se habla de "Poder Legislativo Federal” y  “BSdar "Leélsi;t10§ .

tecal*, expresiones que craemes  entrasan un desproposito

Juridico.

B, Ec FOLER LEGISLATIVO EN LA COinSTIT ON DE 1917.

i Congreso de la Unidn es la entidad picamaral en gue

s& cepos:ta @i Poder wegisiativo Feoeral; 1a Funcidn de iniciarc,

giscutir y amropar normas  Juricicas ds  aplicacidn  gensrai,
impersonal y asstracta, conecidas camo leyas en sencido material,
se designa fFormalmente & 1a Camara de Diputaces y a 1a ae
Senacores; en nuestrs pais el Foder Ejezutivo Feceral  como
veremos en @l préozims  punco  mas astalladamente, tampian
intervienes &n  1a elaboracicn de 1a Leqislacidn Fedo2ral en iz
etapa de sancidn, promuigacion y publicacion de leyes.

El cistema Dicaneral, s5e establecid primeramente en  lios
Estados Unidos de Norteamérica, 1os que a su ver se inspiraron &n
el Farlasnento Ingies, el cual constaba de dos Cdmarcas, i1a Camara

baja de los comunes, que representaba a la burguesia, y la Camara

alta de ios lores, fgue representaba a la nobleza y a los granas

propietarios. En la Union Americana la Constitucidn dividid atl
Foder Lagislativo, de acuerdo a un criterio ce clase social, Yy

cenomind Camara Baja a la ce rRepresentant

la mancionads
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reflejaba los intereses del pueblo,la Camara Blfd{ denaminada

Senado, s

Cid como

lasantidads

fedorativas., Es  asi  como.el senadc en-lcs 57 Unides . de

Norteam2rica nace, como un instrumentosequilibrazor antel el cual

fan esta desventaja - que

“losh:

enlun: Sgrado -de

ste a lotz Estados de mayor pobSlacism.

istan ventajas tacdricas gue tienan los sistemas ague

establecen un Fooer iegislativo Federal bicams

respecko g

los sisTamas un

Zamaristas gu=2 a

Frimevo, e@ ha senalade que la division ael Poder

Legislativo Federal on gos Camaras lo naze dosil. si

drera en
una scia Camara seria muy pocsrosc raspecto cei Focer Ejecutive,

1z cual gaitda Lncori

sniencts, @s  azi cana  la  agzpcian deil

bicamarismo eguilipra la fuerza oge ambog pocares polit

Segunde, e considera que de surgis un enfrantamiento ensd

el Foder Leg:slativo y el ia enist2ncia de des Camara

permite la sslucisn dal cond travds de ia intervencidén de

la <Zamara nc 1nvalucrada, poit atro lacdo si

istiera un
desacuerso entre ambas Camaras poi- un lado, y i Ejacutivo por &1

otro se prasume  entonces  que la

ia tisne el Foaoer
Legisiacivo.

En  tercer término, se ha sefialade gue para

n
-

sarrolia

integral del Frais meljor que la nxciacidn, discusion v
aprobacidn  dg isyas 5€ hags con la mayor prudencia posiole, io

anterior en aras del biznestar social, por o cial es muy
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c:nvenlenfn .el—s ablaclmx/ntn de un prace =1+ leglslac‘vc en. el

cual.: ,; ﬁagns,
sicndu a’e: 1stencxa'ue ~1éyesf
vapqr; %

£
etapéé
descirito; el te:::' cencralista EE "Lasr Siafey . Layas
Constitucianaies ce 1a33s", . adostd también el modelo

nzroaamericanc. caro. &i S2nado - posesyo. una s natwrala@za . sul

genaris, ya gqus al establecerse un gobi=rno centiraliss
obvianente gesaparecid la Organizac:ian =1
Zgnado en stda =tTapa deja oce tensr 1a LES

entigaoca

implantd uwn s:stama bicamaral debe sedalarse gque agui 21

TUYD UR Caract

asista yo que ia tercara parte

integrada  pes 1Dcividuos desighnacdos par

Fresidents ce la Repucui

2nado SELSCCICNETAS gor
lag En consesusncia. la faorma de
intagracidon dei  Senado  fue guramentE  criticads; en 1847 so
gromulges e! acta oo reformaz con algunas mod:fizaciones, ¥ 52

reoinstawrd la Constitucidn de 1824. Aqui el Senaudo sufrio algunos

canpics, aaemas de  la ropresantacidn @gtacal y o o del

La

Camara Alta se integraba con una cifra de senadores igual ai

rumsra B entigades federativas, dicnos Senacores, eran elsgicos

por  los demdz Senadores junto con los Diputagos y  la  Suprema

Corwz de entre un grupo Jo personas QuUe NUbiszsn Ocupado  cairges

importantes; 15 Conmstitucidn de 1857 suprimio el Senado, implantd
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un ‘sistema unicamai-ista el disgusto 6=l constituyenca ds

por 'al Senacce, apadacia  al recuerce de  los

régimenes

y & los cuales atazs  por SIr C TURErpos
elitistasy an 1374 s=e ~@forms la Constitucion do - 153
reimplantarse el bicamarismo, 1a Camara de Diputaccs tendria  l1a
representacion popular, &l Sanaso, represantaria a las ‘sacvidages

fodc

cativas y &t D.F.. este sistema fue adoptago--por tnusstra

cans

13n vigents y 5@ ha conservaado asi nasta nuas:igog’

gebemcs sehalar gue e articwlo DU estéa  vinculado. cen
preEcepTos constitucionales coma son el articulo 27, que

1a apropacion cel congreso pard 1a suspensich a2 garants

21 3%, 40 y 41 gue aluden &i Faas Gorgla

estaoiece la division ge poderes y con el

‘estructuran

el fupcionamiento del Foeer L2Gislativo.

C. Eu CONGRESOD DE L&A uUNION.

g1 Congreso de la Union &5 un organe bicamaral, en ail, s

geposita el Foder Legislativo Federal, o sea la craacion de
normas Juridgicas, abstractas, generalsc a imparsonales,
denominadas leyes. Al Congreso de la Unidn también s¢ le conoccd

come *“Congresc General", "Congreso Federal”'. “"Congress a2 izs

E.U.M, " o "Congreso de la Fedéracidn

Ei Cangrasec de la Unidn 8s un  organ:ising

existencia, Tacuitades y funcionamiento darivan ge 1la Lay

fundamental que io instituye, y &aun cuanca pueds aformar  y
adicipnar 1a Constitucion en celacoracisén con las legisiaturas de
las estados, esto no contribuye al ejercicio dal Fodsr

Constituyente, ya que no le compete alterar o sustituir los

175



principios  juwridices, seciales, econdmizos o politices :ique. - se

orposi1tan’  en @i oroenamiBnto o suprems, 1o’ .gue -ino

refarmarlo, o ag1CIGNArlo,  ya que ase Féncméno’;éln:
puaclo.

posita -l

Al afirmarse guzs cn el Congreso-de la Unidn'se o
Fopar . Leg:islative Federal, se presuas que ‘su Funcidn —prihardL§1

rad:ca &n la elaboracidn de léyas,. no siando la Gnica va qus | sw
.

caompetencia OConstitucional abarca facultades que se desarveiian

@n  actes nc legislativos, gqus 3@ clasifican en cos  tipos,
politica-administrativas, Y polatico-jurisdicsionales,

zigrcitanias por caca wha de las C

Mmaras que lo camponsn, ¥y Suya

artuacion Jjuntaments  progucen los actes respectivos en  duie  Se

traducen; las leyes, 10s ca2oretes y ios fallos.

I. FACULTADES LEBISLATIVAS DEL CONGRESC DE LA UNIdN.

Egvas fFacultades son las atripuciones cancsbidas por la
Censtitucidn a este organises, para oraac  normas  juriaicas,
ARSLractas, impersonales y generales, llamadas leves en sentids
material, Yy gue gpor emanar de 21 asumen su formaligad.
Traduzcases, wun acto juridice dé imperin presenta la naturaleza e
ley desde el punic de vista constitucional, cuando reuniendo ‘ics
attributos materiales exprasados, opraviene ds diche CUBrpo.

que la Constitucién al eapliesr &) teraino ley junta dos

aAspECTas pues aun cuando en daterminsdos casus conceda facultades
A drganos de autaridad, distintos del Congresc de la Unidn  para
crear normas Juridicas abstractas, generales e imperscnales, como

las regilamentos hecercnamns o autdrnomos qua expide el Fresidente

@& la Republica, las mancionatas NOFMAS A0 SON @xacianante leyes.
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aungue la naturaleca material. de ambas saa 18 misma.

=

£: conjunto a2 ias 0 menciconadas - facuizades integra £
caompetencia legisiativa del Ccngrr.-sav ce ia Unxo’rj., la cuwail’ Jpusda’
s@r enunciativa o limitativai-es Enun:iaﬁxva, cuancdo =21 ‘cirrganisno
actua como legislatura del Distrito Federal y lamitatiwva cuan;ﬁc

funge coas Legisiatura Fedaril o Nacional, esto @s, para‘ﬁ:n

Reptbilica. -
La Competencia  snunciativa  derivada del  articulo 124

Constitucional, clasica en los régimenes federatives, n 1a gue

se @stablece e! sistema de Facultades expresas para

autoridades Ffegerales y reservadas para las de los estacos. de

contarm:cad, @21 Congr

diz  la Union & tituwic ce cuEipa

legislativa fadara

=410 podra supedir 1

espresamanta. sahala is

y Coma legislatuia

Distrito Federal en todas aguellas cue por

proveaen consTitucional

das azctividades o

nzas raspecto &i anciTo territorial e La

tey: una 1a que correspsn

& nivel naczional y ila ssgunda gu2 =@

refiere a las leayes loccales de 1s misma entide

emanan 1as leyes tTeaera

y localos ge la misma entidadg, aantra

dal territaris consacuentensnie rigen dos normaz juridicas an ia

1dn correspondisnte qua son diferentes y excluysntes.

1T. LA COMPETENCIA LEGISLATIVA.

Operando comc legislatura locsl el Distrito Feds

&

competencia limitativa respecte a esta entidad, cenforme a 1o que

se disgpane en la fraccien VI gzl arviculs 73 Ceonstitucionail,

competancia enunciativa, gporgue de acueirdo a 1o establ

zido en el
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principid contenids =n €l articulo’ 124 .del L‘udivgo'suprema,f puede

Gioar loyss. 8n todas las ma.éri}as.‘ aﬂnﬁs‘zendd‘dxstlntas TEal s

ARMDITG ;nmpeten:ial leigislai:iilp' Fédera.{ ‘

Ei Congreso da ia Union comollegislatura:federal,”
competencia limitativa, ya. qL‘lE.:Sdll‘:‘;pLi‘éO’Eﬂ expedi

materias gQue  so expresanconstltucicnalmente,iic

primordialmente  estd - contenidaienelarticule 73,
" : i k FR b

refiere . al amhito  tripltario ™y & ssferas. .de ' narmacidn  no

tributarias.

la unicn sz estaplazzn en

Constitucidn, sin facultades expr no puede expadir levy

tezrritcirio  nacional, el articul fraccién  XER pravse las

facultaoces implicitas gzl citado Congreso, v ilo capacita zaira

eoieto o= nac=r1

=xoedir todas

efectivas, adem. 2des gues 1e otorgs l1a
g

s pocares de la  unian. La

o
n

4
H
n
[}
o
1
Pt

-
0

Constigheisn ¥y gue

Doctrina dice Qque i alcance de las facultaoges implicitas del

ot

Congreso  de la Unidén ¢stdn cunsalsaaas 2o la frraccion XEX  de

articulc Constitucional, o las imrzuituidas para los  cemds

drgancs del estado mexicano.
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4.7 EL PODER EJECUTIVO.

Ao E- FUDER E.“JE;lJTI".‘E: TE ACAND En LA CONSTITUCION DE 19:7
(BENERALIDADES) . |- o & ‘

' ’nl;rPédeF :EjécutiQn;  sua1a ,dan:minérséle ia%bien YFodar
Acmini%trétive"; tradﬁ::aée, Fuﬁ:idh'adminiétrativa del’’ eétadn,

la funcicn ejecutiva s2 expresa diversa y.. cualitativaments. an

atitcs . de autoridad, que-correspondan-al tipo abstracio:dge. "

Adm1

rativo®,” - estz acto tisne ééraétergstiéa;7' quE

diferencian de los actos leglala:ivas % de 7 ios 7;::::
Jurisdiccionalas: talss giferencias infiuyan en la d{s:xn::cﬁ
entre =21 Poder Ejecutivo como funcién pibiica, y ics pooeres
iLegisiativo y Jurisaiczional bajo ia misms concsptualizacion. £1
Pooer ESjecutivo como funcidn, se expraza en multiplss actes de
autoridaa, de npaturaless acministrativa, 2SSt €3 CORCITETos,

particularizacos e indivioualizados; son concr2tps porgus el acto

agministrativo se emite o dicta para unc o variocs casos
numericamente determinacos, indicandc la particularidac =3
indivicualidac que rige al acto, para tas situaciones innarsntes

2 taies actos y para los sujstos protaganicos. €5 asi coma el

acta  agminisirativo cgera sals en

daterminados sujetos, sin extendeorss del ambine concrete en el
cual so nan producido. bos elementos concrecion, particularidac &

1nciviguaiidad son caracteristicas del acto jurisdiccional y del

&CTO  administitativo que los diferencian del cta  legislativa,
Debemos actarar gue el acte Jjurisdiccional es motivago por
conflicte, controversia y cu2stion fontenciosa y cons2cuentemante
su Tinaliaad es resolver, una situaciscn contlictiva concreta, lo

cual no ocurre en el acto aaministrativo, contrariam=nts et

173



25 gl ennFlicto

LEjscutivol:

:Cancluyendos g1 "~ Poder v'll}an;\db fo vambian

Admini ..:-é:'iva L& Laedir GEil Dr. Ignitio Burgod HTmpticd 1

funcidn puslica: que ‘sé traduce 'en multiples’v. diversos vactos . de

Adtsricad da caracTar cuncrat{:, (partisularizado e

indivicusiizade,  s1° que su motivaciasn .y fipalidsd estrican,
rEspectivamenta, en la preajdisceEncia ag un conflictao,

cantroversia o cuestidn contenciosa ce inocle juridico ni en la

[

sclucion correspendiante"

YOComo @l MIImG ASnClong, Osta 1633, So.0 BS gascriptiva ce

ic =zue s entiend2 por Gder Ejecutive", sin gue configure uma

[+{=E R P =B Ya gue

la las carac:teristizas del concspto
erunciade, que posibiiitan su ciferenciacidén e los btros gos

podere

Ejecutivo 0 Adnimistrative caoma funZidn  puoiiza,

act{a permanante y censtancemente, a trav

cuaias vinculadas en  uwna
Jerarquizada.

Ei Pocer diecutivo no se limita & actos ejecutivas o
administrativos aislagos, &stos son continuados, sucesivos con o©

sin noios o2 causalidac o teieologia, siendo asi gue cuanco  los

1

organcs legislativos y judiciales tienen cierta compstencia para

realizar acwos administrativos oo gpor 2llo infigren o ejercen &1

Fodar &

jecutiva.

Grinmwelsa, Igrnacio. Derechs Constitucional Menicano,
ici6n aczualizada. Edit. Porrda, Madico 1991, pag. 729
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B. EL FRESIDEMTE DE LA REFUBLICA (FACULTADES)
Este funcionario tiena Facultade

leglsiativas,

administrativas Yy por excepcisn | ojurisdiccionales.. wTienz

faculrades legisiativas, porque puade axpedir 127&5 (ufti:uic 2%
y 48 Constitucionales); regula la-actividad gtandmica dea acueéda
a 1lc cispueste por @i arciculo 13t Constitucional” FéfraFcrlgi,
colabors en el procasc legisiativo a través da la inic:atgga =)
leyes y del vecc: expidz reglamentos heterdnomos - Faderalas

{articulo 8% Ffraccisn 1) y autdénomos dei D.Fo3 entre sus

muiciples facul rativasz se encuentra ia as
furncionarics dz DeFsnsa y Segurigad MNacionzl, en mazeria
diplomatica, generalss ae administracidn pablica, ce

tranjeros; y expedicién de decrstos y reglsmentos en materia

cxiprepiatoria y agraria, etc.

. LA UNIFERSONALIDAD DEL EJECUTIVG. .
Wuestra i=y Ffuancamental de 1717, estaklace que 21 fFocer

EJecupiva de la Federacion s@ deposita en "Un solo indg:zviguo™
nomorado “Presidente de les Estados uwnidos Mexicencs =)
"Fresidente de la Republica®, articule 735 y BOU Constituzianales,
como ya sedalamos “E1l Pooer Ejecutive® es una funcidn puklica
agministrativa, los poderes estatales no deben confundirse con el

drgano, su difarencia se sedala en el teurto constis

wcicnal, v

que segln sus disposicicnes "Ei Foder Ejzecutivo Federal™, comno

funcicn aaminiscrativa ael Estacd ilenicans, se

una

ivo Federal no es

sola persena', consecu@ntemenze 21 Fogor Ejecu

=31 Prze:dasnte de 1a Feouplica ni &5 su  jafe coma

errcneamente s2  le  llam, Yy s unicamsnte su  depositario,



CHNTAN00 pAra Suw. @)ercicic con el auxilio de los "Secretarios ael

Desgazna™. is

idac del Zjecutive dice

esca funcion
publica, -2dip se& encargs a un ingividuo, que as el Prasioents vy

N a varias,

las mancionacos .s2cretarios, gque  ng

iz son, la ides de pocer tener ‘este  cardcier. implicaria el

descanccimiznto del

Tema prasideacial wunipersona

v 18 posi

civisibilicad dwl | “Pedsr | Ejecutiva®;’ perfil’ ' contraric al
exprasado en nuesdra “Carca ragna®, €l eiementc MencionaIo €3 uno

¢e ios atributos distintivos del sistema parlamentario de el

iecutivo, puasi
en  un Juguete gue  cumpliera  sws  &antcjos,

culificdndoio. wa idea os re-

la unicac ae

psrsons

tas naaidas

glementos nO puaden dar




principiss  mancionaces a3equran.. su. Sitwacisn | de

hegamonia’ .y . demarcan alPresidente’ en.una

a2

Estads™ .y

iikepreseatante - del Pucblo® en’ el Brden.~interns’ @

intarnaciansal.

ia Hegemonia del™ Frasident U facultades

,ahplxuq
Jjuridico~politicas y las seguricades constitucionales, de gque
Qcta, como o@positaric uniparsonal del Foder Ejecutivc  Mexicano,

no  lo ssnvierzen en un dictador o autodsras

ya gque todos sus

actos  de  Autoitidad 532 rigen poer ta Conatiztuzion y  por

l@gistacion s=cufdaria en gensral, principic  dirsctanente  cel

Fariamsnic o del Congresc. L2 bnips

sonaiidad, &n fa tituiaricdac

del crganc ejssutive supremo

atal. concentra ias m&s

imporsantes tacuitades administ

1aas &

intervencian en el preceso legisiativo y como iegislaoor
excapcional, ig amaritan gran 1pportanciag inasdanc:ente de ia
Asambilea tegisliativa y vinculanao a eiia. =dlo a2n relacicnes de
interdepandencia. goza de una sutbrnomia gue 1o gparriia camo  se

otcserva, no sSo0io comc ejecutor de las cecisicn cel Congreso

camo en &l case &2 las leyes y decratds, Iino como colabaorador en

el Froceso Legicsiativo y exceprionalmente como lagislador

zonal, con amplitud co poderes politicos
y fTacultades administrativas, que integran su activiocaa pabiica,

x5 Ccreacian cg: ConstiTucionalismo norce

" 1CaNG, 21 gopositd
unipersonal del Foder Ejecutivo y su  1ndependencia frente al

Focer Legislative, provocapa el temor, ante la Entensa esfera de



‘e

uziones.

puGless convarctirlio. s u:

veraadaro ey, §Tal

gue un Morarca auropen. la‘unipar

ver con mas facuitadsz

szl  Faocesir . Ejecutivs, “as’ fundamento Jurigizo,’”

bresiden:isl,_ en Me2kico la ampiituc periacica

presidencialiaz.. g’ un fanim

‘sue deriva de

concentifar-Umads. funciones. para podar o enfrentar  la  cOmplela

nac:icnal, mizma gu@ ns motivacs 2l desaguilisrais
entre icz poderes estatales y obviamente a favor Sei elaeculivo.

“rUon Em1iio Rapasa gropugnas

competencial del ejecucivo. recordandc gue i rooRr

ds GrdEn&Mi2ntds, COompram

a “gasaapaihar leal

o guE 21 puebis iz <

en tocSc par el cien y prospericsd de la wnidnt. £ cezir del O,

Burgoa la protes

v Ei: COMPromisc son declarsa

trascendentas y

d= B 3 inconstitucienales e
ilegsles del Frasicente de 1la Repdblica, puedan impugnacs antes

jurisdiczion  federal por cualquisr gobernado, Qqua  con

resulta agraviada,

traves cel Juicio gde Amparo, esta

tnstitucion 1 regi

en Juridico el pais, antae  toda

autoridac cluyencn la consideracion ¢

qQus el

3 pjdem, gag. 73s.
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€. LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL FRESIDENTED

I. FACULTADES LEGISLA

Camo ya - hemos.. exprasags el principiecdd la "Divisian oca

Poderes, no &s totalmenxte rigido .entre lbs'kcitaaas GIrsanos

estatale

axistiendo miitiplses rela:icnesrJurfdics—palitjcés gue

se GEnominan ce supra-grdenacicn, regidas por 2l :ordepnamiesnto
conztituciconal y  Que genaran actualmente, en una colaboraciia
entre 1lcs citados 6rgancs, supon:i2ndo una interZepsndencia sin la

cual nc se desarrasilaria la vida institucional de niagun  estads

£z por ello que la furnciocn legislativa mayoritariamsnice gua no
total, corresponoz a los osrgancs legisiatives y en su  ejercicic
excepcionalasnte intervienz el organc ejscutive (Fresidente 28 1a

Republ:ca ge nusstro p&aist. £1 Fodsr Leguisiativo cane  funcian,

puede aeessapadarse por 21 Foder Ejecutivo, en ia aceptacion

orgdnica dsl concegto. &sig es, por =1 1hRdavidile canominacs

“Presidente de la Repanlica' articulo 89,

II. Eo FPAPEL LEGISLADCR UL FPRELIDENTI.
E1 articule 4% Constitucional esteblece, gue unicamente on

dos casos 2l Congreso

ia unisn cancads sacuit

extraordinarias al Ejecctivo Federal patra legislar. El primero
consignaca en el articulo 29 Constitdcional, al prasentarse wna

situacidn de emergencia en la vida institucional normal gel pais,

provocada por las caus que @l proplo presept

Traduzcase; el Congreso d2 la Unidn pu=de ozorgar ail

ce la FRrepubliica, la autorizacidn pare g

nacesarias a cbj2to de enfrentar la situzcisn.

d2 caracter legislative, convirtiendase entonces &n un isgislacor



autracrdinas’ 10, SN capacidad propia v sin concur cila a8 otre

organc. para’eipedirnormas-juridicasz, abstiractas, < generaies &

pmpErsonal integraasoss. "La Legislacisn ge - E

ergancisa

vigencia duracisn de [ la isitlhazian o

esergante.”

En concaan AL

la . Repuslicag "‘Fsci.xlytr‘%desr

Prasigents raordinarias: paia

de ™ acuerod &’ ic dispueszo én 2l segunde parrato  oal

legislar,”
articulp 131 de la Constitucion y que consiste en la espegicisn

cz lsyss que regul=n 21 Comercic axterior®, “La ESconomia coel

=

s*: “la - Estatilidad de la Froduccidn Nazional’; o bhien la

-

real:Tacidn de cualgui otro prapdésits en daneficis  ge

psis.

@sta disposicicn constitucional debs entenderse gue rige selio &i

dmbito econdmice, de no sar as1 iaplicaria i gquecrantam:

pirrincipio oe civisicn de poderes, danco lugar & que el Longresa

ge la UUnidn ctorgara  facultazes eitraorsins al Ejecurivo

para diczar leyss tendientes a obtener slgun beneficio,

para ei: pais, convirtienss &: Fresidente, an un egisladcr zcn
dilatacas facultades, =2l propdsitvo de rzalizar “cualgquist

T Gnicamente a los oog

benericio” cepe deEmar=as tivos econthicos.

. PRESIDENTE COLAL DOR EN EL PROCESD LEGISLATIVO.

"
b
-

&

n la elaboracidn liegisiativa, el Prasidente de la
Replblica, interviens mediante tres actos juridico-peliticos que
a saber szon:

1} LA INICIATIVA.

2 EL wETO.

3) LA FROMULGACION.
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1) ka iniciativa; @s la Ffaculiaa O praEse

la. tinz

SiNGEE Tamaras iniegrantes

ves giscutidas y aprobsoas por-el citaca Cahgresq SHRSCIVEN lag

craanamisntas  jUrid:isss  Quet hatran ¢ ANCOorpararse

Fositive, Esta Facultas tambien pusce groponesr moriFicas

general & laz  leyes. en wvigor; =1

compotencia fFederal ce @ste Congraso o .bign ge™la gue goza come
LeEgrolatuca Loeal (D.F.31. Implica tambign ia Faculitas a2 RQBANST
ipicziataivas ae Reformas y adic:iones canstitucionalss, las  cuaiss

I Congresa €2 incoFpararan & ta Carta ragna,

previa aprobacion as
e acumran & lo dispuesta por gl articuic 135 Constitucional. wa

laves, gur ctorga al o Presigencs, in

Constitucian ®=n  su articulo Vi, fracc:on I; es un fendmane o

colaootracion saBiativa dei ejzcutivo para cun 163 Jirgang g

iaz expiden, ya cue @5t@ alto funcienaric, debido a su mstivicad

diaria 4 Sw COMNSTANGE La/dd QuoSrnativa, sz grasums Juien

Y& Ew

mejor cansce 1as nacesidadses y problemas reales de nuestro pais vy

Mmaoidas

cansgtuentenante =1 Wds  capaz, paita  praponar
indispensables, va que su farmulacion &3 cesapasienads, Situasidrn
Gue s& hace cvidente =20 los dipu:auog ¥ BONXIGIRS. La
colaporacidn del Fresidente, cfon las Camaras integrantes del

Congresa, concigrna directamentz a la Funcidn legisliativa, gero

tambdizn a4 ia politico~administrativa, visiblae en la eup

riE &0 2l arviculo 7L

gecretos en santids material, come se advi

Constitucicnal fraccidm i.



2 Ey veto; vatabla derivado del latin: "vetaré“

vaTar E: ‘a raf‘u.:ac CIUD pus‘-'e el PI‘EE'X:CH:E a2 ovia

Kepublica para éenalar St 1ncnnrnrm1:au nn.e 195 prnye:tu;'ue ley

apraiades  por 2l Congrasc dg la unxon, este

ﬁuspen51vd y no acsoluto,. ya que esta‘suspansidn

si bien lo

ciscuticaz poit ambas Lamaras, si ias ODJECanEE Formuladas i se
consideran inoperantes, el ejecutivo estd nnligadb & proﬁéder a

1a promulgacian.,

s=Aalar gue &: verLo del Fresid

2= ocponhiote A

ia  wnidn,
BNISpTo S 1] Trata de resolucicnes de asie arganisns o de

2

cuaiguiara deo las Camaras “cuando 2jerzan funciones a2 cuwapao

@legtoral ¢ gt jurago, io alsmo gue cuwanoo ia Jamara ac Siputados
geclare qu2 debe acusarse & uno de ios alzes funcioparios de l1a

Fecsracison or celitos or:iciales” sin gue tampoco u20a
1

a2jercitarse respecto de la corvocacion a sesiones extraordinarias
gue expida la comisidn permaasnte (articulo 72X Constitucianal,
incigo Ji. Se presenta el probiema de si el Veto Presidencial es=
2jecutable en ibyes ordinarias aprobadas por =2i Congresa de la

Unidn y si es ejecutable respecto a las raformas vy adiciones

rmstitucionales que €1 mancionado Cangreso haya acordado.
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A dzcir del Dr. fgna:ia surgsa D,’,’ “EL Prasidanta  de. .la

. <o, ol aio -
Fazultado para el srcarn A2 Yy para. sostenar - la

75

afivrmacisn amterior. £& p:asa en. lo Vciisrpuesto;p:r si . articula;
Cnnstitucionsi Fr;actidn I y-del cual entendemos, no: s -refiere
tinicamente a los ordenamientos sacundarios, sir{qitambiér; a’'los . ce
orden constitucianal, ya gue es uns narms en semtido. alto.

Cenciuyenco: el Presidenia de la Republica, p;.xede proponer
enmiendas, vetar las acordadas por el Congresec de la Unidn,
previo a {a Intervencidn cde ias legislaturas oe los estados an el
procedimiento refarmativo o aditive, en los términos gded articulo
123 da nuestra Carta ragna.

£1 Veto tien= su oarigen probablemente en el reginan
juridico-punlico romans, en donde los Tribunos del puebloc podran
oponerss al proyectg ce iey que amenaIard o iSsisnara  lsos
Darechws o Interesas do la Nacidn, se ie concte tambien como
"intercessio's en Mexice =1 Vero es 1"=2canocide  dasde la
Constitucién de Cadiz (sn la colonal; pasanda por ia e
Apatzingdn (articulo 128); for la faderai de 1824 (articulo I3 vy
:552-; por ia centralista de 18286 (articulos 35, J&, T7); y la da
51337 {articulo 71); para llegar Finalmente a nuestra Constitucidn
rde 1917; su justificacion es evidente, ya que el veto compiemsnta
la facultad presidencial de iniciar leyes y decretos.

3) La PFromulgacién, es el acto a teravés del cual, el
piresidente, aOrdena la pubiicacidn de una ls=y o un decretg, previa

aprobhacidn del Congreso de la Unidn o bien de alguna de las

(32) inidem, pag. 777 y 77&.
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Camaras .qua 1la integra ; prcmulgar es 3 ncm’nu dE'~“Fu511:ar“,

V::a:loi

dacrsto antre en vxgcr, cnmplementandase conielir Frenun

uue ctalgan lcs :Ecretarxus gdeSstadg

asuardo al ramo

cisminuys sSu fusrza compulsoria. (articuio 92 °Constiticionalyy

Se hace necesario sedaiar  que la’ pramulgacidn’ne U gs

facu £1Na  wha  soligacion del

sidente, 1a

celineada . en el teuta constitucicnal en su a““;:ulo =)

su incumplimiensc grovoca que 3

2una l3y o deecrsic no

en vigar por no satisfacer la formaiidad que entrafa.
El 1ntumpiimiants e= esta  ooligacidén  por parza gal

Fresidenie, no origina sancidn o afusacion 3igunea. aungue im

una grave violacion a la Constitucicn; sin emocargs ia publicacidn

de una ley o decresto es asumible par el Congreso de la Unio en

ios tarminos ael articulc Y2 Constitucional, ei cual dice gue

“Una tey o Decreto se @stima

aprobados al agotarse este aungue
al Presidente no 1os promulgue”.

Suponer gque e1 Congreso de 1a Unidn estd supeaitado a 1la
wvoluntad gel! ejecutive, naria indtil ta funcidn legislativa,

quebrantandose el principio de ia division de pcderes, ademas

gebemnos  obsarvar  gue orden de publicacion por parte aet
Congresc no requiere de rafrenac alguno, requisito abservaoble
s6lc pars actocs presidenciales de conformidad al articulo 92

‘Constitucional.
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v, EL PﬁE:IDkNTE TITULAP DE FACLLIHD:S REGLQH”VTGmIn:.

E::a Fa:ultaa s encuen.ra -Oasaﬂlada en ia +1a:c10n

arti:ulo,'ﬂ?; ‘y~1nca1izamus gsta ultaa eﬁ‘

“frovevenda Tan Ta.egsferaiagdinistrativaiala

oe las: leyesst

T;da:"~1as

consigna ~an ia fmcultac gek EJecu

car las reglamentos NECSsarics para e

n: mosificarlas.

A rRear de  que no exists
dctualmente, Wh  Preceptc que exnpre
reglamentaria  al Frzzisente, la n@cesida na obi:rgaco & ia

Cana & CUSCAI arguazfitos gue

Doctrina y a la Jurisprugencia ite

cuitad, aus

qua 25

ejercicio de  ia
incispensable e@n cualguier régimen constiltucicnal; partiends osl
SUPLASTA 0P Gue S necdsaria la esistencia de los raglamentos v

de gua la Constitucaon las presupona, los 1ntarpretes opservan =n

ia tlvima parcs e la fraccisn I as: articuio

T

"Frovesr en la @sferae admimistrativa' a decir del maestro

tanz Ramires o3 una facolitad Sistings vy auTonmma  FISEEURD

las otraz dos de promuvigar vy  ejecutar, g1

&

rigurosananc

noO @5 ass, porgue la Constitucian no

infinitivo “Provear, sinc ol gerungio “Pravevendo®, ancera  bisn,




el garundio carace de entidad autdnoma en nuestra idioma, pues
hace referencia a un verbo principal, cuys significacidn,
modifica, expresando moda, condicidn, motiva o circunstancia; el

gerunsio €5 por @so. generalmente una forma adverbial. Tal como

esta radactada la fraccion I. D2l articuleo 8%. “Ejecutar las
leyes provayendo ean la esfera administrativa a su exacta
cbsarvancia® significa gue se trata &2 una .unica facultad

Ejecutar las leyes, pues el rasio de 1s expre

no consigna
sinos el modo como debe hacarse usco de aicha facultad, praoveyendo
en 1a esfera administrativa a su exacta cbsarvancia®, 33

La imporitancia de  1a lev reglamentaria a@n todo regimen
constitucional, inclina a ia jurisprudencia a Justificarla, y &l
moments ya nadia la discutes. Debe comprenderss entonces Qque la
ultima parte de ia fraccioen I a=21 art:cula 87 1ncluye 12
multicitada facultad, y se @xpresa qua los reglamantss expedidas
por el ejecutivo tisnen que referirss unicamante & las leyes del
Congreso da la Uniaon, gque son las gque expresamenta consigna dicha

fraccién: consecusntemaence la Facultad reglamentaria del

idente no tiena por Qojeto los pr

cepros de la Constitucion,
puas la reglamentacisn ‘de eéstos, incumbz a las leyes
reglamantarias u organicas de la Coastitucisn, que por ser leyeé
daben ser axpedidas por el Congresa. La facultad reglamentaria no
debe ejacutarsa indzpanciazntemsni2 de toga leys excepcionalmente
nu=sstra constituzicén presupcne 8n sus articulos 10 y 21 gque los

reglamencas aa policia son adtenomass al mencionarlos

TEMA Ramirez., Felipe. Dersche Constituciconal Mexicano,
Vigesima gquinta Edicign, Editorial Porrua. S.A. Maxica,
1971, oég. 445,
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dirzct

quz existiera.

que’ la ley es ala Cunstitucidn,‘pnrncuaq:c,ia'yalzduz/ge
2T

dsby estimarse segun su conTormidad con ta:iey

por

chservanc: s dge ia ley reguiere la determinacidn. de
agetaliss que s6lo conocen el Poder ue tiems & cargo. su

gjecucicng ila ley cizada poI” un cusrpo coo

rija permanenctemente, no se acopla & la cambispts dindmica social
con la mizma rapidez qua @l reglamenteo. gus @3 obra wa Lo pocer

unitario gue no se suieta a la tramitacion ailistada anterior a ia

pugicidn de unha isy.
La faculrad reglementaria constit

2

divis:ion de pocderes, aln cuandc se suborc:ina & ia voluntad ael
ilegislador contenida 20 la lsv, el reglamentc no obstante e=

prolongacidn de la misma ley y participa de ia aturaleza o@

asta. La citada excaepcidn se establecid en la Consct:itucidn, en

+favor axglusivamente dsl Fresicante ce 1a Repubnlica, no aun ia

misma lay pueda delegar en nadie la facuivad reglamentacis  gue

corresponde ail Fresidente, pues an tal caso, la ley, usurparia i

itz Comstitucion, al amplias 1& exIepoidn & Casos 6o

en aquells. Asi lo resolvidé la Suprems Corte

Justicia de la Macion en ejecutoria as 1752

Finalmente el reglamento tiene doble caracteristica de ser
un acta matevialmente isgilslativo y formalmente ejscutivo., si se

suprime  1s natuwralesae juricdica o se ie rests como atrioucian atl
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ejecurivo, el SSTO NG SBra rEglamenLc. sino acto radministrativo

admlnistracxvas

Las racul;ades

aumxn;straglvas yian. su EJ:Y:IC)D realiz a,a::és admxn:stratlv:s
Wy

G civersa snaol

su conjunts 1ntegra “ia run:ian aum:nx;tra:xva,

ia que en su implicacidn dinamica es igual a 1a- sdministrécidnv

publica ael estaao.
£1 acto acministrrativo s3 caracterlza por eiementos coma, ia

Concresian, Parzicuiaridad y Ferscocnalidag frents & 108 actos
legisiativos o leyes y respectc de 1los  actos  Jjurisgiccionales,
que tambisn cstentan iles misnos elementos, €0 que a diferencia oe
stas, no resuslven cu@stiss zontravertida alguna.

Advartimos entonces que la campetencia saministrativa cel

Prasidente s=e 1intagre de aqusil taculcagss gue lo  autorizan
para realizar actos de sustancia material giversa. For lo  tanto
entre otras de las facultades c2 que goza 2@ Presidente sa

encuentran:

La faculitad de; remocion, rombramiento, da aerensa Yy
segurigad nacional, en materia diplomatica, ae relacion politica,
en relacion con la justicia, genaral=ss de avminisitracidn pdbl:ica,
para axpulsar entranjércs, expropiatoria en materia agraria,

Jurisdiccionales. 2rc. A continuacidn sxpontramos  un bDrave

andlisis de sus facultades de nombramiento y remocidon que son

justamentz laz que nos interssan para la enposicidn del presente

tracajo.
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¥. ANALISIS LE SUS FACULTADES DE NOMERAMIENTI Y DE REMOCICHN.
i) Facultad e nombramienta.

£
Esta facultad otarga al Presidente la designacion libre da

ios Secretaricz dE  DeEspacno, gel.  Procuradic: Ganeral da

Repdblica, del Jefe del « del Procuraasor Gensral de Jussicis
dei D.i., de los Oficiales del £jércita, Armada.y - Fusrza- Adirea

hacionales, incluys & 103  PMinistros, Agentes Dipimméti:cs,

Consuios vy OFficiales Superioraz do talzs
CUBrpOS Aarmsaaos, empisados Superiores de Hacianca, Ministi-os ae

ia Suprema Corte, Fery parda que el rnomoramiento surta @dEstos  es

rnecasaria 1s aprobacidn a2l Ssnado o de 1a Comisian parmanente en

de 105

Hagistrados del Trisunal Supszrior  ce

s2 solicita la apravacian de la Asanplza de2

Femocidn.

la pueae 2igrcar libremgnte ¢l Freosidente
respecto & los Sacretarios cel Despacho, al Frocurador General do

ia ~rFepublics, al del D.F., al Jefe agel D.D.F., ¥y & 1los #Agantss

Dipicmérnizos vy altos fumcionarios de Haciznda. La remccidn de
emplsadas tourcoraticos a nival Federal y del D.F. a nive: local

ne  lo pusmde realizar el Fresidente "Ad libitum®, sino que esta

DR

ia =zon un meTivo justificado, az: lo gispone 1a
fraccien IX del apartado B del articulo 123 Constitucicnal

ralazionade con ia Fraccion Il del articulo &7,
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‘4.4, EL DECRETO.

En sentido amplia, implica resnlucianeé; ; —an§enes
determinaciones, decisicnes, autos o sentencias, gue a Qé:e; sa
identifican con &1 coancepto de ley.

En sentico estricto, el vocablo decreto, entrafa.un acto de
autoridad de cardcter administrativo por contar con los elementos
que & eéste caracterizan y que saber son: la ‘Concrecion, la
Individualidad y la PParticularidad diferencidandose de la Ley
porque esta es un acto de Autoridad, abstracto, impersonal Y
general. El articulo 70 dispone que las resoluciones dictadas por
el Congreso de la Union serdn ley o decreto, considerando este
ultimo concepto como la foraa de los actos congresionales que no

son leyes.

A. CONCEFTO DE DECRETO.

A decir del Dr, Miguel Acosta Romero, “el Decreto es una
decisién de un drgano del estado que cresa situaciones juridicas
concretas o individuales y que requiere da cierta formalidad
(Publicidad), a efectoc de gue sea conacido por aquellos a quienss
va dirigido“. (347

El Diccionario ‘de 1la LenguarEspafola dice que “Decreto
deriva del  Latin decretum; resolucidn, decision del jefe de
estado, de su gobierno o dz un tribunal o jue: sobre cualiguier
materia o negocio. Aplicase hoy mas especificamente a los de
cardcter politico o gubernativn".(ss)

§§j’ ACOSTA Romero, Miguel. op. cit, pag. 448
ks Real Academia Espardola, Diccionario de la Lengua Espafola,
18 Ed. Editorial Esparza-Calpe, Madrid, 1956, pag. 428.
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El Maestro Cabanellas dice: “Decrate por antanamasia,
significa la resclucidn a reglamento que el Foder Ejecutivn,r can
1a Ffirma del Jefe de Estado, dicta acerca de toda materia en que
no  sea  obligatoria la forma de ley, pero siempre gque 'por su
importancia o permanencia, rebase la esfera de las  simples
ardaenas, circularass, egto. Canstituye asi la exprasién de 1a
Potestad reglamentaria del Gabiernnn, (389

El conngtado juristas; Felipe Tena Ramireszs indica:

En su parrafo inicial g1 articulo 70 Constituciconal dice;

"Tada resolucicn del Congreso tendrda el cardccer de ley o
decreto” ia expresidn tvranscrita estd tomada del articulo 43, ley
tercara de la Constitucion de 1834, pero la Constitucisén actual,
nmitidv la diferencia de la ley o decreto, que se hallaba en el
precepte de la Constitucidn Centralista vy que en seatir de
Rabasa, es la mejor definicidn que al respecto pusde encontrarse
en nuestras leyes positivas.

El articulo 42 ce la Constitucidn de 1836 manifiesta:r “Toda
resolucidn del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto, el
primar nombre carrvesponde a las que versen sabre materias de
integracidn comuin, gentro de la debita de atribuciones del Fador
Legislativo, el segundo correspande a las que dentro de la misma
érbita sean relativas a determinadas {iempcs, lugares,

corparaciones, establecidas o personas.

(58) CABANELLAS, Guillerma. Diceionasrio de Derecho Usual, Ed.
Arayu, Editorial de Palma, Buenos Aires, 1953, t. I.
pag. S74.
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B. DIFERENCIA ENTRE.LEY Y DEERETO.

“wedricarentre’ley 'y decreto, o3 gua laLey,

origina situaciones. juridicas, generales. y el Dgcreto situacionss

juridizds . concrenas, a-pesar c@ que. la costumbre’ilegisliativa

mexicana, dtcrgé el nombre de decreto a. todo . acto LEeMAN&ns. . oRi

Congraeso de-la Uniénh, incluso a las leyes. =5 g N
C. MODALIDADES DEL DECRETO.
I. Eu DECRETO LEGISLATIVG.

El} LDecreto Legislativo ests previsto en los arziculias 70y
72 Constitucionales; e! articulo 70 aice: que las resolucicnes
del Congrosc tznaran el caraccer de ley o docreto: 21 articulo 72
regula, el procedimiento de discusién. interaretacidn raforma.

de 133 layds y Jgecrenas.

£ nu@sStiro fpa:s la practica administrativa vy legisiativa
denomina, inaoistintamznte decretos a las leyes, o s2a a los actos
dei Congreso qua no son leyes, & los actos d2l  ejecutivo  qus
constTituyen reglamentos o & los gue crean situaciones Juridicas

concratas.

I1I. EL DECRETO EJECUTIVO.

E1 Oecreto £Ejecutivo, s unsa gescision ewpresada en un acta
agministrativo pura y simple, dictado cen las facultades
dispuestas en la iey que crean sitkacionss Juridicas

individuales.
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7

La Fformalicac  del Decreto  Ej@cuiive  cPulars  oe o

La. mrimera raguiara el rodtends del Secrezaria .o Jere  got
Departaments AdoiniStrativeioal rame’ refarico.
La soglinga-comsiste anla puslizacion @~ @i Diario  OFizial

de la Federacidn, gque debe hacterse confarme & iv dispuesto en los

-ticulas 38 427del Cdoigo Civil gara el Distritd Faceral, v en
materia  fisgal, en cumplimiento a lo ordznaco en el.articulo /8

ia Feaaracion.

Camo va msnzionamcs  la C.N.D.m. waene  su antegeoenta
JuraIioo an (=28 SUECT. no posas radas =
caracter:sticas v facultades, s3lo las necasar 1as para

considerdrsale  un 20 &1l capiTulid ProxXimd  pasacd,
presantamas asngue an  forsa  cenoreta las fasultaoas Y
caractariscticas da2 amoas iNSTtitucicones. asi como @l rol Juridico
que cada una desempalia en su pazs, y aan suando no procecen o la

oien juridico

misma naturalesa juwridica, peosanos decir que el
tutelaco, gQue @5 ia proteoccicn de los Derechos Humanos sBi ws @l

M1SmI.

La paturaieza g de 1la S.N.DLHO: conn ya sabemos. esta
institucidén nace a instancia del Fresioente d2 la Republica, que
5 guian ie g8 vica el o do Jurmio @ 1590, creandola  comd  un
arganismo publico desconzentrado, depondiente de la Secretaria do
Gocarnacién, de ia afirnacion anterior podemos percatarnos da que

carecs de autonomia plena y por 1o tanto de libertas ae
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actuacian, este fue uno de los problemas que enfrento la
Comisidn, ya que en un principio s2 encontraba fuera del marco
Constitucional, situacidén que ya ha sidoc superada.

Hace ungs momentos comentamos que la C.N.D.H. nace a
iniciativa del Presidente de la Republica; el OMEBUDSMAN SUECO
surge a instancia del poder Legislativo, lldamese Camara de
Representantes, Congreso o FParlamento; el OMBUDSMAN Escandinavo,
qua ha sido el modelo que ha servido de ejempla a otras
Ombudsman, nacido como un comisionadeo parlamentario, na sufrido
transformaciones vya que se ha introducido al modelo original,
algunas otras funciones, estos son 6rganos con  atribuciones
similares pe}u designados por el Organa Ejecutivo ejemplo de ella
pudieran ser el Ombudsman para consumidores y para la libertad
econdmica en Suecia, el OUmbudsman Noruego para la proteccién de
los consumidores, el “rlediateur" franceés, que igualmente es
designadc por el ejecutivo, adn cuando éste no puade destituirlo
libremente.

En estricto sentido, la figura del esecutive Ombudsman ha
cobrado gran éxito en los Estados Unidos de Norteamérica; como
instrumento Jjuridico andlogoe del arqéetipn cldsico del
Comisionado parlamentario. R

Existen diversos ejemplos de Ombudsman por designacidn
ejecutiva, que han funcionado razonablemente en variadas esferas,
ejempla de ellas son; el ayuntamiento de Cbicago, la Oficina de
Informacion y Duejas de Honolulu, las Delegaciones Municipales de
la Ciudad de Boston, el Ombudsman del Condado de Nassau en Nuava
York, etc. -Todas estas en la Unién Americana, los organismos

mencionados gozan de cierta autonomia respecto del drganc
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ejecutivo.

YE1 Connotado tratadista norteamericano Stanly V, Anderson,
afirma que'%l comparar los modelos cldasicos y el mas reciente gal
Ombudsman dependiente del ejecutivo, no debe considerarse como
una corrupcién o distorsidn del primere, sino mds bien como una
variacion del misma, can €l que puede combinarse, ya que cada uno
de los dos sistemas -.del DOmbudsman poseen ventajas e
incnnvenientes,. pera ambos pueden constituir instrumentos
eficaces par tutelar los derechos de los gobernados y para
mejorar los servicios pabliceos de la Administracidn®". (372

Creemos por las caracteristicas esenciales de la C.N.D.H.
que esta institucidén en nuestro pais probablemente encuadraria
dentro del modelo de los OMBUDSMEN EXECUTIVES, y no dentra de
modelo cldsico por lo tanto concluimos que ne es un OMBUDSMAN en

estricto sentido.

B. FUNDAMENTO LEGAL DE LA C.N.D.H.

“La C.N.D.H. es un organismo publico desconcentrado
dependiente de la Secretaria de Gobernacidn que nace a traves de
un Decreto del Ejecutive con fecha & de junio de 1990, y su base
legal se fundamenta en el ejercicio de la Facultad conferida por
el articulo B9 fraccidn I al Presidente, de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en los articulos 17 y 27 de la Ley

Organica de la Administracidn Publica Federal.

373 ANDERSON, Stanley V. Comparing Classical and Executive
Ombudsmen, pag. 314.
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El articulo 89 Canstitucional dice, "las facultades vy
obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida en Congresoc de la
Unidén, proveyendo en 1la esfera administrativa a su exacta
observanciaj.....” (z8)

El articulo 17 de la LOAPRF.- Para la mas eficaz atencicn y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podrén
contar con organos administrativos desconcentrados que les
estaran jerdarquicamente subordinados vy tendran facultades
especificas .para resolver sobre la materia y dentro del dmbito
territorial que se detarmine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

"El articulo 27 del mizmo ordenamiento manifiesta.~ A 1la
Secretaria de Gobernacidn corresponden los siguientes asuntos.

Il1. Fublicar las leyas y decretos que expidan el Congreso de la
Unién, alguna de las dos Camaras o el Presidente de la Republica.
1II. Fublicar el Diario Oficial de la Federacién.

IY. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por
parte de las autoridades del pais, especialmente en lo que sp
refiere a las garantias individuales, y dictar las medidas

administrativas que requieran ese cumplimienta".‘39’

(28) uconstitucidn Folitica de los Estados Unideos Mexicanos".
Serie Texrtos Juridicas e Instituto de Investigaciones
Juridicas.

39) “t ey Drgdnica de la Administracién Pablica Federal", 25a.
Edicidn; FPorrda, S.A. México 1991.
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C. LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA C.N.D.H.

La C.N,D.H. es una institucion que se establece en nuestro
pais de forma ilegal, la afirmacién anterior la basamos en el
hecho de que "no existia" esta figura juridica en preceptoc alguno

de nuesira Carta Magna, condicidén actualmente superada.

Porfirio Mufioz Ledo, en una de las sesiones de la Comisidn
Permanente expuso una de las razones que hacen duéar de que en
verdad la C.N.D.H. cumpla su encaomienda, por 1o tanto las
contradicciones que empieza a tener con otros dirrganos del

gobierno son a causa de la falta de facultades explicitas.

8i se hubiera querido crear, dijo, un organismo responsable
de los dere:has Humanos, si se le hubieran dado autonomia vy
facultades, no Estaéiamus frente a escenas de aparente
contradiccién que también pusden ser el colmo del disimulo entre

un érgano del Estado y los drganos de la FGR correspondiente.
Rosario Iharra de Piadra dice considerar al organismo

dirigido por Carpizo, por su dependencia del ejecutivo, incapaz

para responder a la Sociedad Civil sobre las violaciones a los
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Derechos Humapos, la C.N.D.H. asegura, un murc de contencidn  que

detiene la oleada de denuncias.

D. CRITICA AL FMODO DE CREACION DE LA C.N.D.H.

Me manifiesto en contra del procedimiento criginal a
traves del cual se cred la C.N.D.H. y la razdn es la siguiente:
como ya se menciond en.ocasiones anteriores, esta institucidn
nace nor decreto del ejecutiva, camo un Qréanisma publico
daesconcentrado, dependientea de la Secretaria de Gaobernacion;
debhemos seralar que ‘El Presidente de la Repuablica tiene 1la

facultad conforme al articulo 89 fraccidn II, de:

‘“Nombrar v FRemover libremente a las Secretarios del
Despacho..." (entiéndase Secretarios de Estado).
De 1o cual se desprende que al oependat la multicitada

institucién de la Secretaria de Gobernacion igualmente depende
indirectamente del Presidente de la Republica.

For otro lado el Reglamento Interno de 1la C.N.D.H. en su
articulo 72 dice que:

El Presidente de la Comisidn es designado por el Presidente
de la Repdblica, como autoridad ejecutiva responsable de 1la
Comisidn.

Far 1lo que podemos observar existe una dependencia directa
de la Comision respecto del Ejecutivo, y no es el Unico designado
de esa forma también lo son las diez miembros del Consajo de 1la
propia Comision. '

Esta dependencia directa de la gue hemos venido hablando ha
provocado una falta de credibilidad a la Camision y por otra

parte le ha restadoe autonomia a este organisma. Dicha
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autaonomia s primordial en los OMBUDSMAN®S, la libertad de
actuacion permite que este arganismo lleva a cabo
satisfactoriamente sus funciones, sin autonomia se presupone gque
el multicitado organismo se encuentra 5upeditada a la wvoluntad
del Ejecutivo, es por ello que nuestra institucién ha sido y es
tan ampliamente criticada por propios y por esxtrados, al
compararsele can el OMBUDSMAN SUECO el Dr. Barrera Graf dice
Y"AllaA estd bieé establecida, la Institucidn, defiende toda clase
de derechos incluso actua adn cuando la parte no pronueve su
actuacidn, cuando considera gue en una situacidn determinada hubo
violacidn de Derechos Humanos. Lo hace por iniciativa propia. Y
cred, Que en todos los demés paises la figura esta contemplada
constitucionalmente*. (40}

Lo anterior a nuestro parecer, era el sefalamiento mds grava
que se le hacia a la recién creada institucién, ya que cuando

surgic no existia en precepto constitucional alguno.

A . pesar de 1o expuesto, como vya mencionamos existen
OMBUDSMAN de tipo ejecutiva, los que atin con funciones vy
actuaciones limitadas poseen cierta efectividad, que de modo
alguno solucionan 1la problemdtica violatoria de 1los Derechos
Humanos. Como no lo resuelve el cldsico OMBUDSMAN por lo que no

debe veérsele como una Institucidn que resolvera la problemdtica

(4 VERA Rodrigo, Revista Procesa, No. 775, Semanario de Infor-
macidén y Andlisis, 20 de mayo, México, 1991, pdg. B.
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nacional, pero si que podra contribuir tal vez, a'la maiar eficaz.

solucion de los problemas gque presenta las .violacipnes

Derechaos Humanos.

4,6 PROPUESTA DE MODIFICACION A LA FORMA - DE° CREACION.

C.N.D.H.

A. DE FONDG.

Depido a la polemica que ha suscitado la creacidn de la
C.N.D.H., camo arganisma pablico cesconcentrado, a las
constantes agresianes de que ha sido objeto, a la +Falia de
raesponsabilidad de las auvtoridades pars contestar las
recomendacioneas, Yy & las constantas criticas que
consecuentemente le han restado credibilidagd y confianza es
necesario, urgente darle congruencia a nuestro Ombudsman
Mexicano, el hecho reciente de incluirla en nuestra Carta
Magna, significa para la Comisidn, el qua se le configure
Jjuridicamente, se le adopte perFécta y legalmente como un drganao
confiable tan real y respetado como nuestro juicio de amparo:
esto permite a la Comisidn ser efectivamente el instrumesnto gque
proporcione a la ciudadania de todo el territoric nacional una

respuesta  a sus quejas; ©s por ello necesario darle congruencia
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juridica, y por tal motivo deberd sufrir modificaciones de..Fondo

y de Forma: el naber insertado la figura de la €. ‘en 'lé

Carta Magna, tiene una rasén primordial, .. garantizar’s osu

parmansncia e institucionalidad. E1l objetiv6~ inmediato i es
combatir firmemente la impunidad y la proteccidn’a 137 ‘sociedad.
Crec gque como & otrss arganismos debe atorgarsele~élvcaféctsﬁ"de

Organismo Fuablico, descentralizado  con aer?ii autdhcmu, o

personalidad Juridica propia vy patrimonio propia.

B, MODIFICACION DE FORMA

Creemos que el hnaber reformade el texta constitucional,

concretamants la adicien del apartado “EB? al articulo 10Z, para

el efecto de insartar la malticitada figura juridica. objeta de

nuestro estudio, debe partir del titular del Foder Ejecutivo  si,

pero con aprobacidn del poder legislative, es decir. del Congrese

de la Unidn, la cazon de esto s, que al crearse & iniciativa del

Poder Ejecutive, can aprobacion del Congreso de la Unidn saria
rasponsable ante ambos ¥ no sdlo ante @@ Foder Ejacutivo, no

dependiendo ya de ninguno, y @s asi camo cobraria mayor
autonomia,

For &l contrario, si sdlo nace a iniciativa del ejecutivo
faderal. nuavamante se le vinculard con el y probablemente sard

responsable ante &l @mismo, lo cual en consecuesncia, le restaria

esta autonomia de la que hemos hablado ya en malciples

autoncmia,
ocasiones y que es canpletamente necesaria para el mejar ¥y mdés
fructifero funcionamiento de esta institucion.

Dicha ﬁrcpuesta daria mayor fartaleza Y

vigor, a la Comisién. No compartimos la opinidgn del Senador



Furfirio ﬁuﬁo: Ledo al decir que 1a Comision debe tener
competencia ele;tcral. politica y laboral, ya que Mexico avala la
Carta Universal gue consigna esos Derechos Humanos.

Actualmente con el voto a Favor del FRI y el FRD, el Senada
de la Republica aprobd gl 16 de diciembre de 19%1 elevar a rango
canstitucional a la Comision Nacional de Derechos Humanos con  lo
cual se hace un agregado al articulo 102 de nuestﬁa Carta Magna.

Mufioz Leda nuevamente hace un llamada al  Sanado para el
efecto de que la Ley reglamentaria correspondienta, incluya las
materias laborales y electorales en el ambito de la competencia
de la Comisidén arguyenda que £stos también son coansiderados

Darechos Humanas, a1 respectc me manifiesto en contra de la

posicidn adoptada por el Lic. Mufozr Ledo dado que Méxica, como la
mayoria de los paises del mundo'considera a los citados derechos

como humangs pero es justo aclarar gue dentro de nuestro pais

existen organismos que se encargan de las pasibles contraversias

que puedan suscitarse en las citadas materias.

I. POSIBILIDAD DE REESTRUCTURACION ORGANICA.

En  primer términc queremos wfalar gque al elevarse a ranga

constitucianal a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos se hace

necesaria, se expida una Ley Reglamentaria de la misma, la cual

en su cantepido, debe delinsar la forma en que bahrdn de ser

designados el Presidente de la Comisidn y sus conse@ieros, creamos

que el drgano indicado para designarlos debe ser el Cangreso de

la Unidn, a efecto de que goce el citado arganismo de autonomia;

por atro lado debe selalarse en forma espec{fica al dmbito

campetencial de la Comisidn, esperanda no se modifique ®1 perfil
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APartidista y ap0litisa, Jét MAlTIC L LHEG, Gogenisad. As. W.nolL . NOS
‘manifestamos. a. ‘favor de que. los diex miembros aesl conseic,. por le

menos ©inco de eilos sean connotades juristas, conccEdares de Sla

institucidn - denominsda Ombudsman: por Gltimo - -deben

cordinarse

las’ funciones del. Secracario Teenico, . el Ejecuviva .y " ldel

Visitador, a fin de proporcicnar un'mejor.y hés éfi:a: gervicio-a

13 ziudadania.

1I. AMPLIACION DE SACULTADES ¥ ATRIBUCIONES.

Se hace necasaric & nuestro parscsr, se. le aefipa el

as

caracter ce Autorigad, & la C.N.D.H., la razen de lo &

@

a efecto de que otras autoridades no nicguern 21 accese & 1o
visitadarass del citags organismo, aonde sean presuntcs
responsables, e ipformen y documenten veraz y oporitunamenta 1o
que soli:cite la citads comision.

Asi mismc. decs obligdrsele a la Autoriaad responsable a
d&sr uhad respuRsta a 1as  recomendaciones  sugaridas  por la
Comisidén, de ne ser asi, la omisidn de esta obpligacien debe
fincarle la resppnsabilidad & Ggue nubrere lugar.

:

En atra &erspectiva no debemas omitir la existencia de
crganismo  no gubarnamentales pro-derechas humanos; cresmss  que
debe haber una colaboracidén suminta entre estos y la Comisidon
ivacional de parechos Humaincos, esta dara mayor fuarza y fliuidez a

las quejas presentadas.
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A. DECRETO POR EL GUE SE ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL A LA
C.N.D.H.

DECRETD

A.- LA COMISION FPERMANENTE DEL HONORABL.E ::NQRESD EFN‘RFL D: LG3

ESTADIS UMIDUS #EAICAMIS, £n U30 DE LA

TICULD 135 CONSTITUCIONAL ¥

CArlnRAS DE DIFLTHRIGS ¥ DE SENADLD

LDHD CE  LAS HON thLtb LEGISLATURAS DE Lﬂ:
D! A G2 DE CA CONSTITUC IO

ESTADOS Ua.uDS h:AIZ%ND:.

dos Uniccs rie

~

M. L2 ley grgantzard 2i Siinistaria

. El Congress ce .a Wnion vy las i
L ameita ae BUS  FUEPEETIVEE .
rganismos o® protescion de los Derecncs HuMAancs Gue
roen Juridicd menlcand, 103 gue Woerdn ag quel
actes U omis.ones ge naturalgze aaministrative provesentes
cu;;quluu ELils pusizco, oon Esspoieon us
cetr Juaicial ia Federacidn, Qus Vvigien 2sStos
Formularan recomnenualicnes PUSLICan SULISTDNAS, MR WANCSLATET las
CRAUMACIAS Y QuUEsas ante las autoridanss respicilivas.

opmau

n

L5 ar; fanes fe soran competentes tratandose Jde  asuntos
ales, iagdralss Yy Jurisdiccionsizs.

r

e.ccTo

£1 organisme Gue escanlezca €1 Congrast o8 la Union Cconooera
ae las inconrormidades que sg presanten en relacion con ilas
recomenagaciones, acusracs u omizis de ios =

equivalentes de 1os estados.”

ARTICULD fao.~ Ei pre an  vigor ai oo
siguients de su pubil:ac1on en el Diario Oficial de la Feue:acxon

Articuiso Zo.— c£n tanto guE sz escaplsson los  organisacs o
proteccidn g2 lcs agerechas humanos en los £s5:ta30s en los terminos
piresante Cecrato, la Comision dMacional da HUMANGS
padra seguir conociends te las Quejas  gue ceban ser ag
compeTencia iooal.
Los Estados que ya cusEntsn con dichos ar nlEmes, recibiran

las quejas aur no resusltas gue hayan sido prezzntadas anta2 la
Comisidn Nacional en un tarmino ae S0 dias naturaies contsdos a
parsic- de la fecna g2 publicacion z2el decretec en €1 Diario
Gficial de la Federacidn.




Las legislaturas de los Estados dispondran de un afio &
partir de la publicacidn de este Decreto para establecer los
crganismos de proteccicn de los Derecihos Humanos.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION FERMAMENTE DEL H. CONGRESO
DE LA UNIGN.- riéxico, D.F., & 22 de enero de 193Z.— Dip. Fernando

Ortiz Arana, Fresidente. - Dip. Manuel Jiménez Guzman,
Secretarioc.~ Sen Germdn Sierra Sanchez, Secretario.— Rubricas”.
En cumplimiento de 1lo dispuesto por la Ffraccion I del

Articulo 89 de la Caonstitucidn Polaitica de los Estados Unidos
Me:icanos, y para su debida publicacidn y observancia, expida el
presente Decreto an la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en
la Ciudad de rMexico, Distrito Federal, en la Ciudad de Mexico,
Distrito Federal a los veintisiete dias del mes de enero de il
noveciantos roventa y dos.- Carlous Salinas de Gortari.- Rabrica.-
El Secreto de Gobernacisén. Fernando Gutiérrex Barrios.- Rubrica.

“Este Decreto es el reconocimiento, al trabajo efectuadeo por el
Lrr. Jorge Carpizo . consideramos que ha sido de gran beneficiec
el que se la naya restringido su competencia en materia Folitica,
Laoaoral, Electoral y Jurisdiccional. Al respecto el Dr. Ignacio
Burgoa comentd: "Esta bien que se limite por que no debe
intervenir en todo sino sélo en la proteccion de los derechos
humanas”. asegurd luego de proponer en beneficio de la propia
CNDH su autonomia e independencia de cualquier poder del Estado"

413 .

"Soy da la opinidn concluyd de que el presidente de la CNDH no
debe ser designado hasta el limite por el presidente de 1la
Republica. Debe haber una terna eficiente integrada, sobre todo
por miembros de la Facultad de Derecho de la UNAM". (42).

Los articulos constitucionales reformadaos formalmente el 22 de
enera de 1992, en temas &anteriormente intocables y que causaban
wverglienza, san producto de la evolucidn del pais y de 1la
necesidad de responder a la necesidades actuales.

B. PROYECTO DE LA LEY ORGANICA DE LA C.N.D.H.

€l Decreto mencionado, permite que se considere la propuasta
de 1la CNDH de que s2 craé la Ley Orgdnica del citado arganismo.
Asi mismo se pretende se reforma la lLey Federal de Entidades
Faraestatales. La razén es la siguiente: lLas atribuciones de 1la
ENDH son; promover, ejecutar y vigilar la politica Nacional de
respeto y observancia de los Derechos Humanos. Su actuacién
requiere independencia de Autoridades Gubernamentales, Partidos
Politicos y Organizaciones Socciales. Hasta hoy la actuacidn de la
Comisidn ha sido autdnoma e imparcial, pero su ind=pendencia debe
garantizarse, y ser organica.

(41) Gil Olmos, José. El Nacional. Las reformas constitucionales
muestran la evolucidn del pais. rewico, D.F., 28 de enesro
de 1991.

(42) Idem.
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En atro plano s2 progone que la Direceidn oe las stigacacn
se distribuva nasta en 3 visitadoires, y no €N Uuno, dediraco &
2uce2s0 d@ atitioucionss y pPS 10 Tanto de traoaic
uitimos - auniliaran al presidente de ia CNDRH, sustituy
sus  ausznacia Sor 1o gues rguaimente, realic atrigucionas
como ias que corresgonden a los adjuntoss oel titular en otros
srgancs simil

Adamds astas

32 sslicita asi ma S agEmas de ia atricuciones O gua goza  la
CNDH, se le confiaran oIiras como ia&a promocidn, estuglio,
cagacitacion, publicacziones y estuaios, ocgvianente telacionadas
con los derecho humanos. ya que tales activicaoes se orientan
racia ia aivulgacion @ 108 Deracnes Funcamentales 3, o2
instrumantaos de protefcion en 1as divarsss sectoras g2
SOC132aG. 19 ARTEr1or:icch €f rin o2 carear v perfeczicrar
culiura sobre 1os propiocs Derschos Fundamentales, que
indisperszanle para su tutola efectiva.

Dtro punto que se toca es pracisar lac cuestiones gque no son  del
canoc Ents o Qv tal el ca de ios actoz v
riespivciones de  las Autoridades electorales. resolucicnes da
caracta@r Juriscicecisn 4 conafiickcs do naturaleza iaboral.

A
i

En este proyacto se exgone tambizn, la inconveni@ncia de que la
Comision gesancgue consuitas planteagasz por Autcricades, Sirupos
sociales, o particulares, respectc & la interpretacidén y alcance
de los Derechos funcamentaliss, ya gque no es un organismo judicial
Y na geoe prajutgar anticipadamente sobre las materias de su
competencia en forma apstracta y fueca de 1los casos que se  le
sameteEn o que inician de oficio.

i
-
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n el mismo
ignifigue el
ribunaiesz
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Este proyecIs agagica un o o compieto a los g
qu geben seguirsa ante la CNDH, presisa que doben

sencilios y solo depberan presontar ias formalidases e
conformne a 1os principios age inmediacion, concantracidn v rapide:z
srecurendc el contacto Zirsecto con ios gusio
Autorinades, & fin de evitar la gilacign escrita.

& reguiar ia oRiigaci
rigagdes Yy sSarvidores publicos, respacio a
wa realizagisn do estss oojetives his
a tey Fedesral de responsabiiidaces c2

= ged

SO0 MmE&YO1” Br2cCiziof. =
Se pracisa la reglame de
pronuncie la CnNDM, sste ultima CeSision corresponcs
de 1a Comisisn. 253 Tambien =€ confiraa su
imperative, anemds 4R que suE  rEComsncacianes

modifican 0 Q2jan sin afecto La 'ESOLUC1On & actos <o
se hub:imsern presentads las gquelas © g2nuncias

reitera la efectividad ge la ChOh & través de la publicidao ccue
se& le da sus actos Op: dn Fublica, actlarando que s: 1as3
rescluciocnas cz Ok fueran vinculantes, Tas se

aquaririan  de

convertirian en gecisicnas jurisdiccionalas gue
las formalidades gz W0 procese en s2ntido estricto.

Establece la obl:igacidn de las Autoridades y Servidores Fublicos
& 10S gue B ie comunican recomendacicnes, de contestar dentro de
gias habilss, si las aceptan, en tal supuestc en un plazo de
dias, geoaran antreagar 1a Comisisn las pruecas
pondiantes al cumplimiento respeciivo, a fin de evitar que
autoridades o sarvidores pablicos, retrasen o aevadan, la
i6n de recomendacionss gue han aceptada exprasamente,

Se reitera 1a opiigscicn oe ia OHDe ge renaxr anformes solc gus
es3tos se realizardn anualmente, ya que los informes semestrales
cocupan Tiampc qua oesiera emplear en las investigaciones.

Respectc cel mismo dabe enviar & la Camara de Senadores y atl
Titular del £jecutivo Federal, =1 citade informe debe difundirs
en los medios masivos de comunicacicn, sSin que esto  impiga 1
@laboracicn de 1nfornes especiales., gque versaran sdzra cuectians
especificas, cuando 10 juzgue conveniente la propia Comision.
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Otra disposic:ion 1nteresante ez 1a cde chservaciones y comentarins
gque pueas foraular el titular cel asjecutivo o dien ia Cdnmara’ g
Senagores & 1os 11nformes de la Comisidn Nacionali. las - gue’
razalicen no deben implicar iastrucciones sspecifica:s i3c a
pretendiaca Autonomia de is Comisidn.

i articulc 45 constitucional cohsarva laz S:gposiciones cena '
cministrativas en Jue i1ncurran las actoriocades pablizas en la
FAMITETION C& QUEeJas Yy I3NUncias ante 4a LhDn,

oo T

Ests sspecto que se manciona es, el Ge 1a activiead evasive o ae
entorpscimiento por parte de las mencionadas  autoridades oy
sarvirarus publicos gue  intervengan © colabaren =5 las
investigaciones g2 12 CNDH. Aun Zon 10S reguairlii2hitos gQue  a8sta
les JFormulare en este contexto, i1as Comisidn poara  amonestar
pubiica o privagdamznia, e incependientemante ia Comisidn deoe
denunciar los delitos o faltas en gue incurran las autoridazes o
servigoiras pUziicas y solicitara a ia auTerisaaes
correspondientas ia aplicacion g las SsNC1GnNeSs respgectivas. FUSS
bien e@stos  «on 105 aspectos generaies sobre los  gue o H
multicitado proyecto, y con 2ilio damss por concluida la
Gxposicidn.




CONCLUSIONES.

1.- Los Derechos Hunanos, son aguellos que posse una persona
por el simple hechc de serlo, y para protegsr estos Derechos Se
plasman en normas Juridicas pravistas de sanciones. Los
mencionados Derechos protegen la vida, la libertad, la igualdad,
la seguridad ¥y la dignidad. Ahora bien 105 derecrnas humanas ]
encueniran contemplados en &1 capitulo ge las Garantias
Individuales debiendo sefalarse que no  todas  las wencignadas
garantias son Derseches Humanos. :

- Los Derechnos Humanos a través del tiempo nan
evolucicnado y ella ha dado motivo para gue se les clas:figue. 1%
la mds conacida ce las clasificaciones @5 la denominaas de las
"TRES GENERACIONESY vy el criterio de aplicacidn es un enrague
periédico basado en la cabertura de los Derechos wwmanos: v sa
integran por los Derechos Liviles'y #PFoliticos: iLos Der
Scciales €condmicos y Culturales; y por los Derecncs llamados o
los pueblos o bien de la solidaridad y en los uitimes se engigba
ta Faz, El Desarrollo y el iMedio Amolent=2. 5u =wvolucidn ha <cico
necesaria, a efectoe de satisfacer las necesida ae ics
ciudadanos.

3.~ El Derecho, norma las relaciones sociales, limitando asy
la conducta de los sujetos, el objetivo es preservar =1  craozn
dentro de la sociedad hlmana, evitando el caos.

4.~ Hemos podido constatar que los instrumentas Jjuridicos
gue s& han creado en las diversas legislaciones internacionales,
coinciden en aspectos como son: La proteccion de la viday La
tibertad y la Seguridad Persanal; El Derecho de Fropiadad y la
igualdad.

5.~ En 1la presents euposicién, sa pretendid analizar lIa
naturaleza Jjuridica de la CNDH, y como ya hemos exprasado en
diferentes ocasiones, su forma de creacion fue errdsea, ya que su
inserczidn en la sociedad mexicana se realizd de forma ilessl,
sin base juridica dentro del marco constitucional.

4.~ Es necesario aclarar que la CNDH no es un d6rgano de
Autoridad y 1la razdn es ia siguiante: 51 bien la CnDH ez un
drgano del Estado, representado por un funcionario, éste, no posee
facultades de decisidn o ejecucidn, que son funciones esenciales
que realizan todas las autoridades, ya sea . conjunta o
saeparadamente y con imperatividad en el ejercicio de &=
mencionadas facultades; La comisidn lo que emite al dar una
resolucidn & un conflicto son Recomendaciones y estas nunca
tienan el caracter de Imperativas.



7.-Como se menciond oportunamente , la C.N.D.H.
.nace como una Direccidn de la Secretarfa de
Gobernacidn y poco despGes se le otorga Ya calidad
de Organismo PaGblico Desconcentrado de la
mencionada Secretarfa, esto consecuentemente le
restd Autonomta.

Recientemente 1a Constitucidn Politfca de los
Estados Unidos Mexicanos incluyé a la C.N.D.H.
otorgandolé de esta forma el rango de
Constitucional;en miltiples ocasiones se  ha
solicitado se erija a dicho &rgano como, Organismo
PGblico Descentralizado, creemos que la multicitada
Comisisn debe perf'l‘larse como un &6rganc del Poder

PGblico Central que debe dotdrsele de la
personalidad Juridi:a y de 1a Autonomfa de la cudl
gozan otros 6rganos _alternos del Aparato

Gubernativo, de tal forma es posible seguir
considerando al citado drgano dentro de los
Ombudsman Executive o bien Ombudsman del tipo
EJecutive, que es una variante de 1la figura
genérica del Tradicional Ombudsman, el cudl se
adapta mejor a las necesidades de nuestro pafs.

Nota:

Al concluir &ste trabajo, he tenido conocimiento de
que el Presidente de la RepGblica ha enviado al
Senado, la infciativa de ley que reglamenta el
artfculo 102 Constitucional, otorgandolé existencia
a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, como un
Organismo Poblico Descentralizado, por 1lo que de
aprobarse la ley, d1cha.Cnm1516n no formard parte

de la estructura deli Poder Central, lo que
significa que no integra parte del Poder Pdblico y
por tanto no es Autoridad, =nf sus actos pueden

tener tal caridcter.
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