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INTRODUCCION

EL presente estudio tiene por objeto demostrar La necesidad
de unificar criterios de La doctrina y de La Llegislacion
respecto de {os procedimientos que se establecen para La
emision e impugnacion de Los actos administrativos; asi como
establecer Las directrices para La creacion de un c6digo
unico que sistematice de manera sencilta, clara y completa
dichos procedimientos asi como Las diversas instancias
impugnativas, conocidas como recursos administrativos, con
que cuenta el particular para defenderse de La actividad de
La Administracian Publica cuando ésta no se ajusta a Las
prescripciones Legales, y afecta La esfera juridica de Los
gobernados.

EL Derecho Rdministrativo, como otras ramas del derecho, ha
especializado su campo de accién en diversas instituciones
especificas que parten de un tronco comin pero que tiene
diverso objeto y fin, es por ello que cada rama de nuestra
materia ha establecido sus propias normas procesales, de Llas
cuales entre Las mads desarrolladas encontramos Las del
Derecho Procesal Civil y al Derecho Procesal Penalk, que han
servido de modelo para el Derecho Procesal Administrativo.

AL sostener ta idea de La unidad del Derecho Procesal, no
pretendemos gque todas Las ramas del derecho deban regirse por
un procedimiento igual, pues estos procedimientos deben

implementarse de acuerdo a ta naturaleza del acto y con base
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en eL;opjetolQ fiﬁaLidad‘dg cada acto. Lo que se pretende es
'dué'sé éstébLeican'Los'principios fundamentates y las naormas
'générales del procedimiento a fin de garantizar al gobernado
el respeto al principio del debido proceso lLegal a través de
Los medios directos de impugnacién conocidos como recursos.

51 sostenemos esta unidad procesal estaremos afirmando La
existencia de una Teoria General del Proceso, si por el
contraric apoyamos La especializacién procesat de Llas
diversas ramas de nuestra materia, estariamos negando La
existencia de esta materia.

Por otro Lado La Administracion Publica en La esfera de sus
respectivas competencias y en ejercicio de sus facultades,
dicta actos y resoluciones que en ocasiones afectan La esfera
juridica del particular, quien para defenderse ejercita Los
medios de defensa que el derecho positivo establece, entre
tos que se encuentran Llos recursos administrativos. Es
necesario recordar que el fundamento de éstos se encuentra en
el Estado de Derecho, conforme al cuil deben reconocerse Los
derechos poblicos subjetivos de Los gobernados y deben
crearse Los medios juridicos necesarios para su proteccion,
por tal motivo es necesario organizar Los diversos recursos
previstos en Las Lleyes especiales, en un solo ordenamiento
para que el particular recurra a este para impugnar cualguler

acto que provenga de ta administracidén activa.
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Es iﬁpoftanté dejar muy claro que La procedencia de Llas
: dé@aé‘iﬁsfénCias impugnativas Lidmese Juicio de Nulidad o
'incibﬂdér Rmﬁaro estd condicionada al agotamiento de Los
réﬁurﬁbs';dministrativos, como reglLa general, en obsequio al
ﬁﬁihcihib de . definitividad que rije ambos, por Lo que La
“féLté dé interposicién del recurso trae como consecuencia La
ki@ppéipilidad Jupidica de defenderse contra tales actas, en
ﬂﬂLas vias-"“jurisdiccionales citadas. Este criterio ha sido
'eséabLecido en La Constitucion (Rrt. 107) y en diversos
criterios jurisprudenciales.

ién ocasiones por ta falta de un ordenamiento que prevea en
farma general estos procedimientos impugnativos, el
particular se pierde en las diversas Leyes Administrativas
sin saber culdl es La que rige el acto que se pretende
impugnar y si existe wun recurso que deba agotar antes de
acudir al Juicio de Nulidad o al de Amparo. EL establecer
claramente en un soloc ordenamiento estos procedimientos como
Lo han hecho otras Legislaciones, dard al gobernado y a La
Administracién mayor certeza y seguridad juridica.

Para una mejor comprension del procedimiento
administrativo, el capitulo primero de este estudio se ocupa
de Los conceptos fundamentales que se relaciopan con este
procedimiento, analizando La situacion de el particular ante
La administracién pubtica asi como Los antecedentes

historicos que dieron origen a Lo que hoy Ltamamos
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';procedimientdi adininistrativo, - analiZando:

Uadministrativa’ del -Estado en relacion’ a
E'péFsigﬁE, pues de esta forma enténderemd{'

"EL;fin,de Los medios de impugnacién previstos

ajustan a Las prescripciones LegaLes{'

€L presente estudio presenta unarréxéo;ici 1 de:
actualmente es el procedimiento administrativo ésilgﬁgﬁéleg,
problemas que este presenta en La bréctica. ‘

Es necesaric delimitar el campo: de este brocedimiento*
estableciendo claramente Las difertencias que existen entre
este y el proceso administrativo seffalando cuales son Lﬁs
principios que Lo rigen, segun el criterio de los tratadiétas
mas sobresalientes en esta materisa, seflalando asi- mismo Llas
fases en que se _divide el procedimiento y -los diversos-tipos
de procedimientos ‘administrativos exlstente;— enr‘nuespro

sistema juridico.

Analizaremos en que  consiste La =~ funcion .que reatiza ,f?,f,ﬁ

i ;dminigtroeion pabLica asi  como La  responsabiiidad de esta
ante Los particulares ﬁuandu sus actos afectan La esfera
juriaica del gaobernado, seflalando Los diversos sistemas que
se han previsto para La reparacitn del dafo por parte de la
administracién en Las diversas esferas territoriates de

aplicacion como son federal, estatal y municipal.
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Por uLtimur‘reéLiga;éﬁos un” analisis Tde’

recursos’

administrativosl abordando el probiema;ﬂdq;k Eéhé;éto,'

ELasticéciﬁ@,y naturaleza juridica, asi .como> su fu damento

Legal 'y "situacién en el ordenamiento mexihéno, :é( f;p dé

demostrar Ve} excesivo numero de récdls_ . ;téﬁfes; en -
nuestras Leyes administrativas asi c;ﬁﬁr Los ‘diferentes
tratamientos procesales 1mpLementad05.r . .

EL presente estudio presenta un--anallsls . de divefsos
cuerpos Legistativos en materia admlnistrativa, proponiendo
algunos criterios y reformas que podrian servir de base para
La elaboracion de un codigo unico de procedimientos
administratrivos.

Este coédigo deberd tener como fin principal et respeto a
tos principios fundamentates del procedimiento y a .Las
garantias de Legalidad y seguridad juridica del particuLaf a

- fin de brindar - al gobernado una proteccion mas eficiente 9
sencilla que asegure su doefensa én coné;‘; Ln‘s;r,rr‘;snbtit;:irﬁnt"{ de’
La autaridad que violan su esfera jur;dica,’ permitiendo a la'
autoridad depurar su actuacion atrav%sf'ldé jLa revisisn

oportuna de sus actos.
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CAPITULO PRIMERO

4.1 LA PROTECCION DEL GOBERNADO FPOR LA VIR ADMINISTRATIVA

La situacien juridica del particular en sy calided  de
gobernado mantiene constante relacidn con La administracién
publica, en La esfera de sus distintas competencias. Es(;
relacion juridica ha sido protegida, en primer término por

Las garantias individuales y en segundo por Los

procedimientes gque se han establecido para hacer valer estas, -

Los procedimientos implementados para corregir Las fallas
de La administracion, derivadas de La inobservancia
fundamentalmente del principio de Legalided, que se traducen
en violaciones a Los articulos 14 y 16 constitucionales,
surgen reatmente a partir de La Declaracién de Los Derechos
del Hombre y et Ciudadanoc, que viene a dar al principlio de
Legalidad y al de previa audiencia, La catidad de derechos.

Esto originé que se establecieran relaciones entre el
particutar y La administraci6on, antes absolutista, 'y se
dictaran normas para proteger Las derechos de Las
particulares y regutar La actuacion de La autorldad.

EL planteamiento de un codigo de procedimientos
administrativos, nos remite inmediatamente a La relacién
juridico administrativa que existe en el Estado de Derecho
entre el gobernante y el gobernado, por medio de La cual el
Estado ejecuta Las facultades que La Ley Lle concede, en el
area de su administracién, y el administrado cumple con sus

obligaciones adininistrativas Legales, o bien ejercita Llos
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recursos administrativos y otros medios de impugnacion’ para
defenderse de La actuaclén administrativa cuando esta no  se
sjusta a Las prescripciones legales. Esta materia es Lo que
se ha denominado como  Justicia administrativa, y se lnteéra
por Los mediaos de proteccion administrativos . y
jurisdiccionales que utiliza el particular para extinguir Los
actos administrativos; férmuLadus en ;ccntfaéehc{én';é Vlai

disposiciones Legales.
1471 ANTECEDENTES HISTORICOS

Anteriormente a8 La Revolucion France;a, en Francia existia
una administracién Publica complicada, no existia el derecho
administrativo en tanto que elL poder era absoluto del monarca
por ello LlLos gobernados carecian de derechos subjetivos
publicos, para impugnar actos administrativas. No existia
divisién de poderes y por ello dominada el poder del rey como
absoluto e ilimitado.

Asi ‘con la Ley del 24 de agosto de 1790 se confiere a un
alto cuerpo consultive denominado Consejo de Estado, Lla
facultad de dirimir por s1i tos Litiplos administrativos. vya
que de acuerdo con tal tey no era posible reclamar actos
administrativos ante el poder judicial ya que dichos actos se
debian dilucidar ante La jurisdiccién administrativa y no la
ordinaria, puesto que tal ordenzmineto establecia: “las

funciones judiciales son distintas v permaneceran totalmente
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'seﬁaréﬁpgs?def,‘s;”fQﬁEianei‘édministﬁat.vas los ‘ jueces

roponia La anuLacion: :LaﬁrcnnfirmaciOn

5fueran LegaLes o ilegales, razon por La cuaL erar‘un. r;buﬁaL;'

'iFe justicia retenida vy en - visrtud de que funcionaron
1currectamente, con La Ley del 24 de mayo de LD72, se fija-su
‘competencia al recibir La facultad de decision sobre La
Legaiidad o itegalidad de Los actos impugnados creandose asi
un sistema de justicia delegada, esta ley fija La competencia
de conocimiento para Las pretensiones que hubiere sobre Los
actos administrativos y establece un mayor nomero de recursos
buscando una mayor proteccién del gobernado y una mayor
celeridad y economia procesal.
De esta manera se estsblecen tos principios  fundamentates
de La justucla administrativa francesa: )
1.~-Independencla de La Jjurisdiccion administrdt}va .de La

justicia ordinaria; vy,

activ

2.-Sometimiento de La  administracién

Jurisdicciétn administrativa.

1.- Prosper Weil.-EL Derecha Administrativa, Pég.
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Ganzalez Pérez afirma que Lla apéri;;ﬁn de esta jurisdiccién

di6 Lugar una gran produccion ﬁibyiogfﬁficé donde - La mayoria

de Los autores desccnfiabq;deu‘etta, aﬁqué;considérpbhn que

viotaba la garantta det ciudada ancés . a .la justicle

Es _téL la.7 “:importal 5 nqgenciusp

“administrative france . ha “llegado -a
dfirmaﬁég quélsiniiévjq 1§bru el:Consejo de Estado, no
ppbhia:qﬁfe;hb”adminiSffativo en Francia.(3/)"

istema . francés, .coma

Enﬂfa actu;ﬂidéd,'Lﬁg‘requt'du_
sistema conienﬁiosorderiun reglmen rgdminisgﬁatiﬁd, han . sido
mﬁdelo para otros paises,:tanté europeos como Qmericanos.

En México La historia del contencioso administrativo . es
practicamente reciente no obstante cabe decir que aLgunasx
autores consideran que desde La época 'de La cultura RAzteca
existia toda una organizacion judicial presidida por el Rey
o Colhuatecutli, aunque este s6lo conocia de casos graves o
complicados que te turnaban Los tribunales de Tenachtitlan...
€L Cihuacoatl era el ministro de justicia para Las causas
penales y el Tlacatecatl conocia en primera instancia de
asuntos civiles y eriminales. Existian ademis jueces en cada
provincia que juzgasban en La instancia los asuntos de Los
habitantes de su jurisdiccion Llegando incluso al conocimien-

2. Gonzdlez Pérez., Derecho Processl ARdministrativo 2a. ed.
Instituto de Estudios politicos, Mexico, 1955 P&g. 280,
3. Cassin Ralph. Consejo de Estadn, Madrid,1951. PAg.51.
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to. y aplicacién de La institucién de La cnéé juzagéda:y “Los
fallos eran definitivos constituyendo ffgs jhdi?étuﬁ.izr

5in embargo consideramos que . no existié-éh”‘e#fé'fﬁﬁeﬁLo
ninguna constitucidn que garantizara Los derecﬁésféél‘ﬁﬁeb(o,
al respecto sostiene el profesor J.Fuh@er[ ‘(E{tadoi por
Gonzalo Armienta) que desde el punto de vista del idgréchb ta
monarquia era absoluta y por ello et pueblo cafecié ‘de
derecho para reclamar La i{legalidad de Los‘éctos dé Los
gubernantes. (4/)

Otros autores sostienen por el contrario que “estos pueblos
tenian un arquetipo de Derecho Constitucional
consuetudinario” ¥y que Los habitantes eran celosos en el
cumpltimiento de su deber, y que aun el soberano estaba
apegado a Llas leyes y costumbres., Iturbide Romero Vargas
sostiene que:

“Fue por ello que se establecieron procedimientos rdapldos y
al alcance de todos, da tal manera que se garantizaba el
orden ptblico y Los derechas de La poblacién, contra abusos
de autoridad pero no existié¢ ningun tribumal contencioso
administretive”. (S/)

En la época colonial al término de Lla conquista Cortéz
promulgd una serie de normas juridicas, tendientes a La
reestructuracién politica y administrativa, Lla cual tuvo
semejanza a ta Espafiocla pero ya gue no se aptico La division
de poderes se confundian lLas facultades Legislativas,
Zj-;;;;;;;;-~;;;;;:;:—sl Proceso Tributario en el Derecho
Mexicano., ed. Textos Universitarios, México,1877 P&ag.22

5. Romero Vargas Iturbide, Historia Verdadera de La Conquista
Parrca, México,1972 Pag.11.

Pagina - 10



JudiciaLes y administratlvas

Durante toda esta epoca‘ predomina 'un,‘sisie@a de . -tipo

l‘JudiciaLista, ya qué si bien diQiuiﬁn‘«dé
vpoderes, La funcinn judiciaL 3 ‘ urganismos
judlciaLes como .. las- Hudien:iqs » :
Cansejo de Indlas.(6/)
En el 4&mbito tributario'ekistia
despraporcién en el cobro de
esta desproporcién dié  por 2 brfjéév del
procedimiento contenciosa. La Ley  XXXVI, titufo Vv, tibro VI
de La Recopilacién de Indias, en materia tribufaria consagra

un principio de procedimiento al indicar Lo siguiente :

"En las comisjiones que se dieren a Los que fueren a
tasar tributos, méndese notificar a Las partes asi
encomenderos como indios, que al - término asignado
hagan sus provanzas de Lo que Lles convinlere, con
apercibimiento, que si se apelare de Los tasadores,
se han de determinar por ellas, sin hacer mas
provanzas ninguna de Las partes y asi se guarde y se
cumpla." (7/)

Existié un Virrey y una audiencia a Los que Les
currespnndia respectivamente tas materias de gobierno
'(fﬁnciOn administrativa ) y Los negocios de justicia (funcion

jurisdiccional) en Lo Qque a apelacién se refiere. La

audiencia conocia en causas de ordenanzas, hasta en cantldad

¢inco mit “Maravendies" , por Lo que el tribunal de ape-
6.~ Hector Fix Zamudio, Introduccién a La Justicia
Administrativa en el Ordenamiento Mexicano, Colegio de México
Pag. 77

7.~ Armienta Gonzalo. op. cit. Pég. 67.
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tacién Lo - constituyé. ta’ audiencia, pdeﬁ_‘cdﬂncgé de ‘tas

deimpughaciones contra fallos de gubérnad@ﬁlé,' cor;égfdgres,
etc., dictadss en Los ' negociss ' contenc: v
administrativo, conocia en alzada.de’la

asuntos de gobiernao, daban los virréyé Stﬁdiﬁ‘dé esta

época, nos Lleva a La’ conctpsio féﬂ éx;sféncia de
organizaciones judiciates .y admlﬁié{éééi?as, fribunates que
no contaban con una buena brganiiaciﬁnrde sus atribuciones,
pues existid una mezcla derLas =funciones administrativas vy
jurisdiceionales. RL contrario de Lo que sefala Toribic
Esquivel Obreg6n en el sentido de que La forma predominante
en toda La organizacion coloniat, fue la judicial. (8/7)

La eépoca independiente trajo consigo junto con Los
acontecimientos mundiales como La Revolucién Francesa y La
Independencia de Las colonias de América de Los Ingleses, el
despertar del nuevo pueblo a Lla Libertad sin embargo siguié
prevaleciendo el sistema judiclatista.

Consumada Lla Independencia, se c¢reé La Junta Nacional
Instituyente, instalada por Iturbide en 1823. En 1824 se
implanta en México et sistema Federalista, apareciendo La
Constitucion del mismo affio, La cusl contemple Las actividades
administrativas, sin reconocertes autonomis, ya que se Les
consideraba dentro de ta esfera civil. Esta idea prevalecit
hasta La Constituciéon de 1857 que en su articulo 97 estable-

8.- Esquivel Obreg6n Torivio. Apuntes para La Historia del
Derecha en México, 1937. Pag.158.
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‘at

3 jufaméhtp ante el
Los Ti‘ibunates de Circulte y de.

‘,féxféLés ‘tribunales de La facultad de

“cono gh"ﬁé ”ras"?bdhtrerfsghs sobre. el cumplimiento 'y
aﬁllgéc¥¢ﬁ dg Léyeg federaLés, sin embargo no se hace mencién
a‘les tripuﬁales autonomos o Administratives. ‘

,és a partir de 1835, en Las Bases Constitucionales del 23
dé:obtubre, donde se establece La necesidad de éEear y
organizar un. tribunal que conociera de Lo contenciaso
administrativo.

En ta Ley del 20 de enero de 1837, se pretende mantener La
separaclién del poder 3udiciaL del administrativo evitando La
interferencia de wuno y otro en su  ramo, apegandose
estrictamente al principio de divisioén de poderes.

R partir de 1843, siendo Jefe de Estado Antonio L6pez de
Ssanta Anna y hasta el triunfo del movimiento de La Ciudadela,
tuvieron wvigencia en México Las “Bases de Organizacién
Politica de La Republica Mexicana", .as cuales establecian el
sistema centratista. En esta época (3 imparticién de justicia
estaha en manos del poder judiﬁial. Por Lo que se refiere a
materia tributaria, se establecié que de acuerdo con Lta
Constitucién de Las Siete Partidas, subsistirtfan Los Juzgados
de Hacienda hasta que otra Ley no dispusiera Lo contrario
(Art. 115). Estos Juzgados de Hacienda estaban dentro de La

esfera del poder judicial. En 1847, con el Acta Constitutiva
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"y de Reformas, ~México adopta ﬁuevamente
conun ‘espiritu-judicialista, ‘
"EL'22 de‘abril’ de 1853, se expidieron:-las.

Administracién de La Republica®, promuLgaEés-por

tas’ cuales tienen ‘una importancia trascendental e

arreglo de Lo contencioso administrativo de 25 de mayo de ese
afio conocida coma Ley de Lares, lLa cual cred el chsejo de
Estado dicho autor confiesa haberse inspirado en ..la doctrina
y Jurisprudencia Francesas (39/). Indica .quer el pader
administrativo no puede juzgar a los funcionarios del orden
judiclal, ni el poder Judicial a' Los  agentes de La
administracien, sin expresa autorizaclﬁn de La misma (10/),
f.os articulos 7 al 13 de esta Ley constituyen Lo que se Llama
“eEL Precio Hdministrativo",,eL,cuahndgfine como indispensable
en algunas actuaciones que quieﬁan intentarse contra el
fLstado, este preclo administrativo no es otra cosa que La
autorizacién para que un poder pueda iresolver algun asunto de
otrao poder. i

Para La decision de Los negoclos contenclosas
administrativos, Teodosic Lares pens6 en una organizacién de
9. Revista del Tribunal Contencioso Administrativo del D.F,
Num. 2, México, 1973, PAgQ &1.

10. Lares Teodosioc Lecciones de Derecho RAdministrativo.
Mexicn,1852 P&g 212,
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jueces  incorporados al: Poder: E]gcutiv e entregd en

primerainétangia'Esté,deéisidh

5egundain§tancia:§ “un’ Este ;tbnsejo

siguié el sistema det’[ ebiobeo dé;'Laé Justicta:

retenida, enfendida 'e#té;ih‘c;hd ] ;ﬁhfnpugefé de La
Administracion” ébmo reflejo:det sisfeha:fb;hcéé, esta Le& en
su articulo priméro ihdicaba ‘qué ﬁo corresbonde a . La
autoridad Jjudicial el coﬁoc;miento de lés cuestidnes.
adminiétrativas, e 1indicaba en su értiéulé, segundo,,&uaLes,
eran dichas cuestiones: a) Las obras publicas, b) Llas rentas
nacionales, c) Los actos administrativos eﬁtre otros, .en
cuanto a este procedimiento encontramo; La ‘obligacion de
ntresentar al ministerio correspuﬁdiente una memoria donde se
2xpusiera en forma clara y sencilla {ps hechos reclamados
Los fundamentos Legales. Asimismao, se debia fijar el objeto
dje Lla reclamaciodn, enunciarse y dar iLas pruebas que apoyaran
La demanda del reclamante (Articulo 6to. del Reglamento).
Teodasio Lares, opinaba que el procedimiento debia contener
el principio de economia procesal, indicando gque: (11/) "“EL
procedimiento administrativo debe tener el mismo objeto y fin
que el procedimiento civil: Itustrar La marcha de La justicia
sin embarazarla, ni retardarla vy prescribir Los medios de
conseqguirto en el menor tiempo y con el menor gasto posible.
Paré evitar desorden, el procedimiento debe ser sencillo, que
conste con una instruccién o averiguacién del hecho, debe

11.~- Ibidem. P&gs., 76, 386-387.
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_contener utiLes preécripciones, y debe haber Libertad”.

‘'En ‘esta Lley: se contempLahan cuatro’ recursos, a sabe

1.~ HpeLacibn de La sentencia definitiva.

2.- Recursa de aclaraci6n; su finalidad eﬁé:$ﬁaééggr Las
incongruencias y contradicciones ‘ .

3.~ Nulidad cuando se hacia valer el error.

4.- Rescisién contra sentencias pronunciadas en ylgsrju

2n que hubiere habido rebeldia. :

Este planteamiento provocé diversas controversiés,'fiéL:‘
respecto el Ministro de La Suprema Courte de Justicia de Lan
Naciéon Ignacio L. vallarta Lo consider6d inconstitucional, y; ;
que violaba el gprincipio de divisién de poderes pues La
existencis de un Consejo de Estado como tribﬁnaL
administrativo implicaba La reunion de dos poderes, ‘el
ejecutivo y el judicial en La persona del Presidente de: La;[
Republica. i

La vigencia de estas Lleyes fue muy corta ya que fderoh.
derogadas por La Ley Juéarez en 1855, al triunfo de -fa
Revolucion de Ayutla se suprimieron los tribunales éspeciaLes
exceptuando el mititar y Los eclesiasticos.

En 1865, se cred un Consejo de Estado en el Imperio de
tfaximiliano. A este Consejo se Le atribuye La competencia
contenciosa administrative., AL allo siguiente surge el reflejo
francés en La Ley de Lo contencioso administrativo, pues se

Le prohibe al Pader Judicial ascuparse de cuestiones
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administrativas. Entre otras facultades el Consejo de Estada
debia formar el cantenqiuso Administrativo.

A paftir de. "La constitucién de 1817 aparece un nuevo
recurso, el de Suptica, el cual se tramitaba ante La Suprema
Corte y se reglamentaba en La Ley de PAmparo de 1914, Este
recurso es callificado por Ignacio Burgoa como ineficaz ya que
éste dice:v “No es como el amparo un verdadero control
constitucional” (12/).

En 1924 -similarmente se estableci6 La Junta Revisora del
Impuesto Sobre La Renta, creada por esta Ley"p;}a ‘Ca~
recavdacién de impuestos, vigente .sobre sueldos, ksaLarioé,
emolumentas, honorarios y utilidades de chieanQs 1 y
empresas, de 21 de febrero de 1824, La:cuaL subsistib en La
Ley de Impuesto Sabre La Renta de 18 de marzo de 1325. dicha
Junta Revisora conocia de Las reclamaciones que se faormularan
contra resoluciones de Lss Juntas Calificadoras,al calificar
Las manifestaciones de Los causantes, interpuestas . tanto por
causantes como por Las oficinas receptoras.

gtro antecedente se encuentra en La Ley de La Tesoreria de
La Federacién del 10 de febrero de 1827, La cual en su
capitulo Vv estanlecio6 un juicio de oposicion, gue se promovia
y debila agotarse previamente a 1; i;térposiciodrheL juicio de
amparo.

Asi, Llegamos al 27 de agosto de 1936, en que se elabora La

12.-Burgoa Ignacio. EL Juicio de Amparo, Ed. Porrva, Ha. Ed.
Maxico 1977. PAg. 133.
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Ltey de-Justicia FiscéL que establecio aL Tribunal Fiscal .de
la Federacién. como ‘autonomo para -dictar su fallo. por
delegacién de .facultades que La propia Ley establecia es
decir un tribunal administrativo de justicia delegada.

Con La creacldén de este tribunal se suprime el Jurado . de
infracdibn Fiscal y La Junta Revisora del Impuesto Scbre Lla
Renta y ol conocimiento de estos asuntos pasan al Tribunal
Fiscal de Lla Federacién para su resolucién.

EL surgimiento de este tribunal di6 Lugar - a huchas
’controversias sobre su constitucionatidad y La .Suprema Corte
de Justicia de ta Nacién considerd que La garantia de
Jurisdiccionalidad que prevé el articulo 14 Constitucionat no
es violada mientras el poder judicial tuviese conocimiento de
Los asuntos contenciosos administratives a través del juicle
de amparo. ‘ .

La promulgacion de esta Ley fue un paso importante en' Lg

estructura de Lo contenciloso administrativo, hajni La

concepcion del contenciosg administrative continental ™

europec, dejando asi esa etapa de sistema  judicialista
anglosajoén. Este nuevo proceso se debe a L&azaro Cérdenas. En
1967 entré en vigor el nuavo Cédigo Fiscal de - La Federaciﬂﬁ,
misﬁo que ha sido reformedo cada afo, vy por Lo dque respecta
al tribunatl contencioso administrativo tuvo grandes
tropiezos, ya que fue considerado como inconstitucional .

Fue hasta las reformas y adiciones al texto original del

articulo 104 Constitucional del 30 de diciembre de 1946 y del
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—25'de,pc;uﬁre e: 1875, CUando se sustenta cunstitucionaLmente

'la/éfeﬁéiéﬁ‘iﬁéL‘ tribunaL,‘ asi como én 1976, cuando = fue
.reformado ‘ét i'articuLo : 73 ConstltucionaL, para darlLe
3atribuciones ;aL”'cangreso de "La 'ﬁniOn para establecer
tribunaLes_administrativos, este proceso culminé en agosto de
1987 con ' La adiecidtn de La .fracciéon XXIX-H al articulo 73
» ConsfitucionaL que otorgd facultades al Congresoc de La uUnion
"péra. expedir Leyes que‘ instituysn Tribunates de Lo
Contencioso Rdministrativo dotados de ptena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a 'cargo dirimir Las
controversias que se susciten entre La Administracion Publica’
federal o del Distrito Federal vy Los particulares,
estableciendo Las normas ﬁara sd organizacidn, su.

funcionamiento, el. procedimiento . y los_ .recursos cantra  sus

resaluciones”

1.1.2 RCTIVIDRD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

La organizacion juridico-politica que denominamas Estado:se
manifiesta a través de actividades de diverso contenido,
forma y proposito

En un estado de derecha, La actividad del Estado através de
cada uno de sus 6Grganos responde a planes y programas para La
consecusion de sus fines, Para identificar este " actividad
administrativa, es necesario partir de La idea de La

ejecucion de Los actos que se manifiestan en cumplimiento a
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disposiciones LegaLes l;'creqqoraS‘

vcancretas

i La Funcibn administrativa se manifiesta en Tel cumpL;mienfd
ldeL-mandato Legal con el propoésito-de que eL Estado régiice

,Los fines que tiene encomendados

EL_Dr. Delgadillo Gutiérrez, La define como:

"La realizacién de actos Juridicos o materiales ejscutados
de acuerdo con el mandato Legal que produce transformaciones
concratas en el mundo Jjuridico".(13/)

Dicha realizacién de actos juridicos, se Lleva a cabo en eL‘
area del procedimiento administrativo, considerandeo que Los
administrados tienen el derecho @ (a Legalidad de Los actos
de La administracion , y et poder de exigir a é¢sta que se
sujete en su funclionamiento a Las normas lLegales establecidas
para tal efecto. Es interés y obligacion de La propia
administracion, el vigilar que sus diversos drganas realicen
stt funcion de acuerdo a Las formalidades Lugales y por Los
motivos gque fijen Llas Leyes, won ol gdnieuardn que  estas
sefalen y persigulendo et fin que Las mismas indiquen. Es por

VLat mutivu por Lo que surge Lo que s Llama el control de La
administracidn 6 auto-tutela administrativa.

La necesidad de que La administracién cuente con un medie
de control de sus actos, a través del examen Qque Le permita
recorrer nuevamente el procedimiento que Los generd con el

13.-Detgadillo Gutiérrez, Luis Humberto , Elementos de
perecho Administrativo. £d. Limusa. México 1989. Pag. 34.
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fin de verificar que se ajhﬁten aL qrden~LebéL y " asegurar-la

Legalidad administrativa, dibVLqQér aqu#(éﬁLé;{mieﬁtofde‘Lbs

recursos administrativos.

Este medio de autuﬁﬁ}é d;spp;iciﬁn del

administrado para hacerLéfver a¥la-administ acloﬁ Las fallas

.0 tas deficiencias LegaLe#,d\ Qdéfg&ta manera,

" optar por una resoLucibn¥qué:

e encuentre apegada a la ley

C18/) .

Garcia Oviedo indica : “Los recursos administrativos no
- constituyen verdaderos juicios, son meras revisicnes que de
sus actos =fectia La propia administracidn para deshacer sus
arrores si Los hubilere”., (15/)

son precisamente, medios directos que Lla Ley establece
para La proteccion de Los particulares y se basan en ta
falibilidad humana, pues es propic de Llos seres humanos
cometer errores, Los cuales obedecen a muy diversas causas.
En el campo de La funcién administrativa estos actos pueden
provocar perjulcios a Los particulares, de aqui La necesidad
‘de garantizar, tanto al individuo como a La sociedad, contra
resoluciones administrativas en Las que erronea [s]
maliciosamente, se halla wuna indebida aplicacion de la ley.

EL recurso es un medio juridico para poner en marcha el
control de La administraci6n. Es L6gico que corresponda al

44 .- Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinoss
Manuel, Elementos de Derecho HAdministrative, Ed. Limusa,
México L989. Pag.183.

45.- Citado por Gabino fFraga. Op. Cit. Pa&g. &41.
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intereses’ debiendo. utilizar Los -

Cdes truds

" Asimismo:a i rela
””éuﬁériér Laifacut{ad de

inferior, en Los casos quéxfaﬁtey C

medio establecido -en Favor: del

se: traduce

organizacién administrativa yfsbto “por.reflejo
indirectamente en beneficio de un narticﬁtAn.

Algunos autores opinan que el control que la édministracion
ejerce sobre sus proplos actos, con motivo de Los recurses
administrativos, es insuficiente para la debida proteccion de
Los derechos de Los administrados, puesto que no existe La
imparcialidad necesaria para L(legar a considerar el propio
acto o el acto del inferior como ilegal y para dejarlo en
consecuencia, sin efecto, y mis cuando en el seno de Lé
administracion Los 6rganos de ta misma proceden naormatmente
con criterios uniformes. (16/)

EL recurso administrativo se desenvuelve en el marco de Lla

propia sdministracién publica, que tiene el deber de

16.~ Fraga Gabino Op, Cit. PAg. 445.
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esforzarse por eL,mantenimiento_qé LéiLéégLiﬁad;‘Cuando tlega
Va su conocimienta La queja por un’aéio irreéuLar, a salicitud
del agraviado y aun por cualquier otro medio™ de infc}macibn,
Las autoridades administrativas ‘deben proéu?a? que. no se
quebranten Los principlos juridicos del .orden adminigtrativo.
Andrés Serra Rojas, afirma. en este sentido que:

“Los recursos administrativos representan  un - complemento
idéneo para mantener La fidelidad juridica“.c(17/)

En el recurso administrativo, lLa administracién obra como
parte frente al particular recurrente, ¢ hay una segunda
funcitn que realiza que es La de juez revisor de sus propias
actuaciones. Por ello Lla administracién en tal medio actua
como parte y juez, sin gue ello sea ilegat; toda vez que es
parte de La funcion de aututotela administrativa.

Royo vittanova, por su parte, afirma que el recurso
administrativo es el que se somete a La proplia organizacion
gubernamental, Llamese funcionario o superior jerarquico  a
quien se solicita enmiende o rectifique el acta
administrativo que causa agravios al particular o al intérés
general.

"Es una doble garantia administrativa y juridica. Pues en
el otro procedimlento administrativo domina el Lilamado
principio de oficlalidad o 1inquisitivo. E incumbe a La
autoridad administrativa La direccion del procedimiento y La

resglucion de L cuestiédn planteada.™(18/)

17. Serra Rojas Andrés. Derecho Rdministrativoe Ed. Porrda
México, 1985 PAg. 445,

18. Royo Villanova. Elementos de Derecho Administrativo. Ed.
Lic. SaMaren, Valladolid, 1852, Pag. 203.
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Observamos pues;-que en, el procedimlento administrativn Losi

tnteresados instan, pero -no.disponen de’ su tramltacian  jLa.
autoridad es La que ha ‘de indagar y determinar qu hechosf a
que se refiere este.res La propla admlnisiracionrta qﬁe ha_de
comprobar Lla verdad ~de. Los hechos alegados 'meﬂianle"Lq»
nr&ctica oficlosa de La oportuna pruesba, En - el prdcedimiento'
administrativo todas las afirmaciones han de confrontarse con

Los hechos, cuya certeza ha de ser demostrada para que sirvan'

de base a La resolucion administrativay pues, unicamente estajr'i

certeza ofrece La garantia para et cumpLimiento ‘de

de ta administracian, que sonrindep nd;entes de U
de Las partes. . A
Como todo acto humano, La actuaciﬂn d
2stéd expuesta al error, y requlere un cont
de este conirol depende de La Forma en que.se manifiesta ;
repercute el error administrativo. A veces ‘corre a cargo del
Estado, por ejemplo cuando el acto ;dministrativo na  cumple
con Lo que de &L se esperaba, o es incompatible con .otras
metas y finalidades de La administraci6n. Entonces, La
correcclbon del error incumbe a lLa administraciéon misma. y La
autoridad de La que surgld el acto adwinistrativo teo anulars,
o el superior jerarquico dispondrs su anulacién, ean este caso
¢l gobernado no tiene intervencion alguna ya que, por medio
de La autotuteta administrativa, e¢L superiar revisa La
actuacion de sus subordinados a fin a2 verificar su legalidad

u oportunidad, existen ademas controles politicos vy sociales
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a’'revisar

‘ sustentados . por

el recurrente en si-. esc “Ltamar  "queja®,

esta impugnacién t;éhg:f ’ de ‘La LegaLidad
del acto administratiVo ;chn!]gl propésito. de encuadrarla

dentro del marco LegaLLr

1.4.3 PROCEDIMIENTO VIGENTE.

Todo procedimiento y por ende el adwministrative, se integra
por actos de trémite y actos o resoluciones definitivas, éuQQ
diferencia, consiste en que el primero es un acto  de impulso
en el procedimiento y el segundo es un acto que pone fin alL
procedimiento y resuelve el asunto correspondiente. T

Rodriguez Lobato, sefala que en todo procedimiento
2dministrativa debe haber tres momentus:(18/)

AY Expositivo.- que es el momentc en que se informa . a ta
parte o partes involucradas sobre La materta del propio
srocedimiento , o bien en que se ptantea La pretension y en
su caso se flja ta Litis cuando se trata de una controversia.

B! Frobatorio.- que se define conw el momento en gue se
deben aportar Los medios de conviccion

19, Rodriguez Lobato Raul. Derecho Fiscalt. Coleccién de
Textos Juridicos Universitarios, México 41988. P4&g 196.
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) pecisario:- " que ;pﬁqe fin al

~el’~" momento que’

yrocedimiento’ 8l resolver el asunto Correspondient

EL,béo:e¢ih;éﬁ&pzédminis$ca‘
de estos - momenéos‘ qué; éph:*ié;, 1
‘contenciosa; La. primera :esté}'ﬁégiaé‘péu e
oficiocidad ‘en donde corresponde a,LaTQUtoridéa f{,,;i
impulso del procedimiento, sin que - tenga - que éSpér;Eja:
el particular tome La iniciativa, salvo en los casos .en. .que
se plantea una consulta a una autoridad administrativa,“en™
que el procedimiento inicia a instancia del particular, péréﬁ
no desvirtua La oficiosidad del procedimiento. En esta fase
corresponde a La autoridad practicar todas Las diligencias
necesarias para Llegar at acto decisorio, en el cual aplica o
determina cval debe ser La apticaciéon de La Ltey -al caso
cancreto. Esto fase es oficlosa por que el interés que
procura es fundamentalmente el “"interés pubtico”, por que es
responsabilidad de La administracion el Lograr el objetivo
fque se propone.

"EL procedimiento adininistrativo esté constituildo por Las
forinas lLegales o Lécnicas necesarias para formar La voluntad
Ju La administracian publica”.(20/)

Este procedimiento administrative =as La serie de tramites
w Formalidades a que deben someuverse Llos actos de La
administracion, con el efecto de gque se produzcan con Lla

debida Legalidad y eficacia, tanto en beneficio de La

20, Rodriguez Lobato Raul. Op. Cit. rég. 187.
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~administracion.como en

otras palabras, La

:  &é;af}6LLa ;i;
activided de La autoridad ‘ :
Debemos,entehdeﬁfcc
administrative L

’ dugnridsﬁj,édﬁﬁn

Jdeterminan

Le FLjan Las diversas

Este “‘procedimiento ﬁficiusdf "ﬁuédéJ

_éramitécibn; cuando desemboca en una dec sién :
sobre La existencia o inexistencia de una obLigacién devivada'

de una disposicioén de carécter  administrativa, sea ‘ésgq‘

sustantiva o farmal, o cuando se trata del particular. ‘enféL‘?.'

cumplimiento de sus obLigaciones administrativas. Tambien

puede ser de ejecucidén, cuvando desemboca en el cumpLi‘iento.

forzoso del sujeto pasivo con su obligacién, o de sanciOn';h
cuando desemboca en el castigo de Los" LLlcitos’
administrativos.

tn cuanto a2 La fase contenciosa del procedimiento;"'éstaiéé"
caracteriza por astar regida por el principio diépositch qﬁe
censliste en que, corresponde al afectado por -una resolucion
administrativa, iniciar e impulsar el procedimiento, estando

impedida ta  autoridad para actuar de oficio ‘salve casos
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'ekcépciénale;, ééﬁaladosrpor La Ley. ‘Este principio.} seHala

Cdugure:(21/5

“Se’ basa en La suposicion absolutamente ' Ratural, . de.

6queLLos asuntos en Los cuales solo se dilucida un. interes :

privado, Los 6rganos del poder publico no dehen ir mas aLt6~
de Lo que desean los propios particulares. . , R

Entendemos par fase contenciosa del prncedimleﬁtd
administrativo, La serie de actos juridicos confobﬁé a Loiﬁ
cuales se impugna un acto de La administracidn, éuahdo hay
oposicion Legitima entre el interés poblico y el privadd y
que concluye con La resolucién de ta contraversia. Esta fase
sbarca el recurso sdministrativo, el Juicio de nutidad y et
jiicio de amparo y su finatidad es el contraol de La Legalidad
¢y Llos actos del estado en La materia administrativa.

AL respecto el Lic. Manuel Lucero Gspinasa,(22/) sostiene
gue La Administracion PUblica al resolver Los regursos
administrativos, no reatiza ninguna funcién Jurisdiccional,
en tanto que a su modo de ver no existe controversia- entre
Las partes, ya que sdlo se somete el acto administrativo a
una revision de La propila autoridad ademas de que no hay un
tercere que resuelva de manera imparcial el asunto.

21. Redriguez Lobato Raul Op. Cit. Pag. 198.

22. Lucero Espincosa Manuel. Teoria y Préctica del Contenciaso
Administrativo ante el Tribunal Fiscal de La fFederacién £d.
Porrua. México 1390 Pag. 15.

Consideramos al respecto que no obstante que en Los recursos

es La propla administracién Lla que juzga su actuacién, este
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~evisibn tiene:, lun carécter materiatmente jurisdiccional v
FormaLmente administrativu, ya: que La. contension entre Vlgs*’
partes surge a. partir de que existe un. confLicto de 1ntereses
entre La administracidn Y eL particuLar y corresponde a este
uLtimu eL impulso deL procedimiento, esta situacién es La que
da‘el” carécter contencioso a la  instancla 1mpugnat1va quq
conbceﬁns como recurso, mas aun sl tomamos en consideracion
gUefLé procedencia de el juicio de-nulidad 'y el juicio: de
'ampéru,égtén condicionadas al agotamiento del ﬁrocédimienlé
contencioso administrativo ante La propia administracién.

La tramitacisn del procedimienta adminlstrativu'se 'LLeva a:

cabo:ante autoridades administrativas o jurisdiccionale
segﬂﬁ se  -trate de Lla fase oficiosa‘:o cantenc

procedimiento administrativo. Con. L3 acLaracién de"qug4:la

resolucion del  recurso administrativo Jﬁué'

contencioso’ se Lleva a cabo ante, La. ‘prdbié\féutqridéd

administéativa.
Para Los efectos de esta distincibn,' son’ ‘autoridades
”:edminislrativas aquellas que forman. parte del "dargano del

Estado'encargado de la ejecucidén en La esfera adminlstrativa

'f’de: Las Leyes administrativas, Las: —~aytoridades
1urisdiccionates son aguellas que en Los teéerminos de La ley
sjercen jurisdiccién, es decir. tienen a  su cargo .dirimir
controversias entre el gobernado y La administracién publica,
estas autoridades actuan como terceros impaﬁciaLes. y~siempﬁg

a instancia de el interesado.

Pagina - 29



"Las autoridades administrativas pueden ser una dependencia
del o6rgano del estado que tiene a su cargo La ejecucion en ta
esfera administrativa de Las Leyes administrativas, o un
tribunal admipistrativo dotado de plena autonomia. ta primera
conoce y resuelve Los recursos admipnistrativos, en tanto que
La segunda Los juicios administrativos." (23/)

23. Rodriguez Lobato Radl. 0p. Cit. Fég.JZOO;
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CRPITULD S;GUNDO
) EL PROCEDIMIENTO RADMINISTRATIVO
2.1 PRDCESO Y. PROCEDIMIENTO. R -
Uno de Los aspectos esenciales de uﬁa L99 ée'pﬁbcedimientd

admlniétrativo, radica en La regulacion:uniforme y[brécisa de

Las medios de 1mpugnac10nr intefna actos
administrativos, que se establecen NO ;5 s - 'de Los
particulares afectados, sino

de " La

propia administracién, ya  que procurar’ La
depuracio6n juridica . de su adtﬂvi@éd s esta  maners
facilita sy funcionamiento y,,:eviia Asu posterior
responsabilidad, deducida eon el pracéso administrative en
santido estricto y ante Los tribunales respectivos,(24/)
situucién que se olvida con frecuencla en el derecho
maxivcano, denido a que no existe una verdadera
responsatiitidad patrimonial de La acministracion, pues no se
prevé en Lla ley \Los instrumentos idoneos para lograr una
indermnizacion al perjuicio o dafo wcasionado en virtud - del
ejexciclo de La actividad administrativa.

Unu de Los aspectos que en esta materia ha preocupado a LlLos
adininistrativistas es La diferencia entre proceso y
procedimiento, ta confysion entre pruceso y pqoceq@m§ento,_ha
Llevado ha identificar al proceso con una connctaci;n
eminentemente judiclal, al considerarleo como un conjunto de

24. Ganzélez Pérez Jesus. Los Recursos Administratives. 2a.
Ed. Madrid. 1969 PAags. 39~ 4O,
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actuaciﬁnes que’ se Eeﬁtigan.fen una- sede judiciaL y que
: toqctuygnrcdﬁ'@nafsen{gnqia, q'qiféred;;a del procedimiento,
'quéfse‘ahLi:a a todas L$5 mateE1ésL_c6m0 La forma en qde Las
situaciones se realizan, Pér éLL;;;se habla de procedimientos
jurisdiccionates dentro . ‘del... proceso y procedimientos
administrativos

Nava Negrete afirma al respecto, que todo procesc, implica
siempre un conducto que se Fevela 'enun conjuntb o serie de
procedimientos courdinadog, c;nfutméﬁgs por Larfiﬁatidad que
persiguen y que en el proceso siempre es La vuLuntad de La.
Ley, que es en Lo que consiste el acto jurisdiccional de ta
sentencia, y dice:
"Na tedo procedimiente es unh proceso, sino sélo aquel que
tiende & asegurar La cbservancia de Las normas gque regulan
relaciones juridicas. €L procedimiento es pues La forma de
realizar una serie de actuaciones dirigidas a La
manifestacion de un pronunciamiento que corresponde a La
autoridad administrativa",(25/)

De esta manera se diferencia al proceso judicial detl
procedimiento administrativo.

Delgadillo Gutiérrez sostiene que:

"AL considerar que no obstante que el proceso Yy el
procedimiento son yna serie de actos convenides , en el

proceso judicial se desenvuetven en un terreno independiente

25. Delgadillo Gutiérrez Luis H. Principios de Derecho
Tributario Ed. PAC. México 1973 Pag. 121.
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e imparcial que esta por encima de Las partes y que termins
ton una sentencis, y en el procedimiento administrativo esa
serle de actos termina con una decisién de La autoridad

administrativa, <26/)

Consideramos que La separacion entre proceso y
procedimiento, puede hacerse, a Partir del. deslinde que ha
forinutado La doctrine entre estos dqs conceptos.

Asi en primer tugar Lla dbctrina ha consideradoque esgas dos
figuras tienen eLementgsrj;menesziuné 'qﬁe se ‘qer;ére,é-itw

ci

iaturaleza materlal, constituido porfi l?,.ééFU

actuaciones; es . decir en . La sééuenciargqﬁéétéhéda,‘
ciempo, dé deterﬁinadus actos; el otro gLeménﬁa a sy
uaturutezq teleologica, éue rije. tanto aLV prbfe;ﬁfcohp at
7hrucedimiento, en cuanto al elemento saterial’ 'se encamina al
.ogro de un fin: La sentencia en el proceso 'y el acto
administrativo en el procedimiento.

Paor Lo gue respecta a sus diferencias Rendtn de Sanso ha
sintetizado Las diferentes corrientes doctrinales de tal
diferenciacion en: R) La genericidad y especificidad de Las
noclones ; B) el contenido material de Las actuaciones y C)
el caracter o calificacion de Llas secuencias.(26/)

Por Lo que hace a lLa primera diferencia, parte del supuesto
de que el procedimiento es un concepto abstracto, y el
proceso constituye su concretaclén. Esta teoria es objetada

26.- Hildegard Rendén de Sanso, EL Procedimiento
Administrativo, P&égs. 4 y Sigs. Caracas 1976

Pagina -~ 33



"7;por s cbntenido, que = es La:: satisfaccion‘

“en - virtud de que La fcrmuLa empLeada puede ‘ser. perfectamente

L procedimiento La

invertida, siendc eL proceso eL gene‘_’

;'especie cumo sucede por};ejémpL4 procesc de

':ejecudian,wnocian gener;ca, dentro de La cuaL caben muchoﬁ

1 nrocedlmien'os,~ tales como ;Laf

diferenci&, se ca i-ica'a

En,cuantu a La segunds

‘jﬁﬁisdiccianaL de.una pretensidn, Y uL procedimienlu La fnrma
que reviste el ejercicio de esa acciun ‘

Por elLlo Niceto Alcals Zamora y CastitLorha precisado - ain
mas este concepto en cuanto que -sostlene que la idea del
proceso respaonde a una cantemplacién teleolégica, mientras
que La del procedimientoc obedece a un enfoque formalista, de
manera que es posible sostener que todo procesc requiere de
uno o varios procedimientos, perc no todo procedimiento tiene
caracter estrictamente procesal ya que pueden contraponerse
Los tipos de proceso y lLas formas de procedimientos segun que
pueda mediar unidad o diversidad procedimental o a La
inversa.(27/7)

Sin Embrago dicha tesis resulta objJetable en cuanto sélo es
aplicable al ambito del derecho procesa, ya que no determina
el concepto del procedimiento fuera del orden jurisdiccional.

27.- Revista de La Facultad de Derccho de México. Num. 51,
Jutio -~ Septiembre de 1963 PA&g. 603-G26,
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De acuerdn con ta tercera distincioén el proceso diFiere deL

procedimlento en cuanto a gue ‘aquel se refiere
" titigiosos, en cambio, el procedimiento tien‘"ffA
‘aqueLtos casos en que no exlste aLgunu cont

Esta teoria es objetable en cuanto’ que
sin: Litis y al mismo tiempo Litis»stn'pra e
.o.el primer caso tenemos a Los pruce
'rsegundn'aqueLLas disputas que ‘nun:a son
:jﬁﬁisaicéiénat. 7 L

-De. Lo v anteriormente expuesto . podenos .

;dncgrina no.-se “ha puesto de acugrdorﬁqfa  esta»Lecer
diferencias 'entre proceso: 'y brocedihlento, 49b1d°,'3,':
dificultad que representa su ubicacién en cada rama del
derecho, ya que desde el punto de vistas de un concepto amplio
de tales institutos, tanto el proceso como et procedimiento
son formas esenciales de La actuacién de Llas funciones del
estado, por ello Los administrativistas han considerado no
tomar en cuenta el concepto amplio sino uno restringido

Asi Agustin Gordillo seffala: “...razones historicas vy
_ politicas han dado a La idea de proceso un significado mas
alto y valioso que el de mera secuencla de actas estatates’’
destinados a un fin determinado : e han atribulido La
caracteristica fundamental de ser una secuencia de actos que
tienen por fin decidir una controversia entre partes
{(Litigio)> por parte de una avutoridad imparcial e

independiente (juez), con fuerza de verdad Legal (autoridad
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consecuencia,
- organos;'apminist ativ

 “pfucedim

{51 ‘tomamos"

lportartundamentaLmente,

taL VEZ,

Laserie

cuaLes se

Judicieles)‘ﬁ

“2.2 PRINCIPIOS DE|

f prucedimien o' -administrativo

en:cuenta :q é é

bresenfa bna unidad 1ntegrada ;porin cunjunto de - actos

) coordlnadas, entre 'si, gue Lienden a La reparacion de La

,-xpresibn de voluntad de-ta- autoridau, esjneqesario analizar

Ltos principios que Lo rigen
José Roberto Dromi, opina aL_respeEfo, que
“Lus principios juridicos ,Fundamehtﬁtes dél procedimiento

administrativo, son pautas directrices que definen su esencia

28.-Gordillo Agustin R Feoria - General de Derecho
Administrative PAg.643. Ed, RAbeledo Perrot, Buenos Rires
1966,

29.- 0Op.Cit. Pag 6486,
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y justifican ;QLicaH‘més aLLa ge

Las Qégﬁtéci nes:proce L:pbr;qqe v para\qué

tanciaLes_ y

gréiufﬁad

Jlstif

~admin:

"dér_:qficiaLiﬁéd,g- infarmalid [9

..jerarquicamente secundarics v-coady

-Lasprincipios sustanciales. "

“72.2.1 PRINCIPIOS SUSTRNCIRLES .
EL primero de ellos es el prihéiﬁio ! gté:
integrado por cuatro aspectos: } f ST 7
I. Normatividad juridica;  em:: tﬁda:‘féf
actividad administrativa debér :Qdfmas
juridicas.
II. Jerarquia normativa; todal’yez Vhde Lé; qumas‘ que
..integran el ordenamineto Jjuridico positivo 'se encuentran-
chqcadas jerarquicamente y por ellio Las nofﬁéﬁ sgbé}iorés no
pueden ser modificadas por La inferior.
III. Igualdad juridica; en cuanto a que Los administrados
deben ser tratades por Los 6rganos administrativos en
igueldad de condiciones ya que La administracion no puede

30.~- Citado por Delgadillo Gutiérrez Luis H. Elementas de
Derecho Administrativo. Ed. Limusa. México 1983, P4&g. 162
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otorgar privilegios a algunos y negarlos a otros.
Iv.VRazoneLidad; ya que La.adﬁinistracion debe verificar Llos
hechos y apreciartos de manera objetiva al valorarlos. '
EL principio de Legalidad, consiste como dice Leén Duguit,
en gque ningun 6rganc del estado puede tomar una decision

individual, que no sea conforme a una disposicién genéraL

anteriormente dictada, idea que han adoptado en forma _ casi ...

absoluta todos Los estados modernos.

A este respecto (a jurisprudencia de La Suprema for€e Vde.n
Justicia de La Nacién en forma gradual ha Llegado a ia
conclusién de que dicha autoridad administrativa no solo debe
respetar La garantia de Legalidad sino también La garantia de
audiencia establecida en el articulo 14 Constitucional.

Este principio de Legalidad, puede entenderse desde et
punto de vista material, en cuyo caso su atcance es et de que
La norma en que se funda cualquier decisi6n individual tiene
que ser de carécter abstracto e impersonat, sin importar de
que oOrgano emane. Puede ser tomado también en sentido formal,
significandc entonces que ademas de ser wuna Ley desde el
punto de vista material ) La norma que precede al acto,
también debe tener Los caracteres de una ley desde el punto
de vista formal, es decir una disposicién expedida por el
Poder Legislativo.

En ta ejecutoria de 10 de marzo de 1842 €J.J de La F.Tomo
LXXI,pag.4156 Amparo Cia.Industrial de Guadalajara), se

afronta el problema ge si una Ley secundaria es
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contradictoria al articulo 14 Constitucional cuando no preve

en sus preceptos ningun procedimiento en que se de audiencia

al interesado, respondiendo a esta cuestiéon La Corte dijo:
“Debe estimarse que si algun valor tiene La garan-
tia del articulo 14 constitucional, debe ser, no--
solamente obligando a Las autoridades a que se suje-
ten a La Ley, sino obligando al poder Legistativo
para que en sus leyes establezca un procedimiento--
adecuado en que se oiga a Las partes. La idea de La
Constitucion es que en todo procedimiento que sigan
Las autoridades, se tenga antes de La privacien,la
posibilidad de ser oido y presentar Las defensas
adecuadas”.

Este criterio qued6 definitivamente precisado en sentencia
‘del 22 de junio de 1944.En La revisiébn num. S980/43 y en
inumerables ejecutorias posteriores, todavia se ha dado . un
paso mas adelante pues recientemente se ha venido a sostener
que aunque L3 Ley del acto no establezca de manera ‘alguna
requisitos ni formalidades previamente para La emisiéon del
acuerdo reclamado, de todas suertes, gqueda la autoridad
gubernativa obligada a conservar Las formalidades necesarias
para respetar La garantia de previa audiencia.

EL principio de defensa y de debido proceso que integra el
derecho de audiencia, comprende derechos a ser oido; de
ofrecer y desahogar pruebas, de obtener una resolucién
debidamente fundada y motivada vy de impugnar esa resoitucién,

para Lo cual deben establecerse Las formalidades esenciales

del procedimiento gque segun el Lic. Bassols exprofesor de
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‘amparo .y de garantias de ‘la Escuela: Nacional de

‘Jurisprudencia son Las siguientes (31/),
1:- Que-el-afectado tenga conocimiento de Lla iniciaciﬂn'deL i

procedimiento, del contenido de Lla cuestion que "’

. debatirse, de Las consecuencias que se produciran en:

pﬁqsperar La accién intentada y que se Le dé La oppﬁtuhid;d

de presentar sus defensas;
‘2.~ Que se organice un sistema de comprobacion qg't{t forma

enga'ta;:

que ﬁulen sostenga unha cosa La demuestre y guien:so

cantraria tambien pueda comprobar su vera:iﬁad;

3.~ Que cuando se agote La tramitacion se dé uporfunidad a
Los interesados de presentar alegaciones ;. vy .

4.- Que eL procedimiento concluya con uﬁa résoLucian que
decida sobre las cuestiones debatidas y que al mismo tiempo
fije La forma de cumplirse.

De acuerde con La doctrina constitucional invocada que
coincide substancialmente con LlLas conclusiones det Congreso
de varsovia. La ley debe prevenir en forma precisa (a manera
de realizar tas notificaciones a Los interesados y Los plazos
en que dichas notificaciones surtan sus efectos.

EL principio de gratuidad implica que el procedimientsc no

-

debe tener costo algung, La administracion asi esta impedida

para aponer trabas onerosas al particular.

31. Citado por Rodriguez Lobato. Derecho Fiscal, Ed. Harla
México.1988. Pag. 192.
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Estos _;su;ténciaLES, constituyen. Lla  tutela

sugtaﬂfivzirr' os derechos publicos subjetivos de Leos

 adhini§£Fados'estébtecidos en la constituciébn como garantias
individ&éfés'y en torno al procedimiento administrativo,

;estos.principios deben ser la base para La elaboracion de un
codigo de procedimientos administrativos.

Gabino Fraga sefiala que el procedimiento administrativo
“debe ser el resultado de La conciliacién de tos intereses
fundamentales que juegan en la actividad administrativa
estatal”, ya que el interés poblico reclama, por su parte,
el inmediato cumplimiento de Las Leyes gue exige normalmente
que el procedimiento se inicie de oficio, ya que Le permite
dictar sus resoluciones, con el minimo de formalidades
indispensables para La conservacion del buen orden
administrativo, con el plenc conocimiento del casoc y el apego
a la Ley.

Par otra parte también indica que el interés privado exige
a La autoridad se timite por formalidades que permitan al
administrado conocer vy defender oportunamente su situacioén
juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal.

Ademas sigue sefilalando, que el procedimiento debe
comprender La regulaci6on de Las formalidades para La
ejecucién y revision dentro de La esfera administrativa de
Los actos de La administracién asi como Las normas para La
presentacién, tramitacién y resolucién de Las impugnaciones

que se dirijan contra estos actos, cuando sean definitivos

P&gina ~ 41



por: no /. ser. 'susceptibles’ . -de! ‘revisicn.: -en La T esfera

et

£ éiéLigadf ; qué 'lcnnsiste "qﬁe Solal

ﬂirigir e: impuLsar et procedimiento Y

be.
ica 'de Las actuaciones necesar1as, para eL”

mie to 24 resoLuc;én de. " Los asuntué :Este‘ principio

inconsiste én que'corresponde a La autoridad eL impuLso det”
’procedimiento a traves de todos Los medios a su aLcance sin
que tenga que. . esperar . a que el particuLar, gomgr VLa
1niciativa.' :
‘“Este principio procura un interés fundamental de caracter
publico, pues es responsabilidad de La administracibn Lograr
el objetivo que ta Ley fija".(33/

Otro principio es el de informalidad que implica La
ausencia de formalismos que compliguen. o retrasen el
procedimiento. A pesar de La carenclia, de solemnidades y de
La rapidez que debe caracterizar at procedimiento
administrative, epn Los casos en que se puedan afectar
derechos o intereses de Los particulares, deben establecerse
Las formalidades minimas indispensables, para evitar el
desconocimiento o ta afectacion arbitraria de esos derechos.
3;t-;;;;;_é;;z;;?-sé;;;ho Rdministrativo Ed. Porrta México.

1984 P&g. 264.
33.- Rodriguez Lobato, Op. Cit. P8g.182
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Este principio s?:e;tébté;é sathiéh favor del gdbeﬁnado v

no-de Lla au;oridad,quién eré édﬁpLiE cﬁn Lés deﬁéLideéS
estabtecidas en los ';rtiﬁu(o; 1§'9 18 Constitucionales. - va
que como hemos expLicado, el prbSLemaide Las fprmélidades que
tienden a garantizar el derecho de Los particulares, debe
estudiarse no séolte dentro de Los Limites del derecho
Administrativo, sino también desde Los Lineamientaos
Constitucionales.

Es por Lo tanto indispensable que La Ley de procedimientos
administrativos ague se sugiere establezca Las medidas
adecuadas pafra evitar dilacién o paratizacién del
procedimiento. E£sas medidas, tiemen que ser Lla fijacian de
plazos breves obligatorios para La autoridad y para Llos
interesados, La forma de computarlos, La responsabitidad de
Los funcionarios o emplLeados que no obedezcan estos plazos y
Los medios para reciamarla neglLigencia y La responsabilidad
consigulente,

Por ultimo, tenemos el principio que denomina el
tic.Delgadillo Gutiérrez (34/), como de eficacia y aque
consiste en La obtencion de Los mejores efectos de Lla
actuacién administrativa en razén de La economia procesal,

simpLicidad, técnica .y.rapidez en La actuacion.

34.- Delgadillo Gutiérrez, Op.Cit. P&g 162.
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2.3.FASES DEL  PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO

Considérandb' él précéﬁimiéntc administratiyo como un
‘coﬁjuniﬁ A¢T15E£65 :Vccorginados, que preparan el acto
‘gamiﬁiétraFivé, debemos considerar que La administracien Lo

Lge?a'a~caﬁn a ﬁravés de varios momentos Yy que a Jjuicio de
diversos '»;ﬁatadistas, integran diferentes fases del

‘ptoced;miento; Estos momentos presentan caracteristicas
pé?ticQLares qhe permiten agruparlos, coincidiendo. con el

”bréDgLéédeLo Gutiérrez, Los .agruparemos en Las siguientes

L;fése;rra)iniciacibn,b)instruccion,c)decisian y d) eficacia.

“2.3.4. INICIRCION '

La fase de. iniciacién puede presentarse de dos formas: de
oficio y a peticién de parte. La fase oficiosa, se _inicia
cuando La propia administracion, por medio de el drgano
correspondiente, realiza Los tramites que ipician el
procedimiento o por que otro ¢rgano de La administracion Lo
solLicita. Esto sucede en Las funciones administrativas de
control y evaluacion, en que Los 6rganos administrativos por
disposici6bn de La Ley deben actuar, como cuando La Ley ordena
que el 6rgano superior, revise Las actuaciones del inferior,
sin necesidad de La intervencién del particular, La autoridad
administrativa entonces ha de Limitarse a constatar que se
LLenen Los extremos de La hipotesis Legal sin anatizar Lar

trascendencia de La norma,

Pagina - 44



EL control” administrativo efectuado por medio o poﬁfimpULéDAv

deL particular puede presentar distintas formas

ManueL Maria Diez seflala Las siguientes: (35/)
al Denuncia, b " Reclamacisn administrativa v.'“
'aqniihi‘;trativo. :
,X~ex§Liéé,"La denuncia también Llamada qqéi
pfimitiva “de fiQCaLizécibn administrativa,
regLamentada ni tiene minima sustancia juridica, por medio de
el la pueden ‘impugnarse acto u omisiones administrativas ‘que
) pugd&n afectar.. intereses simpLes,‘:és"uhé: decLaracian ‘de
conocimiento mientras que el recurso’es uﬁa decLaEaciﬂn de
voluntad. Puede ser hecho por cUanu}efa aun 'si no es el
afectado por el acto y Lé autoridad no'tiene La.obligacion de
resolver®”

Ademas Seftala que. en Rrgentiha "La . administracién ha
reconocido un tipo especial ;VQE _dehuncia Llamada de
ilegitimidad atraves de Lla 'tua}ges, pasible impugnar actos
administrativos que afecfén".qéféchps §quetivos 0 intereses
Legitimes, aun cuando ét;~té;hinoJ para ocurrir hubiese
vencido”. :

La reclamacién administrativa segin este autor es un.
pedido que se hace a  La dGtoridad administrativa péra ﬁué
haga uso de sus facultades de revocar o modificar Los actos
de La administraciodn”. Ya que através de ella se pueden
;;t:-;;;;;-gig;-;;;;;L, Manual de Derecho Rdministrativo Ed.
PLus ULtra 1981 Buenos Aires. P&Q.472,473.
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impugnar tanto actos como hechos u omisiones de La autoridad
y se pueden defender derechos subjetivos o intereses
Legitimos, y es una medida previa a La reclLamacion judicial,
como una excepcién prejudicial a La iniciacién de La accién
ante eL 6rgano jurisdiecional.

Por Lo que respecta a Los recursos administrativos estos
son medios de defensa con existencia juridica positiva en
favor del particular Ltos cuales se examinan con detalle en el
capitulo cuarto de este estudio.

Por otro Lado et procedimiento a peticidn de. parte a que se
refiere el tie.Delgadillo Gutiérrez, consiste en La
instancia que presenta el particular, como- puede .ser La
scticitud de una Licencia o permiso y La interposicién de un
recurso. :

Los derechos de instancia a diferencia. de otros titulos
juridicos que portan Los sujetos de derecho, son  una
pertenencia que solo puede tener Lugar cuando se ejerce.

EL mas elemental es el derecho de peticibnrcuya eficacia
radica en el deber de responder por parte de La
administracién, pero es de eficiencia descanocida pues La
autoridad para contestar cuenta con.. La discrecionalidad de
resolver en cualquier sentido, . desde la . negativa hasta La
concesién de Lo pedido.

Después de La simple peticién, 'se encuentra una instancia
que va mé&s alld de La simple eficacia de La respuesta, que

se ha denominado “"denuncia", Esta es’ lLla participacien de un
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;onocimientU«a‘La’ sutoridad y na persigue ‘coms 1a:ﬂﬁefidi6n

 éjgmpLachaﬁ6,és, La declaracion

_una.respues

. deliCont rubliyent -préqeﬁté'sh:méﬁifeéiaciﬁn de ingresos.

'deLanté' es Lla fqdeEeLLa o ‘dueja
ehgefdigtingue de “La penal o de ta deﬁanda
e due no se enderezé'en :ontré dé- otro

se interpane ante ta’ - autoridad
t “~razén de -actos de La misma que causan
aqun éerjﬁiéio al gobernado y en La cual nd_ {iéne La
ikbb[igaéiﬂﬁ Legal de responder. i . : ) : ]
ilripésﬁe La peticion hasta la queja, los déreénos de instancia S
';cﬁmb(en un proposito definido, 'si La,petfcién'né satisface
Las pretensiones del particular se debe a su carencia de
éunsecuencias juridicas eficientes. par otro Lado.. La
denuncia es eficiente, pero su eficacia se restringe é La
sola comunicacion, por su parte La querella o queja avanzs en
eficacia, sin embargc, el querellante, s6lo tiene derecho a
incitar a La autoridad en cuanto a que no es titular de un
derecho subjetivo que puede hacer que se respete por parte de
Lta autoridad, por Lo que el derecho de instancia que
denominamos recurso, es un titulo que significa La objecién
al acto de autoridad, que se ubica en el campo del control a
posteriori,

EL recurso como un defeché de VInstancia sirve
fundamentalmente para que el particular pueda obtener en La

via -prejudicial La modificacién. o invalidacion de una
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"derechq

poriel. -

aLLega de’ ‘Los

'eLementos necesar as para aLcanzar una determinada convicecién

fzrespec dé[ asunto de su conQCimiento ‘En..esta fase Los

~:particuLares que puedan ser. afectados por “‘el acto que se

Wdicte, deben ser oidos ‘en el procedimiento, aportar-pruebasiy .=

foémular ategaciones para La defensa de sus 1nteréses,~ “la
falta de audiencia al particular produce violaciones a} éﬁ{
1; - Constitucional. Por desconocimiento ~del dgfecgd{ f
_audiencia, que vulnera el principio de defensa a que” hemos_

aludido".(36/)

En cuanto a Los medios de prueba, La practica cnnstaﬁtéyﬁdé
debe ser recogida por Lla nueva Ley de procedimieniqs_:;
administrativos, consiste en admitir todo tipo de pruebag,:si
bien en La préctica se ha exceptuado La confesionaL de' (;;
autoridades asi como su testimonial , es por que La actuacioén

de estas normalmente es por escrito, “como formalidad

esencial del procedimiento, es necesario que en tos ~casos en ="~

que se afecten a Los particulares, se fije en La Ley un
téermino prudente y adecuado para que puedan ofrecerse vy
desahogarse Las pruebas pertinentes”.{(37/)

36.- Gabino Fraga Op. Cit. P&g. 265.
37.-0p Cit.Pég. 267.
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2.3.3 DECISION.

La fase de decision se presenta.con el ‘pronunciamiento que
hace La autoridad de La Eqnvitcian ‘due tiene con .Los
elementos que se allegd, 'esta decisidn La debe expresar La
autoridad por escrito y dpqrtunamente, y debe estar fundada
en un ordenamiento previo que debe revestir el caracter
formal y material de Ley.. Esto es un mandato constitucional
establecido en Los articulos 8, 14.y 16 y que determinan. Los
Limites Legales de La administracion. La conclusién- del
procedimiento tendrd que ser el acto o La resolucién
administrativa expresa o presunta en caso del silencio de la
autoridad respectiva, Q bien el sobreseimiento por

desistimiento o cuatquiera:otra causa.

2.3.4 EFICACIA.

La fase de eficacia se manifiesta en ‘el principio de
publicidad de Las disposiciones que afecten los derechos de
Los particulares y se realiza a traveées de La notificacion del
acto que se ha producido, so pena de nulidad, que impide La
produccion de Los efectos del acte, Dictada La resolucién . vy
de acuerdo con su naturaleza debe procederse a su ejecucitn
voluntaria o forsoza o bien hacer una revision de ella vya de
oficio o ya de peticién de parte.

EL Codigo Fiscal de La federacion establece que Las
notificaciones se haran al particutar personalmente o

mediante oficio o por correo certificado con acuse de recibo
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o bien por qorFep urdinarié} o’tefegrama en el .caso . de . ta
fraceiédn I1 deL'yqffituLa RBL,' por estrado o - por edictos
cuanqq La persoﬁé a nctifiéar haya fallecido y se desconozca
al représenfan{éfLegaL de iﬁ sucesién, se previene también La

forma_ de, cdmpuﬁér'iLoQ:‘fermiﬁos y Lla forma en que  las

\notificaciuq?S'Shriep,sﬁs efectos.

',;;R;paﬁ{irjdg,éétéf"ésg se abren nuevos procedimientos ya seas

6nibien . para La revision administrativa ' del
{ n p ﬁéra La revision de mismo,  cwando-
hébiendﬁyaﬁdu;gjdoﬁdefinitividad en el orden administrativo,

ié(fﬁAEﬁicuLér o

i buedé impugnar por medio detl contencioso

2.4 TIPOS DE PROCEDIMIENTO.
De acuerdo conlas caracteristicas que presentan‘tos actas
que-integran éL procedimiento, han sido clasificados Los
procedimientos de varias formas, una ctasificacion generica

de Las tipos de procedimiento es La siguiente: (38/)

v2.L.1. Procedimiento de Oficlo:

Que es aquél en el gue La actividad de la administracion
se ipicia por el impulso 4interno que da La voluntad
administrativa, por ejempla, en Los procedimientos de
control, evaluacién y sancionatorios.

38,- Detgadilio Gutierrez Op. Cit, PAgQ. 134,
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2.4.2. Procedimienta a peticion de partei.

fpré?ia solicitud

£s ‘Llevado por La administratién pgbﬁica

del gobernado, en Las quejas, - Los Fecursos .y Lés.'beti;iones

~de:tos particulares.

2.4.3. Procedimiento de Opasicidn:

Que generalmente se inicia dentro de otro procedimienta,
durante La fase de instruccion cumo'ﬁn ‘elemento mas que L&
administracion se allega para resolver un asUntor de sy .
conocimiento, Lo encontramos en las inconformidades en  Llas
que no se presenta como instancia del particular sino sé6lo
una- aportacién de su punto de vista respecto de hechos gue La
autoridad debers analizar, as{ mismo se presenta durante el
procedimiento de otorgamiento de concesiones, en et que Llos
terceras interesados pueden intervenir. Tal es el caso de
concesiones de servicios publicos o Llas concesiones de obra
piblica gue se otorgan para La construccion de una obra
destinada a un servicio poblico, en que se permite La

explotacion por un tiempo determinado hasts recuperar La

inversion.

2.4.4. Procedimiento de Ejecucién:

Que esté integrado por un conjunto de actos que  tienen
como fin hacer efectiva la decisidn administrativa, cuando el
particular no acata en forma voluntaria dicha resolucion

procede inmediatamente después de La fase de'eficacia, como
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sucede en el procedimiento’ aﬁminiétrativu ae ejecuciéan -en
materia Vtriﬁutaria ’ﬁpevisfq Venv‘et" codigo” Fiscal de La
Federacibn en EL'CapifQLb;fII“érticﬁLa 145, que obliga - a Las
autoridades. . fiscales 'a  exigir el pago de Los creditos
fiscales. que no hubieren sido chbiertus o garantizados dentro

de Los pLazos seffialados por La Lley.

2.4.5. Procedimiento Revisor:

‘Que es el que se produce respecto de 'un procgdim;entq;; -

anterior y 'conduce a La produccion de wun nuevo 'ééio
administrativo, que confirma, anula o modifica el acto. .que
revisa, y que generalmente se produce por La interposicién de

un recurso administrativo.

2.4.6. Procedimiento Sancionador:

Que es aquél producido por el ejercicio de La potestad
sancionadora de (a propia administracién. Cuando esta sancién
se impone a Llos particulares recibe el nombre de
procedimiento correctivo, y cuando se impone a Los servidores
publicos se denomina disciplinario y estd regulado por La Ley

Federal de Responsabiiidades de Los Servidores Publicos.(33/)

39.- Op. Cit, P4g.-135,
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CAPITULD TERCERD

LOS FINES DE LR ADMINISTRACION. Y EL PRDCEDIMIENTO
HDMINISTRRTIVO

3.4 LA FUNCION PUBLICA

considerando. que Le adminisfﬁaéip ejerdef‘éﬁs

funciones . requiere - de ‘befron féfhén“ v

- exterioricen su voluntad, A esta oder actuar
a nombre de La administﬁécioé es tgéﬁtEh“ conla

competencia que el oﬁdeﬁamiént a s ta

unidad administrativa de:la cualison ity}abééL(H(La‘Unién de

unidades administrativasi”yf

doctrina. ha denominadc Organos

os"

Los  6rganos administrativ medics  para la

manifestacién de Las actuaciones del Estédo.

EL 6rgano es La conjuciéen=’de La persona Fisicarque éjerce

Las-atribuciones  que el orden juridico Le cunflere B asi- como
el.conjunto de atribuciones o competencias que 56n ejerciadas
pnrreL servidor publico. por Lo tanto el organo:se’intégra de
un eLemento objetivo y uno subjetivo.

Es necesario estudiar La relacion que guarda el funcionario
tituLar caon La administracion publica. En” virtud de que el
ser funcionarig poblico supone un cargo espeniéL, transmitido

en principio por La Ley, que crea una relacién externa que da .

at titular un caracter representativo,.con-- Lo gue se- excLuyen' T

a touos Los demds empleados publicos.
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EL regimen juridico de LosrsePVidnEes éGELicos se encuentra
regutado por el Derecho Diciptihario; indehehdientemente del
Derecho Labaral Burocratica, este derecho diciplinario es el
conjunto de normas- que . regulan ey‘ cnmportamienfn de  tos
servidores publicos y tiene su fundameﬁto en Los articulos 89
fracciones I y II y 90 ConStituciunaLes que establLecen La
facultad de organizacion y . funcionamienta del Poder
Ejecutiva, estableciendo un"sistema de sanciones can el fin
de que La actuacibn de tos servidores pdblicos se ajuste @
tos valores tutetadas por el tituto IV de La Constitucioen.
Este derecho diciplinario tiene su fundamento Legal en La Léy
Feperal de Responssbilidades de Los Servidores Piblicos,

Bajo el rubro de funcion publica Los tratadistas en materia
administrativa estudian Las retaciones de La administracion
con sus funcionarios, ests funcién es La actividad que el
estado realiza a través de sus érganos y gue se manifiesta
por conducto de sus titulares. Estos funcionarios se
encuentran suietos a un regimen especial de responsabilidad
previsto en (a Ley Federal de Responsabitidades de Llos
servidores Pablicos, (a3 cual sefala en sy articulo &7, Llas
obtigaciaones que deben cumplir todos Los servidores publicos
en et area de (a3 Rdministracidon Publtica Federal. v

Cuando la autoridad administrativa rompe con }os canes:qE

La Legalidad, Llos administrades impugnan su actuaqiﬂhf 3
través de Los recurses administrativos previstos en Lla Ley,k

en el casoc de Llos funciomarios publicos, La propia Ley
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‘FedehaL de ' Responsabilidades de - Les Seryidores PﬂbLicos,_
'Sghaia el procedimiento que debe seguir~ La admznistracxon*

ﬁéra,apLicar dichas - sanciones asi : como Los Smedios con’ 'quef

'cuenéah VﬂLds funcionarlos pubLicni
QestabLecienocse en el arti:uLo 71
recursu de revucacion res’ect
'eL superior jerarquico, ‘

istraﬁivasyﬁ

,interposicién, La“interposi

resoluciones puede

séhaLa VEL

faLta'ae cumpLimientu de : n que::
articulo’ - citado j’prbduée Eonsééuéﬁéiéé juridicas TEU
funcinnério'o empieado pﬂbLgco que ‘no Las observe,-incurre en '
respnnsaﬁiLidad. Esta responsabilidad puede ccﬁtraersé
respeéto de terceros © respecto de ta administracién de que
toman:parfe. Respecto de La administraci6on ta responsabilidad
7'7déL'Fan10nario"puede ser'penéL, civil,  administrativa o
potigicé.

3.1.1. LR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL.ESTADD

Cuando el  Estado en ejercicio“de :sus funciones -y en

cumplimiento de su actividad no'se adecua a lLos cauces- de la
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perjuicios. a ias’

Legalidad puede causar ' dafio

administradﬁs; esté  t;ma'cﬁﬂéﬁitﬁye »qn‘punto eﬁcenciaL en
nuestro estudio, pues’ para (?9%#6' una - verdaders justicia
administrativa es necesefi& contar con Llos . instrumentos
idoneos para tograr ta existencia = deactos admiﬁlstrativos
Legales .y La indemnizacion éL perjuicio o dafios causados par
La actuacion de tLa ‘aaministraciton y en consecuencia hacger
efectiva la responsabitidag del estado.

t.as principales teorias gue fundamentan la responsabilidad
del estado son en términos generales Las siguientes:

R) La teoria organicista creada por el jurista atemén otto
von Glerke en 1883, Lla cuat establece que el estado solo
puede actuar atraves de sus organos Los cuales se integran
por un elemento objetivo que es la competencia y uno
subjetivo que es et funcionario. Todo Lo que estos hagan se
entiende hecho por La administracien por Lo gue . se considers

que si su actuar Lesjona a wun particular, el estado debe

responder por Los dafias.
B) Lta teoria de La proporcionatidad de Las cargas, que

considera que cuando el estada injustamente causa dafie a un

ingividuo, debe indemnizario ya que el particular no puede
estar obligado a sufrir un daflo en desventaja de otro
particular pues se rompe eL principio de igualdad. Algunos
tratadistas opinan que es incompteta esta teoria al prever

solo la indemnizacién por . actos ilegates del estado y
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consideran que'esté debe reparar ,eL;ﬁaho"uue produzca —aﬂﬁ

_;uanco Los actos que Lo tausan se consid' en LegaLes

c> La teorla de La responsabllead por rxesao
ventel _prxn;xpio que -el ejercicio de una facuLtad,
.préétablbn‘de un servicio piblico “implica’un: riesgo, pnr La'
?;que si se causa un dafo debe ser reparado. Marienhoff c1tado: g
por ALtamira en su Libro Responsabilidad del Estado’, critica
esta teoria pues considera que "el riesgo puede ser La- causa

de Los dafos vy perjuicios, peroc no el fundamento de Lé
responsabitidaed estatal”.(40/)

La responsabilidad det estado ha sido clasificada por' Lb§,
tratadistas en dos tipos La contractuatl x"_ La
extracontractual, La que interesa para lLos efectos de nuEstr;
estudio es La extracontractual que es La que se deriva. de La
actividad de Los 6rganos del estado impuesta aL gobernado de
manera unilateral y puede darse por actos Llegislativos,
jurisdiccionales o por actos y hechos administrativos.

La responsabilidad por hechos y actos administrativos fue tLa
primera en aparecer dentro del campo del derecho pUblico con
caracteristicas propias. Este tipo de responsabilidad ha
adquirido relevancia pues el estado en ejercicio de sus
funciones ha tenido cada wvez mas injerencia en La vida del
administrado, tal funcion constituye La causa mas frecuente

:ue dafios patrimoniaLes a Los particulares.

40, - RLtamira Gigena, ta Responsabjlidad del Estado. Ed.
Astrea de Rodolfc Depalma y Hnos. Buenos Rires,1978. P4g.76
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En' nuestro 'pais . La’’ responsabilidag fpatnimoﬁiaL:' lan

estable:e .

respectivamentef
ReéppnsabiLidédés'w

responsabiLidad de:esto$ gn'*aue'

incurran en eL ejercicio de' us:respectiva unciones Pero

esta responsabltidad en Los dive ; mas nabLado

penat, clviL administrativa' Q- se” establece

;aiﬂe$£adof

'directamen(e a-Los- servidares pubLicu y n’
La “existencia’ de  un estado. de derecho, eiige a La
LegisLacidn el 'estabLecgr La reguLaciOn especifica” de La
rg;poné;biLidaﬁ a. ‘cargo BeL estago cuando‘éste 'cgusa una
'Le{fbh Eegi@ima at actuarv eﬁ razen del interés 'ﬁd(ectivo,
'“pdéé Lds‘gbéﬂticuLargs no: tienen por gue soportarla.: -Esta

'situacianl,hpi ha .sido perfeccionada én nuestro 'siéfemh

juridico" son'escasas Lles disposiciones al: especto’.'sin i

uestra LegisLacxbn civit estabLece en ‘éL”art;CQLo

cnncepto tradicionaL de La respun
sefiala - como _elemente de La misma -una attio
‘negativa) que cause dafios a La esfera juriﬁica,

derecho y sin justificacion.
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Ademas nuestro codigoltiviL, regula La = responsabilidad del
estado por Los daﬁbs_,quejsus”'fuﬁcioﬁarios .caysen en el

ejercicio .de  sus’ fUncioﬁgé,f (art::’1928)7 s6lo que esta

responsabilidad es ‘qé ’ﬁéﬁégté:f,gpbéidiério y s6Lo puede
hacerse efecfiva'tuanuo’ei;'fuhéicnarioiresponsabLe no tenga
bienes o L6s,que'tehga no sean_;pfi;ientes Para responder por
éL anO causado, -ademas de —-que-el. sistema previsto por et
afticuta 4928 deja al particdtar enr completo estado dé
indefensién por La imposibilidad de iﬁentificar al  servidor

causante del dafio.

3.2, LOS FINES DE LA ADMINISTRACION FEDERRL, ESTRTRL. Y

MUNICIPAL

De acuerdoc a Lo establecido por elL art.12¢ cunstitﬁcionaL
el cual dispone que todas Las facultades .que no estén
expresamente concedidas en:ella a Los funcionarios federales,
se entienden reservadas a Los estados, Por su - parte conforme
al articulo &0 de La propia constitucion estos son libres vy
soberanos en su régimen internsc en tantorno sé vulnere éL
pacto federal.

De Lo anterior podemos darnos cuenta de La diversidad de
funciones que existen tanto en elL &mbito federal como en el
estatal, respecto de Lla actuacién del Estado ante Los

particulares; esta diversidad de tas  funciones de La
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administréqioﬁ. resoLuciunes
que afectan La’
nat: todoé estos Organos de Lla
‘.,federates, estatales o
‘Feferiremos mas adelante, ‘es La
“La’'tey Les impone en eL campo
‘Lé satéisfaccion de Las necesidades
'1QSVQDt§ ademas de La facultad de
'HéL'gbéracter ejecutorio de Los - actos
6 cﬁat se funda en La necesidad de que Las
“Estado, que La Legistacion positiva ordena,
en;farha Vadministrativa se ejecuten sin estar
1 sujetas yrabés yrdiLacianes(L1/).

‘Las uLtimas reformas al articulo 115 Canstitucional detl

7'tres de febrero de 1883, consolidan en forma definitiVé"’L}f";

,Libertad consagrada por el constituyente de -1917

municipios dotandolos de capacidad . juridica;

administrativa.

EL decreto de reformas vy aﬁicianeé‘ g{:;aota_
municipios de instrumentos econtmicos y jﬁr@ﬁicn;:fLe permite
atender una gama mas amplia de “hecesidades colectivasi'y “de
funciones administrativas, es decir amplia su ccﬁpetencia, Lo
que Lleva a ampliar de manera inuscitada y sin precedentes el
namero He reLaciones juridicas entre Los administrados y La

44.- Rodriguez Lobato Rall. Derecho Fiscal. Textos Juridicos
Universitarios. Pég. 237.
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adminiétraéién municipat.

Estn conLLeva a ‘extender Los Limites del:quehacer de Llos

ayuntamaentns, déndbLes mayor extensian al ‘smbito de..

valecacian de Las normas:-  de oerecho pabticd y a redu:irg.éL

campo de a:tuacion de Las autoridades estataLes y

federates
reaf;rmandose asi en tegria un municipio

Los fecursos,  como en - Los

f;ﬁén:ieros, camo de Las funcionesrp$r$ La regszacion q
fines de carécter comunitario, todo estdk denfﬁb de"to§ ‘
Uimites infranqueables de La Legalidad;: Lo, cuaL de#ienei
indefectiblemente en el respeta a su esfera jur&dica :y' w
Libertad persaonal”.(e2/)

Estas reformas han quedado incompletas pues no fueron
seguidas en el ambito de cada entidad estatat o municipal de
tas reformas Ltegistativas procesates necesarias para
garantizar al ciudadano en su caracter de gobernade
municipal, el recto y Llegal ejercicio de estas nuevas
atribuciones. Por Lo gque es necesario que se creen
instrumedtos de controtl que protejan. al individuo de La
actuacion municipal o estatal cuando esta rompa can  Llos
cauces de La Legaliogad.

£s necesario crear procedimientos que controlen La
administracion cuando esta transgreda el orden juridico y a
su vez el estado s6lo puede garantizar un clima de juricidad

42. Armienta Calderdn, Gonzelo. Revista de Lla fFacultad de
Derecho RRo IV NGm. 17.
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;dentro‘déL ;rdgqingidiéo,;si‘cgeqﬁé'c;h
. Las:'estfueﬁgraé '“Brgaﬁi;aé“k e
désv;ﬁciohé$ éH’,eL; ejercigio;;dg
: »muni;ipaL, ésiétaL'o fédeFaL}f”

Es agui ‘donde nace la ‘necesidad:ide

responsabitidad que implica eL.ejeEcicio ;de’attos"y.tomav de-

decisiones, el _estado -establezca procedimientos.

administrativos y Los organos’ de thtrﬁLr géréa&esi del
correcto ejercicio de sus facultades .y de-La 1ega(idad de Los
actos de La Administracion Publica frente a Los derechos de
Los particulares, estabteciendo medios de control interno v
externo entre Los que figuran Los procedimientes
administrativos y Los tribunales contencioso-administrativos.
La afectaci6én arbitraria de tos derechos del particular, La
vioglacitn a La Ley, el desvio de poder, e.L exceso etc. son
fenotmenos cuya presencia di6 Lugar en fFrancia a La creaci6n
de un tribunal contencioso administrativo. Niceto Alcala
Zamora y Castillo hace incapie en La necesidad de someter Llos
actos de tLa administracién pdblica al control de Los 6rganos
jurisdiccionales.(43/) Jesus GonzalLez Pérez seffala que sea un
bien o un mal La administracién publica satisface necesidades
ineludibles que s6tlo ella puede atender, pero La hipertrofia
y el mal wuso, el abuso vy el desvio de poder por Los
encargados de su manejo implican gravisimos riesgos para La

43.- Proceso Rutocomposicion ¥ Autodefensa imprenta
Universitaria 1947,
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hisy

Libertad Tndividual.

“como: T

a. que habria “selaun cuerpo normative (en ca
esferas reféridas) que reguLara por un Lado etrhro
generador de actos_ . de. lLa administracion‘activa,{y

Lado el procedimiento administrative de impugnacién.

Actualmente Los procedimientos que contemplan Los. diQe;saﬁ”
ordenamientos juridicos federales y estatales, par; reso[ver
Las impugnaciones de Los actos administrativos, por ‘parte aé
Los particulares son muy variades (o que origina oque se
prevean tantos procedimientos como ordenamientos juridicos
existan, Yal situacion obviamente repercute en La seguridad
juridica de Las gobernado pues ante tal “setva juridica” no

"éénaﬁsiELé"que' Los particulares conozcan cuates écn Los
medios de defensa con Los que cuenta para impugnar Los actos
1L593L65 de Las autoridades administrativas.

Tl - Derechu Procesal Rdministrativo Instituto de Estudios
PolLiticos Madrid. 1958.
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Por etlo - Fix  2amudio sefala: “..si £rasLadamos »hue;t?al
atencien’ al - ‘ordenamiento mexicano, podémos‘rdbser;arirgﬁé;
precisaménte por lLa ausencia de Leyes FederaLeé o de éérébf&t
Local sobre el procedimiento administrativo, La reQuLacian:ue
Los recursos-administrativos se encuentra dispersa dentfn de
vLaS multiples disposiciones Legales de carécter'

especializado, Lo que ha producido un verdadero desorden:’

;tahto en :ta tramitacion de impugnacicnes internas, gomd;_

iﬁ&[ﬁsi&e en-La misma denominacien y configuracion de ‘Los' -
rECUFSOS". (45/)

VEL*@Qdigo de procedimientos administrativos que se’ sugiere:
tiéne bor objeto que - Los actuales recursos administrafivﬁg)
qué en forma dispersa y desordenada contemplan Llas leyes
administrativas en materia federal, como procedimiento previo
a La‘ iniciacion del juicio ante el tribunal contencioso
administrativo, se sistematicen de manera sencilla y
efi;iente. Lo que podria servir de base para diversas Leyes
de procedimientos administrativoes en materia estatal y

municipal.

45.- Fix zamudio Héctor. Introduccién a La Justicia
Administrativa en el Ordenamiento Mexicano. Ed. Porrda
Pag.47.
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1estos v10Lan Las prescripciones Legales en perjuicio de este

L1, CUNC‘EP;I;U,

gnnernado,

CRPITULO CURRTO

LOS RECURSDS HDHINISTRRTIVDS

'ELRSI'ICHCION Y LEGISLACION.

isirat{yoies"ﬁn mecdio de defenéa LegaL;,

esfébLEcido pa derechos pubticos Sub]EthQ

contra actos de autoridad administrativos, 'uanuo

innumerabLes conceptos fpg

récurso
‘no; autares han LLegado a cons1de

La prabLemaﬁica que €stos. presentan en La practica Lejos de}x

~raciLitar ta prnteccion juridica de Los particulares frente,a

verdaderos obs aCULDS

tos™

administra:iﬁn Los han canvertxdo

para La imparticion de ‘La jusfiaia

aumxnistrat1va o como- Lo han conceptuado algunas ejecutorias

del Podergaqdicia FeqeraL, en trampas procesales en -dondge

Los partiﬁ@L&ré;iséf{pierden por La exigencia de requisitos
procesaLeé innecgﬁéFias y formalidades,

'Otros-autqrés inclusive han propuesto su desaparicion,
alegando -su ineficacia practica, pues sefalan que se han
convertidd en - recursos dilatorios, que al interponerltos,
bocés"veces,Logran que Lla: autoridad administrativa reconozca

La-violLacion formal o de fondo en que ha incurride y revogue

“en-beneficio - del particular afectado en: - sus derechos e

intereses el acto aaministrativo que se impugno.
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en que el error’ ae interhretééibq_‘b'ae

necho o de” alguna  ‘prieba es

recomendabtle  su- agotamiento

substanciacion debe ;eh'mﬁnas formalista

resolucion pronta.en’ compara
procedimiento contencioso administrati
tribunales administrativos:

La doctrina ha clasificado:los

grandes grupos:
A) Medios Indirectos.

B) Medios Directosi

Los medios indirectos dé defensa segun - algunos augores de
La materia estan constituidos poE Las gérantias que presta un
buen regimen  de organizacién administrativa, la capacidad
técnica y La honorabilidad del elemento humano de La
administracion publica. Esto constituye Lo gue se ha LlLamado
La autotutela de La Administracion Publics conforme a La
cual, en una accién espontanea u oficiosa, revoca, anuila o
suspende una decision administrativa.

VrEiistehrmuchos casos ‘en que. La autoridad interpretando
incorrectamente un precepto Legal o valorando inadecuadamenté
un elemento probatorioc expiae el - acto administrativo
careciendo de La debida fundamentacion y motivacion, que todo
acto de esa naturaleza debe contener, Lo gue sin Lugar a‘dudg

afecta La esfera juridica ..del particular. 1En"V;éL caso. | el

Pagina -67



gobernado’puede. acudir @ los medios directos de defemsa que.d

en Qtﬁas ‘en. el ambito de ta

ser La que expidi6 el ‘acto

recursus.-vuelta

5ali6.(467)

Eduafdp_éaLLare
estos;§0n>ﬁp
partes y Sr'Lb’ ;i -

renovacian o’ mod

decreto.{&?7/) -

Rafael de Pina nos' LEUn medio de

impugnacion de Llos™ adminis€r§tfvdé o -~ judiciates

establecido expresamente. . aL -efecto por disposicion

Legal.(s8/)

EL Dr. Gabino Fraga en su obra Derecho Rdministrativeo opina
46. Diccionario de La Lengua Castellana por La Real Rcademia
Espafiola, Madrid 1899. Decima tercera ed., Pag. B851.

47. Diccionario de Derecho Procesat Civil §&d. Porrda Pag.
681,
48. Diccionaric de Darecho Ed. Porria S.R. P8g. 325.
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que "el recurso administrative constituye un medio Legal :de
defensa del que dispone el particuLar afectado’ en sus
derechos o intereses par un acto administrative determinado,
para obtener en Los téerminos Llegates de La autorided, una
revisién det proplo acto, a fin de que dichs autoridad Lo
revoque, Lo anute ©o Lo reforme en caso de encontrar
comprobada La ilepalidad o inoportunidad dei mismo”.

__EL maestro Andrés Serra Rojas, afirma que "EL recurso
administrativo es una defensa Legal que tiene el particular
afectado para impugnar un acto administrativo ante Lla propia
autoridad que Lo dicté, el superior jer&rquico u otro érganc
adgministrativo, para gque Lo revoque Lo anule o La reforme®.

Son numerosas Las definiciones que se han expresado sobre
Los recursos administrativos, Lo que demuestra La
trascendencia de La institucion, aun cuando en nuestro
ordenamiento Legal no se Le ha dado el debido cuidado a este
instrumento en el ambito Legistativo.

EL administrativista espafol Jesus Gonzaitez Peérez afirma
que el recurso administrativo puede definirse como Lla
"impugnacién de un acto administrativo ante un érgano de ese
carbcter® (L9/),en tanto que otros como Los connotados
tratadistas espafioles Eduardo Garcia de Enterria y Tomas
Ramon fFernandez, Lo describen como “actos del administrado
mediante Los gque éste pide a La propia administracion La

498, Gonzalez Pérez Jesus. Los Recursos Administratives 2a.
Ed. Madrid, 1969. P&gs.39-40,
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.1revocacion o refcrma de un.. cto 'suyo o de‘una

 d#sp6si;ibn de.
caracter generaL de _‘ i base en
itituLu juridico esuecificu"’
argentino Rgustin TR Gordill
hjuridicc del administrado'ﬁar

-propla administracieén poblica

‘sustiene "La

‘e impugnacibn de

'ngturaLeza administrativa-del pro

Los actos administrativos que >La‘kley‘ establece .eon el
proposito de otorgar a Llos aféctado ta posibitidad  de
inconformarse ante (a administracion activa, generadora - del-
acto que se impuagna, por Lo que elL ~ recurso debe
caracterizarse come un procedimientc desarrollade en La
esfera de La administracién y no como preceso o juicio o como
una via jurisdiccional promovida ante un tribunal, aﬁnrcuando
dicho procedimiento se estructura dg manera similar al
judicial™.(52/)

Por su parte Antonic Carrillo Flores considera que:_ “para
que un recurso pueda configurarse se requiere que el derecho
objetivo establezca La posibilidad de que un particular
impugne ante una autoridad administrativa una decisién, con
La facultad para que La propia autoridad a quien se dirige
;8T-E;;;;-;;_B;;;;;;-;dministrativo Tomo II Pag. 416.

51. Tratado de Derecho Admiristrative, Tomo L1,

Procedimianto y Recursos Administrativos. 30 Ed. Buenos

Rires.1580. Cap. III. P&g.12.
52, Nava Negrete AlLfonso Derecho Procesal Administrativo Ed.

Porria Mexico.13958., PAgs. 88 y 89.
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emita una nueva resolucion administrativa, sobre el fondo del
asunto, examinando s6lo Lea lLegalidad de La primera o también
su oportunidad, por (o que debe concluirse que el recurso
administrativo no existe s1 no se ha consignado
especificamente en un ordenamiento Legistativo"”.(53/)

Por su parte Arturo Cruz Alatorre manifiesta gque el recurso
administrativo_"es un derecho consagrado por La Ley en favor
de una persona que ha sido lLesionads por una resolucién de La
autoridad administrativa que se hace valer dentro del plazo
determinado, con el fip de revocar el acto Lesivo".(54/)

Todes Los autores mencionados colnciden en considerar que
el recurso administrative constituye una impugnacién aentro
de .. Lla esfera administrativa, a través de La cual EL
particutar afectado puede oponerse a un acto o a uﬁa
reso@ucion de caracter administrativo, por conductu"de uﬁr

procedimiento en que La misma autoridad - u :otra¥

jerarquicamente superior decide de manera auto-compositivé o

por medio de : La autodefensa La controversia respécﬁiva 0o a
través de Lo que hemos calificado como La autotuteta de Lla

administracioén.

Claro que cada .tratadista examina.el recurso -desde “un’

anQuLa diverso y por esa circunstancia existen diferencias

para caracterizario, ya que mientras Gonzilez Pérez Lo

53. Carrillo Flores. La Justicia Federal y La Administracitn
PobLics.2a Ed. Porria México 1973 Pag. 154.
S4. Recursos Administrativos Revista del ITRT. Num. 15 México

1861 pag.121.
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caLiFiEa de "acto",‘ Nava ﬁegFéte habla de ’Jprncedimiento“,
céhriLLo VFLores de ‘un "derecha Eonsigﬁado en  La Ley
expresamenfe", Gabino Fragé, dé 'medio LegaL", serra- Rojas. de
“defensa LegaL“ Y] Cruz RLatorre en su carécter de “derecho”.
En realidad se trata de diferentes enfoques ya que, en efecto
el recurso admlnistratlvo es. un. derechu de impugnacion que se
tramita a través de-un procedimiento, y que se traduce en una
resolucién que tambien tiene el .caracter de acto
. administrativo.’ : :

Los diversos tratadistas coinciden en que Los elementos
esenclales del recurso administrativo son Los siguientes:

A) Que el recurso este previsto en La Ley como medio de
defensa ya que solo asi se justifica por una parte eL derecho
de Los administrados & impugnar e inconformerse de un sacto
administrativo y por Lla otra La obligacién de La autoridad
administrativa de resolverlo en cusnto al fondo.(55/)

EL Codigo Fiscal de La Federaci6én en su articulo 202
fraccion VI, establece La improcedencia del juicio ante et
Tribunal Fiscal de La Ffederacion, contra Las resoluciones o
actos respecto de Los cuales el propio coédigo o La Ley
administrativa especial, conceda algun recursc o medio de
defensa ante Las autoridades administrativas, por virtud del
cual puedan ser modificadas, revpcadas o nutificadas
situacion que tambien es contemplada en eL art. 73 fracciones

S5. Nava Negrete Derecho Procesal Administrativo, Ed.Porruda.
México 1953, Pag. 90.
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XII 'y XV de La Ley de F

Con base.

Recursos administrativos ; s6lo es obligatorio-
i T agotarlos °, en forma previa at juicio de nulidad
cuando se encuentran establecidos en Leyes de--
‘acuerdo con Lo anterior s¢lo es improcedente el-
juicio cuando haya- algun medio de defensa esta--
blecido en atguna ley tomando este concepto en -
su sentido formal y material, pero no serd obbLi-
gatorio agotar el recurso antes que el juicio,y-

no debera sobreseerse el juicio asi intentado.

B) Que exista un acto administrative que Llesione Las
derechos del particular promovente. Lo anterior en atencién
de que La doctrins afirma gque el acto administrativeo que se
impugne debe tener carédcter de individual o perscnal, pues
una resolucién de carActer general, no puede perjudicar e un
particular sino hasta su aplicacién

Debe aclararse que no basta La existencia del Vactur
administrativo, sino que es necesario, que cause agravio at
particultar, y que afecte su interés juridico es decir que

afecte un derecho subjetivo det recurrente, - éste interés

juridico a gue se atude es precisamente ese derecho -subjetivo
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‘como- Lo - ha_ﬁnsgehiﬁb La

ion Fn'la tesis:

i Interés Juridico, ‘Interés Simple.
existen que ‘reza: “EL Interss j
dereEho reconocide por.lLa Ley ., na'eéisin
juridica conoce como derecho subjetiQn, es
facQLtad o potestad de exigencia , cuya institucio
La narma objetiva".(S6/) .
C) Que se seMale La autoridad administrativa;:
tramitarto y resolvertio. :
En cuanto a La existencia de La autoridad- adminis
lla cgal corresponda- La tramitaciéon. y nesoypc19n
es correcta su inclusion como elemento suStanciak
-aunque este medio este previsto en Ley" nqi_fes

‘procedente si no se ha determinado La auioridéd,'céﬁne;énté}

para sustanciario. - o
También tenemos. Los - Llamados elementos secundarios  0

formales - Los cuates - no resultan indisbensab(és ﬁSr%-Tla

existencia del recurso pefo "son  necesarios’ ‘para ‘sﬁ'

Vsunstanciaczon .y son tos siguientes:

1) Término oentroi deL cuaL, debe hacerse
'carencia de este  requisito, haria ineficéi
administrativo, La autoriﬁad en
imposibiLitaaa para ejecutar su acto.

S6. v151bLe en el Apéndice al Semenario ‘Judicial
“Federaci6on 1847 - 1875 Primera Parte Pieno Pag.:153.
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V) Rutoridades Vencargadas d

01) Libertad
tribunaLes‘

SLa. doctrina a

qUE»hay' recursos}‘u;e” se deben presentar ante Lé% misma
‘éutoéiﬁad que expidio el .-acto . impugnado; otros~ ante lLa
’autoridad Jerérquicamente superior de quien emitio el Tacto y.
otrosfante una autoridad administrativa creada especialmente
para resolver recursos administrativos
) La situacibn actual de lLos recursos en nuestra legislacién
tiene su base constitucional en el articulo 107 fraccion IV
que establece Lo siguiente: “En materia administrativa el
amparo procede, ademés contra resocluciones que causen agravio
no reparablLe mediante algun recurso, juicie o medio de
defensa Legal. No ser& necesario agoter estos cuando La Ley
que Los establezca, exija para otorgsar La suspension del acto
recltamado, mayores requisitos que Las que La Ley
reglamentaria det juicio de amparo requiera como condicién
para decretar esa suspension”.
_ Este precepta se refiere exclusivamente a La materia del
juicio de amparo y supone que si una resolucion

administrativa, que cause agravio at particular, tiene algun
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improcedencia.

La Ley reglLamentaria de Los ““articu
constitucionates seflala en el arfticutg
el juicic de amparo es impracedente: -

XV.~ Contra actos de autaridad distintaTGE‘ S

cuando deban ser revisadas de oficlo, conforme a 1afié9m,que>
Los rija o proceda contra ellos algan recurso, juicin'hamédio?
de defensa Legal, por virtud deil cual puedan ser  revocados o.
nutificados, siempre gQque conforme a La misma Ley se suspendsan
Los efectos de dichos actos mediante ta interposician det
recurse o medio de defensa tLegal, sin exigir mavores
"requisitos que Los que La presente ley consigna para canceder
La suspension definitiva.
EL recurso administrativo en auestra LegisLaciOn: es. La
defensa tegal gue antecede a cualquier 1ntevvenc10n.judiciét
o centencioso administrativo ante el Trihuﬁéty #isc@t de  ta

Federacion.

Los principales recursos administrativos previstosr en

nuestro sistema juridico administrativo,;56n1

A) Recursos ordinaéios due. pueden intefponerse‘ en Lo
_generat contra cualquier acto o resuLuci?n anfe La misma
autoridad que to dicto agravisndo al particular. Estos
recursaes agotan La via administrativa y ‘abren el

procedimiento judiciatl o el procedimiento caontenciase
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administrative énfé‘ el Tribunat

articuLos

refenencia'“}os

{1ob,

Cunstituéiﬁ

oposicion yiet Hetonsideraciﬁn que’ se

misma autoridad ‘que'ha'>dic€ad6' el ‘acto
Llamado recursc ante autoridades autarquicas (57/

~Los recursos ordinarios que agotan La via» administr tiva,‘

se interponen ante La misma autoridad que dictb airesolucién =5 "

ﬁue agravia al - particular. Tenemos eh: primer ugar Lav

reconsideracion sdministrativa Llamada tambiénv‘recurso de

reposicion.

ta doctrina - espafiola Llama a este ﬁnécuféo,' “de

reposicien previo al contencioso administratrv

EL recurso de reconsideracion administrativa se. da -frente a

Los actos que agotan La via administrativa y constituye un

derecho que tiene el particular agraviada: para 7soticitar de

ta autoridad que dicto La resoLuciOn*Hque t modifique [}
reconsidere para afectar un derecho subjetivu.' Los elementos
de este recurso son Los mismos que hemos expuestao
anteriormente para caracterizar Lo§ recursos administfativo;
en generat. o ) 7

B) Recursos ordinarios que pueden interponerse ante el

superior jerarquico de La autoridad gue dicte La resolucion

57. Cassagne Juan Carlos Derecho Administrativo Buenos Riras.
Tomo II Pag.&87.-
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que égraVia' ’aL particuLar, Tpero Fpo s ago{an ; La-. via

administrativa, taL es eL. caso deL recurso jerérquxco. Eéte

recurso:

5 una recLamacion promovida contra un -actp_iu o

Jdecisio ‘def,un‘ agente administrativu, ante.reﬁj subeﬁior

g jerérquico, para que este mndifique o revoque.‘ esa’gecisién,

: por: considerar que Lesiona un derecho o interes Legitimé del
: rééurrente, ya gue ‘esto impLxca ‘una. - transgresion de  normas’ =
LegaLes que imperan en la actividad administrativa. (s58/)

,C):Récﬁrsos especiales” gque pueden ‘interponerse ante un
dﬁganismo' administrativo .especial o distinte de Los
organismns que han dictado La resotucion y gque pueden agotar
o°no Le via administrativa, tal es el caso del recurso de
inconformidad el cual es resuelto por el consejo tecnico del
Iﬁstitutu Mexicanoc del Seguro Social.

La doctrina administrativa espafoia clasifica Les recursos
admiﬁistrativus desde el punto de vista'de su régimen en tres
tipos de recursos: A) recursos . ordinarios,  B) | recursos
especiales y C) recursas extracrdinaribs o excepcionales.

ta Legistacién espafiola :aracteriia é Los recursos en LoS
siguientes términos:

R) . Recursos ordinarios son Los que no- se establecen para
6ip6585157 concretas y por ¢onsiguiente; son admisibles
siempre gue no haya otro precepto que Los excluya. No han de
fundarse en causas o motivos tasados, sino que, comao funda-
58. Gorditlo Rgustin. Procedimiento y Recursos

Administrativo. Buenos Rires.1964. Jorge Rlvarez Editor
P&gs .95, 195 y 138.
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ESTA TESIS MO DEBE

SALIR DE LA BIBLIOTECA

mentaciun .de..los:: ;mismosi puede acudirse a cualquier
infraccionbdeL_urdenamienfé;jufldi:o. Segun que el objeto del
recurso haya'agqfauo o no La via administrativa, el  derecho
positivo ha establecido SL respecto el: 1.- Recursuﬁ de

reposicion previc al :untenc1usu »administrativa‘due. se..-:da

frente a‘lLos. actos que agntan La via administrati
ser reSUELto por eL mismu organo uue dicta eL acto

imDugnacion (58/) (50/)

B) Entre los recursos especiaLes ~7Gohzétez7PeFez ‘enumera

recurso-de

lSS sﬁguiéntés v“recursu economi:o adminlstrativo

"saplica.’recurso cantra decisianes ministeriates, récursc en
materia de. prensa e imprenta; recurso. en materia de ensefianza
media; recurso en materia de tesoro artisticn ‘recurso cantra
decretus;_re:unso de - reposicién en supues;us especiales”.
Todos estos. recursos son aedQcidas de la propia legislacion
espafiola.

C) Por @ltimo dicho autor - considera . que los recursos
extraordinarios "San Los que se dan en shpuestos
especialisimos contra actos administrativos firmes, contra
Los que no cabe recurso ordinario ni especial”; el supuesio
tipico ‘es el recurso de revisiéon & que se refiere el articulo
127 de La Ley de Procedimiento Administrativo Espafiola.

ER la‘doctrina argentina Bartolomé A, Fiorini sostiene:

“el recurso de revision tiene por objeto volver a juzgar e
;;?-;;;;;;;;—;;;Z;;;;;ativns.2a.Ed. Madrid. 1969 PAg. &5y5S.

60. Art. 52 L.J. En Relacion con el Rrt. 126 de La Ley de
Procedimiento Administrativo Espafiota.
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investigar eL acto administrativo dictado .por el é6rgano que

g tenia cumpetenc;a definitiva ’>eL fecurso kde revision se
diferencia deL recurso’ jerérquico por que 'se interpone con

) ,posterioridad a La decisibn definitiva revisora dé un -acto,
tque aunque se encuentre firme y consentido se revisa cuandc
1_ en'su' seno.se haya La injusticia, el dolo o La arbitrariedad
encubierta. 455 “un rééursd excepcional se interpone por
motivos fundadas-. en heghésyopjetivos. La institucién del

pro;édiMiento,administﬁativo' ha: excLuido :La posibiLidad de

que - -bajo La reconsideracion ”se peticione- La gracia de

justicia o .La rectificaciOn .spbre -actos administratives

deFinitivos y firmes‘
EL recucso' un“pedido-de gracia, sino La

investigacion del dolo iy Lé ’falsia de un acto que aparece

definitivo Yy Legitimo (51/)

EL  recursc de -revisiOn tiene como caracteristica
fundamenfaL, 1nterbunerse sobre actos firmes, es decir, actos
para Los que han transcurrido vya Los plazos ordinarios de
recurso; sin embargo Las circunstancias especiales que median
en estos casos aconsejan La apertura de un plazo excepcionat.
-EL recurso de revision dehe interponerse ante el ministerio
competente contra aquellos actos administrativos firmes en
gue concurran alkguna de Las circunstancias siguientes: que se
hubiere dictado con manifiesto error de hecho documentalmente

61. Manuat de Derecho Administrativo, tey de Buenos
Aires.1988. Tomo Il P&g. 1031.
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aceeditado_én ‘el .expedﬁente,' qa;umeﬁioéf‘de
vaLidei ésenciaf, que hayéH' ; i a
testimonios declarados fésts por's esolucion
se hubiera dictads como en

tales casos se abren Las cepcionales’ de
impugnaci6n de Los actos ‘que‘d orma hubiereﬁ sido
inatacables.(62/) : : o

Por Lo que se.refiere-a Los rgcﬁﬁ;osradmﬂnistrativos en el
derecho administrativo france# ~Jean-Marie -Auby 'y ' Robert
"Ducos-Rder afirman: .

" “Los recursos administrativos son/rgépééps airig{dué a una
autoridad administrativa gue se estatuxé por La via
administrativa. Existe en el derecho francés. ;res categorias
principales de recursos administrativos. ‘f ’

 ‘autoridad mejor

A) EL. recursa gracioso:; o recurso de:

informada, dirigida a La misma autoﬁidad é"ha.tumado La

decisién.

B) EL recurso Jerérquiﬁo:j' L-%dpérior jerarquico

de ‘esta autoridéd.,;

E) EL recurso de tutel “'que ejerce

La'éuﬁoridéd de que se queja por

et controL de tuteLa sobrey
ejemplo eL recurso ante el prefecto contra una disposicién de

poticia del aLcaLdeb

62, Manual de Derecho ARdministrativo. Madrid 1870 Pag. 381.

Pagina -81



4.2.NATURRLEZA JURIDICA,

Ettems de la naturaleza  juridica 2 ¢&( . reEufsa
‘administrativo ha sido ampliamente discﬁfidb;en; Lafaoctr1na,
fhay autores que opinan gque es un dereéhp'déyinggancia y para
otros-es unicamente una prerrogativa de la augoriﬁad. A este
respecto Gonzslez Pérez sefiata que "lLa aéministrécion puede
—bor si{ dirimir Llos conflictos que surjan ehﬁre 7eLLa y.. tos
nparticulares y oprecisamente en ejercicio de esa  misma
facultad ogecide Llos recursos que se deducen contra .actos
administrativos.(63/)

Efectivamente por medio del recurso administrativo se da La
oportunidad a la ARdministracion PoOblica de corregir sus
erraores, mas esto no impiica que su finalidad sea
precisamente otorgar una prerrogativa a La autoridag
administrativa, ya que el recurso sirve fundamentalmente de
instrumento al particutar, para que este en ta via
administrativa pueda obtener una modificacion o invalidacién
de una resolucion itegat.

A pesar de que La mayorla de Los tratadisgas consideran al
recurso aaministrativo como un derecha, hay otros gque sefialan
que este es un acto juridico, es decir una instancia detl
particular. EL profesor Briseflo Sierra. Opina que “el recurso
es un derecho de instancia que debe estar clara y
especificamente consignado en Ley o reglamento aplicabte al

63. Gonzalez Peérez Jesys. Los Recursos Rdministratives,
Madrid 1969.Boletin Qficlal del Estado. Pags. 35 y 36.
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“el recurso ‘es; una instanciaque’ impugna

_caso controvertido’:

ta resoluci6n “de un éutpridad v
derechos particulares...”(64/).
Agustin Gordillo', inaica: que el recur

meramente el acto de recurrir es_dgcirﬁya simple:

eSengaéionf

del escrito en que se ejercita el recurso

Estos autares clasifican al recurso?;ehtﬁe‘f,Lbs;'acias
juridicos y a La instancia como un derecha. t{éctiVamgntg, Lo
que constituye un derecho es La facultad de inconformarse 'o
de impugnar wun acto mientras que La forma objetiva de La
impugnacion se manifiesta mediante yn acto del administrado
que es Lo que se ha configurado coma recursc
procedimentalmente hablando.

EL recurso administrativo nace del ejercicio del derecho
de instancia que La Ley otorga al particular y mas que una
nueva oportunidad a3 La administracidn de revisar su acte, es

un medio de defensa del administrado.

4.3, FINRLIDAD DEL RECURSO ADMINISTRATIVO,

La finatidad del recurso administrativo es:controlar .la. -

actividad de La autoridad para que esta se ajuste a  los
cauces legales sin embargo esta no es La dnica  finalidad,
Rafael Bielsa seffala cuatro objetivos basicos:

1.~ Importa una autotimitacion de lLas atribuciones
;;?-g;;;;ag--;;;;;;-;;;;erto. EL Proceso Administrativo en

Iberoamerica. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNRM,
1974, P&gs. 97,98 y 99.
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discrecionaLes de La autor1dad

2. V‘Esb una forma dE, cuntrator jurisdiccionaL :sobre- La
actividad administrativa'» - :

3.-. Es expresian ue una tendencla hacia La proteccxon de.los.
derechos e intereses Legltimos de Los administrados.

&= Es una Forma de " centraLi-acibn fdéL contralor
Vadmxnistrativo sobre Los Organos descentraLizados._ : :

EL recurso administrativo autolimita Las atribuciones de

La autoridad pues estaiaL emiiir una resolucion tendrd en
cuenta que si esa facultad no La ejerce con abego a La Ley,
el particular podré impugnarta mediante etL recurso
correspondiente, es una forma de contralor jurisdiccional
sobre La actividad de La administracioén, pues representa un
medio de controlL de La Legalidad de Las resoluciones de La
autoridad, sin embargo soLo tiene eL caracter de
jurisdiccional cuande se extiende a aquetlos medios de
impugnacién que se hacen valer ante 6rganes jurisdiccionates
independientes de La administracion vya que el verdadero
recurso como hemos explicado es el que se tramita . ante
autoridades administrativas.

Es una expresidon de proteccion de Las derechos e intereses
Legitimos de Los administrados, ya que, todo pais que cuente
con una adecuada legislacién sobre recursos 'instrumentard los
medios adecuados para controlar Las  funciones de sus
autoridades facultando a Los “particulares para impugnar Los

actos administrativos.
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ﬁentfc de  su
IZQdEEpadosrde
téL ‘que és' La
fdé'ﬁoder y La

organismos

urisdiccxunat “lo cuat

que Lus dos sean GLIQCHOJ Jubjetlvos o

tuteten derechos sunjet;vus de Los individuos, la accion pone

en muvimiento La jurisdiccicn en tanto que el recurso es una

" forma- de ‘cnntinuar td instancia ~ante otros grados de ta

—quisgiEé;Sﬁ, por.- Lol'que estos conceptos son diferentes
foémathenge.hébtandn ademads de La relaci6on de grado que
~existe:entre,eLLcs; Resulta - por tanto inaceptable equiparar
el recurso a La accion, pues La instancia no es el ejercicio
de una posibilidad otorgada graciosamente por el estado, sino
un  verdadero derecho individual garantizado por La

constitucion.

65. Bielsa Rafael. Principios de Derecho Administrativo
3a.Ed.Ed. Depaima 1966, Buenos Aires. Pégs. 26 y 27.
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kNaVa Négrete’sostiene (65/)i "qpe éL:tgéﬁrso;,guﬁgrnativo~
,éporta‘él administradn’ un medxo LegaLz baréfLé"defeﬁsa o

proteccién ‘de ‘sus derechos” Y seﬁaLa auemas que "due:>cuanno‘

}un particuLar .se enfrenta a ta administracian por meuio de un1

;recurso, no se defiende ya gue no ha sido demandado« sino ‘que

aﬁﬁca por medio de La impugnacion”.

"Las opiniones doctrinarias muestran La necesidad dekqué’Lo§
-.recursos se identifiquen con precisisn, cnnsider;ndo' o
"”9f5§i°5, san acontecimientos posteriores :a »
néturaLeza, de manera gque ésta es La - que debe Duscéése

impoﬁtaf que - La Llegislaciéon - positiva empLe

'distinto ‘en.cada caso para La misma 1nduLe impugn tiva:

Los recursos s50n derechos 1ndividuates de eso n» hay duda,

por que estando originados en La Ley, s1 esta no Los consigna

es improcedente hablar de su existencxa : Pero_una es  la’

'Firgunstancia de su origen o fueﬁte v otfa LéiatrinuciOn 1]
abortacidn.

Com§ derechas individuales, esténlentfegados a Los sujetos
como simptes particulares. No son, por ende a La manera de
Las competencias ciertas facultades con gue cuenta el argano
publico para ejercer .et.control. - EL recurso mira al controti
pero desde el punto de vista del particular, por Lo que es un
tituto individual; otros titulos individuales son el estatuto

66. Nava Negrete. Derecho Procesal Administrativo Ed. Porrua
México. 1359. pAg.51.
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perscnal, el derecno ramiLiar.; eL: dere:nn subjetlvo"y eL
derecho administrativo, Los recursos estén en eL qulnto grugo

de derechos individuaLes Los de instancia.—

&.4. FUNDRMENTO Y SITUACION EN EL‘ORDENHMIENTD MEXICHNO
EL Fundamento juridico de Los regursos administrativos se
encuentra intimamente reLacionadu con eL de su concepto y - ha

side igualmente discutido, :algunos autores- ‘entre -ellos

Gonzdlez Pérez consideran que- eL FUnd'ment

administrativos.es La facultad~que;tienetLa

revisar sy .actuascién cuando. esta “vio

Legates en perjuicio. del ‘particula

Recursos Administrativas
facultad de La administracian

conflictos que surjan entre eLLa

permite decidir Los recursos que se ueducen contra _Los actas
administrativos.(67/)

Briseflo Sierra por su parte opina ‘“que La. administracion
como controtadora de todas sus dependencias , es La mas
interesada en que las actuaciones de Los agentes puablicos se
subardinen a Las prescripciones Legales”. Y precisamente por
medio.de LOs recursecs se “permite revisarlas a instancia del
particular, sin perder de vista el hecho ae que el principio
de Legalidad, "debe ser La piedra angular de todo estado de
derecho y abarca todos Los aspectos de La accion de Los

67, Op. Cit. P#&gs. 35-40.
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érganes punLicos, de manera que toda actuacibn 1rreguLar de
La adminlstracion que ‘ocasione’ un perjuicio U particuLar

debe ser corregida dentru deL orden juridicn y'debe encontrar~

en'La Legisiacion medios eficaces oara' su reestabLecimientoiv

(687).

Fix Zamudic consideﬁa, par . su barge, que - "Los ffe;dfsoé;:r

administrativos tienen un doble fundamento el *pri@ergifki

.precisamente la facultad de La administraci&n de corregir-Lo§
errores y violaciones que advierta en sus actes y que:violen .
Lta esfera juridica det particular”, y desde el punto de vista ==
det édministnado “estas estan previstos para tutelar su’

“esfera juridica en contra de Los actos de autoridad que tLa
afecten".(68/) Esta apreciacién sin duda tiene una intima
relacién con el principio de Legalidad esencial em un estado
de defecﬁo vy en - otros paises es Lo que se ha conocida caomo
“debido proceso Legal™.

Precisamente el oarticulo 14 Constitucional establece el
deber de toda autoridad de cumplir con ta garantia de previa
audiencia, razon por La que estimamos que, en las tiversas
-leyes ‘administrativas se han estabLe;ido un conjuntc de
recursos y procedimientos administratives a fin de garantizar
at particular el respeto al derecho de audiencia.

La propia jurisprudencia de La Suprema Corte de Justicia de

68, Op, Cit. Supra, P&gs. 99-102.
69, Fix 2amudioc H. Estudio de Los Recursos Rdministrativos,
fondo de Cultura Econdmica. Méxlco 1972. Pag. 77.
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ta Nacion ha estabtecido su criterio en el sentido de que
cuando- una Ley administrativa, no consigne un procedimiento
que permita La intervencién de Los particulares, La autoridad
esta obligada a oir en defensa a Los particulares.

La tesis que se menciona es La siguiente:

"Rudiencia Garantia de : Debe respetarse aunque
La Ley en que se funde La resolucion no prevea
el procedimiento para tal efecto. La circunstan-
cia de que no exista en La Ley aplicable precep-
to alguno que impaonga & la autoridad responsable
La obligacion de respetar & Los interesados La
garantia de previa audiencia, para pronunciar la
resoluci6on de un asunto, cuando Los actos recla-
mados Lo perjudican , no exime a la autoridad de
darle oportunidad de oirto en defensa en aten-
ciotn a que en ausencia de un precepto especifico
se halla un mandato imperativo det art. 14 Cons-
titucional que protege dicha garantia en favor
de todos Los gobernados sin excepcién”., (70/)

Por tal motivo consideramos que este imperativo
constitucionat es precisamente et fundamente juridico de Los
recursos administratives, sin olvidar gque La fraccion xV del
articulo 73 de La ley reglLamentaria de Los articutos 103 y
107  Constitucionales, corrobora Lo expresado al imponer al
‘agraviado La obtigacion de agotar Los recursos
administrativos como reglLa de procedencia para promover La
acecién de amparo.

La situacion actual de Los recursos en el ordenamiento
mexicano es muy compleja, hay autores como Fix Zamudio que
70, Tesis NOm. 339 Pag. 568, Volumen Relativo a ta Segunda

Sala de La 5.C.J,N. del Rpéndice al Semanarioc Judicial de La
fFederacién. Publicado en 1975
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seflala que " "estos se han convertido-ien ﬁramqas.’diLaiorias

para eL‘particuLar".(71/), sehala édemas:?QUE,ésgb sefdeﬁg a
queiLas autoridades “no han comprendido eL:Dénefiéiovde estos
.recursos para lLa propia adminiétracinn y‘}usﬂlcuhéideran como
un- trémite mas  gentro del ptocedimieﬁyo" administrativo
dirigido a La emision del acte"(72/). Por‘eLLo La mayoria de
Las resoluciones administrativas que recaen a Losrrecursos se
Limitan a confirmar en sus términos el acto impugnado. ‘Esta
situacién podria solucionarse si se creara una Ley federat

"‘sobre procedimiento administrativo que imponga al funcionario
La oblLigacion de responder patrimonialmente por..los daﬁos ¥
perjuicios que cause al particular por La emision de lun:acfo.
o resotucioen ilegal, asimismo deben establecerse Los~

:'bro?ediﬁientos'para hacer efectiva La reéponsaﬁiﬂidéd-"déf
funcionario o del estado en caso de Qque este no sea

responsabte por Los dafios que se causen al particular.

Los recursos administrativos en México han sido
establecidos en moltiples disposiciones de caracter
especializadc precisamente por La ausencia de leyes federales
o Locales sobre el procedimiento aaministrativo, Lo gque ha
producido un verdadero desorden tanto en Lla tramitacion de
tas impugnaciones internas, como en La denominaciéon vy
configuracion de Los recursas. Un gran adelLanto se advierte

71.. 0p. Cit. P&g. 70.
72, 1lbidem. Pag. 72.
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eL~Cddigo"

Y. net LLe que

r utiLiZahv denominaciones ) impropia

predaminando e

recursu que 5@ hace vaLer ante La mlsma autnridad que emitlo'

et acto 0 resoLuciOn y.el nombre de: oposicion ] 1nconform1dad}"

"para el que se tramita:ante autoridad ‘superior:(737)

EL Dr Miguel Angel Garcia Dominguez en‘sd_obra “Las HuLtas"

Agministrativas  Federales 'y ’su"ImpugnaéionJ sehaLa. que
después de- analizar 1LL' cuéfpos normativos en materia
adgministrativa, encontré 70 recurssos administrativos, de Los
cuates cuatro eran inomihaﬁos) doce denominados de
“Revisién®, treiﬁta y tres denominados “Inconformidades®,
catorce denominadas “Reconsideraciones”, cinco de
“Revocacién" y dos de “Reclamacildn".(747)
Somos de La idea ge que Los recursos aadaministratives deben
existir y son necesarios ya que por medio de ellos se concede
~al particular el ejercicio debL derecno  de audiencia 'y
garantiza a Las autoridades el mantenimiento de La legalidad
que debe prevalecer en el ejercicio de La funcion administra-
73. Nava Negrete Derecho Procesal Administrativo. Porrua

Méxiceo. 1959. Pag. 103,
74. Op., Cit., UNARM. México 1985. Pag.56
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':i.va:l :

EL recurtu es el vehicuLo jurldlcamente 1doneo pera/cumoLxr
con eL resneto a esta garantia de audiencxa
“"Rafael Bielsa y Jorge Escola, remarcan La neéesinaﬁ de .ta
creacion de recursos al expresar cada uno respectivamente:

»Donde Layfun?ion publica, esta regulada por estatutos y
Las atribuciones administrativas claramente delimitadas, toda
transgresion de Lla ley que Lesiona un derecho subjetivo
autoﬁiza el ejercicilo de acciones v recursos
contenciosos" .(75/)

" Rctuatmente repugna a nuestra mentalidad Jjuridica La
existencla de resoluciones o disposiciones que sean
irrecurribles”.(76/).

Opina Armienta Hernandez

“Todo ordenamiento juridico que regule actos de autoridad,
debe contener sus respectivos recursos antes de acudir & La
via jurisdiccional con el objeto de dar al particular La
oportunidad de defenderse ante Los propios érganos de La
administraciéon™.(77/)

De este modo Los recursos administrativos garantizan el
derecho de auaiencia y el control de La. lLegalided de laos
actos de La administracion por Lo que se convierten en un
instrumento de imparticion de justicia administrativa.

75. Bielsa Rafael Op. Cit. P&g. 15.

76. Escola Héctor J. Recursos Rdministrativos Pag. 210.
77.Armenta Herndnoez Gonzalo. Tratado Teérico Préctico de Los
Recursos Administrativos Ed. Porrba 18%1. Pag.S8S.
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lo la

que

disfintas cLasef

estabLec r Las
cada uho
'pracedfmiento uniforme , i,‘ e ] faadministrativos,;

instaurando Un '~ breve; cuya

tramitacibn en La adm1nistr cian permita a esta corregir sus
errores. y hacer mas eficie : 'uaciOn de Los, organos:
publicos, tuteLando,‘efi derechos '1hteréSes.

juridicos del gooernadb.‘~
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L5, EL PRDBLEMHHDE LA DIVERSIDRD PRDCESRL EN MRTERIR'
B D RECURSUS RDMINISTRRTIVDS.”»KN :

.de: Fecursos
’diferentes

demostrar La

inseguridad juridica que esto impLica para Los auministrados,

expondremos Los. mas comunes . en este 1nc150._

- Haremos referencia especifica a Los recurso; previstos en
“Los siguientes ordenamientos: : - v
:-A).Codigo Fiscal de La FEdEréCiOn.
B) Le; Federal de Rguas. b.

C) tey Federal de Turismo.

D) . Ley General de Salud.

£) Ley Federal de Responsabilidades de L05~Sefyiddreéf -

Publicos.

F) Ley de Informacidn Estadistica y Geograficé?YT

G) Ley delL Seguro Social. ;

H) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios sociales éara
Los Trabajadores del estado.

1) Ley de Proteccion al Consumidor.

Analizaremos estos ordenamientos desde eL punto de vista de
--Los recursos que establecen, organizandolos en cuatro rubros,
A) pLaze para interponertos, B) Requisitos que debe cumplir,

C) tramitacién y D) materia
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&.501. CODIGD FISCRL

En es(e conjunto

fis:aLes dé caracter iglientes

recursos adminis:rat

Ty Las revqcacion

2) -La oposicibﬁ

ejecucion, T

Cada uno de Esgoé

separado, Vpero““bagg;

ocuparemos especificameh

regula en el érticulo 121

A) PLRZO.

CEL escﬁitayde'

EL recurrent - B X escrito impugnativu”

La den minac o eg n se- trate, y su

nombre,

’dohiciLio FiscaL-' dlen domiciLio para oir vy

re;ibit ‘notificaciones de Las personas

autoriiadas para recibirlo :qUe, se  impugna; La

autoridad a La‘,quéi" ‘el proposito - de. Lla

promocion; sehaLandorLb' acto Le causa;

,éLi,m



notificacisn

ue por edictos deberd

toimpugnado. °
Uando. el promovente

recibie

na

vebe presentar-ei..recibo

;de'neéafiva—ficta. Si. ta

indicarse La'fecha -de La

altima bubLigaéiﬁn ybeL‘érgano en que se hizo.

d)”[ééiubﬁbgbasl documentales - que ofrezca vy el . dictamen

périéiaL'en‘caso

que no obren en su
que contorme a
ingicar el archiwvo

autoridag reguiera

Legatmente posible.

toda precision Las

de afr

poger, a pesar de tratarse oe

Las Leves

o tug
sy

Para

ecerse dicha
esten 3
ar en que se
en

emision,

tal efecto

prueba, lLos documentos

documentos

sy gisposicion, debera

encuentren, para gue ta

taso ae que esta s5ea

aene identificarse con

documentos acompafiando copia sellada de La

solicitud de Los mismos.

Par otro “'Lade

el art

iculo 18 o

el Cogigo Fiscal '~ de: La

Federacion estabplece La obligacien a Los contribuvgdtes oe

presentar sus pramociones firmadas por eL'(intereséao'd Lpor sy

quien esté tegailmente autorizedo para etlo ~en. el caso-’ de

personas morates vy en case de no poder firmar eL_;intéresadn;

debera imprimir su hueita digitat.
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C) TRAMITARCION.

Debe xnternonerse ante L

aqueLLas pruebas

interesado,

"que se haya originado La 'resoLucion cuando et particuLa

:hubiere ‘tenido cportunidau de ubtenerlas.
‘En Los recursos administrativos se admiteﬁ_,goda:cLase “ué =
pruebas excepto La testimonial. y - La c%nfasﬁanaL_ ué 'Laéﬂ
autoridades, sin considerar dentro de .esta brbhibician " Los
informes que rindan Las autoridades fiscales, Hacen prueba
plena, La confesién expresa del recurrente, Las
presuncionales Llegales que no admitan prueba en contrario,
asl como Leos hechos Legalmente afirmados por autoridades en
documentes poblicos, salvo en el caso de - declaraciocnes o
manifestaciones de hechos particulares, dichos documentos
solo prueban que ante esas autoridades se hicieron tales
manifestaciones. La autoridag debera dictar su resolucion vy
notificarila en el término que no poaréd exceder de & meses

contados a partir de La interposicién del recurso, el
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sitencio de

'contra

E contribuciunes =0 accesorios

cantidades'que' prucedan conforme

resoluciones que dicten Las autorldaues aduaneras

EL recurso de opnsicion aL procedimlento adminisfrat1vo de. "
ejecucion debe agotarse previamente a La promocion del juic1orrr
ante el Tribunal Fiscal.

En cuanto al ofrecimiento y admisién de pruebas, se estima
que el recurso debe admitir todo tipo de pruebas que a juicio
deL recurrente, puedan LLevar a que ta autoridaad
administrativa reconozca La viotacitn cometida al expedir el
acto impugnado en consecuencia Lo revoque o Lo anule, 2
excepcion de La testimonial y La confesional.

La Limitacion del ofrecimiento de estas pruebas nos parete
adecuada por Lo impractico que resultaria citartas en La
susbtanciacion de todos Llos recursos ademas oe que Las
actuaciones de La autoridad deben obrar por escrito, sin
embargo no hay ninguna razén para gque dicha pruepa no pueda

rendirse por oficio en que se contesten Las posiciones que

Paégina ~98



sean-previamente.calificadas por La-auteridad instructora del:’

7 procedimien

‘#Bé}a
faLta de, pLazc'
.;de inseguridad .
b ecio en materia fiscaL

.ficta,

prev15ta por eL articuto :

?édéfacian,ré Vfi% de. que. et:

»ELfrecurso de revoca:ion prnéede,fcbﬁ;régyaé resaluﬁiunes
_definitivas QUe ' a) determinen cnni}ibuciéﬁgs,~o écceﬁorios,
D) contra Las que nieguen \a uevoLucioﬁ ‘de .cantidades que
procédan con forme a La Lley .y . c) Las? que  dicten Las

autoridades aduaneras cuando sean diversas e Las anterlores

EL recurso de oposicién aL proced1m1ento adm1n15trativo de
ejecuciébn procede: a) Contra actos que exijan el pago de
creditos fiscales, cuando se  alegue -que . és5tos . se . han

extinguido 0 gque su monto real es dinferior [al  exigido,

siempre que el cobro sea 1mputabLe a La of o
se refiera .. 4 T recargos, fgastos;?dé _la
se

indemnizacion por: . devalucien

resoluciones




Estos recursus son 1mDrocedentes cuando ‘5€ ha:en valer. a)

‘contra~ actos’ administratlvos qué» no_ afecten . el . interés
Jurldicn del recurrente; b que se ‘'dicten gn cumpLimienta de
sentencias. 0 “de resoluciones administrativas que resuelvan
.recUrsos; c) contra actos que hayan sido impugnados ante el
Tribunal- . Fiscal de La Federacidn; d) contra actos
consentidos, entendiendose por tales aguellos contra Los que
no se promovio el recurso en el plLazo--sefalado; e) contra
acios que sean conexos a. otro que haya  sido impugnado por
medioc de otro recursg o'medio de defensa; f) Contra actos que
hayan sido revocados por. _la autor;dad ¥ . Q) en ?F?D,dﬁ que no
sé am;Lie eL Eecursc administrativao, o ;i en La amptiacién no
se expresa agravio alguno o no 'se amplis el recurso en el
termino de 45 dias que establece Lla fraccion II  del articulo

129 del codigo en comento.

4.5.2. LEY FEDERAL DE RGURS,

Este ordenamiento establece en. su'articulo 18} elL. recurso

de revision contra todas Las resoluciones v actos. emitidos




por La Secretaria  de EgrxcuLtura y Recursos HidrauLicus en

aplicacion - de: esta- Ley, Las', terceros'

sicion

’an;e i

~derecho” ante una sede adm nistrativa

‘RY-PLAZO."

impugnada, o
competente para

el

‘sefiatel

administrativa qué

Secretaria de ngricuquré Q_Recursos Hidréulicos

B) REQUISITOS

Debe’ presentarse por escritc aunéue es de hacerse notar que
no se indica con exactitud La autoridad que se encargaréd de
recibir dicho recurso asi como que autoridad se encargara de
resolverlas, debe precisarse nombre y domicitio del

promovente, La autoridad que emitié el acto o resolucien
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impugnada, sefalandose Los agravios que cause el acto
impugnado y acompafiarse el documento con el que se acredite
La personalidad en caso de que se actde en nombre de otra
persona fisica o moral, y depe acompafiarse copla de La
resolucidon gue se impugna asi como de su notificacién, satvo
que esta no haya sido recibida por el recurrente, y deben
ofrecerse Las pruebas que se consideren necesarias para
acreditar Los puntos controvertidos que deberd seflatar en su
escrito. En términos del reglamento de dicha secretaria et
recurso debe presentarse directamente o por correo
certificado a La secretaria con copia a Los Gerentes de
Distrito de Riego, o Gerentes Generales de La propia
Secretaria en cada Estado y en el D.F. con copia a Las
autoridades, funcionarios y empleados cuya resolucidn o actos

se impugnen,

C)> TRAMITACION.

ta substanciacién La regula el articulo 185 de dicho
ordenamiento y siquientes de La propia Ley, en el caso del
recurso de revisién Los destinatarios deberan rendir Los
informes que procedan, exhibiendo La justificacién y pruebas
que juzguen conducentes ya que de no rendirlos dentro de Los
cinco dias siguientes al recibo de La impugnacidén, se tendran
por cierta ta resoluci6én o acto impugnado, no obstante
resulta que La Ley que nos ocupa, establece dos recursos

administrativos con nombre distinto y trémite diferente, Lo
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'due provoca ““una confusién Cen éL.medio de defensa oque el
particuLar:dene agotar . en eL~CaSO‘ cancreto. Son admisibles
todos Los mEGLO§ de pruéba previstos por el €odigo federal de
Frocedimiéntos Civiles, y estas "'deberan desahogarse en un
término no mayor de treinta dias, en el mismo plazo se
practicarén Los  estudios, inspecciones y demads diligencias
probatorias que considere necesarias la Secretaria. ‘

La resolucion definitiva serad dictada por el Secretario dg:

Agricultura y Recursos Hidrautices o por el servidor pﬂbtiéa
en quien éste delegue dicha facultad, dentro del plLazo. de
treinta dias siguientes al periodo de pruebas pudiendo Lds
interesados presentar previamente alegatos por escrito.

Lta presentacién de este recurso suspende la ejecuciédn de
el acto reclamado salvo aque Lla impugnacién contravenga

disposiciones de orden pablico o afecten el interés social.

D) MATERIAR.

ElL interesado debe interponer este recurso previamente al
ejercicio de La acciéon contencioso administrativa ante el
Tribunal Fiscal de La Federacién en el caso de que se
impugnen resoluciones en que se impongan sanciones
pecuniarias, cuando se trate de sanciones de diverso género o
de otra clase de resoluciones, no es obligatoria La
interposicion del recurso y el interesado podra acudir
directamente al juicio de nulidad o al juicio de amparo en

virtud de que La suspensitn del acto queda a criterioc del
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cuya

funcionario o vembLéado dg,:{a‘secrétarig

acto’se h yarr’cgfbida)L‘Lo'éyéL‘der

1ndefénsibﬁ_§L'rechﬁrente.

4,573, LEY FEDERAL DE TURISMO;

‘Esta: ley establece en sus articuL&

révlsipn'procedenie en contra - 'S -por; ﬁedio

de~-las cuales La Secretaria.de’: sancldnESg,a
les particulares, con Fundémento}?en ‘Federal. .de

Turismo, sus reglamentos ;’9 - demaﬁf “'disposiciones

complementarias,
R)Y PLR20.
EL plazo para La interposicion de  este fecurso es .de
quince dias habiies contados a partir del dia'éfguientE' ala

fecha de notificacién de La resolucién que ge Eéchrﬁa.‘

B) REQUISITOS.

EL escrito por medio del cual se interpone el recurso debe
expresar et nombre y el domicitio del promovente, Los
agravios que el recurrente considere Le causa La  resolucién
combatida, asi como Los datos y pruebas pertinentes. Deberan
admitirse todas aquellas pruebas que tengan relacién con Los

hechos que motiven la resoluci6n rectamada.

C) TRAMITACION.
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EL 6rgano competente para conocer deL recurso seré eL ue

determine el’ RegLamentc Inter:nr de La ia'de Turlsmo.

Como el ordenamiento que se comenta»no contien dispnsicion

aLguna respecto dEL pLazu para L : 4'1rescLucion

definitiva. , deberé cumplirse con Los princ pi de: expenitez

tucionaL

y prontitud que estabLece el articuLo 8 Cnn

ta“interposicion de este recurso suspende Los:efectos de La
resoLuciOn impugnada. y su agotamiento cunstituye una carga
proceséi para el interesado, ya qqe La Ley'no = estabLece
expresamente que . tenga el caracter dgfﬁopcionaL, pbr

consiguiente debe agotarse previamente a La»interposicipn»deL,

juicio contencioso administrativo o en su éaﬁofel juicio,'ﬁe'~”

amparo.

C) MRTERIRA. B

Este recurso procede en contra de aquellas resoLuciDnes que
por medio de (Las cuales Las Secretaria de Turismo imponga
sanciones a Los particulares con fundamento en esta Ley .en
sus reglamentos y demés disposiciones complementarias y es
improcedente cuando se interpone extemporaneamente, cuando
el recurrente no acredita su persconalidad o cuando no se
garantiza el interés fiscal, previamente a La interposicién

del recurso.

4.5,4, LEY GENERRL DE SALUD,
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En contra de Los "actos y resﬁLuciones de Las autoridades
sanitarias que con‘ motivo de  Lla aplicacién de esta tey de
Salud den fin a una 1nstancié o resuelvan un expediente, Los
interesados pueden interponer el recurso de

inconformidad,previsto en Los articulos 438 al 450,

R) PLAZ0.

EL plLazo para La interposicién de este recursec es de 1§
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se hubiere notificado La resotucitn o acte combatido,
directamente o por correo certificado con acuse de recibo y
debe hacerse valer ante La unidad administrativa que hubiere

dictado La resolucion o acto combatido.

B) REQUISITOS.

€L escrito debe precisar el nombre y domicitio de quien
promueve, Los hechos materia del recurso, La fecha en que
bajo protesta de decir wverdad, manifieste el recurrente que
tuvo conocimiento de La resolucién combatida, Los agravios
que directa o indirectamente, a juicio del recurrente, Lle
cause La resolucion o acto impugnado, L(a mencion de La
autoridad que haya dictado Ls resolucidn ordenads o ejecutado
et acto o Los datos que La identifiguen y el ofrecimiento de
Las pruebas que el recurrente se proponga rendir.

AL escrito se deben acompafiar Los siguientes documentos:
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‘a) Los que acrediten >La personalidad del promevente cuando
~.no séa directamente el afectado, siempre que no hubiera sido
 Eecunociqa con> anterioridad por Las autoridades sanitarias

correspondientes, en La instancia o expediente gue conctuyd

con ta resolucion impugnada.

b Los documentos que el recurrente ofrezca como . pruebas y
que tengan relacion inmediata Yy dirécta con La resolucién
impugnada, asi como el original. ' de Lg resoluciéon que se

impugna en ningun caso es admisible,(a,hrueba confesionatl.

€) TRAMITACION.

Debe interponerse ante La unidad administrative que hubiere
dictado La propia resolucién o aéto combatido. AL recibir el
recurso ta unidad respectiva verificar4 si este es procedente
y si fue interpuesto en tiempo, debe admitirlo o en su caso
requerir al promovente para que Lo aclare concediéndole at
efecto un término de cinco dias hahiles. En et casc de que Lla
unidad correspondiente considere, previo estudic de \los
antecedentes respectives, que procede su desechamiento,
emitirgd opinién técnica en tal sentido. En  La substanciacien
det recurso solo procederan Las pruebas que se hayan ofrecido
en La instancia o expediente que conctuy6 con La resotucion o
acto impugnado y Las supervenientes. Las pruebas ofrecidas
que procedan, se admitirdn por el Area competente gue deba

continuar el tramite del recurso y para su desahogo en su
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caso, se dispondra de un término de 30 dias habiles. contados
a partir de (3 fecha en gue hayan sido adhitidas.ﬁ -

En el caso de que fuere admitido EL"Hecurso, La"uHidad
respectiva, sin resolver en Lo relativo - a La admisioh: de
pruebas ‘emitir4d wuna opinién técnica del asunto dentro deL
plazo de 30 dias contades a partir del auto admisnrid y- - de
inmediato remitirs el recurso y el expediente que contenga
Los antecedentes del caso al area competente de La autoridad
sanitaria que corresponda y que deba continuar el tramiterdet
recurso. Trat4ndose de actos o resoluciones provenientes de
La Secretaria de Salud, su titular resolverd Los recursos que
se interpongan y al efecto podrd confirmar, modificar o
revocar el acto o resolucién que se haya combatido.

En el caso de resoluciones o actos sanitarios provenientes
de Los gobiernos de Las entidades federativas el recurso sera
resuelto por sus respectivos titulares, quienes en uso de Llas
facultades que Las Legistaciones respectivas Les confieran
podrén detegar dicha atribucion publicandose el acuerdo en el
peribdico oficial de La entidad correspaondiente.

La interposicioén del recurso suspenderd La ejecucion del
acto siempre y cuando:

a) Lo solicite etL recurrente.

b) Que no se siga en perjuicio al interés social ni
contravenga disposiciones de orden pubtico.

¢€) Que fueren de dificil reparacion Los dafios vy perjuiciqs

que se causen al recurrente, con La ejecucién det acto’ o
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resotucion reclamada, LLama La atencitn el hecho de que no
cbstante se prevé ampliamente La tramitacién de este
~‘recursos, esta lLey seflala que se aplicard supletoriamente el

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

‘D) MATERIA,

Este recurso procede en contra de actos n resoLuciones que

dicten Las autoridades sanitarias con motive de La apLicacioﬁA'"

de La Lley de salud, que den fin a wuna instancia o‘ que' .

resuelvan un expediente.

4.5.5. LEY FEDERRL DE RESPONSRBILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

‘Este ordenamiento Legal establece el recurso de revocacion
en sy articulo 71 como medioc de impugnacién del servidor
pablLico en su caracter de gobernado, contra aquellas
resoluciones que impongan sanciones administrativas, Las
cuales pueden ser amonestaciones publicas o privadas,
apercibimientos pablicos Y] privados, suspensiones,
destitucion del cargo, sanciones economicas e innabilitacion
temporal para desempefiar emplLeos, c¢argos o comisionés en el

servicio publico,

A) PLAZO,
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El recurso de revocacion debe interponerse dentro del
término de 15 dias siguientes a La fecha en que surta efectos

La notificacion de La resolucién recurrida.

- B) REQUISITOS.

Debe presentarse par escriteo en que el recurrente . -exprese
Los agravios gue dicha resolucién Le cause, Vécompahado copia
de La misma y de La constancia de. notificacién de -La
resolucion, asl como Las pruebas que considere necesario

rendir.

C) TRAMITACION .

Debe presentarse ante La propia autoridad gue dicto La
resolucion, quien acordara sobre La admisién del recurso y age
Las pruebas ofrecidas, y desechara de plano las gque no fueren
idoneas para .desvirtuar Los hechos en que se base La
resolucion. Las pruebas admitidas se desanogaran dentro del
téermino de 5 dias y a solicltud del servidor publico podra
ampliarse el término una vez mé&s por cinco dias. Concluido el
periodo probatorio, el supervisor jeréarquico emitira
resolucidn dentro de Los tres dias siguientes, notificandola
al interesado. La interposicion de este recursoc es optativa y
puede suspenderse La ejecucién de La resolucion si Lo
solicita el recurrente, sl se garantiza el interés fiscal( vy

si se cumple con tos requisitos que establece el art. 72
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1iéd6,‘rgferentes

D) MATERIA.

‘Este recurso >§hocéde~én— contra. ‘de”las” rescluciones que
dicte el supérinf jé;érq;ico‘eﬁ Lé;:dué’se impongan sanciones
administrativas previstas en la  propia Ley. Este recurso es
optativo para el recurreﬁte_ya que.pueée acudir directamente
al juicio de nulidad. E€sts misma Ley establece una instancia
de inconformidad en su articulo 85 este medio de defensa no
es propiamente un recurso, pues no tiene opor objetd La
impugnacién de una resolucién administrativa esta instancia
viene a ser una queja que se interpane por el interesado ante
La Secretaria de La Contraloria General de La Federacion en
La cual se discute La veracidad de Los hechos contenidos en

Las actas de visita, de investigacitn o de auditoria,

practicadas por dicha dependencia del Ejecutivo.

4.5.6. LEY DE INFORMRCION ESTRADISTICA Y GEOGRAFICA.

Este ordenamiento establece en su articulo 52 ef recurso
de revocacién en contra de Las resoluciones que difterﬁiﬁﬂ
secretaria de Programacioén y Presupuesto por Llas cuales se

impongan sanciones por infracciones a ta Ley en comento.

A) PLAZO.
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terponerse en: el termino  de 15 dias

Este recurso debe
cantados”a’ partir de iente.a La notificacien de Lla

résotudia

gxpresando Los agraviaos gue
—au 5 ﬁréééAiandc copla de esta y de Lla
‘cpnéféﬁpia'de hotificacion'y Las pruebas que se pretendan
offecéf’?e acicnadas con {os agravics, no se admitirs La

prueba ‘confesional .de Las autoridades.

C) TRAMITACION.

Debe interponerse ante La unidad administrativa que sefate
el Reglamento interior de la secretaria. Las pruebas que se
admitan se desahogardan en el término de treinta dias,
pudiendo La secretaria allegarse todo tipo de pruebas sin mas
Limitaciones que las que estén aceptadas por La Ley y tengan
relacion con La materia del recurso, conclulido el periodo

probatorjo, lLa secretaria emitirg resolucion en un término de ..

30 dias.

D) MATERIR.

Este recurso procede en contra- de las soluciones  que

‘con“mativo

dicte La secretaria de programacién y presupuesto
de La aplicacién de esta Ley, Lalvin e i ‘On_ d§; este

recursg suspende La ejecucién de las sancione pecuniarias,
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si el . recurrente garantizé el interééa Fi;caL y: . por. " tal
S sitvacion. si el prumovéntéz né‘ ééotéj ééte recurso ‘ serd
improcedente eL.juicio de nuLidad‘an;e eL'TribunéL Fiscal de
ta Feaeracién, quando se trate de ‘la destitucion de
funcionarios o empleados de Las dependencias y entidades, el
reéursﬁ tendrd el caracter de opcional en razén de que en

este caso no se preve la suspension del acto rectamado.

4.5.7. LEY DEL SEGURO. S50CIAL.

Egte ordenamiento establece una marcada diferencia con el
Cddigo fiscal de La Federacién, pues solo establece un medio
de impugnaci6tn, regulado por el articulo 274 que establece:

“Cuando Los patrones y demas sujetos obligados, asi caomo
Los asegurados y sus beneficiarios consideren impugnable un
acto definitivo del instituto, acudiran en inconformidad, en

La forma y términos que establezca el reglamento.

R) PLAZO.

Este medio de defensa debe hacerse valer dentro de Las
quince dias habiles siguientes ‘del acto definitivo que se
impugne, segun se ‘prescribe en el articulo cuarto del
reglLamento del articulo 274 de (a Ley del Seguro Social.

Cabe mencionar ta imprecisién con que el ordenamiento
reglamentario antes citado se refiere alL plazo para La
interposicion del recurso, en tanto que en el numeral

respectivo se dispone que el recurso de 1inconformidad se
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1ntgrppndré precisamente dentra de Los quince dias habiles

tsigqientes' el acto definitivo que se impugne”, pero no

contar a partir del - dia

muy acertadamente se dispone en materia - de

fiscaLes. Consideramos que estos quince dias
empiezan a contar a partir del dia habil siguiente & aquel en
notificado el acto, pues de conformidad con ‘el
VartiEJLo“B del mismo cuerpo reglamentario, Las notificacinpes'
tiran sus efectos el dia habil siguiente al qué se Héyan

":practicado

“B) REQUISITOS.

EL escrito de interposici6n no déberé sﬁjekgrsg'

formalidades especiales y a Lo sumo se indicard . Lt

por el art. 3 del regLamento respectivo:

a) Nombre y domicitio det particular.
b) Oficine o funcionario que dicto etiéctowy ‘ﬁréfiséra
en que consiste. »

¢) En breves parrafos Los hechos del asunto:

d) Es necesario que el particular invoque sus funqamentos
en disposiciones Legales que justifiﬁuen surpreteﬁsiOn .

e) Acompafiar Las pruebas que apoyen el recurso,

f) La forma de acreditar personalidad en casc de persona

maral.

Paginha -11¢4



C): TRAMITACION.
Las reéu(uciones, acuerdos o Liguidaciones que no hayan
sido‘impugnadas en forma y términos gue seflale el reglLamento
cnrresp@ndiente, se entenderéan consentidas.
7$i:éL_rec9rso no es admitido o Las pruebas acompafiadas - no
 §e ‘éceptan, el particular deberéd interponer fecurso; de’
revocaciﬁn en el termino de tres dies. ‘
Las pruéba;* que ‘requieran desahogo especiaL) éqho!
‘teggimodialbjo TLa iﬁgpeccioﬁ,: seran tﬁéﬁitada$ 'p6r';

dependencia ‘de .-inconformidades, pero si el ‘é§pgdiént§i s€f

enﬁuentra totalmente iﬁétruido % Vnd se. dtéfé
definitiVa,‘Lns‘patrone; inconformes pueden acﬁdiridéspuésfdg
80 dias de interﬁuesto el recurso al jJuicio ﬂé. ﬁhLidéd?
previsto en Los. ac{iculos 82,192 frc. IV y 494 del ‘Caﬁigo,
fiscal de Lla FéderaciOn.

La‘tram;tﬁhion del recurso de inconformidad esta sujeta a
“las disposiciones reglamentarias que se han comentado y en su
dgfecto a Las del Codige Fiscal de La Federacién, a tas del
£o6digo Federal de Procedimientos Civiles y a Las de La Ley

VrsgqgréyrdeL Jrabajo en su orden.

:rédegéibn:’;”i

Si este recurso fuese desechado por el Secretario General

delL instituto o por et Secretario General del Consejo
Consultivo Delegacional. EL particular podré recurrir dicha
resolucion mediante el recurso de revocacion, el cual debera
presentarse ante el Consejo Tecnico o Consejo Consultivo

DeLegacional dentro del termino de tres dias siguientes al en
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que surta efectos la notifiéacion‘ de acuérdo‘fecurfiﬂu y" se'
decidir4 de ptano. Esta rééuLuciﬁﬁf;é;ﬁrﬁnanﬁiatétdehﬁrdﬁ‘dé
Los treinta dias siguigniésfféLﬂ;éntimlénto del _ﬁLézby de

recepcion de pruebas segﬂngéL:artiquLo‘%7 déL Eegtamentﬁ.

Por aotro Lado eL‘articuLo 271 de ' esta Ley establece qﬁe el
procedimiento-administrativo de” ejecucién para el cobro . .de
Las Liquidaciones que no huﬁiesen sido cubiertas
oportunamente al I.M.5.5. se sujetara a Las normas del Codigo
‘Fiscal de  La Federacion VreLétivas al. misme;. Lo antérior
significa que este recurso en. materia de cuotas o
Liquidaciones de seguridad social tiene el caracter de:
obligatorio para elL particutar antes '‘de acudir a la via:

contencioso administrativa  ante el TribunalL Fiscal de ' La.

Federacion.

D> MATERIR.

En Los términos del articulo 274 de La Ley del ~ Seguro
Social, cuando Los patrones y demds sujetos obligados al pago
de Las cuotas de seguridad social, asi como Los asegurados o
sus beneficiarios consideren impugnable algun acto definitivo
del Instituto Mexicano del Seguro Social, acudirédn en
inconformidad, en La forma y términos que establezca el
regtamento, ante el Consejo Técnico de dicho organismo
descentralizado, el cual resolvera Lo procedente. &L mismo
articulo lLe otorga caracter obligatorio a La interposicion de

dicho recurso, al dispaner que lLas resoluciones, acuerdos o

Pagina -116



Ligquidaciones del - instituto .no
términos: seflalados - por el
eﬁtenderan consentidas.
consecuentemente, La improcedencia det juicio de nuLidad ante

eL Tribunal Fiscal de la Federacion.

4.5.8. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIGS SOCIALES
PARA LOS TRABRAJADORES DEL ESTADD Y REGLRMENTO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS Y VIVIENDA DEL PROPID ORGANISMO DESCENTRALIZADOD.

Este ordenamiento establece un recurso innominado en su
articutec 1862 contra Las resoluciones de la Junta Directiva
que afecten al-particular. Las mas importantes de estas son
Las resoluciones en materia de pensiones, asi como Las
relativas a indemnizaciones globales, prestacicnes en
esbe:ie, prestaciones econdmicas, subsidios por enfermedades

. 'no . profesionales y otorgamiento y recuperacién de creéditos.

R) PLAZ0.
EL. término para La interposicién de este recurso es de 30

dias contados & partir de que surta efectos La notificacion

‘del”acto .impugnado.

B) REQUISITOS.
Debe presentarse por escrito, acompafando el original de ta
resolucién impugnada, sefalando el nombre y el domicilic detl

recurrente, asi como Los documentos con que este acredite su
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personatidad en caso de actuar en representacién de una
persona moral, debe acompafarse copia de La constancia de
notificacién de dicho acto y Las pruebas documentalkes

pertinentes.

C) TRAMITACION.

Son admisibles todos Los medies de prueba previstos por el
Codigo fFederal de Procedimientos Civiles .

Si el recurso no se hace valer dentro del plazo de treinfa
dias antes seflalado, el acuerdo dictade por ta junta
directiva se tendrd por consentido y, consecuentemente, -se
configurard La causal de improcedencis por preclusion, al no
haberse ejercitado este derecho de defensa del particular,
dentro de La oportunidad Legal prevista por Lla Ley y su
reglamento.

Ni La Lley ni el reglamento contienen disposicion alguna
respecto del plLazo en el cual deberd emitirse La resclucion
definitiva, por Lo que ésta debe pronunciarse dentro de La

brevedad prevista por el articuto B Constitucional.

C) MRTERIA.

€ste recursoc como hemos sefialado procede contra Las
resoluciones que dicte La Junta Directiva del instituto, en
materia de pensiones, asi como por indemnizaciones globales,

prestaciones en especie, prestaciones econdmicas, subsidios
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por enfermedédes -noif profesibnétes\ . quEgamieﬁto y

recuperacibn de creditos.i

En virtud de que lLa Ley no Le da - este recurso eL carécter
optativo, su interposicibn es Ona carga procesaL para el
particutar cuyo 1ncumplimiento pruvoca La 1mprocedencia de La
accion contenciosa ante el Tribunal Fiscal de La Federacion,
en Lo que respecta a Las resotuciones emitidas en materia de
pensiones, en tos términos de La competencia que Le atribuye
a:dicho 6rgane jurisdiccional ta fraccion VI del articulo 21
de su ‘Ley orgénics.

Para tener acceso a La via contencioso administrativa a La
que nos referimos se requiere ademds, agotar previamente el
recurso de alzada o jeradrquico que se establece ante Lé
Secretaria de Programacion y Presupuesto, elL cual debera
interponerse dentro del plLazo de treinta dilas, contados a
partir de La fecha de notificaciéon de ta misma.

En este recurso de alzada el recurrente deberd expresar Los
agravins que Le cause La resotucion combatida, enunciando con
toda c(aridad Las circunstancias de hecho y Los fundamentos

Legales eh que apoy#2 su impugnacién.
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L.5. 9 LEY FEDERRL DE PRUTECCION AL 'CONSUMIDAOR.

Esta Ley esta Le so de revisiOn en sus articulos’

del 91 aL 98' : Las resoLuciones dictadas ‘con

fundamento en’ ,més disposiciones derivadas de

etla en Las‘,que se; deterhihen’oqtigaciones a ‘cargo-de - Los
cumerciantes, 1ndustriales, prestadores de servicios,

empresas de participqcibn estaﬁat,‘ organismos

descentralizados y 6rganos del Estado en cuanto desarrnLLén_v,r

actividades de produccién, distribucién o comercializacién de
bienes o prestacion de servicios a consumidores.

En el 4mbito Llocal quedan comprendidaos: dentro de Los "
précéptos de La Ley Los arrendadores vy arrendaiarfos"dér
bienes destinados para habitacion en el Distrito Federal. por

Lo que atafie a Las narmas tutelares de Los inquilinos,

A) PLAZ0. .
Este recurso debe hacerse wvaler en el término de 15 dias
hébites siguientes a La fecha de notificacién  de La
resolucién, satvo que el acto que La motivd se encuentre
regido por otra Ley en este caso, .se estara a lo dispuesto
TpoF:La'(ey'délwécto: Ldranferiﬁ} en términos de Lo dispuesto

por et articulo 91 de La Ley en comenta.

B) REQUISITOS.
Dicho recurso debe interponerse . por, escrito, 'y .‘ante La

autoridad inmediata superior a ~Lla responsable, junto con . el
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escrito inicial seé deberan acomnaﬁar Las'prbéﬁés“nfreciqa'ﬁ

salvo que tenga relaci6n con Los hechos qd

reclamado.

€) TRAMITACION.

Es competente para ‘conocer del LigcurgbiiLqiyautpridad
superior a La emisora del éc&o récLahado; eh.'La:iﬁteLigencia
de qué ta apticacién deiesta tey, a"faLta de:: competencia
especifica de determinada dependencia del Ejecutivo, Federal,
corresponderd a La Secretaria de Comercio. y Fomento
Industrial vy a La Procuraduria Federal del Consumidof, segun
sea La adscripcion de La autoridad emisora.

EL desahogo de La pruebas admitidas se eFectuéra en un
plaze no menor de ocho ni mayor de treinta dias.

Quedara a cargo del recurrente La presentacién de testigos,
dictamenes y documentos. De no presentarlos dentro del plazo
concedido, Lla prueba correspondiente no se tomara en
consideracion al emitir La resoluci6n definitiva.

En relacién con el ofrecimiento, recepcion 'y desahogo  de
pruebas, es aplicable supletoriamente el Coédigo Federat de

Procedimientos Civiles. _
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D) MRTERIR

ELvrecurso que §e cnment

; Este recursu‘

pLazu de guince dias;habiL:s

" acompafie {a documentacion relat: d de guien’

promueva o no se haya acreﬁitadu aéﬁtro déiypléiot concedido
para desahugar La prevencién yrcﬁanaé el eécr;té VdeL'recurso
no se encuentre firmado a menos.que firme el recurrente antes
del plazo concedido para su interposicién. La autoridad
prevendra al recurrente para que Lo firme en et caso de no
haberlo hecha.
‘La resolucion definitiva debera dictarse dentro de Los
treinta diss siguientes a La recepcitin de Las pruebas.
La interposicién de este recurso suspenderd La ejecucioén
de La resolucion impugnada por cuanto al pago de Las multas,

si et particular garantiza previasmente su monto ante " La’ -

oFicina exactora correspondiente, en Los términos Vbre;is{u;f
por el Codigo fiscal de La Federacién.

EL. recurso que se comenta a nuestro modo de ver es .poco
claro - aL sefalar que se ‘interpondrd ante La . autoridad
superior a aquetta que Lo dicto, ya que muchas veces no sé -
sébe a.ciencia .cierta quien  es Lla autoridad superior 'a. ta

responsabtle.
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Existen otros .- recurso$ adm;hiétrat;dos 

diversas VLeyeg como Lai’ Ley: ‘FedéraLTi
.éegLéméntaria del ‘Articulo’ 27 6bn§ti€ucidnéL .en Hétgrié
Minera y su RggLaménto, La Lgy Forestaﬂ'y su Régléméh{o;
Ley  General ‘de PobLacién y su RegLamthp, ”ﬂég LéQ
Exbfopiacion, La Ley de Fomento Agropecuario, L; LEQ 'dE'f
Adquisiciones, Afrrendamientos y prestacién de Servicio;
Relacionados con Bienes Muebles, Ley de La Reforma Rgraria;
etc. asi como diversos regLamentos como el det articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo, el Reglamento de La
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal o el
RegLémento de La Ley Federal de Radio y Television y de La
Industria Cinematografica, Relativo alL Contenido de Las
Transmisiones en Radio y Television y todos estos
.ordenamientos establecen recursos administrativos que tienen
diversas denominaciocnes y tramites especificos. Estimamos que
con Los recursos administrativos que se analizaron podemos
percatarnos de \La multiplicidad de recursos, que el
Legislador ha establecido como medios de defensa de Llos
particulares frente a actos de La administracién piblica y de
Los diversos tratemientos probatorios y términos establecidos
para cada uno, Lo cual es producto de La especializacién por
materias. Situacién que rompe La unidad procedimental que
debertia existir, para dar certeza, seguridad y agilidad a Los

procedimientos contenciosos administrativos.
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No‘es conveniente crear tantos recursos administrativus en
contra de resoluciones con Llas mismas qaracteristicas y
emanadas de autoridades similares, pues ello desoriehta, Ld
defensa correspondiente y confunde al particuiar respetto de
cual debe ser el medio de impugnacidén que debe agotar  segun

el actoc que se pretenda impugnar.
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CRPITULO QUINTO

LAS GRRANTIAS DEL PARTICULAR EN TORNO AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

5.1. EL RECURSO ADMINISTRATIVO EN LA LEGISLACION MEXICRNR Y
LA LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVQS.

En el .capituloc anterior hemos analizado Los recursas
administrativos previstos y regultados por  diversas Leyes. y
‘reglamentos administratives vigentes y hemos podido'constataf_
que no existe una sistematizacidn en cuanto a su denominacion
- 'ni"en’‘cuanto a  su tramitacion y'en La mayoria de Los casos
tampoco en cuanto a Los requisitos formales que determinan su
procedencia. )

Tal circunstancia . confirma Ls  tesis sostenida por un
sector de La doctrina en el sentido de considerar al recurso
como una verdadera trampa para Los administrados. Jorge
" Héctor Escola ha sefalado: "Cuando esa unidad, claridad vy

propledad no existen, cuando Las nomenclaturas son variables
y distintas, inmediatamente se plantean dudas, controversias
.y cuestiones de todo orden, que tornan dificultuosa La Labor
de quiénes deben resolver, aplicando el derecho y disminuyen

La eficacia de La acci6n de quiénes deben recurrir a Los

medios Legales para defender sus derechos e intereses”(78/).

Por su parte Nava Negrete al tratar este tema sefala:

*Multiplicidad, variedad Liena de modalidades y vericuetos

diferentes, impenen hacerlo ductil al propésito de obtener

78.- Escola Hector Jorge, Tratado Teorico Préctico de Los
Recursos Administrativos, Pag. 221, Buenos Rires, Ediciones
Depalma, 1967.
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justicia de La auturidad admlnistrativa 47970 :

Briseﬁo sierra a este respecto se expresa cumo sigue. ;Luego
de reyisar Las' cuncepciones doctrinales y:Las‘;reguLaCiDnes
pnsi(;vas quega La induietud respecﬁo a,sulimpdrtancié€  Una

" primera conclusién es forsoza ‘Los recursos,“ cé}egen de
sistematizacion”. Y afade: "“Més que 'un remedio o -simplemente
una - posibilidad de aLcanzar ern ieL pLanu deir LLamado
procedimiento oficiosn alguna ventaja o Economia, sé obserQa
una informalidad perjudicial’;’ un,caprichoso tratamiento que
corresponde punto  por punto . a la déﬂihaA hﬁltipL%cidad de
denominaciones”(80/). ‘ e

De acuerdo a Lo expresado poﬁ esﬁcs exponentes de La
doctrina, consideramos que .es ngcesa;io resolver en primer
término el probiema de La multiplicidad de denominaciones.
Asi terminariamos con el problema expresado por. el Dr. Miguel
Angel Garcia Dominguez quien. econtro .70 recursos
administrativos entre Los cuales algunos son innominados,
otros se denominan de revocacién, otros de inconformidad vy
otros de reclamacién etc.

..5in embargo esta es s6lo una barfe del problema a résdlvé;
pues otro aspecto fundamental que debe ser eliminado de
nuestra Legislacién es el gran namero de recursos asi como La
variedad de procedimientos que los regulan.
;;.-_-;;;;--&;;;;;;'-;Lfonso, Recursos Administratives en
Justicia ARdministrativa, Meéxico Ed. Trillas,1987 Pag.43.

80.- Brisefo Sierra Humberto, Derecho Procesal Fiscat,

Segunda Edicion, México, CArdenas Editor y Distribuider,1875.
P&g. 147.
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y las

ver aderég:tonfusiOn de
ip icidad”de récursos y
La“ necesidad de
tos administrativos donde se

?unlforme Los  recurscs

administrativos que ahura existen Esta Ley debera fijar Llas

“Pecursos “admitidos y su regimen propic,

“distintas clases d

de manera que a’ simpLe remision a cualquiera de esas clases

sea suficiente,nara Lograr su individualizacieéen, eliminandose

ast yg : practica "‘desorganizada  adoptada por  nuestra
LegisLaciOn de estabtecer en cada Ley administrativa wun

recurso.‘jyrﬁffun . 'procedimiento determinado para su

: substanciacion

Enlreste’ cadigu se podria establecer un procedimiento

uhifurme‘, para dos recursos administrativos, cuyas

. barécteriéticas y ‘requisifos  estén determinados ~por, ' Los

“’pfincipios’de'*LégELidéd}'“Ee‘ defensa- y . de augiencia que
‘estabtece La constitucién.
Un ordenamiento Legal que cumpla con estas necesidades y

que establezca un procedimiento sencillo y breve, cuya

81.- Royo Villanona, EL Procedimiento ARdministrativo como
garantia Juridica Revista de Estudios Politicos Num. 48
P4g.108. Citado por Héctor Escota en Recursos ARdministrativos
Pag.222.
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tramitacién permita..ial’

errores’ .y - hacer més'

eficazmente Los derecnus é
gobernados frente a .Los actos de La autoridad‘_,

Hemos podido cunstatar que en nuestro sistema-de “justicia.
administrativa no existe uniformidad en los diversos
ordenamientos Legales en materia.de recursos administratiQos.
Esta falta de sitematizacion afecta  fundamentalmente,  Las
garantias de seguridad juridica y de defensa del gobernado e
impiden en muchas ocasiones corregir aquellas desviaciones de
La administracién contrarias a La lLegalidad, por Lo que se
demuestra La necesidad se su sistematizacidn.

Como hemos seftalado resutta conveniente reducir el numero
de recursos contemplados, para establecer s6los dos recursos
en favor del particular, el primerc deberd establecerse
contra cwualquier autoridad administrativa en el arden
federal, con Las excepciones gque La misma Ley sefiale, atraveés
de  La cual se impugne cualguier acte que determine
situaciones juridicas, es decir derechos y obligaciones y el

otro recurso debera proceder exclusivamente con el objeto de

impugnar Los actos de ejecucién de ese derecho u obligacién
bien sea tributaria o administrativa, o de cualquier
situacidn que impligue La ejecucion de otro acto.

Estimamos pertinente que estos medios de impugnacioén
reciban, el primero el nombre de revisién; y el segundo se Le

denomine recurso de oposicién, o como Lo denomina el actual
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Codigo Fiscal 'de 'La Federacion: Recurso - de oposicién N
proceuihiernto administrativo de ejecucion. -

EL:primero debers - ser un recurso jerérquico,:en razon. ‘de

que‘debers " conocer de el la autoridad superior a La'fque‘ o

emiti6 et act6 o resolucion impugnada, o bvien " una qtfa;
autoridad administrativa especializada, S

Este recurso debera proceder en contra de resoluciones ‘o
actos administrativos que trasciendan a La esferea juridi:a 
del gobernado dictados por Los aGrganos de La Rdministré?}bnm
Publica centratizada o descentralizada. e

EL de oposicion del que hemos hablado contra . todo acto-.o
resolucién de Los 6rganos de las dependencias .y " entidades de
La agministracion publica, que realicen actos de ejecucion de
actos previamente determinados.

EL plazo para La interposicién. dge esfus recursos no- podra
ser menor de quince dias, de esta manera el particular gozarad
de un tiempo prudente para aportar pruebas .y hacer vater Los
agravios que estime pertinentes, con este- término  tampoco
existe el riesgo de que retrase el pago de créditos a favor
de La administracion, como sucede con Los plazos de 45 dias
que establece actuatmente el Codigo Fiscal de'la Federacién
para el recursoc de revecacion.

EL organo competente para conocer. de ‘gstg recurso serd el

superior jerarquico de Lla autoridad 'ejécutora del acto

impugnado, pues dada su situacién dentrod a-administracion

esta es La mas adecuada .para estab ec ontrol eficaz e
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imparcial - sobre Los actos'dg Uos. 'subar 1nada;. Esto con

objeto de . que otorgue primﬁﬁié
descartando todo interés personal

Este recurso deberd teneriy

solo .seria revisabLe qu

cual resulta inadecuada en:

‘cuando tal 6rgano dicte el a

directamente ante ~ Los iﬁibunaLe; 46 o cantencioso
administrativo,. DR »
Los requisitos que deben satisfacer-estos recursos, seran
Los estrictamente necesarios para que lLa autoridad competente
tenga conocimiento de La controversia. Deberd expresar. el

nombre y domicitio del recurrente, La - fecha en -que ‘tuvo

conocimiento del acto que impugna, La menciéon de La autoridad -

emisora o ejecutora de La resolucion atacada, Los ne:hdé due
ta motivan, Los agravios que,cadsa al ,n@cunren}e_g}ra;;o 1§
Las pruebas que se ofrezcan.

Los documentos que debers acompafiar-a su escrito serén Llos
siguientes:
a) La documental publica en que se contenga La resolucion que
se pretenda impugnar.
b) EL documento gue acredite La personalidad del promovente
en el caso de que actue en nombre.de otro.

c) Las pruebas documentales ofrecidas.
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lﬁdnfhbvef iludos incguyéﬁdo “la’.confesiohal’d utoéiaéd

no rexiste ,Vmotivo, faLéunB‘,_que;~'—Justifique

ihadmisibilidad;,ya‘ que esta puéde absolver posihiones

medianie;gscrito que presente el recurrente para Lo cual  no

-sérig hécésaria su comparecencia ante el drgano que instruya
éL 'procedimiento. ta prueba pericial debe ser admitida
éiempre ¢ - cuando sea idonea y se acompafe el dictamen
cbrﬁespoﬁdiente a cargo de un perito debidamente acreditado a
fin.de evitar dilaciones en et procedimiento.
-“En ‘el’'caso de aquetlos elementos probatorios que requieran
‘QE Un procedimiento especial para su desahogo, éste no debera
:aé é;Eedér7de diez dias héabiles, eL cual es suficiente para
rgﬁdif cualquier clase de pruebas; sin embargo, este plazo no
débera ser -‘perentorio, en aras de wun mejor conocimiento de
qu ﬁecnos por Lo que La autoridad instructora tendra La
fécuitad de requerirlos siempre que el recurrente acrediteret
héberlos solicitado.
£s jndispensable fijar- un plazo para que la autoridad
revisora emita su resolucion, en. Lla inteligencia de que éste
debe ser breve, en obsequio-al-principio -de expeditez y .de
prontitud previsto por el articulo 16 Constitucional,
consideramos que el plazo de diez dias hibiles después de gque

se hayan desahogado todas Las pruebas es adecuado para La
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resuLucioﬁ del.recurso,-y en el supuesto caso de gque en dicho

tErmino no ‘se reschiera el mismo, -es’” . conveniente que [se

'cnnfigure La resoLucion de La afirmativa tacita, con:. . lo tuaL-

se resoLveria;a favor del gobernado de manera presuntiva

probLema y nn tendria que recurrir a La via JurisdiccionaL
La’ 1nterposicibn del recurso debe suspender Los efec os’.de
acto’o resolucién impugnada siempre que esta sga
ﬁor el péomévente, 51 se garantiza el intefés‘}is
de tratarse 'de el cobro de créditos y e
requisitos de procedencia deL recurso.

Eﬁfos recursos ~deberan tener wn cafac(ef‘bpc ona
perﬁitira al interesado etegir entre La via 7? 
La jurisdiccional Lo que Llevard a una deuciﬂn'més ;
fix Zamudio Hace hincapie en esta situacicp eﬁ viEfﬁgz:d;iqugt
al . no ser obligatoria La interposicién del L(réEUréaz
administrativo, se evitard -que ‘este se cdnvierta.keﬁ‘ una’;
trampa procesal y apunta: "€En nuestro medio La autoridades
administrativas no han comprendide el beneficio de Los
recursos administratives para La misma administraciéon y Les
consideran en términos generales, como un tramite méas dentro
del procedimiento administrativo dirigido a La emision del
acto o de La resolucion que deben considerarse como
definitivos, por 1o que un  gran porcentaje de Las
resoluciones que se pronuncian se timitan a confirmar en sus
términos el acto o la resolucion impugnadas.(82/)

82.- Fix Zamudio Héctor Introduccion a La Justicia
Administrativa en el Ordenamiento Mexicano PAgs. 4B y &9
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5:2. EU/PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.
‘Este pripcibio esta consagrado en Las fracciones III 'y IV®

" del antiﬁuLo 107 constitucional y rigen Lla procedencia’ del .

juicip de:aﬁpaﬁd y supone el agotamiento o ejercicio 'preVio  )

: dq todos ‘Los” recursos y medios de defensa wque‘ta léy @ug
fige el acto reclamado, establece para atacarlo, antes‘idé
.;cudif a dicha instancia, de tal suerte que existiendo dicho
@eqio ordinario  de impugnacién sin que Lo 1nterpoé§a fel

: guejoso, el juicio de amparc es improcedente.

Por'Lo que hace a La jurisdiccion administrativa, tanto a
niveL"federaL como Local, este principioc tambien tiene
aptiéacibn en‘tantyo que el juicio que se interponga ante Los
tribunales administrativos, sera improcedente si previamente
no:-se agoto el recurso administrativo, salvo cuando el mismo
sea optativo para el particutar.

Este principio por Lo que hace al juyicio de garantias, se
fundamenta en La naturaleza misma de ese medio impugnativo
dado su caracter extraordinaric de invalidar Los actos de Las
autoridades, Lo que significa que este prospera, s6lo en
casos excepcionales, cuando ya se han recorrido todas ‘Las
jurisdicciones y competencias entre etias precisamente Los
recursos administrativos y el juicio de nulidad ante Llos
Tribunales Contenciosos ARdministrativas,

EL amparo es el medio juridico supremo de que dispone La
persona para proteger sus derechos fundamentales contra Lla

actuacion inconstitucional e ilegal, de Las auvtoridades del
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estado, y:fsg:gietcicioi‘pfgybﬁé La ¥ﬁeéLizééiﬁnf ug‘Lasl mas
aLta;yVFunciéﬁes quiéﬁiédianéLes" deSpLéganés . por 7 Los
tribunaLEs:féderaLeé,kpér: Lo tanto esyloéico que ‘antes de
promoverlo, sé déduzcan per- el interesa&o todos - aquellos
medios comunes u. ordinarios de impugnacién o invalidacién del
acto reclamado que solo se ataca directamente, en su origen
mismo, .par La institucidn controladora del amparo, cuando La
qugisLacion que Lo norma no  brinda al afectado ningén  medio
Legal de reparaci6n, nao obstante esto no se contrapone con et
caracter optativo que pretendemos asignarle a Los recursos
‘pues‘en el - caso concreto es necesario el agotar La Vacc1Qn
ante el Tribunal Fiscal de La Federacion antes de acudir al
juicio de amparo.

En materia administrativa el propio articﬁLo ‘507
constitucional dispone:

En Lo que atafle 2 La materia administratiQa el amparo
procede contra resoluciones que causen agravio no reparable
mediante algon recurso, juicio o medio de defensa Legal, esta
disposicién se corrchora en el articulo 73 fraccién XV, de La
Ley de Amparo, de acuerdo con Lo expresado anteriormente, el
principio de definitividad del juicio de amparo implica la
obtigacién del agraviado que consiste en agotar previamente a
La interposicién de Lla accion constitucional, Los recursos
ordinarios (lLato sensu),tendientes a revocar o modificar Los
actos Lesivos. ARhora bien estos recursos, cuya falta de

interposicion hace improcedente el juicio de garantias, debe
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tener existencia Legal, es decir debe estar previsto en -La
tey normativa del ‘acto.que se impugna. Asi Lo ha sostenido ta
Suprémaitorte en La tesis gque establece:

“Por no haber agotado Los recursos, el juicio de
amparo solo puede declararse improceagente si re-
sulta indudable de \os términos de La Ley, que
dichos recursos se estabtecieron para combatir
actos de idéntica naturaleza gque Los reclamados
y no para combatir actos que tiemnen <con estos
ciertas semejanzas o provienen-de Lta misma auto-
ridad"“.(83/) .

En Materis administrativa La Suprema Corte ha estabtecids

una_excepcion. .al.principio ‘de definitividad ~al “considerar:

“Cuando La reconsideracitn administrative no es-
ta expresamente establecida en La tey del acto no.
puede tener por efecto interrumpir el término pa-
ra interponer amparc y puede desecharse de plano.
(B&/)

Conforme a esta tesis, dicho medio de defensa no esta
consignado Legatmente, sino que de hecho suele interponerse,
eL .amparo es procedente contra el acto materia de La
reconsideracién, sin entabiar previamente ésta. Sin embargo,
La propia tesis estabtece que cuando dicha reconsideracion,
es interpuesta dentro de Los quince dias siguientes a La
notificacién detl acuerdo y es admitida y substanciada, debe
83.- Informe correspondiente al afio 1847, 2a. sala p#ég.11S.

En relacidn con Las ejecutorias visibles en el Tomo XCVI, pag

1493 Quinta é¢poca de La 5.J3. de (a F.
84.~- Rpeéndice al Tomo CXVIII, Tesis 880, Compllacién 1817

1965 Sequnda salea.
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cbnﬁarsefdeéde»ta‘febha d

en - materia administrativa

‘Suprema Corte con respecto -al nfihtibib

: :'déAdéfih:liVidau del 'juicic de amparo, consiste en que cﬁéndoA

é( aqto:de'autoridad sea susceptible de impugnarse por. .des o:
:mas‘récursos cuyo ejercicio se seleccione por el agraviado'no"
es nééesério que se agoten ambos antes de entablar’ la accion
canstitucional. V
Hemos reiterado, La obligacién del agraviado de oponer Los
recursos.y -medios de defensa Legates contra el acto de
autoridag que Lo afecte, antes de interponer el amparo, pero
solo ‘es operante cuando aquellos se instituyan en -el
ordenamiento que debe regir el acto, sin embargo, si en el
fmandémiento escritoc en que se contenga el acto reclamado no
se citan Los fundamentos Legales o reglamentarios en que se
pése,ret agraviado no esta obligade.a interponer, previamente
al amparo, ningén recursc o medio de defensa, aunque en
realidad este previsto Legatmente. Esta salvedad se justifica
plLenamente, ya qug, ente~£a‘ahseqcia de todo fundamento Legal

o reglamentario, eL,aéraQiado'no'ésta en condiciones de saber
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que' ordenamiento norma el acto de autcridad,rni por ende, que
recursos o medios de defensa lLegales tiene para combatirlo.
Esta excepcion deriva Logicamente de La obligacion que
tienen todas La autoridades del pails, incluyendo a Las
administrativas de fundar y motivar Legalmente sus actos en
observancia, a8 La garantia de Legalidad consagrada en et
articulo 16 Constitucionat, invocando en el mandamiento
escrito Los preceptos normativos que Le sirvan de apoyo -y
expaniendo Las razones de aplicabilidad de éstos al caso
concretoc donde tales actos vayan a operar. La desobediencia a
este imperativo constitucional, coloca al gobernado en estado
de indefensién . ya gque noc sabe en que Ley se funda La

autoridad para afectarlo ni que recurso o medio - juridico

‘Bl acto de',.afectaciﬁn'

puede hacer valer contra

correspondiente.

Dtré excepcioén aL
administrativa es’ ‘el ‘que’

Constitucional, en su - fraccian -1t

o medio de defensa Legal estabLeéidq
autoridad que Lo agravie, si con MDtiVoiﬁEF%SJ ihterbosiciﬂn,
La Ley que Lo rija exige mayores requisitds que Los previstos
en La Ley de amparo para conceder La suspehsiﬂn definitiva, o
par mayoria de razon, si dicho recurso, juicio ‘o medio de

defensa tegal, no suspende Los efectos del -acto impugnado.
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,Debemos;ehfatiiaﬁ-qpe La salvedad de que tratamos solo opera

jadministrativus que se impugnen sean

e suspenderse, es decir, que no sean negativos,
e en este supuesto se da La condicién sobre La
se sustenta, De esta consideracion se

Los‘rébursos Ltegales ordinarios o medios de defensa
xisten contra actos de caracter negativo, si deben

del ejercicio de La acci6bn de amparo en

rincihio de definitividad.

:Bbsequia av‘

>5En‘ mater1a administrativa existe jurisprudencia en el
/léentido de - que cuando se impugne actos de autoridad ‘por
,vibLatiohes directas e inmediatas que se cometan contra Llas
'g;réntiasrcnnstitucionates del gobernado, este no tiene La
‘ubLigacion de agotar ningun recurso o medio de defensa Legal
tphtra taLes”actos, sino que puede atacar estos por mediante
<ta écciOQ der~amparo.(85/) Asi mismo en el amparo existe
tamgién La ééLvedaq de que cuando Los actos emanaaas de algun
“procedimiento afectan a terceros extralas a élL, estos  né
,tienen ta thigacioﬁ de interponer ningun recurse ordinéria;

sino que. pueden impugnarlos directamente en el amparo.

iEL,Dr. Ignacio Burgoa- seflala que este primer criterio no esJ:

~correcto pues la violacién directa de La constitucién que -
comete un acto de autoridad no depende de Lo que alegue el
quejoso en su demanda de amparo aduciendo dicho vicio, sino

85.- Burgoa Ignacio. EL Juicio de Amparo Ed.PorrGa.México
1977.P&9.290.
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de Lla. c:.rcunstam:ia de que

independientement

inéohstitucxonat,

qué se’ sigua eL

mismo criterio‘ 

;Vcbntencioso administrativo, pur eLLo, dué

eL:recurso’administrativo debe ser optativn Y no ubLigar al ’

rpérticuLar a su agotamiento previu antes de recurrir a la via
jurisdiccionat administrativa. : . ;

5.3, DEFENSAS ¥ GRRANTIAS JURIDICAS DEL RDMINISTRADO

€Como " hemos analizado es heceéaéio agotar 'Lbs  recursos
administrativos en Los diversos vcasos de su procedencia, Lo
cual se dificulta en virtud de La carencia de un ordenamiento
que prevea en forma general Lla: tramitaciéon de estos. ES
necesario que el ordenamiento. que se ptantea organice sus
disposiciones de tal forma que sea mas sencilto determinar el
medio de defensa que el particular debe interponer en contra
de Llos distintos actos de La autoridad que to Lesionan, todo
esto en obseqio a La garantia de seguridad juridica.

RL analizar Los recursos administrativos, hemos constatada
que no existe wuniformidad en (os diversos ordenamientos
Legales ni en Lo referente a Los requisitos que determinan su
proceden:;a. Esta situacién afecta fundamentalmente, Llas
garantias de seguridad juridica y de defensa legal del

86. Informe. 1872, Seccién Tribunales Colegiados, P&g.23 y 30.
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faptas*

gobernada e »imbiden corregir'; aqueLLaS~;
admznistracibn contrarias 'écta a
proponemos su metodizacién .

S.3.1. GARANTIA DE SEGURIDHD JURIDIE

La seguridad juridica es: La garantia uada alindividuo

que su persona, sus bienes y. sus derecho

atagues violentos o que si éstos LLegan a producirse,'

serén aseguradas por Lla sociedad,. proteccidn y rep‘racion

En otras palabras es La certeza que tiene eL i :ividun de

que su situacién juridica no sera modificadg' mas:que‘ pbr
procedimientos regulares, establecidos previamente ..en.. -una
Ltey.(87/)

La seguridad juridica puede entenderse desde un-'bunto dé
vista subjetivo en el cual equivale a La certeza moral que
tiene el individuo de que sus bienes Le seran respetados; por
medio de wuna organizaciéen judicial, un cuerpo de policia,
Leyes apropiadas, etc.

Desde el :punto de vista objetivo, La seguridad Jjuridica
equivale a lLa existencia de un orden social justo y eficaz
cuyo cumplimiento esté asegurado por La coaccién publica.

.‘DESDUES de conocer Los motivos que toman en cuenta Las
diversas Leyes para regular varios tipos de recursos
administrativos y de experimentar por otra parte el resultado

87.- Diccionarioc Juridico Mexicano UNAM. Ed. PorrGs 13988
Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo IV P&g. 288S5.
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de Los-mismos, en atencidn al péincipionefségur!dad j&ridica
pérete que debiera recoméndérse supfimit‘ ésa séparacidn‘ he
impugnaciones con recursos membretadqs én fphmaﬁ directa, por
ta instauracian de los dos recursbgl‘administtati§os  que
sefalamos, a través de SRS

Los cual se pueda impugnar CQéLQQiEPZ
administrativa, evitando Qque La-(:rik
transforme en trampa en '

Los administrados.

En La Legislacién federal se~5£gue

para establecer recursos administrativos;

dado origen & La indefensionl, Q‘Val desémparo de Los
administrados por no sabeé utiiizaf el tipo de recurso : que
corresponde a la resolucién que sevinteresan en
impugnar.(88/)

En Las Lleyes y reglamentaos administrativos encontramos
distintas denominaciones para diversos procedimientos. Como
hemos analizado se habla de procedimientos de oposicién, de
inconformidad, de ejecucidn, sanmcionador, de contratacion
etc. EL Codigo Ficab de La fFederacion vigente utitiza en su
titulo v el rubro de procedimientos administrativeos, para
acuparse despues de varios, efectivamente todos ellLos, son en
el fondo procedimientos administrativos que concluyen con la
elaboracién de un acto o resolucién administrativa. EL mismo

88.- Nava Negrete,ALfonso. Derecho Procesal Rdministrativo
£d. Porria,México,1959 P4g 43.
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pﬁocecimiento Ee prevé para tramitar un acto administfativo,
termina con otrn de La misma especie.

-No obstante en Las Leyes, regLamentos y otros ordenamientos -
géneraLes “‘se sénara' y . singutariza: el procedimiento de
impugnacioh de actos administrét;voﬁu y el procedimiento que
1niciéLméﬁte*fofmojel‘acto impﬁgﬁado; €s por todos conceptos
sélpdabLe'y pra:ticé,‘La poLitica segﬁida por algunos paises
de fegular La existencia de iun soLo procedimiento para
canaLizar todas Lééé agtividades administrativas de ta
'administratciﬁn en aras de La seguridad juridica. Asi Lo han
hecho Espaﬁa,‘en su tey de procedimiento aoministrativo detl
17 -de JuLio de '1868: .Rrgentina con su Ley . Nacional .de .:-
VVFFqéédimiento;Bdmi&istrativo de 27 de abril de 1972; Alemania
FederéL coﬁ éu.Ley de Procedimiento Rdministrativo de 25 de
mayo(de.1éi6, vigente a partir del primerc de enero de 1977.°
vt;effo es‘qhe estas Leyes admiten excepcionalmente algunos
‘pép@éd;miéntus especiales pero La unidad del procedimiento se
conserva en gran medida.(83/)

i EHVMéxiéo como hemos visto existen tanto procedimientos
adhinistrativos, coma un gran numero de teyes y reglamentos

vigentes, ¥ en algunos de estos ardenamientos se reconocen
dos;b<més procedimientos Lo cual como hemos sefalado rompe
con el principio de seguridad juridica. Mucho se ha Llogrado
con Los Coédigos Fiscates de 38, 67 ¥y 1883, que han
estructurado un solo procedimiento tributario federal y que

83.-Nava Negrete Op. Cit. Pag. 321.
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nos sirven como antecedentes para :avocarnbsr
elaboracidnde una 'ley de procedimientp‘adminisﬁﬁétivn
hasta ahora ha sida solo objeto de aigun ¢

proyectos de Lamentable precariedad.(so/)

5.3.2, GRRANTIA DE LEGALIDAD.

La garantia de Legalidad estabiece =n favor
La obligacien de todas Las 6rganos del - estad

motivar todos sus actos en el derecho.en . vigor; es

demanda La sujecion de todos Los organos estatales al derecho
en.otros- téerminos todo acto ¢ procedimiento juridico LLévadbi

“a’cabo por las autoridades estatales debe tener.su’ apoya

estricto en una norma Legal en sentido material que a su vez,;f-

debe estar conforme con Las diposiciones de fondo y . de forma
consignadas en La constitucién. En este sentido, ta garantia
de tegalidad constituye (a oprimordial exigencisa de . tade
"Estado de Derecha” en sentido teécnicoe, este principio se
encuentra consagrado como dereche - fupdamental en el arden
juridica mexicanc en les articultos 14y 16 de La propia
;pnstitucion,_sus antecedentes inmediatos provienen de La
constitucién dé 1857, La cual 'se--inspiro en ta institucion
del “"debido procesn Llegal” contemplada por Lla enmienda Vv vy
posteriormente La XIV, seccion I de tia constitucion de Las
Estados Unidos, can inftuencia también de La antigua

80.~ Serrs Rojas Andrés. Derecha Administrative Ed, Porrda
12a. Ed, Méxice 1983, Pag 212,
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" Audiencia judicial Hispanica.
‘ £s conveniente advertir que el principio de Legalidad atude
'.arLa conformidad o regularidad de toda norma o acto inferior
con'respeciu a La norma superior gue Le sirve de fundamento
vrde va}idez, por Lo que opera en todos Los nivetes o grados de
La estructura jerérquica del orden juridico. De este modo, no
EQ 6nicamente en La relacion entre Los actos de ejecuci6én
~material 'y Las normas individuales, decisién administrativa y
»SEntenc?a o, en ta retacién entre estos actos de aplicacién
' ;d€fEé$:6o;&as - Legales y raglamentarias, en donde se pueden
'ipqétuLar Lé tegalidad o regularidad y Las garantias propias
,baré;aségurarka, sino también en Las relaciones entre el
fréQLamento y Lta Ley, asi como entre La Ley y La Constitucion.
Las garantias de Legalidad de Los reglamentos y Las de La
constitucionalidad de Las Leyes son, entonces, tan
concebibles como Llas grantias de la regularidad de Los actos

juridicos individuales.{(94/)

Los articules 14 y 16 Constitucionales, particularmente
por el desarrollo jurisprudencial que han tenido, proporciona
La proteccion total del orden juridico mexicano, por Lo que
el principio de Legalidad ep ellios contenido representa wuna
de: Las instigﬁciones mas relevantes y amplias de todo regimen
de derecho.

;;T:;;E;;;:;;;;-_—:;- Garantia Jurisdiccional de La

“Constitucioen,Trad. Tamayo R. Anuario Juridico, México
1974 ,PAg. L73-4T74.
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EL §egundobf parrafo: del”

establece: *Nadie.

Libertad”

'éSehc;atés:deL—bro ;
con “anterioridad-al hecho
- }a 'VformuLa

‘Hangtﬁséjghé del “Como ha ~sido

iﬁfgrﬁrééédé pof ta. juri;prudencié:deilus éstado unidos, vy
éontiengyicuqtro " derechos fundamentales: ‘a) . la seguridad
jurldica'concurren con el derecho de audieﬁcis; b) el que a
ninguha persdna podré imponerse sancién alguna sing mediante
juicio o procesoc jurisdiccional; c¢2? que talL juicio se
substancie ante Los tribunales previamente establecidos; vy
que en el mismo se observen Las formalidades esenciales del
procedimiento y d) que el fallo respectivo se dicte conforme
a Las Leyes existentes con antelacién al hecho o
circunstancia que hubiere dado motivo al juicio.

ta primera parte dei articulo 16 de (3 Constitucién a su
vez establece: “Nadie puege ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
un mandamiento escrito de La aytoridad competente que funde y
motive La causa legal del procedimiento”.

Como se observa, en tanto gque el articulo 14 regula

constitucionalmente Los requisitos generales que deben

P&gina -145



v materiaL, proporci N
tntaL.v

articulo.;

Conforme aL principio de LegaLidad previsto par:e

16 canstitucionaLJ se puede distinguir 'foé siguientesj

derechos fundamentales a La seguridad juri&itéf"" ;

R) EL o6rgano estatal del gque provenga Vﬁnraéﬁonlauer'se_
traduzca en una molestia debe Encontranse:,invéstido con
facul tades expresamente consignadas en uné norma Legal en
sentido material para emitirlo;

B) EL acto o procedimiento por el cual se infiere wuna
molestia, debe estar previste, en cuantoc a su sentido vy
alecance por una norma Legal; de aqui deriva el principiao de
que (os organos o autoridades estatales soélo pueden hacer
agquello que expresamente Les permita lLa Ley;

C) EL acto que infiere molestia, debe estar ordenado en un
handamineto escrito y este debe expresar Los preceptos
Legales en que se fundamenta y Llas caysas ‘legales que Lo
motivan.

Estos principiocs y garantlas deberan servir de fundamento
para La estructuracién de un ordenamiento procesal

administrativo, como hemes expuesto tratandose de' Los medios
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de defensa guﬁ Las Leye;yadmiﬁi§trativés y-fiscales . preven,
en especial Los Fe;uﬁsoé adminiétrétivos,~ée puede - observar
que todos persiguen el mismo fin, es decir, que el particular
pueda exigir de lLas autoridades administrativas, el repeto a
Las garantias individuales especiatmente a Las4de audiencia y

de Legatidad.
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.+ -CONCLUSIONES: ",

or'al'crearﬁ céda

PRIMERB.:iiHéﬁqérQobsénvédo‘dhéuei LegisL

recurso adminiétrativo, Los denomina de muy divers aneras,

asi ehcontramos “Los  recursos ‘de revocac}on,‘:recursns de
revisien, recursos: de incomformidad o det reconsideracianr
etc., también encontramos casos en que aL mxsmo recursn se le
tlama de dos formas dependiendo el func1nnar107qqe ;explda el

acto que se combata.

SEGUNDA.- Det anélisis practicado as Las Leyes anfes‘citadas,

pudimos advertir gque tos plazos para Lq 'mresentaciOn del

recurso son muy variables. . Inclus un mismo

ordenamiento, aparecen dos recursos isﬁintOS de

interposicién. ‘

También:se -aprecia queA-eL:pL 3 que se haya
fijado en algunos casos cueqéa a E d;tifiﬁacion
delL -~ acto impugnado, “a paﬁi‘ ighiénfé‘.'a 1a

notificacien o bien, ‘a parti,_ en el que
T surta sus efectos La notificacicn de ya—vﬁésétuciOn éuya
revocacion o consideracion se sDLicite." b
Algunos recursos administrativcs, se 'presentan‘ ante‘ Lg
misma autoridada que - dicté La ﬁésoLuciSﬁ,"ofrdé Tante el
superior jerarquico de aguella, o bien, ante una autoridad
administrativa distinta a Las anteriores, pero con facul tades
especificas para resotverlos por Lo gque es necesaria su

metodizacion por Lo que proponemos La sistematizacion
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seﬁaLada'eh‘La'hfiﬁéré apénte[d capitulo quinto-de- -este

trabajo.
Se‘advirtia, que algunas

La

Leyes administratiQés, i preven stspension >deL‘ acto
reclamado, estabLéciehdq SﬁskfﬁEAbiﬁg'requisitos. RLgunes - no
'cuntempLén dicha posibiLi&ad;rfLo que anririé .La puerts deL‘
juicio de  amparo en: caso de . que proceda debe preverse. La
suspension. del .acto reclamado siempre que Lo solicite ‘el
promovente . y: garantice el " interés fiscal sin mayofes'

requisité;.

CURRTA.- En‘tuéntn é Los requisitos para su substanciacidn,
putémus al - diversidad de situaciones previstas, pues en
ciertos  recursos se permite el ofrecimiento de ciertaé
pruebas y en otros no, como en el caso de La prueba
confesional La cual como hemos seflalado puede ser incluso
aceptada y desahogada por medio de oficio.

QUINTA.- Algunas Leyes establecen requisitos formales para
poder admitir no solo Las pruebas ofrecidas, sino el propio
recurso. Nada se dice o se establece para el caso de que el
particular, quiza por un error involuntario provocado por La
diversidad de recursacs administrativos, omita acreditar su
personalidad o no relacione una prueba ofrecida con  un hecho
narrado en el recurso o no exhiba algin documento junto con
su instancia, etc. Lo que da margen a que lLas autoridades
administrativas Lo desechen por Lo que estas deben requerir

al particular para que corrija Los errores .de su recurso
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salvo que 'se trate de elementos sdstancipLes,respecfo ;de Laos
cuales debe desecharse el recursa si noise cubneﬁ.

SEXTA.- - Encontramos cuestiones que conSt}tuyen‘ékcepcianes a
La regla .generaL que prevalece en “Derecho 'Rdministrativn,
ante eL siLencio de Las ‘ayt@hidaQes. En este orden de  ideas

;ante 'La diversidad de 'Eecdféos administrativos, plazos,

Ve ['requisitos formales, etc., surge lLa necesidad
"de faciLitar' La defensa de Llos : particulares frente a  Llos

a adminxstraciﬂn y frente a la inseguridad jurtdica

”iﬁue esta ‘diversidad impLica. Ante La carencia de un Cédigo. de

‘?Ffbcedimientos Administratives Ffederal, por Llos mativos

béxﬁﬁestos, estimamos que ante et sitencio de La

- administracién debe -configurarse La institucion de La
afirmativa tacita o ficta para que el gobernado afectado
solucione de una vez su afectaci6n sin necesidad de recurrir
al juicio de nulidad.

La denomipacion del recurso es un tema secundario, pues
igual se encuentra inconforme con un acto administrativo, el
que promueve La revocacién, La revision o la reconsideracién.
La finalidad que persiguen todos Laos recursos, es La de que
se revoque o se anule el acto si se demuestra su ilegalidad.

Estos recursos que se proponen debe proceder contra toda
clase de resoluciones fundadas en Leyes Fiscales o
ARaministrativas. Es posible darle el caracter optativo a este
recurso, p;es en ciertos casos, especialmente cuando se trate

de combatir una resolucon en La gque se insista en La
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Ua interpretacién

résoLyé on’,
parti;dlar,vqﬁienj
Tripunalgg :hdﬁinléﬁfafivos
nulidad-o en‘démand; ge ﬁmba

o%itip~c6nfirmétoriﬁ;

SEéTIMR;- En cuanto al pLazojpaEa“su;presénféciﬁn estimamos
que .2l de . 15 dias. seria convenienté‘ pero Sin exigir at
particular que en ese plazo recabe gus pruebas documentales y
Las exhiba, pues en muchas ocasiones ese términoc resulta
insuficiente, bastaria con acreditar que solicite su
expedicién para el efecto - de que dichos documentos sean
regueridos inctusive por La propia auvtoridad que conozca del
recursao. : -

OCTAVA. - Estos recursos deberan preéentarse ante La
autoﬁidad superior jersrquica a La que expidid el acto o La
resglucion  reclamada. ;i el particular reside en Lugar
distinto, se podra presentar par correo certificado. Esta Lo
tendria que turnar a una direccién o© departamento que  ai
efecto ‘se crearia dentro del &mbito del mismo dérgano
administrativo, para que se encarge de sustanciarlo.

Deberésn sefalarse Los requisitos formaltes a que diche
recurso quede sujeto (personaltidad, domocilioc para oir
notificaciones, resolucién impugnada, constancia de La

notificacién, etc.), pero estableciendose La cbtigacidn de La
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‘ectrFrente ‘cuanda *omita algung de

debé,dejarsé .qué,seq el
bas 5debe ofrecer. para
,ccnfprhidad; Para La valoracion
dé criterio tibre pera el

7 publicas y. . Las confesioné; L

'expresaé t nd;ién éL”'vaLdr de  prueba ptena, sélo en -casos

»especiaLes se: estaria supletoriamente a Lo dispuesto por el

VCOUign FederaL de Procedim1entos Civiles.
La autoridad dentro de Los tres dias siguientes‘aL Bér
_presentacioén, tendria que admitirlo en su caso vy dﬁgiar
prévidencias para La exhibicién y desahogo _de LéSA
,ufrecidasf
Héchn Lo anterior se estableceria  un pla
‘habiLes para el pronunciami8n£0 - .

. corresponda.

Se tiene que seflatar Llos:re

“'impugnado fuere 'suéebtlbLéj

tramitacion del recurso.
DECIMA.- Debe recordarse que : : Lo
que podria significar La si acién:de 'La defensa de los

" administracién que



Las anteriores ‘sugerencias;.bien - pod }ahftaﬁﬁiéfsé)?“spLo

.constituyen un’ Lineamiento-en nuesfta
unifiguen Los diversos recursos adminisfratiQoquue :

en' casi todas Las Leyesrndministratioé' darle . mayor

" seguridad al - goberpado, cuando -se siénla_:lgsiagadqzqql sSus ..

derechos o intereses por un acto emanado “de una ‘autgridad'

administrativa y siempre sepa que en. un. sélo prdenahiehtd -

Llegal, se prevée el recurso administrativo 'que pueda ;chéf

valer a fin de exigir et respeto al principio de Legapidad.
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