- 301809
UMVERSIOAD DEL VALLE ™ E.MEXIGD
ESCUELA DE DERECHO 5-5

Estudios Incorporados a la
Universidad Nacional Auténoma de México <

ANALISIS Y CONSIDERACIONES EN
TORNO A LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A

JAIME MORALES MORENO

PRIMERA REVISION: SEGUNDA REVISION:
LIC.ANA LUISA LOPEZ LIC. ABELARDO ARGUELLO
GARZA. ORTEGA.
n Ty
. TESIS row
TET T Lo
MEXICO,D.F. *#thbi R 1992



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO
EL MEDIO AMBIENTE COMC BIEN PATRIMONIAL
I. Notas preliminares.

II. Evolucidn histérica del medio amblente como
bien patrimonial.

IIT. E1 Medio Ambiente Mexicano como patrimonio
del Estado.

1.~ E1 art. 27 constitucional.
2.- El patrimonio del Estado.
3.~ La administracifn de los Bienes del Estado.

4,~ La planeacidén en la administracidn de los
bilenes del Estado,

CAPITULC SEGUNDO
EL MEDIO AMBIENTE EN LA POLITICA DE DESARROLLO

I, El1 Medio Ambiente Mexicano y el desarrollo eco—
némico.

II. El Medic Ambiente en el marco jurfidico de la Ley
Orgdnica de la Administracisn Piblica Federal.

PAGINA

14
14
16

29

40

51

68



CAPITYLO TERCERD
El, BESEQUILIBRIO ECOLOGIGO
I. La explotaclfn y degradaclin de los recursos.
1.~ La deatruceion de los hosques,
2,~ El deterioro del suelo,
" 3.~ La contaminacidu.

4.~ ILa extinciOn de la fauna ellvestre.

I1. La repercusidn econdmlca resultnute Jdel dese-
quilibrio ecoldpleu.

CAPLTULD CUARTO

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECHLOGICO Y
LA PROTECCION Al AMBIENTE

I, Antecedentes histéricos.
11, Naturaleza jurfdica.
I1I1. Estructura de la ley.

IV. La Ley General del Rquilibrio Eeoligico y la
I'roteceldn al ombleute y-lo polfticsn amblental,

l.~ La planeacidn de la polftica ambiental.
2,- La Polftica ambiental en México.
3.~ Comentarics a la Ley General dal Equilibrio

Ecolégico y Proteccidn al Amblente y la Po-
1ftica Ambjiental eu Méxlco.

CONCLUSTONES
PROPUESTAS

DIBLIOGRAF1A

76
76-
9
82
92

97

102
114

122

138
138
140

152

167
172

173



INTRODUCCION

Con la expedicién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccifn al Amblente, la polftica amblental mexicana se consolida
juridicamente, perc existen diversos factores que impiden que se cum-

pla con una defensa integral del medioc ambiente.

El presente trabajo aborda precisamente el tema de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y la Polftica
ambiental, y trata los principales problemas que obstaculizan la pro-

teccién del medio ambilente mexicano.

Nuestra preocupacidn, como la de muchos otros mexicanos por el
acelerado proceso de destruccidn de los ecosistemas naturales de Méxi-
co, es el motivo que did origen a la realizacidn del presente trabajo

que se presenta,

La cuestidn ambiental, ha generado nuevas temiticas en el cam-
po del Derecho debido a la necesidad de proteger a los recursos natu-
rales que en la actualidad se conciben como un potencial productivo
por lo que la Ley General del Equilibrio Ecol&gico y la Proteccidn al
Ambiente, que es el principal ordenamiento jurfdico sobre esta materia,
y la politica ambiental, deben adecuar sus planteamientos a esa necesi

dad, pues la legislacidn amblental no silo debe eristir, sinc operar



eficazmente en la sociedad en un lugar y tiempo determinados.

Ahora bien, la tésis se integra por cuatro capftulos; contem~
plando el primero de ellos las generalidades acerda del Medio Ambiente

como bien Patrimonial.

El segundo capitulo se refiere a la importancia que tiene el me
dio amblente en el desarrollo de México con una pancrimica de los prin
cipales recursos naturales renovables y una visifn generalizada de las

funciones que a ese respecto tienen las Secretarfas de Estado.

En el sigulente capitulo se presenta un panorama general del de

sequilibrio ecoldgico con la consipuiente repercusidn del problema.

En el capftulo cuarto se presenta un 2ndllsls de lz Ley General
del Equilibric Ecolfgico y la Proteccidn al Ambiente de acuerdo a la
evolucidn histérica del Derecho Ambiental en México, a 1la naturaleza

Juridica y a la estructura de la Ley.

Adem3s se hace un andlisis de la politica ambiental y la Ley Gg
neral del Equilibrio Ecol&gico y la Proteccidn al Ambiente, sus rela-
clones entre si y las consideraciones respecto de los principales pro-

blemas que enfrentan.



Finalmente, en virtud de que el Derecho Ambiental es una disci-
plina poco estudiada y en previsién de alguna insuficiencia en la inte
gracidn del presente trabajo de investigacidn que hoy se analiza, pido
a éste H, Jurado su benevolencia al evaluarlo, tomando en considera-
cidn el propdsito honesto de superacidn profesional y académica de mi

parte.



CAPITULO PRIMERO

EL MEDIO AMBIENTE COMO BIEN PATRIMONIAL

I. Notas preliminares.

II. Evolucidn histdrica del medio ambiente como bien patri-
monial.

ITI. E1 Medio Ambiente Mexicanc como patrimonio del Estado.
1.~ E1 art. 27 constitucional.
2.- El patrimonio del Estado.
3.- La administracién de los Bienes del Estado.

4.= La planeacidn en la administracidn de los Bienes del
Estado.
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CAPITULO PRIMERO
EL MEDIO AMBIENTE COMO BIEN PATRIMONIAL

I. Notas preliminares.

De la misma forma que el Estado ha fncorporado come funcidn pi-
blica la rectorfa del desarrollo econdémico y soecial, la defensa del me
dio ambiente se ha integrado de manera primordial dentro de las funcio
nes de la administracidn piblica en muchos pafses del mundo. Esta si-
tuacloén se ha dado en la medida en que el problema ambiental se ha con
vertido en uno de los principales problemas en el planeta, de esta .ma-
nera se han creado dentro de los drganos administratives, dependencias

encargadas de procurar que é&sta proteccidn ambiental llegue a buen fin.

Pero como en muchas ocasiones el Estado debe resolver problemas
a cofto plazo por lo que la proteccidn a la naturaleza ha pasado a un
segundo plano, esto en gran medida porque los criterios productivos de
la mayorf{a de las naciones se contraponen con la idea de salvaguardar

slempre los ecosistemas naturales.

El derecho en &ste sentido es el encargado de resolver tal dile
ma, es decir, va a tratar de destablecer un justo equilibrio entre los
criterios productivos particulares o sociales y los criterios ecoldgi-

cos, siempre que se parta de la base de que el derecho del medio am-



biente tieme que ver con la proteccidn a Ia vida sobre la tierra aunque

este concepto sea muy genérice.

51 partimos de la base que el derecho del medio ambiente o dere-
cho ambiental tiene que ver con la proteccidn de la vida sobre el plane
ta, estd claro que lo que se debe procurar defender son las condiciones
que hasta ahora han hecho posible gque la vida en el mundo exista, y son
precisamente esas condiciones las que el Estado ha procurado mantener
desde que integrd como una de sus funciones la proteceidn al ambiente
o "gestidn ambiental” ya que al mantener esas condiciones que hacen po-
sible la vida se estd consiguiendo lo que se conoce como equilibrio eco

lagico.

En &éste seniido, uno de los aspectos bdsicos en que el derecho
del medio ambiente o derecho ambiental se basa es precisamente en la
idea de conseguir espacios para la defensa de la naturaleza dentro del
aparato piblico, espaclos que deberan siempre ser capitalizades de mane
ra clara, precisa, ordenada y con bases de sustentacifn mediante la 115

mada politica ambiental,

La integraciSn de la funcidn piiblica ambiental en la estructura
administrativa del Estado o administracidn central, encuentra un gran
obstdculo en el hecho de que dicha estructura administrativa se encuen
tra dividida en sactores tradicionales, muchos de los cuales han venido

ejerciendo a lo largo del tiempo funciones ambientales, por lo que inte



grar todas las funciones en un orgenismo auténomo resulta diffcil, por
lo que aunque hoy en dfa en varios valses del wundo existen Srganos ad
ministrativos de gestidn ambiental, no se han podido integrar absoluta
mente todas las funciones en uno s6lo cosa que ademiis serfa errbneo,

debido a que la defensa del medio ambiente integral es un concepto que

abarca un sircrGmero de elementos & tomar en cuenta.



II. Evolucidn histdrica del medio ambiente como bien patrimonial.

A lo largo del tiempo, el medic ambiente ha tenido consideracip
nes diversas desde la aparicidén de los primeros seres humanos sobre la
tierra; estas concepclones estdn relacionadas con la concepcidn propia

mente dicha del medio amblente que ha tenido el hombre.

En un principio no se tenfa una visidn sistemdtica y conjunta
de lo que significaba el entorno en el que el propio ser humano se de-—
senvolvia, pues esa visidn se limitaba a conceptuar los elementos am-

bientales aislados como el agua, el aire, el suelo, ctc.

En realidad el hombre comenzd a tencr una concepcidn definida
del medio ambiente al tiempo qu; aparecid el concepto de propiedad pri
vada, pues la idea del ser humano de contar con bienes para satisfacer
sus necesidades ha sido una idea escencial de supervivencia y el medio

ambiente siempre ha sido el proovedor de dichos bienes,

De &sta manera, fué evolucionando ¢l sistema capitalista em el
mundo entero y se generalizd la idea o el concepto de la propiedad pri
vada, en donde se ha permitido la apropiacidn de las cosas que la natu
raleza no hubiere hecho comiin a todos los hombres. En realidad la vi-~
gencia de este principio se ha mantenido hasta nuestros dfas, aunque

ha cambiado, o de alguna manera se ha modificade ¢on la aparicidn del



socialismo. Ahora bien, cuando surgid en la humanidad el sistema capita
1lista y posteriormente el soclalista, el Estado asumid como una de sus
funciones la de proteger al ambiente, claro que esta proteccidn se vi-
sualizd de manera distinta en los diferentes paises aunque en todos fud
comiin que dicha proteccién fuera de manera sectorial, es decir a los di

ferentes elementos ambientales y no al medio ambiente como un todo.

En los principios 1la proteccidn al medio ambiente no se realizd
porque ¢l hombre comprendiera que el amblente se deterioraria de tal ma
nera que inclusive su propia existencia peligrarfa, sino mis bien se
did por una defensa del territorioc que los diferentes grupos humanos
consideraban como propic y que protegian de otros grupos invasores; in-
clusive ni siquiera existfa la palabra “ecologfa", palabra que fue intro
ducida por primera vez en 1889 ﬁor el alemin Ernst Haeckel para desig-
nar una disciplina que estudia las relaciones entre el hombre y su am-

biente, disciplina que se considerd como rama de la biologfa.

Al asumir el Estado la funcién de proteger la naturaleza necesa-
riamente se tuvo que considerar come un patrimenio valiose, patrimenio,
que debe protegerse una vez que se ha visualizado la problemdtica que
el dafio a la naturaleza causa, de esta manera ha surgido la gestidn pili-
blica ambiental y que en el mundo entero se ha generalizado ¢owo una

gestifn administrativa a cargo del gobierno.
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Para poder realizar esta gestldn ambiental administrativa se han
debido disefiar en todo el mundo estrategias, planes y programas que se
han dade en llamar "polfitica ambiental" aunque en los distintos paises
de)l mundo han surgido diferentes tendencias politico-administrativas de

gestidn amblental. )

Esta proteccidn al medio ambiente se ha estructurado dentro de
la administracidn p{iblica, dependiendo de la forma de gobierno de los
distintos pafses y de las distintas estructuras administrativas de eg-

tos.

Desde luego y como mencionamos anteriormente la conceptuacién
del medio amblente comc bien patrimonial se entiende de manera distin-
ta en los pafses capitalistas de como se entiende en los socialistas
pues en estos dltimos la idea de la funcidn social de la propiedad eg
decisiva y el medio amblente es consideradv come patrimonio absoluto

del Estado.

La idea de proteger al medio ambilente como un bien patrimonial
se comenzG a dar desde los inicios en que se entendid al medio ambien~

te como tal, por lo que en este sentido los diferentes palses han teni

(1) CABRERA ACEVEDO, Lucio: "Las polfticas del ambiente en los proble
mas urbanos" en: Comunicaciones Mexicanas al XI Congreso Interna-
cional de Derecho Comparado", México, U.N.A.M. la Ed., pdg. 49.
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do que establecer un sistema juridice de defensa del ambiente, y esto

no solamente por cl concepto de soberania, sino para proteger la natu-
raleza de los propios habitantes de cada nacidn, pues a lo largo de la
historia se ha tenido conciencia de que los proplos naclonales de cada

pals son los principales actores en la destruccidn de los ecosistemas.

Claro que por principlo se comenzsrcn a defender los recursos
naturales no renovables como el caso de los minerales, pues estos son
fuente de riqueza y mis que nada se procurd su regulacién para asf con
servarlos. En relacifn a los recursos naturales renovables, como son
el agua, el aire, €l suelo, la flora y la fauna; tal proteccidn se co-
menzd a dar en €pocas mds recientes de que en Francia "en 1382 Carlos
VI, publics un edicto prohibiendo la emisién de humos:,(2) no fué sino
hasta la década de los setentas cuando en el mundo se comenzd a legils-
lar aobre el medio ambiente, y as{ comenzaron a aparecer los sistemas

administratives del medic ambiente en varios paises del mundo.

El primer antecedente de lo que podrfamos llamar la primera es-
fera administrativa de proteccifn al ambiente la encontramos en Fran-
cia en 1946 cuande se decretS la formacién de un Consejo Nacional de

Proteccidn de la Naturaleza dentro del Ministerio de Educacidn Nacional.

{2) VIZCAINO MURRAY, Francisco: '"La Contaminacién en México", México,
Ed. Porrga, la. ed. pdg. 32.
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Ahora bien, si bien es clerto que esa primera esfera administra~
tiva creada en Francia, no sentd las bases para que los demis palses eu
ropeos integraran la proteccidn a la naturaleza, dentro de sus sistemas
de la AdministraciSn Pdblica, si sirvid como antecedente moderno de la
legislacidn ambiental, y como prefimbulo para que hoy dfa casi todos los
palses del mundo tengan algiin Grgano administrativo dentro del gobierno
que se ocupe del medio ambiente y que como mencionamos se conoce comp

"Gestidén Ambiental®.

Existen paiases donde se ha logrado un alto desarrollo en los sis
temas de gestlin smbiental, como es el caso de la Repdblica Federal Ale
mana, hoy Alemania unificada, o loe Estados Unidos de América, paflses
€stos que cuentan con una estructure administrativa fuertemente sectori
zada, que es lo que le da fuerza a la gestidn ambiental pues los minis-
terios del ambiente de los respectivos palses, delegan muchaa funciones

a los gobiernos de los Estados, pero siempre con una directriz central.

En Latinoamérica destaca el caso de Venezusla pueg en 1976 me
cred el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables,
que por primera vez acapard las funciones de proteccidn de la naturale-
za que anterlormente se encontraban en los Ministerios de Obras Piibli-
cas, de Agricultura y Crfa, de Sanidad y Asiptencia Social y de Minas
e Hidrocarburos; detaca igualmente el caso de Brasil con el Ministerio

de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.
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En nuestro pals la consideracifin patrimonial del Medio Ambiente,
la encontramos con la aparicidn del artfculo 27 de la Constitucifn Polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y que analizaremos mds adg
lante, pero el desarrollo de la gestifn ambiental dentro de la Adminis-
tracién Pidblica data del afio de 1972 bajo la vigencia de la Ley de Se=-
cretarfas y Departamentos de Estado de 1958 con la creacifn de la Subsg
cretarfa de Mejoramiento del Ambiente de la entonces Secretarfa de Salu
bridad y Asistencla, hoy Secretarfa de Salud, aunque &sta Subsecretarfa
desaparecid con la expediciSn de la Ley Orgénica de la Administracifn
PGblica Federal, la cual incluyd entre otras cosas la creacibn de la Se

cretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologla.
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III. El Medio Ambiente Mexicano como patrimonio del Estado.

1. Bl artfculd 27 constitucional.

El patrimonio nacional es un concepto muy amplio, que abarca co
mo veremos mis adelante um gran nimero de propiedades y recursos que
el Estado ha acumulado a lo largo de la historia, y el articulo 27

constitucional, determina la forma de propiedad de ese patrimonio.

En esencia se refiere a la naturaleza derivada de la propiedad
privada sobre las tierras y aguas nacionales en el pirrafo inicial que
a 1o largo del tiempo ha sufrido modifficaciones. De esta manera, el
texto menciona que: "La propledad de las tierras y aguss comprendidas
dentro del territorio nacional corresponde originarismente a la Nacibn,
la cudl ha tenido y tiene el derecho de transmitir a1 dominio de ellas

a los particulares, constituyendo la propiedad privada".

De esta forma la propiedad privada existente sobre esos bienes
quedd vinculada en la Constitucidn a la propiedad que la Nacidn Mexica
na ha tenido y tiene sobre dichos bienes y debido a ello es que puede
constituir la propiedad privada al momento de transmitirla a los parti

culares.

El segundo principio consagrado dentro del articulo 27 constitu
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cional se encuentra en la primera parte del pdrrafo tercero y Este es
el de la funcifn social de la propledad privada. Este principlo se for
mula diciendo que "La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propiledad privada las modalidades que dicte el interés pGbli-
co". De este modo, queda claro que los tributos propios del dominio,

pueden ser limitados por razones de interés piblico.

En este caso, la norma se refiere & toda clase de bienes y no
Gnicamente a las tierras y aguas, al igual de 1o que ocurre en el pirra
fo segundo que se refiere a laaz "expropiaciones”; asf debe entenderse

que comprende todos los bienes.

En el artfcule 27 constitucional se consagra ademis un tercer
principio en virtud del cual la Nacidn tendrd en todo tiempo el dera~
cho de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suacepti-
bles de apropla¢idn con el objeto de hacer una distribucidn equitativa
de la riqueza pGblica y cuidar su conservacifn. Este principio, lo en=
contramog en el proplo pArrafo tercero y de igual forma deataca la "fun

ci6n social de la propiedad privada" (3),

La relevancia ambiental de este principio es fundamental, pues

marca como idea fundamental la conservacidn de los elementos naturales

(3) BURGOA, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano", M&xico. Ed.
Porrda, 1979. T. III. pdg. 328.
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susceptibles de apropiacién. Esto es, queda bien de manifiesto la de~
fensa que éste precepto constitucional consagra a la naturaleza ddndo—
le el cardcter de bien patrimonial con la premisa siempre de "culdar

su congervacisdn".

En el mismo pdrrafo tercerc se establece de manera expresa lo
que podrfamos considerar como la base constitucional més importante re
ferente a la defensa del medio ambiente, pues precisa que se dictardn
las medidas necesarias para: "establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques'". Ahora bien, en este
sentido el articulo 27, a&i bien es cierto que s6lo nos refiere a los
elementos naturales susceptibles de apropiacidn, es necesario tener en
cuenta que estos elementos ambientales son protegidos en virtud de los
beneficios que producen al hombre y como éste pdrrafo consagra la fun-
cidn social de la propledad privada, podemos deducir que &l medio am-

blente es considerado como patrimonio soclal,

El artfculo 27 constitucional, determina también las modalidades
de los bienes que pertenecen a la Federacibn, a las entidades federati
vas, al Departamento del Distrito Federal y a los municipios, las cua=~

les analizaremos mds adelante.

2. El patrimonio del Estado.
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El concepto de patrimonio del Estado, se encuentra ligadeo a la
finalidad que histdricamente se le ha venido asignando al propic Esta-

do y por la cual su existencla se justifica.

Podemos entender al patrimonio un conjunto de derechos y obliga
ciones de una persons apreciables en dinexo y considerados como una

universalidad de derecho.

El Estado posee a titulo de propietario un conjunto de bienes
como propiedades, recursos o inversiones que en conjunto comstituyen su
patrimonio y que ha venido acumulando a lo largo del tiempo como resul-

tado de su actividad normal.

Este patrimonio del Estado es destinado para la prestacibn di-
recta o indirecta de los servicios péiblicos o bien para la realizacién
de los chjetivos del proplo Estado, por lo que €ste debe procurar la

preservacién de los bilenes que en conjunto constituyen su patrimonio.

El Estado ejerce scbre su patrimonio un derecho real de propie-
dad, pero siempre dirigido hacia el interés general, lo queé es una mo~-

dalidad al concepto tradiclonal de propledad.

El patrimonio nacional se compone, de acuerdo al articulo prime

ro de la iey General de Bienes Nacionales, de Bienes de dominio pGbli-
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co de la Federacién y de Bienes de dominio privado de la Federacifn

aunque en realidad no es sino una parte del patrimonfo nacional el que
regula esta ley, ya que los Estados, el Distrito Federal, los Munici-
pios, las Instituciones Paraestatales y las empresas privadas de inte

rés pblico poseen bienes que comprenden el deminic nacienal.

Andrés Serra Rojas dice que el dominio nacional o dominio del
Estado e8 una expresidn muy amplia que comprende todos los blenes cor-
porales e incorporales, muebles e inmuebles, que pertenecen a las di-
versas entidades piblicas, sometidos a un régimen de derecho piblico y

86lo por excepcldn a un régimen de derecho privado".(“)

De este forma podemos decir que el patrimonio nacional se divi~
de en:
a) Los blenes de la Federacidn;
b) Los blenes de las entidades federativas;
c) Los bienes del Departamento del Distritc Federal;
d) Los bienes de los Municipios;
e) Los bilenes de las Instituciones Paraestatales;

£) Los blenes del Estado en las empre'saa privadas de interés piblico.

(4) SERRA ROJAS, Andrés: "Derecho Administrativo", México, Ed. Porriia,
13 £d., T. 1, pég. 157.
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a) Los bienes de la Federacifn:
Cotmo ya se menclond, los blenes de la Federacidén estdn regulados
en la Ley General de Bienes Nacionales y divididos en bienes de dominio

piblico y en dominio privado de la Federacidn.

Los de dominio pliblico, son los aprovechados por la comunidad
sin que puedan ser aprovechados por los particulares, aunque en ocasio
nes exlstan concesiones por parte del Estado, pero en base siempre al
interés social; los de dominioc privado, en cambis, son los que estén
sujetos a un régimen semejante al de los particulares por lo que se
aplica supletoriamente el CSdigo Civil para el Diatrito Federal en su
regulacisn. Menciona Serra Rojas en relacidn a los bienes de dominio
privado que 'deb€ estimarse que su situacin es tranaitoria, es decir,
en caso de no destinarse a un servicio pliblico, desprenderse de ellos,

porque no es conveniente convertir al Estado en un rentista”. (5)

El artfculo segundo de la Ley General de Bienes Nacionales pre-

cisa que "Son bienes de dominio pGblico:

1. Los de uso comin;
II. Los sefialados en los artfculos 27, pirrafo cuarto, quinto y oc~

tavo y 42, fraccién IV, de la Constitucifn Politica de los Esta

dos Mexicanos;

{5) SERRA RQJAS, Andrés. Op. Cit. pdg, 227.
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1v.

v.

VI.

ViI.

VIII.

IX.

XI.
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Log enumerados en la fraccidn IT del articulo 27 Constitucional
con excepcidn de los comprendidos en la fraccifn II del artfcu-
1o 30. de esta Leys

E1 suelo del mar territorial y el de las aguas marftimas inte-
riores;

Los inmuebles destinados por la Federacidn a un servicio pfibli-
¢co, los proplos que de hecho utilice para dicho fin y los equi-
parados a &stos, conforme a la Ley;

Los monumentos histdricos o artisticos, muebles e inmuebles de
propledad federal;

Los wonumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles;

Los teryenos baldfos y los demfis bienes inmuebles declarados por
la Ley inalineables e imprescriptibles;

Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rfos, cg
rrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad naciomal;

Las servidumbres, cuando el predic dominante sea alguno de los
anteriores;

Los muebles de propiledad federal que por su naturaleza no sean
normaluente substituibles, como los documentos y expedientes de
1lss oficinas; los manuscritos, incunables, ediclones, libros,
documentos, publicaciones perfodicas, mapas, plancs, folletos y
grabados importantes o vrarcs, asi como las colecclones de esos
bienes; las plezas etnolSgicas y palecntolfgicas; los especime-

nes tipos de la flora y de la fauna; las colecciones cientifi-



- 21 -

cas o t#cnicas, de armas, numismdticas y filarélicas; los archi
vos, las fonograbaciones, pelfculas, archivos fotogr&ficos, cin
tas magnetofdnices y cualquier otro objeto que contenga imége-
nes y sonidos y las plezas artisticas o histdricas de los mu=-
seos; y

XiI. Las pinturas wurales, las esculturas y cualquier obra artistica
incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles de la Fe
deracidn o del patrimonio de los crganismos descentralizados,

cuya conservacidn sea de interés nacional". {6)

Por otra parte, el articulo tercero de la mencionada ley, indi-

ca que "Son bienes de dominio privado:

1. Las tierras y aguas no comprendidas en el artfculo 2o0. de esta
Ley, que sean susceptiblés de enajenacidn a los particulares;

11. Los nacionalizados conforme a la fraccidn II del artfculo 27
constitucional, que no se hubieren construide o destinedo a la
administracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso;

TII. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal considerados
por la legislacién comin como vacantes:

Iv. Los que hayan formado parte de entidades de la administracién
Pidblica paraestatal, que se extingan; en la proporcifn que co-

rresponda a la Federacidn.

(6) “"Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal y otras leyes",
México, Ed, Porrila, la. Ed. pdg. 353.
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Los bienes muebles al servicio de las dependencias de los Pode-
res de la Unidn, no comprendidos en la fraccidn XI del articulo
anterior;

Los demds inmuebles y muebles que por cualquier titulo jurfdico
adquiera la Federacién;

Los bienes muebles e inmuebles que la Federacidn adquiera en el
extranjero;

Los bienes inmuebles que adquiera la Federacidn o que ingresen
por vias de derecho piblico y tengan por objeto la constitucién
de reservas territoriales, el desarrollo urbano y habitacional

o la regularizacidn de la tenencia de la tierra.

También se considerardn bienes inmuebles del dominio privado de

la Federacifn, aquéllos que ya:formen parte de su patrimonio y que por

_Bu naturaleza sean susceptibles para ser destinades a la solucidn de

los problemas de la habitacién popular, previa declaracién expresa que

en cada caso haga la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia".(7)

De acuerdo con estos dos artfcules expuestos, existe una dife=-

rencia en cuanto a los bienes de la Federacidn, ya que el dominio pd-

blico y el dominio privado denotan un régimen juridico diverso. Las

(7}

"Ley Orgéinica de la Administracign Pdblica Federal y otras Leyes",
México, Ed. Porrfia, 2a. Ed. pdg. 355.



- 23 -

formas en que la Federacidn puede adquirir bienes son: la expropilacidn,
1a requisicidn, la reversidn, la adjudicacidn, la nacionalizacién, el

decomiso, el descubrimiento y el suministro; las cudles estdn sometidas
a un régimen de derecho piblica, pero también existe la prescripcibn la
cufl estd regulada en el Cédigo Civil. Ahora bien, no se destinen al in
terfs soclal, pues el pArrafo segundo de la fraccidn VIII del articulo

30. de la Ley General de Bienes Nacionales marca que pueden ser destina

dos a la solucisn de los problemas de la habitacidn popular.
De igual forma, en relaciSn a }os bienes de la Federacidn, la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos nos habla en el

artfculo 27 y en los artfculos 42 a 48 del territorio nacional.

Podemos decir que el Estado ejerce derechos territoriales sobra:

a) La parte terrestre y el subsueloj

b) Las aguazs interiores;

c) Sus aguas territoriales;

d) La plataforma submarina y su subsuelo;

e) El espacio afreo;

£) Los rfos y lagos que crucen la lfnea divisoria del pafs y la

parte correspondiente a los que sirvan de frontera y

8) La zona maritima econémica exelusiva.

En general es el propio artfculo 27 comstitucional, el que defi
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ne la naturalera del derecho que la nacifn tiene sobre su territorio y
dems bienes que en EL ge encuentren, ya que nos habla de una propie-
-dad originaria al mencionar a la letra que: "La propledad de las tie~
rras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponde
originalmente a la Nacidn, la cual ha tenide y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la pro

piedad privada",

El p&rrafo cuarto reformado del artfcule 27 constitucional pre-
cisa el dominio directo de la Nacidn de todos los recurses naturales
del suelo y subsuvelo y el aspacio situado sobre el territorio nacional,

en la extensifn y t&rminos que fije el derecho internacional.

Asf mismo, el plrrafo quinto senala que son propiedad de la Na-
cifn lag aguas de los mares territoriales, en la extensibn y términes
que fije el derecho interracional; las aguas marinas interiores; las
de las lagunas, lagos, rfos, canales y demds corrientes de agua, asi
como de todos los rfos y lagos que sirvan de lfmite al territorio na-

cionhal o que c¢rucen la lines divisorie de la Repiblica.

El parrafo tercero del propio artfculo 27, al igual que el artf
c¢ulo 14, marcan limitaciones al derecho de propledad estableciendo la
propiedad como una funcidn social, en este sentido el pArrafo segundo

indica que la expropiacién serd por causa de utllidad piiblica.
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De igual manera, el artfculo 28 pArrafo noveno constitucional,
en relacidn a los bienes de la Federacidn, marca que el Estado podra
concesionar el uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federa

cidn.

Por otra parte, el artfculo 132 constitucional precisa que los
bienes de uso comiin estarédn sujetos a la jurisdiccién de los Poderes
Federales en los términos que establezca la ley que expediri el Congre
so de la Unibn. En este gentido el artfculo 2o0. de la Ley General de
bienes Nacionales gefiala que: "Son bicnes de dominio piiblico: Los de

uso comda®.

b) Los bienes de las entidades federativas:

En cuanto a los bienes de las entidades federativas, el artieu-
lo 27 constitucional en su fraccidn VI establece la plena capacidad pa
ra adquirir los bienes ralces necesarios para los servicios piblicos;
igualmente el artfculo 34 de la Ley General de Bienes Nacionales en su
fraccifn V precisa que los inmuebles de propledad federal destinados
al saervicio de los Estados y Municipios, estén destinados a un gservi-
cio pGblico, y por lo tanto se hayan comprendidos en la fraccifn V del

articulo 20.

c) Los bienes del Departamento del Distrite Federal:

De igual forma, el proplo articule 27 fraccifn VI constitucio-
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nal, otorga al Distrito Federal la plena capacidad para adquirir y po~

seer 10s bienes rafces necesarios para los servicies piblicos.

d) Los bienes de los Municipios:
Al igual que los Estados y el Distrito Federal, cl articulo 27
fraccién VI comstitucional otorga a los municipios la plena capacidad

para adquirir los bienes ralces necesarios para los servicios piblicos.

Por otra parte, la fraccidn segunda deil artfculo 115 constitu-
cional, establece que loa municipics estarfin investidos de personali-
dad jurfdica y manejarin su patrimonio conforme a la ley., De igual for
ma, la fraccibn IV del propio artfculo 115 dispone que los municipios
administrarfn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendi-

mientos de los bienes que les pertenezcan,

e) Los bienes de las instituciones paraestatalas:

Es el artfculo 40 de¢ la Ley General de Bienes Nacionales el que
se refiere a los bienes de las instituciones paraestatales ya que en
su pkrrafo segundo determina que 1as entidades parsestatales, Ginicemen
te podrin adquirir, poscer o administrar los inmuebles que sean estric
tamente necesarios para el cumplimiento de su objeto o fines. E1 mismo
precepto en su pirrafo primero ordena que cuando se autorice a alguna
entidad paraestatal a enajenmar alguno de los inmuebles gue integran su

patrimonio, las dependencias y entidades de la administracidn piiblica
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federal gozaréin del deérecho de preferencla para adquirir tales bienes.
Para los efectos de este artfculo la Secretarlfa de Desarrollo Urbano y
Ecologia boletinard los datos de los inmuebles de que se trate, a fin

de que dentro de un término de treinta dfas naturales se ejerza el de-

recho concedido.

f) Los bienes del Estado en las empresas privadas de interfs piiblico.
El Estado en ocasiones se ve obligado a intervenir en algunas
de las actividades que regula el derecho privado por tratarse de mate-
rias que se relacionan con el Interés colectivo, tal es el caso de las
empresas privadas de inter&s piblico o empresas de participacisn esta-

tal.

Las diversas doctrinas éconSmicas se refieren al intervencionip
mo estatal de manera distinta, por ejemplo el liberalismo lo rechaza,
mientras que las doctrinas opusstas pugnan inclusc por un intervencio-
nigmo radical. De cualquier modo, es precisamente en el intervencionig
mo estatal en la economfz, donde encontramos una real comunidn entre
el derecho piblico y el derecho privado. En relacidn a dicha concordan
cia entre el derecho piblico y el privado, Ignacio Galindo Girfias ex~
presa que: "Es posible que la solucidn de esa supuesta antindmia o con
tradiccidn entre las vamas del Perecho, se pueda encontrar coordinando
o armonizando entre s8{ los dos grupos de normas que reconocen una mis-

ma filtima finalidad: La posibilidad de realizar la convivencia ordena-
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da dentro de la justicia y la seguridad entre los individuos como par-
ticulares y entre ellos y los grupos sociales organizados (la familia,
los municipios, el Estado y aiin dentro de la comunidad de las nacion~

nes)". (8)

Las empresas privadas de interés pdblico se constituyen bajo
las fo;mas del derecho privado, y es precisamente el proplo derecho
privado el que rige sus relaciones jurfdicas aunque con ciertas modali
dades impuastas por las leyes administrativas, como por ejemplo: las

referentes a las disposiciones fiscales.

En la Constitucidn, existen dos preceptos que aluden a las em-
presas de participacién estatal, uno es el artfeculo 93 pdrrafo segundo
que precisa: “Cualquiera de las Camaras podrd citar a los Secretarios
de Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como
a los directores y administradores de los organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacidn estatal mayoritaria, para
que informen a sus respectivos ramas o actividades". El otro precepto
es el artfculo 123 Apartado A, que en su fraccidn XXXI indica que: "La
aplicacidn de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de

los Estados, en sus Tespectivas jurisdicciones, perc es de la competen

(8) CALINDO GARFIAS, Ignacio: “"Derecho Civil", México, Ed. Porrda 4a.
ed. pag. 82.
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cia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a:
b) Empresas. Aquéllas que sean administradas en forma directa o descen

tralizada por el Gobierno Federal.

El artifculo 3o, de la Ley Orgidnica de la AdministraciSn Piblica
Federal incluye como entidades de la administracién pGblica paraestatal
a las empresas de participacidn estatal y los artfculos 46 y 48 las di
viden en ewpresas de participacién estatal mayoritaria y minoritaria

respectivamante.

Del anilisis de todos y cada uno de los preceptos anteriormente
enunciados y que de una u otra forma se refieren al patrimonio del Es=-
tado, podemos resumir que &ste estd encaminado a la realizacidn de los

fines del Estado.

De igual forma nos damos cuenta que la propiedad estd sujeta a
las modalidades que dicte el interés piiblico ¥y a las restricciones y
limitaciones que determina la Constitucién, pues de hecho realiza una

funcidn social.

La administracidn de los bienes del Estado.

Tanto el gobierno federal como el local, es decir, el de las En

tidades Federativas se ejerce a través de los tres poderes: Ejecutivo,
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Legislative y Judicial. En relacifn al Goblerno Federal, los tres pode
res estdn previstos en los artfcules 39, 40, 41 y 49 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en cuanto al gobierno
de las Entidades Federativas, encontramos estos tres poderes regulades

en los artfculos 40, 41 y 115 al 122 de la Ley fundamental.

El gobierno municipal, estd a cargo del Ayuntamiento que aunque
en ciertos casos tiene facultad de iniciativa de leyes y en algunos
otros cuenta con juzgados municipales, no se puede hablar de una verda
dera divisién de poderes. El Ayuntamiento realiza funciones administra

tivas previstas en el artfculo 115 de la Constitucidn.

La separacifn de poderes implica la distribucién de las diferen
tes funciones, de tal manera que al Poder Legislative se le atribuye
la funcidn Legislativa; al Poder Judicial, la funcidn jurisdicciomal y

al Poder Ejecutivo, la funcién administrativa.

La funcidn Legislativa, estd encaminada a establecer las normas
jurfdicas generales del pafs la funcién jurisdiccional, estd dirigida
a resolver las controversias, es decir, va a declarar el derecho; y la
funcidn administrativa, est3 orientada a regular la actividad concreta
y tutelar del Estado, esto es, va a ejecutar las leyes particularizan-

do su aplicacién.
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El artfculo 50 constitucional, precisa que el Poder Legislativo
de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que

se dividird en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores.

El Poder Judicial, estd integrado por la Suprema Corte de Justi
cla de la Nacidn; los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de
amparo, los Tribunales Unitarios de Civrcuito en materia de apelacidn y

los Juzgados de Distrito. (artfculo 94 de ia Constitucidm).

El Poder Ejecutivo reside en el Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicsnos (articulo 80 de la Constitucidn) y es auxiliado en el
ejercicio de sus funciomnes por las Secretarfas de Estado y Departamen-~
tos Administrativos (artfculos 90 a 93 de la Constitucidn); por la Fro
curadurfa General de la Repiiblica (articulo 102 pirrafo quinto de la
Constitucign); por el Jefe del Departamento del Distrito Federal (artf
culo 73 fraccidn VI de la Comstitucién) y por los organismos descentra
lizados federales y empresas de participacidn estatal (artIcules 90 y

35 de la Constitucidn).
Como ya mencionamos, la funcidén administrativa es la que corres
pode normalmente 21 Poder Ejecutivo, y el organismo mds importante del

Poder Ejecutivo Federal, es la Administracidn Pdblica.

La Administracifn Piblica estdé constitulda per diversos Srganos
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del Poder Ejecutivo Federal, los cuales estdn sujetos a normas jurfdi-
cas especificas. Estos drganos jurfdicos son centralizados, desconcen~

trados y paraestatales,

A estos Srganos se le agregan las empresas privadas de interés
piiblico. Entre los Srganos centralizados encontramos a las Secretarfag
de Estado y a los Departamentos Administrativos; los &rganes descouncen
trados se encuentran también dentro del ré&gimen de la centralizaeidn
administrativa pero estdn dotados de ciertas facultades exclusivas con
objeto de un mejor desenvolvimiento; los Srganos paraestatales, en cam
blo, s mantlenen un régimen jurfidico especial, y estén integrados por
el conjunto de instituciones, organismos, empresas de ecoenomfa mixta,
patrimonios piblicos que por disposicidén de la ley, colaboran en la

realizacién de lus fines del Estado. (%)

La Administracién Piiblica, esta reconocida en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el artfculo 69 de la misma,
el cual ordena que el Presidente de la Repiblica deba rendir ante el

" Congreso de la Unidn, un informe sobre el estado general que guarda la

administracidn piblica del pals.

En este sentido, Miguel Acosta Romero, dice que Administracidn

(9) SERRA ROJAS, Andrés: Op. Cit. en p. 6, pdg. 613,
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Piblica "Es la parte de los 6rganos del Estado que dependen directa o
indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la actividad esta
tal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su
accidn es contfnua y permanente. Siempre persigue el interés piblico,
adopta una forma de organizacidn jerarquizada y cuenta con: a) elemen-—
tos personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura jurfdica, y

d) procedimientos técnicos", (10}

El artfculo 90 de la Constitucidn, sefiala que "La administracién
piblica federal serd centralizada y paraestatal conforme & la ley orgd
nica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden ad
ministrativo de la Federacidn que estardn a cargo de las Secretarfag
de Estado y Departamento Administrativos y definird las bases genera-
les de creacisn de las entidades paraestatales y la intervencidn del

Ejecutivo Federal en su operacidn",

Es el artfcule lo. de 1la Ley Orgédnica de la Administracién Pi-
blica Federal el que se refiere a2 la administracidn piblica centraliza
da y paraestatal al mencionar a la letra que: La Presidencia de la Re-
piblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos
y la Procuraduria General de la Repfblica integran la administracidn

plblica centralizada.

(10) ACOSTA ROMERO, Miguel: "Teorfa General del Derecho Administrati-
vo", México, Ed. Porriia, 4a. ed. pdg. 63.
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De la misma forma, el propio articulo lo. sefialz que la adminipg
tracifn piblica paraestatal, estari compuesta por: los organismos des-
centralizados, las empresas de participacidn estatal, las inscitucio-
nes nacionales de cré&dito, las institucilones nacionales de seguros y

de fianzas y les fideicomisos.

El titulo segundo de la Ley Orgdnica de la Adoinistracidn PGbli
ca Federal se refiere a la administracién plblica centralizada pero en
concreto a las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrati-
vos, ya que como menciona el artfcule primerc de la misma ley, tawbién
estd integrada por la Presidencla de la Repiiblica (arts. 80 a 93 de la
Constitucidn), y por la Procuraduria General de la Repiblica {art. 102
de la Constitucidn y art. 4o. de la Ley Orgdnica de la Administracién

Piblica Federal).

Las Secretarias de Estado representan a8l Ejecutivo en cada
una de las ramas de la administracidén piiblica, es decir, auxilian al
propio Presidente de la Repiblica en los distintos negocios del orden

administrativo.

De acuerdo sl articulo 89 fraceidn II de la Constitucién, el
Presidente de la Repiblica pedrd nombrar y remover libremente a los Se

cretarios del Despacho.



- 35 -

El artfculo 92 de la Constitucidn dispone que: "Todos los regla
mentos, decretos, acuerdos y Grdenes del Presidente deberdn estar fir—
mados por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrati
vo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no serin abedeci-

dos". A &sto se le conoce como "refrendo ministerial'.

El arciculo 26 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
Federal precisa que: Para el estudio, planeacidn y despacho de los ne-
goclos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn conta—

rd con las siguientes dependencias:

Secretarfa de Gobernmacidn,

Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina,

Secretarfa de Hacienda y Crédiro PFiblico.

Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn.
Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulices.
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Secretaria de Educacidn Pidblica.
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Secretaria de Salud.

Secretarfa de Trabajo y Previsién Social.
Secretarfa de la Reforma Agraria.
Secretarfa de Turismo.

Secretaria de Pesca.

Departamento del Distrito Federal.

Varias son las Secretarfas de Estade dentro de cuyas funciones
se incluye de manera directa o indirecta el manejo de algunos bienes
del Patrimonio Nacional; sin embargo, es la Secretarfa de Desarrxollo
Urbano y Ecologfa, la encargada de llevar la administracidn de los bie
nes de] Patrimoniec Nacional, pues el articule Bo. de la Ley General de
Bienes Nacionales precisa que: salve lo que dispongan otras leyes que
rijan materins especiales respecto del patrimonio nacional, correspon-

de a la Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologia lo sigulente:

I. Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propie
dad federal destinados o no a un servicio piblico, o a fines de
interés social o general, los que de hecho se utilicen para di-
chos fines y los equiparados a éstos conforme a la ley, asf co-
mo las plazas, paseos y parques piblicos construides en inmue~
bles federales;

1I. Administrar en té&mminos de ley y ejercer la posesion de la Na-

cién sobre las playas marftimas, la zoma federal marItimo terreg
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tre y los terrenos ganados al mar o cualquier depdsito de aguas
marfrimas y demés zonas federales que no estén expresamente en-
comendadas a otra dependencia;

Otorgar y revocar concesiones o permisos para el uso, aprovecha
miento o explotacidn de los bienes inmuebles de dominio piblico;
Intervenir en la adquisicién, contrel, administracidn, enajena-
cidn, permuta, Inspeccidn y vigilancia de los bienes inmuebles
federales, y en su caso celebrar los contratos relatives para
el uso, aprovechamiento y explotacidn de los mismos; de acuerdo
con las bases, criterios y lineamientos de politica que esta~
blezca;

Determinar las normas y establecer las directrices aplicables
para que conforme a los programas a que se reflere esta ley, in
tervenga en representacidn del Gobierno Federal, en las opera-
ciones de compra-venta, donacidn, gravamen, afectacidn u otras
por las que la Federacién adquiera o enajene la propledad, el
dominio o cualquier derecho real sobre inmuebles. En los mismos
términos, autorizar los actos juridicos que celebren las entida
des paraestatales de la administracidn piblica federal, por los
que se adquiera o transmita la propledad sobre inmuebles;
Evaluar y revisar las operaciones inmobiliarias a que se refie-
re esta ley; que realicen las entidades paraestatales;

Proponer al titular del Ejecutivo Federal la participacifn esta

tal en empresas o asociaclones, o la construccién de fideicomi-
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sos dentro de cuyo objeto social o fines se encuentre la reali-

" zacidn de operaciones inmobiliarias. la Secretaria de Programa-

cifn y Presupuesto tendrd siempre en los contratos de fideicomi
so que celebre el Gobierno Federal, el cavd@cter de fildeicomiten
te;

Aprcbar y registrar los contratos de arrendamiento que con el
cardcter de arrendatarias celebren las dependencias de la admi-
nistracién plblica federal, o las que como arrendadoras o arren
datarias celebren las entidades paraestatales, respecto de bile-
nes inmuebles, revisar periddicamente dichos contratos y vigi-
lar su cumplimiento, de conformidad con las polfiticas que deter
mine la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa. La celebra-
cidn de los contratos a que se refiere esta fraccidn deberd ba-
sarse en la justipreciacién de rentas que reslice la Comisidn
de Avalios de Bienes Nacionales;

Mantener al corriente el avalio de los bienes inmuebles naciona
les y reunir, revisar y determinar las normas y procedimientos
para realizarlo;

Solicitar de la Procuraduria General de la Repiiblica el ejerci-
clo de la acclén reivindicatoria de los bienes de la Naeién, y
Ejercer a nombre y representacidn del Gobierno Federal la facul
tad o derecho de reversidn, respecto de la propiedad inmobilia—~

ria federal, salvo disposicién legal en comtrario.
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La Secretaria de Relaciones Exterlores serd competente para ad-

quirir, administrar y conservar las propledades de la Nacién en el ex-—

tranjero. E1l Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desa-—

rrollo Urbano y Ecologia, determinard la forma y términos en que sec

llevard a cabo el control y aprovechamiento de dichos bienes, de con-

formidad con esta ley y sus reglamentos.

Es necesario aclarar que el Ejecutivo Federal tieme otras facul

tades respecto de los bienes patrimoniales, en concreto de los bienes

de dominio piiblico; &stas est@n reguladas en el articulo 17 de la Ley

General de Bienes Nacionales, el cual determina que: "Corresponde al

Ejecutivo Federal:

1I.

III.

1v.

Declarar, cuando ello sea preclso, que un blen determinado for~
ma parte del dominio pdblico, por estar comprendidoc dentro de
alguna de las disposiciones de esta ley;

Incorporar al dominio piblico, mediante decreto, un bien que
forme parte del dominio privado, siempre que su posesidn corres
ponda a la Federacién;

Desincorporar del dominio piiblico, en los casos en que 1a ley
lo permita, y asi mismo mediante decreto, un blen que haya deja
do de ser iitil para fines de servicio piiblico;

Dictar las reglas a que deberd sujetarse la politica, vigilan-

cia y aprovechamiento de los bienes del dominie pliblico y tomar
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medidas administrativas encaminadas a ohbtener, mantcner o recu-
perar la posesidn de ellos, as{ como a remover cualquier obsti-
culo creado natural o artificialmente para su uso o destino;

V. Anular administrativamente los acuerdos, concesiones, permisos
o autorizaciones otorgados por autoridades, funcionarios o em-
pleados que carezcan de la competencia necesaria para ello, o

los que se dicten con violacidn de un precepto legal o por

error, dolo ¢ violencia, que perjudiquen o regéfqnjan los dere-
chos de la Nacidn, sobre los bienes de dominio piiblico o los in
tereses legirimos de terceres, y

Vi. En general, dictar las disposiciones que demande el cumplimien-
to de esta ley o de las demds especificas a que estén sometidos

los bienes de dominio piblice.

Las facultades que este artI{culo senala se ejerceran por conduc
to de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, déndose en el ca-
so de la fraccidn V, la intervencidn que corresponde a la dependencia

a la que por ley corresponde al ramo".
4, La Planeacidn en la Administracidn de los Blenes del Estado.
Las leyes reglamentarias de algunos de los textos constituciona

les, aluden en cierta forma a una planeacidn del desarrolleo econdmico

como es el caso del artfculo 27 de la Constitucidn y sus leyes regla-
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mentaria del ramo del petrdleo y la minerfa; sin embargo, otros textos
se refieren en forma directa a la Planeacidn como es ¢l caso del artfcu

1o 25 de la Constitucidn,

Este articulo, encuadrado dentro del capftulo de las garantias
individualea es el que define en sf{ la politica del Desarrollo Nacio-
nal Integral en base a una Planeacidn pues a la letra dice: ''Correspen
de al Estado la rectorIa del desarrollo nacional para garantizar que
@ste sea integral, que fortalezca la soberanfa de la Nacidn y su régi-
men democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y
el empleo y una mds justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permi
ta el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individucs,

grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la activi
dad econdmica naclonal, y llevard a cabo la regulacidn y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de liberta-

des que otorga esta Constitucidn.

Al desarrollo econdmico nacional concurriridn, con responsabili-
dad gocial, el sector plGblico, el sector social y el sector privado,
sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan

al desarrolle de la Nacidn.
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El sector pdblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las i

reas estratégicas que 8e sefialan en el artfculo 28, pdrrafo cuarto de
la Constitucidn, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiledad

y el control scbre los organismos que en su caso se establezcan.

AsImismo podrd participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las &reas

prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyar3 e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la econo-
mfa, sujetindolos a las modalidades que dicte el interés piiblico y al
use en beneficio general, de los recursos naturales, cuidando su con-

servaclén y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién
y la expansisn de la actividad econémica del sector social: de los eji
dos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunicades, empre-
sas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y,
en general de todas las formas de organlzaciéh social para la produc—
cidn, distribucidn y consumo de bienes y serviclos socialmente necesa-

rios.

La ley alentard y protegerd la actividad econSmica que realicen
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los particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimien
to del sector privado contribuya al desarrollo econdmico nacional, en

los términos que establece esta Constitucidn®.

Este articulo, reformade por decreto publicade en el Diario Ofi
cial de la Federacidn el 3 de febrero de 1983 es el que sienta las ba-
ses, de la nueva politica econdmica en base a una Planeacién, e inclu-

50, eleva a rango constitucicnal a la Planeacidn del Desarrollo.

Ademds del articulo 25, el 3 de febrero de 1983, fueron publica
das en el Diario Oficial de la Federacidn otras reformas a diversos

textos constitucionales que se refieren a la Planeacidn.

Se modificé el artfculo 26 de la Constitucién, que ahora precisa
que el Estado organizard un sistema de planeacidn democrdtica del desa
rrollo urbano nacional con el objeto de lograr la independencia y la

democratizacién politica, social y cultural de la Nacidn,

Sefiala ademds que el Ejecutivo, estarid facultado para estable-
cer los procedimlentos de participacién y consulta popular para incor-
porarlos al Plan Nacional de Desarrolle, al cual se sujetatdn obligato
riamente los programas de la Administracidn Piblica Federal, de esta
forma la planeacidn serd democrdtica. Indica también, que en el siste-

ma de planeacidén democrdtica, el Congreso de la Unifn tendrd la inter-
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vencién que sefiala la ley.

Se adicionaron al articule 27 de la Constitucidn, las fraccio-
nes XIX y XX; las cuales se refieren a la intervencién del Estado en
la imparticidn de la justicia agraria y en la promocidén por parte del
Estado para la realizacidn del Desarrollo Rural Integral y el fomento
de la actividad agropecuaria y forestal, ademiés de legislar en materia

de planecacifn y organizacidn de la produccidn agropecuaria.

Al artfculo 73 de la Constitucidn le fueron adicionadas las
fracclones XXIX-D; XXIX~E y XXIX-F las cuales establecen que el Congre
so tiene facultad para expedir leyes sobre planeacién nacional del de-
sarrolle econémico y social; sobre programacifn, promocisn, concentra-
cidn y ejecucifn de acclones del orden econSmico, especlalmente las te
ferentes al abasto y produccidn de bienes y servicios social y nacio-
nalmente necesarios y para expedir leyes tendientes a la promocién de
la fnversidn mexicana, la regulacidn de la inversidn extranjera, la
transferencia de teenclogfa y la generacidn, difusién y aplicacidn de
los conocimientos clentfficos y tecnoldgicos que requiere el deaarrollo

nacional.

E1 5 de enero de 1983, se publics en el Diario Ofic{al de la Fe
deracidn, la Ley de Planeacidn que abroga a la Ley General de Planea—
cién de la Repiblica, y que viene a darle un nuevo réglmen jurfdico al

procesc de planeacidn.
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Esta Ley consta de 44 articulos, y en su articulo 3o. precisa
que: "Para los efectos de esta ley se entiende por Planeacién Naciomal
del Desarrollo la ordemacién nacional y sistemdtica de acciones que,
en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en mate
ria de regulacion y promocidn de la actividad econdmica, social, poli-~
tica y cultural, tiene como propésito la transformacifn de la realidad
del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la

propla Constitucidn y la ley establecen.

Medjante la planeacifn se fijarfn objetivos, metas, estrategias
y prioridades; se asignarin recursos, responsabilidades y tiempos de

ejecucidn, se coordinardn accionas y se evaluardn resultados”.

Establece que el encargado de conducir la planeacién nacional
del desarrollo es el Ejecutivo Federal con la participacidn de los gru
pos sociales (artIculo 40.) y de las dependencias de la administracién

piblica centralizada y paraestatal (artfculo 90.).

Muy importante en esta Ley, resulta el Sistema Nacional de Pla-
neacidn Democrdtica del cual forman parte las dependencias y entidades
de la Administracidn Piblica Federal, en especial las Secretarfas de
Programacifn y Presupuesto y la de Hacienda y Crédito Piblico, aunque
las demds dependencias de la Administracifn Piblica Federal y entidade

des paraestatales intervendrdn también en la elaboracidn del Plan Na-—
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cicnal de Desarrollo y en la elaboraciin de los programas sectoriales

respecto de las materias que les competan,

Con relacién al Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica, es-
ta Ley, establece de manera fundamental la participacidn de los diver-
sos grupos soclales, con el propdsito de que la poblacidn exprese su
opinidn en la elaboracidn, actualizacidn y ejecucidn del Plan y los
programas a que se refiere la Ley. Esto serd posible a través de los

foros de consulta popular que al efecto se convocarén.

De igual forma, la ley, establece que el Plan Naclonal de Desa-
rrollo deberd elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de
sels meses contados a partir de la fecha en que toma posesidn el Presi
dente de la Repiiblica, y su vigencia no excederd del perfodo constitu-
cional que le corresponda aungque podrd contener consideraciones y pro-

yvecciones a mds largo plazo. (artfculo 21).

La Ley determina ademdis que deberdn ser elaborados programas
sectoriales, regionales y especiales, los cuales observardn congruen—
cia con el Plun Nacional de Desarrollo al igusl que los programas ins-—
titucionazles que elaborarin las entidades paraestatales, que ademfis de
sujetarse a las previsiones contenidas en el Plan, se sujetardn tam—

bién a las contenidas en el programa sectorial correspondiente.
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La Ley prevee que para la consecucidn de los objetivog de la
planeacisn nacional, el Ejecutivo Federal podrS convenir con los go-
biernos de las entidades federativas, la coordinacidn que se requiera
para que dichos gobiernos participen en la planeacidn nacional del de-
parrollo. En todos los casos deberd considerarse la participacién que

corresponda a los municipios (artfculo 33).

El capftulo sexto de la Ley, se refiere & la concertacidn e in-
duccion y establece que el Ejecutivo Federal por sf o a través de sus
dependencias y las entidades paraestatales, podrdn concertar la reali-
zacién de las acciones previstas en el Plan y los programas, con las
representaciones de los grupos sociales o con los particulares intere-
sados. Esta concertacidn serd objeto de contratos o convenios que se

considerardn de derecho piiblico.

El artfculo 4] eatablece que las politicas que normen el sjerci
cio de las atribuciones que las layes confieran al Ejecutivo Federal
para fomentar, promover, regular, restringir, orientar, prohibir, y en
general inducir acciones de los particulares en materia econdmica y sg
cial, se ajustarin a los objetivos y prioridades del Plan y los progra

mnasg.

Finalmente la Ley determina que se impondrin las medidas disci-

plinarias de apercibimiento o amonestacidn independientemente de las
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del orden civil, penal u oficial, a los funcionarios de la Administra-
cifn Pblica Federal, que en el ejerciclo de sus funciones, contraven-

gan las disposiciones de la Ley o las que de ella se deriven.

La planeacién juega un papel muy importante en la administra-
cion de los bienes del patrimonio nacional, pues sl estos no se maneja
ran de una forma ordenada y congruente con los objetivos prioritarios
del desarrollo nacional, no serfa pasible alcanzar las metas fijadas
ya que el inadecuado manejo de los recursos trae consigo una alteracidn

o disminucidén de la economfa de una nacidn,

Los bienes patrimoniales tienen una significacidn fundamental
en el desarrollo econdmico, politico y social de un pals y es por ello
que hablamos de conceptos tales como "patrimonio histérico y cultural”,
"recursos naturales renovables y no renovables" y "palses ricos o po-

bres'.

El Estado Mexicano, procura la defensa de su patrimonio en base
al manejo de este, es decir, va a establecer las madidas para que sus
recursos financileros se acrecenten o para la defensa y conservacién de
gus recursos naturales, es por ello que gse han creado diversos tipos
de planes de carBcter global como son: El Plan Nacional de Salud, el

Plan Nacional de Educacidn y el Plan Global de Desarrollo.
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La relacién entre la planeacidn y la administracidn de los bie~
nes patrimoniales la encontrames en los diversos textos constituciona-
les como son los artfculos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucidn a los
cuales ya hemos hecho referencia: adewds se encuentra precisada en los
artfculos 8o. fraccidn V y %o. pdrrafo cuarto de la Ley General de Bie
nes Nacionales, el cual establece que: "Las dependencias y entidades
de la administracién pGblica federal, deber&n sujetar la adquisicidn,
utilizacidn y aprovechamiento de sus bienes inmuebles a la prelacién
que sefiale la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, en base a
los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y sus

programag sectoriales',

Diversos programas se han realizado respecto a la administracién
de los bienes patrimoniales dol Estado como son! El Programa Nacional
de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 17 de septiewbre de 1984; el Programa Nacienal de
Ecologfa 1984-1988 publicade en el Diario Oficial de la Federacidn el
26 de septiembre de 1984 y el Programa Nacional de MinerIa publicado

en el Diario Oficial de la Pederacisn el 17 de agosto de 1984.
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CAPITULO SEGUNDG
EL MEDIO AMBIENTE EN LA POLITICA DE DESARROLLO
I. E1 medio ambiente mexicano y el desarrollo econdmico.

El medioc ambiente representa uno de los miis valiosos bienes pa-
trimoniales de México, el cual debe entenderse como un potencial para
el desarrollo a partir de la movilizacifn de recursos humancs y ecold-
gilcos para dar sentido y fuerza productiva a uma racionalidad ambien-
tal de desarrolle mds ilgualitaria, m8s productiva y sotenible a largo

plazo,

No es el propSsito en el presente trabajo, el realizar un pro-
fundo trabajo de investigacidn acerca de los recurso naturales, es por
ello que se plantea un panorama global del medip ambiente y un enfoque

genérico de lo que Este representa en la politica de desarvollo.

La gituacidn geogrifica y la orxcgraffa del pals producen condi-
ciones climAticas muy variadas. MExico se encuentra en los limites de
las regiones biogecgridficas nedrtica y neotropical, lo que inside en

la diversidad de su fauna y de su flora silvestres.
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La mayor parte del territorio nacional es un altiplano ubicado
en el trdpico de clncer, por lo que su climatologla asume caracteristi
cas de acmdsfera tropical modificada de acuerdo a la altitud; de igual
forma, y debido a la orograffa la distribucién de las lluvias es muy
irregular, pufs en las regiones del sureste caen abundantemente mien-
tras que en el noreste son escasas con varlaciones anuales de clerta

importancia.

Es precisamente por la variedad inmensa de paisajes que ofrece
1la Repliblica Mexicana que es uno de los palses mids notables del mundeo
en cuanto a su naturaleza, por ejemplo, a la altura del norte de nues-—
tro pals, se extienden en otras partes del mundo grandes desiertos co-
mo el del Sahara, de lrdn y de Thar; en el lado sur, encontrados a la
misma altura grandes regiones troplcales como Vietnam, el sur de China

y la India.

Generalmente se ha hecho una divisidén de los recursos naturales
en renovables y no renovables. Como recursos naturales no renovables

podemos encuadrar a los minerales con excepcidn de la sal,

Los recursos naturales renovables son precisamente los suelos
fértiles, la vegetacidn natural, la fauna silvestre y en general todo
lo que obtenemos de la naturaleza y que se renueva por la ley natural.

Dentro de estos podemos incluir a los que algunes autores han denoming
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do recursos inagotables como son el clima y el agua.

En el presente trabajo nos enfocaremos a considerar {nicamente
a los recursos renovables, como son 1a vegetacidn, el suelo, el agua,

el alre y la fauna silvestre.

En cuanto a la vegetaciSn, México posee una diversidad y rique-
za bioldgica {dnica en la tierra debido a la gran variedad de climas,

complicada topografifa y complejo mosaico geolégico.

Existen varilss clasificaclones y descripciones muy complejas y
detalladas sobre las regiones ecoldgicas y log tipos de vegetacién de
México, inclusive la propia Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidzd
ulicos ha ido modificando el mapa de los tipos de vegetacidn en México,
en base a los diversos tipos de estudio que se han realizado en nues-

tro pals por clentificos nacionales y extranjeros.

Una clasificacidn es la de Arturo Gémez-Pompa, y de acuerdo con
esta clasificacidn, el territorio mexicano cuenta con diez diferentes
tipos de vegetacidn que son: L.- el bosque caducifolio; 2.- la sabana;
3.- ¢l manglar; 4.~ la vegetacidn aculitica; 5.— la selva alta; 6.- la
selva mediana; 7.~ la selva baja; 8.- el bosque de conlferas; 9.~ el

pastizal; 10.- el matorral (11,

(11) GOMEZ-POMPA, Arturo: '"Los Recursos Bibticos de México, México, ed.
Alhambra Mexicana, la. ed. pdgs. 30-31.
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Es necesarfo sefialar que existe una coincidencia 1légica entre
los tipos de vegetacidn y grandes zonas ecolbgicas, ya que la vegeta~
cibn es la mejor expresidn sintética de las grandes variantes ambien-

tales como son el clima, el suelo, la topografla, etc.

Los recursos de 1a vegetacidn constituyen una fuente importante
de riqueza para el pafs, desde recursos forestales, hasta recursos sil
vestres de donde obtenemos un sinniimero de plantas que tiemen un poten
c¢ial comercial como lo son aquéllas que se utilizan en la elaboracién

de medicinas o algunas otras que tienen diferente uso.

Las especies econfmicamente mis importantes son: el cedro y la
caoba, a8 las que comunmente se les denomina maderas preciosas. Pero
las especies m&s abundantes son las maderas corrientes, que aunque no
tan apreciadas como las anteriores, algunas son econfmicamente aprove-
chadas por la industria, como son las sigulentes: chacl, barf, tzalam,
chechém, jovo, etc., y, en forma especial, el chico-zapote, Arbol del

que se obtiene el chicle.

Por lo que respecta & la vegetaciSn de los bosques de coniferas,
podemos decir que es la que represents mayor importancia en México de-
bido a la superficie que ocupa, a su localizacidn con respecto a los

centros de consumo y a su gran demanda en el mercado.
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La vegetacifn de coniferas est@ compuesta principalmente por pi
nos (més de 40 especles), siguiendo en importancia los abetos, los ene
bros y los cedros blancos. Las coniferas frecuentemente se hallan mez-

cladas con masas de encino.

Los preoductos forestales en México, se dividen en maderables y
no maderables. El grupo de producteos de la produccién nacional madera-
ble son: el rollo aserrable, el rolle para chapa, el rollo para poste-
rfa, material celuldsico, el rollo para combustible, otros rollizos,
productos labrados, durmientes, aserrfo, material de empaque, chapas y
tableros, productos industrializados y desperdicios. El grupo de pro-
ductos de la produccisn nacional no maderable son: la resina, las go-
mas, las ceras, las risomas, las fibras y algunos otros. (Fuente: "Ci-
fras estadfsticas de la producciSn forestal 1984", M&xico, Secretarfa

de Agriculturs y Recursos Hidrdulicos, pligs. 12 y 32).

Con relacisn 8 la produccidn forestal maderable, los principa=-
les Estados productores son: Durango, Chihushua, Michoaefin y Jalisco,
aunque se registren varisciones en cuanto a las cifras de un afio a
otro, por ejemplo, al mes de enero de 1988 se lograron producir
531 514 M3R, que representan un incremento del 5.9% en relacifn a la
obtenida en el wismo perfcdo de (987; sin embargo, fue inferior em un

9.7% al volumen de 1986.



- 56 -

Situacifn similar ocurre con la produccién forestal no madera-
ﬂhdmudwumnhshmusuuum“h.hnumCmmmawa
cruz. Esta produccifn en el mes de enro de 1988 registrd um volumen de
4 448 toneladas, el cual significa un {ncremento del 20.6% en relacidn
al mismo_periodo de 1987, sin embargo, decxeci§ en un 25.87 en compara
cifn con 1986, (Fuente: "Avances de la produccidn maderable y no made-
rable, enero de 1988", México, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi

driulicos).

En México, encontramos pricticamente todos los grupos de suelo
que hay en el mundo, aunque tienen cilertas caracterfsticas que los di-
fieren en cierta medida de los del resto del mundo, y esto debido a la

complicada orografia y a las influencias tropicales en el clima.

Los tipos de suelo que existen en México son los siguientes:
l.~ terrenos montaiiosos con pendiente, 2.~ suelos grises, rojos y de-
sérticos, 3.~ castafos, 4,- negros, S5.— pradera, 6.- rendzina, 7.-

tierra rosa, B.- rojos laterfticos, 9.~ gley.

En México, existen grandes concentraciones humanas establecidas
en determinadas regiones que contrastan con otras donde la pﬁblaciﬁn
es muy escasa y en esto mucho tienen que ver los suelos de nuestro pa-
fs. Los suelos fértiles caracteristicos de los valles fluviales propi-

cian la actividad agricola y permiten la abundancia de poblacidn como
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sucede en el Bajfo; La Comarca Lagunera; las costas de Sonora y Sina-
loa; el valle del Colorado; las Huastecas; los valles de Puebla, Tlax~

cala, Morelos y Michoacin y los valles del Bravo y afluences.

En el norte del pals, existen grandes cxtensiones de tierra que
come consecuencia de la salinidad y la falta de suelo vegetal, son ca-
8l estériles lo que impide el establecimiento de la poblacién ls que
en nimero reducido y dispersa se dedica en condiciones precarias a la

explotacidn de la escasa flora y en menor grado a la ganaderfa.

La parte del suelo que interesa al agricultor es la llamada ca~
pa arable, que alcanza una profundidad media de 25 centfmetros. De

acuerdo con esto, los suelos ge clasifican en profundos y delgados,

Un medic ifwportante y sdlido para fomentar la agricultura es el
riesgo, Las tlerras donde la lluvia no basta para permitir el creci-
miento y desarrollo de los cultivos, que s65lo se logra si existe riego,

ocupan el 64% de la superficie total del pals y se consideran Eridas.

Hay tambi&n un tipo de tierras semi~&ridas, que representan el
31.2% donde las lluvias pexrmiten, algunos afics, el cultive sln necesi-
dad de riege. Pero en otros, cuando las lluvias escasean o siendo abup

dantes, eatdn wal distruibuidas, las cosechas se pierden.
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Para explotar el ganado es necesaria la existencia de pastos,
abundantes y de calidad, lo que influye tanto en el niimero de cabezas
de ganado que se¢ pueden sostener en una Buperficie dada, como en los

rendimientos.

La ganaderfa en México la podemos dividir en cuatro grandes gru
pos que son: a) ganado vacuno, b) lanar, c) caprino y d) otras clases
de ganado como son el porcino, mular, caballar, asnal, etc. Los Esta-
dos ganadercs mis importantes de la Repiiblica son: Jalisco, Veracruz,
México, Michoacdn, Chiapas, Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Zacatecas y

Puebla.

En nuestro pals las praderas son naturales casi en su totalidad
y los pastos de mejor calidad estdn en las regiones de clima templade
o caliente y con precipitaciones pluviales abundantes; por ejemplo en
el litoral del Golfo de México, desde Tamaulipas hasta Campeche, o en

el litoral del Pacifico desde Nayarit hasta Chiapas.

Las principales industrias que se derivan de la ganaderfa son:
abastecimiento de carne, leche y algunas otras, también importantes,
como la fabricacién de queso, embutidos y jamones, mantequilla, conser
vas de carne, fabricacifn de pieles y cueros, talabarterfa, fabrica-
cién de jabones, telas de lana, casimires y tapetes, Estas industriag

se han desarrollado en el Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Ledn, Guana
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juato, Puebla, Sinaloa, Veracruz, Coahuila, Hidalgo, Yucatdn, Zacate-

cas y Durango.

El agua es un elemento esencial para que exilsta la vida, ademis
de que es un factor importante del clima del myndo, ha temido y tiene
muy diversos usos, desde un medio de transporte, hasta el depdsito {ii-

timo de muchos desechos humanos.

Si bien el agua significa vida, también significa una enorme
fuente de riqueza, ya que ademiis del uso doméstico, tiene uso indus-
trial, de riego, de generacidn de energia eléctrica ademds de los re=-

cursos que obtencmos del mar.

Los mayores Yecursos de aguas fluviales en México, se concen=—
tran en un reducido nimero de caudalosos rfos, debido a que las preci-
pitaciones son mids abundantes en las serranfas del Este-Sureste, del

Centro y del Noreste.

Lag cuencas més importantes de México, ocupan un poco nis de la
tercera parte de la repliblica, es decir, existe una gran desigualdad
t%gional ya que se concentran los wayores vollimenes de agua en algunos
rios poderosos, en tanto que muchas partes del pals no poseen corrien-

tes con caudal importante.
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La vertiente del Atldntico refine volimenes superiores a los que
bajan por la vertiente del PacIfico, pero los rfos que forman parte de
ésta Gltima son de mayor importancia debido a la utilizacidn en el rie

go y a la generacidn de energfa eléctrica.

Las corrientes principales de la vertiente del Atléntico som
los rfos Bravo, Pénuco, Tecolutla, Papaloapan, Coatzacoalcos, Grijalva,
Usumacinta, Tonald y otros menores como son el Bajo San .Juan, Blanco,
Salado, Gazones, Tepeji y San Pedro Conchos. Estos rfos representan

aproximadamente el 657 del total del voldéimen de agua natural.

Las corrientes princlpales de la vertiente del Pacffico son los
rfos Colorado, Yaqui, Fuerte, Culiacin, Lerms-Santiago, Ameca, Balsas,
Papagayo, Ometepec, Verde y otros menores como son el Mayo, el Sinaloa,
el Praxtla, el Cupatizo-Tepalcatepec, el San Pedro y el Tehuantepec.
Estos representsan aproximadamente el 337 del total del volumen de agua

natural.

En las vertientes interiores destsaca el rio Razas y algunos
otros menores que representan el 0.97%, los de la peninsula de Baja Ca
lifornia sin incluir al rfo Colorado representan el 0.257 aproximada~

mente.
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Debemos hacer mencifn de los lagos y lagunas que tambil&n tienen
importancia relevante come son el Chapala, el Pétzcuaro y el Texcoco.
En la actualidad los lagos y lagunas han disminuido en M&xico por la
desecacidn pero se compensa en clerta medida debldo a la creacidn de
lagos artificiales y presas. En relacidn a los naturales, ademis de
los ya mencionados debe considerarse al Yuriria, Meztitlan, Cultzeo y

Sirahuén,

En cuanto a las aguas subterrineas también hay disparidad en su
estimacifn, pues por una parte se dice que existen un total de
254,980 millones de metros cibicos y por otra parte, segin otros estu=-

dios se dice que s8lo son 170,000 millones de metros ciibicos.

A México, lo bafian las aguas del Océano Pacifico, del Golfo de
México que es parce del Ocfano Atlintice y del Mar Caribe o de las An-
tillas, ademds de que ctenemos un mar interlor que es el Golfo de Cali-
fornia, Al disponer casi de diez mil kil&metros de litorales sobre los
dos océanos mds grandes del planeta es 1Ggico que tenemos condiciones
favorables para la pesca y la navegacidn, ademds de que contamos conm
. numerosas lagunas costeras y estéros marinos en las costas de Tamauli-
pas, Verazruz, Campeche, Sinaloa, Chiapas, Nayarit, Oaxaca y Bala Cali

fornia principalmente.

En la Repiblica Mexicana contamos con litorales de todas clases,
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pues existen deade arrecifes de arena hasta acantilades. De igual for-
ma, las profundidades marinas y los coeficientes de salinidad son muy
variados e influyen notablemente en el desarrollo de determinadas espe

cles marinas.

El Golfo de California, esti rodeado Gnicamente por litorales
mexicanos de cuatro Estados que son Sonora, Sinaloa, Baja California
Norte y Baja California Sur; este golfo reiine las caracteristicas fun~
damentales para que exista una gran cantidad y enorme variedad de espe

clies marinas.

Al agua se le ha denominado "Recurso clave de México", sin duda,
por los muy variados usos que tiene este recurso, asi pues, es vital
para que subsista cualquier organismo, se utiliza para el aseo perso-—
nal del ser humano, en el lavado de ropa y en general en la limpieza
del hogar, es necesaria para el aseo de las calles de la ciudad y para
el funcionamiento adecuado de las atarjeas, en la industria se utiliza
para el funcionamiento adecuado de la maquinaria y para la generacidn
de energfa eléctrica, en la agricultura es bfisica, pués sin agua no
subsiste el reino vegetal y necesariamente tiene que llegar, ya sea
por medio de las lluvias o el riego; en el agua se desarrollan peces
y otros animales y organismos que sirven como alimento, se utiliza de
igual forma en las comunicaciones y como valor estético para el desa-~

rrello del turismo,
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Las algas marinas, la concha de abul®n, los sarganzos de mar y

la anchoveta, tienen usos industriales.

Naturalmente, el aire representa una parte vital para la humani-
dad, pues sin &l, la vida no seria posible, y no sélo la vida del ser

humano, sino la vida en si tal y como la conocemos en nuestro planeta.

El aire no estd estiitico, circula y tiene movimientos variados,
pero no de la misma manera en todas las regionmes de 1la tierra, pués
existen determinados factores que determinan esa situacidn, como la al-

ta o la baja presién atmosférica.

En el casc de nuestro pais, una caracteristica de esta situvacidn
son los llamados “nortes", que son vientos boreales que soplan violenta
mente sobre las planicies costeras del este de México, por lo regular
de octubre a mayo; tienen relacidn con clertas masas de aire polar que
penetran por la parte norte de nuestro pafs con direccidn al Golfo de

México.

En el extremo noroeste, los vdrtices ciclénicos frios preducen
vientos moderados o fuertes al suroeste de Baja California y en la Sie-
rro Madre Occidental; en ocasiones estos vortices generan nevadas gue
benefician con sus escurrimientos las porciones soleadas de Sonora y

Sinaloa.
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En el mar caribe se producen los llamados huraciines que llegan
del istmo centroamericano a las costas del Pacifico, produciendo vien-
tos y lluvias que en ocasiones llegan a ser devastadoras pero que lle-

nan las represas de esa parte del pals.

Las ondas tropicales arrojan aire hiimedo sobre una extensa re-
gidn que va de oriente a poniente y que causan perfodos lluviosos en

los altiplanos central y norte.

Al sur ael pais, los vientos alisios son constantes en magnitud
y direccidn; cuando crece la zona de altas presiones subtropicales que
se desplazan a latitudes mayores en el verano, el pafs todo queda baje
la influencia de la corriente himeda que viene del Atldnticeo y de las
Antillas. En la parte occidental del Golfo, los vientos alisios son
desviados por la orograffa territorial predominando las brisas del sur
este de Tamaulipas y al orlente de Yucatdin, con vientos irregulares
del norte en el resto del drea. Durante el invierno los vientos se des
vian hacia el Ecuader, estabieciéndose vientos secos del oeste en las

tierras altas del pais.

En otro orden de ideas, se ha discutido mucho, acerca de si la
fauna silvestre debe observarse desde el punto de vista econdmico o no,
pues estd claro que en todo el mundo han ido desapareciendo especies

animales e incluso muchas de las que subsisten hoy dfa est@n seriamen-—
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te amenazadas y se han establecido leyes para procurar su conserva-

cidn.

En México, por mucho tiempe, se ha considerado a la fauna sil-
vestre come recurso econdmico, incluso aiin en la actualidad mucha gen-—
te obtiene provecho de ella, desde los campesinos de las regiones tro-
picales y hoscosas, que ademds de sus labores agricolas encuentran en
la caceria un complemento de su alimentacién y de sus ingresos, pues
también comercian ¢on sus pleles y huesos, hasta las personas que se

dedican a traficar con especies de animales de manera clandestina.

Ya sea que se considere a la fauna silvestre como un recurso
del cunl podemos obtener beneficios econdmicos de su explotacién, o ya
sea que se le considere como una parte del paisaje natural, la fauna

silvestre representa un alto valor para la humanidad.

México, es un pais muy rico en fauna silvestre, pues debido a
la diversidad de flora y de climas, en nuestro pafs subsisten especies
tanto de la regldn neartica, también denominada holartica, como de la
regidn neotropical. Al respecto la zona holdrtica es la "regldn zoogeo
grdfica que agrupa a la Eurasia Paledrtica y a la Awmérica Nedrtica, cu
yos pobladores, animales y vegetales, son los mismos o estdn emparenta

dos entre si" (12),

(12) RODRIGUEZ DE LA FUENTE, Félix: "Enciclopedia Salvat de la Fauna"
Espafia. Ed. Salvat la. Ed. T.V., pdg. 7.
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La explotacifn de la fauna silvestre mexicana, se ha dado de
cuatro diferentes formas: 1) Lz caza alimenticia, la cual ha sido re-
suitado de la pobreza de los campesinos, que gracias a esta actividad
pueden complementar su pobre alimentacién. 2) La caza comercial, en la
cual las personas que matan a los animales los venden como carme o pa-
ra el aprovechamlento de sus pieles y huesos. 3) La captura de anima=-
les vivos para venderlos como mascotas, actividad muy comin en la ac-
tualidad y en donde se llega incluso a la exportacidn clandestina y 1la

4) La caza deportiva.

Antiguamente, encontrdbamos con clerta abundancia a los grandes
maniferos predadores americanos, como son el oso negro y el gris, el
jaguar, el puma y el lobo, pero en la actualidad, estos animales han
desaparecido de la mayor parte de los territorios que antiguamente ocu
paban, incluso se ha pensado en la virtual extincidn del cso gris y
del lobo, los expertos estiman que s8lc quedan en vida libre entre 30

y 50 lobos salvajes, aunque en cautiverio existen algunos mis (13),

La fauna silvestre mexicana, es abundante y variada en aves y
mamf{feros pequefios de caza, como es el caso en las aves de varios ti-
pos de patos como el anade real, el pato de collar, el pato texano y

el pato triguero; gansos, como el de Canadd, el de collar, el ansar

(13) OCAMPO, Marco Aurelio: "El Lobo Gris Mexicano™, en Ecologfa Polf~
tica, Cultura, Méxlico, Asociacidn Ecoldglca Coyoacén, A. C.,
No. 2, 1987, Pag. 32.
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azul, ete. Del orden de los galliformes, tenemos hocofaisanes, chacha-
lacas, codornices y faisanes. Del orden de los columbiformes, tenemos
a la paloma de collar, a la de alas blancas, a la escamosa y a la palo
ma morada, Tenemos muchos tipos de aves cuya captura y cazz estin pro-
hibidas peor encontrarse en peligro de extincibn, como es el caso de

las guacamayas, clertos tipos de lorcs, los tucanes y aves de presa co

mo el halcdn peregrino y el dguila real.

Dentro de los mamiferos, tenemos algunos ejemplos como son: los
monos saraguato y arafia, la liebre torda y el conejo teporingo, casto-
res, puercoespines, mapaches, comadrejas, jaballes, tapires, zorrillos,
autrias, venados como el bura y el cola blanca, berrendo y borrego ci-
marrdn. También contamos con mamiferos predadores mayores ademiis de
los anteriormente mencionados como son la zorra gris, ocelotes, tigri-

llos, el jaguarundl y cl 1lInce o gato montés,

Estos son tan solo algunos ejemplos de la gran diversidad de la
fauna silvestre mexlcana, que sin duda es un valiosc recurso para nues

tre pals.
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1I. El Medio Ambiente en el marco juridico de la Ley Orgénica de la Adminis

tracidn Piblica Federal.

El medio ambiente, estd considerado como un principio en la polf
tica de desarrollo de M&xico, e incluso su proteccidn ha asido elevada a
rango constituclonal mediante la reciente reforma a los articulos 27 y
73, fraccibén XXIX-G de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que su conservacién estd regulada em la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal dentro del capitulo relativo a 1a

competencia de las Secretarias de Estado y Departamento Administrativos.

Todas y cada una de las Secretarfas de Estado, tienen que suje-
tar su accidn a las medidas de proteccifn al awbiente establecidas, y
la propia ley orgdnica, determina qué secretarfas van a Iintervenir di-
rectamente en la administracidn de los recursos naturales renovables y
en que va a consistir dicha intervencidn, pues con la creacidn de la Se
cretarfa de Desarrolic Urbano y Ecologfa, la proteccifn de los ecosiste
mas naturales quedd englobada pricticamente en una sola dependencia,
aunque existen otras que de igual forma intervienemn, ya sea en coordina

cidn con dicha Secretarfa o de manera independiente.

La Secretarfa de Ralaclones Exteriores:
El artfculo 28 fraccidn V de la Ley Orginica de la Administra-
cién Piblica Federal determina que: "A la Secretarfa de Relaciones Ex=

teriores le corresponde el despacho de los sigulentes asuntos:
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V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones
que requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tie
rras, aguas y sus acceslones en 1a Repiblica Mexicana; obtener conce-
slones y celebrar contratos, intervenir en la explotacidn de recursos
naturales o para intervenir o participar en socledades mexicanas civi-
les o mercantlles, as{ como conceder permisos para la constitucidn de
E€stas o reformar sus estatutos o adquirir bienes o derechos sobre

ellos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrdial:

El articulo 34 fraccidn 11T de la Ley Orgénica de la Administra
cién Piblica Federal indica que: "A la Secretarfa de Comercio y Fomen-

to Industrilal corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

IT1. Establecer la polftica de industrializacidn, distribucidn
y consumo de los productos agricolas, ganaderos, forestales, winerales

y pesqueros, escuchando la opinidn de las dependencias competentes".

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos:

El artfculo 35 de la Ley Orgdnica de la AdministraciSn Piblica

Federal precisa que: "A la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriu

licos corresponde el despacho de los sigulentes asuntos:
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XI. Cuidar de la conservacidn de los suelos agrfcolas, pastiza-

les, bosques, estudiando sus problemas para definir y aplicar las téc~
nicas y procedimientos adecuados;

XV1. Organizar y regular el aprovechamiento racional de los re-

cursos forestales; atendiendo a las restricclones de proteccidén ecols-

gica que sefiale la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia;

XVII. Fomentar y realizar programas de reforestacidn en coordi-

racidn con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa;

XVIII. Administrar los recursos forestales en los terrenos bal-

dfos y nacionales;

XIX, Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriales

y de sus productos, asi como levantar, organizar y manejar la cartogra

fia y estadIstica forestal;

XX. Organizar y administrar reservas forestales;

XXI. Otorgar contratos, concesiones y permisos forestales;

XXII. Promover la industrializacifn de los productos forestales;
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XXXVI, Levantar y mantener actualizado el inventario de recur-
sos naturales, especificamente de agua, suelo y cubierta vegetal, asf

como los de poblacién animal'.
La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa:

El artfcule 37 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica
Federal sefiala que: "A la Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologia

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. Formular y conducir las polfticas generales de asentamientos

humanos, urbanigmo, vivienda y ecologfa;

iX. Organizar y administrar los parques nacionales;

XV. Formular y conducir la politica de saneamiento ambiental,

en coordinacidn con la Secrestarla de Salud}

XVI. Establecer los criterios ecoldgicos para el uso y destine
de los recursos naturales y para preservar la calldad del medio ambien

te;

XVII, Determinar las normas que aseguren la conservacidn de los

ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la comunidad;
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XVIII. Vigilar en coordinacidén con las autoridades federales,
estatales y municipales la aplicacidn de las normas y programas que es
tablezca para la'ptoteccién o restitucidn de los sistemas ecolSgicos

del pals;

XIX. Normar el aprovechamiento racional de la flora y fauna sil

vestres, con el propbsito de conservarlos y desarrollarlos;

XX. Deeretar las vedas forestales y de caza; otorgar contratos,
concesiones y permisos de caza o de explotacldn cinegétoca; y organi-

zar y manejar la vigilancia forestal y de cazaj;

XXI. Organizar y administrar reservas de flora y fauna terres-

tres, parques zooldgicos, jardines botdnicos y celecciones forestales;

XXII. Hacer exploraciones y recolecciones cientfficas de la flo

ta y de la fauna terrestres;

XXI1I. Fomentar y distribuilr colecciones de los elementos de la

flora y de la fauna terrestres;

XXIV. Cuidar de las arboledas y demds vegetacidn, con la coope=-
racifn de las autoridades federales y locales competentes, as{ como
llevar el registro de cuidar la conservacién de los frboles histdricos

y notables del pafs;
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XXV. Regular el alejamjents, la explotacidn, uso o aprovecha-
miento de aguas residuales y las condiclones que deban satisfacer an~
tes de descargarse en las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y
demds depésitos y corrientes de agua; asI como su infiltracién en el
gubsuelo, para evitar la contaminacidn que ponga en peligro la salud
piblica o degrade los sistemas ecoldgicos, en coordinacidn con las Se-

cretarfas de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de Salud;

XXVI. Organizar y fomentar las investigaclones relacionadas con

la vivienda, desarrollo urbano y ecologiaj

XXVILI, Conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fauna

marfrimas, fluviales y lacustres;

XXVITI, Establecer viveros, criaderos y reservas de especies

acudticas".

La Secretarfa de Pesca:

El artfculo 43 de la Ley Organica de la Administracifn PGblica
Federal establece que: "A la Secretaria de Pesca corresponde el despa-

cho de los sigulentes asuntos:



- 74 ~

IV, Otorgar contratos, concesiones, permisos y autorizaciones

para la explotacidn de la flora y fauna acuiiticas;

V. Determinar las &pocas y zonas de veda de las especles acudti

cas, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;

XVI. Cuantificar y evaluar las especies de la flora y fauna cu-

yo medio de vida sea el agua”.
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CAPITULO TERCERO
EL DESEQUILIBRIO ECOLOGICO
I. La explotacidn y degradacién de los recursos naturales.

. La destruceidn de los besques.

Los bosques y las selvas ocupan el 207 de la superficie de los
continentes y son junto con los océanos, los reguladores del clima mun-
dial; una hectidrea de selva consume anualmente unos 3.7 toneladas de an
hfdrido carbfnico y devuelve a la atmdsfera 2 toneladas de oxigene, por

lo que la destruccién de selvas y hosques ponen en serio peligro de la

destruccidn a la bidsfera.

En México, miles de hectdreas son destruidas anualmente para de
dicarlas a otros usos o quedar abandonadas y ello es debido a muchas
causas y hasta ahora no se ha podido fremar la desforestacidn. Es cler-
to que la silvicultura bien manejada, es una actividad que produce una

enorme fuente de riqueza, pero en nuestro pals, no ha sido bien manejada.

La riqueza boscosa de México, se encuentra en poligro debido a
1a irracional explotacién de que ha sido objeto; a la negligencia y co-
rrupeidn de las autoridades de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidrdulicos y de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y EcologIa; al in=-
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crementoe de la poblacién, que es un fendmeno que lleva a colonizar y de
mostrar nuevas dreas; a la tala que realizan los campesinos para dedi~
car terrenos forestales a la agricultura, pues debido a los miiltiples
problemas de dotacién de tlerras que no han podido resolver las autori-
dades de la Secretarfa de la Reforma Agraria han tenido que hacer uso

de este recurso.

Todas las zonas boscosas del pafs se han visto afectadas por la
desforestacidn, aunque la parte sur y sureste del pals han resentido
ain mZs este problema. "Segiin Gertrude Duby, en las tres Gltimas décadas
se han destruido la selva lacandona desde la finca El Real por el rio
Santa Cruz, rumbo a Santa Isabel. La zona del rfo Carmen y abajo hasta
su confluencia con el rfo Jatat&, asi como parte de las regiones de los
rfos Jethé, Perlas y Cristalino. Por pricticas agricolas inadecundas se
ha destruido la regién de la laguna Ocotal Grande hasta los lagos Suspl
ro, San Quintfn y la laguna Miramar. $e ha desmontado la zona de la la-
guna Santa Clara, las regiones de Nahd y Metzabok, el valle de Tzaconehd
e Histdn. Grandes dreas de Valles de Chocolhd y Tulihi estln ya destrul
das. Se hacen potreros sin fajas protectoras de bosques en la frontera
con Guatemala y se desforesta desde Tabasco por P&njamo., las quemas de-

terioran, afio con afio, de Palenque a Ocosingo".(u')

(14) VIZCAINO MURRAY, Francisco: "La contaminacidm en México", México,
ed. Fondo de Cultura Econdmica, la ed. pdg. 265,
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El dafio causado a las selvas del sur y sureste de la Repiiblica
Mexicana, se debe principalmente a la demanda de las maderas tropica-
les, tanto preclosas como corrientes y a que éstas alcanzan cada vez
precios mis elevados. Se estima incluso que en la regifn de Chetumal
Quintana Roo, quedan dGnicamenge el 20Z del total de los bosques loca-
les, pues la empresa paraestatal "Maderas Industrializadas de Quinta-

na Roo", arrasd con cerca del 80X de los bosques de la entdidad. (15)

Los incendios forestales se dan por dos formas, naturalmente, o
los creados por el hombre, aunque estos iltimos son por mucho los mis
comunes pue los creados por fendmenos metereolSgicos son relativamente

TA4ros.

En Puebla, San Luis Potosf, Saltillo, Cuernavaca y Acapulco,
han gido consumidas por las llamas m&s de 2000 hectéireas; en Chiapas
186 incendics arrasaron 2600 hectdreas; en el monte de la Malinche, en
Tlaxcala, se perdieron 60 hectdreas. En la reserva ecocldgica mundial
El Cielo, en Tamaulipas se consumieron 3500 hectfreas, y de cllas el

95% fueron causadas por el hombre. (16)

(15) AGUILERA, Fernando: "Durante 25 afios ¢xplets una empresa los bos
ques desaparecieron en 807", en: "El Universal'. México, D. F.,
afio LXXII, 29 feb. 1988, seccidn en ia provincia, plg. 2 cl, la.

(16) '"Por negligencia pérdidas de m&s de 270,000 hectéreas de bosques",
en: “El Universal’, MSxico, D.P., afio LXXII, 3 jun. 1988, segunda
parte de la la seceibn, plg. 25 cl. 7a.
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A pesar de que las compaiifas que operan con concesiones para la
explotacién de la wadera han causado deterioro en el fmbito forestal
del pals, es sin duda la tala clandestina la que causa mayores dafios a
los bosques y selvas de la Repiiblica, ya que tan solo en Michoaecdn, 1a
tala clandestina que se reglstra anualmente representa un volumen de

500,000 metros cibicos de madera, (17)

Otra causa que propicia que los campesinos talen los bosques pa
ra dedicarlos a la agricultura, es el inadecuado empleo de las técni-
cas agricolas, pues al no tener conocimiento de cdmwo se debe aprove-
char el suelo, €ste se empobrece llegando en muchos casos a la erosidn,
sin contar con que gran parte de las tlerras ejidales corresponden a

pastizales o bosques y no a suelos de car8cter agricola. (18)

El deterioro del suelo.

Los guelos, son una mezcla de sustancias minerales y de materia
orgfnica que junto con innumerables microorganismos forman la base de
la vida en nuestro planeta, ya que es en ellos donde da comienzo la

cadena alimenticia.

(17) ROQUE MADRIZ, Ignacio: "Se agrava el saqueo de madera en Michoa-
cdn", en: "El Universal", M&xico, D.F., afio LXXII1, 23 nov. 1988,
seccidn en la provincia, pag. § el. 7a.

(18) BASSOIS BATALLA, Angel: "Recursos Naturales de México", M&xico,
ed, Nuestro Tiempo, 18a ed, 1985, pdg. 187.
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Pero una vez que el suelo fértil se destruye, es casi imposible
restaurarlo en grandes extensiones ya que la complejidad de su proceso

de formacidn dificulta su regeneracidn.

Son muchas las causas por las que se erosionan los suelos, como
lo es la destruccidn de les bo;ques y las selvas, pues al desapareccer
-los bosques para dedicarlos a la agricultura, la tierra se agota y al
dedicar esos terrenos al partoreo, quedan sin la cubierta vegetal pro-

tectora y el viento y la lluvia les deterioran completamente.

En nuestro pals, debido a que no se ha podido frenar la tala in
moderada de los Arboles, ya que no se tienen los conocimientos adecua=-
dos con respecto a las técnicas agricolas y a gue no se cuenta con re-
cursos suficientes para un desarrollo pleno de la ganaderfa, se dan fe
ndmenos tales como la desforestacidn, el monocultivo y el sobreparto-

reo, situaciones que progresivamente provocan la erosibn.

Otro aspecto que provoca el deterioro de los suelos es sin duda
la contaminacién, tante de las aguas como la ocasionada por la basura;
en el primer caso, el agua contaminada destruye las cualidades vitales
del suelo y progresivamente 1o va transformando em un suele estéril.
En el caso de la basura, hay erosisn pues por un lado los preductos
quimicos destruyen la proteccifn vegetal y las propledades vitales de

los suelos, ¥y por otra parte la fermentacidn y putrefaccién de la basu
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ra ocasionan que prolifere la fauna nociva como las ratas y pequefios mi

crorganismos dafifnos que gradualmente van erosionando los suelos.

Los fendmenos naturales tales como las sequfas y las inundacio-
nes también causan cilertos dafios al suelo, pero en realidad son mini-
mos y de ninguna maners comparables con los dafios ocasionades por el

hombre.

Los insecticidas, aunque de alguna manera benefician a las cose
chas pues erradican plagas y epidemias, también dafian seriamente los
suelos pues en el caso de México, como la mayorfa de los agricultores
no tienen los conocimientos adecuados, emplean los plaguicidas en exce
so con lo que destruyen los pequefios microorganismos encargados de des
componer la materia orgdnica y asf se van transformando los suelos fér
tiles en estériles, y aunque existe la Comisidn Nacional de Ecologia,
integrada por diversas Secretarfas de Estado, y en una de cuyas funcio
nes estd preclsamente la aprobacifn de los plaguicidas, no existe la

supervisidn ni el asesoramiento adecuado.

Por otra parte, también existe deterioro del suelo, cuando E&ste,
es utilizado para propdsitos distintos que el de la agricultura como
en el caso de lag fibricas de materiales para construccibn, las cuales
ocupan el suelo como materia prima y en muchas ocasiones &ste es de ca

récter agricela, por lo que las tierras que gon utilizadas para este
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tipe de industria nunca md3s pueden dedicarse a fines agricolas. En Méxi
co, €sto estd cobrando tada vez mayor importancila, pues la industria de
la construccién ha crecido de manera muy significativa en las {iltimas
décadas, situacidn que de algin modo refleja el desarrollo nacional,

pero que de igual forma cambia el palsaje y daiia los suelos.

La Contaninacidn.
La atmbsfera, se contamina dfa con dia de una gran cantidad de
gases, polves, humos y muchas otras substanclas producidas en la mayo-

ria de los casos por el hombre.

La contaminacidén del aire es un fendSmeno que en nuestros dias
estd cobrando proporciones alarmantes y que sin duda trae consecuencias
catastrificas tanto de carfcter econdmico, como de la salud humana y de

los seres vivos que habitan nuestro planeta.

No cabe duda que el desarrollo de la industriz fue trascendental
para el desarrollo de la propla humanidad, pues mejorS la calidad de vi
da, se Incrementaron los satisfactores y en general se facilitd la exis
tencia del hombre, pero al mismo tiempo y debido al propio desarrollo
industrial, se comenzaron a talar los bosques y se empezaroh a contami-

nar las aguas y el aire.

A pesar de ello, el hombre no se comenz8 a preocupar gran cosa
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por la contaminacidn, hasta que se did cuenta que la misma contamina-
cién comenzd a repercutir en el desarrollo econbmico y la ciencia médi

ca advirtid el peligro de esta nueva attenaza.

Los gases y las substanclas téxicas que contamipan el aire se
han estado encontrando cada vez en mayor cantidad; algunos de los mis
toxicos son el plomo, el ozono, el monéxido de carbono y los &xidos de
azufre, aunque existen muchos otros contaminantes mfs que son arroja-
dos a la capa atmosférica de las principales ciudades del mundo en

gran parte por los automdviles.

En México, el desarrollo industrlal se ha dado principalmente
en las ciudades de Guadalajara, Monterrey y el irea metropolitana del
Valle de M&xico, ciudades en las que debido precisamente al desarrollo

de la industria, han crecide enormemente.

Y son precisamente &stas tres ciudades las que mAs aportan con-
taminantes a la capa atmosférica del territorio naciomal, sin contar
con el gran desarrolle que han alcanzado algunas otras ciudades de la
RepGblica como Tijuena, Ciudad Judrez, Puebla y algunas otras. "Es ade
mhs en las grandes urbes del pafs en donde circulan un mayor ndmero de
automSviles que son los causantes del mayor percentaje de contamina-~

ci6n atmosférica". (19}

{19) VIZCAINO MURRAY, Framcisco. Op. cit. pég. 143.
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La ciudad de México, es un caso Gnico y ninguna otra ciudad del
interfor del pafs se le puede comparar pues en la actualidad su zona
metropolitana estd integrada por el Distrito Federal y 8 municipios co
nurbados abarcando aproximadamente una superficie de 2400 kn?, lo que
la convierte en una de las metrdpolis con mis extensidn territorial del

planeta.

La mayor parte de la contaminacidn de la ciudad de México, se
produce en la zona norte del drea metropolitana como es el caso de los
municipios conurbados de Xalostoc, Tlalnepantla, Naucalpan, Atizapan y
Cuautitlin, pero debido al viento es llevada haciz la zona sur que es

donde se registran los niveles mAs altos de contaminacidn.

El aeropuerto internacional de la ciudad, debido a su ubicacifn,
representa un serio problema, pues el corredor de aterrizajes y despe-
gues afecta a importantes colonilas de la ciudad como son: la Narvarte
y la Del Valle, ademis de que ocasiona un sinnimero de molestias para
los habitantes de las zonas contiguas al aeropuerto pues el ruido, los
gases, los humos y polvos ocasionados por loa aviones representan una

seria amenaza para la salud de esos habitantes.

La inversifn t€rmica es un fendmeno en el cual, sobre una masa
de aire frfo, se sitda una de aire caliente; la masa de aire frio se

origina por el enfriamiento natural de la noche y al amanecer, los ra-
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yos del sol calientan las capas superiores con lo que la masa de aire
frio no puede ascender por ser mis densa y se forma una bdveda que pro
picia la acumulacidn de los contaminantes arrojados a la atmdsfera du-
rante la noche y la parte del dia en que se mantenga la inversién que

en el caso de la ciudad de México suele ser hasta el medio dia.

No s8lo la ciudad de México enfrenta problemas serios de conta-
minacidn atmosf&rica, muchas ciudades del interior de la Repiblice,
han comenzade a sufrir los estragos de este terrible mal. En Tampico,
existe un permanente olor a petrdleoc que resulta muy comin y normal pa
ra los habitantes de ese puerto; de igual forma, en Monterrey debide
al gran niimero de industrias y autombviles se han alcanzado cifras alar
mantes de plomo, &xido de azufre, ozomo y otras substancias contaminan
tes. En Guadalajara, se ha incrementado en un 25% el mondxido de carbo

no en el aire que respiran los habitantes de la capital 1aliscience. (20)

Estas situaciones se deben principalmente a que las fdbricas no
cuentan con los sistemas anticontaminantes adecuados y por otra parte,
aproximadamente el 35% de los vehfculos que circulan 2n las principa-
les ciudades presentan anomalfas en su proceso de combustifn, lo que
contribuye en gran medida a Incrementar los Indices de contaminacién

que de estar los automSviles en condiciones adecuadas disminuirfan con

(20) BAUTISTA, Rubén: "Hasta en 251 el aumento del mondxido de carbo-
no en el aire de Guadalajara", en:"El Universal", México,D.F.afio
LXXII, 12 enero 1988, seccisn en la provincia, pég. 1 cl. 6a.
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siderablemente.

"Pero hay que tener en cuenta que aln estando los vehiculos au-
tomotores en condiciones mecdnicas Sptimas, los gases tdxicos, aunque
disminuirfan, no serla suficiente pues las principales capitales de la
Repiblica Mexicana, estln mal planeadas, es decir, no estin disefadas
para que exista fluidez en la circulacidn y es por ello que se presen—
tan los grandes congestionamientos que se dan cotidianamente a pesar
de gque en la ciudad de México, por ejemplo, se cuenta con vias rdpidas
como el Circuito Interior, el Viaducto Pledad, los Ejes Viales y el
Anillo Periférico. La velocidad media de cireulacién en la ciudad de
México es de 12 kilémetros por hora, en tanto que en lLondres o Péris,
donde se triplica el ndmero de vehiculos, se alcanzan los 23 kilSme=-

tros". (21)

Por lo que se refiere a las factorfas, Estas requieren sistemas
anticontaminantes adecuados, y aunque algunas de ellas cuentan con es-
tos sistemas, la mayorfa no los tiene o les que tiene son atrazados,
£ato sin contar que la actividad industrial del pafs, estd concentrada
en las grandes urbes, pues por ejemplo: el 31X del total de la activi-
dad industrial, comercial y de servicios em el pals se encuentra en el

Valle de MExico.

(21) VIZCAINO MURRAY, Francisco: op. cit., phg. 145.
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Por otra parte, el agua al igual que la atmdsfera, tiene diver-
sos grados de contaminacidn dependiendo de la cercanfa a una ciudad,
pues son precisamente las grandes ciudades, las que mi#s contaminan las

aguas.

Las industrias, no sSlo contaminan la atmdsfera, sino que en
gran medida, tambi&n contaminan las aguas, pues son innumerables los
tipos de factorfas que en sus aguas residusles llevan un gran niimero

de substancias con alto grado de toxicidad.

lLos contaminantes van a los canales de aguas negras y éstas pa-
san a las corrientes donde alteran los ecosistemas acudticos hasta lle
gar a las aguas continentales en donde finalmente se van depositando y
acumulando, con lo que paulatinamente se van alterando las formas de
vida y las propledades de las mismas pues son innumerables los microor
gamismos, la materla orginica putrescible, los plaguicidas, los meta-
les pesados, las subztancias venenosas como el arsénico y los clanuros

y los hldrocarburos.

En el caso de la materin orgénica putrescible y los microorga~
nismos, son contaminantes que disminuyen el oxIgeno en el case de la
primera, y alteran la salud de los peces que viven en las aguas en el
caso de los segundos, ademis de que se altera a toda la cadena alimen-
ticia, pues son muchas las enfermedades que dafian a las aqpecies mayo-

res y a los mamiferos acudticos que se alimentan precisamente de esos
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peces; el hombre incluso resulta afectado en su salud.

Los metales pesados, tienenm un alto grado de toxicidad, entre
los que destacan el plowo, el mercurio y el cadmio por ser uno de los
mis dafiinos ya que acaban con los animales y plantas acuiticos. Estos
wetales pesados, son vertldos al agua, por fdbricas de pinturas, de

plésticos y por la industria minera entre otras.

Los plaguicidas, son altamente dafiinos, debido a que ge acumu-
lan en los organismos y llegan a las aguas cuande las lluvias caen so-
bre las plantaciones que han sido tratadas con este tipo de substan-
cfas y de esta manera, por la filtracidn natural y las corrientes, es

arrastrada a los zfos, lagos y mares.

La contaminacifn por hidreocarburos, se da principalmente en los
pafses que cuentan con recurscs petroleros, pues es muy comln que ocu-—
rran derrames accidentales en las plataformas marinas y en los barcos
cargueros; los dafios que causan son innumerables, por cjemplo, son muy
nocivos para las aves y animales acufiticos, ademds de que al derramar-
se los hidrocarburos, se forma una pelfcula aceitosa en la superficie

que interfiere en los precesos de aireaciSn natural y de fotosintesis.

Los detergentes, son contaminantes muy comunes en las aguas,

pues son de uso generalizado de la poblacifn y aunque no son conocidos
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todos sus efectos en la actualidad, se sabe que causan dafos a mediano
y largo plazo ya que no se desintegran fAcilmente por medio de la ac—

clén bacteriana y algunos incluso no son degradables biolégicamente.

‘Existen ademds otras muchas substanclas altamente dafilnas, algu
nas de las cuales son letales como es el caso del arsénico que es arrg
jado por algunas industrias tales como las fAbricas de vidrio. De igual
forma el ¢ianuro, es otre contaminante letal, ¥ es arrojado entre
otras, por las industrias que se dedican a la refinacidn y limpieza de

metales.

México es un pals en el que se dan todas las condiciones necesa
rias para que exista un alto grado de contaminacidn de las aguas pues
se cuenta con un sinnimero de fdbricas de todo tipo, una industria mi-
nera grande y en expansidn, enormes ciudades en distintos puntos del

territorio y grandes yacimientos de hidrocarburos.

A lo largo del territorio mexicano, la poblacifn va presentando
cada vez mayores trastornos en su aalud, tales como enfermedades gas—
trointestinales, renales y distintos dafios en la plel; males que es-
tén relacionadog en gran medida con el agua contaminada que se utiliza
a diarlo en el pals, ya que no se cuenta con un agua lo suficilentemen—
te potable, pero ante la escaces, la Secretarfa de Desarrollo Urbano ¥

Ecologfa, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos y la Se-
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lud, no pueden hacer nada al respecto.

Las grandes urbes en Méxice, son las que aportan mayores conta-
minantes a las redes fluviales del pafs, pues en el caso del Valle de
México sale diariamente un volumen aproximado de 4 millones de metros
c@iblcos de aguas negras, y el 80%Z de €1, se vierte en rfos, lagos y
cuencas., Asfmiswmo, las 30,000 industrias asentadas en la ciudad de Mé-
xico y su zona conurbada descargan diariamente un promedio de 800,000
metros ciibicos de aguas residuales, lo que se considera la causa més
importante de la degradacidén de los cuerpos de agua y mantos acufferos;
y lo mis importante es que es precisamente de muchos de estos rfos con
taminados, de donde se bombea el 1Iquide que abastecerd de agua a ulgg

nas otras ciudades, (22)

Al concurrir los factores de esceces y contaminacién, se va ha-
ciendo cada vez mis diffcil el abastecer de agua a lz poblacifn, ade-
mis de que son cada dfa mds los niicleoa de poblacién que se asientan

en las periferias de las grandes ciudades de la Repiblica Mexicana,

Por lo que toca a la contaminaclén de los mares, ademés de que
los rioa ya contaminados descargan ahf sus aguas, han sldo ya muchos

los casos de los derrames accidentales de petrSleo en el mar, como el

(22) "Contaminada, el agua que consumen ocho millones de habitantes
del D.F.", en: "El Universal”, México, D,F., afio LXXI1, 2 marzo
1988, primera seccidn, pdg. 1, cl. la.
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case del pozo Ixtoc donde ocurrif un derrame de gran proporcifn. La con
taminacidn por petrdleo, representa uno de los problemas mis serios y
de los que mayores consecuencias traen a los mares. "Las descargas y el
lavado de los buques tanque son en la actualidad, el mayor aporte de
contaminacidn por petrdleo a los amblentes costeros y marinos y son res
ponsables en buena parte de la presencla de elevadas concentraciones de

brea y alquitranes en las playas del Golfo de México",(23)

Las principales ciudades que se asientan en las franjas coste-
ras del pals, representsn uno de los mayores problemas, pues aparte de
la contaminacidn por basura, en algunas ciudades como Acapulco, Gro.,
existen descargas domésticas de agua que no estdn conectadas al siste-

na de alcantarillade y que llegan al mar.

Los lagos de 1a Repfiblica Mexicana, de iguesl forma se encuentran
contaminados en exceso, aunque los casos mds graves los encontramos en
el Lago de Chapala y la Laguna de Alvarado; en el primero, la principal
fuente de contaminacién es el Rfo Lerma, que descarga en el lago gra-
sa8, aceites, detergentes, sedimientos y muchas otras substancilas. La
laguna de Alvarado, se contamins por los afluentes del Rfo Papaloapan,

el Acula, el Blanco y principalmente por las deacargas municipales no

(23) VAZQUEZ, Alfonso y VILLANUEVA, Susana. "El Impacto de las Activi-
dades Humanas", en Ecologfa, Polftica, Cultura", MEx. Asoc. Ecol§
gica de Coyoacln, A.C., No. 2 1987, pidg. 25.
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s6lo de Alvarado, sino también de las aguas residuales de la regifn in

dustrial de Orizaba y Cérdoba que descargan en el Rfo Blanco. (24)

La extincidn de la fauna silvestre.

En México, tradicionalmente se ha aprovechado a la fauna silves
tre de muy diversas maneras, pero ademdis se han alterado los habitats
naturales de los animales de manera tal que hoy en dfa, la fauna sil-
vestre de nuestro pafs estd en peligro e incluso algunas especies se
encuentran virtualmente extintas, pues no se cuenta con el nimero ade—

cuado de animales para pensar en una repoblacidn.

No sélo se han talado las selvas y bosques de manera considera-
ble, sino que ademds el hombre ha ido habitando los cerros, desiertos
y praderas que anteriormente s8&lo eran habitadas por animales con lo
que muchas especies han tenido que recluirse a espacloc cada vez més
alejados y reducidos como por ejemplo: el oso, el lobo, el jaguar y el

puma por citar a algunas de las especles més conocidas.

Muchas otras especies animales, han desaparecido de muchos luga
res o han visto reducido su niimero de manera significativa debido a

muy diversas causas, entre ellas la sobreexplotacidn a que se han vis-

(24) SZIEKELY, Francisco: compilador de "El medio ambiente en México y
América Latina", México, ed. Nueva Imdgen, la. ed. pdg. 149.
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to sometidas como en el caso del cocedrilo pues como su piel alcanza un
alto valor, Esto provoca que se realice una intensa captura y matanza
de estos saurios en los pafses que habitan y M&xico es uno de ellos. Es
ta misma situacién se di con la tortuga, el berrendc, el venado bura y

otras muchas especies.

La contaminacién, también juega un papel muy importante er la
paulatina desaparicifn de muchas especies, pues se han encontrade mu-
chas aves muertas en las ciudades debido a problemas respiratorios rela
clonados con el deterioro atmosférico, y como en el caso del halcdn pe-
regrino los efectos de plaguicidas con el D.D.T, han repercutido en sus
huevos ya que &stos no tienen la consistencia adecuada y se rompen e in
cluso se han realizado estudios que demuestran que estos plaguicidas
han producido esterilidad total en estas aves; estas substancias llegan
a los halcones, ya que estan en la cispide de la cadena alimenticla y
se alimentan de aves que & su vez se han alimentado de granos tratados

con plaguicidas.

No solamente estén en peligro lus eapecles de la fauna terrestre
sino tambi&n de la fauna marina como en el caso de la tortuga y muchas
otras que han comenzade & sentir los estragos de la presidn del hombre

de muy diversas maneras.

En casi todos los palses que cuentan con recursos faunisticos,
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se da el problema de la desaparicidén de animales debido al hombre, pues
en mayor o menor grado el hombre explota la fauna silvestre o simplemen
te la destruye, pero en algunos pafses, debido principalmente a asocia-
ciones civiles, estin protegiendo de wanera mis directa y efectiva a

las especies que anterilormente estaban amenazadas; y estos programas

han tenido un &xito tal que inclusive se han llegado a dar fenOmenos

como el de Florida en los Estados Unidos, en donde los caimines que an
terlormente estaban amenazados, hoy estin completamente a salvo, e in-
cluso se estin comenzando a convertir en plaga por lo que organizan ca
cerias para mantenerlos bajo control, y a su vez de esa manera se aprg

vecha su piel,

La caceria deportiva, contrario a lo que se pudiera pensar, no
es la causante del problema ya que inclusive, las federaciones de caza
son las que mds procuran la conservacidn de las especies, son sin em~
bargo, la caza y captura clandestinas las que mids serilamente dafian a

las especies animales.

A todos nos afecta que se extinga la fauna silvestre, pues por
ejemplo, al desaparecer las serpientes, los bdhos y los buteos, proli-
feran los roedores nocivos, que afio tras afio causan innumerables des-—
trozos y pérdidas a la agricultura. Algunas serplentes se matan pues
se le atribuyen propiedades medicinales a su carne, lo cual es false,

y por lo que toca a los bihos y buteos, éstos se capturan para vender-
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los como mascotas o exportarlos a otros palses.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa y la de Agricultu
ra y Recursos Hidrdulicos, han realizado programas de conservacidn y
se han establecido reservas ecol6gicas y parques naclonales para procu
rar la conservacién de la bidsfera en muchas zonas de nuestro pals, pe
ro no han contado con los instrumentos de coaccifn necesarios para que
Se respeten estas zonas © para establecer una vigilancia; son muchos
los casos, por ejemplo: “en Mazatlin Sinaloa, fue invadida una franja
de 30 kilémetros decretada como resetrva ecoldgica desde 1986 y se des~
truyd un campamento de proteccidn a la tortuga marina que la Universi-

dad Auténoma de Sinaloa mantenfs en operacién®.(25)

Son muchos los casos en los que se utilizan explosives para la
captura de especies marinas como el camardn, con lo que se alteran las
condicliones ecoldgicas en detrimento de la supervivencia de las espe-
cles marinas que se desenvuelven en dicho lugar. Estas sltuaciones se
dan debido a la falta de conocimiento y conclencia de los pescadores
que no reparan en el dafio que causan a la fauna y a la economia, pues

de esta manera se afecta un importantfsimo recurso que es la pesca.

(25) CABRERA, Javier: "Destruyen un campamento de procccciun a la tor
tuga marina", en: “El Universal", México D.F., afo LXXII, 19 feb.
1988, seccidn: en la provincia, pag. 1., cl. la.
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En México, hasta hoy no existen programas de rehabilitacién eco
técnica y liberacién silvestre para los animales que han logrado repro
ducirse con éxito en muchos de los parques zooldglcos nacionales, situa
cién que si se estd dando en otros palses del mundo y en los cuales se

han conseguido regultados positivos.

Un manejo adecuado de los recurses faunisticos trae consecuen=-
eias positivas en muchos aspectos, ya que su aprovechamiento puede ser
posible de muy diversas maneras como son el rengldn comercial, el de-~

portivo y el turistico.
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II. La repercusidn econdmica resultante del desequilibrio ecolégico.

México, es un pafs que padece una crisis econdmica de Jimensio-
nes considerables y que tiene un componente ecoldglco muy importante
ya que los problemas relativos al desequilibrio ecoldgico han adquiri-
do gran importancia en el proceso de desarrolleo a la vez que son deter

minados por @&ste.

La coutaminacidn del aire y agua, el deterioro del suelo, y la
sobreexplotacidn de los recurses naturales, estdn afectando negativa-—
mente las condiclones y la calidad de vida del pueblo mexicane, pues
tienen repercusién directa en el acceso a los satisfactores y en la sa

lud.

El impacto de las actividades humanas, ha cobrado en ailos recien
tes una importancia tal, que en nuestro pais ya son pocos los lugares
en donde el medio ambiente no estd alterado y es debldo a &sto que el
gobderno de la Repiblica ha comenzado a aplicar cada vez m3s el crite-
rio ecoldgico en todos los asuntos que tienen que ver con el medio am-~
biente, aunque alin existe una gran desvinculacidn entre las diversas
oficinas gubernamentales encargadas de manejar los asuntos que tienen

que ver con el medio ambiente mexicano,

Antiguamente se pensaba en el medio ambiente como una inagotable
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fuente de riquezas, pues por ejemplo, las selvas del sureste ofrecian
una infinidad de recursos forestales, pero hoy que Estas selvas han per
dida gran parte de su magnitud nos hemos dadc cuenta de que el medio am
biente aunque es un recurse natural rencvable, no podrad subsistir si no
se deja de sobreexplotar, pues con la bandera del desarrollo se practi-
can t&cnicas inadecuadas como son los desmontes masivos y mecanizades
destinados a ampliar las fronteras agricolas que lo dinico que provocan

es la degradacidn de los suelos y el deterdoro del entorno ambiental.

Al agotarse los bosques, se acabari con la silvicultura que es
una actividad econdmica sumanmente importante para el pais y muy necesa
ria ademis, ya que la madera es de uso comin en la vida cotidiana, ya
que nos provee de muchas comodidades, por otra parte, también se dete=-
riora el suelo al acabar con los pastos yz que la cublerta vegetal es
importante para un balance en la vida de los suelos, y al deteriorarse
éstos se dafiard seriamente a la agricultura y se tendrén que importar
ecada vez mayor cantidad de alimentos del exterior y no se podrd alcan-

zar la autosuficiencla alimencaria.

De igual forma, al contaminar el ambiente se nota un importante
deterioro de la salud de la poblacién y con €sto se altera considera-
blemente la productividad de los trabajadores, pues entre otros dafios
que cgusa a la salud el incremento de los gases téxicos, estdn los pro

blemas del sistema cardiovascular que en el menor de los casos produ-
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cen cansancie excesivo.

La mayor parte de los pacientes que Ingresan a los hospitales en
las zonas metropolitanas de la Repiiblica Mexicana padecen trastornos
respiratorios o gastrointestinales relacionados en alguna u otra forma
con la contaminaci%n de la atmdsfera; esto sin duda tiene repercusiones
econdmicas considerables, pues independientemente del descenso de la
productividad, tambi&n se va a generar un mayor gasto en los hospitales

piblicos con lo que el presupuesto para estas instituciones aumenta afio

con aifio.

Al contaminar les rios, lagos y mares, estamos atentando en con
tra de la economfa en muchos aspectos, pues por ejemple, cada vez es ma
yor la necesidad de agua potable para la poblacidn que crece dfa con
dia, por lo que se est3d teniendo la necesidad de traer agua de lugares
cada vez mis distantes, y para 8sto se tienen que construir obras muy
costosas que desde luego afectan el presupuesto gubernamental. La pesca,
por otra parte, es una actividad econdmica importantisima que también
se afecta por la contaminacidn de las aguas y por el saqueo masivo y
sin control ni planeacién adecuada que deberfa existir. Muchos otros
pafses obtienen de la pesca, ganancilas importantes y los productos del
mar se encuentran baratos e inclusive se exportan, €sto convierte a la

actividad pesquera en una importante fuente de divisas.
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La degradacidn del medio amblente, se ha concebido como el coste
que se tiene que pagar por el desarrollo, pero desde luego que &sto no
es asf, ya que por el contrario, el deterioro del entorno ambiental,
provoca consecuencias graves para el propio desarrollo.

El ecodesarrollo, es una nueva alternativa que trata de hacer
compatibles la conservacién del medio ambiente con el sistema econdmi-
co, buscando alternativas tecnoldgicas de menor impacto para el medio
ambiente ya que al deterjorarse &ste, se estd deteriorando paulatina-

mente la economia mexicana.

México cuenta con riquezas naturales suficientes para satisfa-
cer las necesidades bdsicas de la poblacidn y con un potencial ecold-
gico y humano para establecer un proceso de desarrollo sostenido que
en gran parte se base en el manejo adecuado de los recursos naturales,
pero desde luege que &stos hasta ahora no se han manejado correctamen—

te, pues se han eliminado o alterado considerablemente.
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CAPITULO CUARTO

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

I. Antecedentes histéricos.

A través del tiempo, el medic ambiente ha sido objeto de diver-
sas consideraciones y ello ha dependido en gran parte de las distintas
culturas que han habitado nuestro planeta. En las comunidadeg primiti~
vas se tenia conclencia clara sobre las relaclones entre el hombre y
el medio ambiente, ya que el ser humano dependia por completo de lo
que la naturaleza le daba y en ocasiones le quitaba, a tal grado que
podfamos hablar de un "derecho del medio ambiente' o "derecho ambien-
tal", pero paulatinamente el ser humano ejercid su dominlo sobre la
raturaleza, lo que determind que este derecho del medio ambiente per-

diera importancia o desapareciera.

Con el concepto de propiedad privada, el medio ambiente fué ob-
jete de una consideracidn singular pues se permitid la apropiacidn de
los particulares de las cosas que la naturaleza no hubiera hecho confin
a todos los hombres, con lo que se hizo use y se dispuso de las mis-
mas. La vigencla de estos principlos se ha extendido hasta nuestres
dias, aunque de manera parcial y en los pafses llamados capitalistas o
que de alguna manera tilenen una econoﬁia de mercado, no asf en los so-

clalistas.
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Estas situaclones cambiaron cuando el hombre se comenzd a dar
cuenta de que el dafio ocasionado al mwedio ambiente, era de alguna for-
ma, un dafio al hombre mismo, por lo que el Estado asumid <omo una de
sus funciones la de proteger al hombre mismo y de asa manera proteger
al ambiente, aunque esta funcidn no se generalizd en todo el mundo y
ademis se visualizd de forma distinta entre los pafses que la contem-

plaron.

lLa proteceidn al medio ambiente se expresS en el campo juridico
a través de cada uno de los elementos ambientales mis importantes, y
de esa forma hicieron su aparicidn las leyes sobre aguas, bosques, fau
na, etc., pero no existid la idea de expedir una ley gencral de protec
cién al medio ambiente, aunque con el transcurse del tiempo surgid de-
bido principalmente a las ideas de los ecdlogos, sin embargo, rara vez

se han codificado las leyes relativas al derecho del medio ambiente.

Muchos pafses ham legislado sobre el medio ambiente, tales como
Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Suecia, Japdn, Colombia, Venezue-
la, Brasil y México entre muchos otros que han considerado al medic am

biente como un patrimonio valioso.

Gran parte de los logros alcanzados en el campo juridico relati
vos a la proteccidn al medio ambiente se han conseguido debido a las

gestiones de los distintos organismos internacionales, tales como la
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Organizacidn de las Naciones Unidas (0.N.U.) que cuenta con el llamado
"Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (P.N.U.M.A.)
con sede en Nairobi, Kenya que ha promovido una serie de publicaciones
sobre el Dereche Internacional del Medio Ambiente, lo que sin duda ha
contribuido para el desarrollo del derecho del medio ambiente en los

distintos paises.

No se ha considerado hasta ahota por los principales tratadis-
tas al derecho del medio ambilente como una disciplina juridica indepen
diente de las demds ramas del derecho piblico, pues se le ha dado rela
tivamente poca importancia, por lo que tampoco cuenta con un espacio
académlco en las universidades; €sto es comprensible debido a que por
su propila naturaleza no es una disciplina que se pueda poner al lado
de las disciplinas jurfdicas tradicionales y ser considerada como una
materia que se tenga que cursar para obtener una licenciatura en dere-
cho, y es quizi, en gran parte debido a ésto que las distintas leyes
creadas para la proteccidn al ambiente no tengan la profundidad ni el

alcance adecuadoes,

En México, la proteccién al medic ambiente, también se ha con-—
ceptuado de diferente forma a través de la historia, inclusive tal pro
teccidn no existia pues antes de la constitucidn de 1917 se conceptua-
ba a la propiedad privada como un derecho absoluto que iban a desarro-

llar los coédigos civiles locales como los del Distrito Federal de 1870
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y 1884, donde no se consideraba la idea de la proteccidn a los recursos
naturales ya que la propia Constitucién de 1857 establecfa en el articy
o 27 que: “La propiedad de las perscnas no puede ser ocupada sin su

consentimiento".

La Constitueidn Polftica de 1917, modificd sustancialmente 1a
idea de propiedad absoluta que existfa en su antecesora ya que se esta-
blecfa en el artfculo 27 que la propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los 1Imites del territorio nacional corresponde ori
ginariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de trans
mitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada; es asf como quedd establecido que la Nacidn Mexicana tiene una
propiedad plena de las tierras y aguas y que aunque otorga un dominie
directo de ellas a los particulares, conserva la facultad de expropiar-
las como queda establecido en el pidrrafo segundo del propio Ordenamien-

to.

Es precisamente con base en esta nueva idea de la propiedad, que
la constitucidn dejé asentada, en el pirrafo tercero del artfculo 27 1la
fundamental idea de que la Nacidn podrd imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés piblico 1o que deja implicite el

principio de la funeidn social.

En un principlo, no se modificd sustancialmente el sistema de
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propiedad vigente hasta entonces, ya que en el primer proyecto de cong
titucidn presentade por Venustiano Carranza en 1916 se consideraba ade
cuado lo establecido en el articulo 27 de la constitucidn de 1857 ya

que se establecia que la propiedad privada podia ser susceptible de ex
proplacidén si mediaba utilidad pidblica, por lo que dicho proyecto que-
dd practicamente igual que su antecesor en lo referente al concepto de
propiedad. Pero &€sto sin lugar a dudas, no justificaba que una revolu-
cidn se hubiera gestado en el pals ademds de que uno de sus principa-

les ideales habfa sido precisamente una renovacidn absoluta de la pro-

piedad rural tal como lo expresaban los ideales zapatistas.

Todo esto motivé a que en enero de 1917 fuera presentada una
nueva iniciativa en la cual se establecfa en el articulo 27 que: "La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la nacidn la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominic directo de ellas
a los particulares constituyendo la propiedad privada"., El mismo texto
tawbi&n prevela que "La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de re-
gular 1a propiedad privada y el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacifn para hacer una distribucidn mds equi

tativa de la riqueza piblica y para culdar su conservacién.

Es en esta nueva iniclativa, donde por primera vez se habla de

regular los elementos naturales para culdar su conservacifn, con lo
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que se dd comienzo a la defensa del medio ambiente. Esta iniciativa fué
dictaminada por una Comisidn que la aprobd, aunque modificd el concepto
de "regular la propiedad privada” por el de "imponer a la propiedad pri
vada las modalidades que dicte el Interé&s piblico” con lo que quedaron
establecidas la bases constitucionales para la conservacién del medio

ambiente.

A pesar de ello, no se tuvo una idea clara de lo que significa-
ba la proteccidn al medio ambiente, pues en los afios que transcurrie—
ron posteriores a 1917 no se tenfa alin conciencia del peligro que re~
presentaha el deterioro del entorno ambiental; pero a finales de la
década de los cincuentas y principios de los sesentas una nueva pala-

bra comenzd a manejarse: "contaminacién”,

En los aflos posterlores, se tomé el criteric de que la protec-
cidn al medio ambilente, tenfa que ver Gnicamente con el peligro de su
contaminacifn pues se tomaba como ejemplo el caso de las ciudades mids
industrializadas del mundo. Esto fue lo que provocd que el dfa 6 de ju
lio de 1971, se publicard en el Diario Oficial de la Federacidn una
adicidn a la base 4a, de la fraccidn XVI del artfcule 73 de la Consti-
tucidn que pasd a tener el siguiente texto: "Las medidas que el Conse=
jo haya puesto en vigor en la campafia contra el accholismo y la venta
de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana,

asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacidn ambien
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tal, serdn después revisadas por el Congreso de la Unidn en los casos
que le competan”. Junto con esta reformas a la carta fundamental de Mé-
xico, se expidid la llamada "Ley Federal para Prevenir y Controlar la

Contaminacibén Ambiental.

Esta ley, no contenfa {inicamente aspectos relacionados con la
contaminacién atmosférica ya que establecfa en su articule lo. que 1a'
propia ley y sus reglamentos regirfan la prevencisn y el contrel de la
contaminacifn en general y aunque estaba mis orientada a prevenir y
controlar la contaminacién del aire, agua y suelo, en su artlculo 10
la ley calificaba la contaminacifn atmosférica en funcifén del perjui-
clo que ella pudiera causar a la flora, la fauna y, en general, a las
recursos o blenes del Estado o de los particulares. Con todo esto, que
da de manifiesto que la Ley Federal para Pravenir y Controlar la Conta
minacifn Ambiental astaba deatinada & proteger algo mfis que la salud
humana aunque partiera de la bass constitucional da la fraccidn XVI
del artfculo 73 quo se rafiara a la facultad del Congreso de la Unisn

para dictar layes scbre salubridad general de la Repfiblica.

La ley sl bien mantuvo vigencia durante varios afos, no llenaba
los requisitem para establocer una protoceidn afectiva a los racursos
naturales puas ancontraba sum bases an la salud pdblica y no contaba
con alementos suficientes para hacer de su aplicacifén algo esuncial,

ain contar con gue ¢staba miAs enfocada a la contaminacién del airs, ya
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que en la &poca en que nacié sec contemplaba con ligereza el deterioro

al medio ambiente.

Esto d16 origen a una iniciativa presentada por el entonces Pre
sidente José LSpez Portillo, durante el perfodo ordinario de sesiones
de 198! de la LI Legislatura del Congreso de la Unidn y aprobada en
ese mismo perfodo con lo que el 11 de enerc de 1982 se publicéd en el
Diario Oficial de la Federacién la '"Ley Federal de Proteccidn al Am-

biente".

Esta ley, vino a substituir a la Ley Federal para Prevenlir y
Controlar la Contaminacidn Ambiental que se encontraba vigente desde
1971 la que fu& abrogada junto con las demds disposiciones que se opo-

niagn a la nueva ley.

En 1983, se establecleron reformas a diversos preceptos consti-
tucionales entre elles el articulo 25, cuyo pirrafo sexto a partir de
entonces quedd con el siguiente texto: "Bajo criterios de equidad so-
clal y productividad se apoyard e impulsarf a las empresas de los sec-
tores social y privado de la economfa, sujetdndolos a las modalidades
que dicte el Interés piblico y al uso, en beneficio general, de los re

cursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente'.

Con esta nueva reforma se puso de manifiesto que se impulsarfa
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& la Economfa Mixta de manera significativa para lograr el desarrollo
de México, pero slempre salvaguardando el interé&s piiblico y cuidando
la conservacion del medio ambiente, con lo que se le dig una prioridad
a la conservacifn de la naturaleza sobre el interés productivo; de es-
ta forma podemos hablar de un ecodesarrolle consagrado en la constitu-
cién, es decir, la idea de conservacidn de la naturaleza formd parte

de la concepcién del desarrollo.

Fue debido precisamente a las reformas constitucionales de 1983,
que la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente fue objeto de un conjunto
de reformas y adiciones que fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacidn el 27 de enero de 1984 y que estuvieron encaminadas fun-
damentalmente a substituir en el texto de la ley las referencias que
se hacfan a la entonces Secretarfa de Salubrided y Asistencia, por
otras relativas a la nueva Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla,
de acuerdo con lo que habfan establecido al respecto las reformas y
adlciones de 1982 a la Ley Orgédnica de la Administracisn Pdblica Fede~

ral.

Revisten también una gran importancia, las atribuciones de esta
nueva Secretarfa consagradas en el artfculo 5o0. que ademds destaca la
participaci&n no solamente del Gobiermo Federal, sino tambi&n de los

Estados y Municipios en el cumplimiento y aplicacién de esta ley.
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Es importante hacer notar, que pese a los avances logrados en la
ley, &sta no era una ley general del medio ambiente, ya que no regulaba
todos los aspectos concernientes a la proteccidn del mismo, pues se 1i-
mitaba a establecer algunas disposiciones generales sobre la materia y
a normar las cuestiones esenciales de la contaminacldn de la atmdsfera,
de las aguas, del medio marino y de los suelos, &si como la generada
por la energfa térmica, ruldo y vibraciomes. Esto quedaba de manifiesto
en el artfculo segundo del propio Ordenamiento que disponfa que: "Son
supletorias a esta ley, la Ley General de Salud, la Ley Federal de
Aguas, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley General de Sani-
dad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos y los demds Ordenamien

tos en materla de suelo, subsuelo, agua, alre, flora y fauna',

Han existido ademds, diversos Ordenamientos jurIdicos relaciona-
dos con la proteccidn al medio amblente, entre los wis importantes ese
tdn: la "Ley de Comservacidn del Suelo y Agua' de 1946; la "Ley Foves-
tal" de 1947 que fue substituida por otra en 1960 y que a su vez vino
a ser substituida por una nueva en 1986; la "Ley Faderal de Caza' vi-~
gente de 1952 que reemplaz8 a la "Ley de Caza! de 1940 y por fGltimo la
"Ley Federal del Mar" de 1986 que es reglamentaria de los pirrafos
cuarto, quinto, sexto y octavo del artfcule 27 de la Constitucibn de

los Estados Unidos Mexicano,

Entre los reglamentos mds importantes que se han establecido pa
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ra la proteccidn al medio ambiente, se encuentran los siguientes: el
"Reglamento para la Prevencién y Contrel de la Contaminacidn Atmosfdri
ca Originada por la Emisidn de Humos y Polvos' de 1971; el “Reglamento
para la Prevencidn y Control de la Contaminacldn de Aguas™ de 1973; el
"Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por Ver
timiento de Desechos y otras Materias™ de 1979 y el “Reglamento para
la Proteccién del Ambiente contra la Contaminacidn Originada por la

Emisidn de Ruido'" de 1982,

La Ley Federal de ProtecciSn al Ambiente, al 1gual que su ante-
cesora, la ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Am-
biental, fue una ley més enfocada al problema de la contaminacién que
a lograr un verdadero equilibric ecoldgico, ademfs de gue aunque esta-
blecia que los goblernos de los Estados y de los Municipios auxiliarfan
a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa en el cumplimiento y
aplicacidn de la ley, no se establecfa un sistema de concurrencia en-
tre la Federacidn, les Estados y Municiplos, Por otra parte, esta ley
enfrentd severas criticas por parte de muchos grupos de ecologistas
que criticaban muchas lagunas en la ley, por ejemplo el que no estable
ciera disposiciones que se ocuparan de manera directa de la proteccién
a la fauna silvestre y que ni siquiera tocaras el tema de la energfa nu-

¢lear.

Fueron &stas y muchas otras circunstancias relacionadas con el
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fondo y la forma de 1a Ley Federal de Proteccién al Ambiente, las que
motivaron la creacidn de una nueva ley que estableciera un criterio
ecolégico en las gestiones relacionadas con el medio ambiente y que se
preocupara de mannra significativa por la destruccidn del entorno am-
biental y no solamente por su contaminacidn, por lo que el 28 de enero
de 1988, se publica en el Diario Cficial de la Federacidn la "Ley Geng
ral del Equilibrio EcolSgico y la Proteceisn al Ambiente", que entrd

en vigor el dfa lo. de marzo de 1988,
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1I. Naturgleza juridica,

Uno de los aspectos mids importantes a saber, es si en nuestra
Carta Fundamental se encuentra consagrado un Derecho Constitucional
del Medio Ambiente, situacifn que podria suscitar diversas opiniones,
pues como hemos analizado anteriormente se hace mencidn del medio am—
biente no se di por considerar al propic medio amblente come sujeto de
derechos, sinoc en funcidn de los beneficios o perjuicios que pudieran
causar su proteccidn o descuido & los individuos que gozan de las ga-

rantias individuales.

En este orden de ideas, podemos considerar que en nuestra Cons-
titucidén se encuentra consagradovel derecho a un ambiente saludable
comprendido dentro del llamado "derecho a la salud" y consagrado en el
artfculo 4o. constitucional cuyo pirrafo tercero a la letra dice que:
"Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. Le Ley defini
r8 las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud ¥y
establecerd la concurrencis de la Federacién y las Entidades Federati-
vas en materia de salubridad general conforme a lo que dispone la frac

cién XVI del artfculo 73 de esta Constitucidn'.

El derecho a un medio ambiente saludable estd cowprendido de ma
nera parcial en el derecho a la salud, debido a que en la idea de la

protecedidn a la salud humana se Iincluyen los factores adversos del de-
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terioro ambiental como queda de manifiesto en la fraceidn XIIL del ar-
ticulo Jo. de la Ley General de Salud al determinar que es materia de
Salubridad general: "La prevencidn y el control de los efectos nocivos

de los factores ambientales en la salud del hombre"™.

Pero el derecho a un ambilente sidludable no sdlo comprende ele-
mentos que se encuentren incluidos en la idea de la proteccidn a la sa
lud del hombre, sino tambi&n 2 lo que serfa ecolSgicamente sano, esto
es, benéfico para todo el ecosistema, donde naturalmente estd incluldo
el hombre ya que esto tiene que ver con la productividad de los ecosis
temas o con elementos esté@ticos y culturales que no necesariamente tie

nen relacidn con el llamado "derecho a la salud"

Estas conslderaciones son importantes para comprender no sblo el
alcance juridico de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Protec
cifn al Ambiente (1..G.E.E.P,A.), sino también de las demis dispoeicio-
nes que en alguna u otra forma tienen que ver con la proteccidn al me-

dic ambiente,

La Ley General del Equilibriuv Ecolfgico y la Proteccibn al Am=
biente encuentra sus bases en todas las disposiciones constitucionales
que tienen que ver con el medio ambiente, es decir, con el que podria-
mos considerar como "derecho a un ambiente saludable", que como se ang

1128 en la parte relativa a los antecedentes histSricos ha tenido una
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evolucidn paulatina; evolucidn que en el marco de la Planeacidn Nacio-
nal ha "culminado" por as! decirlo con el llamado Programa Nacional de
Ecologla 1984~1988 del cual destacan las denominadas "100 medidad" y

la cresacifn de la intersecretarial 'Comisidn Nacionzl de Ecologfa.

Fue precisamente debido al Programa Nacional de Ecologfa, que
se establecleron las reformas constitucionales de 1987 a los articulos
27 y 73 fraccién XXIX-G que son precisamente las que dan origen a la
Ley Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, con
lo que se consolida por decirlo asf{ el derecho a un ambiente sano. El
pirrafo tercero del artfcule 27 constitucional quedd de la siguiente
manera; "La NaciGn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la pro
piedad privada las modalidades que dicte el interés plblico, as{ como
de regular, en beneficilo social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de aproplacidn, con objeto de hacer una distri-
bucidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conservacién, lg
grar el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condi
ciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuenciaz, se dic
tardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
eatablecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas y de planear y re
gular la fundacidn, conservacifn, wmejoramiento y crecimiente de los

centros de poblacifn; para preservar y restaurar el equilibric ecoldgi

co; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los
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términos de la ley reglamentaria, la organizacidn y explotacidn colec-
tiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia pro
pledad agrfcola en explotacidn; para la creacidn de nuevos centros de
poblacién agricola con tierras y aguas que le sean Indispensables; pa-
ra el fomento de la agricultura y para evitar las destruccidn de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjui
clo de la gsociedad. Los micleos de poblacidn que carezcan de tierras y
aguas ¢ no los tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacidn, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomindolas de
las propiedades inmediatas respetando siempre la pequefia propledad

agrfcola en explotacidn".

En cuanto al artfculo 73 se le agregd la fraccidn XXIX-G que que
d8 como sigue: '"Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
goblerno federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipilos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccisn

al amblente y de preservacldn y restauracidn del equilibrio ecoldgico".

La Ley General del Equilibrio Ecclfgico y la ProtecciSn al Am~
biente 23 el Ordenamiento juridico general vigente sobre el medio am-
biente que vino a substituir a la anterior Ley Federal de Proteccifn
al Ambiente la que fue abrogada explfcitsmente, tambi&n fueron deroga=
das las demfs disposiciones legales que se opusieron a la nueva ley tal

como quedd establecido en su articulo segundo transitoric.
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Esta ley, es reglamentaria de las disposiclones constitucionales
que se refieren a la preservacifn y restauracidn del equilibrio ecoldgi
co, asf como a la proteccidn al ambiente mexicano y su objeto es descri
to por su articulo lo. el cual determina que sus disposiciones son de
orden plblico ¢ interés social y tienen por objeto establecer las bases
para: I. Definir los principios de la polftica ecolfgica general y regu
lar los instrumentos para su aplicacidn; II. E1l ordenamiento ecoldgico;
III. La preservacidn, la restauracidn y el mejoramiento del ambiente;
IV. La proteccidén de las dreas naturales y la flora y la fauna silves-
tres y acudticas; V. El aprovechamiento racional de los elementos natu
rales de manera que sea compatible la obtencidn de beneficios econdmi-
cos con el equilibrio de los ecosistemas; VI, La prevencidn y el con-
trol de la contaminacién del aire, agua y suelo; VII. La concurrencia
del gobierno federal, de las entidades federativas y de los municipios
en la materia; y VIII. La coordinacién entre las diversas dependencias
y entidades de la Administracidén Pdblica Federal asl como la participa
cifn corresponsable de la sociedad, en las materias de este Ordenamien

to.

Uno de los aspectos bdsicos para tratar de lograr un equilibrio
ecolSgico y proteceidn al ambiente, es precisamente el establecer un
concepto de ambiente; problema que se encuentra resuelto en el artfcu-
lo 30, de la ley al precisar que}

"Para los efectos de esta ley entiende por: Amblente: El conjunto de
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elementos naturales o inducidos por el hombre que interactian en un es

pacio y tiempo determinados".

De esta definiciSn legal de ambiente, podemos deducir que la ley
considera al ambiente como un conjunto de elementos, lo que podrfamos
catalogar como un "sistema" de cardcter natural o artificial, es decir,
tedo lo que nos rodea incluido lo ereado por el hombre y que interactiia
en un espacio y tiempo determinados. Esta definicidn a pesar de su bre-
vedad implica un concepto muy amplio al determinar que para efectos de
esta ley, amblente es todo lo que nos rodea. En la anterior Ley Federal
de Proteccidn al Ambiente, este concepto se circunscribfs a aspectos
més espec{ficos, ya que su artfculo 4o. definfa al ambiente como "el
conjunto de clementos naturales, artificiales o inducidos por el hom-
bre, fisicos, quimicos y biolbgicos, que propicien la existencia, trans
formacidn y desarrollo de organismos vivos". De &sto podemos entender
que a esa ley s8lo interesaban los elementos que favorezcan la vida en
todas sus formas, con lo que quedaban sin proteccidén, un gran nimero de
elementos naturales que no tienen relacidn con la vida, ademds de que
existia una gran contradiccifin si tomamos en cuenta que no todos los

organismos vivos son benéficos o de alguna forma necesarios.

La Ley General del Equilibrio Ecoldglco y la Proteccisn al Am-
biente a diferencia de su antecesora, la Ley Federal de Proteccidm al

Ambiente es una ley general, ya que establece un sistema de concurren—
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cia entre la Federacidn, los Estados y los Municipios que se finca en
una verdadera polftica nacional de proteccifn al ambiente, pero no re-
gula absolutamente todos y cada uno de los aspectos que conciernen a
la proteccisn ambiental, y &sto determinado en el artfculo 2o0. de la
Ley que determina que: "se consideran de utilidad piblica: I. El Orde-
namiento ecoldgico del territorio nacional en los casos previstos por

é&sta y las demls leyes aplicables,

El campo de aplicacidn de la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccifn al Ambiente se extiende 8 todo lo concerniente a la
proteccidn al ambiente en el territerio nacional y las zonas sobre las
que la Nacidn ejerce su soberanfa y jurisdiceidn y para conseguir el
equilibrio ecolgico y la proteccidn al ambiente se base en dos diferen
tes tipos de normas: las que se refieren a la proteccidn del ambiente
en su conjunto ¥y las que se refleren a la proteccidn de clertos elemen—
tos ambientales como la flora y la fauna, la atmbsfera, las aguas y el
suelo. Destacan de igual forma en esta ley los aspectos relacionados a
la proteccidn del ambiente de los factores externos que pudieran causar
una alteracidn en el propio amblente, tales como las actividades riesgp
sas, los materiales peligrosos, la energfa nuclear, el ruido, vibracio~

nes, energfa térmica, etc.

Debido a que esta ley encuentra sus orfgenes en el marco de la

Planeacisn Nacional, establece como uno de sus puntos estratégicos el
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definir los principios de la polftica ecolﬁgica y regular los instru-
mentos para su aplicacldn, estos instrumentos son en realidad los meca
nismos jurfdicos que el legislador considerd como la base para lograr
la proteccién al amblente y conseguir un verdadero equilibrio ecolégi-

<o,
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III. Estructura de la ley.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Am-
biente, estd estructurada en & t{tulos, en el primero, se establecen
las disposiciones generales de la ley, en el segundo se regulan las
dreas naturales protegidas, en el tercero se establecen las bases para
lograr un aprovechamiento racional de los elementos naturales, el cuar
to se refiere a la proteccidn al ambiente, en el quinto se determina
la forma de la participacidn social y en el sexte se precisan las medi

das de control, seguridad y sanciones.

El Tftulo primero estd dividido en cinco eapftulos, de los cua-
les el primero establece las normas preliminares que son la base del
Ordenamiento, pues se hace referencla al cardcter reglamentario de la
ley respecto de las disposiciones constitucionales en materia de pro-
teccidn al medio amblente, 8e precisa su objeto y se definen los prin-

cipales conceptos que van a ser manejados en todo el cuerpo de la ley.

El capftulo II establece el sistema de concurrencia entre la Fe
deraci8n, los Estados y los Municipios en materia de protecciSn al me-
dio ambiente e indica en que forma se van a distribuir las competen~
cias para lograr una auténtica descentralizacifn de las actividades en

la pateria.
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En el capftule 1II se precisan las atribuciones de la Secretaria
de Desarrello Urbanc y Ecologla concedi&ndole nuevas facultades respec—
to de las que tenfa en la anterior Ley Federal de Proteccidn al Ambien-
te. Por otra parte el mismo capitulo establece el sistema de coodina-
c18n entre las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica
Federal, tales como la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
la de Salud, la de Comercio y Fomento Industrial, 1a de Energfa, Minas
e Industria Paraestatal, la de Programacidn y Presupuesto, la de Gober-
nacién y el Departamento del Distrito Federal, ademds de que se seflalan
las funciones de la Comisidn Nacional de Ecologfa de naturaleza interse

cretarial.

Como mencionamos anteriormente, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, encuentra sus bases en el Siste
tema Nacional de Planeacisn Democrdtica, por lo que uno de sus objeti-
vos es el de establecer las bases para definir los principlos de la po
1ftica ecoldglca, debldo & esto, en el capitule IV de la ley de hecho

se definen tales principios en el artfculo 15.

Del mismo modo, y una vez establecidos tales principlos, se con
sideran en el capftulo V los mecanismos que el legislador considerd
adecuados para lograr los objetivos de la ley y que denominé "Inastru-
mentos de la Polfltica Ecolbgica'. Estos instrumentos quedaron dividi-

dos en nueve secciones, las cuales se refieren: la primers a la Planea
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cifn Ecolégica, considerando que come hemos mencionado esta ley nace a
la luz del Sistema Nacional de Planeacién; la segunda se refiere al Or~
denamiento ecolSgico; la tercera a los Criterios Ecolfgicos en la Promo
cidn del Desarrolle; la cuarta a la Regulacidn Ecoldgica de los Asenta-
mientog Humanos; la quintz la importantIsima Evaluacidn del Impacto Am~
biental; la sexta las Normas T&cnicas Ecoldgicas; la séptima a las Me=-
didas de Proteccidn de Areas Naturales; la octava a la Investigacidn y

Educacidn Ecoldgicas y la novena a la Informacién y Vigilancia.

Estos son los mecanismos juridicos que tienen por objeto la tute
la del ambiente como un todo, ya que en la misma ley existen otros que
miran a la proteccidn de los elementos ambientales en forma ceparada

(Aire, Agua, Fauna, Boeques, etc,).

La fraccidon V del arcticulo 115 constitucional, establece que los
nunicipios podrin participar en la creacifn y administracion de zonas
de reservas ecolSgicas, con lo que queda implfcito que las &reas natura
les del territorlo nacional podran ser objeto de proteceifn. En base en
esto, en el Titulo segundo de la ley regulan las Areas Naturalea Prote-

gidas.

Las Areas Naturales Protegldas forman en conjunte una de las mis
importantes medidas para lograr una verdadera proteccifn al amblente,

ya que no sSlo es una medida de caricter preventivo, sino también de ca
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ricter correctivo. Esta medida es aplicada dentro del marco de uno de

los proyectos estratégicos definidos de la planeacidn nacional de desa
rrollo, este proyecto se denomina "Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas”, y estd incluido en el Programa Nacicnal de Ecologia 1984~

1988.

El Tftulo segundo consta de tres capfitulos, el primero se refie
re a la Categorfa, Declaratorias y Ordenamiento de Areas Naturales Prg
tegidas y consta de 2 secciones: la primera se refiere a los tipos y
caracteres de las dreas naturales protegidas y el artfculo 46 las enu-—
mera; la segunda seccidn se refuere a las declaratorias para el esta-
blecimiento, conservacién, administracidn, desarrollo y vigilancia de

las dreas naturales protegidas.

Una vez que las Areas Naturales Protegidas sean plenamente iden
tificadas, definidas y que se hayan constituido las normas para su esta
blecimiento, conservaciSn, administracisn, desarrolle y vigilancia, és-

tas integrardn el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

A esto se reflere precisamente el capItulo II donde ademds que-
da establecido en el artfeulo 77 que: "La Secretarfa llevard el regis-
tro de las dreas integrantes del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en el que se conaignen los datos de su inscripcién en los

registros piblicos de la propiedad correspondientes".
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El capItule IIT del Titulo segundo, hace referencia a la flora y
fauna silvestres y acufcdcas ya que unc de los aspectos mis importantes
para el establecimiento de las dreas naturales protegidas es precisamen
te el preservar el hibitat natural de las especies naclonales de la flo
ra y fauna silvestres y acudticas., A este respecto, se establecen diver
sos criterios que estdn indicades en el artfculo 79 y de igual forma se
sefialan cuales son los casos en los que dichos criterios tienen que ser

tomados en cuenta (Articulo 80).

Esta situacidn reviste una gran importancia si consideramos que
una de las causas principales por las que estdn desapareciendo especies
silvestres y acuiticas de flora y fauna, es precisamente la alteracidn
del entorno ambiental en el cual se desarrollan, situacidn provocada
por la falta de plancacidn y por no considerar los aspectos ecoldgices

en la promocidn del desarrolio.

Independientemente de la proteccidn al entorno ambiental, la ley
prevé que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa imponga vedas y
acuerde con la Secretarila de Comercio y Fomento Industrial la creacién
de medidas de regulacién o restriccién a la exportacién o Importacién
de especies de flora y fauna silvestres para aue se evite el comerciar
con dichas especies, en especial las consideradas endémicas, raras o en

peligro de extinciénm.
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Destaca en este capitulo, el que la ley permita el aprovechamien
to de la fauna silvestre, pero dnicamente de aquellas especies de las
que se haya consegnido su reproduccidn en cautiverio y cuando se garan-
tice un nidmero suficiente para el repoblamiento de la especie. Esta me-
dida es muy importante, pues ademids de que salvaguarda a los ejemplares
nacidos en libertad proporciona de alguna manera una garantfa para que
los particulares intenten la reproduccién en cautiverio, lo cual aparte
de que salvarfia a muchas especies en serio peligro, también promoveria

el desarrollo econbmico.

La base del ecodesarrollo, es precisamente el aprovechar los re-
cursos naturales de manera racional para procurar asf su conservacién y
el Titulo tercero se refiere a este aspecto. Este titulo, consta de tres
capitulos; el capftulo I comprende las disposicicnes para conseguir un
aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acuiticos, por lo
que se precisan los principales criterlos ecolégicos que serdn tomados

en cuenta para dicho fin,

De igual forma, este capftulo sienta las bases para que la Secre
tarfia de Desarrollo Urbano y Ecologla, en coordinacién con la Secreta-
rfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y la Secretaria de Salud, ex-
pida las normas t&cnicas ecoldglcas para el establecimiento y manejo de
zonas de proteccifn de rfos, manantiales, depdsitos y en general, fuen-

tes de abastecimiento de agua potable.
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Asimismo, el capIitulo se refiere a diversas cuestiones relacio-
nadas con la proteccifn a los mantos acufferos, tales como el tratamien
to de aguas residuales, la realizacidn de investigaciones de impacto am
biental, y el establecimiento de viveros, criaderos y reservas de espe-

cies de la flora y fauna acudticas.

El capftulo 1T contiene las disposiciones relativas al uso y
aprovechamiento racional del suelo y sus recursos, donde de igual forma
se sefialan los criterios ecoldgicos y se precisan las principales acti-
vidades donde &stos serdn tomados en cuenta; del mismo modo se estable~
ce una regulacidn ecoldgica de manera prioritaria para las zonas selvid-

ticas de nuestro pais.

Queda establecido en é&ste capitulo que quienes realicen activida
des agropecuarias, deberdn llevar a cabo las pricticas de recuperacién
y conservacidn necesarias para evitar el deterioro de los suelos; &sta
medida es de suma Importancia pues se limita el usc del suelo agricola
para evitar la erosién, aunque no tendria sentido si no se procurara la
introduccidn y generalizacidn de pricticas de proteccidn y recuperacion

por lo que &sto se determina en el artIculo 105.

Por otra parte, dste capitulo contiene las disposiciones relati-
vas a las declaratorias para regular los usos del suelo agricola y se

determina que sélo se otorgardn estimulos fiscales a las actividades fo
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restales si se observan los criterios ecolbgicos relativos a la protec—

c¢idn del suelo.

Por iiltimo, el capftule IIl se refiere a la expedicidn y observa
cifn de las normas técnicas ecoldgicas para prevenir los efectos de la
exploracién y explotacidn de los recursos no renovables en el equili-

brio ecoldgico.

Esta ley, al igual que sus antecesoras, contempla la proteccidn
al ambiente; proteccidn que ahora establece en forma expresa la fraceidn
XXIX~G del articulo 73 constituecional, por lo que el Titulo cuarto se

refiere a la proteccidn al ambiente.

En el capltulo I se incluyen todos los elementos para procurar
la prevencidn y el control de la contaminacidén de la atmdsfera y en es-
te sentido y debido a que la atmdsfera es uno de los wds importantes re
cursos ambientales, se prevén en &ste capftulo nuevas medidas de delega
cidn de‘facultades a los gobiernos estatales y municipales en materia
de prevencidn y control de la contaminacién ambiental y que en los an~
teriores Ordenamientos correspondian exclusivamente a la Federacidn.
Las facultades de la Secretarfia de Desarrcllo Urbano y Ecologia en este
sentido, estdn determinadas en el artfculo 111 y las de los Estados y

Municipios en el articulo 112.
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El artficulo 113 determina que no podriin emitirse contaminantes a
la atmdsfera que ccasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecoldgicos
o dafios al ambiente y de igual forma se indica que en todas las emisio-
nes a la atmsfera deberdn observarse las normas técnicas ecoldgicas ex

pedidas por la Secretarfa de Desarrollo Urbanc y Ecologfa.

De igual forma el artfculo 116 determina que para el otorgamien-—
to de estimulos fiscales se considerardn a quienes procuren mejorar la

calidad del aire.

Por lo que toca al agua y los ecosistemas acufticos, en el capi-
tulo II se establecen los criterios para prevenir y controlar su conta-
minacidn y se determinan las situaclones en las cuales dichos criterios

deberdn ser observados.

Siguiendo con el mismo principio de delegacidn de facultades, la
ley determina las funciones en este sentido de la Secretaria de Desarro
110 Urbano y Ecologfa en coordinacién con la Secretaria de Agricultura
¥ Recursos Hidrdulicos y la Secretarfa de Salud, y por Gltimo de los Es
tados y Municipios. Asimismo, se establecen disposiciones para el mane-

jo de las aguas residuales.

Por lo que se refiere a las aguas marinas, la ley dispone que el

Ejecutivo Federal emitird los criterios para la explotacidn, conserva-
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cidn y administracidn de los recursos marinos y para ello, la Secreta-
rfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa se coordinard con la Secretarla de
Marina, de Salud, de Comunicaciones y Transportes y de Pesca en los

términos de esta ley y sw la Ley Federal del Mar.

En el capftule III se contemplan las disposiciones relativas a
la prevencidn y control de la contaminaclén del suelo, en donde si-
guiendo con el mismo principilo se determinan las facultades de las di-~
versas Secretarfas y de los gobiernos estatales y municipales. Desta-
can las disposiciones relativas a los plaguicidas, fe;tilizantes y sus
tancias toxicas y se determina que en las tarifas arancelarias relati-
vas a la importacidn o exportacidn de dichas sustancias, participarin
la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologfa, la Secretaria de Salud,
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos y la Seeretaria de
Comercio y Fomento Industrial, atendiendo a lo dispuesto por esta ley,
por la de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos y por

las demds disposiclones legales y reglamentarias aplicables.

El capftulo IV se refiere a las actividades consideradas como
riesgosas. Esta es una innovacidn que no habIa sido prevista en las an
teriores Ley Federal de Proteccidn al Amblente y Ley Federal para Pre-
venir y Controlar la Contaminacién Ambientsl, y se refieren a3 la reali
zacién de actividades industriales, comerciales o de servicios que pue

dan causar un deterioro al ambiente o una alteracidn a la salud de la
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poblacisn y encuentran sus antecedentes en el "Reglamento para los Es~
tablecimientos Industriales o Comerciales Molestos, Insalubres o Peli-
grosos”. Este reglamento se puede tomar como antecedente de¢ estas dis-
posiciones aunque en realidad no tenfa mucha relacidn con la proteccidn

al medio ambiente.

Queda establecido en el ArtIculo 146 que la Secretarfa de Gober
nacidn y la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, tomando en
cuenta la opinién de las demds secretarias, deberdn determinar y publi
car en el Diarfo Oficial de la Federacidn, los listados de las activi-

dades que deban considerarse como altamente riesgosas.

De igual forma queda claramente indicado en este capitulo, que
las entidades federativas y los municipies {nicamente podrin intervenir
en la regulacidn de las actividades que no sean consideradas altamente

riesgosas.

En el capftulo V, que se refiere a los materiales y residuos pe
ligrosos queda establecido que la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecclogfa deberd determinar y publicar en el Diario Oficial de la Fede-
racién los listados de los materiales y residuos peligrosos tomando en
cuenta la opinidn de las Secretarfas de Estado que de alguna manera
tengan que ver con ¢l manejo de estos materiales y en este sentido, se

determinan las disposiciones que deberdn ser observadas para la expor-
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tacidn de estos materiales as{ como para su manejo.

En base en las disposiciones del pirrafo séptimo del articulo
27 constitucional que se refiere al uso de la energfa nuclear, en el
capitulo V1, se precisa que la Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecolo
gia deberd realizar la evaluacidn del impacto ambiental y que la Secre
tarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal y la Comisién Nacional
de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, c<on la participacidn que en su
caso corresponda a la Secretarfa de Salud, cuidar@n que las activida-
des relacionadas con la energfa nuclear se lleven a cabo en apego a las
normas de seguridad nuclear, radiologfa y fisica de las instalaciones

nucleares o radiactivas.

Aungue el Artfculo 154 (que es el dnilco que hace referencia a Ja
energia nuclear en este Ordenamiento) no lo menciona, existe la llamada
"Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en Materia Nuclear",

que es la que actualmente rige esta materia,

Por filtimo, el capftulo VII contiene las disposiciones relativas
al ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, olores y contamina-
cién visual como fuentes contaminantes del ambiente. En este sentido se
indica que tales emisiones estin prohibidas cusndo rebasen los limites
mdximos contenidos en las normas técnicas ecolfgicas que para tal efec

to expida la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecolegla; del misme modo
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se sefiala que en su esfera de competencia, las autoridades federales o
locales deberin adoptar las medidas para impedir que se rebasen dichos

lfmites.

La participacidn de la sociedad es de suma importancia para pro
curar un equilibrio ecoldgico y consepuir la proteccidn del medio am-
biente, ya que es la sociedad la que padece los efectos nocivos de la
alteracidén de los ecosistemas y la contaminacidn, y aunque como tal es
un aspecto del derecho constitucional de peticifn, en el Titulo Quinto
se establecen las férmulas en que la sociedad concurrird para la formu
lacién de la politica ecolfgica; ésto tomando en cuenta que en el dmbf
to del Sistema Nacional de Planeacidn Democratica, la sociedad juega
un importante papel. De esta forma Se promueve la celebracién de conve
nios, se impulsa el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica y se da

cabida a los representantes de los principales sectores sociales.

Uno de los aspectos bisicos para cumplir los objetivos de la
ley, es el establecer medidas de control y seguridad asi como el impo-
ner sanciones a los infractores de las ﬂisPOSiciones que emanan el pre
sente Ordenamiento y precisamente estos aspectos se¢ determinan en el
Titulo Sexto. Este titule consta de siete capfltulos, en el primero de
ellos, relativo a la observancia de la ley, se determina que las dispg
siciones de &ste titulo se aplicardn en la realizacldn de actos de ins

peccidn y vigilancia, ejecucidén de medidas de seguridad, determinacidn
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de infracciones administrativas y de comisidn de delitos y sus sancio-
nes y procedimientos y recursos administratives, cuando se trate de
asuntos de competencia federal, pero del miszc modo se precisa que cuan
do se trate de asuntos de competencia local, los gobiernos de los Esta-

dos 0 los ayuntamientos aplicarin lo dispuesto en este titulo.

En el capftulo II que es relativo a la fnspeccidn y vigilancia,
se regulan las actividades que para tal efecto podrdn realizar las autg
ridades federales, las estatales y las municipales, disponiéndose que
en las visitas de inspeccidn ge deberd levantar un acta en la que cons
ten los hechos u omisiones presentados durante la diligencia. Destaca
igualmente, el arcfcule 166 que determina que la autoridad competente
podrd solicitar el auxilio de la fuerza piiblica para efectuar la inspec
ciémn.

En el capfrule 1TI, referente a las medidas de seguridad se sefia
la que cuando exista un riesgo iaminente de desequilibric ecoldgico o
contaminacidn que resulten peligrosos para los ecosistemas o la salud
piblica, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolegfa podré ordenar el
decomiso de los materiales contaminantes, la clausura temporal, parcial
o total de las fuentes contaminantes y promoverd la ejecucidn ante la
autoridad competente y en los términos de las leyes relativas a las me-

didas de seguridad correspondientes.
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Queda dispuesto en el capftulo IV que las violaciones a los pre
ceptos de esta ley, sus reglamentos y disposiciones serdn sancionados
administrativamente por la Secretarfa de Desarrollo Urbamo y Ecologia
cuando se trate de la competencia de la Federacidn y por las autorida-

des de las entidades federativas y de los municiplos cuando les competa.

En el caso de que las personas resulten afectadas por los actos
y resoluciones que se dicten con motivo de la aplicacién de esta ley y
de las disposiciones que de ella emanen, podrdn hacer usn del recurso
de inconformidad que estd regulado en el capftulo V, y en el cual se se
fiala la forma en que deberd interponerse dicho recurso, el término y

las resoluciones de la auvtoridad.

Aunque la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente no es una ley penal, &sta tipifica ciertos delitos en el
capitulo VI en los artfcules 182 a 188, teniendo en consideracifn que
prede surgir una responsabilidad penal que se derive o pueda derivarse
de hechos ambientalmente ilicitos, aunque naturalmente existe una gra-

duacidn de penas.

Otro de los medfos de participacién ciudadana en el culdado y
conservacidn del medic amblente es la denuncia popular, Esta medida no
es una innovacidn de esta ley, pues fue establecida en la Ley Federal

para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambiental y retomada en la
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Ley Federal de Proteccidn al Ambiente. De esta manera el capitulo VII
determina que cualquier persona podrd denunciar los actos, hechos u omi
siones que dafen al medio ambiente, ya sea ante la Secretarfa de Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa o ante las autoridades federales o locales,
bastande para darle curso a su denuncia el sefialamiento de los datos
necesarios que permitan localizar la fuente, asi como el nombre y domi-
cilio del denunciante. En el mismo capftulo se determina que la Secreta
rfa de Desarrollo Urbano y Ecologia o las autoridades locales, hardn
las diligencias necesarias para la comprobacidn de los hechos denuncia-
dos y dentro de un término de 30 dfas hdbiles siguientes a la presenta-
cidn de la denuncia se deberd informar al denunciante el resultado de

la verificacién de los hechos y las medidas impuestas.

Por #iltimo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
¢idn al Ambiente cuenta con cmatro artIculos transitorios que hacen re-
ferencia a la fecha en que entra en vigencia la ley, a4 la abregacidn de
la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente y demds Ordenamientos que se
opongan a la presente ley, al caricter provisional de las disposiciones
anteriores mientras se expidan las nuevas disposiciones reglamentarias
y a que todos los procedimientos y recursos administrativos relaciona-
dos con las materias de esta ley, que se hubleren iniciade bajo la vi-
gencia de la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente se tramitardn y re-—

solveran conforme a las disposiciones de dicha ley que se abroga.



Iv.

~ 138 -

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al ambiente y
la polftica ambiental.
La Planeacidn de la politica ambiental.

YA la funcidn politica se le ha llamado funcién de gobierno y se
hace con referencia a una actividad discrecional del Estado, encaminada
a la realizacign de sus fines, orientando a la accidn administrativa y

partiCular“.(ZG)

En general cuando utilizamos la palabra polftica junto con un ad
jetivo, por ejemplo, politica econdmica o polftica social, lo hacemos
para designar la formulacidn de un comjunto de acclones que se conside-

ran necesarlas para lograr clertos objetivos.

La politica ambiental, designa en general un conjunto de accio-
nes por parte del Estado que se consideran indispensables para lograr
una ordenacidn integral y racionada del medio ambiente, es decir, defi-
ne la manera de actuar y las acciones a emprender para procurar la de-

fensa de la naturaleza.

Para la formulacién de cualquier politica es necesario un proce-
so de plancacidn, ya que de esa forma se determinan los lineamientos a

segulr de manera general para poder orlentar clertos planes y programas

(26) SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. T. I, pdg. 87.
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a la polftica general de que se trate.

En el caso de nuestro pais, el sistema juridico nacional ha esta
blecido que la planeacién debe servir de base para cualquier polfrica
(incluida la polftica ambilental) y ello estd definido claramente en los

artfculos lo. y 20. de la Ley de Planeacidn,

La Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal, utilizd el
término de "politica ecoldgica" como sindnimo de "politica ambiental" y
aunque no son en realidad un sinénimo, se acepta la expresidn. (articu-

lo 37 fraceidn I, Ley Orginica de la Administracién P{blica Federal).

El marco mis importante para la formulacidn de la polftica am-
biental se encuentra constituido por la planeacidn nacional del desarrp
1llo, por lo que en México se ha hecho una planeacidn ambiental a partir
de 1983 que se inicia con el "Plan Nacional de Desarrollec 1983-1988" y
que se extiende al "Programa Nacional de Ecologfa 1984-1588" y poste-

riocrmente al nuevo "Plan Nacional de Desatrrollo 1989-1994".

Las bases jurfdicas de la planeacidn nacional de desarrollo, se
encuentran en los articulos 25 y 26 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexieanos y la Ley de Planeacidn desarrolla estas bases
(artfculos 20. y 30.). Ahora bien, la conduccidn de la planeacién co-

rresponde al Ejecutivo Federal con la participacién democritica de los
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grupos sociales, por lo que se establece el llamado "Sistema Nacional

de Planeacidn Democrdtica''.

La esencia del sistema de planeacidn es el Plan Nacional de Desa
rrollo y es en este plano donde la politica ambiental ha encontrado un
marce juridico, ya que las prescripciones y programas del plan tienen
cardcter de obligatorio para la Administracidn Piblica Federal, lo que
significa que la politica ambiental de Mé&xico tiene el cardcter de noxr-

ma juridica y es la definida en la planeacién nacional del desarrollo.

Como ya hemos analizado, la formulacidn de la politica ambiental,
corresponde de manera principal pero mo exclusiva a la Secretarfa de De=-
sarrolle Urbano y Ecologia, ya que existen otras polfticas distintas de
las de asentamientos humanos, vivienda, ecologfa y sancamiento ambien-
tal, que est@in encomendadas a otras dependencias como es el caso de la
politica de pesca, la de higiene o la de turismo y que en su conjunto

forman la polirica ambiental.

La Politica Ambiental en México.

la polftica ambiental mexicana, aparece en el afio de 1371, duran
te el sexenic de Luis Echeverrfa con la promulgaciSn de la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental que contenia el

primer conjunto de politicas ambientales.
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Con la promulgacidn en 1973 de un nuevo Cédigo Sanitarie, se ex=
tienden esas politicas ambientales al campo jurfdico como un plan para
el saneamiento del ambiente y paralelamente comienzan a crearse Srganos
para la formulacidn de la pol{tica ambiental, como es el caso de una co
misidn intersecretarial Instituida por el Presidente de la Repiiblica y
denominada Comit& Central Coordinador de Programas para el Mejoramiento
del Ambiente, de igual forma se crea al Grupc Intersecretarial de Asun-

tos Internaclonales sobre el Medio Ambiente.

Durante el sexenio de Jos& Ldépez Portillo, la Ley Orgéinica de la
Administracién Pidblica Federal, en 1976 introdujo la idea de politica
ambiental bajo la expresidn "saneamiento amhiental” ya que le encomendd
a la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia el "planear y condu
¢ir la polftica de saneamiento ambiental™; de esta manera aparecid la

idea de la planeacidn como instrumento de la polftica ambiental.

En 1978 se creé la Comisién Intersecretarial de Saneamiento Am~
biental que tuvo por objeto el establecer un mecanismo de coordinacidn
para las diversas dependencias que tenfan a su cargo la formulacidn de
politicas que tenian que ver con el medio ambiente y se le encomends su
primer funcién el “formular un programa quinquenal de actividades" asi

como programas que deberdn ser sometidos a consideracidn del Ejecutivo.

Posteriormente la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, conte-
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nia un repercorio de pollticas amblentales que haclan las veces de mar-
co dentro del cual se formularon las politicas ambientales de la pasada

administracidn.

Una de las particularidades de la campafia de Miguel de la Madrid
fue el &nfasis que puso en el tema ambiental, &sto lo manifests publica
mente en diversas oportunidades e incluso en la propla campafiza se orga-
nizé y 1llevé a cabo una reunidn especial de consulta popular scbre el
tema en la que expresd su compromiso de incorporar la preocupacién eco-

l6gica dentro del programa de gobierno.

El 4 de diciembre de 1982, el Ejecutive Federal remitid al Con-
greso de la Unidn una iniciativa de reformas a la Ley Orginica de la Ad
ministracién Piiblica Federal que inclufa entre otras cosas la creacibn
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla. Posteriormente se in-
corporaron los temas ambientales al Plan Nacional de Desarrello 1983 ~

1988,

En junio de 1984, la Secretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologla
organizé la "Primera Reunidn Nacional de Ecologia", donde se manifesta-
ron toda clase de opiniones sobre la politica ambiental y asf se encon-
tré la idea directriz de la polftica mabiental llevada a cabo durante
la pasada administracidn, lo que derivé a que en septiembre de 1984 se

pusiera en vigor el Programa Nacional de Ecologia 1984-1988, que did
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origen a la expediciln de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Pro

teccidn al Ambiente.

De esta manera la polftica ambiental, ha quedado establecida en
la planeacidn nacional del desarrollo, pues las atribuciones que la Ley
Orgénica de la Administraci8n Plblica Federal le asigna a diversas de-
pendencias de la Administracidn Piblica Federal para formular las poli-
ticas ambientales como es el caso de la Secretarfa de Desarrollo Urbano
y Ecologfa en la "politica ecoldgica", se encuentran subordinadas al

Plan Nacional de Desarrollo.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, de igual wanera
encuadra el tema ambiental y establece un "Acuerdo Nacional para el wme-
joramiento Productivo del Nivel de Vida" como una de sus estrategias y
uno de los puntos principales de este capitule es la "Proteccidn al Me-

dio Ambiente (punto 6.3 de la segunda sececidn).

Dentro de este punto se manifiesta entre otras cosas la disposi-
cidn del Ejecutive Federal de "incorporar la variable ambiental en to-
das sus actividades vinculadas al desarrollo", precisidndose ademis,
que: "La planeacidn y ejecucidn de la accidn gubernamental deberd reali
zarse a partir de una premisa bdsica: los recursos naturales conforman
una reserva estratégica fundamental para la soberanfa nacional y el de-

sarrollo integral del pafs". Posteriormente sa lleva a cabo un diagnis-
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tico y una enumeracién de los propésitos prioritarios del plan en mate-
ria de ecologia con base en lo cual se formulan los lincamientos de es-

trategia.

Estos lineamientos de estrategia son una serie de programas que
estan dividides en les principales temas ambientales y &stos son: Orde—
namiente Ecoldgico, Recursos Naturales, Impacto Ambiental, Riesgo Am=-
biental, Apgua, Aire, Desechos y Residuos S&lidos, Marco Legal, Educa-
cidn y Comunicacidn, Aprovechamiento de la Ciencia y Tecnologia, Parti-

cipacidn Social, y Cooperacién Internacional.

Con el Ordenamiento Ecoldgico (6.3,1) se busca ordenar el uso
del suelo en el territoric naclonal por lo que se establecen las si-
guientes medidas:
~ Formular programas de Orderamiento ecolSglco en las regiones del pals
que se consideran criticas;

~ Difundir el Ordenamiento ecoldgico como instrumento preventive, a fin
de lograr la mavor participacidn voluntaria posible de los sectores
productivos en su programacion y cumplimiento; y

- Ejecutar los proyectos de Ordenamiento ecoldgico existentes.

Con relacidn al punto referente a los recurses naturales (6.3.2),
se busca dar un aprovechamiento racional y sostenible a los recursos na

turales y a los ecosistemas, por lo que se toman medidas orientadas a:
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- Fomentar el desarrollo de opciones de manejo y aprovechamiento racio-
nal de los ecosistemas;

Consolidar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, smplian

do los programas de conservacidn, manejo y administracién, as{ como
diversificando el aprovechamiento y fomentando el uso racional y sos—
tenible de la flora y fauna silvestres y acudticas mediante técnicas
y métodos adecuados de reproduccidn, propagacién y manejo;

- Establecer y operar criaderos, viveros, estaciones de vida silvestre,
centros de decomiso, jardines botdnicos, campamentos tortugueros y
zoolbgicos para incrementar la recuperacidn de especies de flora y
fauna silvestres y acuiiticas;

-~ Conformar un sistema de inspeccidn y vigilancia mediante la coordina-
¢i6n de las tres drdenes de goblerno y una mds efectiva participacidn
social que garantice la adecuada proteccidn y la flora y fauna silves
tres y acudticas, asf como de las &reas naturales; y

- Elaborar estudios para la conservacidén y recuperacidn de especies ra-

ras, en peligro de extincidén y de las sujetas a aprovechamiento.

Con el impacto ambiental (6.3.3) se pretende contrarrestar los
posibles efectos ambientales negativos de las obras y actividades del
hombre, por lo que se observarin los siguientes lineamientos:

- Asegurar, medilante la vigilancia y, si es necesario, e] uso de sancig
nes, que los proyectos de obra y actividades se realicen en las condi

ciones legales y autorizadas;
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~ Apoyar a egtados y municipios en la elaboracidn de sus proyectos de
impacto ambiental; e
- Incorporar consideraclones de impacto ambiental en la asimilacidn de

tecnologias,

Por lo que toca al riesgo ambiental, {(6.3.4) se busca regular y
evaluar lag actividades industriales de alto riesgo, por lo que se esta
blecen las siguientes disposiciones:

— Acelerar el proceso de elaboracidn de normas técnicas y metodoldgicas
para e;aluar y prevenir el riesgo ambiental;

- Fortalecer la coordinacidn interinstitucional para la aplicacidn de
mecanismos de andlisis de evaluacidn de riesgo ambiental;

— Determinar en forma coordinada entre las dependencias competentes, el
catdlogo de las actividades que deban considerarse como altamente
riesgosas;

- Cootdinar con los goblernos estatales y municipales los programas de
identificacidn de Sreas de alto riesgo, para la dererminacién de zo-
nas intermedias de salvaguarda; y

-~ Apoyar a las industrias o instituciones que lo demanden en la evalua-

cidn y analisis de los factores de riesgo.

En relacién al punto referente al agua (6.3.5) se busc¢a que los
recursos acuifercs se adwinistren eficientemente y se promueva la resti

tucisn de la calidad de los cuerpos de agua para su Sptimo aprovecha-
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miento; de lgual forma se busca la rehabilitacifn, construccidn y opera
cidn de sistemas de tratamiente de aguas residuales en todo el pafls,
asi como la intensificacifn del control de los recurses acuiferos me-
diante la estricta vigilancia de la emisidn de aguas residuales contami
nadas, por lo que deberdn establecerse mecanismos para que las indus—
trias o empresas contaminantes paguen los costos del tratamiento o los

dafios que ocasionan al ambiente.

En el punto relativo al aire (6.3.6) se procura prevenir, resta-
blecer y mantener la calidad del aire, por lo que para lograrlc se pre=-
cisan las siguientes medidas:
~ Ampliar y consolidar programas de contingencia para las zonas metropo

litanas, zonas criticas y puertos industriales;

Ampliar la cobertura y reforzar la operacién de sistemas de monitoreo

de la calidad del aire;

Acelerar la fabricacidn, distribucidn y uso de combustibles de menor

contenido contaminante;

- Crear los mecanismos necesarios para moderar el use de combustibles,
especlalmente en las grandes ciudades, desestimulando el uso del
transporte privado y ampliando la eficiencia del transporte piblico;

- Regular y restringir el uso de las sustancias agotadoras de la capa
de ozono y de aquellas que son productoras del efecto de invernadero;

- Reducir la emisidn de bidxido de azufre, 6xido de nitrdgeno, hidrocar

buros, plomo, mondxido de carbono y particulas sdlidas.
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Por otra parte, con el punto relativo a los desechos y residuos
aglides (6.3.7), se busca prevenir y controlar la contaminacidn por di-
chas sustancias, asf como propiciar el establecimiento de sistemas ade-
cuados de recoleccidn, tratamiento, reciclaje y disposicidn final de
los residuos contaminantes, por lo que las medidas al respecto estarén
dirigidas a:

- Lograr la colaboracidn de las empresas para el tratamiento de sus re—
siduos industriales, en especial de aquéllos que son peligrosos por
sus caracterfsticas corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas, radio

activas, inflamables e infecclosas;

Impulsar la creacidn de dreas para el confinamiento seguro de los re-
siduos sdlidos;

- Activar el establecimiento de plantas recicladoras, de tratamiento e
incineracién de residuos sdlidos;

Avanzar en el reciclaje de wmateriales susceptibles de reutilizarse, a

fin de reducir vol@menes a tratar o a disponer en el suelo;

Vigilar la emisidn de residuos peligrosos en los procesos de transfor
macidn y establecer mecanismos que hagan que las industrias enfrenten

los costos de este tipo de contaminacidn;

Propiciar la disminucidn del uso de wmateriales de lenta degradacidn
et la industria; y

Formar cuadros técnicos suficientes y adecuadamente capacitados para

la atencidn del problema.
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En lo que toca al marco legal, (6.3.8) se persigue como objetivo
que la gestiSn ambiental cuente con un marco reglamentario y normas téc
nicas adecuadas y congruentes con las condiclones econdmicas del pais y
su desarrollo para lo cual se 1levar5nla cabo las siguientes acciones:
- Completar el procese de expedicidn de los reglamentos de la Ley Gene
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;

- Continuar con la expedicidn de normas tdcnicas y criterios ecoldgi-
cos con pardmetros mids estrictos;

- Ampliar la asesoria a estados y municiplos para la formulacién de
proyectos legislativos en materia ecoldgica; y

- Promover la creacidn de regidurias de proteccidn amblental en cada

uno de los municipios del pais.

Con el punto relativo a la educacién y comunicacidn, (6.3.9) se
pretende lograr una mayor conciencia ecoldgica en la poblacifn y promo
ver contenidos ecoldgicos en el sistema educativo nacional y en los me
dios de comunicacidn social, por lo que las acciones estarin tendien—
tes a:

-~ Fortalecer los mecanismos de coordinacidn con autoridades federales,
estatales y municipales, para divulgar aspectos ecoldgices, asi como
difundir las disposiciones jurfdicas fundamentales con un lenguaje
adecuado al sector de la sociedad al que se pretende llegar;

- Impulsar que los medios de comunicacidn eleven en cantidad y calidad

el contenido ecoldglco de su informacién y programaciln; y
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~ Propiciar la celebracidén de convenlos con los medios de comunicacién
social para la difusién, informacidn y promocidn de acclones ecoldgi

tas.

En relacidn al punto que trata el aprovechamiento de la ciencia

y tecnolegfa, (6.3.10) se busca contribuir a la solucidn de los proble-

mas ecoldglcos naclonales mediante las actividades de 1nvestigacién, de

sarrollo, promocibn y transmisidn del conocimiento, de esta manera, se
toman las siguientes medidas:

- Concertar con instituclones de investigacién y educacitn superior na-
cionales y extranjeras, la realizacidén de proyectos de investigacién
cientifica y desarrollo tecnolSgico requeridos en la atencidn del pro
blema ambiental;

- Promover ¢l establecimlento de mecanismos de enlace entre los secto-
res académico, industrial y de servicios y con el piblico en general
para la captacidn, sistematizacién y difusidn de avances clentificos
y tecnoldgicos, de cardcter ecoldgico a nivel nacional e internacio=-

nal;

Apoyar la formacidn, desarrollo y capacitacidn de cuadros té&cnlcos es
pecializados en materia ambiental;

— Promover el establecimiento de un sistema nacional de investigacién,
capacitacidn y difusidn sobre la ecologfa, que sea apto para dar ser=-
vicio a los sistemas estatales; y

~- Establecer un sistema de informacidn e intercambio de conocimientos a
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nivel nacional e internacional schre ecologfa que permita difundir

los avances y logros del pals en este campo.

Por lo que hace a la participacion social, (6.3.11) se pretende
la participacidn conciente y responsable de la sociedad en las tareas
ecolfglcas, para lograr &sto, se instrumentan las sipulentes accilones:
- Promover la creacién de consejos cludadanos estatales que permitan in
incerporar grupos cada vez mis amplios de ]a sociedad en la realiza-
cién de actividades ecoldgieas y, particularmente, en la vigilancia
del cumplimiento de los Ordenamlentos legales;

~ Identificar las regiones criticas para la celebracidn prioritaria de
convenios de concertacién;

- Impulsar el sistema nacional de atencidn a la denuncia popular en los

términos de la ley en la materia; e

Instituir reconocinientos que estimulen una ﬁarticipaciﬁn ciudadana
mis amplia y respansable en las tareas para la conservacidn y restau-

racién de la calidad del medio ambiente.

Finalmente en el punto relativo a la cooperacifn internacional,
(6.3.12) se pretende promover un procesu de cooperacidn internacional
para proteger el medio amblente y los recursos naturales bajo las si-
guientes lIineas de accidn:

- Asegurar una presencia decidida y una conducta firme en les asuntos

ecoldgicos de naturaleza mundial;
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Suscribir, en los foros internacionales, los convenlos y protocolos
necesarios parda limitar la produccidn de sustancias que dafien al me-~
dio ambiente;

Evitar el movimiento transfronterizo de desechos;

Impedir que los mares se conviertan en depésitos de desechos;

Regular ¢l comerclo de la flora y fauna silvestres;

Proteger las dreas naturales en beneficio de los habitantes del plane
ta;

Promover el intercambio de experiencias, publicaciones e informacidn
respecto de las condiciones del ambiente y alternativas de solucidn; e
Impulsar los programas de intercambio para la capacitacidn y actuali-

zacién de personal técnico.

Comentarios a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al

Ambiente y la Politica Ambiental en México.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente

se convierte desde que entra en vigor en el instrumento jurldico para

la formulacidn y ejecucidn de la politica ecoldgica, ya que en el ar-

tIculo primerc establece que "sus disposiclones son de orden piiblico e

inter&s social y tienen por objeto establecer las bases para: I. Defi-

nir los principios de la politica ecoldgica general y regular los ins-

trumentos para su aplicaeidn.
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En realidad, la ley no solamente establece las bases para defi-
nir los principios de la polftica eccolégica, sino que de hecho los de-

fine en el articulo 5 de la misma.

Estos principios se desarrollan partiendo de la base constitu-
cional relativa a las consideraciones ambientales y cada uno de ellos
mantiene implicita la necesidad de preservar el medio ambiente, aunque
de igual manera, no excluye lz viabilidad de su aprovechamiento, pues
no se pretende con la ley obstaculizar los sistemas productivos del

pafs, sino mis bien producir sin alterar la naturaleza.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambien~
te sirve de base al proceso de furmulacidn y ejecucidn de la politica
ambiental, a través de mecanismos juridicos apropiados y que se defi-
nen en el capitulo V del titulo primero como los "Instrumentos de la
Policica Ecoldgica'. Como hewos visto, estos principios estdn dividi-
dos en nueve secciones y algunos de ellos tienen que ver con la formu-

lacidn, mientras que otros cont la ejecucidn de la politica ambiental.

Dentro del campo de la formulacidn podemos incluir a la "Planea
cién Ecolglea" (articulo 17 y 18); a los "Criterios Ecoldgicos en la
Promocidn del Desarrollo” {artIcules 21 y 22} y a la "Investigacidn
Ecoldgica" (articulos 39 pdrrafo tercero y 41). Por su parte dentro

del campo de la ejecucidn podemos incluir al “Ordenamiento Ecoldgico"
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(artfculos 19 y 20); a la "Regulacién Ecoldgica de los Asentamientos
Humanos" (artfculos 23 a 27); a la "Evaluacién del Impacto Ambiental"
(artfculos 28 a 35); a las "Normas Técnicas Ecoldgicas" (articulos 36
y 37); a las "“Medidas de Proteccidn de Areas Naturales”" (articulo 38);
a la "Educacidn Ecoldgica" (articulo 39 parrafos primero y segundo y

40 por Gltimo a la "Informacidn y Vigilancia" (artfculos 42 y 43).

El actual Plan Nacional de Desarrollo 1389~13%94 se basa precisa
mente en los Ordenamientos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccidn al Ambiente, inclusive el propio plan sefiala la necesidad
de "adecuar y ampliar el marco legal para impedir acciones que dafien
seriamente el medio ambiente”. Esto es con relacidn a los reglamentos
de 1s ley, ya que mientras &stos no se expidan en su totalidad, conti-
nuardn operando los anteriores de la Ley Federal de Proteccién al Am-

biente.

Con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Am-
biente la politica mablental mexicana, alcanza um alto grado de desa—
rrollo, pues encuentra las bases jurIdicas necesarias para procurar el
cunplimiento de sus objetivos, aunque naturalmente, enfrenta problemas
cuyas soluciones no pueden encontrarse exclusivamente en el cuerpo de

la ley.

En nuestra opinién, los objetivos del Plan Nacional de Desarro-
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1llo y la Ley que nos ocupa, encuentran el mis grande obsticulo en la
falta de recursos econdmicos para cumplir cabalmente los planes y pro-

gramas,

$1 bilen es clerto, que durante la presente administracidn se ha
reducido el déficit gubernamental, este aiin es alto por lo que no es
posible destinar suficientes recursos para atender todos les problemas

del medio ambiente.

Soﬁ los problemas econimicos de nuestro pals los que han propi
ciado un estilc de desarroilo basado en la destruccidn del medic ambien
te pues los paises mids pobres del mundo, son también los que mis pro-
blemas ecoldgicos tienen, inclusive la Ley General del Equilibrio Eco-
13gico y Proteccidn al Ambiente, alin telera algunas actividades dafii-

nas al ambiente con el pretexto del desarrollo econdmico.

Ahora que se ha logrado la reestructuracién de la deuda externa
mexicana, es importante que se canalicen mis recursos al problema eco-
16gico ya que de lo contrario este problema seguird creciendo dfa con

dia y podriamos llegar a casos de verdadero desastre.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambien-
te en este sentido puede servir para ayudar a frenar el deterioro am-—

biental, pero siempre y ¢uando se continfie con la expedicidn de regla-
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mentos y que estos sean acordes con la realidad ecoldglca actual y no

dnicamente cen la realidad econdmica.

Por otra parte es necesario que la ley se adeciie en determinados
aspectos en los que presenta algunas fallas y que a nuestro juicio, los

mis importantes son los sigulentes:

1. El artfculo 3o. fraccidén I, define al ambiente como: “El con
junto de elementos naturales o inducidos por el hombre que interactiia
en un espacioc y tiempo determinados”., Esta definicifn es correcta, ya
que sentencia la realidad del ambiente tal cual, ademis es un concepto
amplio de lo que es el ambiente, mds amplio desde luego que el estable
cido en la anterior Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, pero que es
inadecuado para los efectos de esta ley en particular, pues debido pre
cisamente a la amplitud de este concepto, hace que no resulte coheren-
te con los objetivos principales de la ley, ya que por ejemplo, las
obras de ingenieria son elementos inducidos por el hombre e interac—~
tdan en un espacio y tiempo determinados, pero de ninguna manera debe-

r@n considerarse como elementos sujetos de proteccidn de esta ley.

2, Uno de los aspectos mis importantes para lograr el equilibrie
ecoldglco y la proteccifn al ambiente es precisamente el sistema de con
currencla entre la federacidn, las entidades federativas y los munici-

pios y en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambien
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te se consagra el capftulo I1 del tftule primero a este aspecto tan im

portante.

Inclusive esta ley en un principio fue recibida con gran entu-
siasmo precisamente porque se habla remarcado esta importante "innova-
cidn” pues era una necesidad que se habla sefialado por muchos juristas
especializados en el Derecho del medio ambiente y por personas estudio-

sas de los problemas ambientales.

Es necesario temer en cuenta que la importancia de esta delega-
cisn de funciones, radica precisamente en el caricter especifico y lo-
cal de los problemas ambientales, es decir, los factores que provocan
el deterioro ecoldgico son particulares y propios de cada regién y aun
que todos estos problemas juntos, manifiestan un deterioro ecolfglco
general, y afecten a toda la nacién, la ralz de estos es la parte medu

lar del problena.

En este orden de ideas, debemos considerar que es mds f3cil pa-
ra los Estados y Municiplos el identificar las causas de los desorde-
nes en el medio ambiente y de esta forma plantear soluciones adecuadas
a cada regifn en particular. De allf la importancia de este sistema de

concurrencia entre los poderes federales y locales.

Ahora bien, del andlisis de este capftulo 1I (arts. 4o. al 70.)
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se llega a 1a conclusidn que en realidad no se trata de una innovacidn
legislativa en este aspecto, sino que por el contrarlo de hecho esta
ley es centralista y priva a los poderes locales de wiltiples atribucic

nes.

El artfculo 50. sefiala todos y cada uno de los asuntos que la
ley considera de interés de la Federacién y con veintiun fracciones,

acaparan la atencidn de los aspectos ecoldglcos trascendentes.

Pero hay que aclarar que en el articulo 6o, se incluye una lista
de asuntos de competencia de las entidades federativas y municipios que
podria considerarse como un otorgamiento de competencias pero gque en
realidad no es tal, pues en la Constitucidn Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos, estd perfectamente definido en los artIculos 115 a 121
que a los Estados y Municiplos les corresponderdn las competencias que
no les estén prohibidas expresamente por la propia Constitucién o por

los proples poderes locales.

Incluso la fraceidn V del artfculo 115 constitucional determina
que los municipios podrin participar en la creaciSn y administracién

de zonas de reservas ecoldgicas.

De todo esto se deduce que los Estados y Municipios no necesitan

que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambilente
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les otorgue competencias, inclusive e¢s el gobiermo federal el que nece
sita ser "habilitado" expresamente por la constitucidén para adquirir

nuevas facultades. (arts. 41 piarrafo primero y art., 73 constitucional).

3. En el punto 9.6 del Programa Nacional de Ecologia 1984-1988
se establecid un proyecto denominado "Sistema Nacional de Areas Nactura-
les Protegidas'. Este programa establecfa que: "Con el prop6sito de dar
a conocar los recursos naturales del pafs con potencial de uso, en apo-—
yo al desarrollc socioecondmico de la poblacidn, asf como regular su
aprovechamiento racial e integral, se realiza este proyecto que contem-
pla el establecimiento del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegi-

das".

Este sistema, carecfa en el momento de»su ereacidn de una regula
cidn jurfdica que lo estableciera ¢omo tal y reglamentara su funciona-
miento, y aunque era el proyecto mds importante creado hasta entonces
para procurar la defensa del medio ambiente no se podla aplicar como

tal,

Con la Ley General del Equilibrio Ecolgico y Proteccidn al Am-
biente este sistema encontrS las bases jurfdicas para su funcionamiento,
es decir, para la identificacién y las declaratorias del tipo de &reas
asf como del establecimiento de las bases para su administracidn, con-

servacién, desarrollo y vigilancia.
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La Ley General de Equilibrio Ecolbgico y Proteccién al Ambiente
congidera como dreas naturales protegidas a nueve categorfas distintas
que de acuerdo al art. 46, son: I, Reservas de la bibsfera; II. Reser=-
vas especiales de la bigsfera; III. Parques Nacionales; IV. Monumentos
Naturales; V. Parque marinos nacionales; VI. Areas de proteccién de Te
cursos naturales; VII. Areas de proteccidn de flora y fauna; VIII. Par

ques urbanos y IX. Zonas sujetas a conservacidn ecolfgica.

Hay que aclarar que la ley amplfa las categorfas de ireas natu-
rales protegidas que en el Programa Nacional de Ecologla silo se refe-
rfan a: parques urbanos; parques nacionales, culturales o naturales;
reservas ecolgicas; reservas de la bifsfera y estaciones bioldgicas.
Precisamente al ampliar estas categorfas ee cuando se presente la con-

fusibn,

S1i pensamos en la sierra del Ajusco, resulta que podria ser con
siderada dentro de al menos tres de esas pueve categorlas que son: Par
que Nacional, Area de Proteccién de la Flora y Faupa y Zona gujeta a

Congervacién Ecoldgica.

Lo mismo ocurre con la zona de Sian Ka'an ubicadz en los munied
pios de Cozumel y Felipe Carrillo Puerto en Quintana Roo, que ademis

puede ser considerada como Reserva de la Bidsfera.
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Aunque‘clata que el problema de esto no estd en las definiciones
mismas que de hecho son adecuadas y sensatas ya que definen perfectamen
te las caracteristicas de cada zuna o regidn; el problema radica en la

consecuencia juridica que trae el clasificar un drea determinada.

Si pensamos nuevamente en el Ajusco y lo clasificamos como Par=-
que Nacional o como Area de Proteccidén de la Flora y Fauna, el control
del Area gerd de competencia federal (arts. 50 y 54). Si lo inclufmos
como Zona Sujeta a Conservacidn Ecoldgica serd de jurisdiccifn local.

(articulo 56).

Situacidn idéntica sucede con las regiones de "E1 Gogorrdn" y
“El Potosf" en el estads de San Luis Potosf y podrfa ocurrir lo mismo

en otras muchas regiones mis.

A pesar de que la fraccidn V del artfculo 115 constitucional pre
cisa que los municipios podrdn participar en la creacifn y administra-
cidn de zonas de reservas ecollgicas, &stos dnicamente ‘lo pueden hacer
en los parque urbanos y en las zonas sujetas a conservacin ecolfgica,
pero en el caso de estas {iltimas se presenta una gran confusiSn para en

cuadrar una determinada zona dentro de esta categorfa.

4. Es muy obscura y confusa la regulacisn que se hace de la fau-

na silvestre en la Ley General del Equilibrioc EcolSgico y Proteccisn al



- 162 -

Ambiente, ya que siempre que se habla de este tan importante vrecurso se
le menciona junto con la flora mediante la expresidn; "flera y fauna

silvestres y acudticas".

Cada uno de estos recursos merxecen regulacién aparte precisamen-—
te porque como se incluye dentro del capItulo relativo a las Areas natu
rales protegidas y en el artIculo 44 se menciona que en ellas se podrén

realizar los usos y aprovechamientos social y nacionalmente necesarios.

En este sentido se podrfan considerar aprovechables con fines ga
naderos los pasteos cercanos al Nevado de Toluca que es un aprovechamien
to de la flora silvestre sin importar destruir el hibitat natural del

conejo teporingo por ejemplo.

El articulo 87 indica que: "El aprovechamiento de especies de la
fauna silvestre en actividades econdmicas podrf autorizarse cuando los
particulares garanticen su reproducciSn controlada y desarrollo en cau-
tiverio y proporcionen un nimero suficiente para el repoblamiento de la
especie", Este artfculo deberfa suprimirse o modificarse sustancialmen-~
te pues representa un arma para que los comerciantes con la fauna sil-

vestre justifiquen de alguna manera sus actividades.

El ejemplo mis claro y palpable lo tenemeosa con el cocodrilo ya

que actualmente se permite y es comln en las tiendas de artfculos de
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piel: zapatos, cinturones, bolsas, portafolios, hebillas y un sinniimero
de artIculos mds, confeccionados con la piel de estos saurios. La auto-
rizacign de expender estos artIculeos se da con la justificacidn de que
la piel se obtiene de las granjas de reproduccién que el gobierno ha
concesionado a los particulares o que en algunos c¢asos opera el mismo
goblerno pero que debido al descuido, a los malos manejos y a la incos-
teabilidad, no producen la cantidad suficilente de cocodrilos que garan-
tice su reproduccién controlada y menos alin que proporcionen un niimero
suficiente para el repoblamiento de la especie, de hecho es més care
producir en cautiverio un cocodrile con el tamafio suficiente para apro-
vechar su piel que comprarlo a las perscnas que lo capturan ilegalmente,
pues por obgervaciones propias, sabemos que en el Estado de Tabasco se
vende un ejemplar de regular tamafio en § 100,000 (cien mil pesos) mien-
tras que un par de zapatos alcanzan la suma de $17000,000 (un m{115n de

pesos) aproximadamente.

Muchas de estas granjas han cerrado sus instalaciones de hetho,
y las instalaciones se encuentran abandonadas pero no se ha manifestade
de ello a las autoridades de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolg
gfa y adn se contindan expendiendo las pieles de ejemplares supuestamen

te eriados en estas granjas.

La proteccifn internacional de la fauna silvestre se lleva a ca-

bo principalmente por la Convencidn gobre el Comercio Internacional de
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las Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), suscrita en
Washington en 1973 y enumera en su apéndice I a las especies en peligro
de extincidn que son o pueden ser afectadas por el comercio y que deben

estar sujetas a autorizacidn.

Debido a que en Mé&xico se permite el comercio de pleles de coco-
drilo y de algunas otras especies de animales silvestres, es probable-

mente por lo que no forma parte de esta convencidn nuestro pals.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente
de la pauta en su artfculo 87 para que se siga con la watanza de algu-
nas especies de animales que se extinguirén por completo en el corto

plazo si no se actlia inmediatamente al respecto,

5. En el capftulo II del Tftulo tercerc que se refiere al aprove-
chamiento racional d2l suelo y sus recursos, encontramos otra forma mis
de centralizacidén pues en este capitule se preveen unos Programas espe-
clales para la restauracidn del equilibrio ecoldgico (artfculo 105) que
naturalmente estfn a cargo del gobilerno federal pero que deberén llevar=
se a cabo cuando los fenSmenos de desequilibrio ecolSgico en tales zonas
lo requieran en forma "inminente”. En este sentido es entendible 2l por=-
que el gobierno de Quintana Roo no actud en loa incendios de mayo, junio,
julio y agosto de 1989 en las selvas cercanas a Cancn y de igual forma

es comprensible el porqué la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa
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y la Secreterfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos actuaron con tar=-
danza pues tendrian que esperar hasta que Su actuacifn fuera requerida

en forma inminente.

6. En el capftulo VI del T{tulo cuarto, referente a la energia
nuclear se contiene un sole artfculo (154) y en el se trata el tan deli
cado tema desde el punto de vista de la Ley General del Equilibrio Eco-
16gico y Proteceidn al Ambiente, pero lo que regula en realidad sale sg
brando pues hay que aclarar que la materia se encuentra regulada, en
primer término por la ConstituciSn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos a la que por reformas y adiciones publicadas en el Diarie Oficial
del 6 de febrerc de 1975, se le incorpor6é como plrrafo séptimo de su ar
ticulo 27, el siguiente: "Gorresponde también a la nacifn el aprovecha-
miento de los combustibles nucleares para la generacién de energfa nu~-
clear y la regulacidn de sus aplicaciones en otros prop&sitos. El uso
de la energfa nuclear sSlo podrd tener fines pacfficos”. De igual mane-
ra, en la fraccisn X del artfcule 73 constitucional se agregb a las fa-
cultades del Congreso de la Unidn la de legislar en toda la Replblica
respecto de la energla nuclear; posterlormente las reformas del artfcu-
lo 28 constitucional publicadas en el Diario 0Oficial del 2 de febrero
de 1983 determinaron en el pldrrafo cuarto que no constitufan monopolio
1las funciones que el Estado ejerce de manera exclusiva, entre otras, el

manejo de minerales radiactivos y la generacidn de energfa nuclear.
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En la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Am-
biente se toca el tema de la energfa nuclear con un enfoque de contami-
nacidn ambiental, pero no adecuadamente. Inclusive, el Ordenamiento que
actualmente rige esta materia es la llamada "Ley Reglamentaria del Ar-"
ticulo 27 Constitucional en Materia Nuclear". Esta misma ley, indica
que su aplicacidn corresponderd a la Secretarfa de Energfa, Minas e In-

dustria Paraestatal en el &mbito de su competencia, (artfculo 4o.}.

Ahora bien, debido a que la sociedad mexicana no puede partici-
par en la vigilancia del adecuado funcionamiento del proceso de genera-
cifn de la energfa nuclear, se cref la Comisidn Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias, pero se cred para cumplir con los requisitos
del Organismo Internacional de Energfa AtSmica para la puesta en opera=-
cién de la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde, pues en la misma
Ley Reglamentaria del Arcicule 27 Constitucional en Materia Nuclear, es
td determinado que &sta Comisidn es un Srgano desconcentrado dependien-
te de la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, cuyas
atribuciones estén regladas por la propia ley y se refieren fundamental
mente a lag materias que dan a la Comisisn 1a denominacidn que tiene
(articulo 50). Por otra parte, las atribuciones de ia Comisidn pueden
ser ejercidas por el Ejecutive Federal por conducto del titular de la
Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal (artfculo 50 Glti-

mo pArcafo).
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El medio ambiente mexicano es un valioso patrimonio de
toda la poblacidn, el cual jurfdicamente y de acuerdo a la Ley Genmeral,
de Bienes Naclonales se considera en su gran mayorfa como un bien de do

minio piblico de la Federacidn;

SEGUNDA.- Por lo que toca al manejo y administracidn del medio
ambiente mexicano, &ste se efectla a través de los distintos Srganos de

1a Administracifn Pdblica Federal;

TERCERA.~ Un aspecto importante en la administracifn del medio
ambiente es la planeacidn, y en este sentido el pirrafo tercero del ar-
tfculo 26 constitucional faculta al Presidente de la Repfiblica para in-

tervenir en el Sistema de Planeacidn del Desarrcollo Nacionalj;

CUARTA.- El ré&gimen jurifdico del proceso de planeacidn, lo da la
Ley de Planeacidn del 5 de enero de 1983 y en ella destaca el Sistema
Nacional de Planeacidn Democrfitica, dentro de cuyo marco se ha creado
el primer Plan relacionado a la proteccifn del medic smbiente y que es
el Programa Nacional de Ecologfa 1984-1988 que es el antecedente inme-
diato anterior a los sistemas de planeacifn y politica ecolSgica consa-
grados en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Am-

biente;
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QUINTA.~ Una de las mayores perspectivas de todos los pafses que
cuentan con un gran potencial ambiental (inclufdo México), es el lograr
una arminfa entre el equilibrio ecolégico y el desarrollo econdmico, a

esto es a lo que se conoce como ecodesarrollo;

SEXTA.- Méxlco es un pafs en el que se considera al anblente co-
mo un potencial productivo de corto plazo, lo que sin duda ha llevado a

la degradacién paulatina de los ecosistemas nacionales;

SEPTIMA.~ Como analizamos, todos los factores ambientales em ME-
xico, como son: el suelo, la vegetacidn, el agua, el aire y la fauna
silvestre, han sufrido una sobreexplotacisn, lo cual ha propiciado gran
des consecuencias negativas como son la deforestaciSn, el deterioro del
suelo, la contaminacifn dei agua y del aire y la extincifn de la fauna
silvestre. Estas Cat&strofes ambientales han sido auspiciadas en parte
por la legislacisn mexicana, pero por otra parte estas mismas catdstro~
fes, han propiciado que se legisle sobre el medio ambiente con lo que
nace lo que podrfamos llamar como Derecho del Medio Ambiente o Derecho

Ambiental en M&xico.

OCTAVA.- Este Derecho del Medio Ambiente ha tenido una evolucién
paulatina en la Legislacifn Nacional y que comienza con la Constitucibm
de 1917 donde de alguna mavera se limita el concepto de propiedad abso-

luta, pues el pArrafo tercero del artfcule 27 consegra la directriz fun
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damental de que "La Nacién podrd imponer a la propiledad privada las mo
dalidades que dicte el interés piiblico". Lo que deja implfcito el prin-
cipio de la funcidn social; de igual forma fue el proplo artfculo 27 en
donde por primera vez se hablé de la conservaciin de los elementos natu
rales al establecer que 'La Nacifn, tendrd en todo tiempo el derecho de
regular la propiedad privada y el aprovechamiento de los elementos natu
rales susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucidn mis equi

tativa de la riqueza piiblica y cuidar su conservacidn';

NOVENA.- La proteccidén al wedio ambiente nacilonal a manera de
una ley especffica, se conceptud por la preocupacién mundial por el pro
blema de la contaminacifn; por lo que se cred la "Ley Federal para Pre-
venir y Contrlar la Contaminacifn Ambiental’ que aunque no estaba limi-~
tada Gnicamente al problema de la contaminacién, no llenaba los requisi
tos para establecer una proteccidn efectiva a los recursos naturales,
por lo que fué abrogada y substituida por la “Ley Federal de Proteccién
al Ambiente" que conceptuaba de manera genérica los problemas ambienta-
les aunque auxiliada por otras leyes que regulaban los factores ambien-
tales en particular como la Ley General de Salud”; Ia "Ley Federal de

Caza" y algunos otros ordepamientos.

DECIMA.- En el campo de la Administracién Piblica Federal, se
crearon la Subsecretarfa de Mejoramiento del Ambiente y posteriormente

la Secretarfs de Desarrolloc Urbano y Ecologfa, aunque en la Ley Orgéni-
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ca de la Adnministraci6n Pdblica Federal, se consagran determinadas fun-

ciones de materia ambiental a otras Secretarfas de Estado;

DECIMA PRIMERA.- Tanto la "Ley Federal para Prevenir y Controlar
1z Contaminacién Ambiental" como la "Ley Federal de Proteccidn al Am—
biente", eran leyes mds enfocadas al problema de la contaminacifén que a
regular los distintos factores ambientales, ademiis de que con el nazi-
miento del Sistema Nacional de Plansacifn Democritica se necesitaba de
una ley que englobara de manera genérica, no sélo los problemas ambien—
tales, Bino los factores armdnicos necesarios para el equilibrio ecols-~
glco y que fuera acorde con los procesos de planeacifn, por lo que se
crea la "Ley General de Equilibrio EcolSgico y la Proteccidén al Ambien~

te™;

DECIMA SEGUNDA.- La Ley materia del presente trabajo consta de 6
t{rulos que engloban los aspectos que giran en torno a la aplicacifn de
la ley y la regulacidn de los factores ambientales mis importantes y
soni
lo. Las disposiciones generalea; 20. El relativo a las &reas naturales
protegidas; Jo., El aprovachamiento racial de los elementos naturalea;
4o, La ProtecciSn al Ambiente; 5o. La participaciSn social; y 6o. Las

medidas de control y de seguridad y sanciones;

DECIMA TERCERA.~ La Ley General del Equilibrio EcolSgico y la
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Proteccidn al Ambiente sefiala en el articulo 15, los principios en que
se deberd basar el Ejecutive Federal para la formulacidn y conduceidn
de 1a politica ecolégica, principics que fueron observados en el punto
6.3 de la segunda seccién del Plan Nacional de Desarrolle 1989-1994 re
lativo a la "Proteccidn al Medio Ambiente";

DECIMA CUARTA.- En este sentido es la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccifn al Ambiente el instrumento juridico para la
formulacidn y ejecucidn de la politica ecoldgica, y es en base a la po-
litica ecoldgica que se da el manejo de los recursos naturales en nues-

tro pais;

DECIMA QUINTA.- Ahora bilen, tantc la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Amblente como la Politica Ecoldgica Nacio-
nal, encuentran obstfcules para su aplicacidn entre los que destacan la

falta de recursos econdmicos.
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PROPUESTAS

Acelerar la creacidn de los reglamentos de la propia ley y que estos
sean acordes con la realidad ecolbgica naclonal.

Destinar mayores recursos econdmicos a los planes y programas de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccifn al Ambiente y
de la Politica Ambiental para lo cual se hace necesaria una urgente
reordenacitn de las finanzas piiblicas naclcnales.

Adecuar la legislacidn econSmica hacia un desarrollo sano ambiental-
mente, esto es teniendo siempre la premisa del ecodesarrollo.

Poner especial atencidn en la difusiSn de la Ley General del Equili-
bric ecoldgico y la ProtecciSn al Ambiente al pGblico en general y
sobre todo a las capas de la poblacidn que ejerzan la presidn mis di
recta sobre los ecosistemas naturales,

Aclarar las situacicnes obscuras que se presentan en la ley ccmo es
el caso de las Areas Naturales Protegidas y en &ste sentido se hace
necesario el modificar el articulo 46 de la ley y asi limitar las
distintas clasificaciones de dichas 3reas y de €sta manera simplifi-
car el manejo y administraciSn de las mismas.

Vigilar mas estrechamente su cumplimiento a través de la Comisidn Na
cional de Ecologla por 1o que se deberd modificar el pirrafo segundo
del articulo 12 de dicho ordenamiento, para que de Esta forma se es-—
tablezea claramente como se integrari y como funcionar? tal comisifn
vy del mismo modo se establezcan a la miswa las funcicnes a que se re-

fleren los artfculos 42 y 43 de la ley de la materia.
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FUENTES LEGISLATIVAS

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica Federal.

Ley de VIas Generales de Comunicacién,

Ley Fedaral de Agua.

Ley Federal de Caza.

Ley Federal de Pesca.

Ley Federal de Proteccidn al Ambiente 1582,

Ley Federal para Prevenir y Contrclar la Contaminacidn Ambien-
tal de 1971.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley Forestal.

Ley General de Poblacidn.

Ley de Planeacidn.

Ley de Responsabilidad Civil para Dafics Nucleares.

Loy General de Salud,

Ley Reglamentaria del artfculo 27 constitucional en Materia

Nuclear.
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