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Mexico, NLTF. A 20 de Abrvil de 1902,

Sefior Doctor DNon

Pedro Zorrilla Martinez

Jefe de 1a Divisién de Estudios de Posgrado
Facultad de lerecho

Universidad Nacienal AutSnoma de México

Muy distinguido y fino Doctor y Miestro:

lle sido distinguido con la encomicenda de
fungir como sinodal del examen que para optar por el grado de -
MAESTRO EN DERE(IO TNTERNACTONAL habrd de presentar ol Sefior --
Licenciado luis Enrique Vértiz Avelar.

Al efecto recibf para su estudio y dicta
men un cjempiar de la tesis intitulada "DEUDA EXTERNA Y DEREQHOS
HUMANOS EN MEXTCO'™.

la tesis de referencia representa un va-
lioso ESTUNIO a través del cual se pretende, logrdndolo con buen
éxito, dar una visién multidisciplinaria de los efectos que la
transferencia de grandes recursos productivos, por concepto del
pago de 1a DEUDA EXTERNA, tienen para cl bicnestar general de ia
poblaci6n, muy particularmente en MEXTCQ.

El trabajo de investigacifn presentado
por el ponente consta de una INTRODUCCION y de TRES CAPITULOS,
septtidos de CONSINGRACIONES FINALES, asi como las correspondien
tes (ONC‘,UHIO\JFS todo esto apoyado on una amplia e mlport'mte
NCRAFTAS v el anfilicic de tina serie de MNCU-
MENTOS e-;pecn'no 11gados ‘al toma en comento.

En el CAPITUIO I dec la Tnvestigacidn,

el alumno realiza un estudio files6fico-juridico sobre el naci-
miento del concepto de derechos humanos y ctmo estos alcanzan
su plcm vigencia a nivel internacional a partir de su positi-
vacion y goencralizaci8n on la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y diversos instrumentos auspiciados por 1a ORGANTZACTON
DE NACTONES UNIDAS (0.N.U.). En el mismo Capitulo se hace un
recucnto dc los antecedentes immediatos del explosivo endeuda-
miento externo de los paises en desarrollo, particularmente re-
ferido a los pafses de América latina, y cémo cllo es causa de
que diferentes estudiosos del Nerecho al Nesarrolloy consideren
a los afios ochentas, como la Década Perdida para los paises del
Tercer Mindo.
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Por lo que respecta al CAPITULO IT, la
investigacifn se centra en el caso especifico de MEXTOD y sus
niveles de endeudamiconto, realizando un detallado estudio ju-
ridico sobre 1a forma en que es regulada 1a contratacitn del
débito externo por 1a legislacifn mexicana. Fn el propio tex-
to de este Capitulo se analiza el clausulado que, de una u --
otra forma, ha sido impuesto a los contratos de deuda externa
mexicana, asi como de su restructuraciGn por parte de los --
Acrecdores, hacifndose un andlisis minucioso de las perspec-
tivas que ofrece el Derccho Internacionnl como medio de solu-
cién al 2xcesivo endeudamiento externo de los pafses en desa-
rrollo, grupo al que a pesar de sus notables avances, continia
perteneciendo nuestro pais.

En el CAPITUIO TIT, el Lic. Vértiz Avelar
centra su estudio en el planteamiento que propiamente da titulo
al Trabajo de Investigacién, ya que,despugs de hacer un detalla
do aniiiisis del origen, causas y repercusiones de los derechos
humanos y del endcudamiento externo, analiza los efectos negati
vos que una oxcesiva transferencia de recursos productivos pro-
voca no s6lo en el bicnestar de la poblacidn -traducido en meno-
res indices de ompleo, vivienda, educacign, salud y otros-, sino
también cémo estas garantias consagradas como dercchos humanos
fundamentales, resultan afectadas negativamente por el pago de
capitales e intereses, producto de 1la deuda externa.

In un Gltimo apartado del Capitulo TIT,
el Istudio se detiene en las repercusiones negativas, que a ni-
vel de la soheranfa y la autodeterminaci6n, tiene el excesivo
pago del débito externo, ya que en bhuen nfimero de ocasiones,
México ha debido aceptar la imposicién de clausulados, dentro
de los contratos de deuda y su restructuracién, que afectan la
capacidad independiente de maniobra decl Estado mexicaro.

Ia investigacibn presenta en sus CONCLU-
SIONES no sblo el anfilisis de algunos de los aspectos mis impor
tantes del tema tratado, sino que estahlece algunas considera-
ciones a tomar en cucnta al efecto de apoyar la defensa de 12 so
beranfa y la autodsterminaci6n, en el frea particular del estu-
dio que nos ocupa.

La TESIS cuenta con una abhundante infor-
macién producto de la consulta bibliogrifica y hemerogrifica de
diversas fuentes tanto juridicas como ccondmicas, asi como de -
diferentes dreas que conforman, como se observs, un enfoque de
suygpmultidisciplinario del tema. La investigaci6n cuenta tam-
bién con 1a consulta de documentos que apoyan los criterios
expuestos por el alumno,
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Por lo que toca al fondo del ESTUDIO, me
pernito oxpresar que el lLicenciado VEértiz Avelar emite juicios
de profundo valer juridico-econfmico, revelando con ello, un -
amplio conocimicnto y dominio de la temfitica que conforma el -
contenido de cada uno de los Tubros (e lo componen.

Hechos, brevemente, los antoccdentes
aue preceden, concnentro digno el ENSAYD que presenta el Licen-
ciado Vértiz Avelar de recibir el VOTQ APROBATORTQ, tomando en
consideracién que es ¢l resultado do un andlisis serio y con-
cienztudo sobhre una problemdtica fundamental, comn es la de los
derechos hemanos y st afectacién por o1 pago de la deuda externa.
Por otro lado, sus CONCLUSIONES me parccen muy acertadas.

Considero y asi 1o expreso, que el estudio
del Licenciads VErtiz Avelar consiiluye una valiosa aportacion al
DNerecho Lcondmico™Internacional. Asimismo, y fundado en el ante-
rior razonnmmiento, propongo con gran satisfaccidn sc le otorgue

Ja MENCTON THONORIFICA y se publique.

Felicito cordialmente al Licenciado
Vértiz Avelar por la culminacién de 1la MAESTRIA IN DEREQIO
INTERNACTIONAL,

Sin otro particular, hago propicia la -
ncasidn para expresar a Usted las seguridades de mi alta y dis-
tinguida consideracién, saludindcle afcctunsamente.

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU

o

~

s
./ 4
CIL GIT MASSA ] e
esor de Dyrecho- dt/lc;s Organismos
Interircienaits y. de Historia Diplomitica
Mexicana. -

Divisién dc Estudios de Posgrado
Facultad de Derccho
Universidad Nacional Aut6noma de México.



TNTRODUCCTON

EL mundo internacional de nuestres dias, por tos grandes
avances en £as comuniceciones y por ta continua {nterdependencia de todo ti-
po entre tos Estados, es una realidad que se vive {utensamente pon todes no-
s0tnos peno, ademds, condiciona a €os goblemnos y a Cos individuos a wr con-
tinuo esfuenzo de superacibn en todos Los Gadenes.

La econumia de wn pals es el primeh sector que se ve (i~
volucrado en La profundizacién de £a interdependencia ya que a partit del co
mercio y L{us finanzas externas cualquier pats se ve Gifluido porn Las tenden-
cias de La cconomida mudial, Las ginanzas .inteanas fambifn se ven .influldas
no 5680 porn Los diversos Lipos de trandgerencias de capitaies entre patses,
sino pon La invernsidn extranjera, directa e indirecta, que se da entre fos -

miarua,

EL rasgo mds sobresaliente de Lu .Giverdddn extranjera i
directa son, precisamente, fos capitales que en fouma de crédifes .Oiteanacdo
nales son ‘.dnvertidos' at .iuterion de La economia de wit pals, contando estfos
con un intenls seguwrio a cobran, .Uidependientemente 44 dichos crnbditos guenon
aprovechados en goama productiva ¢ no.

AsL, La deuda extewna a nivel (ntewnacional poeo se fue
convintiendo en un fendmeno de Las f.inanzas mundiales que en s6to una alecda
{La de Lo cchentas) se conviatib en ¢l principal requladorr y desestabifiza-
don de fLa ccoitomia fnternacional, siendo el subconturente Latwoamericano el
mas afectado politica, econdmica y socialmente porn Los efectos reghesivos de
este fendmeno que adquirnil dimensiones mundiales, desgastande sendiblemente
La capacidad de autodeterminaciln econdmica y politica de muchos de Los pai-

ses deudones,



MExico no escapa a esle probiemt siw al coniuviis, iHicd-
tho pals se ha conventido en wio de sus principales predagenddfas. no s6%c -
por el cuaintioso monto de su deuda a pagar s.ino pur €as contowas ael  f=actu-
raciones y amptiaciones de pfazo que ha negocdads para cumplin cabalmeitte con
Las obligaciores f.iaicieras derivadas de sus compromisos crediticiod,

£L estudio que esta vez nos ocupa trata de analizar el -~
problema que enfrenta nuedtro pals, o tante para proponer §émubas vidildas y
precisas para fa solucidn de fas digiculiades foancienas, tarea que competi-
rla a economistas, flnancistas y expertos enteradvs en Lo matenda, s.10 tra-
tando de .Gwsertar La problemdtica dentro de wt contexto mds amplio que no A6-
Lo atienda el factor econdmico, s.ine tambifn el social y el politico.

Y dentro del campo sociat se ha nevelado como .inegable -
que Pasx ex#xansdinarias thansderencias de necursons productivos de Los paises
deudores hacia Los acrecdones, via capital e .intereses por concepio de endeu
damdieitto, han deterionado sensiblemente La capacidad que tienen €os Esfados

deudones para solventorn debidamente Las demandas y necesidades de bienestar
socdal y econdmico de amplias capas de su peblucidn.

Do esta fouma, el cstudic que se propone trata de verifi-
car La viabilidad de Los siguientes supuestos:

Que el pago puntual y onercso de La deuda externa mexica-
na al afectar severamente Las finanzas piablicas del pats y, poa ende, fa capa
uandan of hienostan de Los ciudadanos, -

eddad deld Todado movleane pana salvage
ha trastocado y viofentade varios de fos denechos humanos fundamentales de --

Los mexicanos.

Que el chdeudamiento externo no s6€0 ha agectado Los dere
chos elemeintales de Los mexlcanos, s.010 tambitn et derecho que Tiene ef Esfia—
do mexicanc a La preservacidin de su soberanta, su autodeterminaciin y fa no -
injerencia de otros Estados en aswitos que son de su exclusiva competencia.



o contratacddin g sicgocdacddii de fa dewdu vadeana
mex (eand muehas veees e sdée s fia pasade poa atcona de dwensas Hofmad na-
cloriales en La maternia, sine que el Peoder Legisfativo ha telerado (a vivta~-
cidn de su soberania que expresamente te otorga €a Constitucidn mexicana en

matenia de endeudamiento.

Que el endeudamiento extewuie excesdvo al nitme que Lo --
han sobrellevade Los palses Latinuamericanos, Méxice en particufar, es .incom
patible con ef derecho al desaviollo que todo Estado porn el 680 hecho de --
senlo tiene como miembro de Pa comunidad (nternacional de nacicnes.

Que £a negociaciin y reestwcturnacidn del endeudamiento
exteano de nuestro pafls se ha encaminade mueclio mis pew ef Lade de La uposi-
eidn de todo tipo que cfercen £as naciones y bances acreedores, que por €a -
capacidad de negociacibn que ticie nuestro pais en Los foros Internacionales,
agectando principios fundamentales degendidos por La politina exterion wex-i-~
cana,

Que, en reswnidas cuentas, el actual modelo de page de -
La deuda externa que utiliza Méx.ico, a@n despuls de arduas y prolongas nego-
claciones, aenegoctaciones u iecestweturac.iones, continda violando os dene-
chos etementales de La poblacifn mexicana tafes como ef derecho al trabajo y
a un sabarnio justo, el derecho a fa salud, a fa vivienda, a fa educacibfn y a

una alimentacibn suf.lelente y adecuada,

EL camino que nos Lleve a €a confiumacidn o neaacidn de
Las anteriones hipdtesis de trabaje pasa, necesariamente, porn un enfoque mel
tidiseiplinanio que tiene que ver no 46Lo con el aspecto econdmico y finan~
cieno, sino tambifn politico y sccial del problema que se presenta a estudio,
Indudablemente, el andfis.is que se pretende debe pasar por el tamiz jurldico

gue da base i suwsiwido @ La nvamudiiva Oiewmacional en £a maferia.

Pata ello sc debe indcdar con wi bosquejo histérnico/jurt
dico que contextualice en ef tiempo ¢ fa nowma e problema que se estudia, -
asi como nos dé Los clementos paincipales que motivaton el recenccdmiento, -
por parte de La comunidad internacional, de tres generacicones de derechos hu



manos que se ven (mplloadas en una noawma comfn: el dereche al desartollo que
tiene todn Estado o (adividuo.

Peto ast como el derecho al desarviollo ha sidv neconoei-
do por La scciedad internacienal, asi tambifn Eata ha sido afectada por sw -
sistemdtica v.iolac.ion, sicndo prueba patenta de efo que fas §nanzas .dnter-
nacionales en general y el endeudamiento exteano en Lo parnticutarn han seavii-
do para maniatar naciones aiteras, condendndolas a ta pobreza y al subdesa-
anollo y LLevando a sus poblaciones af hambre, fa miseria y ef abandone esta
2al.

Ef estudio tambi€n debe abarcar e aspecte .(rtewo y ex-
teruo del probtema, porque 8.4 bient et page de capital e (nteaescs producio -
del endeudamiento externo ha violentado varios de fos dereches efementates -
do Por mexdicanas, Fambifu ha minada Pa capacidad def Estade mexicanc pata 4¢3
tenen dntacta su soberanda y awtodeterminacitn, Lo que ha debilitado £a posd
cibn de nuestro pats en Los diversos fornos (ntewacionalesd.

Y dicho debilitamiento no s6€0 tiene su origen en £a ce-
s4i0n de soberaifa que ef Podern Leg.istative ha convenido al peumitin que el -
Podern Ejecutivo negocle y aeestwciuwie La denda nacional, sdno poaque fa piro
pia negociacifn del clawsulado 3680 se trata de wia .(mposiciln unilateral de
La parte acreedora que no toma en cuenta Los puntos de vista nacionales.

Es en este contexto donde fe quierne .isentar el estudio
qie e propoiie, Gutaido de dllucidat Los piincipales cfectos scoiales de
wite pelitica ceondmica que ha side disciada principalmente para scefventan -
fas exdigeicias del metrcado externo de capitales, soslayando Las necesidades
wrgendes de magorn bleiestar que demudan amplias capas de La poblacidn de -
nuesitro pats.

Porn ello, el andtisis que se presenta trata de contii--
buir a La continua Labor de {nvestigacidn que en materia de derecho iitena
cional realiza La Universidad Nacional, y muy en particular cf ciclo de Pos
grado de La Facultad de Dewecho, donde se abarcan probfemdticas que tieien



que ver no s0Lo con temas tebricos y pLilosdilcws de gran ateance, s.dw {am-
bifn con cuestiones padeticas que agectan de continuoe a fa poblacidn en ge-
nenal,

E4 importante lhacer notan que La {nvedtigacidn que sc -
preseitta a continuaciin af tenen wr enfoque multidisciplinario, debide a a
ghan cantidad de elementos que dntervienen en elfa, trata de contribuin a -
que Los .(westigadores de La Facultad y Posgrado de Denecho se .intercsen en
desarnrollan particelauente cada uno de Cos enfoques desde unae perspectiva
juridica, Lo que contribwiria no 46Co al encuentro de soluciones a dicha --
problemdtica, s.ino aportanin etemertos de estudio de gran valia para un and
Lis4s acad@mico mds projuido, que dicta bates pana incunementan el (niterls -

del alwmado en cucstiones que afectan directamente el biencstar secial.
En ello estdn fiumemaiite cofocados €os propldsites y ob-

fetivos de £a presente (hvestigacidn, esperando que contenga fos elementos
suficientes para su mejor dnteapretaclbn.

Atontamente.,



CAP. 1.- VEUDA ENTERMA Y DERECHOS HUMANOS:

Wi s v ol wACY LD EL il L

LA INEVITABLE RELACION,

En vcasdiones, reswlita dificil conjugan dos materias que so0n
Lotalmente disimbotas en su concepto, método de cstudio y andbisis, teorfa, prdc
tica y actores que inteavienen en su estudio y desarrollo,

En prineipio, parece una tarca ardua y complicada de cumplin
el tratar de helacionan un problema eminentemente econdmico que proviene de fac
tores monetarnic y 4inancionos, asi come de andlisir y conncccidtn de bafanzas de
pagos, y que wutiliza t&umines como capital, .ntenés, active cérceulante, pasivo
o débito, ete. y, por oina parte, wia materic que algunes elevan al grade de -
doctrina y que emplea téuminos come: sol.idaridad, necesidades humanas, digiidad
Lgualdad y en £a cual, L{neluso, .nteavienen La €tica y La moral.

AsL, Deuda Externa y Verechos Humanos por uno y otre fado,
parecen conceptos .vneductiblemente diveasos en cuanto a su onigen y estudio.
Sin embarngo, et endeudamiento externo a niveld (nternacional ha impactade de
tal fomma a Los Estados Naclonales y a sus socdedades, que ha hecho posible -
que estas dos materias se conrelacionen,

Para entender megjorn en qué consiste €a cada vez mayor .dnfluen
cla neciproca entr2 el endeudamiento externno ¢ £os dernechos fundamentales en
este primen capitulo se trata de difucidan algunas de sus principales inlerrefa
ciones, asf como Las aepercusiones que se establecen al .interior de Las mismas.

A.-  LOS DERECHOS HUMANOS: UN ACERCAMIENTO FILOSOTICO JURIDICO

Con el gin de tener una mefon netacidn de la .importancia que
en La actualidad poseen Los derechos humanos, LLamados también por algunos esiu
diosos dernechos fundamentales, es preciso hacer un reconnido, &4 bien esquemd-
tico, por La evolucldn histérnice- 4ilosdfica del concepto, que va a dar Lugarn a



e proplamente furldeco det tema.

AsL, podemos estudiar esta evolucion a patin de tres fases
fundamentales en el devenir histérnice de Las derechos fundamentales: La enuncia
cidn tedrica, La positivacion y generalizacidn, y La internacionat.izacidn.(1).

1.7~ La Enwieiacion Tednica de Los Denechos Humaios

Ya en £a Greeda Antigua y, posteriommente, en Roma se expre~
saban ideas en tonno a fa iguafdad o no de Eos hembures entre 5L, participando -
en Las polénicas §iL0sofos nenombrades como Anistételes, Cicendn, PLatén o Séne
ca, asf como furnistas nomanos como Florent.ino, Ulpiann, Gaye y Medestine.

AsL, por efemplo, Cicendn consdideraba que Lus hombres eran
Lguafes pon natunateza, siendo La razdn el denominador comin que Los hacfa se-
mejantes entre 4L y pondendo a €stos por encima de Cos senes inferiones (2).,
concepto compartido ampliamente por Séuecaen sus escadito scbre £a {gualdad y
nrechazado pon Anistételes quien consideraba que existla "una diferencia y una
desigualdad fundamental entre Los hombres".

Otra guente bdsica del estudio sobre la fgualdad entre Los
liombres que va a dar Lugar al desarnollo .ineipiente de La idea de Los derechos
fwidamentales 25, sin duda, La doctrnina de Las diferentes .iglesias sobre La -
Lgualdad y La Libeatad de Los hombres en general (3).

(1) EL maestro Peces-Barba en su estudio "EE€ Fundamento de Cos
Derechos Humanos” nos describe €a evoluci6n de Los derechos fundamen
tafes, a pantin de €a positivacidn, La generalizacidn y fa ntewa-—
uona(’,czacw’n. Sin embarge, desde nuestre puito de vista, es mpor-
Zante aiadin a este esquema de estudio un breve andlisis de fa e
clacion tedrica de estos derechos que va a ser después plasmados ponr
el derecho posditivo. EL origen de La idea sc encuenttia en Peces-Batba
Y Martinez, Gregorio "EC Fundamento de Cos Derechos Humanos" Conferen
cia Inaugurnal def Primer Curso de Verano de La Undiversidad de Santan=
den {Cantabria), el dia 5 de agosto de 1985, en Textos Instituciona-
Les No. 9, Editonial Aguilarn, Madrid, 1986, p. 12

(2} Carnlyle, A.J., "La Libertad Politica", TFonde de Cultura Eco-
admica, México, Paimera Reimpresidn de ta la. Ed., 1982, p.. 1]. Frie
denich al nespecto apunta: "Cicendn explica que todos Cos hombres -=
formen parte de wia gran comunddad, que todes €os hombres son (guales



Ly La {dea de que excste una Ley natural que proviete, jfusta-
mente, de fa propia naturafeza humana La que va a (ntegrar vna teorfa y un oxden
notmative propio, conveddo como Lfusnaturalisme desarrollado, ertre otros, por -
San Agusitln, Francisco Sudnez, Francisco de Vitornia, Ferwnando Vdzquez de Mencha-
ca, Thomas Hobbes, cte..

Son Francisco Sudtrez y, posterdiommente, Hugo Grocio Los que
van a distinguin el dereche como nomma y el derecho como poder monal, conceptua
Lizando at derecho natural como el de ta Libertad, et de ta propiedad comin o
privada de Los bienes, cte.(4).

Fin este onden de ddeas, ef onigen de Los deneches naturales
proviene de un 'onden funidico natural®l, "tratdndose de establecen La existen-
cia de derechos naturnales .inhenentes al ser humano...derechos que no Le {ncum-
be a fa scciedad civil el otorgan, sino el nreconocer y sanclonat como wriversal
mente valederss, y que nitguna consideracidn de utilidad sccial podila, ni s4-
quiena momentdneamente, abofin o awtornizarn su {ngraccidn (5).

La debilidad de wra enunciacibn de Los denechos gundamentafes
basada cn el fusnaturalismo va a radicar, precisamente, en que no estdn plasma-
dos ni han sido reconocidos pon una nowma de derecho positive, haciéndose .insos
tenible La premisa de que..."fos derechos humanos ex sten y Los posee cl sujeto
independientemente de que se reconozear o wo poa el derecho posditive” (6).

y que, cualquiena que sea Pa defiiicidnque se d€ def hombre dicha de-
finicion debend cornesponder y ajustarse a todos Los fombres y, por -
tanto, Lodos Los hombres comparten entre 80 La misma Ley bdsica”, en
Friedenich, Joachim Cant "La Filosoffa del Derecho" Fonde de Culfura
Econdmica, Cuarta Reimpresidn de La ia. Ed., México, 1988, p. 52.

{31  Canlyfe apunia: "los prineipios de a Jgwildad § fa Cdbestad
natwral de €os hombres son £a oplnd@n comr de todos Los Padres de La
Iglesia", en Cantyle, Op, cit. p. 16.

(4} EL maecstno Peces-Barba apunta: "lLa §undamentacidn usnatura-
Lista de Los denechos numanos cuenta con el apoyo de un variado y nu-
menroso conjunto de ejemplos, en Los cuales ase expresa con teda clari-
dad La ingluencia de Las teonias .Lusnaturalistas en La §ilosogla de -
Los derechos humanos®, En "E€ Problema del Fundamento de fos Derechos
Humanoa” *Falta La cita completa.

{5) Marnditain, J. "Acerca de Ca Tilosoffa de Cos Derechos del Hom
bre, en "Los Denechos del Hombre", Fd, La PCéyade, Bucnes Aites, 1977
P 71,



U4 fa siccesddad de plasman eatas 'normas natunales' en un onde
namioite jurldico que obligue su cumplimiento, Lo que va a hacer que se camine -
pon La via de £a posditivacidn de Los derechos fundanentales, a §in de dotarlos -
de obligatorniedad en su aceptacidn y acatamiento.

1.2- La Positivacidn y Generalizacidn de £os Dernechod Humanoes

EL encuadre en el derecho positive de Los denechos hunanos -
supone ya La necesdidad .Gumediata de ircowperar a Las '"loyes naturales' a un dn-
bito que no es meramente judicial, sinoc histbrnice social pon sus repercudiones
al interion de fa sociedad en su conjfunto.

Es Joln Locke con su doctrina del contractualismo el que va
a darn fugan a La .incipiente Giconporacidn de Las 'Leyes natwrales' como nommas
vigentes de denecho positive, ya que...%fa fey paimeia i fuidameital do todas -
Las comunidades pollticas es fa del establecimicnto def poden Legislative" (7).

AsL, y poco a poco, Las ideas emanadas del .ndividualismo
Liberal van a estructurarn una corniente §.ilosdfica cuyos fines @ltimos enan -
protegen a La persona de Los abuses y extremismos del autoritarismo mondnquico.

Pon etlo,..."Locke, Montesquicu, Voltaire y Rousseau, Le --
otorgan La validez §ilosbfica a Los derachos del hombne...nechazando ef plan-
teamiento absolutisita nepresentado pon el Leviatdn hobbesiano"{§).

AsL, al tomar conclencia fos estudiosos det denecio de i -
Amponrtancia de La positivacifn de Las Leyes o nommas naturales, el esplritu --
de igualdad que campeaba en La Ewropa del s.iglo XVII1 va a plasmarse con toda
Antensdidad en La Declaracidn Universal de Los Denechos del Hombre y el Cludada

(6) Fewdndez-Galiane, Antondio "Derecho Natwral, Titroducedbn Fi
LosGfica al Derecho", Seceibn de Publicaciones de La Facultad de Deie
cho de £a Univensidad Complutense, Madaid, 1974, p. 150, citado pon -
Peces-Banba, "La Fundamentacifn...", Op. cit. p. 94.

{(7) Locke, John, "Ensayo sobre el Gobiewno Civit", Ed. Agullan,
Madnid, 1969, Cap. XI, p. 100,

18) E€ maestro Peces-Barba efemplifica en su texto afguios de -
Los mds (mpontantes antecedentes de cdmo ef wusnatural.ismo pasa a ser



Es Ca necesidad de plasmar estas 'norumas naturaled' en wn oxde.
nami@to jurldico que obligue su cumplimiatto, Lo que va a hacer que se camine -
por La via de La positivacidn de €08 denechos fundamentales, a §.in de dotarnlos -
de obligatorniedad en su aceptacidn y acatamiento.

1.2~ Lla Posditivacidn y Generallzacidn de Los Deneclos Humanos

EE encuadne en el derecho positivo de Los derechos huwmanos -
supone ya La necesidad Lmediata de diconporan a Las ' Leyes naturales® a un dm-
bito que no es meramente judicial, sino histérnico social pon aus repercusiones
al interion de La sociedad en su conjunto.

£s John Locke con su doctrina del contractualismeo el que va
a dan Lugan a La (nediplente .rcorporacitn de Lecs 'Leyes naturales' como noamas

T
Las comwridades pollticas es La del establecimiento del poder Legislativo" (7).

udigentes do denecho positive, gy gue, . "o Loy paimera i fundanciital de Rodas -

AsZ, y poco a poco, Cas Ldeas emanadas del (ndividualismo
Liberal van a estructurarn una corriente (LLos6gica cuyos fines dltimos eran -
protegern a La persona de Los abusos y extremismos del auforitarismo monfrquice.

Por elfo,..."Locke, Montesquieu, Voltaine y Rousseau, Le -~
otorgant La validez §LLosdgica a Los derechos del hombne...nechazando ef plan-
Zeamieito absolutista nepresentado pon el Leviatdn hobbesiano'(§).

Ao, al Loman conciencia £os estudiosos det derecho de tLa -
dmportancia de La positivacidin de Las Leyes o no/mas natwrales, el espinitu --
de {gualdad que campeaba en La Ewropa del siglo XVIII va a plasmarse con toda
Andensidad en £a Declaracidn Univernsal de Los Verechos del Hombre y el Cludada

{6) Ferudndez-Galiaio, Antonio "Dereche Matwral, Tntroduccidn F.i
Losbica al Derecho", Seccidn de Publicaciones de La Facultad de Dene
cho de £a Univensidad Complutense, Madnid, 1974, p. 150, citado porn ~
Peces-Barba, "La Fundamentacidn...", Op. cit. p. 94.

(7} Locke, John, "Ensayo sobnre el Gobiewo Civil", Ed. Aguilar.
Madrid, 1969, Cap. X1, p. 100,

4%) EL maesiro Peces-Barba ejemplifica en su texto alguwios de -
Los mds Onportantes antecedentes de clmo el twsnaturatl.ismo pasa a set



no de. 1789, aunque no propiamente como producto de wn movimiento junfdieo, sino

come Wi mevdndants bdocda-pa de anplias dimensdones lidlsz8iicas.,

Es este impoatainte acontecimiento y su antecedente .Gueddiato
de 1776 (Constitucidn de Los Estados Unides de Ambrica/Declaracifn deDerechos -
del Buen Pueblo de Vingdinia), Cos que van a preparan un movdmiento hacia £a in-
conporac.iGn positiva de Les derechos a ta vida, La iguatdad, fa Cibertad, La se
gunidad y La propiedad y que, en fos siguientes dos siglos, van a cristalizan -

en nommas de derecho positivo aue plasmen redvindicaciones de tipo social {9).

Ve esta foua, y a partin de €a consaghaciin del dernecho de
propiedad en el Cédigo Napolediico, se va foumando uno conrfente que va a bus-
can tanto La Libertad de La persona como su derecho a La propiedad, comenzando
a hablarse entonces, de aquelles derechos ya enuncéado en La Declaracién Fran-
cesa de 1789 mds el derecho a La propiedad.

Esta primera eristalizacidn de €os derechos fundamentales
va a dan Lugarn a Lo que Los estudiosos de La doctrina de Los derechos humanos
conocen como primera generacidn de Los dencchos del hombre Esto es, el derecho
a La igualdad, a La Libertad, a La seguridad y a La propledad, {ncorponrados -
paulatinanente en Las nommas escnitas de Cos mal €Lamadss palses civilizados.

EL movimiento hacia la positivacidn de derechos fundamentales
a Los individuos, se va a completar con wr procese de generalizacidn de estar
normas a toda La socledad en un pals o ternitornio deteuminado, con el §in de -
hacen nealidad La muy pregonada igualdad entrne Los hombres.

Ley esenita pon medio de £a positivaccidn, .mportaites precedentes de
ello, son: Las "Fundamental Onderns of Connecticut (24/Enenc/1639), -
el Bedy of Libentier of Marsachssetts (Diciembue/l64l), y en Gran --

Bretaila La Petition of Rights (1628) y cl Habeas Conpus Amendement
Act (1679}", en Peces-Banba, EC Fundamento...", Op. cit. p. 12 y 44,

19) Diaz Milllen, Luis "AmErica Latina, Relaclones Internacionales
y Denechos Humanos'", Fondo de Cultwra Econdémica, México, 1986, la.
Ed. p. 134,



Sin embargo, este movimicnio hacic €a generalizacidn de Los
derechos se engrentd a eremigos que pueden considerarse naturales, como aguelfos
ataques provenlentes def pensamiento conservader que procfamaban que fa .igualdad
destruinia La Libertad, tratando de mantenen el status quo y Las prebendas que
Les habfa concedido un Estado absofutista y despdtico.

De otna parte, La generalizacion de €os derechos fundamentales
g engrentd, paradéiicamente, con Los postulados del pensamiciito svcialista que
descalificaba 'a priond' el concepto de derechos humancs, por considerarfe un -
derecho fommal o bungués. Vale decir en descango de Los principales propulsores
del socialismo que Csifos en su fpoca se engrentaron a diversas criticas que pho
ventan tanto de sectones Liberales como conservadores y adn rev.isionistas, Lo
que determinG en mucho afaunas posicicies exinemas en Lo nelative al drea socio

juidica,

Poco a poco, el devenin histdnico de fas sociedades demosina
ria que &4 bien el reconocimiente de Los derechos individuales era una Lnportan
te contribucibn a su desarthollo, su solo reconocimiesnto no bastaba pasa el me~

forn desenvolfvimiento v supeiacion del hombire,

Es con £a Revolucddn Indusinial y La vertiginesa aparic.idin
del Ribenalismo econdmico, que amplias capas de La poblacidn van a ser paulating
mente segregadas del capitalismo (novador y tecnoflglcamente mdar avaunzads; -
sdendo La 1 Guerra Mundial 2z que profundice el desempfeo y empecne ef nivel de
vida de La sociedad ewtopea, fhacifudvse necesario proteger a millones de hombres

de La miseria y Las secuelas de La guernra.

Con ello se va foumando La idea do gue ef dudividuo que posea
mriommente su Liberntad no estd a salvo de Los valvenes puliticos y socioecond-
mécos del entorio. Se hace necesario, entonces, el .incoaporar a £os textos cond
titucionales garantias que protejan al hombre de Los abruptos cambios que en =
es08 momentos golpeaban mayomnente a fa socieded, foumdndose una corriente a -

favor de neconocern Los derechos tanto econdmicos, como sociales y culturales.



De tal foama que eatos dereclos: "...nepresentan La incos-
poracion de Las demandas socivecondmicas reclamadas al Estado Liberal por Las
mayorlas. .. {transitdndose)...e La Libertad en abstracto a wia Libertad concheta
y reab: derccho al trabaje, a La funcidn social de La propiedad, a £a proteccidn
por enfeunedades profesionales, a Los servicios socdales” (10).

Es dmportante hacern notar que MExdico Ziene una destacada par
Tleipacddn en La positivacidn y genernlizacibn de €os derechos ccondmicos, so-
clales y culturales. En efecte, ta Condtitucitn Politica de Los Estados Unides
Mexicanos {Queadtaro 1917) .incoapona en su aiticulado estos denechos, siendo La
Canta Magna mds avanzada en su tiempo en Lo que respecta al neconocimiento de
derechos sociales a £os ciudadanos.

Esta segunda generacidn de Los denechos fundamentales se va
a desaellan a partin de 1917, sucaxrnosfudnse en divensas Constifucicncs def
mundo (Carta de La Repiblica de Weiman, Constitucién de La URSS, ete), Lo que
abrinfa La puerta a una wiiversalizacidn en el reconocimiento de estvs derechos(*).

1.3- La Internacionalizacidn de Los Derechos Huwnanos.

AsL como para Dranslan de Los derechos de primera generaeidn
(0. indiv.iduales) a Los de segunda generacidn (o sociales) e tomd conciencia de
La insuficiencia del s6Lo neconseimiento de aquellos, para el proceso de Litens
nacionalizaciin ya no basta La sola proieccitn a iivel estatal, sino se hace im
perativo un sistema supranacional que wilversalice taito el concepto como La prde
tica en esta materia,

Los primeros pasos hacia esta nternacionalizacién se da,
s.in duda, en fa cofaboracidn de distinteos Esdados en &a fuccha contra La escta

(*) Un desarviollo .mpontante de esta gara-itias sociaes e da,
s4n duda, con £a crisis mundial de 1929 y 1930, ya que para atenuar
Los efectos sociales de La cnisds, EL Estado comlenda a intevendin
decisivamente en La economla, dando Lugar al sofisma del 'Estado de
Bienestarn'.

(10) Castdn Tobeilas, Jos€ "Los Dencchos del Hombre" Ed. Reus,
Madnid, 1976, citado por Dlaz MiCler, Ibid. p. 136,



votud (" ), 4 cguabnewtc, con el nacimiento del derecho humanitario cuyo prineci-
paC exponente va a ser fa fundac.idn de La Cruz Roja Internacdonal,

S.in embargo, es La constituciGn del sistema de Naciones -
Unidas, que tuvo come prolegdmeno fa Sociedad de Naciones y sus intentos de -
cooperacifn para evitar ef estallido de La I1 Gueara Mundial, fa que va 1 vigo
adzan una nueva gase en el deswvwllu y wilversatizacién de Los derechos funda
mentatles.

La preocupacidn del estade de €os derechos fundamentales -
en el mundo en La época de posguerra va a tenen como consccuencia fa aprobacidn
de trhes pactos y wi protocolo que van a nevolucionar y fomnalizan nternacdional
mente Lo que hasta ese momento se entendfa pon derechos humanos. Estos tres ing

Fromontos 4

1.~ La Declanacidn Universal de Denechos del Hombre (10 XIT '48)
2.- EL Pacto sobre Derechos Econdmicos, Sociafes y Culturales,
(16 X11 66}
3.- EL Pacto de Denechos Civ.ifes y Politicos, adicionado con
un Protocoto faculitative (16 XIT '66)

La aprobacidn de €a Declaracidn Uriversal va a ser el corola
rio y foumablizacion de La voluntad de Los Estados {iumantes de avanzan haaia -
dowmas mds efectivas de proteceidn de Las Libertades y derechos gundamentales,
rwclanmudy vbfellvos espectficos y suvw.iendo como guente de {nspiracifn para
conatrwin wn sistama de proteceddn de £os derechos humanos mds seguro y congia
ble, en el que se pone en manos de Los ciudadanos wn nstuwmento fiable que -~
sinva a Los proplos Litereses comuwditanios (11).

Con el inicdo de La descolonizacidn auspiciada por Las Nacio
nes Unidas y, posteriommente, con La fommacién de wia corniente en gfavor de un
Nuevo Onden Econéimico Internacfonal promov.ida, en ghan parte, por Los propios
patses que sallan de La tutela cofenial, se va a generar un movimiento que re~
clamaba a Los Estados y a La comunddad internacional en su coifunto, su falta

{*} En fa Conﬁmcnc,éa de Benlin sobre Agrica Centnal (1885) ya se ne
conoce que...”cl comercio de esctavos estd prohibido de acverdo coil™
£os principios de Dexecho Internac conal neconceddes pot Los pafises

§ Lumantes”, en Peces-Baaba, Op. cdt. p. 23



“Q

~de sotldandided con £od esfuenzos de Los palses en deswvwlfu pun meforan sus con
diciones de bienestan (un examen mds amplio de eflo se hand, precisamente, en el
siguiente apartado).

Con ello a0 va formande poco a poco wa corniente entre Los
phopios patses en desaanollo para crnistalizan estos esfuenzos en un concepio que
dmplicana La necesania solidanidad de Los puebtos y naciones més avanzados en -
tareas comunes hacia el desarrollo. De Lo que sdignificd este esfuerzo en favor
def neconocimiento del derecho al desanrnollo y cdmo este es continuamente vio-
Lado por fa cada vez mayor carga del endeudamicnto extewno es que dedicamos Lus
siguientes dos apartados.

{11) La Declaracidn Univernsal pone cspecial Enfasisen este punto al
proclaman a Los derechos humanos..."ccno ideal comin por el que fodos
Los pueblos y naciones deben esforzarnse, a fin de que tanto €os indivi
duos como Las instituciones, inspirlidose constantemente en clla, pro-
muevann, mediante La ensdeiianza y La educacidn, el nrespeto a estos dere-
~-chos y Libentades y ascgunrcen, por medida progrnesivas de cardeter nacio
nal e {nternacional, su reconocimiento y apllcacidn universales y efec
tivos, taito entre Los pucblos de Los Cstados miembhroes, como cntre Los
de Los teitorios colocados bajo su furdisdiceddn”, en Declaracidn lni
vensal de Derechos Humanos (Predmbule). -
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B.~ LOS DERECHOS [UMANOS COMO VERECHO ECONOMICO:
EL DERECHO AL DESARROLLO

EL concepto de Verecho al Desarrollo es wn t&uning que tiene
nebaidivamente porcos aiios de vdda, sobre todo o Lo ewnarcamos en Las discusiones
que £as Naciones Unidas han LLevado a cabo en torno alf Nueve Qaden Feondmico In-
Zernacdonal y sus repercusiones al intenion de La sociedad {nternacional.

En su ondgen, el dereche al desarnollo comienza adn antes de
£a aparicidn de £a Carta de Naciones Unidas, awique todavfa con un concepto no -
del tedo def.inido. Porn ejemplo, en Los artlculos 55 y 56 de £a Carta Universal
ya se pnoc(’,aman como propbsitos fundameitales de La Onganizacién y de €os miem-

fvinfra Ao weida do Do wablanife s o Pien S A1
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de problemas internacionales de cardeter econdmico, Social y sanitario, asf co-
mo el nespeto universal a Los derechos humanos, fodo cllo enmancado en el concep

omndokan foas o Y
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to de cooperacidn .inteacdonal.

Esta cooperaciin internacional que tiene como una de sus ra-
mificaciones prineipales el derecho al desarrcllo va a ditegrar diversos concep
£os en torno al mismo; esquemdticamente, podemos afimman que el derecho al desa
nollo ha transitado porn cuatro imporntasites fases hasta nuestros dias:

a,- En princdpdo, se considend como una responsab.ilidad La -
ayuda hacla £os palses en desanrofio, poa parte de fos patses desarroélados.

b.- Sin embargo, €os palses del Tercern Mundo comprendienon
que en ese derecho a La ayuda, €sta debla ser administrada pon ellos mismos,
s.n dnjerencias o Limitacienes, Lo que onigind el coicepto de independencia -~
econdmica.

c.- Fn Las décadas ded Los 608, y 705., y a parntin de milii-
ples Conferencias y Resolucdones, el derecho al desarrollo amplia su concepto
al denominarse como derecho a un nuevo onden econdmico internacional.

d.- A partin de La década de Los §0s. el dereche al desario
Lo adopta una LOtea mds pragmdtica, menos Ldeollgica, que ainda mayones benefi



clos matencales, y que esivs sean dseadlvs en Jus propdds wvinis Gutoonaciona-
Les sobre La maternia, dando Lugar al dereche positive ded desarotie {(H.

Pero ef. camino recorrido pon el concepto de dereche al desanrd
LLo y clmo Este se .(nscnibe como parte de Los denechos fundamentales del individuo
y de su sociedad, comenzé pon el esfucnzo de Los propics palses en vias de desa-
oo para definin su contenido o impulsan su idea dentrno de Las organizaciones
intennacionales y La soeiedad internacional en su conjunto.

2,1.~ EL Verecho al Desauollo y sws Onlgenes.

Hasta antes de La creacidn de Naciones hidas se pensaba que
aspectos impontantes de La pofitica intewmacional se centraban en ef concepte de
La segunidad de Las naciones, y para eflo fue concebida, precisamente, £a Socie-
dad de Naciones. Sin embargo, no existla una idea cfara de que fa paz como ausen
cia de guerra contribwinia a mejoran Los esfuenzos para aleanzar mefonres niveles
de bienestan para Los palses econdmicamente mds atrasados (17).

La Sociedad de Naciones si bien se ocupd de Los aspectos pro-
plos de a seguridad, Zambién puso atencidn a el fomento de La cooperacidn Lnten
nacional que dic fugar a £as primeras manifestaciones de colaboracitn para el de
sarnollo.

La nocidn del t&umino desanvrollo para Los patlses mds atrasados
va a sungin, on una de AuA primenas acepciones. dentro de Las disposiciones que

{11)  La nocidn general en cuatro etapas del swigimiento y consolida
cifn del derecho al desarniollo se encuentra en: "Droit International —
du Développement”, de Mawrice Fony, en Presses Undiversitaires de Fran-
ce, la. Ed., Panis, 1977.

(12) La eita tcvctuaz del awton es: "...fa SON a e que La pailx --
procédait uniquement de La sbcuwrité. L'idée de fa paix pan Le dévelop-
pement n'était pas encore d'actualté" en 1bid. p, 4. VEase también -
La similan opinidn de Alain Pellet, quien uoube.... on peut dirne qu'
auJode'hu.c Llondne de prionitls est {nvens: ce i est plus Le dévelop
pement qui cst une condition du maintien de La paix, mais bien La paix
et fa fecunite intounationales qui apparaissent comme des conditions
néecessaines € Linstawration d'wn développement fquitable powr tous",
en "Drolt International du Développement', Presses lndvers.itaines de
France, 1978, Cof. Que sals-je?, Panris, p. 22-23,
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fos Mandator estabfecfon pana fos palses tutores, come oblis
favorn de Los territornios que se tutelaban bajo su proteccidn y nesguardo.

Es, justamente, en el antleulo 22 del Pacto relativo a Los
Mandatos donde se establecen Las premisas mds s6tidas de La obLigacidn contral
da pon Los patscs desarrnollados al ceptar tutelarn Los derechos de Los tenviitornios
mds atrasados. {13).

AsL, como asentdbamos LGicas awviiba, el swigimiento de £a On
ganizacién Internacional va a dar un mayor Enfasis a £La asistencia para el desa
wollo y suw compfemente, es decin, La ayuda maternial y finaiciera, siendo el -
proceso de descolonizacidn el que mds va a influin et La formacidin de La Ldeolo
gla def derecho af desarrollo,

taie proceso de foumacion de fa doctruia e wdeotogla det de-
necho al desanrnoflo se va a consolidan con Las miltiples newriones, conghesod y
conferencias que se suceden para dar mayor cohesidn a este movimieito colectivo
de amplia nepercusidn internacional.

Pero tambidn estas rewiiones van a servin como una platagor-
ma para seficlar Los probLemas de Los palses ya conoeddos como en vias de desawro
£80, asf como para demandar ayuda y asisteincia de Los palses industrializados -
del nonrte.

La Conferencia de Bandung (ab)u',{é_l §~24/1955) se convdierte on
£a newnidn que marca La afimmacibn de un ndmero muy grande de pafses que confor
maban un Tercer Mundo y que, en su comunicado final, se preocupaban de dilucidar
dos temas muy impontantes: porn una parte, 2a coop. racidn basada en La "accibn -
colectiva de Los recientemente descolonizados", preconizando Ca reconquista de
su ddentidad u La cooperacidn entrne ellos mismos lcooperacifin sunfsun),

(13) EL anticulo 22 del Pacto reafiuma: "fe bien-etne et fe déve
Loppement de ces peuples forment wie misaion sacnbe de civilisation™
et L8 convient d'incorporen dans Le prnésent Pacte des garainties pour
L'accomplissent de cette mission”, Eil "Drnoit International du Déve-
Loppement"” Op. cit. p. 4
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De vtrw tado, se detienen en analizar el concepto de autode-
teuminacitn, tan caro para aquelfos que salfan de uvi estado de colonizacion que.
habfa violado constantemente sus derechos mds esenciales.

Posterionmente, tas conferencias de Blegrado [1961), EE Cad-
no (1964}, Lusaka (1970), Angefia {1973), Colombo (1976), La Habana {1979} y -~
Nueva Dethi (1983), van a consotidan Ca idea de wn wovimiento de palses no alinea
dos que propugnan poi wi mayer nivel de bienestar, pene a través de Lo que empe~
zd a conocerse como La '"tercera via', esto es, thatarn de cosnteretar un desannollo
independiente de Los grandes bloques polltico-ccondmicos, considerade como wia -
utopfa en un mundo cada vez mds f{nterndependiente.,

En este muy breve andi.isis sobre {os antecedentes mds dmpondet
tes que dieron Lugan a La deg.inleidn del derccho al desarnollo come parte de €os
lonochos humanos fundamentalfos cahe destacan ef thrascendente papel gque fugaren -

Las onganizaciones internacionales al apoyar tefrica y juridicamente, mediante -
acuerdod y resoluciones, Los esfuenzos de Los menocs desawnollados por Lograr ma-
yores niveles de bienestarn y fusticia social (ntemacional.

£4 La Onganizacidn de Naciones lnidas para el Comercio y el -
Desannoll (UNCTAD), €u que mwrea un hito en materla de acuerdos y resofuciones -
favorables al desanrollo. Ya desde wites de suw creacidn se proclamaba fa década
de Los 608. como una convergencia de esfuerzos en founo al Primen Decendo de Na-
ciones Undidas para el Desaviollo (Res. 1710/XVI/19-Dic-1961) y el continuo papel
desempeiiado dio onigen a wr sénmnimero de congerencias, comités, programas, acuer

. e @t no

dus, cumpiomisus y aesolucdones e gavosi del desawviclls, e oo cualel e
tendremos, sing para apuntar su contribucibin a La conselidacibn def derecho al d

savollo.

AL, pon efemplo, es en el seno de Los thrabajos de UNCTAD don-
de se encuentra fa rafz de La dectrina sobre ef derecho al desarrnollo (*) y con -

{*) Et franc€s Flony ...sefala que: "c'est 4 partir de ces donbes

- {Les travaux de La Conférence) que La doctrnine, et d'abord fa doctrine

grancaise, a eu L'.intuition maitresse qu'un nouveaw systeme Juridique

Etalt sun Le podnt de se formen, ELle a alons proposé fe concept de --
Ydroit .nternational du déveleppement' ", en 1bid p. 15.
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£a contiuacdibn del Segundoe Vecendo de Naceones lnddas pana el Desarrnotlo ---
(Res, 2626/XXV/24-0ct-1970) Este se comienza a consolidar,

Va surgcende, entonces, fa prernogativa de La igualdad de spos
tundidades 1o 8680 para Los individuos, sine también como un denecho de Las nacio-
nes que antecedfa al concepto que no ocupa, y donde el Secretario Genernal de Na-
ciones Unidas ve wia confluencia entre fLos derechos individuales y Los colectivos,
Los que se .nfluyen dialécticamente unos a otrnos (14).

La &poca de Cos 705. con sus fuertes cambios marca wia nueva -
etapa de esfuerzos fundamentales en pro del deswuolle. Asl, £a Declaracidn y el
Pregrama de Acedldn en Lo refative al citablecimicinte de un Nuevo Onden Econbmico
Internaiconal (Res. 3201 y 3202/S-V1/1°-Mayo~1974) marca el nicio de una perspec
tiva no 4080 econdimica, &G10 también polifica def desarrollo (15).

0tro texto fundamert ? en el devendir del derecho al desarrollc
es, sin duda, La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de €os Estades (Res. 3281
XX11/12-Dic~1974), ya que no s6Lo Liene el mErito de concretar y sitetizan £as de
mandas de Los no desarrollados, et ese momento dispersas, swo el tratar de esta-
blecen noamas genenales en faven de la accifn intennacional para el desarnolle.

(14) Kurt Waldhedm seiiala en su Ltfornme que: "-. el desarnollo y La
reallzacibn personales 4680 pueden Logranse mediante el cumplimiento de
nequisitos previos colectivos, entre Los que giguran, por ejemplo: La ~
Libno. dotonmivnacifin yu Pa iudependonria do Pax wacioves, Pa Pihanacifin
de Los pueblos del cofonialisme, el neocolonialisme y La domracibn ex-
tranjeora polltiea y econdmica y Las medidas tomadas por La comunidad in
ternacional, Los Estados, Las colectividades y otrhos grupos pars permi=
Lin el acceso. a Los necwrnsos y servicios necesarnios”, en "lLas Dimensio-
nes Internacionales del Derecho al Desavnotlo”, Ingoame del Secretartio
Genenal, N.U. Doc E/CN[4/1.334], 11-Dic-1979, plgs. 41-44.

(15) EL£ Predmbulo de esta Resolucidn anota claramente que:..."lLe
nouvel ondre fconomique mondial qu'.il 8'agit d'instawrern un systeme -
nouveaw fond€ swe €'Equite, £'Egalité souveraine, €'.intendépendence,
Lrinténet comun et La coopérateon entre tous Les Etats, .indEpendamment
de Lewr systeme CEconomique et social, qui cornrigera fes (nfgalités et
rectifiena Les njustices actuelles, peamettra d'éECiminer Lo fossé -
cnoissant entre Le pays développls et Les pays en vodie de dévefoppement
et asswrena dans fa palx et La fustice aux générations présentes et fu
Lwres wn développement Economique et social qui Lra e 8'accllénant" —
e Declaracibn 3261 -Predimbulo-, cditado porn Afain Pellet "Le Drodlt In-
ternational...", Op. cit. p. 50.
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Después de miftiples decisiones y resoluciones, entre 1981 y
1984 un Grupo de Trabajo nedacts varias propuestas para La DecParacidn sobre el
Dereche al Desarrollo, misma que fue aprobada mediante Ca Resolucdidn 417128 del
4 de diclembre de 1986, por La Asamblea Gesteral pon 146 votos contra unc y § abs
Lenciones, Esta significativa nesolucibn concreta el esfuerzo y trabajo desplega
do por Los patses en desannollo para cimarcar juridicamente €a necesidad de un
nuevo onden internacional gy el neconoeimiente def derecho al desarrollo como de-
necho natural de fos .individuos y de Las nacdiones.

Parte fuidamental del predmbulo de esta Declaracibin es aquella
que heconoze gque el desarrollo..."es un procese global econdmico, social, cultu-
nal y polltico, que tiende al mejoramiento constante del bienestan de toda fa po
blacitn y de todos Los .individuos sobre £a base de su participacidn activa, &i-
bre y siguificativa en el desarroflo y en £La distribucidn justa de Los beneficios
que de &8 se dewdvan®™ [1g).

En el Predmbulo y Los diez antleulos que componen esta Decla-
racidn, se encuentra una s.0itesis apretada y significativa de Los Omumerables -
esfuenzos desplegados porn Los no desarrollados para asumit un mayor papel en At
propio desanrnllo sin injenencias externas y, al mismo tiempo, thatar de wilr es-
fuenzos para que ef derecho al desavioflo sea lambidn reconveidv como wi destechs
humano inalienable.

2,2.- Naciones lnidas: EL Derecho al Vesarrollo como parte
dundamental. de. Los Deneches Humanos.

A La imporntante Ceclaracidn citada Lineas ariiba Le antecede,
en La misma Linea de ceorcoadancia enthe 2os aspectos propies def desavrollo y un
derecho def misme, of ostudio elabonade pon Radf Ferwena, Consulton Especial de

QLRLCaC QoL mudm c, Tud

La Comisibn de Denechos Huwnanos pertencciente al Consejo Econdmico y Social.

(16) Véase "Declanacitn sobre el Derecho al Desartoflo", Documen~
to DP1/918, Noviembre de 1987, Consejo Econdmico y Scocial, ECOSOC/N.U.
Departamento de Infommacidn Pibtica.



to andlisis sobiue Cas aepercusdones que et oiden econdmico
mundial tiene al interion del derecho of desarrollo de Las naciones preseita, a
su vez, uita gama amplia de cuedtiones refativas a Ca necesdidad de establecern un
nueve oaden econdmico Anteutacional como caming para suprimin £a brecha entre -
wt orden (ntewacional injusto y La proclamacibn del derecho al deswinollo come
parte fundamental de fLos derechos humanos,

Pero es hasta La Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo
que 8ste o4 coisdderado coms wt derecho humano el cual, ademds, es (nalienable,
sdendo una prewregativa tanto de £as naciones como de Los individuos que .Gnte-
gran La sociedad (iternacional,

Preccisamente, el arntfeulo 1°, inciso 1 de £a Declaracidn es-
tablece que..."EL derecho al desarrolflo es wi derecho humano inalionable -en vin
Zud ded cuul fodus Eos seres humanos y todos £os pueblos estdn facultados para
participae en un desawuiolle econdmico, social y politico en el que puedan rea-
Lizarnse plenamente todos Los derechos lumanos y Libertades gundamentales, a con
ibuin a ese desawvrollo y a disgrutar de ££" (17).

Justamente en el citade anticulo se conjorman, dialleticamest
te, Los derechos tanto individuales como colectivos, ya que va a sern La sfivte~
448 de Los derechos econdmicos, sociales, cubturales y politicos Lo que va a con
ducin a La persona a un grado superior en su desarnroflo en Lo individual.

Esto es Lo que se comienza a conocer como La tercera genera-
cidn de Los denechos hwnanos, at el que el derecho al desavioflo no 5600 estd
dado para Los individuos, sino también para Los Estados, como entes conformados
pon sociedades que rnequieren niveles minimos de bienestarn: alimesitacidn, vestido,
vivdenda, etc., sdendo La .iguafdad de oportunidades en materia de desarriollo pre

nrogativa no 8680 de fas nacicones, sine de Lod individiuos que Las componen,

Es, en este sentido, que el aspecto colective del dereche a2
desaolle se da en La oporntuna realizacibn que £os puebfos deben tener para ~-

(17) Véase Declaracidn sobre el Derecho al Desarnollo, 1bid,
Arntleulo 1°, Inciso 1.
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efeeen fa Eibre antvdeteuninacedn y La plena scberania sobre sws propios recur
S04 y niquezas natwiales, de acuerdo con Las prevrogativas que Les oforga el -
Derecho Internacional (*).

Haciendo una revisitn de Los textos emitidos tanto al final
de rewidiones de Los pailses no desancllades, como en Las Declaraciones Y Resvlu-
ciones de Naciones Unidas se encuentran thes coitceplos concwuieites que son base
del Deneclio Internacional del Desariollo: La soberania, La {guabldad y La sofida-
addad,

Estos conceptos se convierten en dindmicos motores para La
consecusidn del derecho intennacional def desartclle, Hatemos wi niuy bieve and-

Lisis sobnre su significado:

a.- EL Principio de Scberania.- Quien sinc Los proplos patses
en desaviolle sabe que ef acceso a La soberania politica no es suflciente para
aseguran Au .ndependencia eccondmica. AsL, este principio debe sen reforzado por
otnos que ayuden a consolidan su propia toma de decisiones en materins que Les
ataiten paticularmente.

Este es el case de La no inferencia en asuwntos .{nternos por
parnte de othos Estados; £a Libre efeccdifn de un sdstema politico y econdmico,
que. {mplica autodetenminanse s.0n presiones exterwnas; ast como €a soberania su-
bre sus propios recwrsos naturales, que permita La Libre determinacién del ca-
mino hacia el desarrollo econdmico.

b.- EL Prinedpio de lgualdad.- Este principlo cs iseparable
del anternion, ya que Los Estados al aser soberanes son, pen tante, juridicamente
fguales. Sin embarge, como dabemos, este principio se nos presenta en £a prfeti
ne wia {gualdad gounal, ya que £a Lguafdad s6L0 se da entre fguales y La

panticipaciin de £os no desarrollados en La vida econdmica internacional es, a

- g

1)

(*} EL Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales en Derecho al
Desaiollo pertenecientes a La Comision de D.H. en su documento No.
E/CN[4/1.498) del 11-Feb-1982, menciona Los elementos que .integran al
citado denecho: "E£ deneche de Los pucblos a La autodeterminacing el
derecho a vivin en paz; el derecho de tode Estade a ejencern soberania
peamanente sobre sus niquezas, nrecutdos natwrales y economfa; ef dere-
cho de €os punblos a patticipar svbre bases de (guafdad en el proceso
de toman. decisiones schre cucstiones concernriontes a a ceonemfa mun-

—

A\ e e



iodas tuces, desigual,

En este sentido, se obsenva en Los textos de heferencia que
existe wra conriente que €Leva a £a "dualidad de nommas' producto de una "dua-
Lidad de status" al iiternion de la propia socladad Giterhacional, wi ejemplo de
ello scn Los convenios comerciales donde se otorgan tratamientos diferenciados
y mds gavonables.

.- EL Prninedpio de. Selidarnidad.- Este prlicipio se muestra
diffcil en su estudio ya que no 600 proviete de cuedtiones materniales, 5.010 -
tamb.ibn €ticas., AsL, por ejaumplo, £a exigencia Ctica se da en ¢ recoiocimies-
to que deben hacer Los Estados de que Las des.igualdades en el desaviollo son
producto de (njusticias del pasado en Las que contribuyenon Los proplos paises
desarnollados.

Pero tambifn La solidaridad, dentro de este breve and@lisds,
debe sen entendida a partin de La .interdependencia de nuestros dias, donde el
desarrollo o subdesarroblo de wios estd Ligado al desarnollo de todos Los demds
que actdan en el sene de La sociedad .intewacional . {*),

Fur eflo es que 54 bien conceptualizamos al derecho .intewna
cicnal del desarollo, no Lo podemos enmarcar dentro de un cuadro juridico ri-
aido, por La diverns.idad de principios, propucstas, objetivos, sujetos y mate~-
nins que abanrea, Lo cue al contranio de Lo que pudicra pensarse, su actuacibit
se hace mds dindmica en el contexto Lnternacional, ya que es alimentado por una
muPtinlicidad do jactoics que £o obtigan, via actores y sujetosd i - participat

de y en &8, a estar sdemute al dia,

Habiendo edectuado este somero andlisds sobre clmo strge cf
concepto de derecho af desarnollo, y cémo Este es enmarncado funidicamente dentus
de nesofuciones de Naciones Uiidas que Lo convderten en un derecho fundamental
de Los individuos y de Los Estedos, veamos ahora cémo La eterna dualidad entre
Lo fornmal ¢y Lo real, Lo tednico y Lo prdcetico se acentda al analizan wi caso -
Xpico de violaciin al derecho fundamental del desaviollo: La crnisds econdmica

de América Latina, a partin de su excesivo endeudamiente exteltio.

(¥} Esta idea se encucntra bicn desarrollada en cf pdrrago 10
del Prnedmbulo de fa Res, 2626/XXV/ de Ca A.G. de Naciones Unidas ta

.



“Co- CL VLRLCHO AL ULSARROLLO ¥ LA DEUDA EXTERNA, DOS
POLOS QUE SE RECHAZAN: EL CASO DE AMERICA LATINA

Como hemos viste en £os anterniones pirragos, el derecho al desarrollo
es una prerrogativa fundamental de todo {ndividuo y toda sociedad nacional que
conforme a un Estado, segin se establece en el marce juridico internacional con
fomade por diversos instrumentos que nomman La coexdistencia paclfica entre Los
Eszados .

Sin embarge, y como todos sabemos, Ca realidad dista mucho de
comubgan con Los buenos descos y propdsites, convertidos en Declaraciones y Reso
Luciones de ghan resonancia y miuima aplicacidn, de aquelfos que persiguci mefo-
res niveles de bienestar para sus pueblos y comuidades.

Un ejemplo claro de ello es wr genmeno econdmico que en sdlo
una década se convirtid en el principal regulador y desestabilizador de La econo
méa mundial: el endeudamiento externo; siendo el subcontinente Latinoamericano -
el mds afectado polltica, econdmica y socialmente por Los efectos regresives de
este fendmeno de Las ginanzas Linteanacionales.

Todo proceso de desaviollo supone, en mayor o menor medida, -
ust endeudamiento tanto internno como extewio, La historia asl Lo ha demostrado.
Sin embargo, América Latina a 500 alo: de su conquista continda enfrentada al di
Lema de su propio desarnollo, en el que wna posible solucidn se ha convertido en
una fmportante frustracidni

EL endeudamiento externo de Amérnica Latina es, &in demasia-
das elabonraciones tedricas, el ejemplo perfecto para poner en duda todos Cos bue
nos dereoks 4 propdritos pon estabfecen un denecho af desannpflfo como presnpgati-

va fundamental de La sociedad .internacional.

i - dial, al desarvrollo y a La paz; el derecho de €os pueblos a una co-
existencia activa y pacifica’, en F.V, Garefa Amadon, Op. Cit.,p. 75

Z e getima parte cita: "Todo pals tiene el dereche y el deber de desarro
LRan sus necwrsos huwnanos y naturales, pero estos esfuerzos no fructi
flcandn a4 no se dcompaiian de una aceibn Lnternacional eflcaz, en
Resolucibn 2626, ya analizada.
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3.1 - Antecedentes DIumediatos def Explosivo
Endendamiento Exterunto.

Para comprender de mejorn gomna el porqué del excesivo endeuds
mieinto externo de Los patses que conforman La subregibn Latincamericana es Am-
portante destacar sus rasgos estructurales csenciales, Adn soslayar que estos di
fienen de acuendo a Las caracterlsticas propias de cada sistena social nacional
y Las peculiarnidades de su propio desarrollo.

Uno de Los rasgos guerdamenteles de £as econvmias del drea es
fa especializacion inteviacional basada en sus recwrisos natwrales, bdasicamente
en fos biencs primaiics, y a pesar de signdficatives pta'ce/so:, de {ndustaializa-
cifn, ondlentados hacia ef mercado interno, esta especializacién ha dado onigen
a procesos de desarticulacion productiva por Los altos niveles protecclonisitas
AmpLantados porn Los Estados de La regidn.(18).

Otha caractenistica es que el dinamismo interno de estas eco
nomfas ha estado basado en e consumo Local, tanto pablico como privade, con pa
trones de consumo imitativos de La sociedad nornteamesricana, Lo que ha deformedo
Los mencados nacionales, soslayando Pa safida expontadora 1 alterando Lok nive-

£es de demanda.

Rasgo primordial de Las economfas del drnea, ecs La deb.ifidad
del empresariado Local en el proceso de acumulacidn e inversidn que bdsicamente
ha Aido canafizada haecin conkumns Auntuanionk imitativos, invensiones naco produn

Livas, especulacidn financiera o activos externosd.

Esta falta de invensidn ha repercutide en un casd nulo pro-
greso tecnoldgico nacional, ya que son incorporadas tecnologias ajenas, con el
fin manifiesto de activar La demanda de productos .imitativos. AsL, "el Lideraz
go de Las actividades porntadonas de progreso técirice...no ha side asumido por
empresas privadas nactonales, s.ino por el Estado™ [(19).

(18) Uscan Altimin en uno de sus estudios mds destacados sobre el
desawviollo y La crisds de América Latina pone de nelieve La impontan-
cia de toman en cuenta estos factornes que conforman wi peculiar esti-
Lo de desarnrollo, "para Luego {dentificarn Cos descquilibiios estuctu
nales que han afectado el crenimicnte ¢ detewuninade su carfetes exely
yente”, en "Desarnollo, Crisis y Equidad", Revista de ta CEIY Ne, JD
Ahwif dn 100N v 1N 11 xn 1oy 1hid w 1In

!
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Y este Estado al asumin su papet de controladonr de €a economia
y prineipal nedistribuidon del ingreso, "opend mds a través de Las tarifas y pre-

cios piblicos vy de La creacidn de pucstos piblicos, que de trhansferencias de se-
guridad social y bienestan" (20).

EL devenin histénico de estos factores CLevaron paulatinamente
a Los patses de L£a negifn a wi estifo de desarrollo estructuralmente desequilibra
do que dio fugar a una tendencia al déilelt comercial, por el menon valor reatl -
de Las exportaciones y ef .aicremento constante en €as impertaciones pata sugragar
necesidades de desarrcllo, pero también de consumo et niveles no acordes con el

miamo.

De. otno Lado, este estilo de desartollo se convintid en social
mente excluyente, al marginan de Los precanios beneficlod a un cada vez mayor ni-
mero de habitantes, {Oicrementando Las desdigualdades en fa distaibucidn del .ingre-
s0 y aumentande, del Rado contranie, el podern de negociacidin de Los grupos socia-
Les mds podencsos (21).

Les palses de Ambrica latina af tratar de conscrvar este edti-
Lo de desarrollo 'porque~enra-el-que-habia- funcionado-por-tantos-aiios', cayeron en
La thampa de pedirn mayones préstamos nternacionales para sostenerr antificialmen-
Ze una situacitn ya de porn 8L decadente, caracterizada porn profuwidos desequili--
brios externos.

A esto se sumb factores ya couo‘c.('doé, como La abundancia de -
Liquidez en el mercado .nternacicnal de capitales (producto del reciclafe de Los
petredélanes), el candeten peco nestiictive de fa palitica monetwriia estadwididen
se (22), el deseo de Los grandes bancos de internacionalizan sus .nversiones (y

(20) Ibidem p. 10

(21) "EL principio de exclusidn imp€icito en el fuicionamiento de
sequilibrado del estilo de desarnollo Latinoamericano opera en thes =
dimensiones prieipales: Los patrones distraibutivos derivados de La -
estructura productiva, el papel dindmico de €os pathones de consume,
y Las caractentsticas y Cimitaciones de £a aceidn redistributiva det
Estado" 1bdid p. 12,

{22) Le6n Bendesky y Victon GodQnez en su estudio: "Deuda y Disua
si0n Financiera", en CIDE (Cuadernos Semestnafes) No, 20, Ageste de ™
1987, p. 89,
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Aus grandes amiancias,  Ipon supnestel) pown Vheewm! Ftompoaal i el piecdv de fus

materdis primas de exportacidn que afentd wr mayor endeudamiento per parte de -
Los palses en desarviollo, que vefan en €as tasas de .interfs de CLos mercados §.i-
nancieros internacionales una oportwiidad de incrementar tas {nversiones a par-
tin de créditos muy baratos.

De esta fomma, en tan s6Lo diez aios (1970/1960), La deuda ex
terna de Los patlses en desarnnollo no petrolencs..."pasé de 100 a 600 mil millo-
nes de dffancs y Fos bances comerciales preogresivamante sustiltugeron a Las vhrga-

nizaciones §itancieras Oternacionales” (23).

A partin de 1981 cambia el panvaama: pon el Lado de Los capita
Les Las continuas bajas ein Los precios petroleros hace que Los patses productornes
aglutinados en La OPEP.,."pasen de 110 mil millones de dblares de excedentes et
1280, a wi d&gicit de 75 ml millones de dilanes eh 9827 (24). AsL también el -
endwreciméente de La politica movna,talu'.a estadwinidense .Onpulsa a Las tasas de Ln-
ternés hacia aviiba, reducindose La Liquidez nternacional, Por otra pante, el
alza def détan en Los mercados mundiales encarece el servicio de La deuda en £os
palses en desarnollo (25]).

Dek Lado del mercado extewto, £a recesdidn mundial provoca una
disminucibn de Las dmportaciones de materias prunas procedentes de Los patses en
desarvioblo agravdndose, natwiatmente, su déficit comencial,

AsL, el .imprevisto hacionamiento del cnédito, el agudo incre-~
mento en Las tasas de infernbs (*) y Las dismiwciones por concepto de exportacio
nes obligaron a fos paises deudores a solicitan financiamientos extraondinaiiod
que a6to podian ser otoruados con pago a corto plazo y con altas tasas de inte-

{23) Farancois Hollande "Le Couteau sous La Goage", -EL cuchitlfo en
La garganta-, e Le Matin 28/Agosto/1987, neproducide en Cointextos
No. 60, Noviembhe de 1987, pp. 3-8.

124) Ibed p. 5

(25) Jacobo Schatan subraya que para tratar de salvar su cconomia
"Estados Undidos comiehza a succionar Los capetates excedentes de todo
el mundo para suplin tos gigamitescos dEftcits resultantes de ta 'rea-
ganomees", en "Deuda Externa y Soberanfa Latinoamericana”, ensayo pu-
bLicado en Economia de AmErica Latina No. 16, Centrno de Econemia Thas
nacional {CIVE), 1987, la. td., Noviembne de’ 1987, p. 46.

De nfme €a nrvafuaceén de dm‘m contribund a ta nué.us, ARM, Ritter
y D.H. Pellock, apunton: "Dade que Ca manes paste de [ deado Fative-
f
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Con ello, La situacidn financiena de Amériea latina se hizo
prdcticamente insostenible: "EL total de La deuda exteana en £a regifn era mds
de fa mitad def producto heglonal bruto y trhes veces mds grande que sus cexporta
ciones awales, Los pagoes del servicio de fa deuda crectan al doble det nitmo
de sus ventas al extescon, y el promedio del gasto wwat destinado al serv.icto
de £a deuda era superion a 29 mil mitlones de deLares (26},

Tocd a México, como savemos, sen ef detonadon de edta Situa-
cifh explosiva que venla gestdndose al declarar, e agoste de 1982, una 'morato

nia temponal' de sus pagos por conceplo de .uttereses de su deuda extena.

amenricana estd denominada en dflares, esta aprecdacddn provoed que el
valon neal de La deuda aumentara mds que el valor nominal de esu mene
da", en "La Crnists de ta Deuda Latinoamericana: Causas. Efectos u Pora
peciivas®, Revista de Comercio Exterion, Vol. 37, No. 7, Mﬁuco Ene'w
de 1987, p. 22

{*) EL incremento en Las tasas de witens actda en dos sentidos:
no 46Lo0 aumenta progresivamante Los pagos por Gitereses de ta deuda,
sino que alienta La guga de capttates de Los palses deudones hacia -
donde se tes ofrezea confianza y mayornes mdngenes de utilidad (LEV).

{26} Navawrete, Jonge E. "EL Manejo de £a Deuda Latinoamericana:
Paliticas y Consecueicias", en Revista de Comercio Exterdion, Vol. 37
No. 1, MExico Enero de 1987, p. 4. tn adicdn, Retten y Pollock, se-
fdalan que “En 1982...de sus wighesos por exportacidn Brasil destend
al servicio de La deuda §9%; Arngenfana, 6&%; Chile, 6%, u Méxiceo,
57%, en Up. edd, p, 20.
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La moratorea de Méxdco fue, sin duda, €a manigestacidn mds cla
ra de que fas §inanzas oiternacionites habian sido demoledoramente {nvadidas pot
La especulacidn ginanciera, La wsura de Las altas tasas de .nterls y La desmedida
Lesponsabitidad en el ejencicio del caddito, tanto por acreedornes como por deu-
dores.

Del tado de Los acreedores, el agdn porn multiplicarn rdpidames-
te el capital afeno para obtenen exonbitantes ganancias propias, lzo que Los grut
des bancos privados -Anternacionales extendicrmr enoimes cnlditos st el debido nes.
paldo, atgo que era Lncapaz de pensarse de bancos con 46€ado prestiglo intewacio-
nal. (27},

Vel Lado de Les deudores, ta falsa idea de que el desarrnollo
se aleanza creciendo desmeswradamente, A4t un proyeeto pol.ltico-econdmico a Largo
plazo y con fuerntes naices de consenso soceal, prended fuente en muchos patses de
América Latina, nreduciendo gravemente el honczonte econdmico (28).

Rdpdidamente se comenzd a pergilar Lo que senlan Los ailos poste
fiones a ese ficticio perdiodo de bonanza y crecimiento, ya que una expansidn por
encima de Las posibelidades reales de cualquien pais en ef que no se distribuya
equitativamente €a rniqueza geierada necesariamente desestabiliza £a economia en
general y La fuga de capitafes hace el resto.

AsL, @ el umbral de 'fa gran crises de ta deuda', et Fondo -
Monetario Internacional (FMI) decidid 'salvar' al sistema, b/Lgmu‘zando a Los ban
cos el un cdutel de acréedores .unp.c'dcehda, at mismo tiempe, que £os palses deudo
res recwviteran a medidas unibaterates, estabteciendo wi sistema de ertricta con

{27) La CEPAL en un acucioso estudio anota: "Thus, tax nequlation
of national and (ntewmational bankog systems (s the only way to ex—-
plain how adividuat banks could have cextended Loans to the Latin Ame
riecan countries in vofumes that viofated any basic conventional notion
04 prudence. Fon exampte, by 1982 many of the top United States banks
had Loans outstanding . Brazl and Mexico equivalent an each case fo
much more than 50% of thein capitat”, en "Latur Amercea and fhe Carndb
bean: Options tg reduce the Debt Busden”, Santcage de chive, 1990, -~
Edicidn oniginal en {ngtés, p. 29,

(28) EU mismo estudio acusa: "Hauy bevrevens and Eenderrn bongin te
dovefopr muopia concernong the undenbiing fotare reparment capacctrr aund
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dicionalidad por pente del FMI ¢ La obligada cooperacidn de Cos bancos acreedores
ante La posdibitidad de una suspensién de pagos de cardcten ndefinido {29).

tL advendimiento de £a descongianza thajo consigo {a rctirada
proclelica de Los bancos, asl como entregas de denerno que s6fo bastaban para re-
f-nanciarn parcialmente Los pagos de .ntereses a §in de evitar {ncumptimientos,
£0 que provecd La decisi@n obligada, a .nstancias del FMl, de aplicar politicas
necesivas y de choque que profundizaron de manera nsospechada €a ya cris.is que
se abatia de forma general.

Aparejada con el desequilibrio financiero vino La masiva fuga
de capitales que redufo no $6€o Los mUiimos ahiornos iternor de Los palses de La
negdidn, &0 La muy precaria conglanze de que todavia disgrutaban {30).

s effe, mds Lo eafda prosunciada del valoew de £ay avponta

o efle, vkt pnoinodada del vafen de fas avpont

ciones Latinoamericanas, thafo consigo una criscs gencralizada en todos Los dnde
nes que redujo considerablfemente Los mdrgenes de mainiobra de Cos palses de La -
negidn y Los despend por un barranco hecesive que antls catasindficamente cual-
quien posibitidad de acceder al desarrotlo como derecho fundamental de sws comu
nidadas integhantes.

defawlt nisk; indeed, the protracted economic expansion and a favoura
ble nepayment experience can create a state of euphoria in the marke®
that causes the subjgetive nisks of borrowing ox Lending to fatt well
below the actuat probability of default”, en Tbid p. 25

AL Lumblin Riliei y Tollocl wnvtaivs "Las pollticas wmagioecsidindcas -
de tos palses deudores...contrnibuyeron en alguna medida a crear £a crhl
4.6 Lipos dé cambio sobrevaluados, Tasas reates de internds excesiva-
meitte bajas y guentes awnentos en Los déficits fiscates" Op. cit. p. 22

{29} Roberd Devlin subraya ques "A gin de evditarn el pdindeo geinera-
Lizado emtne Los banicos, y el consigucents fncumplimiento masivo de Los
deudones, ol FMT comonzf a actuan a mediados de 1982 como 'catalizadon'
de Los fondos privades, condicionando su disposicidn a vigilar €os pro
gnamas de emergencia en Los paises deudones, a wn compromise 'ex antel
de parte de Los bancos de apoyan di.fos programas con cantidades espe-
clficas de nuevos cnéditos, denominados cnéditos no veluntarios”, en
"AmEnica Latina: Reestnuctwracidn Econdmica ante el Probfema de €a Deu
da Externa y de Las Transferencias al Exterdion” en Revista de £a CEPAL
No. 32, Santiago de Chile, Agosto de 1987, p., 90.

{30) Ritten y Pollock apuntan que: "...Las fugas de capital, como

porcentaje de €as entradas brutas de capital gueron de 1979 a 1982 de
48% en México, 65% en Aagentita y 137% en Venezuela", en Op. cdlt. p. 23
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Sin embangn, tode Lo antecion o poco Coilipwiddu con {a envame
desigualdad quo sigidgdcd Ta masdva transferencia de accunsos para el page de ca
pital e intereses de La deuda externa, Csia thansferencia se basé casi exclusiva
mente en el empobrecimientv acentuado de amptas capas de €a poblacidn Eatinuame

ricana, a falta de reserwas Lnteanas para tal f.in.

En La prdetica, para un pals deudon el costo ccondmico de Ca
thansferencia de recwrsos tiene por Lo menos thes repereuws.fones: absorbe ahorro
intenno indispensable pare §.ines de .wens.ion; neduce tas importaciones y, por
tanto, La produceidn y el conswno; Londta sensiblemente ta capacidad def Estado
y La sociedad para readecuarse a Los momentes de caisis por Los que transitan.

Como sabemos, La neaidn fue neceptona dunante tres dfcadas -~
(504. a 70s.) de §Lujos netos de capital que fueron wmuy superiores a £as nemesas
de nuestrnos pafses von utilidades e .intereses. Esta transferencia, entonces, fue
cafatogado como positiva en té&uninos generales, ya que Los palses del drea rete-
nlan para consumo e {nverndidn .nternos La totalidad de su productc y Las divisas
genenadas por Las exportaciones.

Pero como consecuencia de €a crisdis, y segiin estudios que pto
vienen del propio FMI, entrne 1982 y 1986 La negidn Latinoamerticana habla transfe
rido un minimo de 130 mil milfones de déeares y "...en el caso de £os 15 palses
fuertemente endeudados, esta transferencia de hecursos ha ascendido a wi promedio
de wios 25 mi€ millones de délares anuales en Los (ltimos cuatro aiics” (31).

Esta masiva thansferencia estd sustentada casi exclusivamente
en necwrsos Lnternos que no han sido trasladados a sus destinatarios originales,
que son aquellos que nrealmente produjeron esa rniqueza: La poblaciln trabajadora
integrante de esos paises, con quienes se contrajo wia deuda social de incaleufa
bles proporciones.

{31) Camdesus, Michel, "Fortaleciniento de La Estrntegia Frente a
La Deuda: La Fuiweidn del FMI y Lus Bancos”, Boletln del FMI, 19/Junic
de 1989, p. 12. Aldo Fernrer subraya: "Desde 1982, Los servicios de La
deuda se financian con hecwrsos propiosd de Los deudones y equivalen a
4% del producto, un tercio de Cas expontaciones y 50% del ahorro ne'o
regionales", en "Deuda Extenna, Estrategia de Desarrollo y Politica,
Rev.ista de Comencio Extenion, Vo€, 37, No, 4, México Abril de 1987,
p. 288,
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rata sciatar daros cmpoitantes que sosTeigan el andlisis de
esa década perdida en el desarnollo de Ambrica Latina, "...en 1969, el preducto
medio porn habitante de La negidn cayb pon segundo aifo consecutivo, con £o que -
Hetrocedid al nivel registrado en 1977-1978, AL mismo tiempo, La inglacién pro-
medio se acentud por tercer aiio consecutivo, aleanzando casd 1,000% por primetra
vez en La historda de £a regidn (32).

Pon otra parte, ef Producteo Tntesmo Baute {PIB) Latinoameni-
caito por habitante cayd 9% de '8 a '85 y continug su des€iz en La década, agra
vdndose en Los palaes mones faverecidos {33).

AL, seain un estudio auspiciado por La Onganizacidn Interna-
cional def Trabajo 86L0 en el periodo comprendide entrhe 1980 y 1985..."¢a deuda
soclal a conto plazo que se contrafo coin el secton de Los trabajadones se elevd
al 5% del PIB" (34), incrementdndose La .intensidad de La pobieza en £a regidn -
del 34 al 44% de La poblacibn total.

EL gasto pdblico, que es el principal {nductor de La L{nver-
s46n en nuestnos patses, se nedujo de forma considernable afectando fundamental-
mente el gasto social, paimen aubie que se ve .impactado en Loda crisls econdmi-
ca, Lo que neduce ef gasto en salud, vivienda, educacidn, ete..

Todo ello y muche mds configuwra Lo que en diversos estudios
4e conoce como La década perdida de América Latina, que ha disminuido considera
blemente La posibilidad de que La pobtacidn de fLa hegibn acceda a un desarrollo
mds justo y equitativo,

(32) Balance Prelimitan de La Economia de América Latina y el -
Canibe 1989, CEPAL, 20 Dic. de 1989, p. 1.

{33} Un ejemplo de ello es que el PIB per cdpita en Centroaméri
eca. .. "disminugd en relacidn al de Ambrica Latina en su conjunte, ya
que en 1970 fue meton en 25%, mientras que en 1980 y 1984 fue infe~-
ndlon en 35%. 0 sea, La cndisdis de Centroambérica se agravé mids que en
toda £a negi6n', Jos€ M. Gif Padilfa, "EE Costo Social de £a Crisis
y ef Problema de £a Deuda en Centroamérica”, en La Deuda Exteruta en
Centroaménica (Rewilones y Seminandios), CEMLA, la. Ed., Méx, 1987 p. 124

{34) Alvano Ganeta et af, "Cémo Pagar La Deuda Social en América
Latina’ en Rev.ista Intewnacional def Trabajo, Vo€. 108, No. 2, 1989,
p. 146, Alicia Gindn C. abunda: "América Latina...ha aplicado polfticas
de ajuste que sc han traducide en Ca disminne iGn del PIB por habitan
te en 13 puntosd porcentuales at pasatr de 1035.0 a 90.1 en ¢t perdiodo
comprendido entee 1982-1268", o "Peoudy Petfena: FU Reto del Siale XXV
en Problemas del Desaxntolbte Moo &1, T.T 0, (INAMY, Aby/ban 100, p, 68,
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Svbievivin para Segucr f'agando,

- EL enowwme peso de £as transferencias negativas de América La-
tina cayd sobre Los sistemas politices que debieron implementar medidas serias y
de Lango aleatce para sablin del problema, o abandonar el poden en aquetfos pat-
ses que plena vigencia de derechos electonales y que cuentan con poblaciones ernd
Lieas y participativas.

Comu ya se anotaba, Las directrices .implementadas por el FMI
suitieron efecto y Los pailses deudores no contomplaron serlameinte La opeibn de
una accddn unilateral, y Lo que es mds grave, consideraron que La crisds era un
simple 'problema de caja’ o LLiquidez de coato plazo, superable bafo el supuesito
de un crecimiento de La economfa mundial y una futuwra recuperacidn de prlstamos

FiaFrminmn doiamd
wda itouacional,

do fLa banea pr

La supuesta expansidn ccondmica pronto 4e reveld como una fala
cia, ya que este tema es un elemento a favor de Los palses industrializades que -
£o sacan a relucin cuando existen probfemas ccondmicos graves. EL CLamado 'efecto
Locomotora' s0lo funciona si a La par que existen wernsiones y produccidn sufi~
cdlate en Los paises en desarrollo, se abren Los protegidos mercados de Los pal-
ses desanollados; niiguna de Las dos premisas se dio o se da actualmente {35]).

La Rejana Ldea de La necuperacifn de cribditos hacla fa regidn
ena también un fantasma. Curbfquier operacibn de crnédite descansa, como sabemos,
eii L cunglanza del acreedon facta et deudor y en Los paises con fas caracteris
Licas antes menclonadas era Lo que menovs habia, csto detuvo ta concertacidn de
posibles créditos por un Largoe periodo.

{35] Victorn Manuel Godinez apwita: "No obstante La retérica &i-
brecambista, existen cada vez mds obstdewlos para el desarroflo del
comeneio, y en Los hechos este fenémeno Limita La satisfaccibn de -
Las necesidades {§.inancieras de América Latina en Los t&uminos plan-
teados pon Los phoplos programas de ajuste”, en "Comeitarios en Fa-
vor de wt Nueve Tratamiento def Problema de La Deuda en Amérnica La-
tina", eit "La Deuda Externa en Centroambrica, Op. cit, p. §1.
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Comp wya se auotaba, fa cnisris fomf por schpresa a todes, u
cada uno de €os palses Luchd individualmente para mantenerse a flote, sin pei
san e establecer consensos para enfrentar wnidos fas presiones de Los grandes
bancos y Los onganismos .iterwmaciéonales (36).

Los primeros antecedentes de bifsqueda de una respuesta con
junta de Los palses de La negidn se dio en fa Rewiidn de Quito en enerno de '§&4
cuyo prinedpal resuliado fue el reconcecer que fa deuda era una cuestibn poli-

tica., Esta Conjerencia de Miniatnos y Jedes de Estado senia ol prolegbmeno de

fa Rewridn de Cartagena, auwspiciada por Los mayones deudores de La negidn (37)

EL Consenso de Cartagena sentd bases para una renegociacién
mds ordenada de €a deuda, exigiendo equidad en La distribucidn de €os costos
del ajuste y una imediata y dadstica aeduccidn en Las tasas de .Outends nomi-

nal y neal en Lus mencadvs Oiulgumuclonales {*),

Sin embargo, f£os acrcedvnes estaban mucho mejor preparados
para engrentan fa crnisis de pagos, ademds de que existia coondinacidn entre -
ellos a partin del CLub de Parnta. Este §rente comin no s6€o negocid en bleque
4ino que .individualizd a Los paises deudones en una estrategia de 'dividin pa
na neinan 38).

{36) UDdiana Tussie subraya que..."el heclo de que México encarara
el problema de £a deuda comv wia crisis de Liquidez a conto plazo y
que el gobiesno decidiera engretanta por 840 s0fo...sentd un prece-
dente para §uturas negociaciones...que Luego es seguida case mecdint
camente en Las negociaciones subsiguientes', en "lLa Coondinacién de
Los Deudores Latinoamericanos: ;Cual es La Ldgica de su Accionar?,
en Desarunollo Econdmico (Revista de Ciencias Sociales), Instituto -
de Desanollo Ccondmico y Socicl, Yob. 28, Ne. 109 Aba/Jun '88,
Buenos Adnes, p. 69,

{371 tn s0tiesds puede decdise qiue Los palscs Latincamcsicancs
adoptaron tres decisiones principales: "Paimerno, reclamwr un didlo-
go pofltico con Los paises .industrializados y Los bancos acreedonres,
Segundo, acordan proghramas de ajuste y estabilizacitn con el FMI,
negociando individuatmente con Los bancos acreedones y, Tencero, pa-
gar casi fa totalidad de Los .intereses devengados", en Akdo Fennren,
Op. cit, p. 288, Pon su parte, Los bancos desarrollaron una estra-
tegia en dos sentidos: "Primenc mejoran £a propia capacidad finan-
clena, . .para cubninse del niesgo de no page por parte de algunos --
deudones. .. (y)...Segundo, conseguin una mejora gradual en Ca capact
dad de pago de Los mayornes deudores, ceucentadndose €a atenciin eu
thes paises: Méxice, Brasdl y Axgentina", Fexley, Alejandto "E€ Taro
beema de fa Deuda Txteuna desde ung Powspectiva Lativeameoinana® =
en Desarncllo Econdmice {Revista de Cioncias See (a("z';s), “"f':i(“h-'

e TN " - . - . o o0 LR Y] N LS B . "o

!

-



30

8l Onddvddnalizacié np AGPo proviens de

i, quc
La estrategia de Los bancos, sino de €a proctividad de Los paises Latinoamerica
nos en actuar por L solos 8.0t dnimo e solidaridad wr mementos ccondmicos difl
ciles, efemplos de ello hay de sobra, cntre ellos, La gran mayorfa de {us acuen
dos comenciales, programas de cooperacibn, pactes aduanernos y tardpfarios, ete.,
Lo que ha ELevado a muchos a depender y concentrarse en mercados extrarregionales.

Y en materia de crléditos, este desapego a causas comwies Lfe
vl a Lo que CEue €eamd fa *awlvpresciwacidi crediticia’ {credit-nating-self-
preservation), en La que ndngdin pats reglonal con clierto prestigio de 'honnadon
de sus deudas' quise manchar su .imagen "asocidndose con socios menos merito-
nioa" (Tussie).

Las 'soluciones’ mds sonadas y que son £as que se han aplica
do casi siempre han venido a .instwicias de £04 acreedvies que ipoiici i piopin
perspectiva de solucidn, Esto sucedid sintomdticamente con el PLan Baker y el -
PLan Brady, que fueron .ideados para sofventar Los cuellos de botella que se ha-
bian formado en tomno a posicicnes encontradas de acreedores y deudores (39).

Como 4e sabe, el Plan Baken tungeb en €4 Rewnidn Anual del
FMI y e Banco Mundial (BM}, en Sefif, Corea en septiembre de 1985, Urniginalmen-

(*]  Véase el Documento Final emitido al t&wumino de La Keunifn -
de Cantagena, sobne todo el artfeulo 18 'A', del Acuendo.

{38) Tue tal La divisién, que Los propios patses deudores mds -~
fuentes def drea y con magor prestigio, Luchd porque Pos deudores --
mds nebeldes o .(ndependientes se ajustaran a Las reglas establecidas
por Loa propios baincos. Algo indimagiinable en el desgatitado discurnso
de. aotidanidad Latinoamenicana. Un efemplo claro de clle, fue cuando
28 presidente argentine Radl ALfonslin a prineiplos de 1554 se negb a
pagat didetcses pon cencento de fa deuda contrnafda por Los mil.itares
aofpistas, México, Brasil, Colombia y Venezuela, en Lugar de sostener
£a posdeibn argentina contra Los bancos acreedores y..."temiendo que
una falta de pago argentine pudiera daian su propia imagen crediticia,
extendieron wn enédito puente para (nducir a La Aigentina a cancelar
interneses atrasados'", en Diana Tussie, Op. clt. p. 70-71.

(39) Los gactones que {ncidieron en el desgaste de Las condicio-
nes de pago pactadas se orndiginaren en: "a) EL nesuwrgimiento de La in
centidumbre en toano a ta tendencia de fa tasa de internds; b) La vo-
Latilidad de Cos tipes de cambie, e} EL <{ncremente de Las nestricelo
nes comerciales, d) EL deteriono pensistente en €os precios de Los -
productes primanins, ¢) La dudstica reduceidn de nueves préstames a
Cos pafses deudanes, ) La intensificacitn de. Las fensiones socio-po

efticas en Los pafies deudeses”, en dewge £ Navarrefe, Ov, cii, ¢

. t



31

ze. el PLan que LEevaba el nombre de su pustuladern James Baken, entonces Secre~
tando del Tesono de Estados Unides, propuso cambian Los ajustes recesivos por -
ajustes positivos, en el que el crecimionteo de Cos deudunes se dicra a partin de
pollticas bien def.inidas de ajuste estuctial, asf como de mayored cnéditos con
una condicionalidad a Large plazo.

Sus deficiencias principales eran que el monto estimado de 29
mil millones de délares por thes aiios para Los palses mds endeudados eran muy i
ferndcnes a sus necesdidades de .(nvernsdidn para el crecimiento, ademds estos cnédé-
tos dependlan, en mucho, de £o3 bancos privados que no querian saber nada de Los
mayores deudores en maternia de recwrsos grescos a otorgar. De otre Lado, el Plan
favorecia una mayor apertuna de Los mercados de Los palses deudores, Liberaliza-
cldn de La dwernsidn extranjera y neduceidn de La actividad estatal.

mds amplia, af Plan Ruadiy {maszo de 1929

(3
©
o

por Nicholas Bfmdzj, actual Secnetario del Tesoho) .{ntrodice otras caractentsti-
cas, como soin proponer una suspensidn de trhes aitos de Las cldusulas de prorrateo
y garantias negativas contendidas en £Los acuendos de deuda y que dificulian gran-
demente Las negociaciones entre acreedornes y deudores; tamb.ién se propone que el
proceso de neduceibn de deuda sea apouado, pon primena vez, con recwrsos pdbli-
cos en £o que nespecta a compra de bones de garwndia,

Por otna patte, propone que cuando Las citcwistancias Lo me-
rezeann se autorice al FMI a desembolsar préstamos para apoyar programas de ajus
te, atn cuando el pals deudon no haya aleanzado wun acuerdo de fOwanciamiento -

coit £08 bancos comenciafes acreedones.

A pesan de que poco a poco Las iniciativas-de Los palses deu
dones han side tomadas en cuenta para wia mejor programacién y aefinanciacidn -
de Las deudas, estos siguen dentro def misme ctrculo vieioso de seguin pidiendo
pnu/tado para pagar 4 ne para {nvertin, hecho este que generania recwrsos .(nter
nos en base a La propia riqueza nacional y no a riqueza gordnea que fncrementa
su poden de presibn con cada nueve préstamo.
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Porn e€fo, es que se ha impucesto progresivamente en Améidea
Latina. £a necesidad de crecen f.tiancieramente, para scvbrevivit ccondmicamente,
pero sin toman en cuenta £a deuda social que es contra€da cada ver e mayorn -
medida con Las clases mds desprotegidas de La negidn,

Un efemplo clare de csto es que, en touminos neales, prdetd
camente ninguna deuda pidblica ha disminuide en fa década que se analiza; el ca
40 excepaional es Bolivia, que actul conferme a Sus propias necesddadesd ndeiv-
nales y aprovechd fa compra de sus tltulos de deuda en el mencado Secwndanio,
Lo cual Le redujo sustancialmente sus transfercncias de necurtsos a mediano o -
Largo plaze {40).

De todo Lo anterion es necesario resaltar que s6€o La pno-

a iniedotiva de fos palics aeglonales, en base a sus proplos hecwrnsos y ca-

wia
pacidad de negociacidn, podrd instrwnentar wi proghama de desavioflo que con-
fugue La utilizacidn de cnéditos externos y La premocidn de invernsidn ferndiea
que coadyuve a wit aumento de La niqueza nacional y que &sta sea distriibuida -
equiitativamente al interion de sus diversas capas de sociedad.

(40) EL precio de Los bonos de La deuda de Los paises Latinowme~
ricanos en ef mercado secundarnio da wra {idea mds o menos exacta de
La factibilidad de que Estos puedan cumplin con sus obligaciones §.i-
nancieras, asi para 1989..."eL precio ponderado de La deuda de £a re
gidn fue de 28 centavos de délar, en comparaciGn con 38 centavos a
fines de 1988 y 64 centavos en 1986", en Balance Preliminarn de La -
Economia de América Latina, Op. cit, p. 12
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3.4 « MHacia un Verdadero Derecho al Desavwllo.

La cosecha de fracasos en toano a La unidad Catincamericana,
ha LLevado a varios caiticos a seialar La prefunda dncapacidad de La gran mayo-
nia de Los gobiernos de La regifn para plantear en gowma colectiva una solucidn
alobal al problema de La deuda externa, Llevdndolo a fa prdeidea con La fuernza
que da el teen que desembofsan cientos de miles de millones de dibares (41).

Otros piensan que Las mdltintes soluciones, muchas de etlas
sin bases s68idas, que se han propuesto han Llevado a wi descicanto de Los pro
pios patses deudores por Las mindmas perspectivas de crecimiento dugiciente pa
na mejoran Los niveles de bienestar de Los patses de fa regidn, LLevdndolos a
Lo que sc entiende como wia "fatiga de ajuste” (A. Foxley)

Algunos mds consideran que €o mds grave es, sin duda, el ca
da vez mayor acercamiento de Los palses de La rnegidn hacla fuentes de apoyo po
Litico y econdmico exierno que respalden politicas de crecimiento no distnibu-
tivo y desanrollo itequitativo ¢ .mitative de otras sociedades mds avanzadas.

A esfuenzos de .Grtegracidn entre Los propios palses Latino-
americaitos, otnos responden con indiciativas de Acuendos de Libre Comercio que
hacen depender Las debilitadas economias de fa regidn de sistemas econbémicos
mucho més fuentes y desawrrollados que tienen fa suf.lclioite fuerza para imponer
sus condiciones.

Estos (dltimos, a partin de un neoliberalismo muy en boga
en todo el mundo, tratan de poner en prfictica proyectos econdmicos que reducei
La escala y dimersiones de La ceonomia a proyectes especliices de productos -

oon ll&mf‘ﬂlf]é comp hnf‘nmA on nl’ mnlm/u{n »umlhn[’ |pg'(g| Qo ol noeo rlg,sn)r)m!‘}’n

Aindustrial nacional.

{41) Ugo Pipitone, recordando a Gatbraith menciona €a paradoja de
aquel que debe tal cantidad de dinere que tiene e sus manos al acree
don y acota: "el potencdial de presidn colectiva de Los deudores es -
completameite desperdiciado por La falta de deteaminacidn y de 'valor
continental' pon parte de Los gobiernos de La negidn”, en "Ocho Tesis
Acenca de €a Economia Latinoamericana ¢ Aus Pm,spactc’vcw", Economia
de Amérnica No. 16, Centro de Economia Taasnacional [CIDE}, MExico,
la. Ed., Noviembre de 1987, p. 33
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Las propiesias de acfueddn, dignas de tomve en cuenta, pro-
vienen de oirganismos intewacionales o de ohganizaciones regionales que al tenen
una vision de conjunto poseen una mayor peaspectiva del problema, contando con
efementos de sofucidn que implican un magon ndmero de actores involucrados.

En este contexte sc eammarca, por ejemplo, €a propuesta de -
solucidn que La Secretarfa Pemmanente del S.istema Econdmico Latinoamericano -~-
(SELA) dic a conocer en 1989, donde se subraya, como ya Lo seialdbamos, que en
Las negociacicnes schbie el endewdwnieniv externo de fa negidn..."ha privado La
aceldn fndivddual sobre La colectiva”; ademds del reconocimiwito de Los divet-
408 actones (invofucrados de que Ca deuda es .Gnmpagable.

Entre otras propuestas, el SELA considera necesariv reducir
a fa cuarta parnte el monto actual de Las Transferencias por conceptv de sewi-
clus de La deuda, mediante una reduccidn del 75% del pago de intereses, pero -
también nceuclendo al menos en un 50% el valor del prineipal contratado con La

baneca comercial.

Del tado de fos gobiennos acteedores se propone una reduccibn
de 2a tasa de interés aplicable y plazos de reescalonamiento entre 20 y 40 aiios.
Con Las instituciones multilaterales de crédito e promueve que aseguwren un vold
men sugiciente de desdembolsos nuevos, asi como que "neafirmmen su funcidn de ins-
Lituciones promotoras del desarrollo, evitando vulnerar dmbitos de excfusiva com
petencia de Los gobiennos nacionales” {42),

EC fonde de estas propuestas es, come se ve, reasumir una ma-
yor euldonomia en el manejo de £as politicas nacionafes que se ha visto sumamente
deteriorada por Las divernsas condicionalidades impuestas en fas reestructuracio-
nes de fas deudas regionales,

AsL tamb.i€n, Las Naciones Unddas en diversas resofuciones, -
declaraciones y acuerdos han necomendado a £os distiitos protagonistas el poner
se de acuendo en sofuciones duraderas y equitativas para todos; ponieado espe~
cial Enfasis en que prevalezca un ambiete econdimico .internacional favorable,

(42) Véase ef Proyecto de Prupuesta Latineamernicana y Caxdibefia
sobre La Deuda Externa, Secretatria Peamancnte de€ SELA, en Capitu-
Los Na. 22 (Pubf icacidn del SCLAY, Caracas, Ine!/lun de 1989, pn, -§2-91

‘
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s

f de un enfoque de fa deada que permita, al mismo tiempo, el desaniollo de Las

capriedidades pacductivas de Los doudones (43),

Orngandsmos dependientes de Nacdiones Uniddas también han con-
tibuldo a soluciones gque .implican una mayor autonomia en Las decisiones de -
Los proplos paises deudones. Tal es el casv de o3 esfuerzos desplegades pon
La UNCTAD para el fogro de Los Acuerndos de Toronte y Las Condiciones de Veiew
cia de 1988 y 1989, respectivamente, que proporiconan alivio de la deuda en -
condiciones favorables a Los deudones mds pobres, fwidamentalmente a pafses

def Agnica subsaliwiiaita {44).

Alguncs otrnos grupos de estudio han propueste un cbdigo A
Lernacional de buena conducto entre acteedores y deudores; asd, incluso ohga
nizaciones eclesiales como el Consdejo Ecuménico de Iglesias proponen, entre --
otnos pwitos, que el flujo de capitates anualizado favonezca a Los pafses en -
desarrnollo; que Eas deudas que ne fengan v nu hagai Leiwide impocile favenable
en ef desarrollo del pais no sean considenadas como Legitimas; Limitar el sen
vicio de La deuda a un ponrcentaje de Las exportaciones, cte." (45).

Este cbdigo entre deudores y acheedores senfa nommado por -
neglas claras y bien establecidas, siendo guiadas pon un espfeitu 6tice y so-
Lidarnic con Los menos desarvriollades. Entie otrnos elementos, esia negoedacddn
traenia una disminucidn de Las tasas de .internds, La capitalizacifn de pasivos
en benegicio de Los deudores (esto es tasas de intends. mindmas) asf como fa
cilidades de pago en La propia moneda nacional ,

tata y othas modalidades de sorucion ian pwligeiads @ b
mundo, mostrande La preocupacidn de onganizactones piblicas y privadas por -
Los altos niveles de endeudamiento del Tencen Mundo en general. Muchas de es-
Zas propuesias Lienen su espliitu y cnigen en Los proplos documenios de Nacio
ies Uinddas g, en paniiculan, en Los nessultades de ta V1T Conferencia de Nacdlo

{43} Entre otnas nesoluciones se cheuentrnan ta 41/202 (§/Dic/' 86}
La 427198 (8/Dic/'87) y La 43/198 (20/Vic/'§8). Vlasc esta nrelacidn
en Cuadnagés.imo Tercer Perniodo de Sesdonces de La Asamblea Genenal, -
Docuwmentos Bdsdicos, Naciones Unidas, 1989.

{44)  Uun informe docunmentado se puede consultar en "La Deuda Exte
néion y La Gestifn del Ajuste: [C tstimubo de Las Conrientes de Recur
s08 Financienos no Creadonas de Deuda i de fos Nueves Préstamoas", 00
cumento de. Ca Secretanfa de Ca UNCTAN, “nepredunide en Mevetatia, pu=
bl feacitn taimestaal det CEMIA, vol. NXtIY, Mol 2, Abe/Tun '00, pre HE S B

l
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nes Undidas sobre Comencin y totavicllo (Ginebra, Jutio de 1987), y La publica-
cibn de m impontosite docementiv de UNICLF: €€ Ajuste con Rostro Humano {48).

Como muches, pensamos que Las sofuciones deben vendirn de am-
bas partes; det Lado de €os deudores, porque es wna situacidn de sobrevivencia
que aleanza varios niveles en La cual estdn condenadest a ctecen para pagae y =
no para desarwnollanse; def Lado de tos acreedores, porque una politica financie
ra que persigue La asfixia de Las ginanzas de un pafs, va en detiimento de £os
pagos a future del mismo, posibititdndose wia moratoria forzada que se reproduz

ca en ofns naclones con sdmifares caracterlsticas,

Para el grado de interndependeicia que Liene et munde actual,
no se puede sen clegamente optimista y pensar en una moratornia ¢ cesacidn de -
pagos cuyos efectos repercutindn, necesantamentez, fante en Lod palzes que £a -
declargi, como en aquetlos que cuwnplan con sus pagos (via desconfianza genera-
Lizada) afectdndose, desde fuego, Las {inanzas .nteuviacionales en su confunto.

Pero tampoco se puede sern absurdamente sulcdda al querer pa
gar un capital y un dnterds que a su cotizacidn real y actual se ha muliiplica
do varias veces por ef efdecto peruiieioso del aumente de £as fasas de iitents,
que nesponde fundamentalmente ‘a condialones .nfernas de Los patses acreedores
y no a La participacion de Los deudores,

Pensames que una sofucdidn global del endeudamiento tanto .Ut
terno como externo estd dentrho de Los propios paises deudenct, ya qie en 8404
esid buena parte de fas rafces que fos obtiga a sostener economlas muy d&bifes
e base al endeudamiento extemno que es wi espejismo momentdneo de repercusio-
nes negativas en el futuro.

{45) Ibid p. 142,

(46) Un dmportante estudio de este documento se encuentra en:
"L'Ajustement & Visage Huwnain”, de G.A. Comunia, R. Holly o F. Stavart
en Economica No, 87, Jwiio de 1987, pp. 72-89.
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En prinedplo, debemos dectr que cxiste et muches esfadis {us
y funcionanios Latinoamerdicanos wia 'Cégica de La dependencia’, La cual subsis
te y se wlimenta de patrones .imitativoes de otras soccedades mds adelantadas -
eccondmicameinte, pero o culturnalmente; de una extensa y estfnid buwrecracia que
ha senwvdde como escape a La falta de empleos productives y que, paraddficamen-
te, 6stos no exdisten porn falta de necwisos que se vuelean al page de ta burs-
cracia y a otros gines dmproductivos.

AL iticlo de La teacena paite de cste capliulo nos negeria-
mos a Los rasgos fundamentales que han caracterizade a Las economios Latinoame
nicanas en Los detimos decendivs. Se vela que Los modelos econdmicos Inpuestos
o dmitatives habian Llevade a wn estifo de desarnoffo estructuwralmente desequd
Librado y sociabmente excluyente, que reducfa Las posibilidades de (nstrumentan
una polltica de biencstar para £as clases marginadas,

Entonces, al agiaman que £as sofucdlones deben partin de Los
propios patses deudornes, esd necesario identificar £os obstdculos que impiden -
el desarnollo, diversdficando Las soluciones internas y apoydndose en Las expe
niencias que olrnos palses con sdmilares caracterlsticas econdmicas, politicas,
sociales y eultinales han puesto en prdctica. Esto es, La cnisis del endeuda-
miento requiere soluciones nacionales y negionales, no 'soluciones' dictadas
por entes separados totalmente de La realidad Latinocamerdicana.

En pocas palabras, La cnisis de La deuda exteana, nreginién-
donna af. caso concneto de Ambiica Latina, ha demostrado que La responsabilidad
del desawrollo no puede sl debe deleganse en otros, como acertadwnente propug-
nan varias nesoluciones de Naciones Unidas en materia de desarrollo y que ya ~
analizdbames en anterdiores espacios.

PR S
HAALQ

En este senidido, mds afld de pretendidas soluci

5 ciones a
deudamiento que provienen del exterlon (PLan Baker, Pan Brady, cte.}, Lo ver
daderamente importwite es establecen politicas nacionales que multipliquen y
aprovechen el ahonno nacional en beneficio de todos, y no de wios cuantos que
obtienen ganancias extraondinarias, fgdcifmente exportables, a partin de £a ef

peculacidn econdmica y financiera.
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Ve otha parte, u como ga se anotaba, Por nwafses de 8o wegifs

sodiuctos phdmtidos, ol lamenie resta

dependen en muche de sus 3
bees en el mercado (nternacional; Lo dmportante, entonces, es diversificar Las
exportaciones a partir de codnversdones entie Cos paises del drea, asl como con
ghupos empresariales extraiferncs que Limiten sus pretensiones econdmicas, y he-
gemfiicas, aportando recuwrsos jresdcos ¢ novaciones fecnolbgicas que aprovechen

meforn €a mano de obra que abunda en nuestros pailses.

Para que estas codnvernsiones sc den en un plano de (guatdad
es necesanio que sean supervisadas ¢ coitioladas, mateadal y juridicamente, pon
£os goblernos de Los Estados emdison y recepion, tendesdo como &rbitro un fercen
Estado, determinado por consenso de Los gobiewnos que {ntervienen en La iegocia

cidie,

Los gobiennos neceptones deben ponen mucho de su parte para
Legiuve unw veadadeta dnsenclin ntentaconal de Lo productos y servicios fruto
de estas coinversiones. En paimen Lugar cstd, desde Luego, La defensa de su pro
pio denecho de autodetenminacidn, a partin de s08idos principios juridicos asi
como de funcionailios nacionalistas, capaces de enfrentar retos provenieites del
externdion y del proplo Autendon [cornupeldn, ineficiencia, bwweratisme, npro--
ductividad, ete.}.

Para ello es necesario consolidan realmente 204 hegimenes de-
mocndticos de Los palses de La negibn. EL que haya elecciones con cierta perio-
dicidad no sianigica que LLeguen Los mejones hombres. Algunos de Los origenes -
de nuestra dependencia estdn en La tradicibn caudillista de nuestros pueblos, -
en ta que et dirigente o 'Liden' es posecedor de La verdad absoluta, asumida ca-
&L eemo religibn pon sus subordinados y pueblo en general.

Entonces, 7 1 verdaderamente democrdtico y modeano es forman,
Los gobiernos con Los mejones hombres, provenaan def pantide o clase seciol - :
que provengan, Zendendo como @nico requisito su probada tarea por Los intere-
ses nacionales a partin de su trayectoria ciudadana, ya que el espirnitu nacio
nalista estd muy por encima de preferenciasd partidistas o postuwras L{deoflgi-

cas de cualquien Oidofe o tendencia.
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De otro fado, es necesarin wra cada vez mayor afiimacién de -
La identidad cultural de Los puebfos Catitcamericanos. EL bembandeo publicitario
hia inducido en ta sociedad en genenal modetos de conswne (mitatives que defoaman
La produccidn y La demanda. S& fa publicidad forma parte de €a Libre expresiin y
cinewlacidn de Cas Ldeas, el Eastado estd obligade cada vez mis a fomentarn Los va-
Lonres culturales dentno de sus fronteras, dejando sus manifestaciones en cf ex--
thanfero como testigo de fa fucrza que se tiene en el interion.

AsZ también, Ca nenovada estrategia de desmantefar Las ecoito-
mias nacionales a parntin de La venta, concesidn o fustin de enpresas cstatales -
bajo el argumento de inefleiencia e improductividad es contranio al .(ntenés na--
cional, Estd probado ef grade de impreductividad de dichas empresas porque sus -
§Oies son distintes a wia empresa privada. Su 'improductividad! da productividad
a fos demds sectones de fa cccnomla; widoices, fo diporadande es dat maget eflcien
cla a su operacidn a thavés de wia mejor adnindsinacidy asl como La canalizacidn
de parnte de su burocracia a sectones donde su experiencia sea aprovechada para -
generan mayor riqueza productiva,

La profunda Oitendependencia de nuestres dias niega cualquier
so0luciin slmplista basada en sofuciones estiictamente nacionatles y/o autdrquicas.
Si se ha convenddo en una mayon apertura Amportadora, es Légico y equitativo exd
gin una mayor apertwra expontadona, donde Los palses menos desarnollados tengan
acceso a mercados tradiclonalmente cerrados a sus productos; se requiere enton-
ces de estrhategias de exportacidn capaces de ogrecer nuevos productos competiti-
vos s4n descwdidar £0s ya consobidados.

En sOutesis, si Las tareas pon cumplin son extremadamente di-
§icifes y complejas, a6lo el Estado y fa sociedad civil pueden hacer grente af -
neto. EL Estado puede vivii de menores recursos extennosd A4 tiene La capacidad -
politica de Loghan mayores trhansferencias de recunsos a su fpavor por Las vias --
ributarnias y fiscales,

De esta forma, se hace mperative en Los palses de La negidn
un {mpuesto a Las grandes forntunas que aumente graduafmente segdn su ordlgein y -
monto. la 'desconfianza’ que ello generand por parte de €os grandes capitalistas
send compensada por La congianza de La poblacidn depositada en su Grganos de go-
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bdeane, gontatectende potivicamente at bitado y otongindole mayor puder de ne-

gociacién tewma y externa.

Pero La sociedad civil de nuestros palses tambifn tiene obli
gaciones y tarcas por cumplin, entre ellas estd sern mds participativa en Las La
bores nacionates y menos negligawite de su propio desarrollo. Su grado de nespon
sabilidad puesto en estas tareas .impulsand a sus nepresentantes, clegidos demo-
crdticamente, a exigin con un mayor respaldo al Estado €os beneficios a Los que

Zodos Tienen derecho.

Todo ello LLevard, sin duda, af proclamado derecho al desa--
nollo a sen una reabidad vigente, concretando su emmecinde como derecho humane

fundamental de La poblacidn Latinoamericana.
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CCAPITULO 1. LA DEUDA EXTERNA EN MEX1CQ: BREVE ESTUDIO
JURIDICO~ECONOMICO.

En Los anteriones pduragos se ha establecido como, panlalina pero
fiunemente, el derecho al desarnnollo se convintid en una prervrogativa fundamen-
tal teutto def .individuo como del Estado, sdiendo reconvedde tanto por La propia
Onganizacibn Universal, como per Cos miembros que Ca integram,

Tamb.i6n se ha hecho una somera nelacddn de cdémo este derecho al
desarrollo ha sido continuamente conculeado por wr fendmeno de Las finanzas (i
ternacionales de nuestios dlus como to es el endeudamiento externe, efemplifd-
cando ef caso de AmEiica Latwa, que ofrece miltiples facetas para ef andlisis
concwrrente Jde La gravedad del probfems,

En este contexto, en Los sigulentes dos capitulos se trata espe-~
clficamente el caso de Mxico, por scn Este un efempfo tipice de cdmo una con-
Tinua polttica de eideudamiento externs confeva no s6to el detericho drdstico
def bienestar de La poblacidn, sino tambibn La pérdida gradual de fa capacidad
de autodeteruninarse econdmicameite signigdicando, e concreto, disminucidn gra-

dual de La soberanta.

Perno Lambiln, se quierne ejemplifican el caso de MéExico a fin de
dilucidorn Las razones gundamentales de como Las autoridades lacendarias de es-
te pals contindan apficando un enitenis Aéducelundisia al problema; es decin,
de enfatiza en todos Los tonos Leos Logros econdmicos aleanzados en £as conti-
nuas renegociaciones de La deuda, pero se deja de Lade, en Los hechos, La solu
cifn global del probfema, que censiste et reducén drndsticamente el monto del
prineipal para asl disminwin Las transferencias externas de recwisos producti

vad.

Pon otra parte, el criterio aplicado Lleva .implicito La minusva
Loracibn de Los efectos polliticos y sociales que oiigdnan Las cuantiosas thans
ferencias de recunsos, no ddndose La Lmportancia debida a £os cfectos colate-
nales y Las implicaciones futunas de Los mismos.
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Perv piui Leer wid ddéd nds piecdsd Jé esivs eviitos, 48 ofiece @
continuacidn wi panviand geneaal del endendamiento externo en MEXleo y sus Lmpll

caciones econdmico-jwiidicas en el contexto nacional ¢ .inteanacional,
A,~ EL ENDEUDAMIENTO RECIENTE EN MEXICO

MéExico no escapa al ditena en que se encuentrait actualmeitte fos -~
paises en desarrollo en materia de deuda exteana, Come ya se anotaba, en agosto
de 1982 cornespondid a nuestro pals detonan La crnisdis de €a deuda, Los factornes
que {ncidieron en ello fucron prdcticamente Los mismos que para fas demds nacio-
nes deudoras, awique hay ~ue hacen notar que al contranic de Lo que sucedia con
otnos patses deudores que habfan s.ido gofpeados dwiamente pon Los altos precios
del petrblce, MExico vonlfa salicnde precisamente de un avge .usitade {con tasas

anuates arviiba del 8% en promedio), debido a fa exportacidn de hidrocarbunros.

Esto es imporntante subrayarfo, porque &L bien Las altas tasas de
crecimiento ne faverecieron a todos pon igual, para 1982 el Gob.lewno de Mexico
contaba con wi amplio mirgen social y politico como para dostenen a ta economia
a un tratamiento de choque, que gue implementado durante el periodo gubeanamen-
tal del presidente Miguel de La Madaid.

2.1.~ Prinedipales Caracteristicas del Endeudamiento
Mex.icane en 1982,

No nos detendremos a analizan Las cawsas y Los fendmenos que tu-
uéonon Pugan como onigow do Pa cnisis do Pa douda mexicana ni tampoco £a hisito
ria de La misma, debido a que son tema de todos conocido. Nos dnteresa mds plan
tean un panora-a muy genenal de fa situacibn econémica de 1982, que incide fuer
Zemente hasta nuestros dias,

EE€ aio 1987 es, como se enjatiza iwy en dia, un paricaguas en fa
historia econdmica de Méxdico. Los altos niveles de crecimiento de aiios anterio
nes {sobre todo 79,80 y 81) por el auge petrofero, Elevaron a tas autoridades
gubernamentales a tratan de continuar un crecimiento sostendido en esus Indices,
a pesar de La calda en Los phrecios de Los enerngliicos.



Come sabemes, et aite eleclewt de 1982 asi Lo cxegia y a gatta
de hecunsos proveirientes de Los hidrocanbunos, nuestno pals se endeudd en ni
veles nunea vistos, alimentande el déficit globat de La economer (1),

AsL, México que en €a dfcada de Los 70s. fhabla tenido wn {ncre
mento anvalizado de su deuda de alrededor de 17%, para el periodo 1980-198!
aleanzd el 49.94%, y 8¢ en 1970 el servicio de La denda aepresentaba el 2% -
del Producto Intenno Bauwto |PIB), para 1982 ese aubnro fue del 5.7% del PIB
{2}, siendo Lo mds grave que se nepitid por varnios aios, abatiendo todo Lo -

que e habfa ganado con el auge petrotero (*).

De otna pante, a nivel .ntewo se dio wia fuerte cavecufacddn
contra el peso y La fuga de capitales, estimada en veinte mi€ mi€€ones de df
Lares 8600 para el pesdodo enero de 1960-jundio de 1982, hicieron que el cco-
nomista Rudiger Dounsbusch escnibiera que La crisis de 1982 fue "hecha en ME
xico" y no debido a factores econdmicos internacionales que, poa Lo demds, 48

Aineddieron considerablemente {3).

Estos elementos trajenon una fuerte devaluacibin de'la moieda me
xicana que cayd como nuinea Lo habfa hecho en su historia. Paradfjicamente, el

{1} Ui aesimen bien documentado de Las cifras de fLa deuda para el
periodo de 1982 aparece en "Deuda Exteriar Evolucddn y Perspectivas" de
Jaime J. Serra P, y Ernesto Zedillo, en Estudios Econdmicos No. 35, EL
Colegio de MExico, 1987,

{2) Ricardo Reyes, Aristeo Tovias y Javien Vilfawreal "la Chisdis de
La Deuda”, en Momente Ecordmiceo, Revista del Institute de Investigacic-
nes Econdmicas [I1E), UNAM, No. 44, mar-abr 1989, p. 11

{*} Un importante factor que contiibuyd al incremento de ese iubio
fue £a contitua alza de .niteredes porn concepto de deuda externa, Igige-
iwia Mantlnez anota que &stos..."representaban 1.33% de Las exportacioines
ein 1950, 1.13% en 1956, 2.12% en 1960 y 5.86% en 1970, Cleganon a 18.77%
en 1978 y a 27% en 1982", en "Veuda Externa y Soberania Nacional", Mate-
niales de Investigacidén Econdmica No. 1, la, Ed., 1986, Facultad de Eco-
nomfa (UNAM), México, p. 34.

{3) Doanbusch, Rudiger "México: Estab.ilizacifn, Veuda y Crecimicnto
ei EL Taimestre Econdmico No. 220, Vol. LV, oct-dic 1988, Fondo de Culti
na Econdmica, México, p. 895,



v ne inafo borcficeos ptancs pata el icramento de Las ventas mexicanas af exte
nion al bajarn el consumo nacdlonal y AL trajo perjuccios para ta politica de .o~
ghesos {4).

La devaluacidn y La .uiflacion, que van de €a mwio en cualquier -
cnisls, hicienon ghaves estragos en el nivel de Los salanios que tambifn sufrie
non caldad histonicas (5), contrauéndose fuertemente €a demanda y con elfo aba-
tibndose La produccidn o, e el mejor de Los cases, destindndose a £os mercades

exieulos.

Todos estos elementos congigwiaban wia sLtuaciin particulaunente
arave. pana fa economia ¢y finanzas nacconalel en el que La deuda externa al muf
Liplicanse por cinco en el perdodo 76/82, grenaba cuafquier tentativa de solu-
eibn a cornto, mediano o Large plazo (6]).

Al mingen de La circunstancia naclonal es {mportante hacern notar
que dneddieron factones externes que ya se edtudiaban en €a patte correspondien
te al ondigen de La criisis en Amliica Latina, destacdndose La cada vez magyon cen
tralizacidn de os mercados de capital, Lo que crigiia fendmenosd de valorizacidn
y desvalorizacidn de mercanclas, servicios y capitales, que estdn sujetos a €a
accidn de Los especuladones .nteuacionales.

AsL tambibn, La crisis que se venfa gestando con fa caida de Los
precios petrolercs obligl a México a acentuar su dependenwia de €os fendmenos
privatizacibn y bancarizacidn de La deuda, ya que 350 pocos bascos privados
podlan satisfacer, con atias tasas de interés y a corto plazo, Las necesdidades
crediticias de nuestro pats en un horizonte prbx.imo. Esta tendencia también -
nestablecdd Ca 'nonteamericainizacibn' de Los crbdites recibidos, expresifn cla
na de La dependencia econdmica hacia Cos Estados Widos (*).

{4) Edgar Ontizen un endayo sobne a cirisdis de La deuda externa mexi
cana seifafa: "De hecho, fa deuda externa es .(nsensible a devaluacdicnes mo
netanias, .. (ya que)...su contratacitn no varia con base en ningin princd-
pio de elasticidades [(...) Por eflo, una devaluacifn conlleva mds bien a
sacrificios mds elevados en cuanto a €a deuda, pues mayores veldmenes del
Aingreso nacional debein dedicanse a fa consccusidin de divisas mds caras",
et Crisds y Deuda Externa: Limitaciones de Las Politicas de Estabiliza--
cibn y Alternativas para el Veswriollo y fa Renegocdacidn del tndeudamien
fo"; en Cuadernos de Adminsitracibn Piblica, F.C.P. y S. (UNAM) No. 2, -
1988, Méxicr, p. 17.



Son Los aiterncones hechos y cincwsdinicdns Los que £
terionmente, cn Eas diversas acpriogiamac iones  feilegoccaciones de a deada mé-
xicana, ya que estas s6Co fueron pesibies, y Lo seguindn sdends, guicias al be-
nepldeito del vecino del norte que ha .tnerementade consdiderabtemente su capaci-
dad de decidin en Los asuntos nternes de México a través del manejo de La deu-
da exieana, cuye mayor monto debend sesn negociado precisamente con cllos.

2.2 1982/1990: Los Alivs de La Inceatidwnbre Mexdicana.

EL camibio de goblerne en 1982 se checontrd con wi estado de cosas
que presagiaban towmentas mayores para Las finanzas y polltica mexdicanas, con-
cretdndose, enfonces, wt enérgico pregrama de choque que {ncrements £as desdi--
gualdades y favorecil, paraddjieamente, La especulacidn y fa fuga de capitales.

Asl, en el mandato de Miguet de ta Madrtd iralandyv dé fecu
La confianza perdida de Los grandes empresarios y exbanqueros se devolvid a es
tos el 34% de Las acclones bancarias y se mplementd y puso en prdctica wi me-

candsmo porn el caual fLa deuda privade pudo fdcilmente redimida con el aval y
subsidio def propio gobierno mexicano, transginilndose el niesgo cambianio de
£Los pasivos privados al sectorn piablico (7).

También se puso en operacidn un Programa Iumediate de Reordena-
cidn Econbmica {PIRE) que trabajaba en dos Lineas bdsicas de accifn. En La -
primera se proponla abatin La cnisis a través de tres propbsitos: abatin La -
inflacion y La inestabilidad cambiaria; proteger ef emples ¢y fa planta produc
Zlva y recuperar el crecimiento. Estos propdsitos, cemo sabemos, no se cumplie
non, ya que al t&umino del sexenio fa .iffacidn se habfa -incrementado conside-
nablemente aumentande fa devafuac.i6n det peso; se amplid et mdngen de desempleo
Ancremeritdndose La capacidad ociosa de La planta productiva y, por dltuio, ef

checdmiento cayd pui debajo de cete ¢ so mantuve en 67,

{5) En La parte correspondioite a México del Estudio Econdmico de
América Latina y el Caribe, elaborado pon CEPAL para 1988 sc seiiata que
que Los salarnios minimos para ese aio... ducend&e}wn a 47% del méximo
histdinico aleanzado en 1976", en Ibdidem, p. 483,

16) Swwra Puche y Zedillo en su ensayo ya citado anctan que tan s0
Lo en 1221 La deuda externa total de México crecid en mds de 23 mnd, fa
mayor parte contratada por el sectorn pdblico, en Op. cit., p. 90
{(*) Para wr estudic prefuwide y miwe(ose del fanémene del epdpados-
miento exteme de México en nuestaes dias es dmprescindible Ca fectunn
’
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B wna segunda tirea de aceddn se propondn un canbiv esdiuctural
que diera prionidad a Los aspectos sociales y rnedisieibutivvs del desarviotio;
modernizara el aparato | roductive y distributive, descentralizara La actividad
econdmica y administrativa y, fortalecicra fa nectenia del Estado. Todo ello -
tampoco se vio en La nealidad, sobre tode Lo dltime, ya que ¢s precisamente el
sexeiio 1982/1988 el .iniciadon de fLa ndpida desincoaporacidn, fusién o Liquida
cidn de impontantes empresas paraestatales que paulatinamente han debilitado -
La capacidad del Estade en materia de nectonia econdmica (§).

Esto se vio reglejado en Las cifras del sevendo, ya que mientras
en Los aitos anterdiones La cconomia mexicana mesthd una cienta estab.ilidad y -
crecimiento..,"de 1982 a 1986 La tasa media de desarnollo fue negativa -1.5%,
et indice de precivs awmendd 160% anual ¢ el Lipe de cambice €ibne vanid, de -
Gines de 1981 a fines de 1986, de 26 pesos a 915 pon délan, o sea una devalua
rifin do 3,500%, .Ovimaainable al padneipio de fa caisis' (9).

De otno Lado, ta dismiweddn de Las transferencias exteruias que
se phetendia al .uricio del sexeiio de convintid en una falacia, tan 86€o en -
1988, segin datos de La CEPAL, se pagaron cerca de 9 mmd en {ntereses, produc
Zo de un aumento e el indice de dichas tasas; Oicrementdndose €a deuda Total
e poeo mds de 13 mimd a Lo Largo del pericde &2/8& (10).

del texto "La Deuda Externa de Méx.ico: 1973-1987, de La Abundaicia a a
Escasez de Créditos" de fa Profa. Rosario Green, Ed. Nueva Imagen, bajo
Los auspicios de fa Secretaria de Relactones Exterdiones, la. Ed. Méxdco
1588, pi. 425,

{7} Aldcia Gindn anota coint nespecto al Fideicomiso para £a Cobertuna
de Riesgos Cambiarios (FICURCA) que gracias a este mecaiismo..."la pod.cbi
Lidad de comprar div.isas subvatuadas, aprovechando fa reserva nacional oy
Las nenegociaciones cuyc ptaze fue de 7 aiios de gracia y 20 ailos para na-
gar pemitienon disminuur £a deuda del seclen prdvado,.. {pero).. . La nedue
cidn de ta deuda privada 8i bien disminuyé et total de ta deuda externa -
de Méx.ico provoetd £a devaluac.idn a finates de i987%, en "Aspecios Sobicsa
Lientes de ta Deuda Externa” en Momento Econdmico, neu.a.m del TIE [UNAMT
No. 45, mayo/funio 89, p. 18.

{8) La Profa. Ifigenia Martlnez con nespecto al PIRE apunta: "EC nue
vo gobienno del prescidente Meguel de f£a Madnid optd por adoptar una poU,—
ticai nepresiva con objeto de contraern €a demanda {nterna, grenar €as Ampor
taciones y obtener un supendvit en La balanza de pagos que peamitiera el
pago de Las oblLigaciones externas...{ast)...tos neaultados .inmediatos del
PIRE fucron ef desplome de La inversibn, de emplec y det PiIB, La disminu
clbfn déficit del sccton pablLico y La aparicidn de un AUpMdU(t a1 fa bafan
za de pagos", en "Algunos Efectos de Ca Cuisis en La Distuibucibn del Tn-—
grese on f.!i‘(.écu", Facultad de Feonem7a-110 (HNAYY, Seade Feonem@a de Cos
8§0s., México, 1989, pp. 35/40.
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Todo ello LLevd a una recesidn generalezada segdn Las cldsicas -
recetas det FMI para patses con problemas de balanza de pages y cuantiosas deu
das externas (11}, Sin embargo, no puede negarse que dichas recetas fueron cum
plidas cabalmente, y en muchas ocasiones superadas, o que cvitd caer en una -
Iiperinflacidn, tan caractentstica de palses con problemas econdmiceos s.imilares
a México, particulaumente. Los sudamericanos,

Para evitar adn daijos mayones se convino en fas cldsicas nenego
claciones § recalendarizaciones del page de capital o .Oitereses de €a dzuda -
externa, que bdsicamente fueron dos a €o €ango del periodo 82/88, dando un mén
gen de maniobra al gobicrno mexicano para poner en prdetica nuevos planes de -
arecimiente que demsstiaion su Lieficacda ante £a8 cuantivaas salidas de necur
408 por concepto de capital e .itereses de fa deuda.

S 3 i Sare o be e e e oo -
Se ymade sintetizan gue fa poimeta toestructiviacddi mul Ldunual -

ocurhiC en 1984~1985, necalendarizdndose aproximadamente 48.7 mud a un plazo de
catorce aiios y cambidndose parte de La deuda de ta tasa prime a La tasa Libon
(*), Logndndese con elfo un aliorwne de 5.1 mnd y LEevdndose a cabe negociaciones
con alrededor de 550 bancos extranjercs.

La segunda reestructuwracidn mubtianual se dio en 19556-1987 cn 3
fases: La primera con Los ornganismos mulitilaterales (FMI y BM)poniéndose en -
marcha por primera vez ef PLan Baker que suponfa La condicidn de 'crecer para -
pagan', establecifndose crnéditos de contingeicia en relaciin al precio del ba-

(9} Op. cit, "Algwios Efectos...”, p. 91

[10) Los datos de CEPAL se encuentran en Estudio Econdmico de América
Latina y EL Canibe 1988, Nacdiones Unidas, Santiage de Chife, Nov. '89, p.
489, Con hespecto al monto total del endeudamiento en el perdiodo §2/88&, -
Las cifras corresponden a Alicia Gindn, Op, cit. p. 17.

Para €a transgerencia de recwnsos de México véase "México y Amé-
rdica Latina bajo el signo de La Crisis”, ensayo de Carfos Mackinlay que -
anota..."Tan 8680 en el caso de México, esta «tmnéﬁc/mnua fue de 7,939
mmd en 1983 (5.3% def PIB); 11,769 mmd en 1984 (6.6%); 11,306 mnd en 1985
(6.1%); 8,683 mmd en 1986 (6.5%); §,119 mmd et 1987 (5. 5‘1) y 11,231 mmd
(6.4%) en 1988. La swna de estas Maimﬁmmzua/s {59,047 mmd) equ,wa('cd al
32.1% del total trandfenido por La regidn entre 1982 y 1988", cn "Estanca
miento Econdmico y Crisis Social en MExico 198371988, Varivs Autores, --=
Tomo I, UAM. (Unidad Azcapotzaleo), la. Ed. Invuyuw de 1989, MEx. p. 65

{11} Conatantine Pérez Morales en ou cnsayo "EL Presupuesto para 19§9:
sUna Nueva Perspectiva para La Veuda?, subraya..."tn el periodo que va de
1982 a 1988 ta economfa se ha oAtnncadn Fu promedico deerecld cn menes -~
0.02%, ef consumo p'xwado en mened 0.5%, i fa Tnversid Bruta F.ifa en me-
nos 5.3%", en Memente Econdmico, Revista det 1.l k. (UNAM), Neo 95, Mryge/
Jwiio de 1989, p. 20.
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Ll de petidles; La sogunda en fas negoeiaciones oon Poa gobieanos de
‘

Los patses industitatezados (Clud de Funds) y ef Cadmbank de Japsn, asl como -
Los palses méembros del Banco de Pages Internacionales; la tercera fase se nego
cid con ta banca comencial, nestwetwando el §0% de ta deuda total en 1986 ---

(45.7% wnd), modificdndose el pago a 20 aiios con 7 de gracia (12).

Se ha quenido presentan en forma esquemdtica las citas restructu
raccones de ta deuda mexccana sdlv para tenen un contexto general, ya que Los
fines de este estudio estdn dirnigidos a examinarn cual.itativamente Los convenivs
de nenegociacidn de ta deuda mexicana, mds que ef monto y La recalendarizacibn
de La misma.

As{, entne planes necesdvos que Llevaron a un congelamiento y dis
minueldn de £as cifras del crecimiento, un ajuste severo en Las fdlnanzas piabli-
cas que agectd gravemente Los programas de bienestar social y eontinuas negoeda
clones y restructivacdones de £a deuda que 36lo alejaban La inminencia del pago,
pers no su disminueddn transcwrnnid et peniodo 82/88, siendo La piimera y prined
pat parte de Lo que hemos denominado £a .incertidumbre mexdicand.

Como sabemos, tas elecciones presidenciales de 1988 y fLas subsi-
guientes, demostharon a €as autoridades gubemwiamentules que a pesan def bafo -
nivel de partieipacidn politica de Los mexicanos y su capacidad de absonben Los
mds dunos golpes recesives e inglacionarios, todo tiene un Eimite. La masiva vo
tacidn en contra de Las politicas neoliberales s6Lo ha podido sen detendida con
fuentes subsidios oficiatles al partido estatal, fraudes electorales a gran esca
La u programas sociales diniaidos mds a capfarn votantes que a sofucionar Los -
graves desequilibaios econdmicos.

La segunda pante de Ca incertidumbre se .indcia precisamente con -
Las eteccivines del 6 de julio de 988, dunde después de wia serde de fuertes im

(*} Prime Rate.- Tasa de (nterlés pregerencial nornteamericana,
Liborn,~ (London Interbank Offered Rate}, fasa preferencial de
Londres, La cual es menon a La tasa de antenés de Los Estados Unddus.

(12) Pana un exdmen mds detallado véase el ya citado texto de £a Profa.
Rosario Grneen, en Op. cit.
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panaciones ae declara vencedorn en La contienda presidencial del partido oficial
Cailos Salinias de Gontand, gue continnd Pa misma Pinen trnazada por su antecesor

aunque con nuevos matices, positivos y negativos.

Ya desde su toma de posesidn, el nuevo presidente hace Engasis en
que el principal probfoma def pals cs La masiva transferencia de tecwtsos produc
Livos canalizados al pago de capital e ditereses de la deuda extewna, cstablecién
dose dinectrices bdsicas para wia nueva restructwacddn que contemplara mindmos
a afeanzan y una nueva relacin con Los centros decisondos def mundo dndustniali
zado (%},

Para el cumplimiento de esta metas el nuevo gobdleano hacta wso de
st papel de 'buen deudorn' a Los cfos de Los acreedores, asl como de su probada -
militanein en favor del pago puntual de €a deuda, que €o hizo desechar propues-
tas comunes de moratonia y que ncluso otorgaba crhbditos a otras naclones para

(-

que €stas continuaran pagando, como ya ¢ refoniun en anideidloics pduafcs.

Esta actitud valid para que fa dlidma restrucituracidn pudiera Lee-
vatse a cabo, Logrdndose wit acuendo con La banca comencial en  septiembre de 1989,
finalizando en febrero de 1990, que fncluys 48,500 mnd de deuda pdblica mexicana
dividiéndose de La siguiente foama: a) el 41% de dicho saldo fue objeto de neduc
cibn del principal {descuento def 35%, significando reduccifn nominat de 7 mmd);
b] et 47% def monto fue obfeto de disminucidn de La tasa de .interls (tasa de 6.25%
aplicada a 22,500 mmd, signiflcando reducceibn nominal de 7,750 mmd) y ¢} el 12%
nestante siavid de base para La apontacidn de dinero nueve (aproxdmadamente 1,500
mmd en enéditos adicionales entre 1990 y 1992) {13).

Sdn embargo, a pocos meses de esta nenegecdacddn de La deuda mexi-
cana ef acuerdo ya muestra sus Limitaciones, ya que muchas de sus pretendidas -
veitajas estdin basadas en expectativas como La {ivernsidn extranjera, et retomio
de eapitales, La invensifin a thnavbs de swaps u. en General, La confianza deposi
tada en Méxdico como buen deudon, €o que Le posibilitaria una mejorn L{ndercdbn en

(*) Bdsicamante, Las metas puntualizadas para fa nenegociacion de £a
deuda deberfan neunin cuatro objetivos bdsicos: 1.- neducin La deuda fuis-
torica acumubada; 2.- abatin La transfercicia neta de necunsos al exterdion;
3.- acondwr nuevas formas de financiamicnto multianual ¢y, 4.- neducin sus-
tancialmente el valon y La proporcidn de fa deuda con nespeeto al TIB., en
Discwrso de Toma de Posesion.

{13) Las citadas cifras se encuentian a £ Cango del disewrse pranme ia
de pen el Secnetario de Hacienda y Cafdite PARCion, Du Podue Aspe A, dusalite

i
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tales, Fodus effes etementes de candeles -
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subjetivo y aleatornio (14).

Por otra parte, cabe afiumar que fa resegociacidn de la deuda favo
nece en muy poco el nivel de bienestarn de ta poblacidn, ya que Los hecuwrses que
4e han defjado de canalizar al extranjeno ahora se wtil.izan en desahogar fa cuan-
tiosa deuda .nterna, en sufragar codtosas campaiias electoraled del partido ofi-
eial para ganar adepitos a su pelitica econfmica o {nstrumentar programas de bene
ficencia socdal que tiemen ceomo objetive prineipal el coptamiento de fracc.iones
opositoras y el .ntercambio de productos bdsicos por votos para cf partido gubet

namental (15).

Y, &in embatge, fo que Oiteresa a esfe estudio es el contexte fu-
widico et el que se¥tnvuelia la contratacidn y rcnegociacidn de £a deuda exteana
ga que tambifn ol marco Legal fd sddo veotentado, a {41 de obtenen triwifos exi-

guos y paredales que sG5Lo comprometen ef §uture para salin del paso del presente.
En La siguiente seccddn se hace wn andlisis mds amplio de esta s.ituacddn.

ta fiuma def Paqueie F.inanciero de Neguedlacitn del DELito Extesno, tomado
de, EL Nacfonal, 5 de geb. de 1990, p. 6.

Para win exdmen mds c‘u,tcco y detallado de Los puntos priicipales
del Acuerdo véase por ejemplos "e€ Pian Brady y ta Negociacidn de La Veuda
Mexicana", pon Thomas Carnsten Ebewwrnoth y Gabriefa Gdndara, et Rev. de Com.
Extenion, Vol. 40, No. 4, Mxico, abnit de 1990, pp. 303-308.

(14) Porn ejemplo, en .Gversddn exi;muje,m o todo son buenas noticias,
Edgan Ontiz senala al respecto que..."dicho Lipo de .Gwersdiones pueden can
sarn proAiones intlacicnaiics poi sus puiditicas de precios, defermar patrno-
nes de consuno y preducceddn deseabtes y, sobre fodo, pueden conllevar al -
desvio del capital nterno al §nanclanse de 6uentu dntennas, o crean pre
sdones en La cuenta covrieite por endeudamientos adquinidos en el extrange
ro, o por La remisidn de wtilidades a ta matniz", o Op, cit. p. 22-23.

Por Lo que respecta a La fuga y distaiie retorno de capitafes, Ro
berte Fuentes Vivar apunta que..."el monto de depdsitos de mexicanps on of
exteondion aseioide a 21,850 mnd de acuerde con un heponte del Banco de Pages
Internacionales”. . . [agregando quel..."estas esfadisiicas explican que MEXL
co ocupa el segwido Lugan del continente americano con fuga de divisas o =
depbsitos de nacicnales en {nstituciones financieras extranjerans, nicamen
te Ssuperado por Panamd con 32,330 mnd”, en "La Jonnada”, 23/Julic/90, p. T5.

Para un andl.isis de Los 'swaps' como forma inglacionaria de {nver-
ai6n véase el duescuwnso del propio Secretario de Hacienda de Méxice, ante fa

Conferencia del Banco Mundial, en Proceso 711,

AsL tambifn, Shafiqul isfam afiuma: "Dado que un tipico trueque de
deuda por accioies uan {ea Ca compra de su deuda bancaria por el gobierno -
deudon con moneda Local...tales transacciones geiteran presidn fisral adieie
nat. Ohligan at gebiernn o bien a mouctizan ol acrecentado déficit, €o que™
awmenta La existente presiin injlacéonaria, o bien a acrmubfar msy depde

7



Liutenia, Lo gue dncramenta fa paesddin de Las Xasas de dndents. Adenbs, no
estimuban La afluencia de capitales y, a in de cuentas, pueden agravan -
el problema de La transferencia de recursos", en "Una forma de Avanzan ~--
mis alld del PLan Brady", en Boletln del CEMLA, Vob. XXXVI, No. 2, Mar/
Abr. 1990, p. 90.

{15) Para un andlisis de tos beneficios ciertos de fa dftima rene
gociceldn de La deuda (Febrero de 1990) véase por efemplo a Robert Devlin
y Nota Lustig que anotan: "Segiin €os chleulos disponibles, Los beneficios
Lnmediatos en L&uninos de §Lujo de cafa neto suman alrededon de mil miblo
nes de délares anuales...lasf]...por ejemplo, una calda de 2.50 délares -
en el precio de expontacidn def petrdlfeo o wit aumente de wun punte poreen-
2ucl y medio de fa tasa de .inteafs .intemarional bastarnfa para anular ca-
84 en su tetalidad £a nedunc ddn et Fa transfevencia nefa d¢ reennsns ase-
cinda af abonse wete de inteqroses” . e On. it "0 PP Ruady, " p, 098

i
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B.= LA INTFRUENCION FCONOMICA COMD MORMA JURTDICA: LA
CONTRATACION ¥ RENEGOCIACION VE 1A DEUDA MEXICAN

>

Aitte ef 'boow' de La deuda externa mucho se ha discutidv a nivel -
nacional, e internacional en nelacidin con othos paises, sobre La Legalidad o .ile
galidad de La deuda contratada, asi come de su renegociacidn o restructuracion -
haciéndose Engasis, para el caso panticwlar de MExdico, que Los tEuninws convend-
dos en dichos contrhates viclan preceptes Legafes, convintibndolos en acuerdos --

que estdt por encima de La Ley, pur decit Lo menos,

V 84 a nivel de La Legislfacibn nacdonal se cuestiona La proceden~
cia o improcedencia de Los contrhatos de endeudamieirto en nclacidn at marco jurf
dico que nos ige, a nivel del entonino externo se cuitica duramente fas gacili-
dades ctongadas a £os cigamilemos muliiluicaales y a Cus grandes bancos comercda

Les para imponer dwros y dracoinianos clausulados en Los citados coniratos.

Asimismo, se cuestiona Las extraordinanias gacultades que se han
confernido al Poden Efccutive para contratar y nestucturan La deuda nacional, -
haciéndose Enfasis en £a casi nula participacidn del Poder Legisfativo en su he
vLsLdn i aprobacidn, Lo que ha LeLevado a un manejo de fLa deuda por encima de €as
fasultades constitucionales otorgadas al Congreso, debilitando atin mfs su presen
cia en el escenanio politice-junidico de La Nacidn reduciendo, a f€a par, su ca-
rfcten de contrapeso a Las acciones de Los otrnos dos poderes.

tn este sentido, en Lo siquientes pdrrafos se trata de elaborar
un andlisdis que reflefe fas principales .inquictudes acerca de La contratacddn -
y henegociacibn de fa deuda externa de México, asl como Los cominos que ha se-
quido el Efecutivo para tener un mayon control y poeder de deeisifn sobre ecsta
materia reduciendo, paralelameite, fas facultades del Legislativo.

AL tambifn, se requiere un somero andlisis def cfausulado conte
ndédo en dichos contratos, con el §in de dilucidarn €a magnitud de La responsabi
Lidad oficial de nuestro pais en caso de .fncumplimiento a La Luz del Derecho -
Internacional,
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2.1 BASES JURIDICAS PARA LA CONTRATACION DE LA DEUDA
PUBLICA EXTERNA MEXICANA: LA PRACTICA DE LA STNRAZON

Como marco fjurnidico de referncncdn podemos afiumar que existen tres
categoaias de normas que nigen e materia de deuda externa en nuestro pais: fa -
primena categoria cornrresponde a aquellas nowmas que segulan de forma expresa y -
direeta ef endeudamieito con el exterior,

2.1.1. Regufacidn Direcla del Endeudamionte pun £a

Ley Mexicana

Ein este caso se encuentra el articulo 73 Fraceibn VITI de fLa Cong

bhmen . ~

nlins A Fae
fetoty)

- 7 o
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A ldiin S Hre miim e s Db dn o FVremtimcm mmtim P St Dme o marn
AALAUCAGIT GUE SACAGA pALHAARGES Q0 LOHGLASD BRLA jAjal 286 &SA68s qlie

en cuenta el Efecutive al celebran contratos de empnbstites {*).

Resulta paraddiico, a simple vista, que un asunto tan mportante
para La seguridad de £a nacion como es La facultad de contratar empréstitos esié
contemplado ot una sota graccibn de un anticulo, y que sea La dnica nouma consti
tucionat consagrada a regutanr, de forma expresa, et cndeudamiento externo en nuesd
tho pals .

Nommalmente, exLsiten conceptos o .ideas bdsicas que se encuentran
contenidas en Los enuwciados y nowmas que nigen €a materia de endeudamiento en
£08 divernsos ULsTAUMENTI0s Aegulaiontos contenddos i £as Constitucdiones de £0s
divensos paises. Estas noedones centuales son: La Ldea del préstame, La idea de
La garantia y La idea de su pago, que regulan cualquier operaciin o contrats de
deuda.

a.~ La Idea def Paéstamo.~ En Lo nelativo a fa idea del préstamo,
esto se nefiene evidentemente también al contrate del mismo, asi como a fa s~
titueibn o persona que estd facubtada para rneatizan dicho compromiso. tn el fex

{(*} Avnt. 73. EL Congreso tiene gacultad:

Fr. VII1.- "Para dan bases sobre Cas cuales el Ejecutivo puede ce
Lebran emprlstitos sobre el cnldito de Ca nacdifn, para apitobai esod mismos
emprbstiteos y para neconocer y mandaw pagar Ca deuda nacfonal, Ningdn em-
préstito pedad ce€ebrarse sine para Ca sjecucidn de chras gne diveo tamente
produzcan wn incremento en Frs (naresces piblicas, satven fes que se wealicen
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to vigente del aticule 73 Fa. VITI seo. wtiliza e vexnha 'colobnan', romo aivd

nano de contratar, otongdndose at Congreso €a facultad expresa de dictar Las
bases generales para que el Ejecutive proceda al contrato de Ya deuda y, una
vez celebrado, el proplo Congrese apauebe Los téminos de dicho compromiso o
contrato.

En este contexto, podemos afiuman que es facultad exclusiva det
Congreso el sentan Las bases para La contratacibn de Cos emprlsiitos asil como
el de aprobar Los mismos en Loa téaminos que meforn convengan al pais. Esta §a
cultad, al ser exclusiva, no puede ser cedida o delegada a otra autoridad, se
ain Los t&undnos forumales del derecho (16).

Este tutela del Congreso en materia de dewda ne 86€o estd omien-
tada a vigilar que Los emprlstitos se contraigan para Los fines descrnitos, si-

110 oo At i Poanpia aisidn min Adlaliat acmet sl ey saaies s maliay Da i daim o o $
e OVALGALLRNICLR CVALLE QU GOnl< SO lliiiad s iliGolauln L JiGepanetitda

gque esis
y La soberania de La nacibn resultando, en todo caso, en acsponsabilidad de di
cho Grngano que pon delegacidn u omisiln no se verigique el contendido y alcances
de un contrato de deuda.

Y 44 hablamos del Congreso de La (hnidn hablamos de ambas Cdmaras
que ejercen dichas facultades separada y succsivamente por cada una de eltas {¥)

con propdsitos de regulac.idn monetarnia, Las operaciones de conversiln y -
Los que se contraten durante alguna emergencia declarada porn el Presidente
de £a Repdbtica en tos téuminos del Anticulo 29". Es de anotar que por ne
§orma pubficada en et Vearnto Ugeceal de £a Federacedn et 30 de Viciembre de
1946, al citado articuto se Le agregl el que tos cabditos contratades pro-
duzcan wi eremento en Los .Oigresos piblicos, con el f.01 explicito de tea
minan con La costumbre de sobicitan préstamos que no pudieran sen Hedimidos
después pon falta de riqueza generada,

(16) Jos€ Bawviagdn Barragdn anota, en censecueicda, que... "ea Fr. VIT1
eonstituye wn mandate imporatwe de cb('.L_",ada G.C_u—t\.«u\,ultv pos Los tres pode
ned, no 26t0 en‘el sentido genenal de que el dntco drgano que puede hacer
wso de dichas facultades sea et Congreso de La Unibn y nunea pudieran hacen
uso de esfas faculiadesr por parte de fos otrnos dos padmeé s4i0, . .de que -
Zampoco el Congreso de La Unidn podrd hacer una cesdidn o da&egaub’u de esta
facultad en favorn de algwio de tos otnos dos poderes™, en "Atgunas Conscde~
naciones Sobre £0s Principios Constitucconales que Regulan fa Deuda Extewnd’,
ponencdia pronunciada en el Colequio Aobre Aspectos Juridicos de La Deuda Pd
blLica (12/16 junio 1989), reproducida en Cuaderinod del Inszituto de ITnvestl

gaciones Juridicas (UNAM), aio V, No. 13, Ene/Aba. '90, p. 18.

(*) En este sentido, Felipe Tene Raminez al teferinse a Las facnftades
del Congreso de €a Unidn cstablfece que.,."el ejerncicio de €a gacufiad se -
agola ¢n cada case concareto hasta que cf asunte pasa al conccomiento de una
Cdmata muuc‘w y de Ca ctia despe€a’, e Peneclie Concdituriognl Hexicans,
Ed. Pennfia, S.AL, 21a, Fd. MExico, p. 295,
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tendendo ambas La mismas reponsabilidad en La no observancia del mandato que
Les cstablece fa Catta Maana,

En Lo que nrespecta a La facwltad para aprebar dichos contaatos,
ello se expresa claramente en el cuerpo de €a fraceidn que estudiamos, otorgdn
dole al propio Coigreso wit mandato explicito, concheto, preciso; el delegan o
ceder este mandate quebranta ta noama constitucional, onfgindndose wna nulidad
de pleno derecho (17). )

b.- La Idea de £a Garantia.- Este concepto se encuentra también -

claramente establfecido en La nouma que analizames, wtdilizdndose La §drmula de -
contratarn 'sobre el crbdito de La nacidn”, otorgdndose bafo esta frase £as ga--
ranties necesarnins que respaldan €os contratos de endewdmniento, asi como €a ~--
idea de que La contratacidn de La deuda se encuentra cublerta por un elemento -
que va de subjetivo a obfetive y que es el propio 'cnédito! del pais.

Esta capacidad que Liene el Estado de ser garante o aval de La -
deuda en ocasioies resulta peligroso para a .independencia de La nacién, ya que
al sen centralizada La deuda del pats en wun sGLo concepto (el crédito de La na
cidn) o que el banco central actie como garaite, de estd obligando a La nacidn
entera a pagare el imponte de todos Los empnéstitos, sean pablicos o paivades(18).

Esta 4idea de fa garantia se mucstra de forma mds clara en Los con
tratos de niesgo cambianio que el gobierno ha celebrado con diversos deudones -
privados, a thavés de Ficorca, ya que al absorber 'bajo ef criédito de £a nacidn'!
deuda de entidades privadas .Gierementa no s6lo el veolimen de ta deuda por pagar,
6400 La vubnerabltdidad de £as ginanzas pablicas at exponerlas a mayores reclamos

poi paite de Los acreedonres extranjernos.

(17) Jos€ Bawagln aceta: "Niiguna otra auto/udad o pode/i Izcvui wso de
Za misma{facultad), s.in Grewvrdn on ol supuceto de wsispacddn de fwicdo-
nes, sén Utcwurin en nulidad de pfeno derecho, adn en el supuesto de que
Ae cuente...con una disposictdn emanada def Coug'w.éo, que Lo autornice pa-
ra etlo", eit Op. elt. p. 20

{18) Jos€ Luis Stein subraya: "Debe seiialarse que ef heche de que un -
pals soberano o su bance central actien como obligatorios o avales, Tendwd
un efecto cethalizadon de La deuda en cuestidn. En Lugarn de existin deudo
Jfed pitbicos separados e indepc -dientes nesponsables pon sus respectivas =
obligaciones, habad una sola deuda scvberana, en "Los Instawmentos Jurnldi-
cos para La Restrucutwracidn de La Denda PLTb(’V(',CR" ponencia pronune cada en
el Coloquio Soubre Aspectos Jutldicos de {a Deuda Piblica, Op. cit. p. 143,
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c.- ta ldea del rago.- Csia {dea nos defote por 44 Aola que para
que Se d8 es weceranio que todo Po autenion baun side complide, Esto es, nue -
el contrato haya LLenado Los tEuminos establecidos porn el Congheso para su ce-
tebraciotn; que el Ejecutive haya cumplido con su cometide de vigilan que se ha
ya contratade ta deuda de conformidad con as bases establecidas y para €os §a
nes desoritos; que se hayan dado Cas garantlas covrespondientes y que se haga
neconoeddo el deber moral y juridico de pagar dichos adeudos.

Fato también subraya que 6¢ bien se Le ha otorgado al Congheso -
la exclusividad para dan Cas bases de contratacidn y apnoban Los emprdstites,
es £6gico suponen que tambitn tiene el deber y La obligacidn de neconocern y =~
mandar pagar La deuda nacional en Los propios téamines en que Esta haya sido -
contratada.

Asl, en wna primera conclus idn podemos afiwmarn que La facultad -
del Congiess @i mateidin de contiatacddi e deuda v @b delegabie, ¢ que 44 por
omi{sL{6n se cae en elfo, es nesponsabilidad def propio Congreso ol resarcin di-
cho daifo a su propia soberanta. Con ello queremos .indiear que La Fr, VILI del
articulo 73 constitucional ha sido viotada wi diversas ocasdones al otongan, -
por omisidi, at Poder Ejecitivo La facultad pLena de celebrar empréstitos s0-
bre el crédito de La nacibn 4.1 den debidamente controfados y supervisados pon
La instancia encargada de ello, que es ef Poder Legistativo.

AsL también, es impontante subrayar que el Poder Efecutivo al te
net La Limitante de La supervisidn y vigilancia pon el Legislative en materia
de deuda externa, ha asumido funciones de este (@ltime al facultarse, mediante
una regutacidn indirecta y secundarnia como es £a Ley General de Deuda Piblica,
para contralan empréslilos pon encima de £as propias noamas consiitucionales -
que Lo obligan a somelen a La aprobacidn del Congreso £Las bases de dichos con-
tatos. A este andlbisis nos avocwremos en el sigulente apatados:

2.1.2 legulacidn Indirecta del Endeudamiento por
ta Ley Mexicana.

Como sabemos, fLas nonmas supremas que estdn por encima de cual--
quier otra son aquetlas que estdn plamadas en fa Canta Magna, y winguna Ley o
noama secundaria puede .igualar o nebasar CLas disposiciones contenidas en dichos



preceptos; edto no sucede en el caso especifice de Ca contratacidn de deuda ox
Teana donde, de hecho, son Las nowmas indirectas o aocundaning Las que Checii-
vamente regublan dicha maternia, ponibndese en flagrante contradiccibn contra el

pruinedpio de La jerarquia de €as newmas.

Dentro de este cuenpo de nommas .indirectas podemos mencionarn: La
Ley Orgdinica del Banco de México (31/Dic/84); La Ley de Obras Pibf.icas (30/Dic
/80); La Ley Monetarnia de Los E.UM. {1931}, Lla Ley de Ingresos de fa Federa--
cidn y el Presupuesto de Egresos (Vigencda Anual), ete., (nteresdndonos sobre
Zodo el estudio de £a Ley General de Deuda 1dblica puesta en viger e 10 de —-
Enero de 1977 y que, a iilelativa presidencial, trataba de compilar en un solo
texto Las diversas disposiciones Legales en materia de endeudamiento tesniendo

como fundamento La multicctada Fr., VIIT deb arnticuleo 73.

E€ sdmple examen de £a citada Ley nosd proporclona La {dea de que

rewnls gt wit aodo cudipo Legul fas dlven-

el Efecutive efectivamoutae #uat:
sas disposdiciones que sobre deuda externa y flnanciamiesito &e manejaban en e~
808 momentos, estableciendo proplsitos tales como: "CLevar a cabo La planea--
cibin de tos necursos financieros del sector piblico...{a fin de que)...La deu
da se mantenga deintrho de ta capacidad de pago del propio sector; aumonizarn £a
Legislacibn hasta entences en v.igon sobre La maternia; establecer un adecuado ~
conthol so0bte Las sumas vblendidas; Limctar ta tendencia al excesivo endeuda--

57

miento y 'sefdalarn Los Limites que comprometan el crhédito de La nacidn'? ete{19}).

Puede consdiderarse eitoices a este cuerpo nowmativo como una es-
pecie de Ley Reglamentaria del anticulo 73 Fr. VIIT de Ca Constitucidn, aunque
an afauncs phocgptod ¥ coidannddus va en contna, precisamente, de £a ypoama fun-

¢

damental.

Y decimos estu, primerno, porque varios de Los proplsitos que per
seguta dicha iuicitiva se convintieron en Letra muerta fustamente a partin de
1977 y hasta nuestnos dtas (1990); en seguido Lugan, fa Ley General de Deuda -
PabLica al encontrarse anualmente coit £a Ley de Ingresos de a Federacifn con-
tribuye a crear Las Labertnticas mesceldneas fLscales que difioultan el cabal
cumpfimiento de Lcs preceptos constitucionatles.

(19) Jos€ Barragdn expone alguwios de estos propbsitos a partin de La
Minute que sobre dicha Ley se encuentra en ol Archivo de a Cdmana de Se
nadoxes, en Op. cit. p. 37
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¢ Lntereses de Los calditos contratados porn Las entidades"

Este antleulo 4o. de La Ley General de Deuda Piblica signifdi
ca simple y LLanamente que Las atribuciones del Poden Legislative pasaron
Limpiamente al Poden Ejeccutivo, eferciendo Este ta capacidad de decidin 4o
bre fos montos, garantlas y plazos a Los que es contratada ta deuda, otor~
gdndose como dltima concesidn el que..."EL Congreso de La Unibn al aprobar
La Lley de Ingresos, podrd awtorizan af Ejeccutive Federal a ejercer o auto-
rizan montos adicionales de financiamiento cuando, a juicio del propio Efe
cutive, se presenten circunsiancias ccoindmicas extraordinarias que asi Lo
exifan® (Zij. s

Con ello se incluye de hecho La autorizacidn expresa para -
firman Los contratos de endeudarmiento y, ademds, para sofleitar cnéditos
extraordinarnios no contemplados en £a anual Ley de Ingresos, hecho este @t
Limo que provocd el excesivo endeudamiento de nuestro pals a partin de su
puesta en vigon (22).

{20} Véase artfcuto 4o. de La Ley General de Deuda Piblica, publd
cada en ef Dianio Oficial de La Federacidn el 31 de Dic, de 1976
(21) Véase antlculo 90. 104d.

(22)  En una ponencda sobre el marco constitunicnal de Ca deuda pg
blica exteana mexicana, ante Cas Comisiones de Hacionda ¢ Cufditn Pi=
blico ¢y de Pregramaedon, Presupaesto o Cuaenta PAbLica ol Deopudodon -
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E€ maestno Josf Barnaadn en Au acuciodo estudio, ua citado, enu
mera algunvs de Los vicios de .iconstilucionalidad que presenia dicha Ley mon
cionando, entre otrhos, que La Ley General de Deuda Piiblica:

"Es nconstitucionat como ey de bases', ya que se ‘ncluye de
foama expresa La autornizacidn al Ejecutivo para §lumar Las contrataciones s.in
necesidad de informarnle al Congreso.

"Es nconstitucional como fey que autoriza que el Ejfecutive a-
pruebe Los empréstitos", porque, come habiamos mencionado, esta facubtad es
exclusiva del Congreso y, por tanto, ne se puede ceder o delegan.,

"Es dnconstitucional como ey que neconcce €o adeudado y onde-
na su pago", ya que como agiumdbamos el reconcedmiento y pago de La deuda co

rresponde de goama excfusdva af Poden Legisfalive (%),

Es asf come utifizando wra neqlamentacidn indirecta ef Efecuti
vo, actuando con fa complacorcia del propio Legislative ya que pasé por sus
maios y fue aprobado dicho Proyecto de Ley, ha tenide a €a mano en todo momen
to La capacidad para contratar y mautejarn La deuda a su Libre albedrio, e .n-
cluso, para toman determinaciones que ponen en sernio peligro €a propia capact
dad de autodetemminacién, como veremos més adelantz.

2.1.3 Regulacidn Complementaria detl Endeudamiesto

por £a ley Mexicana

voden tok anlisadat o un -

i~
%)
i

momento dado como auxiliarnes o complemento de eas nonmas directamente hregula-
donas del endeudamiento externo, que ya analizdbamos o pduagos anteriores.

AsZ, porn efemplo, el articuto 13 del Cddigo Civil para el Dis-
trito Federal y para toda La Repidbld . en materia federal establece que... -
"Ros efectos junidicos de actes y co ratos celebrados en el extranjero que
deban sen ejecutados en ef tewritornio de €1 Repdbfica se negindn por el de-
necho del Lugar en dende debat ejecitanse, a menos que €as partes hubieran
designado validamente fLa apficabilidad de ofre derecho”, preceptfo que es com

Felipe Caldendn en mayo de 1989 subrayd: "Sin dejan de considerar fa .in
fluencia de Las circunstancias de ta economla mudi{al en esa époea (1976
/1982} consideramos que Ca ley General de Deada Pabeica debiCitd of cen
o 0ongnc5wna(’ sobre el l_{cu:tu oy permi L& que £3fc Jactuase sin ot

A R R L A SRR AT 8l andoudamiontn Jdof naist
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plamantado con ¢l ondfealo 15 Fx, 11, o€ cuaf suhnaua que..."no se aplicard
el derecho extranjeno...cuando Las disposicicnes del derecho extranjerno o -
el nesultado de su aplicacidn sean contriaries a principios o .instituciones

fundamentales del onden piblico wexicano' (23).

Asl también, el Cédigo do Proceddnientos Civ.iles para cf Dis-
2rito Federal en su antleulo 605 establece que...”"las sentencias ¢ demds re
soluclones extranjeras tendwdn eficacia y sendn reconocidas en La Repiblica
et todo Lo que no sea contrwiio al orden pdblico interno en Los téaminos de
este Chdigh" (*). Este articulo salvaguarda af pals de egecuciones de tribu
nates extranfercs en caso de .icumplimiento def pago de La deuda como vere-
mes mds adefante.

Pon otra pante, el Uddigo Federal de Procedimcentos Civiles
at s artieulo 40. seiiala que...”Las nsidinclones, seivicics y dependennias
de La admitistracion pidblica federal y de Las entidades federales no podridn
sen objeto de mandamiento de ejecucidn i providencia de embargoe en su coi-
tha, nd se Les exigindn garantias" (**) nclacionado .igualmente con el posdi-
bfe caso de .tncwmplimiento ya referido.

AsL, y a grandes nasgos, podemos mencionar que £as anterdiores
constituyer bases jwildicas fundanmentales para La contratacibn de La deuda
piblica externa de MExico, no pretendiendo en ndngdn momento sen un esdtudio
exhaustivo de Las mismas, s410 $600 para tenen una mefoie relacibn de cbmo -
el Estado mexicaito al contratarn La deuda externa ha estado por encima de Las
disposiciones Legales en La materia, violando muchas veces disposiciones qie
&8 mismo cred.

(*} EL maestno Tena Raminez abunda sobre el particulan: Asi, La -
contratacibn del emprlstito se distriouye witie o4 dos pedencs. EP Lo
gislativo da Eas buses y aprueba el empréstito; entre esos dos extremos,
el Ejecutive LLeva a cabo Las operaciones mismas de La contratacidn. -

Tal es La teonfa de La Constitucidn, ta pirdctica es otra: Los emprlsti
tos que contrae el Ejfecutivo comprometiendo el enédito de ta nacidén, -
o suelen pasar por el conocimieite del Congreso, et Los t&uminos pre-
vistos por La mencionada Frn, VIII, De este mode nuestra creciente deu-
da exterion tiene wt vicio constitucional de ornigen", en Tena, Op. cit.P, 341

(23) Para un andl.is.is mds completo de (as diversas disposiciones -
secundarnias en wateria de deuda externa para nuedtno pafs, puede consul
tarnse el ensayo titulado "Breves Notas scbre wn Enfeque Junidice det L
deudamicente de Cos Patses del lercenr Mundo” pon Victon Canfos Gatrela Me
wena, edicif facsim{larn propene (evaly por of antoy, -

DL AN & N b m gt e Tk T Mg oo (S
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Vopsta es, wmecisamente, fo aue dowominames Pa pnfotica do fa

slniazdn puaque, segin v aegerddo, Cod vademindenios fegales e {o hefativo
a fa contratacibn de endeudamizinto extenofueron hechos para ser viclados -
sistemdticamente existiendo, paraddjicamente, vicfaciones Legales e Llegales
a dichos preceptos.

Las primeras se .Owscaiben deattno de fa propia Ley Goreral de -
Deuda PdbLica que al sern aprobada pot el Poder Legisfative contribuye 6€ mis
mo a dismowin su capacidad de deeddin sobre La contratacdon y controf de La
deuda externa, cediendo tdeita y expllcitamente esita gacufiad al Pudern Efe--

cutivo,

Las segundas cstdn .incluldas en todas aguellas acciones y he--
choa que el Efecutivo ha Llevado a cabo para contnatar y renegucian La deuda
del pats a su Libre albednio, ~in tener el debido contrapeso de £os 0iras dos
poderes, que en algdn momento pudieran penenle Limitaciones a su actuat.

La prdetica de La sdviazén se extiende tambifn a todos aquellos
que de alguna u otra forma han callado y permitido que esto sucedicra, tenden
do el debido conocimiento de causa de que se aciuaba o se omitia actuarn como
sefalan Las mds elementales nociones de c.iv.ismo y salvaguanda de Los princd-
pios fundamentales delf Estado mexicano,

La nocdiva tradicidn def Congreso (Diputados y Senadores) de apno
ban todo Lo que et Poder Ejecutive tes somefa a condideraciln tiene como con-
Secueneda que estas sdviazones Ae den frecuentemente, sobre todo en dreas y -
canpos que'comp/come,ten La soberania y La seguwiidad nacional del pais, forzdin-
dolo a admitin clausulados y normas vigeites en otros palszs que reducen el -
mingen de maiiobra del gobievio mexicano en materia econbmica, y Lo que es mds
ghave, erosdionawrdo sensiblemente La soberania y autodeteruminacidn en asuntos
que competan exclusdvamante a nucstie pals,

Hace fafta, entonces, que ef Congaeso, asumiendo plenamente su
poden soberano y a propia .iiciativa, elabonre, apauebe y promulgue una Ley -
Reglamentarnia del arnticulo 73 Fr. VIII de fa Constitucidn, donde se asuman -
plenamente Las funciones de dar Las bases, revisar £os clausulados, supervi-
san La negociacitn, aprobar £os contratos y darlos a conocer a £a opindibn pd



ez, coit ef gin de den una verdadera sransparencia y fuernza politica a su

tarea Legislativa.

AsL tambidn, esto LLevaria a fa abrogacifit de La Ley General
de Deuda Pibeica que es el principal nstumento utilizado porn el Efecutivo
para violentar Las disposiciones del anticulo 73 Fa, VIIT constitucional, -
otorgdndole s6Lo La facultad de negociar fos contratos sdiempre y cuando. den
tro det equipo negoctadon exista un representante, eleglide por .(msaculacidn,

del Poden Leg.lsfative.

Todo etfo para ev.itan seguin cayendo en Las prlicticas vicia-
das que han penmitido que. ordenamientos junidicos extranjeros pucdain teiet
validez al interion del marco Legal mexicanc, como se ha dado con el clawsu
Lado de Los contratos de deuda externa aceptadeo porr Lo negociadores mexica
nos, mismos que estudiamod en nuestrho sigwiente apartado.
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2.2 NEGOCIACION 0 IMPOSICION ? : EL CLAUSULADO DE LUS
CONTRATOS DE DEUDA Y RESTRUCTURACION DE MEXICO.

La facilidad en La contratacién y La cxtrema debitdidad def Congreso para
supervisan y controlarn Los compromisos de deuda exteuta, asl como su restruc
turnacidn han posibifitado at Poder Ejecutive celebran contratos cuyos clausu
Lados ponen en grave niesgo la scberaila nacional, Limitan La capacidad de -
autodetermiacidn econdmica y reducen sensiblemente €os niveles de bienestar
de £a poblacidn, yendo en contra de derecios iwumanos consaghrados en La propia
Constitucidn de La Repdblica.

Para La cclebracidn de un coitrato de deuda o restructuracidn
de £a misma se debe pasar por wi proceso de negociacidn de Los tEuninos en -
que dichv acterdo deberd ser suscrito. Esta negociacidn, LLevada a cabo en-
e equipos de expertos que representan a fas partes {deudornes y acreedores)
Amplica numerosas hornas y dias de trabajo, asi como trabajarn en varins par-
Zes del mundo negociando Los mejones t&uminos porn ambos Lados.

£ de sobra conoeida y reconocida fLa capacidad de Los negocia
dores mexicanos en materia de Lograrn Los mefores téuminos econdmicos para -
Los contratos de deuda, asi como para su restructuracion, tenwdendo wia vas-
ta experiencia a Lo Largo de todo el .tiempo que MExico ha tendido que contra
tarn y nenegocian su endeudamiento., Esta capacidad ha s.ido {ncluse reconocei~
da en el extrwiicro por Los propios acreedores .vitando a Los neaociadores
mexdicainosd a dictar conferencias y seminarios.

S embarge, es mportante hacer notar que Los negociadones -
mexicanod son expertod precisamente en £a negocdac.ion de Los téaminos econd
micus pero, desde nuesino punio de visia, no cuenian con £0s mefones exper-
tos en derecho tanto interwno como internacional, Lo que ha suscitado que Los
clansulados en Los que se ha dontratado y renegociado La deuda adofescan de
graves uvegularnidades en t&uninos furnidicos.

S4 hien Los tEaminos econbmicos son y significan £o mismo en
todos Los paises, Los t&umiios juridicos cstdn sujetos a La inteapretacibn



64

La costumbro o0 Fhadicifin o inelusive ¢ T <
LLevado a Los equipos de negociadones, inelufdo México, a contratar abogades
extranjeros, nomwmalmente del pats con ef que negocian, que conocen peajecta-
mente £a Legislacidn de ese pals, pero desconocen fotalmente €a propia Leyds

Lacion del pais que Los conthata (24).

Y esto ha ncidido fuentemente en el caso de Las negocdac.ioines
mexfcanas con Lo patses y baucos acreedones, ya que se ha caido en constan-
tes viclacicnes a fas Leyes y neglameantos de nuestro pals, en mateiia tanto
econbmica como juridica e .ineluso politica, que agectan tanto La soberania -
como La autodeterminacidn del pais, alentando La .{njerencda de otros paisesd

en asuntos que son del dominio exclusivo del Gobiewo de México.

S como ya anotdbamos en nuestro antendior apartade el Ejfecuti-
vu i Lemado winibueiones del Leglslative y, a nivei itewno, ha veotentado
Los preceptos junidicos constitucionales a wivel exterdiorn al aceptar et £os
contrhatos de deuda nowmatividades prepias de otros patses y culturas, en un
agdin moderndizadorn, ha neducido a su mindma expresion La capacidad que tiene
el Congreso para regulan y contrnolar todo Lo nelative all endeudamientv extesno,

Un efemple didfance de ello es La Carnta de Intencibn (Letter -
of Intent), que a instancias def FMI ha tenddo que goumar México para podenr
no 8680 allegarnse nectnsod de ede organisme, s.010 de esta forma obiener el
aval que Le peunita contratar financiamiento externc con bacos privados .G
ternacionales.,

S4 nos acercamos un poco a ta natuwrateza juridica de La Carta
de Intenc.ibn podemos ver que de hecho no nedne Los requisitos foumales de -
wr tratado y al no ocwwiin asi no pasa por el contrnol .y negulaciGn def Sena
do y, 44in embargo, La Carta censtituve wr acuerdo pohr escrifa aue comprome-—
te al pals a obtenern cifras y saldos favorables en su manefo domEstico de -
La economia, ponifndose a consideracidn internaclonal su cuwmplimiento o no.

(24) Jaime Petllicen y Gerando Rueda, en wi ensayo preparado para -
el CEMLA, hacen mencidn de cémo Los patses deudonres tuv.ieron que capa-
citar negociadones a partin de 1982, aiio del 'boom' de fa deuda, y asi:
"lLoa deudores capacitaban a sus abogados, o convertfan a sus economis—
tas, admindstradones y fuicionarios e abogades mprov.isados, Los abo-
gados se toanaban ecomnomistas i negeciadores, y todo eflo con la espe-
nanza y el deseo de servin a suopals o a saoeopresa? oo Mledidas 16
nicas de Los Patses de Pos Bances Acrneditaites en tewne de ¢ Pendr ©

!
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Como sabemos, es en base a los téuminos econdmicos y metas pro

yectadas porn tas Cartas de Intencitn que se efaboran, sobre a dltimas fechas,
Los programas nacionales de desawwnolflo; Los obfetives que se espera realizan
y Las cifras que se quieren aleanzan deben estan fo mis cerca posible de Las
metas propugnadas o dichos acuendos y, en occasiones, se va adt mds alld de

Las proyecciones, adoptdndose medidas adicionales de conthol de gasto pabli-
co y reconte de programas doclales, por cfemplo (25).

Lo mésmo sucede con £os acuerdos 'stand-by', que Tambifn tie-

nen su ondigen en el Fondo, y que foumalmente s.iwen para regulan de manera
temponal Los desequilibrios en La batanza de pagos y el tipo de cambio, pe-
2o que it aealdldad se han conveniddo en .nstumentos de regulacibn y ajuste

de La cconomia de todo un pats (26).

Se han vertido criticas en todos £os tonos de que ha partin de

estos .nstrumentos de regulacidn y conthol por parnte del Foido se tengan -
efectos negativos sobre cierto tipo de variables eccnémicas como fas del .
greso, Las de precios, La contiacedidn de La demanda porn abatimiento de Los
salarios y, pon tanto, tenifendo wi costo social elevado para Los hab.itwites

de wn deteuminade pals (27},

Externa”, en Boletin del CEMLA, Vo€, XXXIV, No, 3, May/Jun '8&, p. 153

(25) Luis Miguel Diaz en su estudio sobre fa natwraleza juwridica de
Las Cantas de Intenc.iln expone que bdsicamento oxisten tnat Lipos DAzi-
cos de reaccifn a £a fiuma de Estas: "1) La de fuicionaiios del Gobien-
1o mexicano que lia consistido cn seiatar que fa Canta es muestra de La
conflanza en México de La comuridad §inanciera;...?) La de funcionarios
de ongandizaciones nternacdionales...(que ven)...a México como un modelo
de ajuste ¢, ...3) Para varivs sectones de £a pobfacidn ta Carta es tes
Liomondo de La subordinacifn del goblewio mexicano a intereses .Giternacto
nales”, en "La Intervencidn Econdmica come Nomma Junidicn: Las Cardas -
de Intencidn", ponencia pronunciada cit el Coloquio sobie Aspectos Juridi
cos de La Deuda Piblica™ (12-16 Jundio '§9), neproducido en Cuadernes del

1.1.J. (UNAM), ario V, No., 13, Ene/Aba, '90, p. 64.

(26) Fermando A, Vdzquez Pando concluye: "Poco a poco Los stand-by
aviangements, .. se han ido convinrtiendo en .(nstruumentos que, por su con-
dielonalidad ereccente, perumiten al FM1I determitarn el foama cada vez mds
amplia y profunda La politica econdnicca del pais reciplendario”, en "Pa
norama de La Diverddidad de Relaciones Juridicas en el Problema de La Doy
da Externa”, ponencia pronunciada, en 1bid,

(27) Vdzquez Pando subraga que: "...es evidente que sws programas,
ot La medida que pretendesnt wia amplizedidn del secton extewro de ta cco-
nomia, €Levan a una redistribuctdn deb (ngreso en favorn de€ capital ¢y a
costa del taabajo, fo cual fiende ¢ crean graves tensdones seciales”,
en Op, cft, p. 171,
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Pero aparte de convertinse en un aval para el reconocimiento en
el desempeiio econdmico de un pais el Fonde, a partin del 'crack' de La deuda,
ha asumido el papel de .uteumedianic entre tos acheedones y Los deudonres, fia-
jindoles a ambas partes condiciones minimas a cubnit en caso de La celebrac.idn
de un empréstito, asl como de Los plazos, periodvs de gracia y monto de €os -

pagos.

AsZ, del Lado de Les deudores, et Fondo establece wia condicio
nalidad ornientada a neducin Los desequdil.ibiios extewnos ¢ intewnos, bdsica-
mente a partin de wi maico conceplual basado en restriccedones presupuestaiias.
De otro Lado, el Banco Mundial, que tamb.ifn tiehe una activa participacibn en
La ceonomia de Loy pafscs meios desavwlladvs, basa su politica de ayuda en -~
La Liberatizacidn de mercades y del secton extewno incluyendo, desde Luego, -
La abolicitin de regulaciones y La privatizaci{n de empresas aubesummentales,

Esto ha LLevado a varnios analistas del problema de Ca deuda a
agiman que existe de hecho wia doble condicionalidad a partin de La dupla -
BM/FMI, que dificulta La asuncidn de mefores condiciones de préstamo, aparte
de semetern a Los palses deudores a mayonres sacrificios al tetern que cumplin

con ambos onganismod nequisites enencses para La bucena maicha de La economia

(28).

Del Lado de Los acreedores, el Foudo ha visto con buenos ojos
que estos incluyan en Los contratos de calédito y restructuracddn, cllusulas

¢ S Dae o

que gqaranticen La nesponsahifidad defl deudon afn ante pesibles wodificacdis-
nes posterniones de La Legislacidn del Estado recdpiendario del crédite, pa-
ra Loghan este han sometido Los acuerdos a La competencia jurisdiceional de
Los tribunales de sus propios Estades.

tsato, que parece una medida £0gica y nowmal cn un contrato -
entre particulares, no Lo es tratdndose de wia nacidn soberana que ejetrce

(28} Patrnicio Meller, investigadon de La Coaporacidn de Invedtiga
cibn Econdmica para Aménica Lata (CIEPLAN)} anota: "tn sintesdis, el
marco econdmico de La dobfe condecionatidad utilizaria fos si{yuicntes
principeos: aplicaciin de pollticas macroecondmicas [menetaria, fiscal,
ete.); incentivo e eremento del ahonne y La .wersddng aumento de fa
produccidn de biciies transables y, en particular, fomento de fas expon
taciones; y, edtablecimiente de una estucwtura de dncentives mds ade-
cuada en £a economfa Local", "En torno a Ca Foble Condicional {dad del
FMT y def BMY, en Revista de £a CFPAL, Me. 37, Abwif §9, p. 79,
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su capacidad de cnddito en base a sw buen nombre y presitigio, reconocimiento
que e ha side otongado pon La propia comuwridad internacional.

Sén embango, Co grave no es que esta cldusula exista, s.ino
que Lo Estados suberanos abdiquen de su potestad soberana, siondoles im-
puesta dicha cldusula al participar en un contrato de crédito o recatenda

nizaciOn, actuando como simples particulares {*j.

Esta negacion a £os princeplos fundamentales de cualquiern -
Estado que presuma de senlo aparece, poi ejemplo, en el Convento de Res—-
thucturacidn de fa Deuda Pablica Exteruia de Méxdico de §echa 29 de agosto
de 1985, dunde £a seccadn 13,08 del mismo establece que:s "México renwedla
a su Lmmunidad por razén de soberania en reldacion con tas oblrgaciones asu
midas en ef Convenio de Resfnuotwnacidn, asl como @i deluaeddn a sus propie

dades” {29].

Eate pdrurago combina pergectamenie en contra de Los Lntere-
ses de Méxeco ya que comienza diciendo ta misma deccldin 13.08 que nuestro
pals se somete inrevocablemeite a La competencia de cualquiecra de Lo Ai-

guientes tribuwiales:

"a) Los tribuwnates tocales o federales def Estado de Nueva Youk;
b} Los tribunales def Redno Unado; )

¢) Cualqueer tribwnal competente de México, D.F., y

d) Cualguicr Culbunul de apelacton en £os palses y conrtes

menelonados™ {30).

Como ya hablamos mencionado en nuestro apartado anternior exis
ten diversas disposiciones Legales auxifiarnes en materia de deuda externa -
que prohlben ta aplicacidn de feyes extranferas en territornio nacional, ast
como que Za nacibn sea fiuzgada por tribunales gordineos ajenos a Los que per

{*) Victorn Cartos Garela Moreno subraya: "La teoafa de ta .inmund
dad de jurnisdiccion restringida hace una digerenciacedn entre £od ac-
tos que el Estado realeza en potestad de Lstado {acta .iwrd impernid)
Los que nealiza et su calidad de particular (acta furd gesticoitea); en
esta atiima categornla caen Los actos de cardeter merncantel de €os ks~
tados y Los contrnatos de deuda piblica iy con nespecto a elfos se pue-
de. pactar y s¢ pacta fa aenwicea ¢ a (nmuridad” en Aspectos Jutldices
del Endeudamiento Extenno y €a Renegociacidn Reciente de MEx{co" ponen
cla presentada ante et Cologuic Intewmacionat sebae Veuda Lxteoana y -
DosanuntPa 1AM (Asecanntzaler) 17/20 Ahwel do 1720, MExico.
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teiiecen a Naciowes Uniday ¢ a La Cotite Tnteanacionat de Justicta, bt este
contexto Los negociadores mexicanos o desconocen Las Ceyes mexdicanas {ra-

zén absolutamente hipotética), o actuaron con todoe conocimeento de causa,

Lo que Los hace nesponsabtes civel y penalmente, o dichas cldusufas fucron
Ampuestas Luremisiblemente Lo que sigiifica wa agrenta a La soberanfa del
Estado,

La gravedad de dichas anomallas se alonda al continuar ana-
Lizande dicha seccidn acepiada en Llodas sus pattes por el Gobierno de Mé-
xieo: "México nenuncia, en ta medida que Lo peunitan sus Eeyes, a interpo
nen cualguier excepedsdnn de ancompetencia que tenga como resultado el sen
juzgado por Los trlbunales de su demecitio”, agregdndose que "los bances
acneedones se reservan el derecho de demandar a México en cualquier tribu
nal del mundo a eleceidn del acreedor (31).

Esta es quizd La m&s ghave disposicién que encierra dicho -
cointrato. Beatrniz y Jesds Bugeda razonan atirnadamente que £os acreesores
de M&xico puedein demandarlo ante tribunales de patses con Los cuales MExL
co ne mantenga relaciones diplomdticas (v.g. Suddgrica, Tadavdn, ete.],
neconoelendo a nuestro pais como Estado y negdndole, por tante, personale
dad funidica para su defensa, o en paildes donde "no se otonguzn garantias
procesales mOiimas a quz todo demandado tiene derecho".

Para que esta cldusuta pudiera ser inctulda en el contrato
es clano que sucediernon por Lo menos dos circunstaitciass La primera, en -
La que el Estado Mexicano actida como simple particulwr en wn contrato es-
Irnictamente comercial no Llevando ninguna ventafa de jwrtsdeceddn sobre -
su conthapante; fa segunda, ef Gobiewo de MExico renwiedd Lmplieita y ex
plleitamente a £a Ley de Inmwitdades Soberanas txtranfernas de 1976 que Le

otongaba el denecha d8'%mesentanse en tribwiales extadwijeios, en cuso de

(29) La seccifn citada del Convendio es zeproducidn porn Beatrnfz -
Bugeda y Jesds Bugeda P. cn su ponencia "Competencia y Ley Aplicable
en el Convendo de Restrucutuwracidn de £a Deuda PibLica Exiterna Mexi-
camszode fecha 29 de agosto de 1985", En Cuadernos del 1.1.J., Op. Cit.
p. .

{30) Ibid. p. 47
(31) 1bid  p. 50
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una demande proveitcente def incumpbuniento de an contrate de endeudamien-
to (32).

En este scittido, 44 La ey apticable en primen t&umino s fa
del estado de Nueva Yok, el artfeulo 13 det Codigo Civif prra el Distrito
Federal y en materia federal para La Repiblica establece, como ya anotdba-
mos, que Los contratos que hayan de ejecutarse dentro de a Repdblica Mexd
cana, adn cuaido se celebren en el cxtranfere, se regiadn por dicho ondena
méiento, al menos en €o refernente a Los bienes def Estado Mexdicano, dentro
de su teriitonio.

Pon Lo que xespecta a {as dispusiciones nestrictivas en Los
contratos exdsten diferentes clausulas que atan materialmente a €os deudo-
nes en caso de efercen poi sw cuenita alquia iniclatva que vaua ow favor -
de sus propios interneses y beneficio.

AsL, por efemplo, en fa mayorla de Lod acuerdos de rnestructu
nacibn vigentes se .guala a todos Los acreedores de un pals en wia mésma -
disposicion neglamentwria que obliga al deudon a derles trhato pregerencial
e {gualitarnic a través de Las siguientes cliusutas:

1.~ Cldusuba de Igual Prefacidn de Acreedores (Pard Passu)

Esta disposicidn establece "el compromisc del deudon de otorn
gar a £a deuda que se adouwiera of mitmo nange de puclacifi ¢ pliefeencla -
(pani passu) con otros pasivos a cargo de entidades usuarias" (33). Coit es
Za negla se evita La posibilidad de otorgar crnéditos preferenciales, prote
gilndose Los acreedores en no verse en un plan "de suboxdinac(on, procesal
o neal, grente a crédiios externos concedidos a terceros”.

(32) La Ley de Inmwiidades Swberanas Extranjeras de 1976 de Los
Estados Unidos de América y La Ley de Inmwiidades Seberanas de Los Es-
tados de 1978 det Redie Unddo establecen que fa .inmuiidad procesal de
£os tatados abarca: a) Actos admunistrativos .itewnos, b) actos Legis-
Lativos, c)actos retacconados con £as fuerzas awmadas, d} actos rela-
clonados con €a actividad diplomdtica y e) préstamos piblicos, todos
ellos considerados como actos de Estado.

Sin embango, al actuan como particular por su Libre deten
minacin el Estado cae en alguna de tas siguientes excepeiones, degin
La seccidn 1605 de La Ley de Inmwiridades Soberanas Extranferas de 1976:

a.~ Cuando Im{ya renunciado expaesa o tdcitamente a dicha

i (e,



En othas palabras, esta disposicidn nreduce sgnificativamonte
La posibilidad de que ef deudon ainte un Ldigreso extraonduianio de ditero -
(v.g. aumento en el precio de sus materias primas cxpontables, mayon supen
dvit comercial, ete.), pueda utit.izan esa Liquidez adicional en comprar su
deuda e ef mercado, secundario a prec.iod muy feriones a su valor nominal,
ya que deberd otongan preferencia en ef pago a Los adeudos que tiene con -
aquellos con quienes ha consentido e f.imar fa cféusufa de igual prefacidn

de ‘acreedones.

11.- Cldusula de Inclwmplimienio Cruzado (Choss Default)

Con esta ctdusula si wn deudon dejara de pagan cualquier dew

x [ ey T e mpaieanm it - . a~ 3 -
s igenendn Owcunpiddos Ludvs Luvs -

da a cuafquiera de Yot acxeednsios,
demds adeudos. Con esta disposicibn se protegen fuidamentalmente todos Los
bancos que negocdiait en sindicato con el deudorn, yt que se fe .impide cumplin
deteminadas cobligaciones e incumplin vitrnas de forma selectiva, obiigdndose
a cumplin todos Los pagos a todos Los baicos.

La clfusula es de Lal foama draconiana que prdeticamente no -
ha operado, ponque obligaria a un deteaminado deudor a decfararnse en monato
réa al no poder cumplin con todos sus acreedones pon igual siendo perjudi-
cial, en La prdctica, para tos nteneses de Los bancos. Sin embargo esta -~
disposicibn se encuentra para cualquien centingencia dentro del cuenpo de

Los contialos de dewdw y de su restructuracion.

111.~ Cédusuta de Compromiso Negativo (Negative Pledge)

Esta disposicidn "pone Limites a fa capacidad del deudos para
olorgan Iuipotecas o grnavdamenes sobre sus activos e ingresos con el objete de

b.- Cuando fa accifn se base en actividades conectadas con
el comencio!

c.~- En acciones que pretendan atacar exproplaciones o nacio
natizaciones hechas en violacibn al Derecho Internacional

d.~ En acciones que pretendan reclamar propledades de Estados
soberainos dentro de tos Estados Unddos, adquérnidos pen -
via sucesoria, por donacidn o bien poa sen propiedad 0=
muebfe.

e.~ Cuando Las accioies cjercidas pretendan reparaciones pe-
cuniarias”, en Ibidem p. 53.

{33) Victer C. Ganeta Mewepn "Ssyootes Tuq{dicos... "

.
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garartizat otias deudas” (34}, Con ello se quiere evitar porn Lot acreedones
que wt pais se sobreendeude a partin de Las mismas garantias presentadas, o
en otras patabras, no se pueden gaurantizar varias deudas con £os mismos ac~

Livos u obligaciones,

Eata disposicion... "dicluye obligaciones def gobiemto, como
garante y autoridad, a 4 de que tos varnios deudones del. sectorn piblica no
puedan gravar dws activos paesentes o futwros, con et obyeto de asegurar pa
gos de deuda extenna, salve fo ya mencionado™ (35), con elfo necedariamente
tiene que ampliarse el espectrno puesto a dispusicidn de tos acreedores para
garantizan Los montos de deuda e .Gitereses, ponidndese en entredicho €a ca-
pacidad de autodeterminacifn def deudex.

1V, - Clausula de Reparticidn Proporcional de Pagos
(Sharing of Payments)

Esta negla en Los contnatos ex.{ge que "ndngin banco partici-
pante por razdn o medio alguno pueda rec.ibin un page mayor a £a proporcddn
que Le corresponde de acuerdo con su participacidn en el pago proporcioncl
que necibat Los demds bancos™ (36), Con etfo tes bances se aseguran el mis
mo monto enn el pago para todos, como se asienta en €a clausula de Lgual -
prelacib- de acreedones.

Esta cldusuba Limita ta capacidad de negociacidn del deudon
posque o puede establecern mejonos #&nminos de rpage ¢ plazce wds Latigos,
ya que Los demds bancos sindicados deberdn ofongar s benepldeito y/o exi
ain mayores moitos porn pago de La deuda, acreditdndose al deudor Las can-

tidades porn gastos y partidas presupuestales,

Jaime Pellicer subraya que: "estas cllusulas...han encarecd
do £os costos para Los deudones...lya quel...muchos de Los gastos de ofi~-

134) Tudon, Johm William "Sovereign Risk and Immundity Unden
Engl.ish Law and Practice", en lutewmational Finanedal Law; Lending -
Capital Transgerns and Institutions, Ewromoney, 2a. Ed., 1984, pp. 92
-43, cdtado por Vileton C. Garela mMoreneo "aspectos Juridicos.,." .

(35) Petlicer, Jaime "Clausulado de Las Restrucuturaciones
de Deudas"”, en Befot @it def CEMLA, Vol. XXXVI, Ne. 1, Cie/leb. 90.p.d4d

{36) Victer C. Garefa Menene "Aspectos Invidires. "
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edna de £os bancos se han transferido a £os deudoncs, so pretexto de que ed
tdn relactonados con eblos. AsT, pon efemplo, Brasit |y también México, Ecua
don, ete,) ha pagado facturas de gastos que ya estaban amontizados pon othos

palses” {37},

V.- Cldusula de Pago Antecipado (Maidatory Prepagment Clause)

Esta cldusuta protege ampliamente a €os acirecdotes ya que "el
propdsdito cs asegurarn que Los escasos recursos de €os deadores ne se utili-
cen mids que para Liberarn sus obligaciones con £ad (nstizuciones particdpan-
zes Yy que ne sc desvien hacia otros usos”. Pon otno Ladu, el concepto de -

zemporaluidad de esta cldusula perjudica de igual fomuma a Los deudores en ca
80 de wit prepage, o pago adetmitade, ia que Psotamotte pewnite a Los deudo~

nes nealizar prepagos contra Los vencdmientos mds Legaines de su deuda, es -
decin que se contabilizan en sentido fnvernso del vencdmiento y no cronold-

gieamente” (38},

V1.~ Cedusula de Compensacitn Automdtica {(Set 044

Esta negla pemite incautar bienes del deudor deposifados en
el pats acreedon, sin necesidad de previeo aviso, e ecaso de .ncumplimiento
en Los contratos. Un efemplo seciente de ello fue cuando el Citybank iicau
16 fondos pon 80 millones de délares del Ecuadon por nezagos e sus amonti

zaciones e Liietesea.

Jaime Pebbicer seiata que dichos cangos en cueitta apateces -
en fas necientes restructuraciones de México, €a Repabfica Vominicana y --

Ecuadon y en prdeticamente todas tas aestructuraceones de fa deuda, en don

de "Loi bancos doman de £as cuentas de Los deudones Los recurnsos necedarios
para resarcintos, en caso de que Los deudones no cumpfant con sus obligacio
nes af vencimiestto" {39).

(37) Jaime Pelldcen Op. ciet. p. 45
{38) 1bid. pp. 41-42
(39} 1bid. p. 42



La simple obserwvacion de estas cldusulas ios hace ver que fa
banca acreedora tiene wia fuente posicibn negociadora en caso de abgdn .in-
cumpbindento por parte de Los deudonres, este clausutado ha sido .impuesto y
no negocdado por Los deudores, ya que diflcilmente suscribiiian nermas y -
condiciones que fueran en coitra de su capacidad de autvdeteruminar su vida
econdmica.

Ce chunclado de estas clluwsutas también nos efemplifica clmo
se ha desplomado ta capacidad de negociaclon de fos patses deudores a pae-
Lin det 'boom' de ta deuda, fenlendo que aceptat tode aquetlo sesialado pon
£0s acneedores, Do ctre Lade, ef clfAnanfado es una barnera inffexible para
Los esfuerzos de Los deudores por Logaan mefones condeciones de pago y crf
ditos preferenciales, Y0 que agrava su situacidn caitica, dmpidiéndoles Lo
ghan wi mayor bienestarn para sus poblaciones.

[rnataido de neducin Los nlesgos de que el estrangulamiento -
de Los deudones a partin de dichas cldusulas pusiera en petigro a Los ban-
cos a través de una moratoria generalizada porn parte de tos deudores, Ni-
chofas Brady, Secnetanio del Tesorno nenteamericaino .Omplementd cientas ne-
glas bdsicas que perumituiian a Los bancos, con ef consentimients de sus -
gobiernos, sen mds flexibles en La aplicacibn del ctausulado contracituak,

AsL, pon efempto, el Plan Brady propone a Los acreedores £a
flevibilidad on fa apficacidn de La clausula de compromiso negatevo y en
La de igual pretacibn de acrcedores, asl como en ta de repartidleddn pro-
porcional de pagos, con el §ii de que Los baitcos, al entrar en competencia
pon ventajas ndeviduates {que no son perumitidas pon Las cldusulas cita--
das) meforen sus ofertas fenancieras a Los deudores, permitidndoles opera
ceones de (L(;/.Sm/('JIL'.C,LGH de deuda ¢ de £a .Gisa de Gitesls come sucedili con La
aetima nestetuwracitn de deuda por parte de México.

Desde nuestro punto de vista, ta ftexcbitidad otorgada pon
el PLan Brady al ctausulado de €os contratos busca que Los deudores no cal
gan en moratondia y que, ab mismo Liempo, wi mayor Oigreso de divisas Ces
peamita crecel...para pagart. b oiangdn momento, cb Plan Brady persigue el
desarrollo de Los deudones, suio a0Lo se negiere a su checimiento, esto es,
a una mayoh capacddad de £a economia pata gorerar riqueza, aunque Esta §L-
natmente no sea dstribulda (Lo que gencrasia desarrwollo), ya que infa a -

73



74

parar a mainods de Los acrcedored a trnavds de Fox pueved condiaiod §iumados.

Puede s.intetizarse entoices que en este campu, el de Cas so-
Luciones, Los deudvores no han tenido {a suficiente fucrza para negecian Los
coittratos de deuda y restructuracidn y sus mialtiples propuestas de solucién
Lampoco hain sido admitidas, pues signiflcan wia disminucidn et ef poder de
decisc6n de Los baicos acreedores y de Los proplos organdismos .Orternaciona-

Les encargados de ta Oitenmediacidn.

Asl tambibn, debemos concluin que Ca deb.ilidad en £a fuenza
de negociacidn de Los deudores en muchas ocasdiones proviene de su propia i
capacidad para Logran estabtecer objetivos y metas comutes entre ellos mis~
mos. Hemvs ya citado et cjomplo de México que con el obfetivo de mantenern -
su imagen de 'buen deudor' ha, en ocasiones, socavado £a volwitad de varios
pafses per Ortegrar s grupe de daideies miyoaes que itegoceen el mejores €L

minos La deuda en su congunto.

lodo elto ha £levado a que La banca acreedora .imponga (dcil y
demoledoramente sus condeciones en Los contratos de deuda y testructuracidn
y que Las negociacecines s6€o sewt wn efercicdo de simubacibn, ya que £os -

eudores o clenen mucho que oponer cuando Au respalde es nulo al partici-~

par Lndividualmente.,

un ejemplo claro de elio Lo constituye el caso de México que
at {ncrementar desproporcionadamente su deuda exteriorn y, at mismo tlempo,
tratan do aoiseiva su dmagen de ‘buen pagadon’, ha reducido consdiderable-
mente su capacidad de negociaedidn, sobre todo en t&umines politicos y jurl
dicos, aceptando £a imposicitn de clausulados que van en contra de su capa

cidad de autodeteuminacién, como ya Lo estudidbamos en Llicas anterliores.

; Sinal on

En el sigudente apartado veremos sucurtamente alaunai de Pas principales
so0fuciones que ofrece el Vereclo Internacional en materia de desendeudamien
Lo ¢ en base a La negociacitn entre acncedores y deuderes,



C.- ANALISIS UE LAS IEKSPECIIVAS QUE OFRECE EL DERECHO
INTERNACTONAL A LA SOLUCION DeL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Al como MéExice ha tratado de encontrtan pon diversos mediod y
camines solucifu al excesivo eindeudamieinto y, sobre todo, frenar La masiva
thansfenencia de hecuwrsos (nteuied hacda el extercor, otros deudores han --
contemplado ta posibiledad de necwriin a Las prerrogativas que ofrece el De
necho Internaclonal para Loghwr una mds justa distribucedn de ta carga de -

La deuda entne todes Los wnwolucrados.

La mayorta de Las soluciones tebiicas que ogrece el Derecho -
Internacional se encaminan por favorecern a Los deundones en ease de La toma
de drdsticas decisiones que pudieran agectar a La economia {nternacional en
su conjunto. Estas decisiones sentfan tomadas fundamenialmente por Los Esta-
dot nacloiales, en base ab ejercicio de su soberanda y awtodeteuminacibi.

AL tambitn, Las soluciones que ofrece el derecho plantean ta
necedidad de La negociacidn y La conciliacidn entre Las partes, con el gin
de evitar que Los puntos de La negociaicon ne afecten a othes miembros de -
La sociedad witennacional, De ello es claro cejemplo fas decisdiones caso pon
caso de Los ongaiismos ginaicieros ntewracionates que han evitado deterumi~
nan noumas geneaales para £a sofucidn del endeudamiento.

En Los siguientes pduiafos se desea analizan, en forma reducd
da, algunos de Los principales enuwnciados y doctrinas aue tiesiow nue wver -
en materia de chdeudamicitto, enfocando ef estudio hacia £Las salidas que o-
frecen para Los patses deudores y La posibilidad de que Estos hagan uwso de
ellos en gavor de s propia sobrevivencia.

3.7, laa Solucionet e Base af Derecho Infemnacional

Las soluciones ofrecidas por ef Verecho Internacional se sufe
tandn, somo sabemos, a La wegociac.ifn entre Las partes, a fin de Logran Los
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mejores touninos para cada wia y thatando de o {nveoluchar a terceras partes

que estén ausentes en fa mesa de negociacioies.



De. acucndo a Von Antondo Gémez Robledo Los tratados entne 258
Ertados s¢ encuentian regidos pon fa cldwsula 'nobus iz staadibust (%1, -
Ceonsdderada como el neceswidlo comptemento de ta noama wieversat 'pacta sund
seavanda’, por La cual Los glunantes se obliga a cwmplon Los t&unrdnos de

dicho acuendo,

Lu este sentedo, se considera que &4 Las condiciones que déie.
ron Lugan a un tratado o acuerdo entre Las partes reglstran un Lnprevisto
y gundamental cambio que altera el mutuo beiiejiclo, ta parnte ajectada tie~
ne el derecho a desconoeer tas partes del tratado que e sean adversas por
el cambeo en Las cireunstancias,

Esto es que A& por .mprevisidn de Las partes en el momento -
det acuendo cewrre wit cambiv gundamentat, el Derecho Internacivnal justifd
aa el newnplinieitto del mismo, ya que..."un Estade consciente en obfigarn-
se por wun tratado, Lo hace en ta canvicocfne de qie Esle o entiaila adingdn
peligho para du existencin o desanrnollo vital y pon esta nazén el tratado
dmplica La condicion de que, 34 por un cambio dmprevisto de circunstancias,
ta obligacifn estiputada en el contraie Léegara a ponen en peligho £a exid
teneda o desaviollo vital de wia de tas parntes, deberd reconocctrsele el de
secho de solicitan sen exorderado de semejante oblagacitn' (40},

Cabe hacer notar que Los Téamwnos de ta ctdusula 'rebus aic
stantibus' sdto se ha considerado para aquellos taatades y acueados cete-
brados entae entidades soberanas como son Lod kstados, debiendo de conte-
nern décha cldusula de satvaguarda Los contratos enire Estados y particuba
res que peitenczean a ofro Fratado

Varios analistas del Derecho Internacional han puedto en La
mesa de discusiones La posibibidad de hacen wso de esta cldusula para re-
vertin Los efectus perversos que han ceasionado Los cambios continuos en

{(*} cambio rad<ical de Las circunstancias.

{40} Oppenheim, Internationat Law, 7a. Ed., Londres, 1948, Vol, T
pp. §43-845, cditado por Antonio Gomez Kobtedo, en Estudios lnternacio
nates, Edicidn a cange de ta S.R.E., Méx.co, 1982, p. 99.
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tas condledones e nataumentacitn de tos acuerdos de endeudamiento entre Los
Estados y entne estos y Los particutares que pertenezean a ovw bstado.{v.g.
bancos Urterntacionates) (d1).

Sin embargo, come toda doctriina dicha cldusula debe gbedecen
cientas reglas, como proban que no 860 Las circunstancias han cambiado, 84
no que estos cambiod se hain vueltv peumanentes, o que tos cambios alteran -
csenciabmente Los t&unuos del acuendo. "En nelacidn al caso de La deuda -~
exdate uita negla que podria Limitarn su aplicacidn y que consiste en que La
doctina se aplica noumalmente a tratados de dwrac.ibn Lndeginida® (42),

Dentno de este contexto, y como es conoeddo, Los enbditos a -
divasisos ,JL’aios, Las Qwndas de Tinteneddn, Cvs Créditvs/Puende, Lus enmpnlsdi
tos tainto palvades come piblecos se adigen porn Las Ceyes del mercado mundial
de capitates en Lo que a La tasa fluctiante de intords se negiene; estando
concdesrtes Los deudvnes que son tur palses acreedones Los que manipulan Las
tasas hacda arntiba ¢ hacut abajo, Seqdn convenga a sus .(ntereses.

Ne es, por Lo zanto, un hecho {nesperade o no caleulado el po
Adlble (ncrementy en tas tasas de .Oitends, Lo que &1 es dmperdonable es que
Loa paises en deswwolio no. formen un ghupo A6lido de nacdiones dendoras que
haga fgrente al cdrtel de acreedones.

Porn ot parte, el .Onporntante hacern notan que foda contrata-
c.ion de deuda es precisamente eso: wn contrato y, pon tantn, Los téuninos
u disposicimies que niaon a Sate Fandto a wivef wacional como intenwnacionaf,
son diferentes a Los que aigen a Los thatados. ASL tambifn, en muchas ocaddio
nes, como ya estudidbames, et proplo Estado deudorn decide participar como -
particular en el proceso de endeudamiento, Lo que Ce nesta garantias y dere
chos at momento de decidin actuar como un ente piblico y representante de
toda una organizac.ion soceatl, o

(41) Lwuis Diaz Mit€er en su cnsayo "Es Ilegal La Deuda Exierna ainte
el Derecho Internacdioanal", apunta que: "EE princedpio juwiddico 'Ommiis
conventio ditetidigetur nebus sde stantibus! y a teoria de Las expecta
tivas nazonables, establecen que &4 edtamosd en presencdia de un acuerdo
coneluldo de manera razonable y de 'buena §&7, bajo condiciones dadas
y con referencia al propbsito y al obfeto del contrato, &L estas cam-
l{.éan Luego sustanclabmaente, se puede alegarn su drewnplimdento, ensa-
yo eintregado dureetamente pon el autol.
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Otno puwi‘n nue ua e contna de fn nos

~

bte aplicncifn de 2a -

clsula ed qie &oda Hivica hid Addo Anvocddd en wid condroveiada, ¢ apllea~
da por un tribunal inteanacionat; siendo casos aisfados de disputas entre
Eatados y particubtanes Los dricos witecedentes validos en su aplicacidn,

Pensamos que el tuatarn de .(nvoean esta cldusula serla contraproducente pa
qa el deudor ya que €ste conocia de antemano que el conthato estaba suje~
to a Los frecuenntes valvenes de La economia y de Las tasas de fntends in-
ternacionates, y atin asl decddid participar, despojdndose de su cardeter

soberano y actuando como wn particutar,

3.1.1. Et Denecho de Tnsolvencia

sxa gigura jurddica esdd basada fundamentalmeite en ainiece
deites de candeter Literno, como es La iwsofvencia de personas (Lsdcas y
morales ante el proplo derecho de quiebras. S<n embargo, afgunos autores
han extrapolado esta figura furnbdica al dnbito nternaclonal del Estado,

en Lo que se neglene al endeudamdiento extenno.

Como sabemns, wun proceso de .lwsolvencia, a nivet intraestatal,
se dneia cuande el deudon Ae encuentra dmposdbilitads para pagar, que su
insobuencia es dmmineste o que Pa suma de sus pasivos excede fa suma de -~
sus activos o potnimoiio. En el caso de wr deudor plbtico hacdia sus acree
dores extranjenos, La .insoluencia sunge cuando La disposicibn de divisas
del pats en cuestidn no Le permiten cubiin el servicio de La deuda y sus
amortizaclones.

AsL, &4 en el derecho nacionat de .nsotvencia fa provisibn
de garantias parna et page de Los ernbditos nestantes depende de La calidad
del plan de neonganizacifn y supervisibn que ejenza el o Los acneedonres,
a nivel iternacdional esta politica de condiciones ha sido LmpLementada
poi el FMT o Lravés de sus divernsas modalidades de neondenamicnto de una
cevnomia naclonal,

Noamalmenze, fa declaracibit de .nsolvencia de wia persona
§Ls.ica v moral Eleva a gsta a tratan de recndenan su economia proveyendo
o sus acrecdones de garantlas respaldadas pon nstituciones bancwiias o
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terncenos wvolucrados; a wivel {nteuiacwinad dodo Lambicn se da cuando wit
pafy mezunie adl TMT peaa {(rabar de reoadaias su economid, y contando con -
el nespalde det organdsmo internacional provee garantias a sus acreedores,

Sin embangu, La posible dectarnacidn dé .nsolvencia de wt -
patls con sus acteedenes extennos contleva necesatiameirte el acaonocimien
o pon estos de su enltica situacidn y Los obLiga a condonar parte de La
deuda, en Lugan de tratar de acabar con ¢l deudon tratando de cobrarnte Lo
que no Liene {49), tsto es, "si han de obtenerse .ungresos futwiws, no de-
be Liquidanse ta ampresa del deudorn, 86Lo restnuctwrvmse” (Meesen).

E¢ problema del neconvedimeento del derecho de indobvencia a
hevel JGtemacional es que se basa en wna extrapelacifn de o figua jurl
dica contendda en Leyes naclonates, no contdndose todavia con wna regla-
mentaceén adecuada en el dmb.ito extenwno que otorgue garantias a acreedo-

sy dewdones para su dnplementacedi.

Segdn Meesen, esta flgura juwildica contiene un elemeito vo-
Litive que es ta dificultad de desludan La insolvencia de un patls de La
Sdmple nenwenvia a pagan (¥}, Eilo es cawsa de desventaja para el deudor
porque. es nterpretade como una negativa a paga/‘n, Lo que .implica fa pérdi
da de credibilidad y prestigio en negoelaciones wlterlones.

tn caso de que ct derecho de {nsolvencia se Loghara consold
dan en el ambiteo .ntemacwnal, estaiia seguramente sujeto a £Las eldusulas
que establecen cguatdad de trate a Los acrcedores (shaning of payments'y
part passu, ya estudiadas}, a §dn de evitan que el reconcedmiento de este
defteche por pante de un prestanista Le reporntatra mayores beneficios que a
Los demds acreedores det mismo pals {50).

(49) Kart M, Meesen en su ensayo "EL Vernecho de Insolvencia
como Opeidn en £a Crisdis Internacional del Endeudamiento” subraya: -
“De cualquien manena ne es concebible Liguddan ef patrninonio det Es-
tado deudon y el denecho anternacional prohibe el use o ta amenaza -
de £a fuerza militarn, AL {igual que en el derecho nacional de .nsolven
cia se trata de restablecer La credibilidad def deudon .o, dicho de ~
matera mis nealista, de mejoranta, Ponencia del autor en el Coloquic
Internacional Peuda Externa y Denecho, ULAM,  (Azeapotzafeo) 17/20 Ab.'90.

(*) L autorn senala: "Mientras que £os motivos de Lnsolven-
cdia del derccilv nacional estdit sujetos a wuna comprobacisn judieial,
Ho es pq.é&‘.bﬁc vealflean juddiccabmente Las premisas de ta .insolvencda
estatat’
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tsta consolidacion del derecho de insobvencia a nwel exter
no podita benegielan a Los deudones si fueran establecdidas neglas claras,
precisas y juldicamente aplecables en casos especificos, encargando su -
honesta mplementacién a un Grgane de fas Nacdones Undidas como &a Conte -
Intewnacional de Justeels o scendo sufeto de awbitrafe ante tercervs no -
Lwoluenados directamente e Las negoelacdones. (aswito bastante complica-
do, ya que prdeticamente todos Los palses cstdin anmersos en el problema -
del endeudamiento, sea como acreedones o como deudornes),

3.1.2. VDoetnina de La Cortesia Internacional

Puede sen defindda eomos Vel neconcciniento que una nacifn
peunite dentro de su Terrifonto a £os actos,..de otra nacién (51}. Noamal
mente, este principlo o doetnina aplica &L Los actes jwildicos colnediden
con La Ley y politica del pals donde se quiere .lmplementarn y, obviamente,
84 dicho pals acepta que dichas decdsiones sean aplicables en su ternito-
rio.

Esta especie de extratewvitoncalidad de Las efecuciones ju-
diciatles que cuenten con el neconveimiento det pals donde se ejecutard ha
sddo utilizada por Los tulbunatles nonteamernicanos en, pon ejemplo, el ca-
80 Ablied Bank donde..."el tuibunal...[de E.U.]...ncconoeis Los decretos
costaviicatces prohibiendo el pago de La deuda por ajustarse a La pollti-
ca exterlon norteamenicana (que presumcd favoreefa La aenegocdacitn de La
deuda costaviicence) y pon ajustarnse a La Ley nonteamericana (52).

La apficacidn de esta doctriina por parte de Los patses deu-
doses podrda thaen consecuencdas graves para su soberania, ya que actuan-
do an recdproeddad el Estado acreedon podita respaldan a sus particulares

R g
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tos del deudon aite sus proplos Hidlbunales, Llevan-

do a Los deudones a presiones exteanas, pon via de reciprocidad.

(50} "La f{guatdad de trato tambitn nesulta conveniente cuando ha
de condonarse pareial o tortatmente el salde de La deuda, En ese caso
se nata de no conceden ventaja atguna en €a cobranza de £Las deudas
nestantes ab acnreedon que no pauticipe en wna condonacidn de La deu-
da', ot Meesen, 104d. ’

{51} Sklaxn, Rubén "Rencegotiation of Cxternal Debt: The AlLtied Bal

Cases and The Chapter 11 Anafogu" en ITnter-Amendican law Reviav, Vol.
17, No. 1, 1985, citudo pun Vieton €. Carela M. "Aspectos..." v, 21,
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de candeter objetivo y subjetive y podriia no darnse a dichas solecitudesy
ampandndose et Estado deudon en su propio derecho soberano para ta apli-a

cacidn de sus Leyes ya que, ginalmente, es s6Lo un acto de cortesis no -
sufeto a disposiedidn jurldieca de ningin tipo.

Sdn embango, esta doctrina bien puede sen utilizada por -
Les deudones cuando Las dec.isiones y fatlos de sus tnibunales teigan coin

cddenecda con Pa jurnisprudencin adoptada por Los tribunates de Los palses
acreedores y, ademds que sw promocidn tenga v.isos de sen aceptada pon Los
Dibunales extranfencs en base a su honestidad y equilibrio para con fas
partes, {53).

5.1.3. Doctrina del Acto de Estado y Prineipio de La

TrimweCdad Svbeawn ded Eo.ludu,

Podemos neswnin £a tesds de La dvctiina del Acto de Estade
eit que Les wibunales de un pals -no pueden discutin, valorarn o enfuiciar
Los actos de £ar autondidades de otho, ya que ello {mplicarnia ta califica
cion. de La validez de dichos actuos, Lo que estaria en contra de su propia
soberania y capacidad de awtodeterminacion,

Esta doctruina ha dmplicade, en La prdetica, que tas decislo
nes hechas pon el podern pliblico deitro de fa esgera de su competencia se
consideren actos soberanos, no pudiendo sen calificados pon entidades dis
Linins a au proplo ambito (tuibunates ordinarnicsd extrainferos), sino s6Lo
porn lbwales ntenacdionales (v.g. C.1.J0), que en ningdn modo tienen -~
ta capacidad de nevocarn dicha nesolucibn tomada en forma auténoma y sobe-
hana,

{52) Victon C. Gareda Momeno "Aspeetos Jwildico..." p. 22

{53) Vlcton L. Garcla Moneno subraya: "la (nica doctrnina que -
presenta posibilidades para salvar a Los deudores de un falbo adver
s0 que Los condeie a ta ejecucifn fudicial en Los patses de £Los a-
creedores es La de La cortesda nternacional, slemphe y cuando el -
deuwdon cuente con el apoyo exprese del gobierno de Los Estados Undi-

dos y slempre que sus actos muestren que £a deuda no se repudia s4-
no que se trata de renegocian” en Tbid, p. 43
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Ci este cotexty, eata gigura se aprecdn desde dos niveles:
"1) Los tacbunabes extranfervsd no pucden pronunclarnse subie
Las decdsiones ntenas de un cadadv svbenuo,

2} Por el principie de separacitn de podenes, e Poder Ju-
diciat no puede dntervenirn en aswitos propios del Poder Efe
cutivo” (54).

En miltiptes veasiones. esta doctiina ha sido seialada porn
estudiosos del dernecho -.internacional como parte de La sobtucddn al endeu-
damiento extouo, ya que ta necesddad de fa cancelacibn dé una parte de -
La onerosa deada podriia eatan gundada en wia dects.ibn propia y soberana,
no pudlendo sen juzgada pon wr triibunat extranjerno, en cualquiera de £as
dus antendones premisas,

3in embakaga, eA dmpostaure hasan

P O
: , Lo Supte
‘ma Conte de E.U. decidi6 no aplicar el principio de Acto de Estado "en Las
actividades puramente comerciales de Los Estados soberanos" (Bugeda) (55).

Es en este marco donde La Ley de lumwiddades Soberanas Extran
feras de Los EJULA, (i976) no neconcce al nepudiv de La deuda como un Acto
de Exxade y es agul, precisamente, donde hetomamos el Paincipio de Inmwii-
dad Soberana det Estado, ya que ejemptiflcando con el caso espegilfico de -
México el ya malizado Convendio de Restructwracidn de 1985 que nuestro patls
f-ung con Los bancos paivades acreedores, reconoce-cxplicitamente que MExL
co nenuncda a catalogar como .Uzcbmpe,tmLtu a Los tuibunales extranferos en
af pate do cunlauicr lcumplanldinto que e d€ e melenia de deuda exteana,
conthavindendo en toda su cxpresibn La deetriina ¢ prinedpio de £a Liumuitl~
dad soberana det Estado.

A5 viaz Milllen, Luls “"Veudw fxierna y Derecho Infeanacionals:
Las "Deudas Odiosast, ta Carnta late £ Otrhos Misterndos" Ponencia pre-
sentada ante el Coloquio svbre Aswectos Juridicos de ta Deuda PabLi-
ca, aeproducddo en Cuadeanos del 1.1.J. (UNAM), Aito V, No, 13, p. 73

[55) B. Bugeda en "EL Convendo..." ya citado, reproduce el crite
néo actuat de £a Supnema Conte de E.l..con respecto a este asunto: 'EX
REPUDIO DE UNA DEUDA DE CARACTER COMERCIAL NU PUEDE, DE ACUERDO con el
enfoque restnietive de La Lumunddad soberana , sen tratado como un Ac~
to de Estadv ya que 88 asl Lo fucra gobleuios extranfercs por el hecho
de repudian una deuda aiites o despuls de su adjudicacitn, gozarian de
una Lunotddad que nuestro gobiene ne Les extiende de acuerdo a £os -
prinecpios prevestos en materia de .(umwiidad soberana en este pals”
Op, clt. p. 53,
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AsL, et Goblenno de México viotando sus propias noamas Liten k
nas 1o s6Lo otoraa comperencda a talbunales extranjeros para conocen del
posible .Greumpliniento de su deuda externa, sd10 que dmpticltamente se e~
veea a 8L misme La facuttad que Le otornga el derecho nternacdlonal en £o ~
relative a La doctriwna del acto de Estado,

tsto, desde Luego, es materia de viotacifn det erticulo 30 de
La Peclaraccdn Universat de Verechos Humanos que establfece que: "Nada en -
ta presente Pectaracibn podrd itenpretanse en el seintido de que congieie
derecho algune al Estade, a un grupo o a wia persona, para emprender y de~
sarollan actividades v real.izan actos tendientes a £a supresidn de cual-
queiena de tos derechos y Libertades proctamados en esta Vectaracdion” {56} -

ASL rambi€n, ta Declaracidn de Viena scbne el Perecho de £os
Tratados claramente establece que serd nubo todo aguél acuerdo que de tome
e contrna de wi painedpdo gundamental de tas noumas que den vigencia a fa
Canta Magna ¢ Condtctucion de wi determinado pals (*).

flemos quenido egjempligicar et caso de La doctnina ¢ princi-
pio def Acte de Estadv y La Tumuiidad Soberana de fos Estades con el case
espectfico de MExico para dan una mejon retacidn de Las dificuliades que
engreita el propio derecho dnternacionat para su cabal cumplimiento por -
parte de Los acrcedores, y de como algunos deudores caen en La trampa ten
dida por aquellos para quedan prdcticamente desprotegidos en caso de Liti

AL A Pmmiinnal Sowlantn Aal wmann da Pa donda
GACS KON LNCONP LU LTIl Qe RA50 QL L8 GLuld

3.1.4. EL Estado de Neces.ddad

Otna de
G

o
e &

v e Trt tntvnalldondne vk
als ALONALS ATSPILLGREAL PO

nal es Za que se negierne a La cauwsa excluyente de /Lupamab.d’,cdad Antern~
naclonal, motivada pon ta diffelt situacidn presupuesial y 6manue/uz dAe
wt Estado deteruninado. Esta excluyeite se ecncuentra en el anticulo 33 del

(56) vVéase Declaracidn Universal de Derechos Humanos {arnt., 30)

(*) Vease el arnticulo referdido en Convencibn de Viene sobre
Denecho de Los Thatados.
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Proyecto sobre ta Responsab.ibidad de Pos Fstados pon Hechas 1PInitos, o
estudio por La Comesin de Venecho tnternacional de £a O.M./U., y es cong
cido como estado de wecesdidad.{57).

Basada en fa idea de que cxisten cientos derechos fundamen-
tales de Los Estados cumo su propdic existencda y su autoconservacedit, el
Estado de Necesddad .wvoca causas de fuerza mayon como respatdo a €a impo
sibitidad de satisgacer Los nequeramientos §inancieros de fos acreedores
y el Estado que €o dnveoque deberd estarn plenamente conceente de haber op-
zado detiberadamente "pon wn procedern que e estd en congormidad con una

obligacifn .(nternacional?,

EL gexto del anticulo 33 nesume, como observamos, Las Lineas
fundamentates det estade de necesddad que A6to puede sern .{nvoeado cuando
el Lodado se encuendind en wi pedlyiv gruve, que amendza su exdsiencia, su
propia superviveincia politica o econdmica, fa preservacibn de sus servi-
cfos esenciales o el mantenuniento de fa seguridad y paz anternas,

Por Lo que se refdene a la exdstencdia de un peligto grave e
LAnminente, La caldficacidn de decha situacifn es el primen problema a di-
Cucidan ya que no existe un pardmetrno especigico para medin en qué momen=
2o wna situacidn deteminada se convierte en un peligrno grave y digfedll de

sotucdonar,

En a nelazonia especial que se hizo at nespecto en La Comd
8.4i6n de Denecho Tuternacional de Naciones Unidas, tanto el Relator {Robent

{57) Antfeuto 33 [Cazado de Necesddad

1.~ Ningtin Estado podnd invocarn un estado de necesidad como
causa de exclusidn de .bicttud de un hecho de ese Estado que no esté
eit congorumddad con una obligacidin internaclonal det Estado a menos que

a) cse hecho haga s.ido el dnico medio de salvaguardarn un Ln-
ternds esencial del istado contna un peligho grave e {nminente; y

b} ese hecho no haya afectado gravemente un ntenés esencial
del Estado pare con el que ex.istia La obligacidn,

2.~ En todo caso, ningdn Estado podrd .Gwocan un estado de
pecesdidad como cawsa de excluscon de La {licitud:

a) 84 La obligacibn con ta que el hecho del tstado no est
en conformidad dimana de una nouma (mperativa de derecho internacie
ual general; o

b} & ta obligacibn nternacional cont €a que et hecho det
Estado no esté cn conforumidad ha sidv establecida por un tratado que,
explicita o impeileitamente, excluya La pos.ib.iladad de .invocar el esta
do de necesdidad con nespecto a esa obligaciln; o -

¢) s el Edo. de que se trata ha contribiedo a que se produzea



Ago) comv atgunus de tos meembros de ta Comisidn ac reginieton a Los 'Au-
Lereses esenedates! come aquetios que "preservan ta exdstencia de un Eata
do en particular®, grase sumaumente ambigua que resia fuerza a du puesta -
en prdetica,

Et otho nequisito contemplado es el que se refiere a £a que
ta puesta en prictica del estado de necesddad no agecte gravemente un .inte
nés esencial del tsiado “"pawe con el que ex.istn La obligacidn’. Nuevamente
aqut no exdste wna noama deg.iuuda para medin La cuantia en £a afectacibn -
de wi ntends y &4 es este esencial o no,

Pero et pwrto mds digicdil de conventin en hechos es el dned
S0 'et del pduiage Zo. que eslublece que no se podrd wvocarn el estado de
necesidad 8.4 et Estado de que se rrata ha contaiibuido a que se produzea,
Hablando en ténuminos de deuada externa, todos Los palses deudores han cou-
tuibuldo a su propio endeudaumiento y el elevamiente de La tasa de intenés
1o puede esgriminse como wia causa, ya que dichas naciones estaban concien
tes de ello at susendlbin Los t&uninos de £Los contwtos de dedda,

Viende al estado de necesdidad en téuninos objetivos, s este
acaso se .tmpfementara senda en situaclones extremas donde el pals que decy
rriera a G se encontrana en una 'necesddad de Estado', en La que declara-
aa una moratorda a sus pagoes, comprometilndose a pagan a futuwro tanto el ~
capital como Los .Uitereses devengades, esto puede suceder en cualquier mg
mento &0t Lavocan el cstado de neces.ldad,

Desde nuestro punto de vista, el reconoe.imiento del estade -
de necesddad s0to satva el prestiglo del pals que Lo invoea en tluninos --
Aubjetives, ya que Lo cbyetive, fo prfctice, Lo conencto, sdigue axldtiendo:
La obLigacibn de pagan capitat e .intereses al t&unuwo de La situacibn tem-
porat que obgd at tstado a Lomar tal decision (58).

la .(woeaeibn del cstado de necesddad para ser nealmente efec
tive debenfa sustortanse e una premisa fundamental que senia La nebaja o -

{58) Lsatu sc pucde verr en Los distintos cases e Los que et edda
do de necesddad fia scdo {nvoeado porn cuestiones ginancienas de patses
cont problemas temporales de asignacen de recwrsos, v,g. Asunto de ta
Sociedad Comeredal de BElgica, en La que el Goblewio grlego se desdo-
140 de wn page a ta socdedad comereial belya por Yeomprometen el  fun-
cconamcento de sus servdelos pabtdces y producin el efecto de desorga
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etiminacibn gradual de .utencses sdmples y moratorivs, tal como Lo subraya
verdrnoss: "EC Catado dewdon que se encuentra et una Adtuaeifin Linanoionn -
digiadlt podrd aplazan Los pagos y, i s easo, .tncbuso nebajan su cuantia,
toda vez que el cumplimierto de Los deberes iternacionates {...)} hatta un
Limite en et derecho de awtoconservacion de Los Estados" (59},

Asg, para que el estado de necesddad nealmente guncione debe
ad estan vinawlado a La afectacidn de derechos gundamentales det Estado 4n
vocante ¢ de su socledad en genceaal, tomindose medidas no 36Lo para una mo
nazoidia en tos pages de capdital ¢ .Oiteneses, sino tamb.ifn un descuente sus
tancial en su montu que peamita al deudor alinear su economia a sws propias
necesddades y no a £os requerimientos y exdgencias de sus acreedores,

5.1.5.  La Monatorndia y La Suspensidn de Pagos

En nuchas ocasiones a ilvel pacdonat e .internacional se ha -
hablado de ta poé.ébd’..éd‘cui de que Los patses deudones recuwrnan a una morato
rla de pagos para podes sofventarn sus aprandos ecendmices mls wigentes y -
darse un respirto en Lo que se refiene a sus glianzas piblicas,

S.in embargo, el téamino ‘monatonia' empfeade en el deredlio
civdil come 'retawdo en el cumplomdento de una obligacdifn' no encaja exac-
Lamente en La acepeddn que se wtiliza en derecho dntewmacional pablice, -
ya que meentras en el denecho edvil La concesidn de La moratoria o mora -
se entlende comu tut acto gracloso det acneedorn para con el deudon; en de-
recho pablico su connotacddn mpllea una actitud unilatonap do? doudos on
base a sus proplos ufereses y necesidades "actuando en su calidad de sobe
nane, paw adoptarn tas meddidas Legales pentinentes de derecho. interno que
conddielonandn et pago de su deada piablica; uns vez declenada, simplemente
notifica a Los acreedones su deteuninacidn” (60). ..

nizan La admOristracdon del pats"”, dichos antecedentes se pueden ver
en "La Deuda txtewma Latinoamernicana y of Estado de Necesddad", por
Loretta Ontiz AhL{ y Clsarn Moyaito Bonitla, vernsibn en oggset propor-
clonado pon La awtona.

(59) Veadross, Atgred Derecho Diternacdional Pdblico éa, Ed., Ma
duid, Ed. Aguilan, 1976, p. 347, cltado pon Loretta Ontilz ARLE en -
"La Moratonria de La Deuda ante el Verecho Inteanacdional Pabtdco", po
steneda presetada en et Coloquio svbre Aspectos Juridices de €a Deuda
Pabeiea Extenna”, neproducido en Cuadernos det 1.1.J., Op, eit. p. 109

’
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En el caso especifico de Méxdicoex.daten antecedentes del em-
pteo de ta moratonia at pago de Los emprlstites externos (Benite Jubnez/
Congreso Federat/17 Jubio 1861; JosE Lopez Portitlo/FMi/Agosto de 1982) y
de como s declarnac.ibn ha nesuliado negativa para el desarniollo ulterion
de nuestro pals, pon Los altos costos sceintes que impliel y pon interneses
acwnulados a Los ya adeudados.

Pe otna parte, no tiene sentido declarnan una moratorndia que
s0Lo pospone Los pagos de .interds y capital que son heredados a generacdo
nes futuras, en La actual.ddad £a moratoria tiene muchas s.imilitudes con -
La restctuiacion que el Goblerno mexdcano £Leva actualmente con La banca
privada trasnacional, ya que .ndependientemente de Los Logros aleanzados
en materia de aeducedidn de débites, La restructuracidn de ta deuda s6€o -
supone s alaigamdento a etupas pusleriones, heredando una pesada canga a
Los ciudadanos pon vendi.

Lo mismo ocwure con La suspension de pagos, ya que Esta 46Lo
es de candeter temponat mientras el deudor 'pone en onden' sus finanzas .n
teanas para acceder a continuar pagando sus déb.itos en un futuwro padx.imo o
a mediang ptazo, sin que esto dmplique que £Los .ntereses sc hayan suspenddi
do Aino at contrarnio.

Lay divernsas suspensdiones de pages Ltevadas a cabo por Mgen
tina, Bolivia o Baasif han mostrado que, ab final, dichos —paises se han
plegado a tas deteuninacoones de Los grandes bancos y sus protectores prin
cipales: Los organismos financieros Grternacionales, a §in de 'no desesta-
bilizan ta economia mundial

Creemos que, ‘ndependientemente de tas anteriores soluciones
tedrnicas y prdeteeas enunccadas pon el derecho internacional y por £a po-
Litica nteanaceonal. de nuestros dias, to que debe prevatecei-en ta socde
dad dndemacdonal de nuestros dias, cada vez mds uiterdependiente, es ta ~
negoelacidn., Pero no una negocdaciin entre dos entidades en La que el pez
grande se ecome al chico, s una neguelacidn en Laque Los deudores por

{60) José Luis Siquedros en su ensaye "Veuda Pablica Externa:
Aspectos Junidicos de una Pusible Monatornia”, en ponesela presentada
en el Cotogquio sebre Aspectos Juridicos de o Veuda Pablica Externa
repreducddo en Cuadernos del (.1.J, [UNAMY, Tbdd. p. 128,
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s eadedes de debilddad coenfmica agreguen snus ecapacidades politicas para
colies.lonan un grupo negociador que propugne mefornes téaminos para et pago
de sus d€bitus externos.

5.2, LA OPCION BILATERAL

Todos hemos v.isto cdmo La negoclacidn bilateral se ha diful-
do- en un smple fuego eitre et acreedor guerte y el deudor dELAL aue nuea
ha podido hacer uso de la guenza que e da el Lenen que pagar estratosfbri
cas swnas de dotero que Lo conv.denten en negecdadon fuerte 44 Aupiera, y -
quisiena, fugarn dichas canta de negociac.idn.

Es de todos conocdido fambifin que este es precisamente el ca

e lrem mivn foa o
WG Qo aa

Bfxioo ou Fa wogeciacifn y restructinacidn de su deuda
externa, Nuestrno pails se ha enfrentade sobo a Las grandes potencias f.lnan-
cleras con el s68o escudo de su ‘prestigic' de buen deudon y pagadon.

Para aquellos que han .O15.dstide wna y otra vez en esta op--
cidn, ¢ que contindan en clfo, no s6le basta el dec.inles que cometen un -
evon de consecuencias presedes ¢ jutwias, sine cf de hacerles entenden
que La negoctacidn mubtitaternal y en bfoque es €a sofucdidn mis cercana a
La nealidad que vive La sociedad .isiternacional de nuestrnos dias,

La opcion bilateral sdto ha ELevado a aceptar sin corntapi~
sas Yy Lonetacdones Las decdsdvnes globalizadoras de Ea banea trnaswacional;
a endeudarnse a futwio s4n pewspectivas realmente seguras; a negar ui me-
fon presente e luipotecan el futwro; a neducin ghavemente Los fndices de -
bienesian de ta poblacidn en aras de proteger el prestigic y €a 'buena ~-
cara'; a acatan programasd econdmicos que han demostrado su {nefectovidad
y negan fos propios y Localesque toman en cuenta Las conddiciones espect-
ficas y nacionales de cada pais en particutar.
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La histonia ha demostrade, en todos Cos tiemposd y Epocas, -
que ta unibn hace ta fuerza y que Los andividuos como Los palses al wiin
se en Outereses comines Logran alecanzarn mds y mefores metas que actuando
s0los y alstados en un contexto que fes es adverso.

lina y otra ver Mixico y otros paises han negade La posibali
dad de wirir esfuenzos y voluntades peliticas es Lograr un objetivo comin
que propugne por mejores t&uminos en ta contratacidn y page de fa deuda,
siendo que a Lo mds que se ha ftegado es a €a cliuea féumuta de 'erecen -
pata seguit pagande’, sin planteatse nunca £a pregunta: checeh e desarne

Leanse?.

Crecern sdto sigicfica fncrementar el PIB, asl como tos gas
tos pon concepto de bienes y servicdos de wn pais determinado; ello no -
quiere decir que ese .(eremento se divida ecquitativamente at .(ntewcor de
Las aociedades nacionales; el solo crecer s0Co Lcnementa y concentra £as
gortunas en wnos cuantos, haciendo mds pobres a sus contrapartes dentro -

de. uita misma socdedad.

La sotuctdn muttitateral debe €Levar a wuna negociacidn en €a
que Los patses deudores neduzean sus pretensiones de Lulerazgo y traten de
coitvergen et ntereses comues que £os beneficeen a todos por dgual, sean
arandos o ohicor, medianamonte nicos o vobres on extremo: Lo .mportante no
es ganan un pretendide Lederazge, 501w que el grupe de pailses, actuaido -
como tat, foghe arrancar conces.cones altamente favorables a Los palses,
Lnstituciones y bancos acreedores,

La gommacion de un grupo de patses deudores sdfo serin £a -
contraparte del Club de Paris que hedne a Los mayores actreedores en un 56
Lo §in: Lograrn cada vez mayored concestones de £os palses deudores, Estos
han catdo en ta trampa tendida porn aqueftes, en disputarse £os mejornes Ler
mines de pago, actuando egolstamente, sin peac.ibin que ello solamente frag
menta La posible unidad que Les permitinia cohedionarn su guerza politica

y su determinacidn econdmica.
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Luntades al .nterdon de tos deudornes, seguind hab.lendo una cada vez mayon
victacidn de derechos humanos, taito de Andividuos como de naciones, at
no podease Logran mayones ndvetes de desaviotlo, Esta nealidad patitica,
para el caso especifico de un pals se muestra en el sdgudente y altimo -
capiltuto que trhata de analizan Los estnagos cawsados por una poliltica e-
godsta de negocimn para sL mismo, aunque Los Indices de biencstar de La
poblacibn demuestren que se maucha porn el camino equivocado,
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CAP, 1T11.- DEUDA EXTERNA YV DERECHOS HIM

EN MEXICO

Todu conglomerado social que se distinga como tal ha procwuade
a través del tiempo allegarse La segunidad de su existencia y, af mismo tiempo,
Loghan Las mefones condiclones de deswuollo y bienestar que Le permitan supervd
vin al medio que te nodea,

Pana Logrnan sus proplsitos de scbrevivences, o8 grupos socia-
Les se han engandizado para darse wia awtoridad ferdrquicamente establecida, Lla-
mado comiumente gobierne, que .Outegrie o haga causa comin cen £a pebfacidn que Lo
eligid y que, pawalelamente, nepresente en el exterior a dicha comundidad en sus
nterneses escnedales, scan pelitices, econdmices, culturales, ete., ete. que son
« La vez, dereciios etomentates aecconoeldos wrwensalmente.

S bien el gobienne que represcita a una pobtacidn sociatlmente
itegrada, o pdls deteuninade, buscea Las mejores condicdones para el blenestar de
sus aepresentados, exdisten factones que Limitan sus deseos convertidos en polltl
ca. Dichos Lonites pollticos pertenceen al dmbito estatal de otrno conglomerado -
secdal , presentdiudose at traves de La jigura de La soberanta derecho elemental
de Las naclones.

A nivel ceondmico, Los goblennos se ven Linditados pon La capa-
cldad desaviollada porn sws similares mds fuentes y poderosos que han monopoliza-
do Los grandes capitales, Los accursos natwiales y su explotacion, La capacidad
clentifiea y teenbtbgica y/o el uso de La guenza,

En el case de La menopolizaciin de Los grnandes capitales, es~
£o4 han servdido para Pa genenacifin y multiplicacifn do Los wisios, a Tuwds de = .
c-Edites con {intereses elevados y tasas fluctuantes, que han conclécionado a fac
tores extewnos La viabilidad econdmica de patses que han requerido de dichos ea
pitales, convertidos en deuda externa, para su sobrevivencda y/o expansibn,
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EP eare de MExico &6, juslamente, ol ejemplo de wr pais que
ha reducddo su viabitidad econdmica independiente pon fas ataduras que repre-
senta el testern que destinan dngentes accurnsod Lnternod al page de capital e
Attereses de su deuda extena reduciindose, al misma tiempo, £a capecidad de
decidin sobre sus propiot secunsos y La gomma de explotwbos mds nacionalmen
te, agectlndo sus derechos como nacidn et Los dmbitos de su soberania y auto
deteuninaciin,

Apctibamos que £a eleccdidn de nn goblenno pot sus gobewiados
obra en La necesidad de que dicha representacifn social haga causa comin con -
Los intereses de La poblacidin que o eligid, tratando de Loghar Las mejb/r.eé ~~
condiciones de vida pare toda La poblacitn, <independientemente de que muchos
de Los electores no hayan puesto su congiarza en el goblenno finalmente elegi
do.

En Los anteriones apantados fhemos nevisado algunas de Las -
mds dmpontates Limitaciones que el gobiewo de México, y de muchos otrnos pal-
ses en desarollo, ha engrentado parna Lograr mefornes condiciones de pago de su
dewda externa que redunden en un magor wivet de bLlenestar para su poblacién en
genenal,

Sin embargo, no s6lo Las condiclones externas han ingluido en
el case concreto de México. La foma Lndivdidual de agrontan La orisis de La -~
deuda externa que el gobierno, no La poblacidn, de México ha escogide va precl
sameite en contna de sus dinteresces como nacidn gy, md@s adin, cit contra def biencs
Tar andwddunt ¢y colective de €a comundidad que Lo ntegra,

Los desmesurados pages por concepto de deuda extenna han .O-
ernementado considerablemente Los Didices de margdnacidn, pobreza y desigualdad
al nitendon de ta socledad mexic

1y esds aflunaciin diwte bases. no s6to nacio -
nafes y de celdidad, sino estadtsticas y de cantidad, -

Hace algunos aitos se debatia sobre Las posibilidades que Le-
nia La peblacifn mex.icana, encauzada por su gobleano, de Logran una socledad



mds Lguatlitania que neduferd Las enomanes dejerencins enire fas capds mds po-
bres de La sociedad y Las mis nieas, Este debate queds precisamente en eso,
Los pages pon capital e dntereses de La deuda extenna reduferon drdsitlicamente
Los mangenes de mawicobaa del gobiewo mexicans, caminando an el sentido Lnven
s0 abl seiatado,

En Los Adguientes apantados se trata de demestrar fehacien-

temente que buena pacte det {neremento en Los Gidices de pobreza y desdgual-
dad de La socledad mexicana estd asociado en La vafa consdderable de Jwersién
porn punte del gobleno, destdiando dichos ngresos al pago extewne y, ademds,
a una politica dinigida a irerementan fas grandes fortwias pero no a didtriibud
alas, Lo que ha heche que 4actones ofave de La economia se deterioren consdide-
rabtemente nreducdendo, a La pan; el nivel de bienestar de Los ciudadanos mexi-
canos ¢ agectande y violando sus derechos mis elementales.

Ao~ DEUDA EXTERNA Y BIENESTAR DE LA POBLACION

En paises de bajo o mediano nivel de desauvioflo, Los niveles
exteuos que dmpactar su ceaimicnte tienen nepercusiones no s8Lo al confunto
de su economia, A.0t0 Los efectos se multiplican al interion det precario bienes
tan de su pobLacitn, que no tiene sufledlente rneserva material o de capital pa-
aa engrentarn dichos dmpaetos, producto precisamente ‘detl bajo desawollo alean-~
zado,

Esto ha sucedide frecuentemente con patses que se han visto
engrentades con situaciones que escapan a su capacddad de maniobra por La magni
tud de sus efectos. Entre tales hechos extraondinanios e {nmanefables se pue-~
den contan todo tipe de guerras {(desde Las militares hasta Las econdmicas), Las
plagas, Los desastres natwrales y, dltimamente, Los gfendmencs aspeiudos al ca,‘::;'_" )
tal internacional, particufaunente £a deuda externa, : »

Son precisamente Los grandes recwrnsos exportados a otrnas na-
ciones y no utilizados al interion de Las economias nacionales, Lo que ha fedu
cddg conslderablemente Los Lndices de fnversifn de varlos patses en desarrollo
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debilitando, paratetamente, £as politicas de biencatar para sy pobfacién, prined
plo esencial de un Estado que desea el bienestan i La justicdia social parna aui
acbeutados.

En Los sd{guientes apuitadeos se trata de analizan crlticamente
atgunas de Las mds importantes cifras que nevelan £ gravedad en £a eafda del
bienestan y segweidad de La poblac.idn mex.icana en cdico dreas fundamentales, a
saberns Allmentacidn, Satud, Cducac.ion, V.ivienda y el binomio Empleo/Salario, -
La exposdeddn y andlisis de estas cifras exponen de mejon foama LadnaStica catl .
da de Los niveles mOrimos de bicnestar y efmo ello estd vincubado a una excedd
va s ferneicia de necunsos y capitales producto del page de ditereses y amoi

tizacloned de La dewda extenna mexicanda,
1.~ EMPLEO/SALARIOS

tho de Los pilarnes fundamentales para el desarnollo econdmi-

o resulia doowin cada ver magui aepuniv equlllbrado de £os Lngresos y rniqueza

It

generados al .lntendion de cualquien pais, S.in embargo, esta dato fundamental ha
sddo prdeticamente oluidado en el caso cspecif.ico de MExico, donde et 10% de
Las familias mds pobres necibe el 1.3% del .ingreso genenado, mientras en el -
otrho extremo, "et 209 de Las {runéﬂécu mds ricas se Lleva, desde hace mds de -
treinta aios, La mitad del ingreso nacional disponible, Lo que da una idea pare
cisa de La desiguabdad et La distiibucion del ingreso en el pats'" (1),

Todo esguerzo de desavwblo pasa, necesaniamente, por La via
de m&s y mejores empleovs y satanios, ya que ello es precdsamente Lo que .licen .0

tiva La demanda .(ntewma de mercwielas, cayendo en el ctreulo virntuoso: mayores

venlas-mayen predueclon-mnayors enpleo-mayor iqueza generada,

La politica de empleos en MExico en Los dltimos afios ha segui -
do exdetanente e camino equivecade y contranio ya que a pactin de La crnisis de
1982, generada en buena parte por La deuda externa, dicha politica es La conten

{1} En "EL Combate a £a Pobreza", editado por Consejo Consultivo
del Programa Naclonal de Solidaridad, Editonial EX Nacionaf, S.A. de
C.v,, México, p. 21
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ciin safanial de cualquien foquma it a cualquier preclo wite La convdecdidn de
que La endsis y ta dnflacidn son producto de wi desequilibrio entre £a capa
S eddad productiva def pais frente. a una excesdva demanda, neducifndota via ~
contencidn salanial (*).

La contencién salanial -via satarios deprimidos, mindaos o
nilos enementos y awnentos ompositives directos o andirtectvs-, ha hecho -
que La participacion del trabajo con nespectv al .ngrespo nacional se haya de
nawmbade de. unt 45.4% en 1977 a wun 31% en 1988, mientras que fLa participacidn
del capital en el mismo perniodo pasd de 54,6 « 69,09 (2},

Asg, ta diferencia entre ef aparncaite aumente en fos sala-
rios nominales y ta drdstica catda en Los salweios reates signiflea "que cada
trabajadon que poredbi6 en Lus dos dltimos sexeirios wn salanio mindno, ha tra
bafado aproxinadamente siete aios y fres meses de jornadas Laborales sin ha-
ben necibido netndbue.ion alguna, es decdn, que dilcamente e ha s.ido pagado
oo tlempe twabajade’™ {3},

Pon otna parnte, segin ceigras proporclonadas por el INEGI, -
el salanio mirime rneatl ha tenddo una pé'LfLé(ld adquis.Ltiva de 32,9% durante La
vigeeia del Pacte {de diciembre de 1967 a diciembre de 1990), que ha sddo una

forona mds encubierta y perfeccionada de desarroflarn La contencidn salanial,

Eato, desde fuego, ha ensanchado consdidernablemente La bre-
cha entre La capa mds pobre y La mds. nica, haclendo que estwatos de poblacidn
que todavia hace algwios aiios se encontraban en nivetes medios se despeiaran
hacia estratos .inferiones, reduciendo sus posibilidades de bienestarn y coan~
Zando su derecho o una jusidieda socind que es nesponsabiiidad del tadady --

(*) E&lo ac neveld Zotalmente galso.como Lo anotl el proplc Pre
sddente de La Repablica Miguel de La Madnid, al afiuman: en su VI In=
fomma de Gabiennn: "la ingfacin no provenia nd. de un exceso de demat
da agregada ni de un desbatance .en Las fdinanzas piblicas,..sino de -
Loa efectos nezagados det .impacto extenno de 1986, de La inencia in-
flacionania y de £as condiciones especulativas prevalecientes”", en -
V1 Ingenme de Gobienno, Exeélsdion,. 2 de Sept. de 1988,

{2} Datos de Wharton Econometnics Forescasting Associates (Cie~
mes-Weda), oi-Perapectivas Econdmicas -de México, diversos nlmenros.

(3) Jos€ Luis Catva en su ensayo: "México:Dos Sexenios de Dete-
niono en el Satarnio 1977-1988" quien agrega: "Del adeudo socdial total
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bruindarn a todes sus ciudadanos {4},

Lo paradbjico de esta calda en tos salarnios neales nesulta -
cuando en el confunto de La cconemta se da wr dncremento en ko productividad -
neal por trhabajadorn y se claboran plancs y programas para (icrementarnta, sin -
aumertan Las percepedlones, o ain disminuyéndolas via .nflacibn e Incremento en
Las cangas tibutarias (5). )

tste dncremesto en La productividad pon hombre ocupado auna
do a wr wse mds intensive de fa teenclegin y maquinacia modena mds Los efec-
tos pervernsos de ta endsis ha hecho que as tasas de desempleo se hayan dispa
rado, o 36Lo por La baja capacidad de La cconomin en general para absorber a
Los desempleados, s.0w porque el .Grieremento poblacional mantiene rezagados --
grandes volimenes de poblacdidn que no encugntran ocupacddi,

Asd, ae vadlme yue un §Z% de Lo publacddn econdmicamente ae. .
tiva (PEA) estd desempleada, sdendo el nivel de subempleados de alrededon de
wr 40% de La PEA, Este desemptes y subempleo afecta, como sabemos, en mayor me
dida al sector nmwval donde "el §0% de £os ocupados en,..{dichas)..,.actividades
pertenece a hogares cn pobreza, de Los cuates La metad e encuentra en condi-
ciones de pobreza extrema (6),

Estos altos niveles de desempleo y subempleo afectan el ndvel
genenat de salanios, ya que Los trabajadores en condiciones de pobreza ¢ pobreza
extrema se condtituyen en una enoime ieserwa de fuerza de trabajo que, al estarn
manginalmente ocupades, depaimen Cnvoluntwrlamente con su presencda £os salanios
reates ¢ nomanates (7).

at trnabajadon, ef 79% fuve fugan en ef Lrmrscunse del presente perdiedo
sexenal {8§2-§8), cuando e ha dado La mds brusca transgercneda de recwr
804 hacia vitros szetores”, en beonomia de AmErica Latina (CIDE), No, 18
y 19, Agusto de 1959, la. tdeeadn, México, pp. 46-47,

{4) "Peo acuerdo al Depawctamento det Trabajo de Estados Unidos Los
salanios Lndustriates en MExdico descendienon 35% en t&uninos reales de
1975 a 1989 (15 ailos), ¢ equivaben ahonat a casd a mitad de Los palses
maquiladores de Asia y a wn déeimo de Los salarnios de E.U., Alemania y
Japdnt, en "Los Retos de fa Manginabidad?, posi David Marquez Ayala en
La Jurnada, Seceddn Uspecdal, 19 de Sept. de 1990, p. 6

) En este manrco, segidin un estudio de La Unidn de Bancos Sulzos,
donde’ se comparan £os niveles salariales de 57 ciudades de todo el mun
do at ginalizan 1988, Los satarlos percibidos en fa Ciludad de México =



En esta situacidn de onisds que afecta a salar~s y eapleos
pon digual es clane que fa masa salanial, en Lo rnelativo a dngresos reales, y
Los asatariados, en cuanto a La baja en sus ndices de bienestar son Los ele-
mestos que han soportado £a mayon parnte del peso de La crisdis, adn cuando se
han {nstuanentado diversos pactos y programas de. Lucha contra £a ingtacibn cu
yos mayones o menores Logros sdempre han estade basades en £a contencibn sata

il gy tengilumdente! de La cconomia que signiflea mayon desempleo (*).

Y, sin embarngo, en el perfodo §2-§8 a base de una mayon ex-
plotacidn del taakajadon, mayones expontaciones (producto de una drndstica cal
da en ta demanda uitera) y déamuedon de Las lnwpontaciones, el superdvit a-
cumwbade en batanza comencial que obtuvo México fue de 58 mif millones de db-
dunes, de €os cuates,,, 55 mid metlones de détares guercn dedicados a pago de
tothos blenes y servicios', pritcipalmente (itereses' (8},

se ublean en el dltimo Lugan de La tabla, en Cxcél’,s«.on 5 de Eneno -
de 1989, p. 14 'A',

(5) Tgigenia Mantinez en "Algunos Chectos de La Cnisdis en La Dis
Duibueion det Ingreso en Méxcco” apunta que de 1976 a 1986, "el aumed

to acwmilado de La productividad media...es de 24,3%, en cothe con
2a brutal calda de Los salarlos reales en el mlsmu perdodo, Pon fanto,
sL es Anjusto que Loy sabanios dismiugyan cuando de mantiene La produc
tividad, mis (nfusta es su calda cuando €ita awnenta" Facultad de Eco-

nomia/Instituto de Investigaciones Econdmicas {UNAM), p. 47

(6) En "EL Combate a La Pobreza" Op, cit. p. 28, Los autones. abun
dan:: "Tan 860 en el Distndito Federal estd el 20% de. tos voupados n

fornmales del pals y 35% mds se distrnibuyb en Los Estados de Méx.ico, -

Ul))lnl\huv Tralisonn  Danlla o Al L

I
........ SOALLICD, FRLIOLT Y ONUIVE Ll .

(7) 16.(90)1.&1 Martinez nemanca: M., .en ta depresdidn la ecconomia ~

subtewdnea proporciona un regug.lo para Los desocupadosd y para quienes
no pudieron dngresan at menrcado, deprimiendo Los salanios y disgrazan-

do el deswnpler ablento” cn "Algunos Efectos...” Op, elt. p. 55

{*) Jaime Eatay Reyno y Jesds Rivera de La Rosa en su estudio "la'.

Touda Extonna de MEwico: Entoiinc i Pe

. JA— n e
SJouda DXL al WiXACo: oo i o uwp\,uw\hw " subiayais ... prameio

en un marco Inflacionarnio y Luego en wt marco de Lucha abierta centra

La inglacibn han sido Los asalariados Los que han soporntade el pesc de
Las medidas antiinflaclionwias, cayendo sus .Gigresos en Zodo el perlo-
do (§2-88) en forma drnamitica", .en "Estancamdiento Econdmico u Crisis -

Socinl en México 1983-1988, Vo/c’. 1, Op. oit., p. 271,
(8) Ibid, p. 278.
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2.~ ALTMENVACION

tna baja en el nivel neal de salanios y un inciemento en a .-
tasa de desempleo y subemplee necesaniamente Leva a fa poblacibn a reducin
Aus $nt£,¢5ac,to,1u de toedo tipo pon La menon pesibitidad de adquirninfos, sea
por un aumento inflacionario, una calda del satarnio y/o por una disminucidn
en el mdrgen de subsdidio que el Estado aponta a deteamdinados productod,

La alimentacin do Los mexicanos ha sido uno de Los nubnros
mis golpeados pon La enisds de ta deuda externa; asl por efemplo, 2n un Ln-
fonme de 1984, La Organdizaeddn Mundial de La Salud .indied que La degradacidn
de Los niveles atimentarnios de La poblacidn mexicana ecro superion al 20% nes
pecto a 1982 (*).

T A A e oA ta amDanida ciin nAdn
Cil Coad HiCd, <& CROQUNA QUi ALilial
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blacifn mexicana se encuentra por abafo de Los minimes nuwtricionales regu~
Lanmente aceptados, este poreentaje agecta aproximadamente a 39 millones de
p(ywana's, de Las cuales 27.5 millones viven en el secton nunal y el resto en
el medio wibano y, sin embange, aunque La desnutiicddn afecta amplios grupod
de fa sociedad, este es dos veces mds fprecuente e Las zonas awrales tanto -
pana hombres, mujerncs y ndiios (9).

) La grave sdituacidn en La alimentacién del mexdicano prome-
dio se neflefa en wia disminueddn en fa Jngesta de nitrnlentes ricos en pro-
Lelnas como Las canes rofas, hueves, frutas, verdwras y productos Ldetecs;
meentias 3¢ ha aumentado et conewno de productos con atto eontenddo. de harnd
sy ewrbeluidnatos como: cereales, tontilla, pan blancy, pastas y Leche sub
sicdiada (10).

(*)  Jos€ Luis Catva en su estudio "La Debacle Alimentarnia en
La Crnisis Cenenat de ba Economla Mexdieana 1982-1v88Y subraya: "En
s Anforme de 1986 £a UNICEF otongl a Méxdico el triste privilegio
de inetwirlo et La Lista de Los palses de alio nliesge de deshutnl
clbn y moatalidad infantil!, en Problemas del Desawvwollo # 77, -
(Rev.ista Latinoamericana de Eeonomia) 1.1,.E.-UNAM, MEXico, Abril/
Juwilo de 1989, p. 45,

(9) "Ve Los dos millones de ndiios que nacen anuabmente en el
pals, 100 mi€ mueren dwrante Los primencs ailos de vdda por gacto-
nes nelaclonades con £a mala nutnicidn y w millon sobreviven con
defectes fisicos o mentales debidos a nsuglelencias abimentanias"
en "UL Combate...", Up, eit. p. 38. Jos& Luis Catva agrega:Para
1988, . .0t §5.9% de £os nitos presentaba atgdn grade de denetrnl-




tsta baja en et consume de protelnas ha hecho que, pon e-
jemplo, el eonswno de carne de res entre 1982 y 1987 haya descendido un 45,1%
e fa Zona Metropolitana de £a Ciudad de México, Llegando Lod nutrniblogos a
La conclusion de que se eatd regresando a patrones de constune de génes de Los
alos 1950 y principios de Los alios 1960 (Joaé Lwis Calval.

Cstas cifras nevelan s6fo parte del probfema alimentario -
en México donde La produceiOn de atimentos bfisicos ha disminuido, mientras
que La poblacidn continda awnentande. Cata cafda en a producedibn de bdaicos
de debe a una politica que desdncentiva £a producedibn de alimentos, sustitu-
yéndola pon productos de exportacién que dejen un mayorn caudal de divisas que
Logren paliai Los problonas geivaados poi el pago de Lo dewda externa, es el
caso de La ganaderia, La explotacidn forestal y cultivos comerciales de ex-
portacidn (*),

Aunado al deteriono del ambiente (aguas, bosques y aire],
La falta de tecnologias apropiadas para producin mds con menos y el cstanca-
miento en el nimero de hectdreas cultivadas, el campo se ha descap.italizado
adfpidamente, menced a 4680 un 5% de ta .wensidn pablica total en 1990, mien

thas que en 1960 dicha uuwv.:c&n rnepnesentaba el 199, casdi cuatre veees mds
{11y,

clén en La Zona Centro Occidente, 69% en fa del Golio, §9.9% en el

Sun, 91.9% en ef Sweeste y 349 en el Noate, que era La zona mejon
wlnenduda” p, 47,

[10)  Jusé& Lwls Calva et su estudio ya sefalado observa wia seve
na désminueddn del conswno pon pensona de Los mdls dmporntantes ali-
mentos asl, pon efemplo, p(UL(l et perdode §2-86, el consumo de carne
de nes. .. descendid wn 26. 6%; el de canne de condo disminuyd un 30,4%;
el de pescado decayd en wi 29 45. ..y aln, .. el grijol cuya ingesta de
clind ei o 28,14%" on "ia Debaole,, . n,

4.

™) rarad6jocamente, nuedtro pats es uno de Los veinte products
nes mds meun_tantu en mateida ag/:.cpecua/ua y sc encuentra dentro =
de Los primencs quince en Lo que se nedlere a productos deb mas, ga-
nado, grutas y Legunbres.

(17} En Lo que de refiere atl ndmero de heetfneas cultivadas el -
ecstudio del Consejo Consubltivo de PRONASOL, ya citado, 4indica que =
Yen el drea de La. produccedlfn de Los diez bciucoA hay un ghave estan~
camiento 4L do somparan Los 12.5 millones de heetdreas cosechadas en
1965 con Los 13 millones de hectdreas cen 1988,,..Ls decdin, £a exten-
aion de tierwa cultivada es pudcticamente La misma, mientaal que £a
poblacdidn en ese perniodo 42 duplicd y Los nendimieitos no han com-
pensado este eatancamionto de fa superficde”, en "EL Combate,,.”

Op. cit, p. 36,
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Todo ello ha creade una creclente dependencia alimentaria
que hia crecddo confome La poblacibn awmenta y £a produceidn de bdsdicos e
estanca, Esta dependencia atlimentania ha incrementado £a debilidad def Go-
bictno mexdcano en cuanto a su capacddad de decidin sobre sus asuntos Lnter
nos y Lod ha empujado a obtenen La gras mayoria de sus (mportaciones de sus
productos bdsicos de s veedno del nonte que es, a £a vez, su mayor acreedon.
en matenia de deuda (*).

AsL, La dependencia alimentawria ne s6Lo ha vulinerado La -
capacidad de awtodeteminacidn del patls, s.ino ha encareetido Los productos -
bdsicos a patin de su cada vez mayor .Importacidn. Aunado a que el Estado -
ha disminutdo acetleradamente Los subsidios otorgades en Los productos de La
Léamada 'ecanasta bAslea', Los monopolios de La .industria agroalimentania --

A

i iz Logrady Aumpen mucios fprectes tope' mediante estrategias

que van desde camb.io en el nombre y La composieién del producto hasta baja
et La calidad y cantidad awnentando, en consccuesieda, el pago en su conaumo.
(12}, ‘

3.~ VIVIEMDA

E€ Lugan donde La persona habita condiciona, en mucho, su
actuacidn como sen soninl ya que en ocasicnes es parte de su frustracién dia
rda de no contan con Los mlimos sufledentes para une exdistencia digna y ~-
aconde con sws dercchos gundamentales, '

Estas frustraciones que afectan al sen social e originan
en el hacinamiento que sufre no &6Lo al .(nterion de su wvivienda, aino a fas
condiciones de sobrepobiacidn de su entorno que reducen didstieamente su pro

pie espacio vital, wecesanio para su desarsollo § pioyresv,

{(*) "We 1960 a 1969 se .importaron 689 mil toncladas de alimen-
tos bdsicos; de 1970 a 1976 Las Amportaciones aleanzaron 26 millones
de. toneladas y de 1981 a 1988 se han .mpontado 60 mitlones de Lone~
Ladas', en "E¢ Combate,...", 1bid, p. 36

(12) "En diez ailos...Los trabajadones de salardio minino han per
Cdido el cquivalente def costo del transporte y comuwnicaciones, ves-
tido y ecafzado, cubltura y necreacibn y presentacidn personal y otras
necesidades, , ,Fn agesto de 1987 ob diughesdo minimo Legal no peunite
adquinin ta poredoin ablimentarnia de £a canasta bdsica...Es mis,.. -
[la gamitia paomedio/sabarnio mlrime) . no puede sugragar sdquiera -
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Segan datos det Programe Needonal de Drsarclle Unbanoe o
Vivienda (PRONADUVL) 1984-1968, para 1950, del 30 ol 409 de Las viviendas -
del pats contaban con wn A6to cuanto; 10% de Las familias conviv.lan haciba-
das al menos con otha familia e una misma vivienda; mis del 50% de Las vi-
viendas cancelasn de agun potable y drenage e el ntendon domicllianic y -
25% no contaba con enengla elfetiica; 629 se edificaron en condiciones eb--
teturales de alto niesgo, y 33% se encontraban en situacifn jurldica iue
gulan, (13). '

Ast, para 1988 et déficit de viviendas se caleula entre 6
g 7 miLloner, nepresentando wios 15 millones de personas que necesitan ser
dotadas de casa ¢ de cuantos adwcionales gue Les peunitan superar fa situa-
cion de haelnamiento o galta total de techo donde vivin...o sobrevivin,

Como sabemos, cawsas- fundamentates en et problema de £a -
vivdenda son £a disminuelon en fa actividad econbmica, producto de una crii-
a8 persistente en £as finanzas pdblicas; una Lnequitativa distribucidn del.
Lngreso naclonal, que ha disminuido drdsticamente fas posibilidades de poseern
una wivienda @ amplias capas de €a podlacin; especulacibn con La tierra y
ternneenos oclosos; mubtiplicados aumentos en Los .(sumos y materiales para
2a constrceibin de viviendes o cuantos adicionales ; cfevado crecimiento de-
mogndfico y polarizacidn de grandes ndeteos de poblacidn; escasa partieipa-
cidn soeial onganizada en a construceibn de viviendas, aunado todo eflo a

una Limitada coondinacidn entrne ongandismos del seeton pdblico encargados de
tal {dn.

Cata disminucibn en La posibilidad de construin una vi--
vienda o ampliar con La que se cuenta. ha ocasdionado un senio deteriono en
Las ya existentes ya ha sobreexplotado Les serviedos, s« se cuenta con ellos,
de agua, drenaje, pavinentacddii, alumbrade, eote., dafiendo, a su vez, el en-
torno eeolbgico, sca awral o wibwio,

.

L0 costos de alimentacidn y vivienda" en "La Satisfaceddn de Las
Necesddades Esenciales en Méx.dco, 1970-1987", Jufio BoLtudinik, en
"Estancamiento Econdmico..,” Vol, 1, Op, cit. p. 507

(13} Programa Nacional de Desawvtollo Unbano y Vivienda 1984~
19588, pp, 22-23, citado pon Guadalupe Reyes en "Consdideraciones -
dobre Ea Potitica de Vivienda", en "Estancamiento bconfmico,.."
Vol. 11, Op. cit. p. 235
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A eade deterivio en L vudgnda ga consoueida se agrega
Los nequendmientos anuales de nuevas famdilias que se forman, necesitdndose
abrededon de 300 mil nuevas viviendas por wio, adin contat con b, enoune 4é
glelt que se arvtastra, que se aproxima ¢ 7 millones.

Catadistieas companativas proporcionadas por el INEGI de
muestran que para 198§, habitaban 5.1 personas por vivienda, de Las cuales
contaban con tuberfa de drenaje el 59% y con agua entubada et 78.7% (*), -
sdn embango, fa distaneia entre el déficit de viviendas y tas acciones reda
Lizadas ¢ swnamente ghande y el xitmo de awnento del déficit, en una eta-
pa que se ha caractenizado por wi profundo deterieno de Los salarnios nea--
Les, eo Zain alte que cada nuweve programa de constnucedbn puesto en marcha
seengrenta con un déglett cada vez mayorn, ademds que muchas de Las obras
46L0 quedan en el papel, pese a Lo cspectacular de su anuncio {14},

Otro de Los nasgos caractenisticos de La vivienda que de
muestran el desequilibnio en La satisfaceidn de Las necesidades esenciales
es que, poa cjemplo, para 1980, el poncewtzijc de viv.iendas con agua pofable
a nivel nacionatl era de 71%, drenaje 51% y electricidad 75%; pero mientras
que fa vivdendas del Distrnito Federal con 93, 85 ¢ 97% nespectivamente, f£as
clfnas de Oaxaca eran de 44, 15 y 46%, y Las de Chiapas 44, 25 v 42%, (15},

Pon Getime, cabe destacar que £a promocidn en el mejora-
méento de La vivienda no 3600 satisgaceria Las necesddades de bienestar en
ese. nenafon de La economia, sdno que Esta, a su vez, se veria beneficdiada
por pregramas uttegaates de edificacibn de viviendas, ya que La lndustrdia
de La construceibin contriibuye en founa signifleativa a La generacidn de em
nleos para mowio do obra no calificada (ocupa casdl 6% de ta PEA total y ca-
84 20% de La PEA .industrial] y activa otrnas ramas ndustriiales afectadas,

hasta el momenio pui el ecadawicandlanits econdmico.

{*)  INEGI "México en el Mundo, 1989" p. 19

(14) "Los datos...Levan a pensar que £as acciones de vivienda
netativas a mejoramiente, Lotes con seaviciod y unidades progresd
vas, mda que una ineidencia sdignifieativa en el déficit habitacio
nat, han tenddo fundamentalmente {ines propagandlaticos®, "Consi=
denaciones sobre La Polltica de V.vienda" Op., cit. p, 255

[15) Las cifras se encuentran en "E£ Combate.,." Op. cit. p. 52



G- SALUD

Atea fundamentat para et desaviotlo y progreso del dndivi-
due son Las condiciones de salud que Logre preservan, asi como el contar con
el sufieiente nespabdo preventivo/cwativo a nivel de elinicas y hospitales
que Le aguden a sostenen sus niveles de bienestarn en fonma adecuada,

Actualmente, y a pesan que se ha dado una expansidn sdgni-
fleativa en La cobertwia de £os seavicivs médicos en México, se estima que -
14 millones de mexiemws no tienen acceso efectivo a Los senvicios que, como
Anstitucid, presta el Estado en dicho henglén, .

A estn falta de cobertura se agrega ta desdigualdad en fa
atancify que seaihen Poan uiuaniaod per pante de Las diversas (nstituciones,
ast como una elevado concentracidn geoghdfica de £os servicios, en detrimen
to de amplias capas de La poblacifn que Se encucittrar al mdngen de dichos -~
benegicios,

Esto ha incidido en que una altfa proporedén de pernsonas -
en condiciones de pobieza extiemd mueaat @ causa de enfeunedades gue son eu
nables: “ea amebdas.is es 30 veces mds §necdente éntre Los pobres que en Los
estrhatos ricos y de cada 100 tuberculosos, 60 son campesdnosd y 30 son obre~
nos" {16},

Fre a0 wnemOFia t @i Pmal wmk
Ci QL AOIGAd LU 0S8 e

Las personas mayenes, sobne todo sL no cuentan con Los senvicios esenciales
que protefan su exddtencia, AsL, La mornialidad nfantil en México es mayon
compaiada con palees de La misma negibn come Argentina, Costa Rica, Cuba, -
Chile y Unuguay, estimdndose en 48 por cada mil de nilos registrados que -
muerent al aiio, seqidn datos de UNICEF,

En este marco, "mds de £a mitad de Las muertes en ndilos -
menones de 4 aiios pueden ser atribuldas a deficcencias en La nuthidibniff 48
Lo wio de cada 5 nifies de esas edades que viven en el campo tieneh un peso

(16) "EL Combate..." Op. eit. p. 42
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¥ estatwia nommales”, colindndose adewda, que mfs de una tercera parte [35%)
de Las muertas en nuestrno pals son evddalles 1170,

La grecuencia y profundidad de £as cnisis han afectado os-
tensdiblemente Los programas de ampliaciln en fas coberturas y meforamiento -
en ta calidad del serv.icio prestado, y aunque no se dispone de unw iferma=
cifn fehaciente que peumdita comproban tas alteraciones en Las tendencias de
La montatidad y monbilidad, algunos datos de.organismos como OMS. y UNICEF -
prevén que £a atencddn en t@uminos reakes se. ha eé.tancada, en comparacin -
con el wneiemento nominal en el ninero de aseguiados publicitado pon el Ea-
tado, Lo que en muchas oeasdiones nesponde a necesddades de politica interna
y no a una debdda atencibn a amplios estratos de La poblacibn,

5.~ LDUCACION

S6to mediante Los insthumentos del conoeimiento que propos
ciona fa escucla o€ individuo se encuentra mefor dispuesto para engrentar -
Los netos cotidiancs de su existencia ¢ 4incrementa su capacidad para obtener
meiones niveles de bienestarn para €L y su familia,

La educae.ibn en México .Alempre ha tropezado con dificulta-
des de devernso tipo que han frenado su capacidad de .imbuin el progreso e Ain-
‘crementar et desarroleo Oiteteetuat de os ideviduos. En esta Larga marcha
han .inglutdo ide6loges, poilricos, §i€dsofos, gente comdn y adn La Iglesda,
sea pon AL misma 0 a travlés de sus miembros yfo internlocutores, a Q€timas -
fechas hasie Cus coongnistas desnnnallan estrateqlas y proyectos.educativos
que 56t hanl dade wna majon Otestabilidad a Los programas ya establecidos.

Cifnas det INEGT y otnas .nstituciones neflencn que en La
actual.idad el §% de La poblacibn mayon ‘de 15 ados es analfabeta, cciacteni-
zdndose el medio auwnal por tenen et dedfe de Al propercifn, "EL nimero de

{17) "EL Combate.,." Idem pp. 41 42 el documento subkaya:
"La p/wpono,c&n de niitos con bajo peso al nacen en el pals awnentsd
de 12 a 15% entre 1983 y 1987. Actualmente México tiene una tasa de
bajo peso a.l’_ nacen similan a La de palses come EL Satvador, Bolivia
y Cotombia (15%); inferion a ta'de Haitl (17%) y Honduras {20%) y
superieon a ta de Ceuadon {10%), Costa Rica (9%), Brasil (8%}, Chi-
Le {7%) y Argentina (67;)".
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mexicwtes mayores de 15 altos A0 prionweia compteta aselende a 25 mitlones de

personas ¥ s educac (i bdsdea ~pudmaunia ¢ secundwnda- a 30 mitlones (18).

En cste contexto, et promedio nacional de escolaridad del
adutto mayorn de 15 aijos es de atrededon de 6,2 grades, ddndose tambitn La de
sdguatdad porn neglones ya que, porn efemplo, en Oaxaca y Cluiapas es atrededon
de 4 y en el Distriito Federal, Nucvo Ledn y Baja Caldifonnia es mayon de 7.

En el periodo §6/87 habia un total de 25'436,729 atwmos en todos Los niveles
de Los cuales el 2.8% ernan hombres y el 1,99 eran mujenes (19},

La baja en La cantidad y cal.idad de €a educacibn se ve -~
cfanamentie en fu propuredin que guarda el gasto éducative coi aaspects al -
PIB que AL para 1981 gue del 5.5%, para 1987 se redujo al 3.6%, siendo que -
Los mliimos necomendades won UNESCO son det 7% pana paiscs no desavrollados.
Adn asg, ese porcentaje se dio en condiedones de desiguatdad tanto para dreas
geogndgicas como para niveles educativos (20).

Fuerna de Las estadisiteas se encuentra el detnimento en La
calidad de La cducacifn proponcionada, Lo que ha resultado en nna menor capa
citacion del individuo para enfrentar €os retos cotidianvs, peno tambifn ne-
duciendo Las -expectativas vau:L aquellos que desean continuan estudiando en -
escuelas de educacidn supernion nacionales o extranferas, que exigen niveles
mlinos que no pueden sen subsanados por alumnos a Los que La crisds educati
va Los ha aleanzado.

Las cifnas anteniones dan 5680 una pequeia muestra o bos-
quefo de Las grandes necesidades que presenta La sociedad mexicana en varios
aubros dmpontanteds, prejerentemente £igados a su bienestan social, Mucho de
Lo que no se ha baindade, constuido, sardo, empleado, alimentado o educado

{18) "EL Combate..." Idem p. 46
{19) INEGI "Méx.ico,...]1989" p, 22

{20) Los autores de "E£ Combate..." seialan que La diatrnibucitn
oo ldel gasto cducativo)...favorecld Los nivetes superiores en de~
orlnerito de €a wdusaatdn bdsdaai al 208 del gadto eduaativo se des~
tind a tas widvens.idades, que 4080 ateenden wf 5% de £a poblacidn ~
escolarn, Ln contraste, fa educacddn primaiia necibid s6lo el 35% -~
del gaste total, « pesar que atiende a mds de 50% de La matnicula -
Lodat del sslema edueative”, en Op, cit. p. 48,
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foruma pante de £as Eamilaciones que ha genciado un exeesivo pago poi capd-
tal e Gitereses de Ca deuda externa y muchos més Lo que se ha agectado en .

cuanto a Los dernechos elementales det mexdeano.

En tas sdgulentes pdginas, se trata de analizarn de qué -
forma algunos derecches humanos bds.icos han sido conculeados a pantin de La
baja en Los satisfactones que se na mosirado en el presente apartado,



107

B~ RLILRCUSIONLS UCL PAGU DE LA DEUDA EXTERNA EN LOS
DERECHOS {IUMANOS DE LA PUBLACTON MEXICANA.

La transferencia de grandes sumas de divisas al exterion no
s0to ha agectade Las finanzas det pats a wivel macroeconbmico y reducido conwi
sddenablenente Cos nivetes de vada de Los mexicanos, A.lno tambifn esta baja -
ha nepercutido en Los Dndices de blencstan de tal geama que esta cafda ha de-
bititado, y en ccasdiones anwlado, atguncs de Los derechos hwnanos mds elemei-
tates de La pobtacibn mexicana,

Las cifnas mosd

v en Los pluuifos witerndlores dndican ean
Lidades que pueden sumarnse o nestanse y s6Lo dan una idea parcial, en elfras
absolutas, del detriimento en el nivel de vida de amptias capas de La pobla--
eidn; sdin embango, La baja en fa calidad de vida muestra no s6to el Lado Lnhu
mano de fa enisds de La deuda externa, sino que peunite relac.ionan a sta con

La afectacibn de dercchos etementales consagrades a nivel undivernsal,

Venechos elementales como el de La salud, La educacidn, al
trabajo, y a wi datarnio bien remuierado y fusto han adde afectados pen fa cat
da abrupta de Los niveles.de (nvensidn det Estado Mexicano, debido a mayones
obligaciones de capital e .intereses a pagan por concepito de deuda externa.

Afimacidn como £a antenior no es gratuita nied p/z_oducto de
una disgresibin personal, numervsos analistas de Pa vida eq mox.ioans
han senalado en nepetidas ccascones qize Los .fndices de bienestar han caido de
tal forma que han afectado de forma grave iecesidades elementales contempla-
das en convenciones, declaraciones, pactos, protocolos, ete., que nomman Los
derechos fundamentates de Las personas.

Y estos derechos fundamentales estdn Intimamente nefaciona-
dos con ta ceonomia y Las finanzas piblicas, ya que es a partin de mayores Ain
gresos que el Estado destina mds dinere a nubroc como La educacibn, salud, vi
vienda, ele.. AL contranio, una baja o desviacifn de Lod .ingresos disminuye -
tates cantidades, agectdndose y muliiplicdndose Los .indicadores que muestran
caldas, promwciadas o no, en tates aubros.



Ch tas slgulentes pdginas se wata de mostran.cdmo La canti-
dad disminwida en Los Lndices de bieneatan det cludadaino comin tambifn afecta
ta calidad de vida det mismo, cuestidn que nesubta obuia cuando esta afecta--
cidn estd directamante Ligada con sus denechos luunanos etementales, tanto a -
inivel (ndividual como colectivo,

Pero tambidn, La trasferencia de grandes recursos al exle-
nion i agectado fas-jacultades y derechos qua tiene e tstado al nivel de au
propia autodeterminacidr econdmica y soberania politica, afectando Los dere~
chos que como Nacidn tiene af sen integrante de una comutidad intewnacional -~
que ha recuvnoedido en Los derechos de solidanidad, o de tencen generocién, una
forma de apoyarise para aleanzan mayores niveles de desawnollo,

1.- DERECHO AL TRABAJO Y A UN SALARIO JUSTO

En La gran mayonia de £as Constitucicnes, Cartas Fundamenta
Les y Derecho Positivo de Los Estados que conforman Lo socledad internacional
se heconoce el derechs al trabajo como una prerrogativa fundamental ded cdudn
dano y se fijan noamas con el gin de que este derecho pueda ser protegido de
diveraas fomas, desde La propla obligacifn que Liene el £stado de protegen -
La base Laborat, hasta el derecho de huwelga que tienen Los proplos trabafado-
res para hacer acspetan niveles de vdda dignos, acondes con un espinitu de -
justicla sociak.

La Constituedén mexdieana fue, agiuman categdricos Los his-
toniadones y estudiosos del derecho, fa primera Carta Magna que en nuesino 8L
gto no 4680 reconveld Los derechos sociates det cludadano, sine que a partin
del mdx.ino precepto se etaboraron Leyes sceuwndanias que amplianon y profundi-
zaron tates derechos, siendo wt efemplo notforio a seguin por otrhos palses, 40
bre todo a nivel Latlicamericano. e

En este mearco, nuestro derecho positive reeconoce no 8680 -
Los denechos civ.iles y polilticos, a0 Xambién Los eccondmicos y sociales, --
configurdndose una noumativa que positiva .y 'da contenide a La obligacibn def
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Cstado de tutefar el bien. comin, adguiiiendo dicha obtigacidn una dimensitn -
Gtice-funidica (21},

Y esta dimension ético-junidica cobra vida en fa refoma -
que sugnld el antlento 25 constituclonatl publicada el 3 de febrero de 1983,
quedando dicho articulo como sigues "Connesponde al Estado ta rectonia del -
desaollo nacional para garantizan que Gate sea iitegrat, que fontatezea La
Soberania de €a Nacidn y su négimen dempocndtico y que, mediante el fomento -
del crecuniento econbmico y el empleo y una mis justa distnibucin det ingre
40 U fa ndiqueza, peunita el pleno ejercicio de La Libertad y La dignidad de
Lot individuos, grupes y ctases scoiales, cuya sequiidad protege esta Consti
tucion, .. " (22),

De otaa pante, cf arnticwlo 123 ab sen desde sus cnectos La
parte mds dindnica y humana del capltuto social de nuestra Canta’ Magna, reco
noce el dereche que Ziene toda persona at trabajo digno y sociafmente Atil;
asl como que Los .ingreses del mismo "debendn ser suficientes para satisfacen
Las necesdidades nomnales de un jege de gamilia, en el onden material, social
y cubltural, y para proveer a La educacibn obligatvrnia de Los hijos" (23).

Y anotamos Lo anterdion porgue, como sc sabe, el salario que
actualmente devenga un trabajadon diffellmente satisgace Las necesidades non-
males de un jefe de famitia en el onden materiak, social y cultural, mucho me
nas aleanza para otorgar una educacibn adecuada a sus hifos, sino que Estos ~-
deben dejan La escuela para, al nielaise en el mercado Labsral a temprana --
edad, poder solventan Los gastos .uiframfinimos de toda una gamilia.

(21)  lLawra Salinas nreconoce en su estudio “Denechos fuwnanos®, -
qu2 en edta dimensdidn Exico-funidica. i "EL Eastado no s6lo tiene el
deben de gobewnan-en cucstiones econdmicas y sociates, tiene también
el de hacerlo de manera que Las mayonias que confoaman el puebfo me
xfcano se beneficien, queden protegidas, por La gestibn gubernamen-
Zat" en "Estancamiento Econdmico,,." Tomo 11, Op, cit, p. 218,

{22) VeEase antloulo 25 constitucional
{23) VEase antleuto 1¢3 constitucional.
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La Eibeniad de empleo y un sablario justo devengado son La
base de ta que de atguna w otra fouma se desprenden todes Los demds derechos
del nengldn svclal, ya que L adn Estos no pudieran sen reconceddos y prote-
aidoar pon el Estado, wt salanio fusto por La Labor desempenada otorguia al
trabajadon La capacidad para hacerse de estas prerrogativas,

Como ya anctdbamos en pdginas anterlores el salario devenga
do en La actuatidad por un obrero de satawrio minimo difieilmente e afleanza-
rla para adquinin €. canesta submindma de alimentos, mucho menos para pagan
todas sws demds necesidades como vivienda, salud, vestido, transporte, educa
cifn de €€ y de sus hijos, ete.. Es, en este sentido, que el Estado al no o-
tongarn en La neatidad el derecho af empleo y a un salando justo, como entidad
suprema y responsable aite La Constitucidn y sus eludadanos, ha viclentado el
derccho que fLos mexicanos tienen en este nengldn de Los derechos humanos.

No afgiumamos en ndigdn momento que el Estado mexdcano sea
el dndeo que viole tal garwitia en el mundo; a decin vendad, -todo goblenno -
que no aleanza a satisfacer £as necesddades de empleo y salario de sus gober
nados, es nesponsable ante ellos y ante sus propias noimas nternas de tal -
Aneapacidad, y en ello caen desde patses deswuoliados hasta subdesaviofla--
dos, socialistas o capitalistas, todos con mayor o menon tasa de desempleo.

Lu que s estamos en capacidad de afiuman es que el excesd
vo page pon dntereses y capital de £a dewda externa a costa de wt mayor empo
brecimicnto de La poblaciin via menor creacidn de emplevs y salandios 'desa-
fustados', es una potiltica econdmica que el Estado mexicano ha seguido casi
Al panalelo con otra nacdbn en pareeddas circunatancias,

antioule 23 do Pa Declanacifin lniversal
de Yerechos Humawitod ALLL)/L(‘L_](I que "toda persona que trabaja tiene derecho .a -
una remueracioin cquitativa y satisgfactoria, que Le asegure, ast domo a su
faunilia, una existencia congorme a la dignidad fuumana y que serd completada,
en caso necesario, por cualesquicra otios medios de proteceldn soclal' (24},
Este s0Lo antiewlo de wia Declaraciln signada y aceptada pon La mayonla de =

(24) véase plnrago 111 del a/utccu&o 23 de La Deda/mudn Undven
sat de Derechos Humanos,
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Los miombros de Nacdiones Unidas hace aparccer at Edtado mexdicano como un miem
brq que, a ndvel dntewo, teene digieultades para sofventarn un problema soceal
de tates caractertstions,

Pero, nepetimes, esta ncapacddad por sofventan un pnobﬂmna
soedal de amplias repercusdiones téene du pacgen we {u 3
confuwitar crecimiento ccondmico y pago det de€bito externo, y ab tratar de re-
estruetunve £a economia nacional para ensdamblan tan disimbolos objetives, se '~

apanf fdad na}r.a

cae et dridsticos proghamas de  austeridad que niegan, una vez mds, Los mds -
elementates dereclios sociales de Los mexieanos. {25).

Esta necstructurnacion, LLamada desde £os altos niveles de
acbierno como 'racdonalizacdfn' o modeunizacin, se atiene s6lo a La fErrea
consecusiin de una pelltica eccondnica basada i el 'nealismo econdmice', que
equivale ¢ un pragmatisme conventido en efdedentismo que busea La alia produc
Huidad y rentabilidad en estrincturas ceondmico-sociales caracterizadas por
ghaves desequilibrios (26):

Cate treal.ismo! muestra, precisamente, La nealidad mfs cru-
da def modelo instrumentado: £os continuos § renovados 'pactos ccondmicos! -
han provocado uina baja en La tasa de tftacifn, pero han incrementads ostensd
beunente Los Indices de marginacifn y pobreza, ya que Los nezagos en materia
social no pueden sen resancidos cuando una estrategdia econdmica busea como md
cxima arninacifn of ohenimionto de. La cconomia ¢ el secton externo y deja en ~
manos de wr programa de asistereda socdlal, que neparte marginal ¢ Lnequitati-
vamente Los posibles beneficios, el posible desavrtollo de toda una nacibn.

Con ello, el Eatado abandona de hecho su papel histérico de
promotor durecto detl deswuiollo al mindmi-an el pupel del meacado liteane, via
La contracedldn del gasto pablico y ta restricedldn satarnial, e {nerementando el

-

(25) Rodolgo Canto subraya que "Las manifestaciones econbmicas
dnmediatas de este proceso de reestructuracifn -que ya no Lncumbe
s0Lo al contexto nacional, porque su principat objetwo es el pago
de La deuda externa y La readecuacidn de £a cconomia a £os Litmos
de acumubacdidn nternacional-, son £0s severnos programas de awsie~
ridad", en "En Torno a ta PoLf,téaa Laboral", en "Estancamdicnto Eco
nimico..." Tomo 11, Op. cit, p. 254,

(26)  "Manera de gobernan que apela a La tnealiduad! y desplaza
at censenso come Orstumento de Liglidmacion, cofocdndose por ene,c.
ma de La soccedad y S comprometehse con c&ﬂa anpoidéndele una =
nueva e conalGdad', que e gt meddida puede Tradueoise comg ~-~

-
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papet det sector exteu, of eypenbv Lo que o e coisumddo it ol patls pon

falita de .ngresos de ta poblacion (27},

Y esta pladida de ingresos es medible en cigras ya que, -
ron efemplo, dentrno del peciodo §3-87 Los trabajadones tuvieron una pérdida
en Jignesos no devengados de alrededon de 8,432 miflones de dftancs anuales, -
cligra superdion ab total de Los intereses de La deuda pdblica externa mexiea
na para cada une de esos daiios (28), y esto no s0to implica cantidad sino ca .

Lidad en £a baju de Lodo L4po de siiluspactones coviedulics i

Se concluye asl, que ta afectacion del derecho al trabajo
o oa wit sabanio justo y nemuneradon pasa por el pago de .ntereses y capitaf
de La deuda extewna, violentando dicha prernogativa que todo mexdieano tiene
y afectando, en consecuencin, otnos derechos lumancs como el de La educacifn,
fa satud, el de una vida digna, el de '\J-LU.LQllda, ete,, que anadlzdmes e nueo
thos sdgulentes apantados.

2.~ VERECHO A UNA VIDA DIGNA

ya anotdbamos en huestro aparlado sobre Los problemas nu-
ntedonates de £os mexfeanos et grado de deterdiono que en cantidad y calidad
ha sugnido ta alimeitacidn de amplias capas de ta poblacidn de nuestro pats,
sobre todo en Los estnatus mds desprotegddos, panticularmente en niiios, mujfe
nes y awielances.

T antlowlo 25 de €a Peelaracddn Univensal de Penechos Hu-
manos seiata que..."Toda persona tiene derecho a wn nivel de vida adecuado -
que Le asegure, asl como a su gamilin, La satud i ol bilenestar, y en especial
La atimentacion, el veatido, La vivienda, La asistencia médica y Los servi--
clos sociales necesarnios...” (29}, Esta nouma wiiversal det mds p{_end senti=-

'modennizacion'”, 1bid p. 283,

{27} “Los bienes manufactwrados. que eran vendidos en el mercado
Antenno son ahora bienes de exporcacitn. Eato ha.sido. posable debido
al estancamiente def menrcado JLittenno, en buena medida provucado por
La ausencia de oportundidades ocupacconaﬂu y por La catda salarial®
en "EE Empleo y Los Satarnios duwrainte La Crisis" pon Teresa Rendbn y
Canlos Satas, en "Estancamiento Econbmico,.." Tomo I, Op. cit. p. 581
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do com@i e o cumpbudn cobalmente en wuestao pats como aepercusidn del pago

de ta dewda extewta ¢ sus enonmes thansferencias al extendon,

Nuevamente, Cas obt.igaciones def Estado en materia social
se han wiste ampliamente reducidas en parte por Los problemas denivados del
endeudamicnto exteuto, pero tambifn por una mala admindstracddn de La alque
za gencrada por Los mexicanos, derivdndose hacda despendicio y hasta despil
fvie de Los rnecwrsos naturales, mientras que grandes estratos de a pobla-
eddn se eicuantian por abaje de Indices nutnicionales wiivernsalmente acepta
dos {30).

Prdcticamente en todos Los patses exdsten en mayor o menoi
medida pequeiios guupos, segmentos o estratos de La poblacifn que tienen n-
dices nutriicdonates por abajo de Los wnlversatmente aceptados, ctlo sucede
hasta en fas soccedades mds deswrroiladus, ¢ Ji idiguna maiena g4 é::'::lata",ié_
tica exclus.iva de nuestro pats; Lo que AL es grave y censwiable e que se -
destine wia alta proporcidn de fa rdiqueza generada .nternamente para sendin
tiibuto ceondmico, e detrnimento de La satisgace.ion de necesdldades esencia-
Les de una gran proporcelln de mex{danos.

Con ello, el derecho que tiene Zoda persona a consumir —-—
Los mindmos nutricionales que Le peunitan el desavoflo de una vida sana y
digna no e¢s respetado cabalmente en Méxdeo. En cuantoe a fa ndiilez mexicana,
et pluafo V det artfeulo 4o, de ta Constitueibn General de fa Repiblica -
establece que "Es deben de Los padres presewvan el derecho de Los menores
a La satisfaccidn de sus necesddades y a La satua fisiea y menial”; ol ém
bargo, no se puede ex.igin a os padres que aldnmenten blen a sus hifos cuan

(28) Julio Bottviuik "La Satisfaceidn de Las ..." Op. cit. p.
524, quieinr tambidn subraya: "...en este proceso...(pérdida de O~
gresos) .. Los mexdeanos lemos pendido, eintre 1970 y 1986, 5.2 pun
tos poncentuales det IGM (lngreso gesernado por mexdieanos! wite Los
agentes extranjencs, bdsicamente por Los Lincrementos en £a deuda

exteana, £ns tasns de intends externas y La subvaluacidn de La mo-~
neda nacional" p, 521,

{29) VEase anticulo 25 de La Declanacidn.,

{50) "EL costo social de La endisds se ha expresado en £a gene-
ratlizacion de La misernia det pucblo mex.icano. EC deteriono en Las
condicdlones de vida de La peblacdidn sc onigina tanto porn La prddi-
da del poder adguisitive real de sus <ngresos, como por £a contrac
eidn de tus gastos de ondentaci6n social del tstado {vivdenda, sa=
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!

Enaba s A i b dn P T d a8 cain e saas !
o Gl L GO LR LAl Gl GUE de jadilll

n - ey
ic cf tals wio neal deown tuabajaden prome
Dln-naee diez aivs ¢y el cesto de ta canasta odsdea e aLunoitod s fia mutti-
plicado vanias veces en 7se Lapso,

Y s.in embargo, ha sdido politica ofdeial de fLas awtordidades
mex.teanas et inductr una catda de La demande con el primoadial objetive de -
abatin La inflacion scgdn Las mas claras (6umulas fondomonetaristas y neoli-
berales, esto es, el lambre y Aaawééic.éo‘del pucble fue, ha sddo y sigue sien
do necesario pata resolver €a cnddis econdmica y bajarn fa inglacidn, a.im Lm~
portarn nesancin Los rezagos nwtrnicdionates de déeadas que presentan, porn Lo -
menes, Lo mitad de Los mexicanos.

L este contexta, el dexecha a alimentanse en forma adecua
da pasa, necesaviamente para nuestro pats, porn La scberanta alimentarnia, y -
ésta no se puede dan donde no hay una efectiva soberania en politieca econdmdl
ca, ya que de foauma ndiecta,,.'"Las nownas de constomo del pueblo mex.ecano,
que dependen de tos salarnios, £as ha dictado el FMT o han sido programados -
pen el gobiewto mexicano bajo €a presisn de Las nstituciones flnancieras L
ternacionaces™ {31).

Siguiendo esta Jidea es dmportante consignan jigd el documen
to det Baneco Mundial titutado Mexico: Nutrnition Sector Memorandwn, que enjui
cla severamente Las politicas oficlales mexicanas en matenta de alimentaciln
y onlenta peliticas de nutrnicidn que han s.ido acatadas por Las autoridades -
connespundientes, EE documento subraya que £a desnutrnicifn es 'anoumalmente
alta' en fa ndiez mexdeana, Slendo causa de eflo: ".ngresos bajos, variacdio-
nes estacdionates, de Cas existencias de alimentos en zonas rwales, desempleo
a conto plazo, difercncias .ntrafamiliones en el consuwnw de alimentos, inter
vatos conlos entre pantos y plrdida de nutrientes debdido a pardsitos y enfern
medades” {32},

Lud, transponte, educacién, ete.}¥ en “MExico MHoy: Avanza La Pobreza
r ea Dusiiithialon! por Emilio Ramoro Polanao, en Momento Esonémico,
jevilsta del 1nstituto de lnvestigaaiones Leondmiaas/UNAM, No. 45,
mayo/ fundo de 1989, p. 6 . :

(31} Joa€-Luis Calva, "la Debacle Alimentaria...” Op. i, p. 57
el auwton enseguide subraya: "La subondinacidn del intenbs nacional
al pago de tos servdedios de La deuda externd ha quitado La canne, -
£a reche y hasta et frifol de un &in nfimeno de fogares obreros®,

(32) Vease wi compendio del docwmento citado cuyo autor es S,
Friedmann, miembro de £a lnidad de Kecwrses Humanes y Poblacifn del
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Las propues awvestigacioites de dmporntantes istituciones en-
cargadas det estudiv del aspecto nutniclonal en Méxilco neconocen Los attos In-
dices de muertes y mal goumtetones fisicas y mentales que padece La niiez mexi~
cana, sobre todo La nunal y £a wibana merginada, produeto de wia minima asis-
tenedla socdal, taja abrupta del presupuesto sociat, buwrweracda e .(refledencda,
programas oficiales con fines publicitanios y clectorales y de una falta real
de preccenpacibin ofietal porn el problema {33},

En edte sentido, para que neabmente se d& una onfentacibn -
eficaz al problema alimentanio y nutnicicnal se debe, porn Lo menos, atender -
Las sdguientes pollticas: a) proporcionan una dieta suwjlelente, diversdficada
y a bajo costo con acceso wriversal; promover fa autosuficiencia alimentarnia;
asigian £a mds alita prionidad a Los sectones agricola y pesquero; Llevar a ca
bo wr nuevo csquema de subsidios selectwwos a La produceibn y el consumo de -

allomontur bisioes: fmulswn ung pellfian do onoduseidy

. o e boganela o Bo A:-:nhAl.
........... DRALud )y umpul it il oy LLVLEL

dad de recunsos y ;bu:tcnc(a&édadu que ogrece el pats, Llevando a cabo una re~
goama de Las .nstituc.lones encangadas de tal .01 fortalecen La parnticipaciln
de Las organdizaciones de productores en el disesiv, (nstumentacibn y evalua~
cibn de Los programas {34).

tUn esquema de este tipo evitartia que el derecho de £os ciu-
dadanos mex.icanos a Lmentarnse y nutrise en cantidades adecuadas, adn en con
diciones de pobreza, fuera violado sistemdticamente por una polltica que ha -
pivilegiado el page de capital e intereses de £a deuda externa, en Lugar de i
Lnventin parnte de esas grandes sumas en el sectorn aghopecuandlo y pedquers y a
La ampllacion y negorzamienio de programas de distribuciin de productos DAsL-
cod.

Departamento de AmCrica Latina del Banco Mundial, en Paoceso # 730,

29 de oct. de 1990, p. 6-10, dentro del antiewto de Lanfos Acostas

NEL Banco Mutdiat fa dicta | y et Gobuvmo mexicano acata fa edtrate-
gia ablinentaria,

(33) Respecto a La falta de wna polltica clara hacia el proble-
ma, et .dwestigadon det Instituto Naclonal de £a Nutrnicidn Abetardo
Av.ila Cwiiet seilala: "No hay coordinacdidn interna, Los puesitos de -
coondinaden de nutricibn se dan mds con critenios polilticos que Zée
ndeos, No ae cvalda et &xito de £od programas en funaldn de su efd=
cacda, de su dmpacto en La poblac.iin' entrev.ista de Manuel Kobles -
el P/wcc,su, Ibdd pp. 7-8.

(34) Atgunas de estas directriees se cheuentran planteadas en
"t€ Combate,.." Op., cit. pp. §1-62.
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2.- DERECHD A LA VIUTENDA

Ya anoidbamos Lineas arniba que ol artlcuto 25 de La Decta
nacidn Universal de Derecnos Humanos aeconcela ef derecho de todo ciudadano
a tener wna vivienda digna y adecuada, aconde con Las necesidades de su pro-
plo deswuollo y a fin de que su exdatencia se d€ dentro det dmbito de La -
dignidad hwnana,

L antteulo do,, pdrvago 117, de nuestra Constitucddn e.;t_g
beece que toda gamilia tiene a dusgrntan de vivienda digha y decorosa; tam-
bidn puntualiza que ta Ley establecend Los (Hsumeintos y apeyos necesariod
a §in de aleanzarn tat obja,two. Sin duda, ta (nelusddn de esta prevogativa
en et mximo anstuumento juweldico del pucbfe mexicane es para reconocer La
Ampestancdia debida a una necesddad bds.ica de toda pensona o grupo familior.

La .neluscdn det denecio a La vivicada Tambifn demuesina
que el Estado se compromete a otorgarn €as facibiades necesarnias para que -
Lus edludadanos estén en fa poschitidad de adquinin una habitacibn phropis o
pen Lo menos, alquilarn o nentar una casa que no 468o Lo proteja de Las -
clemencias del cline, 5.0 Lo proporcione una vida digna y decorosa.

En nuestro aparntade repernide a Las necesddades en vdvien
da de La poblacifn mexicana, ya sc anotaban Las casencias, no 5620 en habita
ciones, que originaba hacinamientos, tambifn se hablaba de fa falta de infra
esthuetura como agua potable, ateantarillado, enengia electrica, caminos, -
wta, quc sodea fode ob dmhito do fa wivienda muwal y wibana,’

Y es indudable que €os Lndices de vevdenda son wia de £as
vaniables que deteuninan ¢l grado de desaniofto de un patls en particulan, ~
neconoeifndose La obligacifn que tiene el Eatado en proponcionar Las facili
dades y el acceso a una vivienda digna y en condiciones de sabubnidad acor-
de con Los estdndares universatmente neconocidos.

EL antleulo so. de La Declaracidn de Naciones Unidas so-
bre el Perecho al Desarollo tambin subraya La obligacibn que Lienen Los -
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Estades mivmbros en adoptan Pas medidas aecesarias pata garantizan el derecho

al deswunotto que comprende el acceso a £os necwisos bdsicos, La educacidn,
La saluwd, Los alimentos, ta vdvienda, et emplev y La fusta distrlbucibn de -
Los Ligresos (*); gy estus derechos, neluldo el de la vivienda, io son respe
tados en nuestro pats al transfenin mites de millones de défarnes, por concep
to de dewda externa, que podifan sen wtilizados en darn cobertura habitacio-
nal a anplias capas de La pobiacidn mexteana,

La persistencia en esta politica.de agravio socdlal no 8620
ha disminutdo Los ndices de construuecion de viviendas, sino que ha deterio~
nado Las ya existentes, por su sobreexplotacidn y galta de mantendmiento, Lo
que ha afectade et denecho del mexdieano a 'disgutan de vivienda digna y de-
corosa' como Lo consigna el precepto constitucional, ya neferido.

£o ¢s necesandio que se establezean Los proghamas pana etlo, fambifn se requic
ne nealizar un estudio profuide sobrne wso y necesidades defl suelo, asi como’
regulanizan La tenencia de -La tiewa, tanto awal como wibana, a §4in de tener
una segwiidad plesa no 8680 sobre su propledad, sino sobre ef destino que ha-
bk de dansele en el futwro.

Peru pwta disganicon de wia vividenan digne ¢ deasnosa ns A

£l probleme havitacional, como todos Los demds que hemos -
analizado, no es posible soluclonawilo en wi periodo presidencial en vintud -
de que e ha Llevado décadas su configuracidn como problema social y, porn --
tanto, se aequiene atacarlo con un enpoque .integral que aproveche Los esfuer
z0s tanto de tas anstituciones creadas para etlu, como el Sralajo conjunte y

i

coondinade de La poblacdidn en ef desaviollo de programas de construccelibn que
no s6Lo edifiearia viviendas, sino que senfan motores de crecimiento de La -
economia a partin de £a creacidn de empleos y de una mejor distlbucidn de ~
fa nigueza generada.

tatos proghamas de construcceidn confuitos no 46Lo benefi-
cianlan a La pobtacidn en busca de una vivienda digna y comprometiéndola a -

t*) véase anticulo 8o, de La Declaracidn de Nacilones Unddas
sobne el venecho at veswwnollo, Resot, 41/128 de La Asamblea Ge-
neral de fecha 4 de diciembre de 1986,
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cuidar ¢ protegern b reduttado de s esjuenzo, s4ne lambi€n favonceeria Lo
imagen det batade que se ha visto sumamente defericnada pon el constante -
Otewnplandento de promesas y programas de gobleanc muchos de Los cuates, -
tanto a nivel gederal como estatal, 36€o han servddo como estrategia propa
gandistica y electornal, y poco han heeno por €a creacidn de un verdadero -
programa naclonat de vivdenda que .dneluya ianto al secton prwado, como al
secton piblico y at social,

5.~ VERLCHO A LA SALUD

EL deneche a vivin en condiciones de aclud aptas para de
savwllarn Las tereas dianias, ast como en condiciones de figiene que peund
tan y reguercen dicho estado de safud es wn derecho .natienable de fodo .0t
dividuo, que deberd sen protegido por et Estado det cual formme parte,

Ya citdbamos el anticulo 25 de La Veclaracion Universal
de Dexeches Humanos, ast como el 8o, de La Declaracidn de. Nactones Unidas
sobre el venceho ab peswuiolio sobre tas obligaciones que tlene et Estado
de preservar una vida digna para todos sus ciudadanos .neluldo, per supues
to, el denccho a ea salud y a condiclones salubres e luigidinicas dentro de
s habitat natwral .y tradicional,

EL ya comentado anticulo 4o. de La Constitucion Politica
de Méxdico, en su pduago 111, oterga a toda persona el derecio a £a protec
cldn a ta salud, asl también subraya que..."’fla Ley deginind Las bases y mo
dalidades para cl acceso a Los servicdlos de salud y establecenf La concu--
rreneia de La Federacifn y Las entidades federativas en materia de salubrni
dad genenal,.." {35},

Sin duda La .Lnelusidn de este precepto comprende obfeti-
vos como Los sdguientes: Logran el bLienestar §lsdico y mentat det mexicano,
prolongan y mejonon La calidad de vida de Los sectones sociales; crear pro
gramas para La preservacddn de £a sabud, as.l como el meforamiento y restau

{35} Véase articulo 4o, constitucional.
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nacen de tas condictenes de vida; que el ciudadano disgrute de seavicios de
salud y de asdistencia social que satisgagan sus neeesdidades; extenden Les co
nocdmientos teoicos y soecales para wi mejor aprovechamiento y empfeo de -
Los senvicios generales de salud; -promover y desarviollan ta enseiianza e in-
uu;tégac,édn clentiflea y teenolbgica que .(neremeinte Los niveles de atencdidn
a Los dercchohabientes, pero tamb.ién a La pobtacidn en genernal,

La preguita que queda es 84 edectivamente £os miltiples -
sistemas de salud que existen en MExdico actualmente satisfacen cabalmente -
Los puitos anteriones (36}, Ya estudidbamos en el aparntado nespectivo como
muchas enfeumedades potencia® y efectivameite curables son montales en es-
atos bajos de La poblacidn wmexdcana; ¢llo fia sido posible por La bisuidi-
ciencdin en Las defensas de personas mal alimentadas y crdnicamente deshutini
das, pero también porque Los sistemas de preveneibn de dichas enferunedades
no han actuado en La foama debida para .mpedin, o en el mejor de £os casos,
ernadicarn dichos mates.

Pero a €a falta de cfictencia de un sdistema nacional de -
salud que, &dn duda, se ha extendido a casi todo el tewritorio nacional se
debe agregan La §alta de presupnesto para no 8600 mejonan y hacer mds efiea
ces dichos seavicios, 8016 pard conservan y.dan mantorindiento a ciinicas, -
hospitates, centros de sclud en general e instrumental y equipo de toda cla
se que se deterniona con el wso frecuente y profongado,

Fata tafta de e snupnoata tiownp onitna AuA anigenes una --
chisis e Las finanzas pablicas, resulitado de transferencias extracrdiniriins
de necwrsos hacia el exterion pon concepto de page de capital e .intereses -
de La deuda extenna; pante de Las cuantiosas sumas de divisas bien pudieron
empleanse en Los objetives antes seiclados, reduwidando en una mejon atenclbn

(36) Ylas acelones de salud de Las diferentes dnstituciones, -

wridades de serv.iclo y reglones, se nos siguen presentande como esen ..

ciatmente desanticulades, Cada natancia de servielo, particulaunen
te en el nivet lnstitucional, desanvrolla sus accdloncs de acuerdo &
sus Lnterneses especlficos, y 4680 en segundo tEumino de acuendo a ~
Los nterncses genenales del seeton, De acuerdo a sus proplas afiuma
olones, ello sigue revelando La fatta de wia concepceifn coherente =
sobre un sdsteria nacdonal de salud" Rold Meinens H, "EE Sistema de

Salud", en "Estancamiento Econdmico,..", Tomo 11, Op. cit. p. 391.
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mueohos de Lo prob

s de atencifn que ennentfa actualmente

el secton salud,

Por vtna pante, al sen La salud un cencepto integrnal no =
puede reducinse 8680 a La atencibn médica, 4.no se debe buscarn engrentar --
Los problemas de salud en base a un cadltenio de bilenestarn genernal esto .im-
plica, necesarniamente, wn meforamiento sustancial de Las condecdones de vi-
da desde el salaiio hasta ta vivienda, desde La alimentacifn hasta La eduea
cibn, y cllo 16Lo puede resclvenice e of momente e que se destinen mayores
necwnsos para mejoran el bienestan de Ca socledad en genchal,

Quezd La creacidn de un Adlstema nacional de salud en £a -
actualidad ha gltobatizado Les sewvicdos, estandarnizando ta ateneddn a todo
el tewritonie nacional, sdn tomar muy en cuenta Las particularnidades regio-
nafes y estatafes, mucito menvs Cas de Las comueldades Oudlywias que i G-
prendide a atenderse porn 8T solas, apoyadas en menon medida por £od servi-
clos asdstenciales nacionales {*).

En slntesds, fas premisas para realmente mejorarn Los sen~
v.ie.fos de salud en Méx.lco nequienen, por Lo menos: que La satud sea visxa -
de fouma integral goumando péuu(:e de otrnos servicdlos sociates; ebimuman ta -
desigualdad en et acceso a Los senviecios de satud proporcionando Lgual cali
dad a todos tos derechohabientes; amplian La cobertwra Se pague 0 o una =-
cuota por el servicio presetado; LLevar a cabo programas especiales on,éan.a_zl
dos a £a poblacidn de mayon rieago; recuperan fas prdeticas y expercencind
de ta medic.ina tradiclonal y heabolania (371,

{*) /\puyanda esta Aidea, en el estudio "EL Combate,,." Op. cit
se denala” "Avwizan e La creacddin del slstana uwv\.Cﬂa»e— de .:a?,ud
Amplica en un primen momento ncacionalizar algunas presiaciones e
nerementan otras, de fal suerte que se £Legue a un nuevo paquete
de prestaciones y serviediod que sustituya at ac,tw.w Y proporncione
mayor y mefor bienesdar social", p, 87,

{37) Algunas de estas directrices se encuentran planteadas en
"EY Combate..." 1bid pp. &7-88.
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.- DLRECHO A LA EVUCACIUN

Este es wio de Los derechos que es pitan fundamental de Las
garantias sociales del pueblo mexicano; un neconoccimiento que en su tiempo-

gue una noama de avanzada e .nitada despuls porn varios sistemas Legales en
el mundo.

Y aitn asf, el derecho a fa educacibn, postulado porn el Es-
Aado wexdeano en 1917, uc s8fe recencee dicha garantia  fundamental, sino -
que confoama todo un programa ideofdgico al definir nociones como democra--
cia, Lo nacional y Lo social, ecstableciendo dirnectrices fundamentales en La

onientaciOn educativa onpartida por el Estado y porn Las instituedones priva
das encargadas de tal §in.

31 prervogailva gundwmenial gue aLcogida pon fn Deelana
aion Undvensal de Dernechos Humanos que en su antleulo 26 neconoce el derecho
de toda persona a La educacidn, La nouma sciala ademds que: "La educacibn -
debe ser gratuita, at menos en Lo concenniente a La .instruceidn elemental y
fundamental. .. La educac.ifn tendnd pon objeto et pleno desaviollo de La per-
sonalidad humana y el gortaleciniente del respeto a Los derechos humanos y
a Las Libertades fundamentales,..”" (35).

A su vez, nuestro articuto 3o0. subraya que La educacibn -
que tmparta el Estado ..."tenderd a desapuviollar aundnicamente todas Las. fa
cultades del sen hwnano y fomentara en &, a fa vez, el amor a La patnia y
fa conelenc.ia de ta soldldanidad rternacionat, en fa independenciu y en Li
justicdia™ (39).

Varcos cnvestegadornes y anatistas del proceso educative -
se han cwstionado, con nazén, a4l et derecho a La educacidn se encuentra de
bidamestte p/w.tag.(dd pon el Estado cuando Loy atumios estdn econbmicamente
desprotegidos y asisten a La escueta sin desayunar y con senias degicien-
clas atimenticias y prozelindeas. En zal sentido, et derecho a educarse se

menodeaba por nazones de tipo extraeducativo pero que tienen una abta inet
dencia en el proceso.

{58) Vease anticublo 26, Peclaracibn Universal de Derechos Humanos,
(39} vease artleulo 30, Constitucional.
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Ya Ghvddbamws en anlendones aparntados tos Endices de anatfa
betisme y grade de escoldiddad promediv de £os mexieanos y con etlo puede ad
vertise que, a pesar del esfuerzo desavwtiado per el Estado, el derecho a
£a educacin se ve conculeado cuando Los nios 'en edad de trabajan' deben -
ayudar a sus padres en Las tabores wmuviales o en La cindad; cuando Los estu~
déiantes, at no estan bien alunentados, no netienen Las clases impantidas; --
cuando Los maestros, al no sen bien pagados, tlenen que teinen dos y hasta -
tres trabajos para pedern sobrevdivin, o que desgasta La calidad de La Labon
desanpeiiada; cuando el Estado en Lugar de arpeian y mejonarn Los serviceios -
educatwes trata de aeducinles y atomizarlos, ci detnimento de Los grupos -
sociales de menones ngresos {40).

Fatonaes, el encgen de Lo viclacdidn del deiechv que a fa -
educacién tienen todos-Los mexicancs descansa en und cuestifn econdmica, --
mds que {deolbgica, politica o cultwial y es por una parte, La galta de pre
supuesto no s6Lo para La edigicacion de mds escuclas y salones de clase, =
410 para pagan de mejon foma a Los maestros, Lo que redundaria en £a posi
bilidad de dedicanse porn enteno a La tabon docente, .incrementando £a calidad
de £q enseianza mpartida.

Pon otna pante, La afectacion al deajcho a La educacifn en
MExico se da por uia falta de necwisos econdmicos al .ntenion del ndeleo fa -
milian, Lo que nepercute no s6Lo en La alimentaciSn de Los nifios y jovenes,
desme jorando su aprendizaje, sino Los obliga a distraer su Labor estudian~
il para Llevan a su casa parte del sustento del grupo famitiar, desviando
sw ateitecbn en cuestiones alejadas del proceso ensesianza-annendizaio,

Independeentenente de Los errones admindstiativos, buroera
cla, coruupeidn, baja capacitacifn profesional, ausentismo y un sindicalis-
mo mal encauzado, Los problemas educativos en nuestro pats también son par-

te de una onisis en fas flicnzas piblicas como nepercwsidn del pago de ta -

- (4u)  Segin nepresentantes de fa disidencia magisterial el mode
to que .implante La Secnetania de tducacifn Piblica tiene como metd
"erean furtinos obreros, completamesnte acriticos, cuya mano de obra
sea objeto de una maz/on exploracibn. ..catifican de 'aldicula’ La -
simple Ldea de mode}uuzacaén educativa ante el deteriono delf sala-
. nio de Los maestros y el 'alto estado de abandono' de La .infraes=-
tretura pana La enseilanza", en el articuto periodistico de Pascal
Beltndn del Rio "Bantlett va .dmpondiendo su proyecto: menos a,CaAcA
meinos maestrnos, menes alumres" Proceso #0723, 10/Sept/90, p. 7
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deuda exterind, ¢ 44 wia pwite de eblo se dnvinleena en nerementan el presu
puesto educativo, ta base de tode proceso cognoscltive y progheso mental y

material senfa wia realidad para milboites de mexdicanod que hat sido adsla-

dos det conceunieto por una politica que ha favorecido el intenls externo

en deménito del derecho Lnterno.

Estas son algunas de as nepercuscones mds (mportantes y
sendias viofaciones a Las garantias fundamentales de La poblacidn mevicana
que. et contumaz pago de Ca deuda externa ha ordiginado &tcrementando, a La
vez, La calda, en prdeticamente todes Los Grdenes, del bienestar general -
de ampiias capas de La pobtacion.

Y 8l a nivel dividual gy de grupo svelal £a deuda exter-
na ha hecho estrages, tambi€n ha repercutido a nivel de Los prineiplos fun
damentales que swstentan €a politica exterion de nuestro pals en Lo que se
negiene a La capaecidad de deeisddn et su vida interna, su awtodeteuminacidn
ccondmica y su soberanta, .ncrementando su dependencia de centros de deci-
8400 que mandpulan sus necesdddades al nitmo de sus proplos intereses hegemd
nicos y de capital .(ternacional.

En Las sigulentes pdginas tratawiemos de hacer uin andlisdis
sucdnto de cdmo Los compromisos por endeudamiento externo han repercutido -
también en e dmbite de Las deciscones de Esrado, <ngluyendo en £os progha-
mas de gob.ietwio y en £as Lineas de politica econdmica Lo que ha debilitado,
et La padetica, el campo de accibn del Latado mexicano paﬁa decidin autbno- -
mamente el Lipe de estnategia que mejon se adapte a wn estilo de desarrotlo
propio Yy que contenga caracteristicas nacionales y enfocadas al biencstarn -
de su poblacioni
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Come ya sefdatdbamos en nuestrno anterion pduafo fa afecta~
cifn de Los derechos individuates por el page de £a deuda exierna wo 8680 -
ha nepercutide en ef tewreno de Las garantias de Las personas, tamb.in Los
derechos del Estado, en cuante a su helaccdn con el exteriony neconocidos ~
por La comutidad lnternacional, han sufrido melta a partin del cada vez md-
yor poder de decisifn que Los agentes financicrnos .(ntemacionales tienen 50
bre La politica econdmica de £os patses deudores,

Este menoseabo de principios. nternacionalmente reconceidos
como son La soberania eccondmica, £a no .Grjerencia en asuntos nternovs y La
autodeteuminacibn det kstado seria £o que a nivel de derechosd lumitios Jidi~
viduales ocasivna, por efemplo, La violacifn s«stemitica al derecho a La -

de safud, do educacifu, de empfeo y salarlo fusto, ate..

En este apartado nos referiremos, furdamentalmente, a Los
frhes prinedplos ya enuncdados, que forman parnte del deanio sobre et que des
cansa La politica exterion de Meéxico y que, ademids, son reconocidos por £a = |
socledad internacional como derechos nalienables que todo Estado tiene, ceon
de con pronunciamieilos de £a propia Cagaiizacifi de Nacioncs Unddas y sdiguien
do La tinea trazada pon el neconveinicnto de Los. derechos humanos de La terce
ra geneacddn que ya estudidbamos en nuestro primen capfiulo.

7.~ SOBERANTIA

Este derecho del Estado que viene de Liempo {nmemoriaf, y que
es necoaddo en todo documento que verse. sobre Las garantias y derechos del -
mismo a nivel nacional : .internacdional, ha sido uno de Los mds afectados des~
de el momento wi que Lo pagos pon concepte de deuda evtenna condicionanon La
ecconomia de un pads deteundnado a dineetiices, foumulas y 'necetas! para mejo

rarlas, siendo elaboradas en el exterion sdn consulita previa y/o anuencia del
govdesno directamete Lnvolucrado. '
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3. bien en tos pandmetros oceddentales, dentrio de £os que
de mueve nuestre pafs, Ca scoheranio rwadieqd Guica y eactusdvamente en el -
1o A facudied de dedegatea en una representacidn que defien
da sus prinedplos necetores que, ya converntidos en politica, dicha represen-
tacifn, ya convertida en gobieuto, degendend andvel exteuns en sus nelacio-
Hes con sts Admilares,

pueblo Zate Tic

tn el caso partrentan de Méxieo, su politica exterion es con ..
sddenada cone wuna politica de priteipics, sdendo no $6Lo una convicedidn, . sd~
o wna necesddad ante Las amangas experiencias de itervencionismo de todo -
tipe que huestio pats iw sufiido a Lo tango de su historta. ¥ on esta pollel
e de prirediplos destaca panticularmente La preservacidn de La soberania en
base a su propio (wtenbs nacional,

Eata Lucha wistinica por La preservacibn de La soberanta --
dio Lugan a un cada vez mayon gorntatecdmiento de La .ndependencia pofitica ¢
ceoidmicn de Lo Nacldn grente a Los demds Ustados, thatando de busear un ca
ming proplo que Le peumiticaa, ab misme tlempo, un desavolio econbmico 504~
tenddo y una cada vez mayon fortaleza contra Las hegemonias ccondmicas y po-
Liticas que polandizaban al mundo.

S.in embargo, fa cada vez mayor Lnterdependencia del mundo,
{producto del .enemento y meforamiento de Las comuricactones, de una mayor
Anseredibn de Los patses y de una producelbn a ‘escala win-diat) acabb con La
Zdea de muchos Estados de Logran wun desaviollo sostenido en La {easd) Lade-
pendencia econdmica y politica, caso concreto de MExico al teunbio de La dE
cada de tos sesentas,

tata Lindependencia econémica gue dafiada iwemisiblemente -~
por La acelerada deuda externa que contrafo México, y otrnos patlses, en Las
décadas de Los 704 y 804, ya que Las estrategias econdmicas Locales no bas-
Ztonon para satdar La cuenta externa, Lo gue metivd fa cada vez miuyva pandi-..
cipacifn de agentes externos en Las deteuminaciones de politica econfmica
que fueron ejecutadas en el pals.
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Con wbla, u comy ya fo anal.czdbamos en et capltulo referddo
@ ds NeGullacaoiied do MExico con L d
vio. afectada su soberania en mateaia econdmica y mucho de su capacdidad para
toman decisiones por 80 mismo, que Le peumitieran sontear £os problemas en
fonma awténoma e .dependiente,

No podemos cerran Los vjos atl presente y al futwro y ver -
que et mundo es cada vez mfAs Gutendependiente y que el desawviollo autinomo:
y (easd) autadrnquico no s56Lo es '.(‘mpoai_b.ée, A0 que va en contra de Las nece
sidades bdd.icas tanio de Fus €sludos como de Los dndividuos que Los integran,
Lo que supone un no rotundo a Los afanes de moderurizacion (hoy tan pregonada
pero no aleanzadal y pucsta al dia de La economias nacionales,

St embargo, tamb.ifn resublta dificil negan que La soberania
de nuestro pals no ha s.ido frecuentemente golpeada y violentada pon deeisio-
Hes Y programas econdmicos ctaboracdos en el exterlon, en base a experiencins
ajenas e ancompatibles, que han sido dmpuestos a Las autonidades encargadas
de £a conduccibn econdmica a traves de acuendos A.tancl-by, cartas- de {nten--
cibn, programas de ajuste, secestructwiaciones, ete., ete..

) Ya cstuditbamos en el capltuto dedicado a £a negocdacin de
La deuda externa como estos fustawmentos exteuwos de politica econdmica han
seavddo para modear no 5620 Los programas ecconbmicos nacionales, &40 tamb.ién
para afectar La demanda interna Lo que, at mismo tiempo, ha tenido un efecto
doble: por una pante se afecta el derecho del Estado en cuanto a su soberania
ceondmica y, por otra, repercute en Los ndices de bienestar de La poblac.ibn,
viotentande sws dereches gundanentales,

Si esto ha Addo ast, el mencscabo de La soberanta econdmiea,
por parte de Los agentes externos, fouma parte tambi€n del catdlogo de v.iola
ciones a Los denechos fundamentales que el Estado y La sociedad mexicanas -
han sugrnido a pantin del pago de capital e itereses de La deuda externa.



2.~ NO INJERENCIA EN ASUNTOS INTERNOS

Prineipio aeeton de ta politica exterion de México, La de-
fensa e £a no dnjerencde en aswitos artennvs que ha buscado nuestro pals en
sus nelacdones con et ‘exterton se ha visto afectada, en La prdctica, por La
cada vez mayon parnticdpacion en Las decdsdones nternas de politica ccondmi-
ca que agentes extewmos han tendido a pantin del problema det endeudamiento -
exees.lvo,

La no .biferencia en Los asuntos (Ontewos que pregona Méxdico
en el extranjero es regleje giel de Los ntereses Legitimos de La Nacifn, -
que adends colnedide con Los .inteneses esenciales de Los demds Estados; 4.1
embango, en el case concrete de nuestro pals dicho paincipio encarna su pro
pda experiencia juisténica en su refacidn con Las potencias coloiialistas.

Dentno de este mancoy y sigulende La Linea de pcnéaméén.to
de neconoeldos analistas, La deudn externa y su pago ha sido catalogada co-
mo una gouna hefinada de coloniatismo econdmico que en La actualidad no re~-
quicne de wadin §lsicameite wi pats parc que Este pague un tributo cada -
vez mds alto, medido en transferencias financ.ieras, a partin de su endeuda-
miento.

S84 estamod de acuendo en que La potitica exterion de cual-
quier pals es, en mucho, un Gwstrunesto pera su propio deswuioblo interno -
grente a Las nelaciones de poden econdmico y poliltico prevalecientes en el
extenion, £a politica exterion de MExico.debe sen, iguatmente, un vateadar
que defienda ampliamente tanto ta soberania como Lo no njerencda en asun-
tos Anternos de potencias econdmicas que desear, y Logrhan, {neddin en £as
decisdiones nacionales respecto a politica econdmica,

Si bien no puede neganse que un mundo ecada vez 'mdA nten-
dependiente .nfluye de manera deciedlve en cuedtiones que’ ataiien esencialmen
te al Estado deteruninan y que fomman parte de su propla polltica .anuu,on.,—
tampoco pucde neganse que en el caso concieto de ta deuda externa, su nego-
elacibn, neestructwracin y pago Los agentes externos han Lnfluldo en forma
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2 aoldodt i, muchas veces, mutduuion Las decdsiones estaia-

fes y tograr ast ot puittual page de capital e .utereses,

Esto, .ndudablemente, ha viotlentado ef derecho que tiene el
Eatado a que Los otros no se dmiscuyan en sus aswitos Lnternos, reduciendo
consdderablenente su capacidad de defensa contra Las agresiones econdmicas
provenientes del exterion y ampluando La brecha entrie Lo que se quiere hacer
en materia ceondmica, y Lo que se puede hacer «l estar guertemente condicio-
nado por polilteeas econdmicas y gdrancleras que no toman en cuenta ni La ex-
periencia hestinica ne €as necesdidades nacionales,

Ins.(stin en aceptar una potlitica ccondmica que va en contra
de. Los inteneses esenciales de ta Nacifn, condicionfndolos y alinednudolos -
con aquellos que persiguen una mayon intervencidn y manipulacifn de La econo
mia nac.ional scto gavorece a aquebtlos estratos sociales que se Ldentifican -
plenameste con modelos de vdda (mpontades y que no toman en cuenta, ndi Les -
Lnterncsa, Los esfuenzos que realiza dia con dia La poblacibn mexicana para -
salin de su atraso econdmico y mejoran sus tndices de bienestan.

3.- AUTODETERMINACION

Este es otno de Los prineiplvs que Méxdico ha convertido en
pacte gundamental de su politica.exterion y que Le ha dado colierencia y so-
Lidez a las postwias aswnidas por nuestro pais en Los distintos foros Lnten
nacionales, ast como en sus relaciones con Los demds miembros de La comuni-
dud untversal,

La awtodeteuminacitn def Estado .implica sno s6L0 el nivel
politico, Aino todos Los campus que tienen que ver con su politica interna
(econbmico, social, cultunal, cte.) y La foma de desavrollar €sta no sb6lo
para teter un punto de equitilbrio en el espectrio de fuerzas socinles que -
se agitan al dnterion de una sociedad determinada, s.010 que £a aceibn del
Estado alcance a convertin dicha politica en mejoras materiales y de bie--
nestan para todos y cada uno de sus cludadenos.,



iatcte de sea objetives, o puede neaanse fehacdentuntnie
que ta capacddad det bstado mexdicano en materca econdmica ha s{do fuertemen=
Lo debilitada pon el gactor externv, sobre tode aquet nefernido al condielona
miento que eferce el tenen que transferin cada vez mayoned voldmenes de ri-
queza genenada en el pats para el pago puntual de capital e .(ntereses de La
dewda externa,

Ein Los anteriores aparntades aesumlamos a La politica exte-
ndon mexdeana como una poliltica de prinedpios que tiewe come una de sy §i-
nat.idades mds Omponrtantes La preservacidn fa soberania en consideracidn a -
s proplo Lnterfs naedonal,y .

Ep este contextu, £a negocdiacidn y postecion reestrwetura~
cifn de La deuda externa mex.ieana no ha segidido cabalmestte La preservacidn
del (nten€s nacdonal, porn cuestiones que tiesen.gue wah misy coi iazonesd de
téenica juridica y memornia histénica, que por capacidad de negocdacsOn de
Los agentes mex.deanos encargados de tal .4,

S.igudendo esta idea, La ausencia de un nepresentante de La
Cancilleria mexicana que tenga, a fa vez, La responsabilidad de vigilar que
se cumpla con el .intends naciconal cin negocdacdiunes que Lo Lmplican, ha sddo
uno de Los principales defectos en £a negociacibn financiena mexdicaaa, y ha
nedueido su negociacidn’ y reestructinacion a simples operacloned de cifras
y cantidades a }mg(m, & toman nwy en cuenta La catidad de Lo que le gana
0 se pieade en maternia de autodeterminacidn y soberania,

Pon ello, es <mpresc.indible que La neguelacidn y postenio-
nes neestruetwraciones de La deuda exteana de Méxdico sea nesponsabilidad de
La Cancilternia, con colaboracidn disecta i efdelente de La Secretania de Ha
elenda, entidad cncargada de aportar el equipe humano calificado para seabi
zan Pas megocicodioncs en matendia de cancidades y plazos, pero o defar a es
za La negociacidn politica que .nplica, necesariamente, La discusddn de ma-
terdlas que petenccen al dmbito ntearto del Estado,

Mo se cluide que La Cancifleria mexicana tiene wna amplia
trhadicidn en materia de negociacidn internacional y de defensa de Los prin-
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cipios Ldsicos del Estade mexdcano, signifledndose por una pelitica s6lida 'y
colierente que ha sido neconocida a nivel lntonnacicnal y al interion de £a

propia organdzacidn universal, La negocdacidn que desavioliara La Cancille-
ata senta, sin duda, en defensa de Los mds neconocidos praeipios de poliil
ca exterion nacconales, forntaleciendo La posicidn de nuestro pals al Linte--
néon de La comuidad de naclones deudoras que presentan similares probfemas!

S.6 cada botado tiene fa nesponsabilidad de promover su pro
pio desarroblo, como bien Lo establece La Declaracidn de Naciones Unidas 8o
bre el Derechio al Pesaviollo, ta comuiidad {nternacional debe asumin La o--
bligacidn correlativa de establecer y facilitar Las condiciones que peunitan
el cwnpllndento de tos objetivos nacionates, tn este sentdido, La accifn de
MEx.ico, a Lrav€s de tas negociaciones establecdidas pon La Cancitlenia, debe-

o pugnan por el reconoctnienta de Lo Afn aslnftiulia que guarnder £0s

patses deudones con aquetlos que detentan el poder econdmico.

Obv.ameste, el s6Lo ncconveunierto de esta relacidn asimé-
trica no oterga jacilidades .Lmediatas prato La negociacddn justa de La deuda
extewa, pero aumenta tas posibilidades de encarnan, por diversas,vias, el -
probtema del endeudmniciito & pautin de una politica exterion que conjugue fa
fuenza que da el deber nucho y Las capacdidades Omatas de Los patses deudo-
res, ewrlquecddas por Largos aios de experdiencia en materia de negoclacidn -
asiméoica,

Lo propussda &5, enlonces, que s6to Los negoeladores forja~
dos cn el dmbito {nternnacional con amplia experienc.ia en Los goros mundiales,
con el conocimiento que da el saber de La fuerza y debilidad de sus contha--
nivs, asd como el plesv conocdmiente del derecho JLitternacdonal, puede dar --
una nueva Luz cn Las cada vez mds digfceiles negocdaciones en materia de en--
deudamiento. Ya comentdbamos en anteriones aparntados ta capacidad que hon de
mostrado tos neqociadvres mexicanos de La deuda en su propia mdteria, si €8~
tos se ven sostenidus pon una s6lida politica de principios al cumplin su La
born send mds (ructifera y benéfica para La Nacion,

Porn d@ltimo, dentrno de este capitulo, se desea formubar algu
nas consideraciones g.nales que tratan de redondearn Lo ya expuesto en £os an
térnlones apantados, a §in de Lograr una mayor concrecibn de Lo expuesto.



CONSTDERACIUNES FINALES

Mucho se habla en La actualddad de Los derechos hwnanos
atribuyéndoles def.inieiones y acepeiones que vain de Lo general a Lo particu
tan, de to objetive a Lo subjetive, de Lo junidico a Lo social, manejdndose
el concepto para cuestiones que van de Lo politico a Lo econdmico sin sosla
yan, Aneluse, et papel del Estado en su aceptacifn y cumplimiento y clmo es
te, a suwvez, de conviente en sufeto de tales derechos en nelacibn con sus
samelares,

Asd, puea‘é decinse que £03 dereches liwnanos tienen fun~
damentalmente dos dmbitos de efercicio: 1.- e¥ nacioual, dunde Zog cludada-
nos son Los sujetos que ejercen y rew.dndican tal derecho, scendo et Eatado
nesponsnble de La vigilaneia y aplicacidn de tales garantiny 2.- el {iterna
cional, donde Los .individuos que conforman wi pueblo v el propio Estado que
Los aglutina y une, constitugen el sujeto de dereche frente a otros Estados,
Zendlendo todos como dDueo Linite La soberania de cada wuno de ellos i1},

Ventrno del primen dmbito, el nacionat, el Estado como -
ente supremo que representa £a autorcdad, se aesponsabiliza de fa debida a-
plicacitn de tas nommas elementales y garantias fundamentales de tos ciuda-
danos, independiecntemente de su ;L'cleu.tag.ta y de qué fomma el gobierno que Lo
nepresen-a haya aceedidn al nodan

En este manco, y como ya anotfbamos en anteniones aparn-
tados, el Gob.ierno de MExice ha permitido volwitandia o 4nvoluntariamente, -
que varias de Las garantias fundamentales de sus cludadanos hayan sido trhas
Zoradas y viotentadas por La vigencia de una pollica econdimica que priorni-
za el pago de capital e intenés de La deuda externa por sobre La- Lnversddn
productiva y el desauviollo del pats, ks

(1) Hécton Cuadra en su texte "La Dimensidn Internacional de
Cos Denechos Humanos" enfatiza que en el mundo capitalista se dan
dos mancos de gperatividad y vigencia de Los derechos humanosds:
nop pecidente capitatista y du estado de denecho, y €as naciones
pertenecientes al mundo en desaunollo que se ven npedidas de re-
conocen plenarente tales derechos a sws ciudadanos por La vigencia
de un sistoma hegemdiieo que extrae cada vez mds La alqueza naclo
nal, Lmpes.ibilitando a Los Lstadus nacconates, s transfounacion
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AP hooon up anflisis ol anti

- anflisis al anticidlo 75 de a Cenadllluedon me-
xicana indicdbamos La nesponsabilidad que compete al tatade de planear, condu
cdn, coordinwn y enlentar a activudad econdmica que demande el .interds nacio
nal; Sin embargo, Las propias rceforumas a La Canta Magna han sido sosfayadas,
ya que no puede en wingdn modo agiumanse que el .intenés nacional haya sido el
peunitin que el decendo de Los ochenta se constituyerna en una década perdida
y que Los fndices de bienestar hayan catdo en todos Los nenglones, fundamental
mente por L excesiva transferencia de accwrsod productives, resuttado de una
Lnabordable douda extenna {2),

Podemos s.intetizan que Los dercchos de Los mexicanos en -
La actualidad sc agrupan en torno a ties medalidades: Los individuales, Los -
ciudadanos y Los soclales, VY &8 bien Los dos primeros no son novedosos en £a
traddeddn juridica del mundo y en especial de nuestrno pals, Los derechos so-
ciafnd widiici a eadublecen fus condicinites que peucten el pleno ejercicio de
Los dos anteriones, 0, paragraseando podrilanos resumin: mientras que Las ga-
aantias dndividuales y eludadanas son wr derecho a que ef Estado no haga, La
gaantia svecal es un derecho de Los mexicanos para que el Estado haga (3).

Y para que el Estado nealmente haga Lo suflente para -
que £La pocitica ceondmica aesulte en un verdaderno programa de desarroflo que
abaque a todos, perv principalmente a Los menos faverccidos, el caminoe pasa

- pon una delimitacidn jusia y cquitativa de tas ‘necesidades nacionales', pero
no como wn ewfemismo carente de jusiticia soclal, sino como wi verdadero pro-
pésite nacional que persiga La creacidn y distribueidn de niqueza, defando -
en un cugarn secundarco et servdelo de ta deuda, que de ella mucho se ha paga
do sin que La poblacidn en general haya necibido benegicios fundamentales, -
sdno al contrario.

en bienestan para sws ciudadanos”, en Editonial UNAM, México, 1964

{2) "Puesto que a toda costa se ha de pagan el servicio de La
deuda, a ello se condiclonan toda La aestibn econdmica del pals y
Las preocupaciones sociakles... (y)...84n bien se hicienon planes, -
su eontenido y su puesta en prdetica no arespondest a Lo indicado en
La Canta Magna, y esta galta de atencitn a’ La nonma constiluye una
senda violacifn a Los derechos fwnanos" Lawra Salinas, "Derechios
Humanos' Op. cit, p. 222,

{3) "ias garantlas doaiates del texto constitucional, aiaden
a Lla responsab.ilidad del Estado procuran la 4guatdad de oportuni-
dades y La {gualdad de seguridades que proteja a £os ciudadanos de
Los rieagos gundamentales de La vida: el -hambre, La {gnorancia, -
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Para eefo no es necesarnio que se cree una nueva Legisfa--
ciln o se negoume ta wigente. En Méxdleco, paraddjlcamente, existe una feglsla~
eldin soedial avanzada que ne se cumple cabalmente (4) y se desdeiian, o se igno
A, Los meeandsies. que Esta propone para wid mefon distribucibn de ia nique~"
za y para el Logre de wia verdadera politica Ele beenestar basada en ta Justi- .
cia soceal y en comsdderaciones de elemental sentido comiit, ya que &4 £os ciu
dadanos en genenal se encuentian mal alimentados, mal pagados, enfermos, s4in
educaciin etemental y viviendo e moradas paupduimas nwo sendn sufetos de pfw
ductividad y niqueza, Lo que acarviearnd mfs pobreza y miseria.

Y &dn ambarge tampoco se exdige que el tstado provea Lodo
Lo necesanio pera eclevan elf bienestarn en todus Los Ordenes, conocdlendo Lot -

3o ayidnonta en diadintos Ambitos. Lo mpontante, entonces,
es que La sociedad se organdice, se movilice y panticipe de acuendo a sus Lin-
ztergses, denunciando el andamiaje fegal, jurnidico, .nstitucional, burocndii~
co, ete. que, al foumarn parte de 'el sistema', impdide La plena nealizacibn -
detfos Andividuos.,

£l grave retroeesv que en mabernda de justiela soedial y -
binestarn se ha dade en La @ltima déecada (5) ha movilizade a La sociedad ha--
cibndota mds parnticipativa en cuestiones que agectan directamente su nivel -
de vida; es necesardio, eitonces, que esia movilizacin se traduzea en progra
mas concretos que deben sen Leevados @ cabo a travls de mecanismos politicos

y soceales, y que Lnvoluenen nu a0l w {us vagdndedcdsiics e guboutamartalos

g a giupos de cludadanos crgandzados al mirgen de tos partidos pollticos, 34
no a Los propios partides de oposicifn y oflcial, ast como a fas institucio-
nes de asdistencia -social y educativa del Catwlo, foimando un amplio grente
que aglutine y cohesdiones foumulas divernsas para elevar Los Indices de bie-
nestar,

-

La isalubridad, La misewda”, en "EL Combate...”" Op, cit. p. 61.

(4) YEn México hay una Legislacibn social avanzada que no es
cumplida, SL4 deasde hace teempo se cumpliera en sud téuninos £a Le
gistacidn educativa, taboral,.agraria, econdmica, procesal social
y La de previsdbn social, en gret wededa no ae hublerna presentado
o su actual dimensdion La desigualdad que padecemos" Unbano Farfas'
en "EL Derecho y -La desdgualdad entre £os Hombres en MExico", en
"la Pesdgualdad en Méxdico” Compilacidn « cango de Kelande Condera,
MExdlee, Ldit. Sdiglo XX1, 1984, p. 8z,

{v) MEE progeeto Listénico~polltice de MExico en materia ue
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Loa goblennos de América Latina han mis que demostrado que
por 8L sotos ne Lles es posibte enfrentar fa endsls generada en sus f4nanzas pi
bticas, y esto ha Leevado a que el desdiguat creciniento de £a regidn sea socdial
mente Liegieiente (6), porque no ablo se ha erecide para wios cuantos, 4410 que
ese enecdmiente, pauaddjicamente, ha afeetado et bienestarn de Los menos favore
cldos, ya que ha erementado £os niveles de -dnglacdibn, neducicendo todavia mds
Los magros ingreses reales de Los asabariados.

Reglriéndose al easo particutan de Amérnica Latina, £a mayo
nila de Los gobleruios que han sido elegidvs en La negldn se han embarcado en --
wia poliltica de dismiinccdn dndstice det aparate estatal i Los benegielvs so--
elales que Esie aporta, ehatbotande metas y objetives caondmicos del mds puro
neellberatismo, sigulendo maung.dnatmente La Lhiza alguia vez trazada por fa --
'neaganemies en Estados Wiidos, La cual reducfa Los bestegicios sociales en fa
vor de wia magor acwmutacidin cap.italesia que, en el Lejano. futwro, sernia re--
pactida, o ta cldsica {dumba de producin antes, repartin despldds.

£sta mayon acmubacion capitatista, dsfrazada de modeani~
dad, persdigue gundamentalmente cuatro objetivos: 1,- una epentuna comercial -
més amplia que gfacitite Las f{nvensiones extranjeras en fa xregibn e ncremente,
a ta vez, La venta de productos provendientes de Lod palses industrializados
dejando a Las naciones subreglonales La tarea de abastecer Los mercados mun-
dales con materias primas y productos semiteminados en base a mano de obra
barata y participacion cada vez mayor de maginiladonnr; 9. .- of nethoooso sii-
temdtico, aunque diferenciado, det Edfado, con el fin de reducin su jpresen-
ada reguladora, trasfadando a tos particonlares ta provision de divernsos sen~
vicios otrora monopolic estatal, esia accin no 46Lo busca gomentar magones
inversdones privadas en weas prlonitanias, 4410 lnerementan La competencia
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justicia sonial, contenddo en el texto constitucional, no &8Lo no
se cumplis durante el Largo perdiodo de crecimiento de €a ecoiomia
sino que, ademds, durante £04 aios necdientes de crlsds se ha retwo
cedido", en "t£ Combate..." Op. oit. p. 27 :

. {6) ugo Pipitone en su estudio "Ocho Tesdds..." Op, cit., sub
naya que existen dos objetives estnatégicos que subyacen en da =z
beisquedd de £a 'modernidad’: V., . ta mayorn integracidn de Aménica
Latina at cinewite comarcial y financiero de La eccnomla mundial
y el actroceso de La aceidn estatal en La sociedad y economia de
ta negedn, La combinacidn de estas dos vertientes esiratégicas es
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LL teacen vbfetive es una apertwra de Cos mencados ginan
clenos ¢ wna potltiea menetaria que busea minidevaluaciones y deslizamientos
de ta moneda €ocal con ¢l gin de ineaementan La competitividad internacional
de Los productos de La reglln gy, a nivel .itewne, promover el aliovo y £a fu
gn de capitates; 4.- wna agresdva promocidn de fas exportaciones que puede -
vaterse desde devafuaciones biuseas de £a moneda hasta actieados o-tratados =
de Libre comenelo con Las potencias capltalistas, que ponen en Ar'yz,‘w_ peligro
La capacidad de manicbra de Los Latadvs regeonates, . ..

V awique no se trata en este estudio de hacen una cua.Eu_é
cion de Las politicas macroccondmicas de Los patses Latinoamericancs, iesudia
necesario conocen el contexto e of que se deswrrofia La estrategia mexicana

para solventar su propia wuisds generada, en su mayor parte, por ghandes thawnd

fenencias do iecwisus af exterconr, tita estrateala mexioana de crecdimicnto se
encuentra dnmmersa dentro de Los cuatre obfetives genrates abordados Lineas a-
wmlba gy, aunque con caracteristicas. particubares, sdgue fa Liiea trazada pon

Las grandes entidades fLnancieras encangadas de 'negutar' La economia mundial!l

La Lucha contra tos problemas nacconales ha generado, y -
esld en fa base, de un concepto que ya se ehcontraba desde §4nes de Los seten
zta en boca de Los Eidenes elegidos democndticamente al. té&unino de Los siste-
mas autoritarnios de Los aios 60s. y 708, en Amérnica Latina: ta copcertacidn.
Viesta concertacidn que el batado mexicano quiere que se d€ entne €as fuerzas
productivas ael pails persigue, fundamentatmente, cbietwos Lumediatos como -
aun £a negutaceon de prectes i safarios, . ta wegocdacién 'pacifeca’ entre el
Estado, Los empresawrios y el movdmiento sindical, La paz social, ete., pero
no obfetivos conenctos, sdatemdticos y a Largo plazo para incrementan Los ~
indices de bicnestar de £os mexdicanos (7).

Lo que a menude se engloba en La gran tarea de 'moderhizacibin’,
1 g g g
planteada por clreutos cada vez més poderosos”, p. 33.

{7} Hoooon naiguno de tos casos que conozeo, Los condendidos
de dichas experdencias...(programas de concerntactdn en América -
Latinal)... de centraron en La defindecdn de politecas sociales o
de metas nacionates aelacionadas con ta cebertuna nutricdonal,
el descenso de £a montatlidad nfantdd, ta atencién primaria de -
satud, programas de al{abetizacidn, de vivienda .o de deavicios
bds.icos en generat", Canlos Franco "participacin y Concertacifin
e Las Politicas Sociates™ en Revista de £a CEPAL, No. 37, abaif
de 1989, p. 136,



~a

Ponque el crecimiento de. La economia nacional, que se per~
sigue con €a actual estrategia ccondmica, s6Lo podid sern trandformado en desa-
aollo cuando La rniqueza generada sea hepantida equitativamente entne todos -
Los agentes econdmicos i sociales que participan en su creacibn, y no consdde
naide al erecdmiente como La generacidn de niqueza que serd repantida después,

Para pallan dicha contradiceitn entrne cnecimiente y desa-
wroblo, el Estado ha (nstuaentado en La actualidad divernsos 'pactos' o 'con-
centacienes' que fe pemitan tratan de. 'suavizan' Las grandes diferencias en-
the pobres y adees persuadido de combatin La pobreza extagma con un programa
de soidldanidaa que /Lupdndc mds a ta satisfaceidn de necescdades elementales
Lmedlatas gy de corto aloance, que a wi programa de coberturna naclona? que 4e
4ife metas wreghamdticas a mediaug g Lange wluzes,

En muchas ocasdiones dicho pacto ha sido citado como un ~-
proghama de asdistencia seelal, y muchos criticos Lo han calificado de benefi-
ceiteda socdal, que persdgue objesivos de cornto ptazo g cépcdtacutmu que Ae-
dunden en wn mayor caudal de votos para el parntido oficidl. Lo ciento es que,
desde nuestro particutatc punto de vista, diclo programa de ca;ch,'utﬁc/édt'l s0CL0
econdmico no tiene una base tednica que descanse en £a consecudadn de politi-
cas sociates, no s6Lo a traves de La satisfaceifn de necesdidades bdsicas inme
diatas, a0 de wun progiama compromelide y iecho valern por todas Las fuerzas
socioecondmicas def pats (§).

De tat formz, el pacto estudiado vdene a sen 4020 un sus=
tituto, aunque marnginal, de La eliminacion de Los" subs.idios. que anterloumente
hacia el Estado an favor de La economia en ou conjunto...’de modo que Los Ei-
mitados recursos piablicos para gasto soclat se destinen 46Lo w Los grupos po-
bres, debiendo Los demds sectores costeanse £os servicios de educacifn y sa--
tud, por efemplo, Se postuta que ko prlonitanio es el combate contra £a pobre
za extrema' {9).

‘e

(&) La debitidad de Las 'concenrtaciones' en Amérndca -Latina se
da..."porque Los sujetos socdlales o politicos que proponen a £a con
centacion son gederalmente et Estado, Los partidos, Las sociedades
emnesaniales y el movamiento sindical; esto es, Las organdizacliones
cuyo poden, Littereses y necunsos Les peuniten actuarn dircetamente -
y pon &€ mismas en £os escenarios potiticos de Ka regdidn. En segun-
do Lugan, punque en wi contexto de recesdldn econdmica, de penwra -
productiva y escasez de necwnsos, fa disputa politica por el maghro
excedeinte eccondmico, o para evitan Los costos de Ea crwsds, se  ~-

Q.
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La dismoeddn de Los subsidios, s bien dan un ngspino a
Las flnanzas pibt.icas porque dejan de .umpactar en el dEfleit preaupuestario,
no de ha wutilizado debidamente para .Onctementarn Los beneficios a ta pobtacitn
mexdeand, Ve fouma oftedal se enpatiza que el Logro de tos programas socutles,
canabizados a thavEs del programa de sotidanidad, se debe a una disminucibn -
de Las ransferencias por concepto de deuda externa; y i embarge, La coben-
twia que el programa properciona s6Lo benefdlela a scctones muy tocalizados de
La geogragla nacional, sin que ULL’Q se copvionta en una vasta mevilizacudn de

todos Los sectones scedlales en gavor de una redistiibucitn de Los excedentes,

Porn eflo, Lo que realmente se requiere para planear orga-
nizada y conjuntamente el deswuiotlo del patls es, en prudmen Lugar, en allivdo
de La carga de £a deuda no s6€o por razones humanitanias y de cstabilidad poll
Llew y svedlad, adnu Lwnbdén puagque su peirwnencie no 45Cu ddsminuye el mligen
de maniobra del Estado, sano que £o condiciona y Lo hace mds vulnerable, como
ya se ha demostrado, a Las prescones externas de Todo tipo y sdigno,

Ventno de estos cambivs estructwrales que el Estado mexi~
cano debiena efectuan se encuentra un crecimiente .5LL;Ja/LaU.Lta/Léo que esté basa
do en una transformacibn productova, que tome en cuenta fas necesdidades Labo-
aales, una competitivedad basada en ta calidad.y no en La devaluacibn, ast co
me un progreso técilco que sustente dichas metas y que debe solvestarnse en el
Aineremento de programas de cooperacitn teeniea y -cientifica que benedicien La
planta productiva,

Parna que. el carecimceto superavitanio se dé es neceswio
que haya un cambio nadical en fas fuentes de dinamismo de La cconomia, Uuts-
Ladando a La d{nvension productiva Los recwtsos financieros que se dejen de -
paaan poh concepto de deuda externa; cste lncremento en La Lnversdon, , aunado
a La productividad y progreso téenico, deberd aumentar £as exportaciones que
debendn sen desconcentradas a otnas dreas geogrdgicas, para cvatar que s po
tarnizacién debitite La capacidad de maniobra det Estado mexdeano (10).

nesuelve a favor de £os agentes o dintereses mds poderosos o mds -
s6ladamente .nstatados en el tejido .nstitucionat” 1bid, p, 137,

(9) Seng.io Bltan "Neotiberatismo versws Neoestructwratismo -
en Aménica Latina®, en Revista de 8a CEPAL No. 34, abail de 1988,
p. 57, el autor enfateza: EL pensamiento Liberalczadon privatiza-
don otorga mesnon prioridad a Los mecanismos nedistributivos, en -
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ya anotdbames en anterionres apartados que el Estado para -
ta selucdon de sus deglenltades, que afectan f{guatmente a tfa socledad en gene-
cral, debia cewwnin con mayorn énfasds at sopurte socdal que Le otorgan sus go-
beanados. S neatmente se perscgue we proceso de modernnczacdon, suw viabilidad
descansa en wia verdadera actlenlacddn soedal. que no sdlo tome en cuenta su -~
conthibucién productiva, &ino también el fncremento de sus ndvetes de bienes—
Lar,

Esta atienlacion entre el Estade y La socledad pasa, ne-
cesawiiameinte, por una mayor movilizacidn de Esta para La satisfaccibn de sus
demandas ¢ una mayor exdigencia de que et Estade cumpla con su papel accton de
La economia. Los attos indices de abstenclondismo que caracterizan en afltimas
gechas a Las sociedades Latitvamericanas, y particulaumente a La de México, -
nesultan de que cada vez mds at Estade se Lo consddera Lejano de Las necesdida
des soclates, y cate atefjamdiento no s6to perjudica @ £a ya deteriorada Amagen
del mismo, sho que cada vez menos posee elementos de Legitimacidn a nived .n
teano y externo, '

Y esta Legitimactbn pasa, 4.0t duda, por £a democracia, ya
que una transformacidit progresdiva de Las estructurnas productivas requienre de
un apoyo socdial peumaneite ¢ amplio, y no s6Lo reducido a cientos grupos que
participan de La acitividad eatatal perc que we representan cabal y honestamen
te a La gran mayonia de La pchlacibn. LL Estado, entonces, debe aswnin el re-
to de abrin cauces para una mayor movitizacidn y participaciin de La ciudada-
nia y, al mismo tiempo, neconocen que £as Ldeas, estrateglas y programas que.
no 4e ajustan a sus pardmetnos Ldedldgicos tamb.i€n tienen cabida y pueden ob-
teren resubtados positivos i concretos dentro de wn contexto naclonal,

1 este sentido

0 Il
s =Y we Db AR S . b
apoyado por Ra sociedad, y que Esta entienda La magnitud y fuerza de dicho - -
compromiso, podrd salin adelante de Las vicisitudes que plantearel problema
de La deuda externa, EE compromiso debe sen neciproco y ne recargarnse de un

cuante ascgina al mercade y at crecimiente wi egecto benéf.lco pen
se sobre La lgualdad, san contemplon medidas netevantes que ac--
tden directanente sobre 28 problemaV,

(10) La Resotucidn 3/198 de £a Asamblea Genernal de 20 de di
ciembre de 1988 subraya que “fos esfuerzos destinados a resolven
et problema de La deuda deben inclutr La adopeidn, por parte de
Loa patses acneedones y de Los palses deudores, de potiticas que

-
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46lo Lado, como actuatmente sucede con La poblacidn asalariada de hnuestro pats,
ya que fa persistencia en Los desequilibrlos de todo tipo es Lo que origina La
fragilidad de tas estrategins .stwumentadas {717},

Ast, tenlendo wia base consensual mayornitania y con wr am
plio espectro de opincones, gruro del debate de ideas y posicdones diversas,
que &6Lo oltornga una verdadera demveracia, ef Estado y ta soctedad mexdcana de
crnconinandn en mefor disposieddn de agrontan tas dificultades no s6Lo téendicas
y econfmicas, si10 pelilticas y dociates, detl endeudamiento extewio.

Etemeritos clave pana que e titade y La sociedad agronden
el problema son que Los palses deudores Logrnen econcemias mis eficlentes, Ln-
crementando ta productividad y aumentando £as exportaciones, en base a estra-
tegdas confuntas (mplementadas pon el goblerno y La soccedad; Loghan que Los
acneedores accedan, mediante una negoedacifn multilateral qur privilegie el
aspecto politico sobre el econdmico, a una dismitucidn fundamental de Los in
teneses de la deuda, ya que estos son Los que verdaderamente constituyen el
detonadon del problema (12).

S bien ya no es posible reconocen el precio de £a deuda
por su vittor neat del mercado, en wintud de que en £a dltima nenegociacibn -
Méx.ico cedil esa carta fundamental de negoeiacifn, 4T se debe .aplementan --
wia estrategla de negoelacidn que Lleve a Las tasas de .nterés a menos del -
5% anualizado y ademds premie en puitod porcentuales a ta baja a aguellfos pai
sed que cumplat, e Lo bisico, Los Liieamientos generales Tomados de comin -
acuerdo entre acreedores y deudoncs.,

Los deudores deben implementarn estrategins conjuntas pa-
na promever Lo erencdfn de mecainisniosd Jitéumacdonales de regulacidn de crnéde
tes por anniba de un clento Lanite, Lo que daria estabitidad a £os mercados

-

propleden el crecimiento iy La diversdficacibn de Las exponrtaciones
de Los detimos” Documentos de La Segwida Comision de La Asamblea
Genenal, §3a. Ses.idn Plenarnia, 20 de diciembre de 1988.

(11} "Side Lo que se trata es movilizan recwrsos y talento -
hrsaane parna desencadenar wi proceso dindmico de erecimiento, esto .
depende pruimondiatmente de wt goblenrnv que consiga un apoyo tan -
ampliv que sea capaz de geieran congfanza en cuanto a su capacidad
de ondlentawr y conducin ab pals hacda La superacidn de sus restric—
ciones de necwrsos como Los que plantea £a deuda", en "EL Problema
de ta Deuda..." Alejandre Foxtey, Op. cit. p. 242, :
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A&y pen tomen de wna mornatornin general.lzada,

Se debe exdigin no 86Lo wia negoeiacibn potltica de ta dew
da, &40 que adl come os ergainismos fdranciencs ndinddualizan Los casos y -
e negoclan en bfeque, Les palses deudores deberdn pugnan porque en cada caso
se tomen en cuenta £as proplas necesidades y caracternisticas de cada pals, -
con el gin de acaban con Las 'necetas' fendomonetanisias que son aplicadas in
disenimnadumente o todos Los deudores.

Huebga decin que Las negoclaciones con La banea privada
deben sen sancionadas pon awtonidades y triibunales establecidos en MEx.ico; -
pughtande porque Los patlses dewdores de AmGuica Latina tengan el mismo 'pool’!
de consultonia, el cual senfa compantidv para diseian estrhategias comunes --
adaptadas « cada patls en particulan, ello evitarta el pago de grandes sumas
de dinero por concepto de abogados, asesores, fdnancistas, ete. e wnia en fa
von de wuna homogenizac(fn de {as politicas a segwin pon Los deudones.

La estrategla de crecer para pagarn, no sdto es discrimd-
natonia .m0 projundamente antidemocrdtica, ponque Los frutos de ese crecd~
miento van al exterion y no son vertidos en favern de quienes participaron en
La ganenacion de 2a riqueza (13}, Dicho concepto deberla sen sustituido, en-
tonees, por el de 'deswvolbarse para pagar', ya que el crecimiento converti
do en desavollo fendrla bases mds s0lidas y equitativas de generacidn y re-
parto de ta riqueza,

sta _]enmaudn y neparto de ta rniqueza debend !Levarse

gralas, donde La seciedad toda panticipe desde

su elaboracibn, planeacibn y puesta en prdetica, ya que. La poblacidn cs fa
que veardaderamente conoce sus carencias y como resolverfas. La proliferacidn: -

.

{12} "...con una tasa de {ntenfs de 10%, ta reduccifn del prin
capat e un délan dx,mnumge Leos Jdnteneses en s6Lo diez nentavos al
aiio, mientras que La misma reducceddn, &4 se otorga mediante una re
buja de La .tasa de inten€s dwrante &oA sdiguientes ciico afios, pue—
de: produc.in un alivio de .sttereses de mas de vednte centavos’ al -~
afal en Mina Toama de Avanzar,,," Shafiqul. T8tam Op, cit, p, 89,

(13) "...La inversibn y el crecimiento cconbmice no pueden ya
conceb.otse como subproductos en La estrategia de manejo de La deu-
da; pon el contranio, deben sen metas explicitas a tas que deben -

GOrantedenos y o nedueala Las pusibifidades de Oteremenctus en bas fusas de .Gute



de programas que, desde awviiba, tratan de rescbver ta pobreza extrema se han
mascgestado come parnciatles y descontextual.czadas de {a regidn dende se apli-
can, debido a ta fatta de conocimiento profundo de €as carencias y necedida-
des de La poblacidn, que siempre estand dispucsta a culaborar con trabajo vo
Luntandio en obras que tengan un dmpacto direeto en su bienestar.

Ep el nengldn de tos derechos clementales de Los ciudada
108 es .Onportante necoadarn una verndad histénica: Los patses que han aleanza-
do mayones niveles de presperidad y beenestan soit aquellos que han dejado =~
crecen el salanio neal y demds netnibuciones al trabajn en netacibn con el -
wrecimiento de st productividad pon hombre coupade (14igenial, ELéo indica -
dar prioridad a wr erecimiento que privilegie el aeparto, hacia adentro, de
La ndiqueza generada pon £a poblacifn, ya que s6Lo €a amplineibn y gorntaleci-
miento del mercado .nterno es Lo que da solidez y desawurnotlla Las capacidades
de un pats,

Asl, wit {nenemento signifleative en Los salarnios reales
de 2os trabajedones disminwind en mucho ta neiterada afectacidn de Los dere~
chos elementales de Los mexicanos, canalizando de fonma directa un benegicio
que reduzea €a arbitraniedad cawsada por Los continuos necontes a Los progre
mas socdlales y educativos.,

Para ello es necesario o s6Lo .icrementan el salardo ~
percibido, sino establecer un piso social bdsleo que asequre miiimos de b.ie
nestan svedal que neina, poa Lo menos, Las siguientes caracterisrticas: a) -

141

Que sea wna polltica socdlal .integral que combata La desigualdad con un pro- ..

grana a conto, mediano y Largo plaze y en cuatro dreas bdsicas como alimen-
tacibn, satud, educacidn y vivienda; b) Estiomubar Las actividades producti-
vas i de gaicracidn de aipleos, abatliendu Lvs vbaldeufvs Legales, sociafes,
eccondmicos, ete., que dmpiden La superacidn de Los Lndividuos.

Que. dicha potitica social integral abarque a zodo el -
tevnitonio nacdonal, geogrdfica y socialmente hablands, en el que el comba
Ze a La pobreza y a £a pobreza extrema sea wit programa permanente que Ante

atencrnse Los demds pardmetros, sobre todo La fransferencia de -
necwrsos al extenion y el financiamiento" en "Reestructuracion
Feondmica ate,.." Robert Deviin, Op. cit. p. 99
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gae a todas tas fuerzas de ta socdledad y haga participar activamente a Los di
nectamente fnvotucrados tanto en tas decisiones y proghamas, como en su ejecu
edfin ¢ evaluacibn, Lo nequiere que dicha potitica se nstrumento en foama -
descenthalizada, tomando en cuenta Las- necesddades negionales y grupales de ~
toda ta comunidad nacivial,

Penv sobre todo esta politica soctal deberd sen solddarnia,
y por ello debemos entender wia solidaridad verdaderamente (dentifleada con -
Las necesddades esenc.iales de Los mexciwos y que efluvs parnticipen activamen-
e en su dnslrumentacidn, sea a travEs de pantidos politicos y orgasiizac.lones
no gubernamentates, come a partic de organizaciones clviles y ciudadanos en -
panticularn que entiendan Pa solidanided np coms wi proyeelv esdaial y centna-
Lizado, s4no comu un programa socdal que se sdenta que es de todos para bene~
§icio de todos,

Por attimo, y analizando ef dmbito exiterno def. problema,
es Jndudable que Zambién a nivel exterion el Estado debe buscar apoyos que -
redunden en una politica que conerete Las demandas de Los demds palses deudo
aes. Se debe pasan, entonces, de una politica que .individuatiza £a Hegoeia--
eifn y personaliza €os benegicios, a una politica mancomunade de naciones --
deudoras que -incremeirte La capacidad de negociacidn y phroporedione beneficiod
equitativos y sufledlentes a todos y cada uno de Los patlses .nvefuerados, o=

-~

mando en auenta Luy caracteilodlews pwriloutares.

En ello mucho Ziene que ver £a politica exterion mex.tea-
na que o se ha Gwolucrado dircetamente en Las negociacivnes de ta deuda ex
teua, apoyando, por una parte, con veliemencia el derecho que todas Las na~-
ciones Lienen para aleanzan su propio desaviollo s.in njerencias y presiones
de ninglin £ipo y sdigno y soslayando, por oitrna, regular y controlar a Los ne~
goedadones financienos de £a deuda externa, que en muchas ocasdoned han com-
prometido no soto el blenestar y patrimoniv de Los mexicanos, sino también -
han contribuldo a La ajectacidn de La soberania y capacddad de autodeteunina
cddn del Estado mexicaino ante sws dimilares de La comunddad mundial {14).

(14) ".,.hay una grave .ncongruencdia en ta politica exterdior
al neconocen La exdstencia de una estuwetwra {nequitatva iy asi-
métiica de tas nelaciones econdmicas .fnternacionales y buscar te
nazmente La iseneddn abienta de La economia nacionat” en tal-es=
tructuta, con sus efectos .nedientos sobre tas condiciones de vida
de fa ,wbd.m.c(m", en "Atgunos Ifectos... " Iftgendia Mtez, Op. cit. p. 103
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Debe sen, entonces, wn esfuernzo mancomuado de todos Los me
xicanos Lo que LLeve a fas autorddades estatates a rectificar su politica en ma
ternin de endeudamiento proporcionan, a ta vez, efementos suficientes para que =~
La pobtacifn no s6to Licremette sus niveles de bienestan, sino que pnupom‘.wna;_(';

mende aumende su capacidad de decidin sobre ol numbo que deban seguin Lot gran-

des pirobfemas nacconales.




CONCLUSTONES

Siwan estis pdginas pwra sovtelizan, en gouma reduci-
da, algunas de Las principales concluslones que a Lo Lango del estudio se
han plamado y que tratan de sen nesultado de wn enfoque multidiseiplinario
enfocado a una cuestidn en panticular como son Los dercchos humanos, el --
cual es afectade por un gendmeno lgualmente sdngular como Lo es el endeuda
miento externo,

La preseite .fnvestigaeidn ha tratade de demostrar que,
en primenq {nstancia, el endeudamiento externo ha asocavado y desgastado -
Los continuos esfuenzos de Los patses e desavicllo por alentar y conere-
Zan en Los foros internacdionales un derechs al desawvoflo, que Jntervenga
en favon de wr mayon bienestan de sus poblaciones,

Dentno de este contexto, se ha tratado de particwlarni
zarn el caso de América Latina ya que £a regidn en su confunto ha sdido La
mis golpeada por La crisds del endeudamiento y, paradtficamente, fa que -
mayonesd aportes ha nealizado al estudio def fendmeno 4 a su solucibn, A4dn
cue hasita La (echa Los patses y bancos acreedores havan tomado realmente
sus puntos de visia privilegiando, al contranio, una potitica de arrasa--
miento gLnanciero y estancamieito econdmico que ha diflculiado enoamemen=-
te La solucibn a La preblemdtica,

AsC tamb.in a €a subregibn Latinoamericana Le ha que~
dado como herencia de La bonanza de capitales que algin dia fueron ingind
tos, L amargura de una déeada que s2 consddera perdida en materia econd-
mica y social, subsistiendo un nada prometedon futwro que busca encauzar
a La negifn en wia estrategia de sobrevivin...para seguin pagando.

En estas circunstancias se .Gwsenibe singulaumente el
caso de MExdico, un pals que aprovecht como nadie La abundancia de capita-



T el -
R

Les en el mercado .nternacional pero que Luego del desvanecimiento de La qui-
méiiea bonanza tuvo que aprenden a admindstrarn a recesibn y La pobreza nesul
tante que dmpactd a amplias capas de La poblacifn mexicana,

-V el mantenimiento y prefundizacidn en fa afectacifn de
Las finanzas piabticas det Eatado mexicano redujo en Este su capacdidad para -
salvaguandar el bDienestan de sus ciudadanos, Lo que ha viofentado varios de
sus dencehos fumanos fundamentales, como se ha tratado de comprobar a Lo Lan
go del estuddio,

Y oadn embaigu, Lu dfecducdon de Lod deiechvs dndivdduns~

Les y colectives de Los mexdeanos no ha sido Lo dnico dasiado en el proceso -
de endeudamiente, s.ino que el propio Cstado, como ente supremo, ha neducido
gravemente su capacddad de ejencen plenamente su soberanta, asti como su fa--
cultad de awtvdeteuniriatse a consecuencia del multicitado fendmeno.

Mds Lodavia, para caen el Gobiewnc mexdicano en esia s4-
tuacifn ha debido engrentan una contradiceddn: ha viofentado Las propias --
snoamas naclionales sobte contraiacidn de deuda externa, pasando .incluso poa
ta soberania det Poder Legistativo, para cacr mds profundo en su propia ornd
445, Lo que ha neducido su capacidad para solventarn Los problemas que en-~
gresda,

Y esta grave situaeifn, patentizada a £o tarngo del estu
dio, se ha dempsowado como .Gicompatible con el denecho at desarollo que to
de Estado tiene como miembro de La comunddad .internacional, desgasdtando Los
esfuenzos que Las Naciones Unidas han puesto en padetica, particulamwmente -
Las naciones en desavwllo, y erosionando Los propdsitos de aleanzar verda-
denamente un nuevo orden econdmico .mternacional de anplios beneficivs para
toda La sociedad undiversal. ..

Este nuevo onden ceondmico internacional no puede ni de
be sen basado cn La continua, agectacifn de Los denechos elementales de La -
poblacidn, comv resulitado de .ingentes recwrsos productivod transferidos at
extenion en pago de capital e interescs de f£a deuda externa. Se debe eicau-



zan, entonces, hacia wr verdadens derecho al desavioflo que aglutine Los es--
fuerzos y objetivos de La comuridad de naciones, tratande de resolven manc.omu
nadamente Los obstdewlos que Lo impdden.

Para ello, se debend fontalecer La capacidad de negocia-
eldn de Las naciones deudonas, dando un gino en Las netacdiones de poden que
se presentan en el mercado (nternacional de capitales. Las Naciones Undidas -
deberdn nespaldan mis ampliamente Los cAfuenzos de 2os deudores para encon--
than e instrumentan soluciones al endeudamiento que no afecten soberania y -
awlvdeleuninuedn, pavpugndamiy poi wi maifoi desaviséle de a capacidad produg
tiva y repacty de La niqueza generada al .nterion de Los propios patses deu-
dones.,

Se ha demostrado que La negocdacdidn que ha engrentado ME-
xLeo para La posibte soluciin de su endeudaniento, sflo se ha traducido en -
una dmposieddn de politicas financieras y ctawsulados nestnictivos por parte
de Los acneedpres, mis que por una verdadera pelitica de preservacifn de Los
prinedpios fundamentales y objetivos naclonales del Csiado mexicano.

ELLo tamb.iln ha contiibuldo a que wia mayon Limposicibn ~
de potiticas que prov.ichen del extraijero, y que no toman en cuenid Las nece
sddades nacdonales, resulien e una mayor capacidad paaa pagar, en deadimen-
to det bienestar de Los mexicanos que han visto reducidos sus niveles de vi-
da a tal grado que se ha constituldo en una serda afectacidn de sus derecios
clementales al empleo y a un salanio fusto, a una vivienda digna, a La educa
cifn, a La salud, a una alimentacidn sufdiciente y adecuada, ete., '

Pon etlo, se debe fontalecer y enniquecen el insdtrumen--
tal juridico de que e dispons a nivel nacional para poden enfrentar de me-
jon gonma Los atentados contra La soberania naclional y contra ef bienestan -
de Los mexdicanos, otorgando mayones {acubtades al Poden Legula,'tévo para que
supervise y controle Las negoeiaciones que sobie deuda externa Leeva a cabo
el goblenno mexdcano,



Y i bien La tarea de La negoeiacifn debe LLevarla persp
nal calificado y experimentade en tafes menestercs, es dmportante que un re-
presentante negoeladon de La Caneitfenia tenga La nesponsabilidad de presd-
din toda negoeiacion en tal sentido, ya que £a experieicda recogdda demuestra
que al negociarn cifras y wimernos, cantidades y plazos, se han sosfayado prin
cdplos y noumas fundamentatles del Estado mexdicano, que han sido degendidas -

con ahfneo pon Los aepresentantes de La politica exterion mexdcana en Los --

mds divernsos foros vternacionales,

Con ello La presencile pidicipis?a de nuestro pals al in-
tondlon de La sveledad (inteanacional se vend fortalecida y tendrd fa suficien
te calidad y estatura monal para aglutinar en su entornno La solidanidad, pro
puestas y objetivos nacionales de muchos palses que ven 2in MExico a una Na--
oldn Liden en fa negoelacdidn del endeudmamicnto, de care a engrentar Las hege
‘moitfas de patlses y bancos acreedores.

Resulta diglell en tan pocas Lineas neswnirx Las deas y
conclusiones que s¢ han plasmado a Lo Cango de todo el estudio y que merece-

nfan sen conasdderadas para un mejor andlfisds tednico y prndetico de Los pro-
A

DLemas do derechos humanos que el endeudamiento excesivo ha genenado. Se re
cemlenda, para tenen wnd mejon vision de conjuniv, Lt ideas ventidas en el
apantado de 'Considenaciones Finales' de este estudio que traian de redon--
dear vaties de Los angumentos sostenidos pon el awtor, asl como algunas pro
puestas de ndofe

Finafmente, el autor sentida que. el esfuerzo de inves-
tigacdibn nealizado no ha side en vano, 44 el estudio que se presenta sea 8§
Lo el protegdmenc de muchos oiros que, mejon argwnentados, propugnen por --

una solucidn dwiadera al probfema del endeudamients, Xanto nacional como <n
ternacionak, i

Atentamente,
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