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INTRODUCCION

México es un pais estrechamente vinculado a la tierra, -
de tal manera que podemos observar que en sus diferentes eta-~
pas por las que ha pasado como la Conquista, la Colonia, la -
Independencia, la Revolucién Mexicana y actuslmente en que se
ha venido formando el actual Derecho Agrario; unas veces acex
tadamente y otras tantes erroneamente, pero siempre tratando
de apoyarse en experiencias Nacionales. El campo y su estudio
hen sido materia de preocupacion, pero tal vez nunce se le ha
dado la verdaders importancia y el lugar gque merece, trayendo
como consecuencia légica una falte de apoyo necesario para el
desarrollo total del agro mexicano.

El estudio del agro, que brevemente expongo en este tra-
bajo, es una de las tantas realidades que vive el mismo campe
sino, El desarrollo tan pobre en el que se encuentre no es de
bido a un beneficio que ha pretendido darsele, sino la conve-
niencia de interese extrafios al agro.

La ignorancie en que vive el campesino es petente y preg
cupante, y debido a la misma se han sometido a condiciones --
que fuera de beneficiarles les han perjudicado, de tal manera
que \se han visto oprimidos y obligados en muchas ocasiones a
aceptar verdaderas situaciones deprixﬂentas por no contar con

un apoyo suficiente que les permita sobresalir y desarrollar-
Bse.

Su desarrollo histérico del agro mexicano, no es sino ——
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el deterioro que ha venido sufriendo el campo, pues las-condi
ciones en que se encuentra no han variado mucho desde sus pri

meras etapas de existenciaa.

El estudio de la construccién de caminos en México, rela
cionados con el campo, describe la necesidad de los mismos —
tanto para un mejor desarrollo del campo como a quienes 10 ——
ocupan. Las carreteras o caminos como pretenda denominarseles
Ya que en muchas ocasiones indistintamente se usan uno u otro
para sefialar lo mismo, forman parte de las V{as de Comunica~--
cién, y como tales conforman el desarrollo para quienes se ~-—
ven afectados por las mismas. Asf{ pues por una parte el agro
mexicano se ve beneficiado por el desarrollo que trae la cong
truccién de una carretera, mis sin embargo se ve perjudicado
por otro lado el ejidatario a quién de una manera u otra for-

zozamente se le expropiard su bien ejidal.



CAPITULO I

POLITICA MEXICANA DEL SIGLO XIX.



a) La dotacién de tierras en 1la Independencia.

Al tratar el tema de la Independencia de México, es nece
sario abordar en breve la etapa colonial, que como anteceden—
te directo de esta, consistié en una etapa verdaderamente di-
ffcil para el indf{gena. La época de la Colonia ae distinguid
fundamentalmente por el auge y desarrollo que se dio del lati
fundismo, figura que fue constituyendose en uno de los princi
pales problemas graves que afectaron al indfgena. Al respectb
Mendieta y Rufiez opinas

"Desde un principio se organizé la propie—
dad privada en la Nueva Espafia sobre una -
base de desigualdad absoluta, que favore -
cié, por una parte, el desmedido acrecenta
miento de la propiedad individual de los -
espafioles y, por otra la decadencia paula-
tina de 1a pequefia propiedad de los indios
(1)

La enorme concentracién de la riqueza territorial deten—
tada en unas cuantas manos, en perjuicio y defrimento de la -
gran mayorfa de la poblacién, situacién que fue incrementando
se desde los origenes de la conquista hispana, poco a poco -
hasta la época de la Colonim, recayendo como consecuencia en
las propiedades comunales de los pueblos; los que sufrieron -
los atagues latifundistas y terratenientes, caracterizados eg
toa ataques por el despojo de la tierra, siendo en un momento
incontrolable.



Sobre esta base de desigualdad, la propiedad privada de_
los espafioles evolucioné en una forma absorvente, con detri -
mento de las pequefias propiedades indfgenas. Y podemos decir
que la época de la Colonia en relacidén a la cuestién agraria
se caracteriza por una lucha entre los grandes y los pequefios
propietarios, en la cual aq;xéllos tendf{an a extenderse inva -~
diendo los dominios de los indf{genas y arrojando a éstos de -
los terrenos que posefan, hasta hacer que como ¥ltimo refugio
se encerrasen en los limites del fundo legal. Pue una lucha ~
sorda, pacffica, una lucha que empieza en la Colonia y se pro
longa hasta fines del siglo XIX, etapa en que la pequefia pro-

piedad indfgena quedo definitivamente vencida.

Mientras que por otro lado se legalizabae este desorden -~
mediante una serie de disposiciones e instituciones que faci-
litaron la apropiacién y la acumulacién de la tierra por par-
te de uno de los méds grandes acparadores de la miema tierra,-—
siendo éste, el Clero., Al aseverar esto y reiterar el incon =
trolable despojo de que fue el ind{gena en esta época, ¥y que
fue tratando de controlar desde Espafia, lo cual no fue posi -
ble, ya que sunque se ordenaba el respeto a la propiedad de -
los indios, mandando a hacer repartimientos y restituciones -
de tierras pare que no careciesen de ella; sin embargo estas
leyes eran raramente y en muchos casos nunca eran cumplidas,-
porque ya se habfa arraigado el latifundio.

",.. a pesar de todas las leyes prohibiti-
vas, la propiedad de los indios siguié su-

friendo rudos ataques por parte de los es-
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-pafioles. La primera en desaparecer fue 1la
propiedad individual, porque teniendo los
indios, como tenf{an la libre disposicién -
de ella, les era posible enajenarla a -

quién me jor les parecfa; "(2)

La propiedad individual fue desapareciendc poco & poco,-
debido a la ignorancie del indfgens y & las manipulaciones de
mala f£€ que hacfan los acaparadores, y después de acabar con
esta vislumbraron que tenfan enfrente también una propiedad -
comunal que alin no passba a sus manos y debido a esto los co-
lonos empezaron a codiciar esta propiedad comunal y mediante
malas artes con el transcurso del tiempo lograron que pasara

a SusS manos.

"La ignorancia y el desvalimiento de la -
clase ind{gena favorecieron grandemente la
egpeculacidén que los espafioles hicieron so
bre sus tierras, pues ain cuando las -leyes
les impartfan decidida proteccidédn, ya se -
ha dicho que la mayor parte de las veces -

eran letra muerta." (3)

Como ya se dijo, no solamente los colonos empezaron a te
ner retenida y acaparada la tierra de los indios, siendo tam~
bién el Clero, quién entro en la acumulacidn territoriel, ex—
tendiendose el latifundismo civil y eclesiédstico rapidamente,
por todo el territorio, sbarcando algo mfés que las tierras -

pues también abarco el trabajo gratuito de los indfgenas, los
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cuales poco a poco fueron viendose incorporados a la esclavi-
tud, de tal manera que el acaparamiento de la tierra, trafa -
como consecuencia no solamente la perdida de esta, sino tam -
bién de la libertad humana. La formaciém de verdederos lati -
fundios a manos de los conquistadores y sus descendientes, -~
los cuales recibieron grandes extensiones territoriales como
premio a sus hazafias y 81 acrecentamiento territorial en ma -
nos del Clero, mismo que mediante maniobras h&biles fue adue-
fiandose de grandes extensiones de tierra, convirtiendose a -
tal extremo en el principal superior latifundista de México,-—
1o que ocasiono una injusta distribucidn ierritorial y pobla-—
toria, despojos constantes a las propiedades comunales, siste
. mas de explotacién inhumane, as{ como desamparo socioecondémi-

co que se tenf{m a los indfgenas y demds castas existentes.

La enorme concentracién de la tierra en México, y no por
parte de los ind{genas, sino en su detrimento, les enormes ha
ciendes existentes de conquistadores y criollos, aunado a las
inmensas propiedades del Clero, contrastaban con las tierras
de los pueblos, que en muchas ocasiones, y en su totalidad re
sultaban insuficientes para satisfacer sus necesidades elemen

tales, Riva Palacio comenta al respectos

"gsas bases de divisién territorial en la_
agricultura y esa espantosa desproporcidn
en la propiedasd y posesién de ia tierra, -
constituyé la parte débil del cimiento el
formarse aquella sociedad, y ha venido cau

sando grandes y trascendentales transtor -



-nosg econémicos y politicos, primero en la
marcha de la Colonia y después en la de la
ﬂepﬁblica. Bl desequilibrio de la propie——
dad, la desuseda grandeza de muchas pose——
siones rdsticas al lado de multitud de pue
bloe entre cuyos vecinos se 'encuentra. ape-
nas un solo propietario...." (4)

Se puede decir, que la guerra de Independencia por tanto
tiene c“omo bases las siguientes causas: principalmente la in-
Jjusta distribucién de la tierra, y la concentracién de 1la pPro
piedad territorial en manos del Clero, espafloles y criollos,~
Y que“ énglobandolo en una sola palabra, que es latifundismo,-
se entiende que se formaron debido a esta’ situacién ve‘rdade—-
ras masas campesinas que apoyaron el movimiento independiente
sumandose a la rebelidn y dispuestos a atacar la rafz del pro
blema, esto es al latifundismo existente hasta exterminarlo.

"Los indios y las castas consideraban a --
los espafioles como la causa de su miseriaj;
por eso la guerra de Independencia, encon-
tré on la poblaciépn rural su mayor contin-
gente; esa guerra fue hecha por los indios
labriegos, guerra de odio en la que lucha-
ron dos elementos; el de los espafioles — -~
opresores y el de indios oprimidos." (5)

Tampoco se puede definir lo anterior como la principal -

causa que dio origen a éste movimiento, sino que fue una de -
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las principales causas que motivaron el movimiento indepen -~
diente de los pueblos. La propiedad eclesidstica favorecid la
decadencia de la propiedad agraria de los indf{genas, por cuan
to amortizaba fuertes capitales y sustrafa del comercio gran-
des extensiones de tierra. Ademés de los despojos de que fue-
ron victimas, algunos indigenas voluntariamente se deshicie -
ron de sus propiedades en favor de la Iglesia, mediante dona-
ciones y testamentosif constituyendose la misma en la propieta
ria de innumerables haciendas y ranchos que explotaba para be

neficio del culto y acrecentamiento de sus riquezas,

Hombres ilustres como Don Miguel Hidalgo y Costilla, as{
-como Don José Marfa Morelos y Pavén, vislumbraron las conse -
cuencias que podrim traer el problema agrario existente, tal
es como ya se menciono, el latifundismo; y contribuyeron res-
pectivamente cada uno, a que se hiciera justicia con el pue ~
blo que cansado de tantas humillaciones y despojos de que era
objeto, ahora despertaba a 1la rebelidn para poder rescatar -
sus derechos como seres humanos, Don Miguel Hidalgo y Costi -
1lla, expidid decretos en el afio de 1810, que principalmente -
se referfan a la abolicidén de la esclavitud y la devolucién -
de las tierras a los naturales, esto es al pueblo de los in -
diios, y &l respecto dectar

"Por el presente mando a todos los jueces_
y Jjusticias del Distrito de esta capitel,~
que inmediatamente procedan a la recauda -
cién de 1las rentas vencidas hasta el dia,-

por los arrendamienios de las tierras de -



los naturales, para gue entregandolas en -
lae caja nacional, se devuelvan a los refe-
ridos naturales las tierras para su culti-
vo 8in que en lo sucesivo puedan arréndar-
se, pues es mi voluntad que su gobierno -
see Unicamente de los naturales de sus res
pectivos pueblos.”™ (6)

Hidalgo més que nada, trataeba de restablecer el orden -
que originalmente habfa prevalecido con las tierras de 1o0s ng
turales, como é1 mismo lo decia; que restituyendo de cierta -
manera, sus tierras, que les habfan arrebatado, por distintos
medios, tales como el engafio de el arrendamiento y con el pre
texto de paldar deudas, Hidalgo pensaba que restituyendole a
cada indfgena sus tierras, se recuperarfa el orden y la justi
cia.

A la lucha da pie el cura de Dolores, es atacado duramen
te por el Clero, el cual al ver afectados sus intereses, tan-
to econdémicos como particulares, condena al padre Hidalgo co-
mo insurrecto y anticatélico, resultando perjudicisl para -
quienes lo oyesen y excomulgandole por tratar de persuadir a
los indios de que las tierras les pertenecian, debido a ello_
Hidelgo, en esos momentos percibe la conminatoria para que -
sus seguidores lo abandonaran y como respuesta a este ataque,
decreta 1la abolicidn de la esclavitud, y el cese de los tribu
tos y pagos a que estaba sujeto el indio, dando con ello co -
mienzo & una Revolucidén de Independencia con escasos elemen -

tos humanos, pero con gran energia que triunfa posteriormente.
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De la misma manera contribuyé al movimiento de Indepen -
dencia, respecto de la restitucién de la tierra de y para los
indios, Don José Marfa Morelos y Pavén, pues pensaba que la -
tierra debia repartirse con moderacién, porque el beneficio -
de la agricultura consiste en que muchos se dediquen con sepa
racidn de beneficiar un corto terreno, gue puedan asistir'con
su trabajo, y que no se obtendr{an beneficios con 1la concen —
tracién de la tierra; de tal manera que este insurgente vuel-
ve a reforzar la relacién hombre-tierra-trabajo, con su expre
8idn de que "mds valfa poca tierra en manos de quién pudiera
agistirla con su trabajo personal, y que por otra parte mucha
tierra en manos de una sola perscna, trabajada por quienes no
eran sus destinatarios esto es sus propietarios, constituian

latifundios que afectaban al campesino por naturaleza.

Tanto el pensamiento y los ideales de Hidalgo como los -
de Morelos, siempre fueron afines, concordando y abarcande el
problema agrario existente, esto es, la restitucién de la tie
rra a 10s naturales o legftimos propietarios, mismos que de -
bian ser libreus para poder disfrutar de la misma entendiendo-
se su libertad, como la igualdad como seres humanos en todos
los aspectos, Tanto ellos como varios idealistas de ese tiem-
PO que vislumbraron el panorama conflictivo, trataron de erra
dicar el latifundismo, por medio de disposiciones que enfoca-
ban el problema agrario como la principal causa del malestar
social existente en el medio rural, y que fue motivo determi-
nante, en cuanto hace al apoyo que brindaron las masas campe~
sinas a la Revolucién de Independencia.
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Durante los primeros del México independiente y durante
su trayectorfia, més que atacarse el principal problema del lg
tifundismo en su carécter de defectuosa distribucién de la ——
tierra, como factor principal problema agrario existente, se_
traté de remediar la defectuosa distribucién poblatoria, de--
jando a un lado el probleme rural, y por ello durante la &po-
ca de 1821 a 1855, no se puso en vigor ninguna medida de sig-
nificacién tendiente a encontrar solucién =l serio problema -
de la tenencis de la tierra, ¥y que aunque Don Miguel Hidalgo
y Costilla asf como Don José Mar{a Morelos y Pavén lucharon -
por una causa social y polfitica, siempre con la tendencia por
favorecer a los campesinos, infortunadamente no pudieron ver

- los resultados de sus luchas, toda vez que aunque el movimien
to insurgente triunfo, no favorecid a los indios como en un -
principio se habfa previsto, no se aplicaron sus ideologfas y
principios de justicia social y fueron ignorados por el caudi
1lo criolle Agustin de Iturbide, ya que gl ser descendiente -
de hacendados y tener ideas conservadoras, no procuro a 1os -
indios, sino que mantuvo en el mismo lugar a los terratenien-
tes, subsistiendo de ésta manera la misma injusta distribu- -
cién de la tierra; esta situacién existente quedé plasmada en
el Plan de Iguala, donde se estipulaba que se respetarfan las
p&opiedades de los Europeos y las de sus hijos de éstos, y co
mo posefan la slta concentracidén territorial es fécil suponer
que la situacién de la tierra fue la misma, y se noto clara--
mente que para nada resultaba beneficiado el Indigena; y que
Iturbide contravenfa con su decreto los ideales con los que =

se habfa iniciado el movimiento de Independencia.



Por otro lado, se trato de poblar el territorio mexicano
ya que al consumarse la Independencia, el pafs estaba en algu
nos lugares muy poblado y en otros casi desértico. En los lu-—
gares poblados, el problema agraric era evidente, pues eran -
muchos los pueblos de indios completamente encerrados entre -
latifundios de particulares y latifundios eclesiésticos, que
no podian sostener sus respectivas poblaciones con el produc-

to de sus tierras y de sus pegueflas industrias.

La defectuosa distribucién de tierras y la defectuosa —-
distribucidn de los habitantes sobre el territorio mexicano,-
son dos aspectos fundamentales que estuvieron respectivamente

- vinculados a cada época; el primero mencionado fue considera-
do por su importancia durante 1la guerra de Independencia, pe-
ro al consumarse ésta, los gobiernos existentes atendieron la
segunda mencionada; asi pues se creyé que el pafs no necesita
ba reparto equitativo de la tierra, sino que se requerfa con
mayor imporitancia poblar el territorio y distribuirlo enorme-
mente, para realizar ésto, se empezaron a dictar una serie de
disposiciones legales de colonigaciédn interior.

"Al iniciarse la Independencia no se tenfa
criterio alguno sobre la competencia de —-
las autoridades para distribuir las tie- -
rras baldfas del pais; era tan grande la -
desorientacién, que por acuerdo de 28 de -
septiembre de 1822 el Ayuntamiento del -~ -
Real de San Antonio de 1la Baja California .

declaré vAlidas las concesiones de terre-—
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~nos baldfos que se hublesen hecho en la -
circunscripeién territorial de dicho ayun-

tamiento,...”" (7)

El México independiente se inicia con leyes de coloniza-
oién que més que nada benefician al extranjero, que al tener
invitacién para establecerse en nuestro territorio, lo hace —
sin menoscabo de algén perjuicio propilo. El decreto de 4 de -
enero de 1823 nos habla al respectos .

Y,..autoriza al gobierno para tratar con -
empresarios, entendiendose por tales los ~
que trajeran cuando menos ‘doscientas fami-
liag. Como compensaciér; re les asighaba.n -
tres haciendas y dos labores por cada dos-—
cientas familias; en ningln caso se les dg
rfan mds de nueve haciendas y seis labores
cuslquiera gque sea el némero de ‘familias -
que se introdujeran al pafs; ..." (8)

El kéxico que se iniciaba en su Independencia, pero con
carficter de Imperio, a la cabega del mismo Iturbide; sufre se
riamente las consecuencias de éste imperialismo, el Indigensa
quién es el directamente afectado con las disposiciones que -

se emiten.

- 14 -



1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

Mendieta y Nufiez, Lucio. El problema Agrario en México., -
Novena edicién. Editorial Porria S.A. Pég., T4.

Idem. P4g., 76.

Idem. P4g., 80.

Silva Herzog, Jesus., Breve historia de la Revolucidn Mexi
cana. "Los antecedentes de la etapa maderista." Séptima -
edicién. Bditorial Pondo de Cultura Econémica. Pé4g., 9.
Mendieta y Nufiez, Lucio. Ob. Cit. P4g., 82.

Meji{a Pernéndez, dMiguel. Politica Agraria en México en el
siglo XIX. Primera edicién. Bditoriml Siglo XXI. Pég., 44.
Mendieta y Nufez, Lucio. Ob, Cit. Pdg., 91.

Idem. P4g., 92.

-15 -



b) Ideas que surgen en la formacién de la Repdblicas

- E1 prc'meao de consumacién de la Independencia de México,
¥ la principal intervencién en 61, de Agustin de Iturbide el
cual choceba tajantemente con las mds puras ideas insurgentes
representadas por el ideario de Morelos e Hidalgo; institdyag
do una monarquia institucional. Debido & ello Iturbide conta— '
ba ya para entonces con la adversidad de los viejos insurgen-—

tes y por otro lado contaba con el repudio de los espafioles.

De acuerdo con los Tratados de Cordobe, s iniciaron los
primerosg pasos para 8l primer Congreso Constituyente (noviem-
bre de 1821), el cual se instala el 24 de febrero de 1822, —-
que debia establecer la organizacidn poliﬂ‘bica del Imperio me-
xicano y que olvida redactar una constitucién para 61 mismo.
Pronto surgié en el seno del Congreso una gran divisién entre
sus miembros, por su distinta ideologfa. Por un lado los in--
surgentes, que sostenf{an las fdems de Hidalgo y Morelos, in--
clinandose por el establecimiento del sistema repdblicanc; -~
con ellos estaba la clase media laborante y los profesionis—-
tas de ideas liberales. Por otra parte se encontraban los rea
listas, quienes aspiraban a que continuara el sistema monar—-
quico; pero se encontraban divididos en dos bandos, el de los
partidarios de Iturbide, que pretendfan llevar a éste al tro-
no, y los borbonistas, los cuales desesban un monarca proce—-
dente de Espafia.

Pronto se erige como emperador de México Agustin de Itur
bide (21 de julio de 1822), y quién pretende concentrar todo_

- 16 ~



el poder pd¥blico y rechazar veladamente el Congreso institui-
do, el cual empieza a tomar providencias, chocando continua -
mente con Iturbide., E1 Congreso tenfa varios adeptos con idea
les de tipo republicano, por lo que se planea derrocar a Ituxr
bide declarando nula su eleccién y proclamando un gobierno re
publicano, mds sin embargo esta conspiracién fue denunciada -
ante Iturbide, quién disolvié el Congresoc.

Posteriormente, Iturbide procede a formar un nuevo cuer~
po legislativo que se 1llamé Junta Nacional Instituyente, inte
grada por amigos y partidarios, con el encargo de redactar la
Constitucién del imperio mexicano, pero lo cual no hizo, pues
. apenas gi expidié el Reglamento Provisional del Imperio Mexi-
cano. Econfmicamente el Itperio de Iturbide se debilitaba, re
sultando insostenidle y por otro lado aunado a &sto, el dis -
gusto genersl de la poblacién; situacidén que fue aprovechada
por las logias masénicas y los polfticos para promover un cam
bio de gobierno.

Entre dichas personas que buscaban un cambio de gobierno
se encontraba Santa Anna, el cual ante la oposicién de Iturbi
de pronuncid en Veracruz la proclamacién de la Repdblica y -
desconociendo al Imperio (diciembre de 1822), ganando con -
ello gran cantidad de adeptos, é&sto llevé ejemplo a varios in
surgentes tales como Vicente Guerrero.y Nicoléds Bravo, quie -
nes ge levantaron en armas contra el Imperio y publicaron un
manifiesto pidiendo la reinstalacién del Congreso y posterior
a ello se proclama el Plan de Casa Mata, en el que se postula

la reinstalacién del Congreso y la Repiblica., Ante esto Itur—
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~bide prefiere abdicar, pero el Congreso declara nula su eleg
cién y con ello declaran insubsistentes tanto el Plan de Igus
la y los Tratados de Cordoba, dejando en libertad a la Nacién
para constituirse en la forma de gobierno que méds se ajustara

& sus aspiraciones.

Se hace la designacién del nuevo Ejecutivo, que es apumi
do por un triunvirato formado por los generales Celestino Ne-
grete, Nicolds Bravo y Guadalupe Victoria. Al tratar de esta-
blecer la nueva forma de gobierno que habfa de sustituir a la
monarqufia, surgieron los nuevos partides polfticos, que pre--—
tendfan imponer sus ideas, predominando la idea de tipo repu-
blicano, que se dividfa en dos bandos, la de los centralistas
¥ 1la de los federalistas; el primero formado por 1los monarYe -~
quistas los cuales pretendfan que la Nacién continuara con la
tradicidn centralizada de la Colonia, y el segundo formado —
por los insurgentes y liberales, que pretendfen la formacién
de Estados libres pero reunidos en une "federacidn", a imita-
cién de un régimen politico que prevalecia en los Estados Uni
dos.

El Congreso como constituyente ya habfa declarado las in
clinaciones decisivas por le Federacidén expidiendo el siguien
te decretos

"El soberano Congreso Constituyente, en se
sién extraordinaria en esia noche, ha teni
do a bien acordad que el gobierno puede ——

proceder a decir e las provincias en el vo
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-to de su sobernafa por el sistema de repi
blica federada, y que no lo ha declarado -
en virtud de haber decretado se forme con-
vocatoria para nuevo Congresc que constitu
ya la nacién julio 12 de 1823." (1)

Observamos gque el primer Congreso se declara convocante

pero inclinandose por el federalismo; y que el segundo Congre

80 Constituyente instalado como ya se mencioné anteriormente

en novimebre de 1823, Resuelta la opinién del sistema repdbli

cano, pronto hicieron su aparicién las dos tendencias; federa

liste y centralista, que aunque predomineba la idea federalig

ta habfa choques entre los dos partidos; pero afin asf se lle—
g6 8l Acta Constitutiva de la Federacidn.

"El acta constitutiva fue elaborada, no ¥Yni
camente como plataforma polftica para - —
orientar los trabajos y para fijar los pun
tos fundamentales de la Federacién, sino -
también como una declaracién de principios
que debfa ser promulgada y protestada por
todos los funcionarios y habitantes de la
Repdblica, a fin de que tuviesen la més =~
completa seguridad de gue las labores del
Congreso se hebfan de ajustar a los térmi-

nos de un pacto federal." (2)

Puede decirse que constituyé el Acta Constitutiva de la |

Federacién, el primer documento jurfidico, expedido con todas

=19 -



las formalidades, para establecer el sistema republicanc y fe
deral en nuestro pafls.

El 4 de octubre de 1824, por fin es promulgada la prime-
ra Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
medio de la cual se adopto el sistema de gobiermo "republica-
no", representativo, popular y federal. Quedand;:; dividido en
19 Estados libres y soberanos, en su régimen interior, y 4 Es
tados dependientes del centro; creandose por decreto el Dig-—
trito Pederal, para su residencia de los poderes de la Unién,
¥ divididos éstoa en Legislativo, Bjecutivo y Judiciel.

Esta Constitucidén no se encontraba acorde con la reali--
dad mexicana, ya que solo consideraba el aspecto polftico, pe
ro no ahondaba en los problemas econdmicos y sociales del mig
mo pafs, pues no tomaba en consideracién que para constituir
una nueva nacionalidad, era indispensable destruir antes el -

régimen de injusticia y desigualdad heredado de la Colonia.

Los antecedentes brevemente apuntados, nos explican como
la preocupacidn primordial de los hombres al gervicio de la -
Patria se orienta hacia la integracién y consolidacién de la
organizacién politica del pafs, dejando en segundo plano los_
grandes problemas sociales, entre los que destacaba por su --

complejidad el agrario, heredado de la Colonia.
Todo ello nos induce ag pensar y estimar que més que ha--
blar de una polfitica agraria de los primeros gobiernos inde--

pendientes, debemos aludir a una politica legislativa en la -
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materia. As{ pues de ésta menera desde los primerocs eafios nos
encontramos con decretos, ordenes y sacuerdos que tienden a --
promover la colonizacién de los baldfos que sélo favorecfan a
los soldados que habfan luchado en la Independencia y a privi
legiados.

La nueva Replblica tenfa que enfrentarse a una defectuo-
sa distribucidén de la tierra,b ¥ 8 una defectuosa distribucién
de habitantes; més no quiso resolver y atacar el defecto de -
la distribucién de tierra, sino que solamente traté de reme-~
diar la distribucién poblatoria, mediante la coloniamzacibn, -
Entre las disposiciones legislativas més reelevantes en el pe
riodo a.n‘a.lizado, congideramos pues que el decreto de 14 de oc
tubre de 1823; 1la Ley Generasl de Colonizacidn de 18 de mgosto
de 1824; la lLey de 6 de abril de 1830; el decreto del 27 de -
noviembre de 1846; y la Ley General de 16 de febrero de 1854,

El Congreso mexicano por decreto de 14 de octubre de - —
1823, dispuso la creacién de la provincia en las jurisdiccio-
nes de Acayucan y Tehuantepec, siendo ésta Wltima su capital,
1lemada la Provincie del Istmo, promoviendo la colonizacién -
de los terrenos baldfos del centro del Istmo, y la barra de -
Coatzacoalcos, El artfculo séptimo del mencionado precepto di
vide en tres porciones los citados terrenos, quedando de 1a.-
siguiente manera; la primers, el gobierno la distribuiré en--
tre los militentes retirados y personas gue habfan prestado -
sus servicios & la Patria; pudiendo aumentar lo dotado en pro’
porcién el ndmero de familims; la segunda porcién se otorga a.

los capitalistas nacionales y extranjeros, aque observen buena
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conducta y sean industriosos, prefiriendose a los casados; ¥y
la tercera fraccién se repartirf{a por la Diputacién Provin -
cial en provecho de sus habitantes carentes de propiedad.

“El principal defecto de ésta ley es que a
los auténticos campesinos les otorga una —
tercera parte de los baldfos, mientras los
militares y capitalistas nacionales y ex -
tranjeros se ven favorecidos con dos tercg

ras partes restantes.® (3)

Notése que las necesidades politicas segufan imponiendo-
se a las consideraciones del orden técnico, puss de otra for-
ma no se explica que &sta ley distinga y beneficie en ¥ltimo
término a los agricultores natos de la regién, dando la opor-
tunidad y preferencia a otros que no son agricultores ni natu
rales del campoe.

Otra disposicién de materia colonizadora, es la del 18 -
de agosto de 1824, misma que dentro de su contenido otorga -
plenas garantias a los extranjeros, aunque con ciertas limita

ciones, pues establecfas

"...con preferencia en la distribucién de_
tierras, a los ciudadanos mexicanos y no -
se haga distincién alguna entre ellos, si-
no Vinicamente aquella a que den derecho =~
los méritos particulares y servicios a la

patria, o en igualdad de circunstancias, la
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vecindad en el lugar s que pertenecen los_
terrenos que se repartan.” (4)

As{ mismo declara que son objeto de esta ley, aguellos -
terrenos de la Nacién que sin ser propiedad particular, ni —
pertenecer e corporacién alguna o pueblo, puedan ser colonizg
das, ademfs preservaba los derechos de los militares; prohi--
bfa el acaparamiento de baldfos, seflalando que no se permite
que se reuna en una 80la maeno como propiedad més de una legua
permitida. Exigfa el requisito de la vecinded para que los co
lonos puedan conservar sus tierras; prohibfa que las tierras
pasaerén a manos muertas y la colonizacién de los territorios
. que se hallen cerca de los limites territoriales o bien cerca
de los litorales, excepto con la aprobacién del Ejecutivo; -~
facultebae al gobierno a edopter las medidas convenientes con
relacibdn a los extranjeros & efecto de preservar el Poder Fe~
deral; grandes preocupaciones lleva consigo la promulgacién -
de 4sta ley, siendo una, la de una poliftica maléfica por par-
te de los colonos extranjeros; msf mismo limitar la propiedad
de los colonos y de tal manera impedir gue menos muertas de--
tentaran tierras que no les correspondfa,

Tengfse en cuenta que esta Ley de Colonizacidn, supera -
en sus conceptos a enteriores decretos emitidos; y que trato
de erradicar y acabar con el ausentismo, el latifundismo y la
amortizacién que constitufan parte notoria en el problema a——

grario; pero en detrimento del pequefio propieteario.
La Constitucién de 1824, emitida el 4 de octubre, median
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~te la cual se adopto el sistema de gobierno, republicano, re
presentativo, popular y federal, agrava el problema agrario,-
pues en contradiccidn a la anterior Ley de Colonizacién fomen
ta la concentracién de tierras en manos muertas, pues recono-
ce y reitera la convivencia con el Clero, reconociemliolo como
podexr junto al polftico, no vislumbrando las conmecuenciag —
que éste hecho implicara para la Nacidn, pues establece quel

"...la religién de la Nacidn Mexicana es y
serd perpetuamente la catélica, apéstolica
romana. La . Nacién la protege por leyes sa—
bias y justas, y prohibe el ejercicio de -
cualquier otra." (5)

Sin embargo, el goublerno de esta época, denota constante
mente el compromiso siempre latente de respetar la propiedad
de los latifundistas y de las corporaciones religiosas, pues
reglamentaba dentro de la Constitucién de 1824, que' el Presi-
dente no podr& ocupar la propiedad de ningdn particular, ni -
corporacién, ni turbarle en la posesidn, uso o aprovechamien-
to de ella; y si en algin caso fuere necesario, para un parti
cular o corporacién, no lo podr4 hacer sin la aprobacién del
Senado, y en sus recesos, del consejo de gobiermo, :Lndemriizag
do siempre a la parte interesada a juicio de personas elegi—
dos por ella y el gobierno. De esta manera tampoco se benefi-
ciaba a los campesinos, y naturales de la tierra, por el con-

trario se les dejaba siempre en ¥ltimo término.

Por el contrario la ley de 6 de abril de 1830, es més —-
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digna de considerarse, toda vez que es notoria la preocupa =
cién por la conservacidn de la fntegridad territorial del Es-
tado y las diversas medidas de defensa que decreta. Promueve
el fomento de la colonigacién con mexicenos, ya en forma for-
zoza reuniendo a los presidiarios, o con los voluntarios, ase
@u*ando a los colonos mexicanos tierras dtiles de labor, manu
tencién por un afio y gastos de traslado; permitiendo el faci-
litamiento de vidticos, me garantizé el sostenimiento fami -~
liar por un afio mientras se levantaba la primera cosecha, es-
tableciendo un principio de refaccién agricola, constituyendo
un sistema de colonizacién hibrfda; aunque a pesar de sus in-
novaciones y ventajas sobre otras leyes anteriores tampocec al
. canzé a beneficiar totalmente a los campesinos necesitados, -
sino que veneficio mayormente a los presidiarios, esto como -

conpecuencia de la ideologfa colonial arraigada en esta época.

Esta polftica colonial arraigada, se proyecta también el
27 de noviembre de 1846, en que se crea la Direccién de Colo-
nigacién dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores
e Intériores, expidiendose el 4 de diciembre del mismo afio, —
el Reglamento para esta Direccién cuyos lineamientos princi-
pales fueront

"Postula la necesidad de inventariar, medir
¥ planificar los terrenos baldfos coloniza-~
bles del pais, dividiéndose en lotes regula
res de una milla cuadrada." (6)

"...que se ponga particular empeilo en que =
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se levanten los planos de la Repfiblica que
pueden ser colonizados, que sin demoras se
midan los baldf{os entendiendo por tales ——
los terrenos que no estén en la propiedad
de los particulares, sociedades 6 corpora-
ciones, que fstos me vendan en remate pi-—
blico al mejor postor,..." (7)

Para ello la Pederacién se reservaba las minas descubier
tas y la sexta parte de los terrenos deslindados, quedando &g
tos Gltimos a disposicién del Ministerio de Guerra. Realizan-
dose la venta de los baldfos en remate piblico al mejor pos—
tor. La Direccién de Colonizacién tenfa la facultad de contra
tar con partfculares o compafifas la formacién de nuevas colo-
nias, condicionandose a efecto de que no eximtiera la esclavi
tud ni fuera permitida; ademés se éonsideraba a los extranje~
r08 como ciudadsnos mexicanos de la Reptblica.

Como podemos observar tampoco en esta ley, se pretendié
beneficiar a las magas campesinas, y es tan claro como que en
ningfin momento los predios estarfan a su alcance por no consi
derarse "mejor postor™; ademéds de que el extranjero se le per
mitié el acceso con derechos de ciudadano y probablemente en
un momento dado con mayores privilegios.

Reiterando la colonizacién nos encontramos ante la Ley -
General del 16 de febrero de 1854, donde apreciamos por prime
ra vez que 1la figura de Ministerio de Fomento, Colonizacién,-—

Industria y Comercio, aparece con jurisdiccién en materia de
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baldfos y colonizacién; haciendo resaeltar que esta ley exige

para que el colono adquiera la propiedad del lote otorgado, -

pagar su precio, residir en €1 y cultivarlo durante cinco -

afios.

"...se peguia sofiando con la colonizacién
extranjera, pues en su artfculo lo., expre
sé que con el objeto de hacer efectiva la

colonizacién europea en el territorio de -
la Repidblica de modo conveniente el Minis-
terio de Fomento, Colonizacién, de Indus -
tria y Comercio, nombraré en Europa uno o

més agentes. Egte decreto distingufa a los
colonos agricultores déndoles més facilida
des, pues el artfculo 6o., especificé en -
cuanto a los emigrados que gquieran dedicar
se a la agricultura y que carescan de los

recursos bastante para adquirir los terre-
nos necesarios, el Gobierno cederd en pro~
piedad a cada emigrado, con las condicio -
nes que se expresan en el artfculo 10, un

cuadro de terrenc que tenga mil varas por

cadz frente. El artfculo 10 obligaba a pa-
gar en cinco afios el valor de los terrenos

¥y a residir cinco afios en los mismos."{8)

Esta ley, ademds deroga todas las leyes, decretos, y re-

glamentos expedidos con anterioridad, Asi podemos deducir que

las masas indfgenas estaban totalmente desvinculadas de las -
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leyes; as{ como también la poblacién necesitada del paig en ~
esa época, pues debido a su ignorancia y desapego o desconoci
miento de las mismas nunca solicité acogerse a los beneficios
de las leyes de colonizacidn, ademds de que nunce nadie se ——
preocup$ por dirigir y encauzar a &sta gente, para pcogerse
a las mismas leyes. Por otro lado su ideologia era tan pobre
y tan arraigada al coloniaje, que no les permit{a vislumbrar
los beneficios que en un momento dado pod{an tener; todo ello
lleva a que durante esta etapa se arraigue adn més el proble-
ma agrario ya de por si existente:
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1)

2)
3)

4)

5)
6)
7
8)

Moreno Daniel. Derescho Constitucional Mexicano.Sexta edi-~
cién. Editorial Pax- México., P4g., 108.

Moreno, Daniel. Ob cit. P4g., 1lll.

Lemus Garcfa, Rafil. Derecho agrario mexicano., Sexta edi——
cifén. Editorial Porrda S.A. Pég., 129.

Chévez Padrén, Martha. El Derecho agrario en México. Sép—
tima edicién, Bditorial Pormia S.A. Pég., 201 y 202,
Chévez Padrén, Martha, Ob Cit. Pég., 203.

Lemus Garcfa, Radl. Ob Cit. P4g., 131l.

Chévez Padrén, Martha. Ob Cit.P&4g.,208.

Idem. PAg. 210.
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¢) Ideologfa agraria de la Reforma.

La Reforma constituye uno de los grandes acontecimientos
histéricos de México, tanto porque ha transformado sus estruc
turas sociales, econdémicas, jurfdicas, polfticas, culturales
¥ morales, y de tal manera contribuyendo de manera directa y
desiciva a integrar la fisonomf{a del Estado mexicano; orien -~
tandoge bédsicamente a quebrantar el pbder eclesidstico que -~

destacaba sobre el gobierno civil de la Colonia.

Este perfodo vino a trensformar de rafz el orden econémi
co y social de México, haciendo que entraran en circulacién -
las enormes riquezas del Clexro, dividiendo las propiedades cg
munales, aboliendo las clases privilegiadé.s ¥ proclamando la
igualdad de los ciudadanos ante la ley. Las leyes esta-época
decretan la separacién de la Iglesia y del EBstado, suprimen —
los fueros eclesifisticos asf{ como las inmunidades y privile ~
gios de las clases conservadoras; ordenan en principio, la de
samortizacidn de los bienes de “"manos musrtas®, ¥y posterior —
mente, la nacionalizacién de los bienes del Clero, suprimien-
do los conventos, reconocen la libertad de creencias; regulan
también entre otras cuestiones el matrimonio como un contrato
civil, entre otras dispoaiciones., La Constitucién Polftica de
1857, tuvo gran influencia desiciva en las condiciones agra —

rias del Estado mexicano.
Dentro de este punto que estudiaremos, se tratard princi

palmente de tratar los aspectos de la desamortizacién de los

bienes de manos muertas, la nacionalizacién de los bienes del
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Clero, y 8si mismo se estudiar4 brevemente el contenido de la
Constitucifn Polftica del 5 de febrero de 1857.

Ley de desemortizacidén del 25 de junio de 1856.

Como ya hemos venido mencionando, el Clero se habia con-
vertido en un cuerpo amortizador de la propiedad y, como con-
gecuencia en el principel concentrador de la misma. La Ley de
desamortizacién de bienes de corporaciones civiles y ecleaié._q
ticas, tenfa primordislmente importancia porque directamente
combate el monopolio eclesidstico sobre la propiedad ristica,
mane jando objetivos y proyecciones de amplios slcances para -

. 1a época.

Martha Chévez Padrén, opina que ésta ley se expide toman

do en consideracién que:

"...uno de los mayores obstdculos para la_
prosperidad y engrandecimiento de la Na --
cién, es la falte de movimiento o libre —-
circulacidn de gren parte de la propiedad
rafz, base fundamentael de la riqueza pibli
ca." (1)

Dentro de su contenido reglamentaba, que todas las fin--
cas rGsticas y urbanas que tienen o administren las corpora--—
ciones civiles se adjudicarén en propiedad a los arrendata-—-
rios o enfiteutas, se agrega ademés preferencia de entre va—-

rios arrendatarios por la antiguedad; y traténdoge de inmue--
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-bles no arrendados se adjudicarfn en subasta pblica.

"Privé el artfculo 25 de la Ley a las cor-
poraciones civiles o eclesiésticas de su -
capacidad para adquirir en propiedad o ad-
ministrar por sf{ bienes raices, con exéep—
cién de los destinados inmediata o directa
mente al servicio u objeto de la institu -
cidn.® (2)

“Con el nombre de corporaciones se compren
den a todas las comunidades religiosas de
ambos sexos, cofradfias, archicofradfas, -
hermandades, parroquiaé, congregaciiones, -
colegios, ayuntamientos y aquéllos estable
cimientos de duraciédn perpetua o indefinj-
da." (3)

Durante la presidencia de Don Ignacio Comonfort, el 25 -
de junio de 1856, se expide la Ley de desamortizacidn y es ra
tificada el mismo afio, por el decreto del Congreso de 28 de -
junio, sunado a una circular gue se expide a loa gobernadores
para que secundaran éstas providencias poniendo para ello en

accidn todos los recursos de su autoridad.

"Dicha ley, se dicté como una resolucién -~
que va a hacer desaparecer uno de 1os erro
res econdmicos que més han contribuido a -

mantener entre nosotros estacionarfia la -
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propiedad e impedir el desarrollo de las -
artes e industrias que de ella dependen; y
segundo como una medida indispensable para
allanar el principel obstdculo que hasta -
hoy se ha presentado para el establecimien
to de un sistema tributario, uniforme y -~
arreglado conforme a los principios de la
ciencim, movilizando la propiedad de la -~
rafz," (4)

Resumiendo los preceptose y tendencias fundamentales de -
esta ley desamortizadora, se observa la prohibicién de que ~
' las corporaciones religiosas y civiles poseyeran bienes raf —
ces, con excepcién de las del Clerc que fueran indispensables
para el desempefio de sus funciones. Las propiedades del Clero
debfan adjudicarse a los arrendaterios calculando el valor -
por la renta al seis por ciento anual. En el caso de que los
arrendatarios se negaran a adguirir tales inmuebles, estos ~
quedarfan sujetos a denuncio, recibiendo el denunciante la oc
tava parte del valor. As{ mismo el Clero podfa emplear el pro
ducto de la venta de sus fincas risticas y urbanas en accio ~

nes de empresas industriamles o agricolas.

Cierto es que los motivos principales de la expedicién -
de esta ley, fueron las de favorecer a las clases desvédlidas
sin embargo los efectos de ella fueron contrarios. Se advier-
te precisamente que la ley no despojo al Clero de su cuantio-
sa riqueza, sino que la puso en movimiento para fomentar la -

economfa nacional y gue aunque éste se encontraba inconforme_
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y amenazo con la excomunién & quienes se atrevieran a adqui -
rir sus bienes raices por cualquiera de los procedimientos se
flalados, no triunfo esta ideologia detentadora.

Por otra parte, los resultados de la Ley de desaemortiza-
cién no coincidieron con los propésitos del legislador; pues
los arrendatarios en su mayor parte de escasa cultura y ade—-—
més de escasos recursos, no se adjudicaron las fincas del Cle
ro, ¥y no faltaron denunciantes, propietarios de extensos te -
rrenos que agrandaron sus ya de por si{ vastos dominios con -

los bienes de manos muertas.

"...los efios han pasado uno trés otro, no
dejando en pos de si otra huella que la de
las meldades o desaciertos que producen co
munmente los fregcuentes transtornos de una
sociedad, cuando no tiene por objeto sino
la satisfaccién de mezquinos intereses y -

bastardas pasiones." (5)

En efecto, no fue la clase popular la beneficiada con és
ta ley, sino que por cuestiones econémicas y perjuicios reli-
gliosos, toda vez que la Iglesia condend con la excomulgacién
a los adjudicatarios de sus bienes; fueron contados los capi-
talistaes, en su mayorfa extranjeros, los que con el %iempo se
adjudicaron cuantiosos bienes de el Clero, fortaleciendo de -
tal manera el latifundismo laico,

Si bien es cierto que se suprimié la amortizaecién y le -
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quité personalidad jurfdica a la Iglesia para continuar como

terrateniente, también se cometid el error de no coordinar la
desamortizacién con el fraccionamiento y la fijacién de 1imi-
tes en la propiedad ristica, fortmleciendo asf al gran hacen-
dado mexicano, que se convertfa en latifundista. Aunado el ——
problema de la defectuosa titulacién de los bienes, ya que la
Iglesia notoriamente en contradiccidén con lo esfipulado en di
cha ley, se negaron a firmar las escrituras de adjudicacién -

correspondientes lo que hacfa adn mas problematico el sistema.
La Constitucién Pol{tica de 5 de febrero de 1857.

Bl artfculo 27 de la Constitucién Pol{tica expedida el -
5 de febrero de 1857, consagra los principios de propiedad, y
reitera los principios de desamortizacién en contra de las —-
corporaciones civiles y eclesidsticas, loables en relacién -
con las filtimas, perc de graves consecuencias en relacién con
las primeras.,

"La propiedad de las personas no puede ser
ocupada gin su consentimiento, sino por --
causa de utilidad piblice y previa indemni
zacibén, La ley determinaréd la autoridaed =-
que deba hacer la expropiacién y los requi
sitos con que ésta haya de verificarse, —-
Ninguna corporacidn civil o eclesidstica,-
cualquiera que sea su cardcter, denomina--
cién u objeto, tendrd capacidad legal para
adquirir en propiedad o administrar por s%
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bienes rafces, con la dnica excepcién de -
los edificios destinados inmediata y direg
tamente al servicio u objeto de la Institu
cién." (6) ’

El Clero inconforme por esta situaeiéh, nuevamente am'en_r._;
z6 con la excomunién a quienes cumplieran los preceptos de es
ta Constitucién Politica; y as{ mismo nego la existencia de -
la misma as{ como de la Ley del 25 de junio de 1856.

Sin embargo, conociendose de fondo el problema agrario -
existente respecto de la distribucién de la tierra, le situa-
cién de miseria de los campesinos y la conducta orgullosa y -
el inmenso poder de los grandes tarrateniévntes; se cometieron
despo jos en grandes cantidades.

"Ponciano Arriaga decfa que el aspecto ma-
terial de la sociedad mexicana nbo habfa -
adelantado puesto que la tierra continuaba
en pocas manos, los capitales acumulados y
la circulacién estancada." (7)

Ponciano Arriaga, pensador de la época se encontraba de-
fendiendo el derecho de propiedad y al respecto su ideologia
la mantenie en que mientras unos cuantos propietarios estuvie
ran en posesién de inmensos territorios, aplastando a la mayo
ria que vivia casi en la miseria, y que de continuar con ésta
situacién lo més légico y franco era negar los derechos poli-

ticos a los ind{genas, declarandolos cosas y no personas, de
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cierta manera formar un gobierno olighrquico basado en la ri-

queza naclional.

YEn esta gran extensién territorial, mucha
parte de la cual esta ociosa, desierta y -
abandonada, reclamando los brazos y el tra
bajo del hombre, se ven diseminados cuatro
o cinco millones de mexicanos, que sin més
industrfa que la agrfcola, careciendo de -
la materia prima y de todos los elementos
para ejercerla, no teniendo a dénde ni cé-
mo emjigrar con esperanza de otra fortuna —
honesta, o se hacen perezosos y holgazanes
cuando no se lanzan al camino del robo y -
la perdicién, o necesariamente viven bajo
el yugo monopolista que, o los condena & -
la miseria, o les impone condiciones exhor
bitantes." (8)

Arriaga, relacionaba el derecho de propiedad por medio -
del trabajo, y asf mismo exponfa que la existencia de grandes
posesiones territoriasles en manos de pocos sujetos debia limi
tarse a determinada extensidn; que ademés no deberfan permane
cer ociosas, so pena de declararlos baldfos. Reafirmaba que -
el territorio no debfa gquedar en manos muertas; protegiendo a
los desposefdos, 1los cuzles debfan detentar las tierras que -

originariamente les pertenecfan,

Isidoro Olvera, secundé el pensamiento de Arriaga en ma-
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—~teria de propiedad, y consideraba que las leyes que hasta -
ese momento se habfan dictado, tenfan como base el dolo, la -
mala fe, y las ambiciones personales, declarando la inexisten
cia de propiedad cumsndo se tratare de més de lo necesarioc que

pudiera cultivar personslmente una familia.
Ley de Nacionalizacién del 12 de julio de 1859.

La Nacionalizacién de los bienes eclesidisticos y su im -
portancia, radican en que todos los bienes administrados por
el Clero debfan pasar al dominio de la Nacién. Estableciendo-
se de esta manera la separacifn de la Iglesia y el Estado, la
supresién de las comunidades religiosas y toda clase de cofra
dfas y congregaciones, entre otras cuestiones relativas a la
Iglesia.

A la violacion de 4ste precepto legislativo, existfan -~
sanciones que iban desde una expulsidén del pafls, hdsta la con
signacién de quienes adquirieran en forma ilegsl bienes nacio
nalizados, ante las autoridades judicisles.

"Bn sfntesis, mediante esta ley los bienes
del Clerc pasaron &l dominio de la Nacién,
exceptufindose los destinados al culto, se_
suprimieron las ordenes monésticas, se de-
rogd el derecho del Clero a ser propieta~—
rio y se declaré la separacidén entre la I-
glesia y el Estado.” (9)
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De este modo vino a subrogarse en los derechos del Clero
y éste desaparecif como elemento de la trimembre y clésica di
vigién territorinl, guedando solamente el gren terrateniente
frente al pequefio propietario, quienes se encontrasban en cons
tante pugna que fue recrudeciendose con el tiempos

La polf{tica nacionalizadora de bienes ecleaidsticos re--
percuti§ desfavorablemente en los intereses de los particula.
res de 1la Iglesia, quién de manera negative se vio limitada a
poseer tan sblo lo indispensable para sus cultos y con ello -
perdié fuerza y poder.

En concreto, en lo econdmico México emergié de le luche
de la Reforma con la imagen de un pafs repiblicano, federal,-
liberal y democrético, consagrandose en lo econémico en el de
recho absoluto de propiedsd, de trabajo, de usura, de empresa
el interés individual como el motor exclusivo de le economfs
¥y el anhelo de la produccién limitada, configuraron alguno de
los elementos del capitelismo moderno que se fue madurando cg
da vez méds con el porfiriato,.
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d) Las Compafifas Deslindadoras.

Los antecedentes inmediatos para la creacién de las Com-
pafifes Deslindadoras, los tenemos en la Ley de Colonizacién =
de 31 de mayo de 1875, y la Ley de Colonizacién de 15 de di--—
ciembre de 1883, de las que haremos a continuacién referencia
en un breve estudio, de tal manera que se comprenda lo que ——
significaron estas compafifas y los efectos que tuvieron duran

te sus actividades en el agro mexicano.

Ley de Colonizacién de 31 de mayo de 1875, Por medio de
ésta ley, se facultaba al Ejecutivo a procurar la inmigracidn
- de extranjeros al pafs, bajo ciertas cordiciones, =zs{ mismo -
autorize los contratos del Gobierno con empresas de coloniza-
cién a las que se conceden subvenciones y otras franquicies -~
en favor de las familims que lograsen introducir a la Repfbli
ca, asf como terrenos baldfos para que se repartiesen entre -

los colonos con obligacién de pagerlos en largos plazose

Encontramos aquf, el inicio de las Compearifas deslindado-
ras, cuya creacidn influyd decisivsmente en el agravamiento -
del problema agrario durante fines del siglo pasado, podemos
Vislumbrar esto en lo estipulado por la ley que les da naci--—
miento.

Y...las empresas nombraron y pusieron en -
accién comisiones exploradoras pars obte——
ner terrenos colonizables con los requisi-

tos aque debfan tener de medicién, deslinde
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avaldo y descripcién..." (1)

",..y cuando habilitaron un terrenoc baldfo
obtuvieron en pago la tercera parte de di-

cho terreno o su valor..." (2)

Por cuanto s los colonos, esta ley expresaba que les fue
ra otorgado un suplemento de gastos de tramsporte y de subsig
tencia hasta un afio después de establecidos, as{ como dtiles
de labranza y de materiales de construccién para sus habita -
ciones y grandes facilidades para adquisicién en venta de una
extensién de terreno determinada, para su cultivo y casa habi

tacién,

Las compafifas deslindadoras se dedicaron a habilitar bal
dfos para obtener terrenos colonizables, apoyandose en la Ley
de Baldfos de 1863, removiendo limites y revisando tf{tulos de
propiedad como quisieron y de acuerdo a su criterio, si éstos
t{tulos no resultaban satisfactorios, se apoderaban de las -
tierras declaradas baldias, de tal manera que recobraban la -
tercera parte en pagoe y vendfan esta, a personas con mucha -
solvencia econdémica, sin importar si con ello se acrecentaba
el latifundismo existente en el territorio nacional.

“Los gobernantes insist{an en pensar, en a-
quellos afios, que nada serfia mejor para el
progreso de la agricultura que traer colo -
nos extranjeros para trabajar la tierra, -

con nuevos y mAs aventajados métodos de cul
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~tivo." (3)

Las Compafifas deslindadoras en su inicio tuvieron gran -
desarrollo y promocién, debido a la libertad con que se les -
dejo actuar y al respecto opinaba Pastor Roumsix del problema

agrario que se agravaba adn més:

"..que sélo fueron respetados y reconoci-—-—
dos como terrenos propios de los habitan--
tes, aguéllos que pudieron exhibir un tftu
lo primordisl perfecto, o los que por la -
situacién o celidad de los terrenos, no ~-—
despertaron la codicia de los cepitalistas
influyentes." (4)

Bstudiosos de la materia agraria, han opinado que éstas_
compafifas desde sus inicios fueron arbitrarias y sbusadoras —
de su papel, y que contribuyeron en mucho el agravamiento del
problema agrario, actuando de manera injusta el gobiermo exis
tente, pues permitid que una vez més el campesino fuera despo
Jjado de su tierra, mediante engsfios y trucos fabricados por -
los monopolizadores de la tierra, y en vez de que £sta ley be
neficiard al desprotegido y resolviere el problema agrario —-—
existente, pretendiendo resolverlo con la colonizacién, lo en
fatizé adn mas, acentuando el acaparamiento de la tierra en —
unas cuantas manos, y sobre todo dando origen a empresas que

actuaron libremente y supuestamente conforme a la ley.

", ..siempre que una compafifa deslindadora -
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ha emprendido trabajos de habilitacién de_
baldfos en un Estado, el valor de la pro -
piedad agraria ha descendido ah{ rapidamen
te." (5) )

Los efectos de ésta ley de 1875, y lo més reelevante ‘de
la misma, recae en la cuestién agraria, y es de mencionarse -
la autorigacién que otorga el Ejecutiveo para operar la politi
ca colonizaedora a través de empresas particulares, a las que
se conferian grandes privilegios dando origen a las compafifas
deslindadoras, las cuales se dedicaron al despojo y porque no
decirlo as{, a la rapifia para con los pobladores de las tie —
rras que obtenfian de una menera u otra, para ello tengamos en
cuenta que esto fue s6lo el principio de 1o que la Ley del 15
de diciembre de 1833, que fue la que acabd por desshuciar el
territorio nacional y su pueblo.

Ley de Colonizacién de 15 de diciembre de 1883. E1 contg
nido de ésta ley, difiridé muy poco del contenido de la ante -
riormente mencionada, ya que fue expedida para deslindar, me-
dir, fraccionar y valuar los terrenos baldfos o de propiedad
nacional, para obtener 1los necesarios para el establecimiento
de los colonos; autoriza también la formacién de compafifas -
deslindadoras y repite lo dispuesto sobre enajenacidn de te —

rrenos baldfos, extensiones enajenables y condiciones de pago.
"Bl capitulo primero de la Ley establece -

que se habilitarfan terrenos baldfos para

colonizar mediante deslinde, medicién, ava
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-1do y fraccionamiento en lotes no mayores
de dos wil quinientas hectéreas, las cua--
les serfn cedidas a tftulo oneroso y gra--
tuito, en éste Qltimo caso, en extensién -
ne mayor de cien hectfreas, a inmigrantes
o habitantes de la Repfblica." (6)

“En el capftulo segundo se determina que -
yara ser considerado como colono y gozar -
de todas las prerrogativas legales, se re—
quiers para el immigrante exiranjero, obig
ner un certificado del agente consular o -
de la empresa autorizada por el Gobierno -
para traer colonos a la Republica, si se -
trata de residente en el pafs deberd obte-—
ner la autorizacién correspondiente de la
Secretaria de Fomento, o sus agentes auto-
rizados." (7)

"...al capftulo tercero, el Ejecutivo Pede
ral podfa autorizar a compaiifas particula-
res parsa la habilitacién de terrenos bal—~
dfos y para el transporte de colonos y su
establecimiento en los mismos. La autorizp
cién la obtenian las compafifas deslindado-
ras sefialando los terrenos baldfos por ha-
bilitar y el nimero de colonos que se pro-
ponfan establecer en tiempo determinado, -

en la inteligencim de que quedaban sin az—
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~fecto cuando no se iniciaban los trabajos
por parte de la compafifa en el improrroga-
ble plazo de tres meses.” (8)

Podemos ver que las compaiifas deslindadoras recibfan en
hasta la tercera parte de los terrenos habilitados para la co
lonizacién o, en su defecto, la tercera parte de su valor ba—
jo ciertas restricciones, asf mismo los terrenos baldfos debe
rfan enajenarse a los colonos que 1o solicitaren a bajo pre —
cio y pagaderos a largos plazos, con sus limitaciones en hec~
tfreas de 2500. Podemos as{ mismo mencionar que éstas compa -
fifas contribuyeron a la decadencia de la pequefia propiedad, -
ya que con el pretexto de deslinder terrenos baldios se lleva
ron & cabo innumerables despojos, ¥ que no afectaron grande -
mente a los hacendados, pues estos disponfan de medios persua
sivos para las compafifas, con los que en muchas ocasiones y -
en su gran mayorfa resultaba perjudicial para los pequefios -

propietarios por parte de los grandes terratenientes.

Hemos dicho que para que alguien pudiera salvaguardar su
propiedad de los deslindes que se empezaron a fomentar, debfa
presentar un titulo de propiedad, pero la mayor parte de los
campesinos tenfan deficiencias en su titulacién y carecfan de
el mismo tf{tulo, y un pleito legal podrfa resultarle més con-

traproducente que dejarlos que lo despojaran de sus tierras.
"La cléusula limitativa de 2500 hectdreas -

nunca fue realmente aplicada. Para burlar

la ley, bastaba con multiplicar las compa-—
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~fifas deslindadoras en las cuales se encon
Yraba siempre la misma treintena de gran--
des accionistas. Numerosisimas superficies
declaradas "baldfas®™ y que en realidad pexr
teneci{an a comunidades {ndigenas, fueron -
incorporadas a las zonas deslindadas.™ (9)

"...86l0 las grandes haciendas lograron ha
cer respetar sus derechos por las compa-'~
fifas deslindadoras, afin en el caso de que
los tf{tulos de propiedad eran incompletos
¥y hasta inexistentes." (10)

El gobierno de Porfirio Dfaz, no garantizé para nada la_
restitucién de las tierras al campesino, sinoc que por el con-
trario, siguié desasertando la aplicacidén de la legislacién -
en favor del pueblo y en el afio de 1894, el 26 de marzo expi-
de la Ley de Bald{os, por medio de la cual se autoriza la ocu
pacidn de terrenos baldfos, demasfas y excedentes en cual— -—
quidr parte del territorio nacional, aboliendo la obligacién
de tenerlos poblados, acotados y cultivados, y con ello se ~-
produce un inmoderado interés por el capital extranjero, para
atraerlo al territorio nacional, utilizando la politica colo-

nizadora,

Volviendo sl punto de las Comparifas deslindadoras, y es
tal su importancisa, porque se origineron con tal fuerza en el
incontenible afédn de los gobernantes para poblar el inmenso -~

territorio nacionsl, result ndo negativos esios concepntos; «—
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‘las que fueron un instrumento para que se agravara el proble-
ma agrario, resultendo un régimen latifundista mexicano adn -
mayor del que se encontraba hasta antes de su nacimiento de

estas compafifas que con el pretexto de acotar, valuar, poblar
terrenos baldfos recorrieron todo el territorio mexicano sin
respetar ni reconocer los derechos de propletarios y poseedo-
res de tierras, siendo su punto clave de victimados las comu~
nidedes indigenas las que por su ignorancia y negligencia de
sus gobiernos no tenfan la titulacidén correspondiente en re -
gla y la cual les era exigida como pretexto para que se diera
el més cruel despojo hacia su propietario. Al respecto el In-
geniero Pastor Rouaix, describe las actividades de las Compa-

fifas deslindadoras al manifestar:

"Los habitantes de las Quebradas, escribe,
vivieron tranquilos hasta la aparicién de

las compafifas deslindadoras y el furor por
la adquisicién de los baldios. Es induda -
ble que jamds habian sospechade que aque -
llos cerros agrestes por donde diariamente
transitaban y que generosamente les ofre -
cian su lefia, madera y pasfos, aprovecha -
dos por ellos desde tiempo inmemorial, no

eran suyos, porque el viejo tftulo caste -
llano, que smparaba sus derechos de propig
dad, no los comprendia dentro de sus linde
ros que fijaba. Por otra parte, es seguro

que jamés pensaron que rices prohombres -
les disputarfan alguna vez la posesién de_
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aquéllas escaparadas serranias de las que_
ningdn provecho podrfan obtener, egino era
el alza del precio de los terrenos esperan
do venderlos, porque confiaban en la pro--
teccibdn de los gobiernos mexicanos, recor-—
dando slgunos hechos paternales del gobier
no del Rey." (11)

“Desgraciadamente hubo un dfs que su segu-
ridad vino &l suelo. Las Compsafifes Deslin-
dadoras se presentaron repentinamente, re-
moviendo mahoneras, revisando titulos y a-
poderandose a nombre suyo o del gobierno -
de todos aquéllos terrenos que no estaban

amparados por documentos bastentes, segfn

el criterio de las mismas Compafifas Deslin
dadoras. Detrés de ellas llegeron los soli
citantes de los baldfos, los compradores —
de terrenos nacionales, los denunciantes -~
de demasfas, quienes después de los tremi-
tes legales ante las lejanas e ignoradas -
oficinas de ¥éxico, tomaron posesién apoya
da, si era necesario, por las fuerzas del

gobierno, de todas las tierras que se ha-—-
bfan considerado libres, incluyendo en -
ellas haste las rancherfas cultivadas y po
sef{das por familias con arraigo inmemorial
e "(12)



*Sélo fueron respetados y reconocido&-coﬁo
terrenos propios de los habitantes aqué- -
1los gque pudieron exhibir un titulo primor
dial perfecto, o los que por la situacién
o cglidad de los terrenos, no despertaron
la codicia de los capitalistas inﬂuyexi— -
tess® (13)
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o) Polftica del régimen porfirista en relacién a

las viae férreas.

La época que va desde 1877 a 1911, se le denomina el Por
firiato, y se debe fundamentalmente a que la figura de Porfi-
rio Dfaz la domina. Asf pues fue como el 5 de mayo de 1877, -
Porfirio Diaz se convierte en presidente constifucional, ¥ —
que gsungue no fue muy apoyado para su eleccién y gobierno, tu
vo bases muy débiles para adoptar una polftica benefica ypara
el pais.

La polftica agraria del porfirismo esté presidida por la
colonizacién, que una vez més trae funestos resultados para -
los intereses nacionales y para el campesinado, pues bajo la
vigencia de diverasas leyes sobre baldfos y colonizacién que -
ge dictaron con el aparente propésito de conseguir una mejor
distribucién de 1a poblacién rural y un mayor aprovechamiento
ggricola del pafs, el acaparamiento de tierras alcenzé los —-
més altos fndices de concentracién de nuestra historia,’ dando
origen a un neolatifundismo en buena parte usufructado por e-—

lementos extranjeros, Gonzaslez Roa opinaba al respecto:

"Al llegar la fiebre de especulacién de la
tierra, en tiempos del general Dfaz, enton
ces si se desorganizaron violentamente los
ejidos y la propiedad comunal. La segunda
qued$ destruida por las compafifas deslinde
doras y por la adjudicacién de terrenos —

baldfos. Los ejidos que conforme a las Le-
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~yes Espafiolas no pertenecfan & las pobla-—
ciones en celidad de bienes propios, sino
a los habitantes de ellas como propiedades
de uso comin, fueron reducidos a propiedad
particular, proporcionando asf{ facilidad -~
de adquirirlos a precios viles al hacenda-
do vecino,™ (1)

También Wistano Luis Orosco, agrarista de ese tiempo opi
naba al respectos

"La colonizacién y el fraccionamiento de -
nuestras tierras piblicas han sido més que
un pretexto briliante, pero ningdn bien —-
han reportado a la colonizacién y distribu
cién de 1la tierra. Entre tanto han llevado
muchos males al hogaxr humilde y pobre; y -
han remachado las cadenas del feudalismo -
rural, gque como una meldicién divina pesa
sobre la multitud desheredada de los cem—-
pos.™ (2)

Al restaurarse la Repdblica en 1867, el pafs esteba en -
completa bancarrota econémica, y las riquezas que existfan en
manos del Clero y de la aristocracia no participaban en el fo
mento de la economfa nacional.

El1 genergl Dfaz, comprendfo que el capital era indispen- .
sable para impulsar el resurgimiento de M&xico, procuré atra-
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~par el capital extranjero, atrayendolo mediante la inversién
en nuestro pafs del mismo, llenéndolo de concesgiones y privi-

legios,

A partir de 1880, empezo la penetracién sistemdtica del
capital extranjerc en México. A los norteamericanos se 1eé -
otorgaron concesiones pars constn_xir los ferrocarriles del -
pafs; a los espafiolss la autorizacién para el restablecimien~
to de la industria de hilados y tejidos; a los franceses el -
permiso para explotar riquezas naturalee y es{ mismo fundar -
instituciones de crédito, y a los ingleses 1la mayoria de las
concesiones mineras y 1la administracién del Istmo de Tehuante
pec. Es pues as{ como las compafifas internacionales pronto ad
quirieron el predominio en todos los aspectos de la economia
guedando sélo un 25 por ciento de 1la riqueza del pafs en ma -
nos de mexicanos,

Y como ya se ha venido mencionando las Leyes de Reforma,
se desvirtuaron porgue las propiedades desamortizadas del Cle
ro y los de pueblos indfgenas, se transformaron en grandes ha
ciendas de latifundistas que despojaron de sus tierras a los
indios, dejando a estos convertidos en peones al servicio de_
usurpadores,

A partir de 1871, con la construccién del ferrocarril me
xicano de Veracruz a México, se desbordé el afén de adquirir

concesiones para la construccién de nuevas lineas.

"La econom{a del pafs estaba pricticamente
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estancada. Los ferroca.rrilespontribweron
& acelerar la expansién econémica. Con 1la
inauguracién del ferrocarril México-Vera--
cruz en 1873, se concibieron grandes espe-—

ranzas de renovacién nacional." (3)

En 1880, el gobierno porfirista otorgd dos concesiones -
a compafifas americanas: una para la construccién del Perroca~
rril Central de México a Ciudad Judrez, y otra para construir
el Nacional de México a Laredo, conecténdose ambas lfneas con

las americanase

Puede decirse que la construccién de estas vfas férreas
no obedecié tanto a la necesidad de comunicacién interior del
pafs, sino a faciliter la exportacién de materias primas a la
nacién vecina y a facilitar la impaqrtacién de maquinaria y —-—

otros artfculos de factura americana.

La polftica ferrocarrilera tan liberal que observé el —-
preasidente Porfirio Dfaz, otorgando subsidios a las compafifas
constructoras, hizo que la deuda exterior de México se eleva-
ra a 400 millones de pesos al finalizar el siglo XIX, pero --
también hay que reconocer que la economfa nacional recibid --
un formidable impulso en cuanto a comunicaciones y transpor--

tes.
Al respecto de la polftica ferrocarrilera de Diaz, que =

unificaba y acortaba distancias entre el pafs vecino y el pue .

blo mexicano encontramos una opinién que dice:
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“...entre un pueblo aébil y un pueblo fuer
te, el desierto.” (4)

La politica ferrocarrilera porfiriana constituyé la ding
mo mfis poderosa del "progreso® que México padecid, a lo largo
de 35 affos. Las concesiones en materia de vias férreas, 89 o~
torgan con genercsidad extrema durante el porfiria.to. ¥y no ——
tan solo en funcién ds ferrocarriles, sino también en funciG‘n
de industria y comercio. Asi pues, paras impulsar la construc-
cién de los ferrocarriles, desde los dfas de la Repdblica reg
taurada se adopto la politica de otorgar concesiones a las em
presas privadas, la mayoria de ellas extranjeras, las cuales
construfan y ponfan en explotacién las lineas.

Los ferrocarriles en México fueron construfdos con 8l —-
fin de poder saquear las riquezas del pafs; y con el apoyo de
la Adicte.dure, porfirista fundamentalmente el norteamericano ~-

fue el promoior y el principal beneficiario de ellos, al res-
pecto se dice:

"Los fundidores norteamericancs, notaron ~
que con la terminacién de los ferrocarri~—
les de Tampico a San Luis Potosf y Montew
rrey, podfan llever carbdén inglés o ameri-
cano a esas ciudades, a precios razonables
y establecer en ellas sus fundiciones con
mayores ventajas de las gque disfrutaban, -~
porque el ahorro de fletes permitiria bene
ficiar los de més baja ley que los usuales
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exportados a los Estados Unidos, antes de_
la vigencia de la tarifa Dingley. En tal -
concepto y por conducto del Licenciado -
Luis Méndez, pidieron en 1890 a la Secreta
ri{a de Pomento, tres aflos antes de que el
sefior Limantour fuese ministro de Hacienda
las concesiones respectivas para estable -
cer en las ciudades de Monterrey y San -
Luis Potos{, a los grandes establecimien -
tos metaldrgicos que levantaron la minerfa
de la plata, no obstante la fuerte depre -
ciacidn creciente de ese metal. " (5)

Conviene hacer notar que casi la totalidad de los ferro-
carriles construfdos se debieron a la administracién de Dfaz,
pues para 1876, solamente existian en la Repiblica 617 kildme
tros y para 1910, rebasaban con ancho margen 20,000. Pero tam
bién es bien sabido que no fue ventajoso para México su cons-
truccidn, ya que Sebastian Lerdo de Tejada estuvo mucho tiem~
po renuente a la construcciédn ferrocarrilera con capital nor—
teamericano, pues no deseaba que se uniesen los paises veci -
nos, rechazando contratos ferrocarrileros con lineas norteame
ricanas. Lerdo no desconoc{a las ventajas para nuestro desa -
rrollo, que representaban los ferrocarriles; sino que estaba
conciente del peligro que para nuestro pafs significaba el ca

pitalismo norteamericano.

Se critica justamente contra la polftice ferrocarrilera,

por cuanto hace a las cuantiosas subvenciones otorgadas a las
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compafifas que trajeron funestas consecuencias en el terreno -
econdmico y politico; ya que Dfiaz se entrego al imperialismo

inconcientemente, dendolo todo sin pedir nada. Las caracteris
ticas imperantes en los contratos, consistf{an en : concesién

por 99 afios, estipulandose las cléusulas relativas a la inver
sién del camino a la nacidén, libre de todo gravemen, gl fin -
del minimo estipulado; para el porfiriato "libre de todo gra-
vemen" queria decir: "el gobierno deberé comprar todas las eg
taciones, almacenes, talleres, material, dtiles, muebles y en
geres que tuviere la compafifa para el uso y explotaciédn del -
camino, con la obligacién de pagar el estado su precio, y de

acuerdo & la conveniencia del gobierno arrendéré o enajenard

el ferrocarril, gozando del derecho de preferencia por el tan
to esta compaiifa.

“Los terrenos de propiedad nacional que o-
cupare la li{nea en la extensidn fijedsa, y

los terrenos necesarios para estaciones, -
almacenes y otros edificios, depdsitos de

agua y demés accesorios indispensables del
camino y sus dependencias, si fueren pro -
piedad de la nacién, se entregarén a la -
Compafifa sin retribucién alguna. De la mis
ma manera podrad la Compafifa tomar de los -
terrenos de propiedad nacionel los materia
lea de toda especie que sean necesarios pg
ra la construccién, explotacién y repara -
cién del camino y de sus dependencias, -

mientras éstos terrenos no pasen a poder -
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de los particulares." (6)

En el mes de septiembre de 1880, se realizan los contra-
tos de los ferrocarriles més importantes y extensos de la Re-
piblica Mexicana, El del Central Mexicano se firmé el dfa 8 ~
para comunicar las ciudades de México y Ledn, a través de Que
rétaro, Celaya, Salamanca, Irapuato, Guanajuato y Silao. La -
asubvencidn otorgade a ésta extensa lfnea ascendid a nueve mil
quinientos pesos por kilémetro. E1l dfa 13 del mismo mes y afio
el sefior James Sullivan como agente y representante de 1la Com
paiifa Constructora Nacional Mexicanas, obtuvo la concesidén de
dos vias, la primera de México al Oceano Pacifico en el puer-

.to de Manzanillio, entre este y Navidad, tocando Toluca, Mara-
vatfo, Acémbaro, Morelia, Zamora, la Piedad, y de allf al Pa-
ci{fico por la linea que fuera més conveniente a los intereses
de la compafifa y de la Nacién; la spgunda de México a la fron
tera del Norte, partiendo la linea de un punto de la del Pacf
fico, entre Maravatfo y Morelia, tocando las ciudades de San_
Luis Potos{, Saltillo y Monterrey, llegando & la frontera del
Norte a Laredo, 6 entre éste punto y el Paso del Aguila. E1 -
14 del mismo mes y afio, se firm§ el contrato para la construc
cién del Perrocarril de Guaymas a la frontera del Norte (Noga
les), conectandola con la ciudad de Hermosillo, La empresa se
denominé Compafifa Limitada del Perrocarril de Sonora y sus re

presentantes fueron Sebastian Camacho 'y David Fergusson.
La excepcidn a la construccién de ferrocarriles, por par

te de las empresas extranjeras o privadas, fue el ferrocarril

de Tehuantepec, el cual fue construfdo por el gobierno por mo
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~tivos de seguridad nacional, esunque claro esta, luego lo a -
rrendo a una compafif{a inglesa. Merece tratamiento por separa-
do por sus repercusiones polfticas y econémicas el "canal de

los pobres', como puede llamarse a este ferrocarril que costé
a la Nacién lo que tel vez sin fugas, hubiera bastado para co
locar vias de plata. Desde luego fue uno de los negocios u‘sug
les de Dimz,. Los primeros antecedentes de esta construccién -
datan del contrato de fecha 2 de junio de 1879, otorgado a -
Eduardo Learned para un ferrocarril y su correspondiente telﬁ
grafo,‘ mediante la subvencidn fijada; y el 28 de mayo de 1881
el secretario de Fomento Porfirio Dfaz, reforma con el nortea
mericano James B. Eads el contrato anterior, para la construc
cién de un ferrocarril para transporte de bugques a través del

istmo de Tehuantepec.

La concegién era por 99 afios, y los terrenos baldfos com
prendidos en dicha zona serén cedidos por el gobierno sin re-
muneracién alguna, ademfs de facilitarles mds subvenciones -
otorgadas a esta compafifa; aunque estos contratos no tuvieron
una buena realizacién en 1882, el Congreso autorizé al Ejecu-
tivo por cuenta de la Nacién, se diera cima a la linea férrea
que deberfa unir sl Golfo con el Pacffico, este contrato tam-
poco tuvo un término, y en 1888 fue rescindido, asf pues du -~
rante los afios de 1892, 1893 nuestro gobierno suscribio con -
tratos con norteamericanos y durante estos afios en que ge es~
tuvo contratando, el goblerno realizo erogaciones grandiosas
pare efectuar la construccién del Perrocarril de Tehuantepec,
‘llegando a cometerse abusos por cuanto hace a los pagos en e—

fectivo hechos, o bien a través de los valores hechos del -
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pafs, Macedo sostiene en relacién a éste ferrocarril:

YAgregaremos nosotros de nuestra cosecha -
que, segin los calculos més optimistas, no
bajard de $30,000.00 lo que el Erario ha -
pagado ya y tendrd que pagar por el contra
to con los sefiores S. Pearson and Son, & -
que acaba de aludirse; (agentes y mandata-
rios del gobierno para la conservacién y -
explotacién de la lfnea), por lo cual, si

este suma se adiciona sflo con las que su-
ministra el sefior Ingeniero Salazar, que -
entendemos distan bastante de ser comple -
tas, y con las que resultan del premio del
oro, facilmente se llega a $70,000.00 como
costo de un ferrpcarril de 309 kilémetros,
que tendréd que competir con el de Panama —
que mide so0lo 50..." {7)

La politice ferrocarrilera porfiriana, incrementé la de-
pendencia de Kéxico hacia los Estados Unidos. El suefio de un
norteamericano que querfa ver convertido el Golfo de Kéxico -
en un lago emericano, en buena parte se habfa logrado con el
Perrocarril de Tehuantepec. Nuestras grandes riquezas mineras
se iban hacie el norte, gracias a la construccién de estos ca

minos de hierro, Al respecto Limantour opinaba:

"La base de la politica del gobierno en ma

teria de ferrocarriles puede ser en Wltimo
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andlisis concretarse diciendo que ha con -
sigtido sustancialmente: en primer lugar,-
en poner el pais a cubierto de las fatales
consecuencias que le habrfia acerreado la -
le absorcién inevitable de sus grandes -
vias de comunicacién por alguna de las em-
presas ferroviarias de la Repfiblica vecina
en segundo lugar, en perfeccionar la red -
de los ferrocarriles mexicanos, bien sea -
degde el punto de vista de la localizacién
de las vias o de la comodidad y baratura -
del transporte; y, por dltimo, en facili -
tar la organizacién financiera de las com-—
pafifas respectives que, por carecer de elg
mentos pecuniarios y del crédito indispen-—
sable para procurdrselos se hallaba hasta
cierto punto incapacitadas para seguir ex-
tendiendose sus lineas y para desarrollar
con ellas las riquezas naturales del -pais.

No hay persona medianamente impuesta de -~
las tendencias manifestadas en los dltimos
lustros por las gigaentescas empresas de di
verso género en los Estados Unidos del Nor
te que considere ilusorio el peligro de -~
que nuestras principales arterias de trafi
co pasasen a poder de algunos de los siste
mas de ferrocarriles americanos. Sin nece-~

sidad de ecudir a hechos concretos relacio
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-nados con diversas tentativas de esa indo
le, gque resultaron frustadas por causas in
dependientes de la voluntad de sus autores
basta ver para persuadirse de dicho peli -
gro, lo que pasa allende nuestras fronte -
ras, donde se realizen a diario combinacio
nes cuyo objeto fundamentsl es la domina -
cidn de unas empresas por otras, la explo-~
tacidn sin freno de industrias mfs o menos
monopolizadas y la constitucidén de grandes
sntidades manejadas por unos cuantos indi-
viduos, en cuyas manos se encuentran de he
cho la suerte econémica de extensas regio-—
nes y que por lo mismo ejercen una influen
cia poderosisima en la polfitica de su pafls
Parece indtil par tanto, con presencia de

los ejemploe que tenemos a la vista, pun -
tualizar laes consecuencias desastrozas que
acarrearfan para México, asf{ 1la explota -
cién de nuestras vias férreas en favor de

los extranjeros, bajo cuya dependencia lle
gasen a cmer, como la presidén que ejercita
rian esas poderosas entidades sobre los neg

gocios pdblicos de més importanciam." (8)

A fin de tener cierto dominio sobre los ferrocerriles de
Xéxico, el gobierno de Dfaz adquirid en 1908 el 51 por ciento’
de las acciones ferrocarrileras privadas, quedando en manos —

de los especuladores extranjeros el 49 por ciento restante.
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Las subvenciones ferrocarrileras pagedas el 30 de junio
de 1902, segin datos de Macedo, eran de 145 millones de pesos
y como ya vimos que a partir de 1880, es cuando se presentan_
incrementos ferrocarrileros, teniendose construfdos para 1837
11,513 kildmetros, que en alta proporcidn correspondian a fe-
rrocarriles propiedad de norteamericanos; queriendo decir ‘con
ello que la red propiedad de capital estadounidense era bas -

tante extensa.

Las consecuencias de parte de la construccién de ferrocam
rriles es que elevo la renta de le tierra y el valor de las -
fincas rfisticas, proximas a las vias de comunicacién, ademés
de un aumento considerable en los precios de los productos a-
gricolas. Los ferrocarriles sirvieron paré. enrigquecer a los -
especuladores de los baldfos, pues las comunicaciones. por ele
mental 1légica, aumenterfen considerablemente el valor de las
tierras que la dictadure habfa précticamente regalado; los ar
ticulos de primere necesidad en lugar de bajar sus precios -
gracias a las nuevas comunicaciones, no reaccionaron en ese -
gentido sino que, por el coantrario, tuvieron slzas muy impor-
tantes, entre otras razones por los elevadisimos fletes; al -
respecto Gongflez Roa decfas

"Jamés podremos convencer a2 las clases po-
bres del pafs que compraron, en el inte -
rior, un huevo en un centavo, unos huara -
ches en 15, una gallina en 18, un hectéli-
tro de mafz en S50 centavos y una arroba de

harina flor en un peso, que los ferrocarri
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—les, que casi nunce utilizan, sino para —
las peregrinaciones religiosas, han aumen-

tado su bienestar material." (9)
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Me jfa Perndndez, Miguel. Politica en México en el siglo -
XIX, Editorial Siglo XXI. Primera Edici6n'. Pég. 252,
Idem. Pég. 255.

de la Torre Villar, Ernesto y otros. Historia documental
de México. Tercera edicién., Editorial Andrémeda S.A.PAg.
340.
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Compafifa de los Ferrocarriles Nacionales de México. Segun
da edicidén. Editorial Carranze e hijos. Pdg. 88,
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CAPITULO II.

EPOCA REVOLUCIONARIA.
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a) El ideario de Don Luis Cabrera y la Ley de 6 de enero
de 1915.

Bl ideario de Don Luis Cabrera.

Nos ha parecido como si nadie se ocupara, ni se ocupe de
la cuestién egraris como un problems, sin embargo afin en la —
segunda decena del siglo XX, existien juristas y personas dé—
dicadas a tratar de contribuir a restablecer el orden que na-—
die habfa querido o podido reivindicar a su estado natural, -
es as{ como encontramos en la etapa histérica de México a un
eatudioso del problema agrario del indio mexicano, como un -
problema que tiene smolucidn, 5610 que es cuestién de darle la
importancia que requiere, pero gque en su tiempo nadie quiso —
ddrsela. Las principales ideas que manifesté Luis Cabrera en
relacién al problema agrario existente en su tiempo y ante su
viste, quedaron plasmadas en su discurso de fecha 3 de diciem
bre de 1912, y que en opinién de Ramfrez Plancarte dijos

"... que era la pieza oratoria que contie-—
ne la més explicita y viril denuncia.de mu
chas de las infamias que contra los traba-
jadores rurales cometfian los latifundistas
de acuerdo a éstos con el Poder Piblico."-—

(1)
Apoyando esta opinién encontramos la de Martha Chévez Pa

drén al decir en su libro el Derecho agrario en México, que =

el discurso de Don Luis Cabrera antes mencionado "constituyé
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una fuente de informamcién fidedigna que se hizo piblica en -

pleno Congreso." (2)

Don Luis Cabrera planted el problema agrario en términos
claros y conocimientos bésicos de la materia, adentrandose en
la misma, determinandose de esta manera una persona de pensa~
~ miento clare y definido, que no necesita de interpretaciones,
porque la claridad de su contexto manifiesta las verdaderas -
innovaciones que proponia por cuanto a la deplorante situa -~
¢i6n econdmica y politica en que se8 encontraba el indio mexi~
cano y sobre tode la ideologfa que tenfa tan clara sobre el -
époyo que deberfa de proporcionarse fundamentalmente & 1a pe—

quefia propiedad.

Durante la administracién de Madero se discutid conside~
rablemente la cuestidn agraris y numerosos proyectos tendien-
tes a resolverla, El1 mds notable, y que ademés preveia poste-
riores desarrollos, fue el tema propuesto por Don Luis Cabre-
ra al tocar como tema principel de la reconstitucidn de los -
ejidos. Dentro de su diacurso pronunciade, encontramos plasmg
da su ideglogfa y el wvalor que le daba & la situacidn agraria

que vivia en su época.

Definfa el peoanismo, como el esclavoe o servidor feudal -~
Y que mAs que nada debe su existencia a los privilegios econd
micos, politicos y judiciales de que goza el hacendado; copn ~
templande el “hacendismo", como 1la presidn econdémica, la com~
petencig ventajosa que ejerce la gran propiedad rursl sobre -
la peguefia propicdad rural, al margen de la desigualdad que -
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una fuente de informacidn fidedigna que se hizo plblica en -
pleno Congreso." (2)

Don Luis Cabrera planted§ el problema agrario en términos
claros y conocimientos bésicos de la materim, adentrandose en
la misma, determinandose de esta manera una persona de pensa—
miento claro y definido, que no necesita de interpretaciones,
porque la claridad de su contexto manifiesta las verdaderas -
innovaciones que proponfia por cuanto & la deplorante situa -
cién econémica y politica en que se encontraba el indio mexi-
cano y sobre todo la ideologfla que tenia tan clara sobre el —
.apoyo que deberia de proporcionarse fundamentalmente e la pe-—
quefia propiedad.

Durante la administracién de Madero se discutié conside-
rablemente ls cuestién agraria y numerosos proyectos tendien—
tes a resolverla. E1 més notable, y que ademéds prevefa poste—
riores desarrollos, fue el tema propuesto por Don Luis Cabre-—
ra al tocar como tema principal de la reconstitucidn de los -
ejidos. Dentro de su discurso pronunciado, encontramos plasma
da su ideglogfa y el valor que le daba a la situacién agraria
que vivia en su época.

Definfm el peonismo, como el esclavo o servidor feudal -
¥y que més que nade debe su existencia a los privilegios econd
micos, politicos y judiciales de que goza el hacendado; con -
templando el "hacendismo", como la presidn econdmica, la com-
petencia ventajosa que ejerce la gran propiedad rural sobre -
la pequefia propicdad rural, sl margen de la desigualdad que -
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exigte entre ambas sobre el impuesto y los privilegios de que
goza la mayor, tanto econdmicos como polfticos, produciendose
de tal manera la constante absorcién de la pequefia por la -
grande propiedad rural.

Segén la ideologia de Don Luis Cabrera, la forma en due
debfa erradicarse respectivamente éstas figuras era: primero_
que debfa legislarse sobre la libertad del jornalero en la -
prestacidn de sus servicios, y por medio de leyes agrarias - -
que deben tender a librar a los pueblos de la condicién de -
prisioneros en que se encueniran, encerrados y ahogados den -
4ro de las grandes haciendas; asf mismo que el hacendismo de-
berfa de atacarse mediante la iguasldad de la pequefia propie -
dad agraria con la gran propiedad agraria frente al im'puesto,
¥ una vez efectuado esto, la gran propiedad se dividird sola.

FPomentaba la fdea de que deberfa apoyarse més a la peque
fia propiedad para que se desarrollara atn mas. Las reformar -
que se hicieran debian itender a la creacién y proteccién da -~
la pequefia propiedad agraria, gracias a las cuales se garanti
zarfa a los pequeflos propietarios contra los grandes propietg
rios; aunque opinaba que para que se diera ésto, deheri{a pri-
mero liberarse a los pueblos de la presién que ejercfan sobre
ellos las haciendas; esto mediante la reconstitucidén de los -
ejidos, que fueran inalineables, tomando las tierras necesa -
rias de las grandes propiedades circunvecinas, por medio de -
compras o expropiaciones por causa de utilidad pdblica con in
demnizacién, o bien mediante el arrendamiento o aparcerfas -
forzosas‘.
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Criticaba al Poder Ejecutivo porque éste, tendfa mejor a
cultivar la paz del pais, que a fortalecer las medidas econé-
micas y al respecto opinaba que el restablecimiento de la paz
deb{a buscarse por medios preventives y represivos; pero auna
do & esto, debfa de hacerlo por medio de trensformaciones ecg
némicas que pongan a la sociedad en conflicto, en condiciones
de equilibrio més o menos estable; y que una de esas medidas
econémicas trascendentales y benéficas para el pais es la re-
constitucién de los ejidos.

, Desde su punto de vista muy particular, opinaba que las
medidas que anteriormente  se adoptaran para solucionar el pro
. blema agrario, que 1 mismo, 1lamé una necesidad de tierras,-
habfan resultado ineficaces y que no habfan cumplido su come-
tido, debido a la codicia y ambicién personales por realizar
un negocio de esta situacién; esto_era por la manera de pen -
sar inmediatamente en comprar tierras baratas para venderlas
caras al gobierno, a fin de que 4ste satisfaciese las necesi-
dades proletarias, dejando a un lado el dolor y el sufrimien-

to gue se causaba a sus semejantes,

Estas medidas ineficaces no resolvian el problema de la
pequeila propiedad y adn menos resolvia el problema de propor-
cionar tierras a los cientos de miles de indios que las ha =~
bian perdido, o que todavia siendo ésto mAs grave, nunca las
hebfan tenido; constituyendose asf{ en un verdadero problema —
agrario y por lo tanto recayendo en la necesidad de otorgar —
tierras a los grupos sociales pero por medio de las verdade —

ras reivindicaciones y no como las que se aplicaban, pues eg-
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~t0o aumentaba las injusticias que se estaban cometiendo sobre
la tierra y su posesién.

Don Luis Caebrera, presisa el problema agrario el cusl -
congiste en dar tierras a cientos de miles de parias que no -
las tienen., "Dos factores hay gque tener en congideracién; la
tierra y el hombre: la tierra de cuys posesién vamos a tratar

¥ los hombres a quienes debemos procurar dar tierras." (3)

Manifiesta que las leyes de desamortizacidn de 1856, han
ido acabando con los ejidos, 10 cual contribuy$ a arraigar -
atn mas la vida de los haebitantes de los pueblos, 2 una vida
de esclavitud, quienes al no poder subsistir durante todo el
afic por medio del esquilmo y cultivo de los ejidos, tenfan -
que sujetarse g la condicién de esclavos en su carfécier de -
siervos de fincas; ésto constituyé el punto dominante para la
desapariciédn de los ejidos y el empobrecimiento de los pue -
blos, y como la vida de ellos no se explica sin la existencia
de los ejidos, se crearon compaififas cooperativas o enénimas,-
constitufdas por todos 1los vecinos del pueblo y gque constitu-
yendose de esta manera, eran una defensa frente a la fuerza -
latifundista que poco a poco iba ebsorviendo a la propiedad -~
comunal, y&a que de una manera u otra los ejidos hen pasado -
por completo de manos del pueblo a los hacendados, y como con
secuencia de ello un gran nimero de poblaciones se encuentra
en la actualidad absolutamente en condiciones de no poder sa-
tisfacer ni las necesidades més elementales de sus habitantes
Yal respecto se dice: "...no se necesitan argumentos econémi-

cos ni muche ciencia para comprender que una poblacién no pue
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~de vivir cuando no hay medios de carfcter industrial gue pue
dan suplir a los medios de carfcter agroecondmico que las ba~

cian vivir anteriormente.” (4)

Al respecto de las reivindicaciones de tierras, manifieg
ta que no funcionan como es su finalidad, sino que por medio
de ellas se han cometido més injusticiae y que por lo tanto =-
el pueblo no ha encontrado apoyo en ninguna parte y menos atfin
en la adwministracién de justicia, y que quienes hen contado ~
con el beneficio de esta figura, son los pequeiios terratenien
tes contra los modestos vecinos gue habfan quedado con alguna
de las partfculas de los ejidos en manos de la poblacidén cer~

. cana, de tal maners las autoridades piensan gue han resuslto
el probleme; que as{ mismo no se ve el problema de las reivin
dicaciones como el que debe ser y que son las divrigidas & re—
cobrar ejidos que passron en globo a manos de grandes fterrate
nientes, los cuales estan perfectamente bien protegidoa a tf-
tulo de que se trata de familias influyentes y de extranjeros
¥ a los cuales en un momento dade es preferible no molesiar,~

para no echar a perder el crédito del pais.

Manifiesta que la funcién de los ejidos es primordialmen
te importante para el desarrollo de los pueblos, & excepcidn
de que existan condiciones de vida diversas a las necessrias
para el desarrollo de la vida rural; tales como son la indus-
tria y la mineria, que en un momento dade ctorgan suficientes
salarios y ocupacidn a las poblaciones. Sin embarge, opina
que existen grandes extensiones de terreno y distritos ente -

ros que se encuentran ocupados por la hacienda, y afirma Ca -
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—~de vivir cuasndo no hay medios de carfcter industrisl que pue
dan suplir e los medios de carfcter agroecondmico que las ha-
cfan vivir anteriorxrmente." (4)

Al respecto de las reivindicaciones de tierras, manifieg
ta que no funcionan como es su finalidaed, sino que por medio
de ellas sge han cometido més injusticiae y que por lo tanto -
el pueblo no ha encontrado apoyo en ninguna parte y menos aln
en la administracién de justicia, y que quienes han contado -
con el beneficio de esta figura, son los pequefios terratenien
tes contra los modestos vecinos que habfan quedado con alguna
de las partfculas de los ejidos en manos de la poblacidédn cer-

. cana, de tal manera las autoridades piensan que han resuelto
el problema; que as{ mismo no se ve el problema de las reivin
dicaciones como el que debe ser y que son las dirigidas a re-
cobrar ejidos que pasaron en globo.a manos de grandes terrate
nientes, los cuales estan perfectamente bien protegidos a tf-
tulo de que se trata de familias influyentes y de extranjeros
¥y a loa cusles en un momento dado es preferible no molestar,-
para no echar a perder el crédito del peis.

Manifiesta que la funcién de los ejidos es primordialmen
te importante para el desarrollo de los pueblos, a excepcidn
de que existan condiciones de vida diversas a las necesarias
para el desarrollo de la vidae rural; tales como son la indus-
tria y la mineria, que en un momento dado otorgan suficientes
salarios y ocupacidén a las poblaciones, Sin embargo, opina -
que existen grandes extensiones de terreno y distritos ente =

r08 que se encuentran ocupados por la hacienda, y afirma Ca -
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~brera, all{ es donde existe “esclavitud".

"Cuando os preguntéis el porqué de todas -
las esclavitudes rurales existentes en el

pafs, investigad inmediatamente si cerce —
de las fincas de donde palen los cl’amoies

de esclavitud, hay una poblacién con eji -
dos. Y Bi no hay ninguna poblacién con eji
dos & la redonda como pasa por ejemplo en

el Istmo y como mucho tiempe ha pasado en

el Estado de Plaxcala y en muchas partes —
del sur de Puebla, comprenderéis que la eg
clavitud en las haciendas estd en razén in
versa de la existencias de ejidos de los -
pueblos." (5)

Por lo que resume Cebrera que la esclavitud, es impuesta
por el hacendado mediante un minimo salario &l peén gue labo—
ra dentro de su hacienda, esclavigandolo no tan sélo a €1, si
no tembién a su familia; aunado & este minimo salerio, el te-
mor £} hacendado al querer o pretender buir, o bien si esto -
no funcionaba, el bacendado esclavizaba afin wAs al peén, aflo
jando estos medios represivos y acudiendo a medios econémicos
y otros atrayentes para conservar al peén; de tal manera ha -
cia como que aumentaba el salario con productos de primera ne
cesidad, pero sin que le sobrara nada al peén, y también ha -
cia como que le prestaba dinero extra de su salario al peén -
para que este pudiera satisfacer sus necesidades de vestir y
otras, pero era tal la deuda que nunca le pagaria, teniendo -
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entonces que pagar la deuda sus descendientes de generacién -
en generacién, ya por dltimo el hacendado aumenta el salario

del peén mediante la concesidn del "piojel", que en castelle—
no quiere decir pegujal y que s6lo es concedido a contados -
peones una extensidén de tierra que pueden consecharla para su
beneficio, pero siempre vendiendo el producto sl hacendado, -
con excepcién de este dltimo complemento de salario los demés
mencionados son medios de esclavizar al jornalero dentro de -
la hacienda que no podfa independizarse pues tan s0lo depende
de su salario, Cabrera opina que esto no sucederfa de tener -
un ejido, ya que la mitad del afio la pasarfa trabajando como

Jornalero y la otra aplicarfa sus energfas & trabajarlos por

. su cuenta.

Agrega que mientras que no sea posible crear un sistema
de explotacidén agricola en pequefio, que substituya a las grap
des explotaciones de los latifundistas, el problema agrario —
debe resolverse por la explotacién de los ejidos como medio -
de complementar el salario del jornalero. Ante esta situacidn
pronto surgieron levantamientos, una de ellas el =zapatismo, -~
que persegufa como fin las reivindicaciones de sus tierras., —
Cabrera manifestaba que ante esta situacién el poder Legisla—
tivo tendrf{a que resolver el probleme, pues la agitacidn so -
cial asf lo requerfa, ya sea por medios constitucionales, me-
dios legales que trajeran implicfto el respeto & la propiedad

privada.

Planteaba la expropiacién de tierras para reconstituir -
los ejidos por causa de utilidad pfiblica y la cuel no deberia
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de confundirse con 18 reivindicacién de ejidos; pues &sta era
un medioc ingenuwo, porque el esfuerzo, la lucha y el encona -
miento de pasiones que producirfaen por el intento de ésta, sg
rfan muy considerables en comparacién de los resultados pric-
%icos y de las propias reivindicaciones que pudieran lograrse
es decir, que no se podfa confiar la reivindicacién a los pro
cedimientos judiciales, pues la cuestidn agraria es tan impor
tante que se encontraba por encima de la altae justicia, y el
pueblo no podfa esperar los procedimientos judiciales dilata-
dos y que en muchas ocasiones tendri un resultado desfavore —
ble para el mismo. Por tento aconsejaba no tocar las cuestio~
nes jurfdicas y tan solo concretarse a la tierra que se nece-
sitae, es decir "que habfa que tomar la tierra de donde la hu-
biera", esto no queria decir robarla o arfebatsrla, sino to -
marla porque habfe necesidad de cosechar, sembrar en una tie—

rra, misma donde se pudiera vivir y complementar sus salarios.

La Secretarfa de Fomento, opinabe Cabreras, es una insti-
tucibn que ignora que existe la reconstitucidn de los ejidos
¥y que :Lnternam;nte sabe que existe la misma figura reconstitu
tiva, pretendiendo ignorarla, y que de aplicar el procedimien
to adecumdo proporcionarfa la tierra al pueblo. en la cantidad
que la necesitase; sin embargo este problems ea ignorado, res
tandole importancia, y tan solo dedicandose a favorecer a la

gran propiedad.
Especula en su ideologfa, que la reconstitucién de los —
ejidos, no es una forma fAcil para restablecer los ejidog; -

pues tendrfa que subsanar ciertas dificultades tales como la
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- distancia y por otro lado econémicamente el estado no se en -
cuentra en posibilidades de solventar las necesidades prima -

rias de las grandes masas de poblacién que lo necesitaren.

"Los medios a que se tiene que acudir para
lograr la reconstitucidn de los ejidos, =~
tienen que variar de acuerdo con las cir -
cunstancias . especiales de la localidad de

que se trata.® (6)

En su ideologfia sobre los ejidos y su reconstitucidén, o-
pina gque es una medida de-utilidad plblica tanto en el orden
. aconémico, porque ya menciono antes sus razones y urgentisima
en el orden politico porgue colleva una soluciédn a la cues -
tién del zapatismo. Determinandola de tal menera no solamente

de utilidad péblica, sino también urgente e inmediata.

Para ejecutar lo anterior, entrevefa dificultades, tales
como una de caréctexr constitucional, y es que no teniendo pexr
sonalidad las instituciones municipales, ni afin los pueblos,-
para adquirir en propiedad, poseer y administrar bienes raf -
ces, existfa entonces la dificultad de la forma en que pudie-
ran ponerse en manos de los pueblos o en manos de los ayunta-
mientos, esas propiedades., Opina al respecto que esto puede ~
subsanarse concediendole personalidad a los pueblos constitu-
cionglmente o dejar la propiedad de los ejidos reconstitufdes
en manos de la Federacién, dejando en manos de los pueblos el:
usufructo y la administracién, que han de beneficiarse con -.
ellos.
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Tiene en cuenta que no todos los pueblos necesitan ejidos
claro esta que tengan otro tipo de elementos para subsistir, -
tales como el comercio y la industria, aunque esto ya se ha -
mencionado en pArrafos anteriores; y como tal el problema de —
la reconstruccién de los ejidos no seria muy grande y tampoco
serfa muy grande el ntmero de expropiaciones que se tendrian -
que efectuar para reconstruir los ejidos de las poblaciones si
no finicamente las que necesitarédn de la reconstitucién de sus

ejidose

"Admitimos que su concepto de ejido, difie-
re muchfsimo del colonial, éste tenfza fun —
ciones ganaderas; Cabrera 1o entendié como

complemento del salario del agricultor, co—
mo parte del sostén de un pueblo y como una
tierra laborable." (7)

Ley de 6 de enero de 1915.

Esta ley primordialmente de carécter ejidal, marco profun
damente las inquietudes de la poblacién rural, el estableci -
miento de bages firmes para realizar la :justicia social distri
butiva mediante la restitucidn y dotacién de tierras a los pue
blos, aniquilando el latifundismo como sistema de explotacidn
¥ servidumbre del campesinado.

Dentro de sus considerandos contempla el problema agrario

existente en la época, y que se habfa agudizado deade 1856. -

Contemplaba el despojo de los terrenos comunales, el cual sge =
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ESTA TESIS No DERE
SALR BE 1 BIBLIOTECA

se hab{a hecho no solamente por enajenaciones sino también -
por otros medios,

"Que el despojo de los referidos terrenos
se hizo no solamente por medio de enajena-
ciones llevadas a efecto por las autorida-
des polfticas en contravencién abierta por
concesiones, composiciones o ventas concer
tadas por ministros de Pomento y Hacienda,
o a pretexto de apeos y deslindes para fa-
vorecer & los que hacfen denuncios de exce
dencias o demasias, y las llamadas compa —
filas deslindadoras; pues de todas estas ma
neras se invadieron los terrenos que duran
te largos afios pertenecieron a los pueblos
¥y en los cuales tenfan &stos la base de su
subsistencia;" (8)

Disposicién legal que tiens como finalidad la de dar tie
rras a la poblacién rural miserablemente que carecia de ella,
para que pueda desarrollar su derecho a vivir y tener liber -
tad plenamente; pero sin que esto lleve = pensar que la pro -
piedad ha de pertenecer al pueblo, sino que deberid quedar di-~
vidida en pleno dominio sunque con las limitaciones necesa -
rias para evitar que 4vidos especuladores puedan acaparar {4~

cilmente esa propiledad.

Contemplaba la burla y desproteccién en que se habfan en

contrado hasta entonces los pueblos y comunidades, ya que has
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=ta el momentocarecfan de capacidad para adquirir y poseer. -
bienes rafces, haciendoseles carecer también de personalidad
Jurfdica para defender sus derechos y siempre habfan sido ig-
norados. De tsl manera que era palpable ya la necesidad de de
volver a los pueblos los terrenos de que habfan sido despoja-
dos, para erradicar la esclavitud que por necesidad han esta~
do sometidos; as{ mismo es un acto elemental de justicia para
poder preservar la paz y asi promover el bienestar y me jora -

miento de nuestras clases pobres.

Esgta ley fue creada en favor de los pueblos, con todo y
sus limitaciones se eleva a rangoe de ley constitucional, por
el artfculo 27 de la Constitucidén de 1917, y la cual dispone

en resumen lo siguiente:

Declara nulas las enajenacionea de tierras comunales he-
chas por Jefes Polfticoa contra los mandatos de la Ley de 25
de junio de 1856; las composiciones, concesiones y ventas he~-
chas ilegalmente por autoridades federales, desde el primero
de diciembre de 1876; apeos y deslindes précticados durante -
ese perfodo, si ilegalmente se invadieron tierras comunaleg.-
Establecfa que si los vecinos querfan que se nulificard wna -
divisién o reparto, asf se harfa siempre y cuando fueran las
dos terceras partes quienes lo solicitaran. Entre otras cosas
disponfa que se podrén obtener que se les dote del terreno pa
ra construfrlos, Se crean la Comisién Nacional Agraria, 1lm Co
misidn Local Agraria y los Comitds Ejecutivos en cada Estado.
Por cuanto hace al procedimiento, establecié el modo de ini -

ciarlo, presentando la solicitud ante los Gobernadores o los
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los Jefes Militares; tramitando dicha solicitud y una vez que
proceda la restitucién, procederd el comité particular ejecu~
tivo a identificar los terrenos, deslindarlos y medirlos y a

realizar la entrega provisional de ellos & los interesados.

Por cuanto hace a la ratificacién de las resoluciones de
los gobernadores o jefes militares, serd a cargo del Comité -
ejecutivo para darle vista a la Comisién Local Agraria, misma
que expediré de acuerdo al dictamen que le rinda el Poder Eje
cutivo de la Nacién, los tftulos respectivos. A los perjudica
dos que asf estimaren su condicién, podrén ocurrir ante los -
tribunales a deducir sus derechos, dentro del término de un -

. efio a partir de la resolucidén; y afin en los casos de terrenos
expropiados mediante indemnizacidn,

Asi{ mismo reglamenta la condicién que deberén tener los

terrenos que se devuelvam o se adjudiquen a los pueblos y la

manera y ocasién de dividirlos entre los vecinos comunes.
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ChAveg Padrén, ﬁartha.. El Derecho agrario en Kéxico. S&p-
tima edicién. Editorial Porrda S.A. PAg. 256.

Xdem. Pég. 256.

Silva Herzog, Jesus. La cuestién de la tierra 1913-1914.-
Tomo II. Primera edicidén. Instituto Mexicano de Investigs
ciones Econémicas. Editorial Libros de México. PAg. 288.
Idem. Pég. 291.

Idem. P&g. 293.

Idem. P4g. 305.

Chévez Padrén, Martha. Ob. cit. Pédg. 258.

Silva Herzog, Jesus. Breve historia de la Revolucién Mexi
cana. Séptima edicifn. Editorial Fondo de Cultura Econdémi
ca. Pég. 204.
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b) La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del cinco de febrero -
de 1917.

El surgimiento del ejido en su concep —
cién moderna.
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Le Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de febrero de 1917.

Una de las causas importantes y trascendentales que in -~
fluyeron en la consagracién de la Constitucién Polftica del 5
de febrero de 1917, fue el movimiento revolucionario de 1910,
primexr gran movimiento social en el siglo XX, en el mundo y -
que fue iniciado por don Prancisco I Madero, que fue asi mis-
mo apoyado por enormes contingentes campesinos que vefan en -
éste movimiento la gran posibilidad de poder reivindicar sus
tierras, as{ pues millares de humildes trabajadores del campo
dejaron sus pocas pertenencias y se levantaron en armas en -
contra del régimen de explotacidén existente. "La Revolucidn,-—
surge como 1légica reaccién de la conducta ‘ciudadana colntra un
régimen dictatorial de més de treinta afios del General Porfi-
rio Diaz," (1)

Para el dfa 14 de septiembre de 1916 Don Venustiano Ca -
rranza convoca un Congreso Constituyente que querfa y queda -
formalmente instalado el primero de diciembre de 1916, al -
cual Venustiano Carranza envia un proyecto de reforma a la -
Constitucién vigente de 1857, pero este proyecto no realiza -
una funcién ten importante y tan solo algunos de sus phArrafos
son tomados para estructurar el articulado de la Constitucidn

que se pretendla reformar.
El 29 de enero de 1917, se encontraba ya hecho el proyegc

to del artfculo 27 Constitucional, en el que participaron Pas
tor Rouaix, José N. Macfas, Julian Adame y otros constituyen-
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-tes de la época, ¥y fue aprobado 8l dfa siguiente por la mafia
na. Este proyecto de reforma aludfa al proceso histérico de -
este precepto y sefimlaba; "que la Ley constitucional, fuente

y origen de todas las demés que habrén de dicterse, no eluda

como lo hizo la de 1857, las cuestiones de propiedad por mie-
do B las consecuencias." (2)

El artfcule 27 Constitucional, asf{ pues serfa el de ma -
yor trascendencia social, sl respecto Heriberto Jara constitu
yente de la época sefiald que la incorporacidn al texto de la
Congtitucién de las garantfas sociales en favor de campesinos
¥ obreros, serviria de valuarte protector de los derechos de
las clases sociales econdmicamente débiles y constituirfan un
ejemplo pera los demés, toda vez que se sancioneban con el ~
mds alto valor jurfdico; y esto era tan cierto pues hasta di-
cha feche no se habfan consagrado en ninguna constitucién vie
gente en el mundo de los intereses y derechos sociales de los
campesinos y obreros, por ello los demés pafses dieron inicio
a elaborar y tomar en cuenta estos elementos para incorporar-
los como garantfas en sus Cédigos supremose.

El diputado Borjérquez sefiald, durante el inicioc de la -~
discusién del artfculo 27 constitucional quet "...en estos mo
mentos se ha iniciado el debate mé&s importante de este Congre
80..4 ha sido una magnifica fdea la de la Comiszidn 2l soste-~
ner como precepto Constitucional el Decreto del 6 de enerc de
1915,... fue uno de los que trajeron mayor contingente al se-
no de la Revolucidn.,"” (3)
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Debemos advertir que Luis Cabrera, hizo una brillante ex
posicién de la situacién ggraria nacional y, finalmente pidié
que se aprobara un proyecto de ley, en donde se pedfa la re -
constitucibn y dotacién de 1los ejidos para los puebloe; aun —
que afin Cabrera no captaba la escencia del problema agrario,-

8i se acercaba bastante a ello, al exponert

“Mientras no sea posible crear un sistema
de explotacién agricola en pequefio, que -
sustituya a las grandes explotaciones de =
los latifundios, el problema agrario debe-
ré resolverse por la explotacién de los e~
jidos como medio de complementar el sala -
rio del jormalero." (4)

Este proyecto de ley de Luis Cabrera contenfa entre o -
tras las siguiéntes normas:

"Se declara de utilidad pdblica Nacional -
la reconstitucién y dotacién de ejidos pa—
ra los pueblos (artfculo lo.).El Ejecutivo
de la Unién quede facultadd para expropiar
los terrenos necesarios para reconstruir -
los ejidos de los pueblos que los hayan ~
perdido, para dotar de ellos a las pobla -~
ciones gue lo necesitaren ¢ para aumentar
la extensién de los existentes (artfculo -
20.). La reconstitucidén de los ejidos se -
hgrd, hasta donde sea posible, en los te -
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-rrenos que hubieren constitufdo anterior-
mente dichos ejidos (artfculo 30)." (5)

Las ideas principales de este pensador jurfdico fueron -
perfeccionadas al redactar la ley del 6 de enero de 1915, y -
la cual tuvo una gran influencia para la redaccidén del articu
lo 27 Constitucionsl de 1917.

El artfculo 27 Constitucional, desde su discusidn en -
1917, tomo en cuenta las diveraas corrientes doctrinarias de
ese tiempo, por lo que hubo diversas proposiciones que se pre
tendieron hacer para influir en la desicidn sobre el concepto
' de propiedad que debla consagrarse en la Constitucién. Dentro
de los grupos de corrientes doctrinarias encontramos a los Di
putados de la Comisién redactora del proyecto, quienes sefiala
ban que deberfa de considerarse a la propiedad como derecho -
natural, inherente gl individuo, supuesto que la apropiacién
de las cosas para sacar de ellas los elementos necesarios pa-
ra la conservacién de la vida, poniendola a cubierto de toda
expropiacién que no este fundada en la utilidad pdblica. Por
otro lado y en oposicién a la anterior corriente, se encontira
ban los que se identificaban con el comunismo y los cuales ~
proponfan la nacionalizacién de la tierra, que la Nacidn sea
la tinica duefia de éstos terrenos, y que no los venda, sino -
que dYnicamente otorgue la posesién a 1los que puedan trabajar-
los; pero ahondan mds sobre esta teorfa y sefirlan que se am -
plie lo anterior quedando asfi ’

"La nacién es la finica duefia de los terre-
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-nos de la Rep@blica, de las tierras,-a -
guas y bosques, pero que de aqui en adelan
te ella se reserva el derecho de vender y
que las propiedades adquiridas por medio -
de despojos, por medio de infamias, deben
desaparecer de nuestra Comstitucién, y que
en lo sucesivo, todo el que quiera adqui -
rirlo conforme a las bases que establesca-
mos aqui." (6)

Le verdadera ideologfa que preponderaba en la Comisién -
Redactora y en todo el Congreso Constituyente, era la del po-
der consagrar el derecho de propiedad como una funcidn social
que fue aprobado sin discusién y que se ve reflejado cuando ~
tan acertadamente sefinlan: "La Nacidn tendréd en todo el tiem—
po el derecho de imponer & la propiedad privada las modalida-
des que dicte el interés pdblico; esf{ como el de regular el -
aprovechamiento, para hacer una digstribucién equitativa de la
riqueza pdblica y cuidar de su conservacién.

La necesidad urgente de dotar de tierra a los pueblos ne
cesitados de ella y sin recursos para obteneriae, ponia en pg
ligro la paz del pais, por lo que no podfa reflejarse esta si
tuacidn en campesinos necesitados que no disponfan de recur -
sos para pagarlas, es por ello la importancia de realizar la
propiedad como funcién socisl, el concepto de justicia se mo—
difico al establecerse legalmente la posibilidad de eXpropiar
los latifundios gratuitamente entre los campesinos, y no sélo

estos conceptos se modificaron, sino también el de las garan-
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~t{as, las ramas fundamentales del derecho y la subramas del
mismo, pues el nuevo. concepto de propiedad con sentido y dina
mismo social supera al caduco concepto rigido romanista, la -
justicia y las garantfas individuslistes tienen gque equili -
brarse con la justicia y garantias sociales, colocando el De-
recho Sacial amparando a lo:s ndcleos de poblecidn campesinos
degvdlidos, apareciendo con ello el Derecho agrario.

Del concepto de propiedad con funcidn social, sujeta a ~
las modalidedes que dicte el interés pdblico, hizo posible ~
que la Nacidén recuperara definitivamente y reafirmars su pro-
piedad originarise no aflo.como un derecho, sino acaso més co-

, mo una obligacidn de conservar y regular el adecuado uso de -~
los resursos naturales, debiendo establecer medidas jurfdicas
para evitar el acaparamiento e inmoderado o indolente aprove-
chamiento de la tierra, y como Morg_los estableciera en su -
tiempos: que la tierra estuviera en manos de muchos en peque -
fiag parcelas, que cultivaran personalmente, con ello el lati-
fundio proscribe y la mediana propiedad sufre un cambio, las
extensiones de propiedad se limitan, se garantizan individual
¥y socialmente la existencia de la pequeiia propiedad y del eji
do,

Eata etapa de la Reforma agraria mexicana, tuve su expre
sién concreta en las normas juridicas que integraron el arti-
culo 27 Constitucional de 1917; y del cual haremos referencia

a continuacién.

Establece que la propiedad de las tlerras y de aguas com
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~prendidas dentro del territorio nscional “corresponden vrigi
nariamente a la Nacién”, con ello estsblece el dominio plemo

y eminente por parte del Estado sobre el %territorio nacional,
confirmando la soberanfa de eate. Al establecerse este antecg
dente pleno de propiedad, declara que la Nacién tiene el dere
cho de transmitir el dominio de dichas tierras a los pa.rticu-—
lares para constituir la propiedad privada, esto se reconoce

con la existencia de la propiedad privada. Mendieta y Nufiez -
al regspecto sefialal

®...qua lejos de constituir éate pérrafo -
una garantfa de propiedad, parece mds bien
que niega radicalmente la exigtencia misma
de la propiedad privada en el sentido clé-
sico de data, pues atribuye la propiedad -~
de las tierras y aguas exclusivamente a la
nacién, la cual solo transmite a los parti
culares el dominio, constituyendo la pro -
piedad privada; pero desde luego una pro -
piedad privada siu generis que consiste ex
clusivamente en el dominio de la coma po -~
sefda, y que no tiene ya los tres atribu -~
tos del derecho romsno, ..." {9)

Es importante establecer que pretendieron los constitu -

yentes de 1917 al presisar el primer pérrafo del artfculo 27
Constitucional; en la iniciativa Constitucional se sefialos

"«.. la principal importancia del derecho_
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pleno de propiedad que la proposicidén que_
hacemos atribuye a la nacién, no esta sin
embargo, en las ventajes ya anotadas, con
ger tan grandes, sino en que permitiria el
gobierno, de una vez por todas resolver -
con facilidad la parte més diffcil de to -
das las cuestiones de propiedad gque entra-
fia el problema agrario, y que consiste en
fraccionar los latifundios sin perjuicio -
de los latifundistas." (10)

Asi mismo la naciédn se reserva sobre todas las propieda-~
.des el dominio supremo, pero puede disponer de las gue necesi
te para regular el estado de la propiedad total, pagando las
indemnizaciones correspondientes; esta es la principal razén
que motivo a los constituyentes a d;eterminar un poder origina
rio de la nacién que le permitiera redistribuir la propiedad

rafz en un sistema més justo y social.

También este precepto establece que las expropiaciones -
aélo podrén hacerse por causa de utilidaed pdblica y mediante
indemnizacién; estableciendo también que las leyes respecti ~
vas de la federacidn y de los estados en sus respectivas ju -
risdicciones determinarén los casos en que sean de utilidad -
plblica la ocupacidén de la propiedad privada y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad administrativa hard la declaracién
correspondiente, Alude a la figura expropiatoria, y presisa -
que no hay extincidn de los atributos de la proviedad, sino -

la substitucién de un bien jurfdico por ciro en razén de un -
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interés plblico, esto es el cambio de la propiedad por la in-
demnizacién. Establece asf{ mismo un nuevo concepto de la pro-
piedad privada al sefialarle una funcién social, estableciendo
de esta manera que la nacidn tendrd en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte -
el interés pfblico, asf como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales suceptibles de apropisacidn, para -
hacer una distribucién equitativa de la riqueza pdblica y pa-
ra cuidar de su conservacién. Por lo que podrd dictar las me-
didas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios;

el desarrollo de la pequefia propiedad; la creaciédn de nuevos

centros de poblacién agrfcola con las tierras y aguas que le_
. sean indispensables; para el fomento de la agricultura y evi-
tar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Deter-
minando asf{ que respecto de los pueblos, rancherfas y comuni-
dades que carescan de tierras y aguas, o no las tengan en can
tidad suficiente para las necesidades de su poblecién, tendré
derecho respectivamenre cada una de las mencionadas que se le
dote de tierras y aguas, tomandolas de las propiedades inme -
diatas, respetando siempre la pequefia propiedad. Esto signifi
ca un cambio en el concepto de propiedad sostenida por el in-
dividualismo, pues el individuo ya no es propietario solamen-
te para sf{ mismo, sino también pare la sociedad; se limita y

se modifica el viejo concepto de la propiedad romanista, a -

condicién de que sea agricola y este en explotacién.

También el mismo precepto que hemos enunciado hasta el -

momento, otorga tres facultades en favor del Estado; uno el -
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derecho de imponer a la propiedad priveda las modalidades que
dicte el interés pdblico; otra la de regular el aprovechamien
to de los recursos naturales suceptibles de apropiacién, para
hacer una distribucién equitativa de la riqueza pfblica 'y cui
dar de su conservacidn; y la dltima, dotar a los nicleos de -
poblacidén de tierras y aguas suficientes para satisfacer shs

necesidades, afectando las propiedades inmediatas y respetan-

do siempre le pequefia propiedad agricola en explotacién.

La redaccién relativa a este precepto constitucional, es
pues importante debido a la nueva estructura que le dio a la
tenencia de la tierra y los altos contenidos sociales y econg
micos, Decreta la limitacién de los latifundios y dispone me-
didas para el fraccionamiento de los mismoa. Crea la péqueﬁa
propiedad, sefialandole su mAxima extensién y considerandola -~
inafectable; fija las bases fundamentales para los distintos
procedimientos agrerios,estableciendo ademfis un conjunto de -
autoridades agrarias, creando la dependencia del Ejecutivo Fe
dersl encargada de la aplicacién de las.leyes agrarias. Por -
otro lado restablece la cabacidad de 1los ndcleos de poblacién
que guarden estado comunal, para disfrutar en _com\in de sus -
tierras, bosques y aguesj; otorga jurisdiccién federal a todas

las cuestiones relacionadas con limites de terrenos comunales.

También declara nulas todas las enajenaciones de tierras
aguas y montes pertenecientes a los pueblos reslizadas por -
los jefes polfticos y otras msutoridades, asf{ como las conce -~
piones, composiciones y ventas hechas por autoridades federa-

les desde el dfa primeroc de diciembre de 1876, hasta 1a fecha
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en gque entra en vigor la Constitucifn, con las cusles se haya
invadido y ocupado ilegalmente, los ejidos, terrenos de comdn
repartimiento, o de otra clase, pertenecientes a los pueblos
¥y comunidades. Declara nulasa todas las diligencias de apeo y
deslinde que se hayan hecho en detrimento de las tierras per-
tenecientes a los nldcleos de poblacién, excepciédn hecha de -
las sfectuadas con apego a la ley del 25 de junio de 1856, pa
ra allo siempre y cuando dichas tierras posefdas esten a nom-
bre propio, a tftulo de dominio, por més de diez afios, cuando
su superficis no exceda de cincuenta hectéreas.

Otorga el recurso de ampasroc a los dueflos o poseedores de
predios amgricolas o ganaderos en explotacidn, a quienes se -
les haya expedido certificado de inafectabilidad. Asf{ mismo -
organiza el gsistema ejidal, sefalando la extensidn minima de
una parcela en diez hectfreas o sus equivalentes, Declara nu-
los los contratos y concesiones hechos por los gobiernos antg
riorea, desde el afio de 1876, que hayan producido el acapara-—
miento de tierras, agues y riquegzas naturales de la nacién -

por unsa sola persona ¢ sociedad.

Restringe la capacidad de adguirir propiedades a los ex-
tranjeros, o asociaciones religiosas, a las instituciones de
beneficencia y sociedades andnimas. La reforma agraria plasma
da en el artfculo 27 constitucional de 1917, comrstituye la -~
nueva figura estructural de la tenencia de la tierra y el uso
de la misma en México; hace mAs justas la distribucidn evitan-~
do la concentracidén de la misma y establece las bases para -

una economfa agrfcola més imponente, Por medio de la entrega
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de la tierra a quién no la posefs, le convierte en hombre li—
bre, con propia autodeterminacién; pone las bases para que el
campesino eleve sus niveles econémicos y sociales, promueve -
el cambio de las clases rurales a clases medias, productoras

¥ consumidorase. E1 fin primordisl de 1la reforma agraria mexi-
cang no es mAs que la implantacién de la justicia social dis~
tributiva, la igueldad de los campesinos ante la ley, paridad
de oportunidades, y dentro de lo polftico-social y econdmice

del Estado. Asi pues las aspiraciones fundamentales plasmadas
en el articulo 27 constitucional de 1917, constituyen una nue
va estructura en la tenencia de la tierra y su uso, como con-
secuencia produjo tres tipos de realidades agrarias: el ejido

-la pequeila propiedad y la propiedad comunsal.

Por cuanto hace a la figura del ejido, aparece no como -
una unidad aislada y con un proposito pecuniario, sino més -
bien como un sistema bien definido de tenencia de la tierra;
existiendo diversos tipos de ejidos el agricola, ganadero y -
forestal., La pequefla propiedad constituye otra realidad como
institucién revolucionaria, ya sea agricola o ganadera; el ar
t{culo 27 constitucional sefiala su importancie, fijando con -~
+toda presicién su extensién caracterf{stica, determinando en -
s pdrrafo tercero que la peguefia propiedad es la extensién -~
mfixima de tierra protegida por la Constitucion Federal como —

inafectablez

",..los nfcleos de poblacién que carezcan
de tierras y aguas o no las tengan en can-

tidad suficiente para las necesidades de -
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su poblacién, tendrén derecho a que ge les
dote de ellas, tomfndolas de las propieda-
des inmediastas, respetando siempre la pe -
quefia propiedad agrficola en explotacién."
(11)

Los propietarios de una pequeiia propiedad 'agricola o ga-
nadera tienen derecho a que se les extienda un certificado. de
indafectabilidad, donde conste gue esa propiedad es inafecta;-
ble por no exceder de los limites méximos de superficie y por
estar en explotacién, al respecto de la misma sefiala que debe
estar en explotacidn, volviendose congruente con el concepto
de propiedad en funcidn social. Persiguiendose por medic de -
esta disposicién que no se produsca el abéentisn?o h'g el abando
no de la propiedad, ya que le tierra es un instrumento de tra
bajo ¥y no de fuente de rentas o capital improductivo.

Por 1o que hace a la propiedad comunal, se protege total
mente a esta figura, para evitar los abusos cometidos por los
Jefes politicos, compafifas y ayuntamientos, y asf{ mismo elimi
na cualquier posibilidad de considerar estas tierras dotadas
a los nfcleos de poblacidén, como suceptible de propiedad indi
vidual, destruyendo, de esta manera la causa principal de la
desgparicién de la propiedad comunal.

Bn resumen la reforma agraria mexicana ejecutada en cum-

plimiento de las normas, produjo una nueva estructura en la -
tenencia de la tierra.
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El surgimiento del ejido en su concepcién moderna, -

Durante la historia de México ha existido un constante -
conflicto entre la propiedad privada comunal de la tierra, y
que la Revolucidn Mexicana de 1910, a través de la constitu——
cion del ejido en la legislacién agraria, ha representado 'ha_g
ta cierto punto, un triunfo de la propiedad comunal. También
vemos que en la época de la Colonia, la politica agraria de -
los espafioles tuvo por objetivo, entre otros, conservar la —-
propiedad comunal de los pueblos fndigenas; esta politica re-
presentd la sfntesis del sistema de tenencia de los pueblos -
campesinos de la Espafia feudal, a través de las tierras cono-

cidas como propios o ejidos.

A lo largo de la historia mexicana colonial e indepen -
diente, hemos visto que las propiedades comunales de los pue-~
blos sufrieron ataques de los latifundistas y terratenientes
as{ como de legisladores y estadistas gue preferfan la propig
dad privada de la tierra; mientras que las comunidades {ndige
nas y sus defensores en los circulos politicos y gubernamenta
les respondieron siempre mediante la lucha por la defensa, el
mantenimiento o la restitucién de sus propiedades colectivas,
base de su economfa de subsistencia. Por ello los legislado -
res del México revolucionario se inspiraron en esta idea al -

eatablecer el ejido como un sistema de tenencia de la tierra.
Aunque en la legislacién agraria mexicana no define lo -

que es un ejido, en la prdctvica el concepto se aplica a los

ndicleos de poblacidn que han sido dotados de tierras a través
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los procedimientos seiialados en la ley, y de hecho en la ter-
minologfa corriente, el concepto de ejido se refiere a la co-
munidad de campesinos que han recibido tierras de esta forma
(ejidatarios), y al conjunto de tierras que les correspondene
Segin la terminologia colon;al, ejidos eran los campos o fun-
dos de uso colectivo que pertenecfan a las comunidades Indige
nas., En lo escencial se trataba de pastizales situados a las
afueras del pueblo, La Constitucidn de 1917 no los menciona -
como tales. Son los campesinos, quienes tienen mucho apego a
ese simb&lico nombre, quienes lc aplicaron indebidamente a -
las tierras entregadas a una comunidad para su uso individual
por los miembros de ella. No obstante, hoy la palabra se em -
-plea en dos sentidos, y sirve tanto para designar cualquier -
forma agraria, ya sea destinada sl uso individual, ya al co -

lectivo de los miembros de una comunidad.

El término ejido aparece por primera vez en la reforma -
agraria mexicana en una proclamacién de Zapata de 1911, en la
que pide la devolucidn de los ejidos a los pueblos.

",...8e exige la restitucidn de tierras, -
montes y aguas a los pueblos e individuos,
usurpadas por los hacendados, cient{ficos
y caciques al amparo de la justicia venal."
(1)

w,,.establece la expropiacidén y el fraccip '

namiento de los latifundios, con objeto de

dotar a los campesinos de fundo legal y =~

- 99 -



ejidos." (2)

Todo ello en base a que la mayoria de los pueblos y ciu-
dadenos mexicanos, no eran duefios mds que del suelo que-pisa-
ban, sufriendo miserias y humillaciones y sin tener recursos
para mejorar su situacién social, todo por el monopolio en =~

una porcidn de manos, las tierras, montes y aguas.

Asi mismo la proclamacién zapatista fue antecedente di -
recto € indudable de la accién dotatoria, y por mismo fue ba-
se escencial inclufda en la ley de 6 de enero de 1915, y am -
bos fueron inclufdos en el articulo 27 Consti*éucional, que -
contiene los principios supremos agrarios. El plan zapatista
comprendfa trea siglos de requerimientos reivindicatorios del
campesino y su insatisfecho anhelo de justicia social; deli -
neando con vigor el aspecto social de la Revolucidn Mexicana;
gpunte fundamentales soluciones del problema agrario gque son
recogidas por la legislacidn de la reforma agraria y que se —
vislumbran en la modalidad que se imprimiré& al concepto de -
propiedad en la Constitucidén de 1917.

"... 8i anenecuilco, tomando como ejemplo -
de otros pueblos, a pesar de poseer tftulos
primordiales personalmente confirmados por
Cortés, se vio despojado de gsus tierras y -
la justicia no reconocfa su derecho de res-
titucién, entonces las tierras deberén ser
devueltas a los pueblos por la fuerza si -

era necesario.” (3)
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La parte medular de este plen se ubica en la peticidn de
tribunales especializados para la materia egraria, y cuestio-
nes relativag al agro de tipo conflictivo, debian ventilarse
en los mismos; y no ante tribunales comunales donde siempre -
salfimn perdiendo por el rigorismo formalista y el poco conoci
miento especifico del problema agrario nacional.

En la actuslidad el ejido aparece no como una unidad ais
lada y con un prop6sito pecuniario, sino como un sistema bien
definido de la tierra; existiendo ademdés diversos tipos de e~

jidos, como son: el agricola, el ganadero y el forestal.

“Actualmente se denomina ejido & le exten-
sién total de tierre con lo que es dotado
un nfcleo de poblacidn.® (4)

Para la constitucién del ejido actual comprende las ex -
tensiones de tierras de cultivo o cultivables; una zona para
urbanizacién; la parcela escolar y las tierras de angostadero
en las que se pueda satisfacer las necesidades colectivas del
nficleo de poblacién beneficiado.

De los tipos de ejidos mencionados, podemos decir que el
agricola es considerado el destinado al cultivo exclusivemen-
te, resultando de la dotacidén de tierras de riego, humedad o
de temporal, También pueden formarse ejidos agricolas con tig
rras cultivables de cualquier cerdcter, ya sea agricola, gana
dero y forestal que no estén en cultivo; perc que econémica y -

agricolamente eran suceptibles de 41, mediante inversiones de
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capital y de trabajo que los ejidatarios puedan aportar f{oi- -
8l mismos o con ayuda de crédito ejidal.

Los ejidos ganaderos se forman solamente gque haya ‘tie —
rras afectables de paso, de monte o de angostadero y que los
campesinos solicitantes tengan por lo menos el 50% del ganado
necesarios para cubrir la superficie gque deba c(.u'responderles
o bien que el Estado este en posibilidades de a.yudarlos a sa-
tisfacer esa condicidn; y por dltimo que se elabore un estu -
dio técnico a efecto de fijar la extensién de la parcela eco-—
némicamente suficiente para asegurar la subsistencia y el me-
Jjoramiento de la familia campesina.

Respecto de los ejidos forestales, poco se puede decir -
de los mismos toda vez que la ley agraria poco la abarca, -
pues la explotacién de los bosques esta sujeta al cbédigo fo -~
restal, y s6lo pueden constituirse cuando se disponga de gran
des zonas boscosas para dar a cada ejidatario una p'arcela con
cuya explotacién racional pueda satisfacer sus necesidades y
las de su familia sin destruir lo que debe ser una base econg
mica permanente de vida, constituyendo as{ un verdadero pro -
blema este tipo de ejido, pues el ejidatario forestal se con-
vierte en un alimentador mal retribuido de los grandes aserra
deros montados por compafifas capitalistas, ya que toda explo-
tacidn silvicola requiere organizacién, maquinaria, capital y
enormes regiones arboladas para tener exito. Este ejido al -
igual que el genadero son difficiles que auxilien al campesino
toda vez que se trata de gente inculta y apremiada por exigen
cias inaplazables.
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El ejido es ante todo una fuente de trabajo personal pa-
ra el propio ejidatario. Esto es que el concepto del ejido lo
tenemos como la extensién total de tierra con la gque es dota-
do un ndcleo de poblacién; y esta dotacién comprende las ex -~
tensiones de cult-ivo o suceptibles de ser cultivables, la su-~
perficie necesaria para le zona de urbanizacidén, la parcela -
escolar y las tierras de angostadero, de monte o de cualquier
clage distinta a las de labor para satisfacer las necesidades
colectivas del ndcleo de poblacidn de gue se trate; entonces
las tierras de cultivo constituyen la base de toda la dota -
cién porque con estas se persiguen fines econdmicos y socia —
les, con elleo se trata de proporcionar a las familias campesi
nas un medio inmediato, permanente de vida; un patrimonio su-—
ficiente para que, con sus productos, pueda atender sus nece-
sidades materiales. El ejido se constituiré con y sobre las -
tierras que resulten legelwente afectables para su caso, inte

grandose como ya se menciono anteriormente.

Respecto de la unidad de dotacidn individual o parcelas,
la Ley Federal de la Reforma Agravia establece en su articulo
20 lo siguiente:

"Para fijar el monto de la dotacidn en tie
rras de cultivo o cultivables, se calcula-
rd la extensidén que deba afectarse, ftoman-
do en cuenta no sélo el niimero de los peti
cionarios que iniciaron el expediente res-
pectivo, sino el de los que en el momento

de realizarse la dotacidn, tengen derecho_
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a recibir una unidad de la misma." (5)

Asi mismo establece que la unidad de dotacidén en su su —
perficie minfma serid de diez hectéreas, y su exXplotacién po -
drd ser asgricola, ganadera o forestal, de las que ya hablamos
anteriormente. Se forman unidades de dotacidn o parcelas c;xag
do con las tierras dotadas, por su calidad, pue&en constituir
se unidades de explotacién que garanticen econémicamente la -
subsistencia de los ejidatarios, pues de lo contrario las tie
rras ge adscriben el uso colectivo bien sea en aprovechamien-
tos forestales o de otro tipo, Las tierras que se destinan a
unidad de dotacidn, constituyen el bien principal del ejido y
la base econdmica del mismo. Las unidades de dotacién o parcg
las constituidas por la resolucidn presidencial, sélo 'pueden
aumentarse cuando con base en estudios técnicos se desahogue

el procedimiento de apertura de tierras.

"En el momento que se dicta una resolucidén
presidencial dotando a un pueblo X con de-
terminado nimero de hectéreas que han sido
calculadas de acuerdo con el nimero de cam
pesinos beneficiados, como la dotacidén se
hace en una forma global, cade uno de los
campesinos antes aludidos sélo tiene sobre
el ejido un derecho representado por la u-
nidad de dotacién. Si la unidad de dota -~
cién fué, por ejemplo, de cuatro hectéreas
tiene derecho a esa extensidén de tierra pe

ro no espec{ficamente sefialada. Cuando el

- 104 -



ejido es fraccionado y se entregan al eji-
datario las cuatro hectédreas, entonces la
unidad de dotacién se transforma en parce-
la ejidal." (6)

En los ejidos de explotacién colectiva, el ejidatario ca
rece de parcels ejidal, pero conserva su derecho sobre la uni
dad de dotacién. Cuesndo el ejido deja de ser explotado colec~
tivamente, la unidad de dotacién se debe transformar en una —
parcela ejidal, de la misma extensién sefialada en 1la unided.-
Las unidades de dotacién o parcelas participan de la naturale
za jurfdica del ejido, de ser inembargables, imprescriptibles

‘ inalineables e intransmisibles.

La zona urbana ejidal, es la superficie necesaria que se
entrega mediante dotacién a los nécleos de poblacion para zo-
na de urbanizacién; la cual se traduce en una porcién de tie—
rra que no sirva para labor, y que se destinaré por resolu -
cién presidencial dotatoria, para constituir la zona urbana -
del poblado.

"Es esta una forma de revivir el antiguo -
fundo legal y su restauracién se debe a la
diferiencia especifica que el legislador es
tablecid entre el nidcleo de poblacién soli-—
citante de ejidos y el nicleo de poblacién
ejidal, Aquél posee, desde época remota, &e
neralmente, una extensién en la que se le - -

vanta su caserfo; pero se quiso, ademés, -
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que los vecinos del pueblo beneficiadds -
con una dotacién de tierras que a veces se
localizan a gran distancia del pueblo en -
que habitan, tuviesen lugar adecuado'para
construir sus casas cerca de las tierras -
dotadas y por eso se establecid, como pﬁzﬁ
te de las dotaciones, la zona de urbaniza-
cidn." (7)

No existe una superficie determinada para construir la -
zona de urbanizacién, porque dependera ésta de las necesida -
des reamles del niimero de campesinos gque resulte beneficiado -
con la resolucién presidencial que constituya el ejido, te -
niendo derecho a recibir todo el ejidatario gratuitamehte un
solar en la zona urbana, asignandosele por sorteo. Por cuanto
al régimen jurfdico de la zona urbana es diferente del de las
unidades de dotacién o parcelas, pudiendo perderse uno, sin -
perderse el otro; esto es, si un ejidatario ha ocupade su so-
lar urbano, ha construfdo y radicado en &1 durante més de cua
%ro afios consecutivos y ha recibido su certificado respectivo
tiene derecho a que éste se le canjee, mediante orden conteni
da en resolucién presidencial, por tftule de propiedad que ya
sale del régimen ejidal para incorporarse al derecho civil, -
pudiendo inscribirse en el Registro Pdblico de la propiedad.
Asf mismo si el ejidatario abandona el cultivo de su parcela
por més de dos afios consecutivos y puede ser privado de ella,
pero si no abandono su solar urbano, de éste no se le podr4 -
privar, excepto como ya se menciono que lo abandone por uno o

dos afios como lo establece la legislacién agraria.
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La zona urbana debe ser lo suficientemente amplia, a fin
de resolver problemas habitacionales a futuro, respecto de -
nuevog ejidatarios que adquieran derechos agrarios por priva-s
ciones de oiros campesinos o por apertura de tierras al culti
Vvo; ¥y como excepcién a ello deben concederse solares urbanos
a avecindados, y s0lo esto ocurriré cuando se trate de perso-
nas cuya ocupacién es dtil a la comunidad, en cuyo caso tie -~
nen los mismos requisitos de residencia y de pago de lote al
final de los cuales se les canjeard su certificado por el ti-
tulo correspondiente; perdiendo sus derechos este avecindado
si abandona el solar durante mas de un afio.

“Hay una primera etapa, cuando la zona ur-
bana pertenece todavia al nicleo de pobla-
cibén ejidal, en que dicho bien resulta im-
prescriptible e .inembargable, pero se per-
mite en principio su venta a avecindados y
el reconocimiento de posesionarios no eji-—
datarios, celebrandose contratos de compra
venta con éstos, siendo evidente por tanto
que este bien ejidal no es inalienable e -
intransmisible, Durante la etapa siguiente
cuando la posesién por més de cuatro afios

se ha consolidado el dominio pleno para -
ejidatarios y avecindados y se ordena la —
titulacion deé los solares urbanos para que
dichos titulos se inscriben en el Registro
Pdblico de la propiedad, la consecuencia - .

juridica es que la zona urbana o solares —
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urbanos determinados, se desascriben del -
régimen federal agrario para incorporarse

al régimen civil de cada Entidad Federati-
va; o sea que los solares urbanos dejan de
ser inalienables, intransmisibles, impres-—
criptibles e inembargables." (8) ’

La parcela escolar forma parte también de toda dotacidén
de ejidos, segin hemos dicho, siendo una institucién de nues-
tro moderno derecho agrario, pues no tiene antecedentes ni en
el derecho precolonia, ni en la legislacién dictada durante -
la época de la dominacién espafiola. Su creacidn obedece a las
exigencias de la educacién rural, a la necesidad de preparar
a los canmpesinos desde la nifiez para los trabajos agrfcolas -
con el objeto de asegurar el &xito econémico sociel del mismo

ejido.

“"En todo ejido debe separarse un lote de -
tierra de la misma superficie que l& uni -
dad de dotacién, para la investigacién, en
seflanza y préctica agricola de la escuela

rural. Esta parcela debe localizarse en -~
las mejores tierras del ejido, dentro de -

las mAs préximas a la escuela o caserio."

(9)
La naturaleza juridica de los bienes ejidales respecto -

de la parcela escolar, es que debe ser inalienable, inmpres -

criptible, inembargable e intransmisible, ya que su propiedad
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pertenece a todo el nicleo de poblacidn ejidal y su disfrute
es comunal; respecto de los productos obtenidos de la misma,-
se destinarén preferentemente a satisfacer las necesidades de

la escuela y e impulsar las agricultura del propio ejido.

Por cuanto hace & la unidad agricola industrial para la_
mujer, en cada ejido que se constituya se deberd reservar una
superficie igual a la unidad de dotacién, localizeda en las -
mejores tierras colindantes con la zona urtana, que seri des-
tinada a8l establecimiento de una granja agropecuarie y de in-~
dustrias rurales explotadas colectivamente por las mujeres -
del ndécleo de poblacién agrario, mayores de 16 afios y que no
gsean ejidatarias, estableciendose en alguna de les parcelas -
que se encuentren vacantes o en terrenos de la ampliacién, u~
na vez que se haya destinado la parcela escolar y una vez que
se haya destinado la unidad para las mujeres, se integrarén -
las guarderias infantiles, centros de costura y educecién, y
en genersl instalaciones destinades al servicio y proteccidn
de la mujer campesina. La naturaleza juridica de la unided -
agricola para la mujer, es de carActer inalienable, intransmi
sible, inembargable e imprescriptible; debiendo ser explotado

colectivamente, y sflo por mujeres no ejidatarisas.

Las tierras de angostadero para uso comin, son aquéllas
que una vez que se han satisfecho las necesidades del ndcleo
de poblacidn dotado de una unidad o parcela a cada integrante
se ha sefialado la zona urbana, la parcela escolar y la unidad
agricola industrial para la mujer, las %tierras que guedan dig

ponibles, se dotard al ejido con tierras de angostadero.
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Las tierras de angostadero para uso comin, con sus pas —
tos, bosques y montes, pertenecerén giempre al ndcleo de po -
blacidn, siendo de naturaleza jurfdice inembargables, impres—
criptibles, inslienebles e intransmisibles en %tanto su uso se
ra comin y no individual.

Presentar una idea de lo que es el ejido es dificil, pox
que generalmente las leyes no lo han definido, ni adn los tra
tadistas, y resulta que su concepto es tan dindmico como lo -
es el precepto constitucional en que se funda. El articulo 27
constitucional establece instituciones como la pequefia propig
dad, las comunidades y el ejido, que se han ido perfeccionan~
do durante la historia y en relacién ml interés péblico, este
en México ha marcado un derrotero ejidal éue partié en 1915 —
del simple reparto de la tierra, al reparto de agua mancomuna
do a la tierra, el aprovechamiento de otros recursos natura -
les ejidales, el establecimiento de infraestructura social y
econémica, la organizacién de los campesinos y su produccidén_

la industrializacién y comerciamlizacién de sus productos.

El ejido contemporénec es una inatitucidr_x compleja, que
implice varios elementos como sont supuestos no sola para ge-
nerar la accién, impulsar el procedimiento, sino también‘para
que el ejido se perpetue, como es la capacidad jurfdica agra-
rig relativa al elemento humano y el de tierra 6 existencia -
de tierras afectables, régimen de propiedad, érganos ejidales
para regirse, formas especiales de organigaciédn, produccién,-
contratacién y comercializacién, ademds de requerir inframes -~
tructura social y econémica.
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8)
9)

Lemus Garcia, Raul. Derecho ggrario mexicano. Sexta edi -
¢ién, Editorial Porrta S,A. PAg. 187.

Idem. P4g. 187,

Chévez Padrén, Martbha. EL Derecho agrario en México. Sép-
tima edicién. Editorial Porria S.A. Pég. 249.

¥Mendieta y Nufiez, Lucio. El problema agrario en México. -
Novena edicién. Bditorial Porria. Pdg. 297.

Ley Federal de la Reforma Agraria. Primera edicién. Xdito
res Mexicanos Unidos S.A. Pdg. 78.

Mendieta y Nufiez, Lucio. Ob. Cit. Pdg. 302.

Idem. P4g. 307.

ChéAvez Padrén, Martha. Ob. Cit. Pédg. 411,

Mendieta y Nuflez, Lucio. Ob. Cit., PAg. 325.
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¢) La Expropiacidne.

Expropiacién es accidn y efecto de expropiar. Expropiar,
término compuesto de ex, palabra latina que expresa fuera de,
Y propio, que alude a pertenencia o sea el derecho de propie-
dad que corresponde a una persona sobre una cosa; significai
privar de la propiedad de un bien a su titular por motivos de

utilidad p6blica y otorgandole, a cambio, una indemnizacidén,

Como antecedentes legales en materia de expropiacién, te
nemos, durante la Colonia una de las més a.ntig_uas disposicio-
nes expropiatorias es la Real Ordenanza de Intendentes,

La Constitucién de CAdiz de 1812, en su artfculo 172, .-
disponias

"No puede el rey tomar la propiedad de ningfn particular
ni turbarle en le posesidn uso y aprovechamiento de.ellm; y -
si en algin caso fuere necesario para un objeto de conccida =
utilidad comin tomaxr la propiedad de un particular, no lo po-
dré hacer sin que al mismo tiempo sea indemnigzado, y se le dé

el buen camino a bien vista de hombres buenos."

La Constitucién de Apatzingan del 22 de octubre de 1814,
en su artfculo 35 disponia:

Ninguno debe ser privado de la menor porcidén de las co -

sas que posea sino cuando lo exija la pdblica necesidad, pero

en este caso tiene el derecho a la justa compensacién.”
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La Constitucién de 1824, en su artfculo 122, disponiat

“El Presidente no podré ocupar la propiedad de ningin -~
particuler ni corporacién, ni turbarle en la posesidén, uso o
aprovechaemiento de ella, y si en algin caso fuere neceserio -
para un objeto de conocida utilidad genersal, tomar la propie-
dad de un particular o corporacidn, no podré hacerlo sin pre-
via aprobacién del Senado, Yy en sus recesos del Consejo de Go
bierno, indemnizando siempre a la parte interesada a juicio -

de buenos hombres elegidos por ella y por el gobierno,"

Las Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843, en su artf-
.eulo 9, fraccidn XIII, ordenaba: "Cuando algln objeto de uti-
lidad piblica exija su ocupacidn, se hard ésta previa la com-

petencia, indemnizacién en el modo que disponga la ley."

La Constitucidn de 1857, en su artfculo 27, establecfas

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin -
su consentimiento, sino por causa de utilidad piblica y pre -

via indemnizacidén,"

"La ley determinard la autoridad que deba hacer la expro

piacién y los requisitos con que ésta haya de verificarse.

Ninguna corporaciédn civil o eclesiéstica, cualquiera que
sea su cardcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad le -
gal para adquirir bienes en propiedad o administrar por sf{ -

bienes rafces, con la tinica excepcién de los edificios inme -
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diata y directamente al servicio u objeto de la institucidén.”

La Constitucién de 1917, establece el sisteme de expro -~
piacién como principio general en su artfculo 27, pérrafo II;

“"Las expropiaciones s6lo podrén hacerse por causa de 4ut_:;
lidad péblica y mediante indemnizacién."

Ademés el mismo precepto constitucional, establece en su

parrafo VII, fraccién sexta, segundas partet

“Las leyes de la Federacidn y de los Estados en sus res—
pectivas jurisdicciones determinarén los casos en gque sea de
utilidad piblica la ocupacidn de la propiedad privada, y de —
acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard la
declaracidn correspondiente. El precio que se fijaréd como in-—
demnizacién a la cosa expropiada, se basard en la cantidad -
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catestra
les o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifesta
do por el propietario, o simplemente aceptado por €1, de un -
modo tdcito por haber pagado sus contribuciones con esta base
El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad
perticular por las mejoras o deterioros occurridos con poste -
rioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, seré -
lo Gnico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a reso-
lucién judicial. Esto mismo se observaréd cuando se trate de -

objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas”

De lo antes mencionado, podemos aseverar que en materia
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administrativa y en derecho comfn , rige el pérrafo segundo —
del artfculo 27 Constitucional y los lineemientos tradiciona-
les con que se conoce a la figura jurfdica de la expropiacién
Por lo que la expropiacidén tiene como antecedente el derecho
de reversién; que es el anverso del derecho de propiedad, de
acuerdo con la doctrina jurfdica contemporénea que sostiene —

que todo derecho implica un deber y viceversa.

En materia agraria, el artfculo 27 Constitucional, esta-
blecfa hasta la reforme y derogacidén respaectivamente de fecha
3 de enero de 1992, en sus pérrafos X,XIV y XVII, el aspecto

de las expropiacioness:

“Los ndcleos de poblacién que carezcan de

ejidos o que no puedan lograr su restitu -
cidén por falta de ti{tulos, por imposibili-
dad de identificarlos, o porque legalmente
hubieran sido enajenados, serfin dotados -
con tierras y aguas suficientes para cons-—
tituirlos, conforme a las necesidades de -
su poblacidn, sin que en ningdn caso deje

de concedérseles le extensién que necesi -
ten, y 2l efecto se expropiaré& por cuenta

del Gobierno Federal, el terreno que baste
a ese fin, tomandolo del gque se encuentre

inmediato a los pueblos interesados. La su
perficie o unidad individual de dotacién -
no deber4 ser en lo sucesivo menor de diez

hectdreas de terrenos de riego o humedad,-
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o a falta de ellos, de sus equivalentes en
otras clases de tierras, en los términos -
del p&rrafo tercero de la fraccién XV de -

este artfculo." (1) Derogade.

"XIV.- Los propietarios afectados con z;es_q
luciones dotatorias o restitutorias de eji
dos o aguas que seb hubiesen dictado en fa-
vor de los pueblos, o0 que en lo futuro se‘
dictaran, no tendrén ningin derecho, ni re
curso legal ordinario, ni podrén promover
el juicio de amparo.
Los afectados con dotacién, tendrén -
solamente el derecho de acudir al Gobierno
- Pederal para que les sea pagada la indemni
zacién correspondiente, Este derecho debe-
rdn ejercitarlo los interesados dentro del
plazo de un afio, a contar desde 'la fecha —
en que se publique la resolucidén respecti-
vamente en el Diario Oficial de la Federa-
cibén. Penecido ese término_, ninguna recla-
mecién serd admitida." (2) Derogada.

"XVII.- El Congreso de la Unidén y las le -
gislaturas de los Estados, en sus respecti
vas jurisdicciones, expedirédn leyes para —
fijar la extensién méxima de la propiedad
rural, y para llevar a cabo el fracciona -

miento de los excedentes, de acuerdo con -
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las siguientes basess

2) cuas

b) ....

c) Si el propietario se opusiere al —
fraccionamiento se llevari éste a cabo por
el gobiérno local, mediante la expropia -

cidn." (3) Reformado.

La doctrina moderna fundamenta el derecho de expropia -
cién, en el principio de solidaridad, en virtud del cual, el
interés particular cede ante el superior de la colectividad,-
atendiendo a la funcién social que debe cumplir la institu -~

. cién de la propiedad.

"La institucién de la propiedad sélo puede
justificarse por los beneficios que ella -
pueda ofrecer a la colectividad." (4)

"La propiedad no es un poder ilimitado, ni
el propietario tiene el derecho del abuso

de la cosa, ella debe obedecer a los reque
rimientos de la sociedad." (5)

La administracién piblica tiene necesidades apremiantes
que atender, sin que pueda retardarlaes o interrumpirlas, por
ello los bienes que forman parte de la propiedad particular y
que el éstado se ve en la obligacidn de expropierlos, impulsa’
do por una reconocida causa de utilidad pdblica, ante la nega

tiva del propietario para un arreglo coniractual.

- 117 -



"La expropiacién es un procedimiento adwmi-
nistrativo del derecho piblico en virtud -
del cual el Estado y en ocasiones un parti
cular subrogedo en sus derechos, unilate -
ralmente y en ejercicio de su soberanfa -
procede legalmente en forma concrets, en —
contra de un propietario o poseedor para -
la adquisicién forzada o traspaso de un =
bien, por causas de utilidad pdblica y me—~

diante una indemnizacién justa." (6)

En la expropiacifn no hay extincién de los atributos de_
la propiedad, sino la substitucién de un bien jurfdico por la
propiedad, sino la substitucién de un bien jurfdico por otro
en razédn de un interés piblico; el cambio de la propiedad, -
por la indemnizacién. Cuando la indemnizacidn no existe esta-
mos en prescencia de otra forma jur{dica denominada confisca-
cién. En todo caso de expropiacidn, deben tomarse en cuenta -
los siguientes factoress A) El interés piblico, B) La indemni
zacién. Si el interés piblico es evidente , inaplazable y la
expropiacién de tal magnitud gque resulte imposible para el Es
tado cubrir la indemnizacidn previa o simultéﬁeamen@a al acto
expropiatorio, puede y debe ocuparse la propiedad privadsa, de
jando la indemnizacién para cubrirla con posterioridad, den -
tro del plazo definido, de acuerdo con las posibilidades. Lo
contrario significarfa supeditar un interés piblico inaplaze—
ble, a las posibilidades de indemnizacién previa o simulténea
por parte del Estado, lo que‘equivaldria a colocar el interés

privado sobre el interés colectivoe.
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Un interés privado no debe oponerse & la realizacién del
bien pdblico, cuando éste se encuentra debidamente fundado en
razones de utilidad pfblica, como por ejemplot la ampliacidén
de una calle necesaria para regular los graves problemas del
trénsito urbano; una carretera que atraviesa diversas propie-
dades particulares, necesaria para el movimiento de los gran-
des nicleos humanos o para permitir la salida de los produc -
tos agricolas de una zona, entre otras sefialadas en la ley, -
Mendieta y Nufiez a1 respecto de ello opina:

"Dentro de la vida normal del Estado, el -
interés pdblico es tan grande en la expro-
piaciédn, como en que se indemnice al expro
piadé. En otras palasbras, la sociedad estéd
tan interesada en la expropimcién como en
que se indemnice de una manera equitativa
¥ oportuna al perjudicado, pues de otro mg
do, si en estos casos generales, comunes,-
no se indemniza &l expropiado, previa o si
multédneamente al acto expropiatorio, queds
ria la propiedad privada al arbitrio de -
los Gobiernos y su valor sufriria bajas -
considerables y se introducirfan el pesi -
mismo y la incertidumbre en las activida -
des comerciales o industriales de la pobla
cién, con perjuicio evidente de los intere

sados de la sociedad," (7)

Se percibe que la expropiacién a que se refiere el pérra

- 119 -



~fo segundo del artfculo 27 Constitucional, tiene como elemen
to escencial el interés piblico, como lo establece asf{ mismo

la Ley de Expropiacién de 1936 en su artfculo lo., que dices

"Artfculo 1lo.— Se consideran causas de uti
lidad piblica:

I.~ El establecimiento, explotacién o con-
servacién de un servicio pdblico;

II,~ La apertura, ampliacién o alineamien-—
to de calles, la construccién de calgadas,
puentesg, caminos y tuneles, para facilitar
el trédnsito urbano y suburﬁano}

II1.- E1 embellecimiento, ampliacién y sa—
neamiento de las poblaciones y puertos, la
construccién de hospitales, escuelas, par-—
ques, jardines,..." (8)

Algunos autores consideran que dentro de la expresidn in
teréa piiblico, se comprende el interés social y el nacional -
al respecto la H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha -
establecido; que 1la utilidad plblica en sentido generico abar
ca tres causas especfficast la utilidad péblica en sentido eg
tricto, o sea cuando el bien expropiado se destina directamen
te a un servicio pdblico; 1la utilidad social, que se caracte—~
riza por la necesidad de satisfacer de una manera inmediata y
directa a una clase social determinada y mediatamente a toda
una colectividad; y ia utilidad nacional, que exige se satis-
faga la necesidad de un pais que tiene para adoptar medidas -

para hacer frente a situaciones que le afecten,



No es lo mismo interés particular, interés nacional, in-
terés social e interés publico; pero todos se implican en for
ma mediata, esto es, cuando el interés de un solo particular,
como ejemplo un latifundista, se opone al interés de veinte -
individuos capacitados legalmente para obtener una dotacién,
se favorece a estos Witimos, y el interés social de este gru-
po necesitado debe prevalecer sobre el latifundista. En igual
forma, cuando la realizacién de una obra pdblica pudiera im -
plicar problemas o peligro para el interés de toda la Nacién,
prevalece el interés nacional sobre el interés pdblico.

"Para que la propiedad priveda pueda expro
piarse, se necesitan dos condiciones: pri-
mera que la utilidad plblica as{ lo exija

y segunda, que medie indemnigzacién." (9)

La utilidad pdblica consiste en el derecho que tiene el
Estado para satisfacer una necesidad colective y en general -
la convivencia o el interés de la generalidad de los indivi -
duos del Estado., El articulo 27 Constitucional en su fraccidén
VI, pdrrafo segundo, dispones

"Las leyes de la Federacidén y de los Esta-
dos en sus respectivas jurisdicciones, de-
terminarédn los casos en que sea de utili -
dad pdblica 1z ocupacién de la propiedad -
privada y de acuerdo con dichas leyes la -
autoridad administrativa harf la declara -

cién correspondiente, El precio se fijard



como indemnizacidén a la cosa expropiasda se
basard en la cantidad que como valor fig =
cal de ella figure en las oficinas catas -
trales ..." (10)

La Suprema Corte en relacidn al concepto de utilidad pi-
blica ha resueltos

"S6lo hay utilidad piblica cuando en prove
cho comin se utiliza para la colectividad
llamése Municipio, Estado o Nacién, en el
goce de la cosa expropiada, no existe cuan
do se trata de beneficiar a un particular.”
(11)

Como se Ve nuestra Constitucidn adopte wn sistema casufs
tico pare determinar la utilidad pidblica sobre la que por lo
demés, es imposible dar una idea general que comprenda en si
misma todos los casos posibles. Nuestro artfculo 27 Constitu-
cional solamente usa el término de utilidad pdblica; pero es
indudable que en ) se comprenden los conceptos de utilidad -
social y utilidad nacional, pues sin ellos, no puede compren—
derse, en toda su amplitud y significacién el mencionado'pre—
cepto. Tenemos el caso de las dotaciones de tierras a los pue
blos que..las necesiten o no las tengan en extensién suficien-.
tes para atender a su subsistencia, la expropiacidn que lleva
a cabo el Estado sobre parte de los latifundios para llenar -
las necesidades de una clase social determinada; la clase cam

pesina, no tiene por objeto una obra de utilidad p¥blica, ni



siquiera se destinan las tierras a un uso general, nc pasan —
tampoco a ser propiedad del Estado, sino que se entregan a -
los ejidatarios. Asf pues no se percibe la utilidaed péblica -
éue puede haber en privar de sus propiedades a un particular,
el hacendado, para entregarselas a otro particular, el ejida-
tarioc. La utilidad aqui es inmediatamente socisl, por cuanto

lz expropiamcidn va a beneficiar a una clase de la sociedad, -
inmediafamente es de utilidad pdblica por cuanto al pafs, se

beneficia con un mejor reparto de la tierra que sirve para ci
mentar le paz interior. '

Desde luego debe repetirse que la utilidad péblica no es
. un concepto absoluto e invariable, sino por el contrario, va-
ria con el tiempo y el lugar, obedece a determinadas circuns-
tancias que son caracteristicas, muchas veces, de un momento
dado o de una regién determinade y por lo mismo el precepto —
27 Constitucional faculta a las legislaturas de la Federacién
¥ 2 las de los Estados, que son las que me jor pueden apreciar
esas circunstancias dentro de sus respectivas jurisdicciones,
para que con arreglo a ellas determinen los casos en que sea
de utilidad pdblica la ocupacidén de la propiedad privada. De
esta manera el mismo precepto constitucional en su pérrafo se
gundo establece la garantfa clésica del respeto de la propie-
dad privada, estableciendo que la expropiacién sélo podréd ha-
cerse por causa de utilidad p¥blica, siendo esta la base de =

la expropiacidn,

Hablemos ahora del elemento formal de la expropiacién -

que es la indemnizacién, la cual se traduce en el resarcimien

- 123 -



to de los dafios causados, que se cubren principalmente con di
nero. La indemnizacidn en materie de expropiacién es la suma
de dinero que el Estado cubre a la persona afectada con un -
procedimiento de expropiacién. Al respecto la Ley de Expropia
cién nos ordena en su artfculo 203

"La autoridad expropiante fijard la forma
y los plazos en que la indemnizacién debe-
r4 pagarse, los que no abarcarén nunca un
perfodo mayor de diez affos." (12)

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido una
doble distincién tratédndose de la indemnizaciéns la primera -~
cuando se llena una funcién social, se puede diferir el pago
y la segunda: la indemnizacién debe cubrirse a rafz del acto
exprapiatorio. El problema es que la Constitucién no estable~
ce una época presisa como requisito escencial para la indemni
zacién, correspondiendo 2 las leyes secundarias determinar la
época en que debe efectuarse el pago, pudiendo dichas leyes -
establecerla como previa, simulténeo o como posterior a la ex
propiacién, pero siempre que en este Ultimo caso haya una jug
tificacién irrefutable de 1la necesidad de gue sea pasterior;
de que el plazo guarde relacién justificada con las posibili—
dades presupuestales del Estado, y de que se d4 una garantia
eficaz de que la indemnizacién ha de efectuarse cumplidamente
La Ley de Expropiscién establece as{ mismo que la indemniza -
cién sera cubierta por el Estado, cuando la cosa expropiada -
pase a su patrimonio, pero si pasa a patrimonio de persona -
distinta, &sta cubrirfel importe de la indemnizacién.
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)

10)

11)

12)

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Novena edicién. Ediciones Delma. Pig. 21.

Idem. P4g. 22 y 23.

Idem. P4&g. 24,

Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo II. Dé-

cima segunda edicidén. Editorial Porrda S.A. Pég. 299.
Idem. Pé4g. 288.
Idem. Pég. 299.

Mendieta y Nuffez, Lucio. El sistema sgrario Constitucio -

nal. Segunda edicibén. Editorial Porrda S.A. Pdg. 76.
Ley de Expropiacién. Publicada en el Diario Oficial de
Federacidén de 25 de noviembre de 1936. Leyes Mexicanas
S.A. Pég. 1.

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cit. P4g. 19.

Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pdg. 311l.

Ley de Expropiacién. Ob. Cit. P&g. 5.
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CAPITULO IXII.

EPOCA MODERNA.
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a) Ley Pederal de la Reforma Agraria.

El pueblo mexicano, ha sostenido diferentes luchas sociag
les en su devenir histérico, lo que ha hecho posible la formg
cién de una ideologia revolucionarisa, y en relacién al presen
te tema, como parte sustantiva de ésta ideologfa, tenemos una
ideologfa agraria, la que se desprende de las experiencias re
cogidas en el pasado. Y hacemos alusién al término ideologia
porque es un conjunto de ideas, modos de pensar y creencias -
sea de una nacién, gobierno, clase social, partido politico o
grupo en relacién en este caso al agro.

La ideologfa, las creenciams en o1 hombre, son parte im -
portante de sl misgo, y la vide humana depende principalmente
de éstas creencias, de las convicciones que se tengan de la -
realidad, sobre la patria, sobre los demés hombres. El1 dere —
cho de recibir un pedazo de tierra, del patrimonio comén del
pueblo. De esta manera nuestros antepasados lo entendieron, y
de tal los pueblos f{ndigenas al organizarse social y politica
mente le otorgaron a la propia tierra, el concepto de funcién
social y & sus poseedores la obligacidén de trabajarlas y por
lo tanto de ser fitiles & la comunidad.

En la época prehispanica, el tlatocalallo o tierras del
rey, y el pillalli o tierras de los nobles, no se tenfan como
propiedad privada absoluta, sino que se respetaban en tanto -
sus poseedores desempefiaban la funcién politica que tenfan en
comendada. Se trabajaban otras tierras en comfn y sus frutos

se destinaban al sostenimiento del ejercito y al culto de los
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dioses; por @ltimo existfan las tierras del pueblo o calpulli
con su altepetlalli, cuya propiedad pertenecfs a los micleos
de poblacién. Este sistema agrario logré consolidar la organi
zacién social de los pueblos indfgenas, sin embargo toda esta
estructura aegraria cayo demolida al consumarse le conquista -
de México, pues el conquistador no comprendid el concepto ﬁe
1la propiedad como funcién social, sino que impuso el derecho
abgoluto de usar, disfrutar y ebusar de la cosa tenide en pro
piedad privada, despojando as{ a nuestros pueblos de sus tie-
rras ¥y por consiguiente desapareciendo las formas comunales -
de propiedad as{ como la figurs implecable de la esclavitud
¥ la propiedad privada. Tanto el latifundismo civil como el -
eclesifstico, fueron experiencias que dejaron una profunds -
huella en México, pues se proliferS mas alla de la tierra des
pojada, abarcé trabajo gratuito de los indfgenas los cuamles —
fueron siendo incorporados al régimen de la esclavitud; y es-—
ta situacidn se refiejo en los decretos expedidos por Hidelgo
y Morelos, pero los ideales de estos grandes defensores de el
oprimidc nunca fueron implantados con la consumacidén de 'la In
dependencia, pues fueron ignorados y despreciados por Iturbi-
de, y como consecuencia de ello, el hombre de campo, el humil
de campesino que habfa luchado por la independencia de su pue
blo, volvié.a sumirse en la oscuridad, le injusticis y la o ~
presién.

Durante éste etapa, la tierra se convierte en objeto de
lucro personal, de comercio, de enriquecimiento flegitimo y -
de esclavitud, proliferandose afn méds el latifundismo ecle -

sifistico; perdiendose con ello el concepto de que la tierra -
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debe ser fuente comin del bienestar colectivo, libertad y pro
greso. La Reforma no constituyo ninglin avance en el cemino ~
agrario mexicano, a pesar de que muchos hombres de la época,
entre ellos mencionemos a Benito Juédreg, y otros, los que lu-
chan por reconstruir ese camino, pero que no encuentran apoyo
ni afn por la Constitucién de 1857, la cual propicie el lati-
fundismo civil, produciendose el beneficio de unos cuantos en
perjuicio de las mayorfas nacionales.

El porfiriato no es menos cruel, pues durante esta etapa
los niveles de concentracién de la tierra en pocas manos, fue
ron extremadamente altos, asl mismo la intervencién en la a -
propiacién y deslinde de terrenos nacionales, en la explota -
cién directa de nuestiros recursos natursles, en el control de
los servicios pidblicos y el régimen de semiesclavitud existen
te, concentré altos indices drédmaticos que dsfiaron seriamente
al pafs y a 1la sociedad.

La etapa revolucionaria, que entre sus fines principales
tuve la justicia social y la etapa de 1la Reforms recoge todas
las experiencies anteriores y as{ llegar al pueblo indfgena y
1a restitucién de las tierras n éste, que fueron desposefdos
de ellas. Esto es, que valoran y analizan las situaciones por
las que el pueblo indfgena mexicano ha pasado durante diver -
sas etapas, y retoman estas experiencias para poder atacar lo
que una vez los atacé & ellos. Tengamos presente que el docu-
mento principal que recoge la escencim de la lucha social de
nuestro pueblo y sus sufrimientos es el Plan de Ayala promul- .

gado por Emilimno Zapata el 28 de noviembre de 1911, quién -~
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con su grito de “tierra y libertad" (1), se unificé con .sus -
ideales a los de Hidalgo y Morelos, que también pretendieron

darles tierra y libertad a los naturales. Se ha dicho que el

pueblo indfgena mantuvo infinidad de luches sociales, que his
téricamente fueron las experiencias recogidas a lo largo de -
egtas, para darle un mayor spoyo al pueblo indf{gena, y qué -
los hombres que lucheron por la restitucién de 1la tierra a -
los naturales no deshecharon, sini por el contrario dichas ex
periencias fueron retomadas para corregir errores de fondo. —
Ninguna etapa de México ha sido indtil, lo demuestra la lucha
continda del indf{gena por la tierra, y adn mas por su liber -
tad, sucede que no ha sido suficiente apoyo, ¥ la suficiente

fuerza para lograr los ideasles, pero eunque con lentitud el -~

proceso de restitucién ha ido mejorando a favor del campesino.

"La expedicidén de la Ley Federal de 1s Re-
forma Agraria, constituy$é un acontecimien—
to de sefialadas dimensiones histéricas, ya
que es predecible que operard resultados -
altamente positivos en el futuro inmediato
permitiendo superar con toda eficacia y a

corto plazo, los actuales problemas de de-—
sarrollo econémico y seguridad en la tenen
cia de la tierra que se presentan en forma
agude en el sector rural de nuestro pais.-
Con justificada razén se ha calificado de

trascendental esta ley, como una de las de
ciciones polfticas de mayor reelevancia en
los ¥ltimos tiempos, en virtud de que apo-
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-yandose en la amplia experiencia que Méxi
co ha logrado en su proceso de la Reforma

Agraria, promueve con base en la vigente -
realidad socio-econémica del pafs, el in -
cremento de la productividad agropecuaria

¥ una méa equitativa redistribucidn del in
greso y mejores niveles de vida para las -
familias campesinas, que permitan el desa-
rrollo econémico equilibrado de la Nacidn,"

(2)

La Ley Federal de ia Reforma Agraria, no es ni ha sido -
. el ¥inico precepto 1egislativo que se ha ocupado de la situa ~
cién de la tierra y el campesino; existieron reglas, leyes, -
decretos, que se han ocupado de ello, desde la época prehispa
nica hasta nuestra fecha, y que especificamente podemos decir
que han servido para dar origen a esta ley, de 1la que me ocu-—
po y misma que evidencia una preocupacién por el mejoramiento
de los mecanismos de la justicia agraria, tomando para ello -
la injusticia en que ha vivido el campesino a través de proceg
s0s tan largos, durante los cuales se ha querido opacar la re
volucién social mexicana. La legislaciédn es el resultado de -
una sociedad que trata dfa con dfa de organizarse mejor, para
un mejoramiento de sus condiciones sociales y de vida, como -
tal esta ley esta sujeta & variar o renovarse mediante un pro
cesos, de acuerdo a las cambiantes condiciones sociales para
no volverse obsoleta, pues de ser asi ya no cumplirfa con la -
fuente fundamental encomendada socialmente de beneficiar a -

la colectividad.
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"La Ley Federal de Reforma Agraria, eviden
temente reaspeta la letra, el espiritu y la
filosofia del arﬂculo 27 Constitucional,-
ya que perfecciona y consolida al ejido, -
la propiedad comunal y la auténtica peque~
fla propiedad; poniendo énfasis en la fun -
¢ién social de la tierra y sus accesiones,
con el claro propdésito de lograr un aumen-
to sostenido de la produccién en el campo,
fortaleciendo y superando todos los rengle
nes de la economfa agrfcola de nuestro -

pafa.” (3)

Esta ley que nos ocupa, recoge nuestras experiencias hig
téricag, y los fendmenos antisocimles e injustos que se han -
producido en detrimento del campesino y la tierrs, y busca -
nuevas soluciones 2 los problemas econdmicosg y sociales a los
que se enfrenta el ejido, la propiedad comunal y l& praquefia -
propiedad, reiterando el principio de justicia social esegu -
rando la tenencia de la tierra y perfeccionando los procedi -
mientos para legitimar sus derechos de estos.

"... 8e ajusta a los principios fundamenta
les de nuestra ideologfia agraria, por com-
batir el latifundismos evitar el acapara -
miento de la tierra; combatir el comercio
con 'los bienes ejidales y comunales; por -
limitar y controlar la actividad de las em

presas particulares; por orgenizar econémi
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-camente la produccién del ejido, la comu~
nidad y 1a pequefia propiedad; por darle a
la tierra una funcién social y por democra
tizar el acceso a la tierrs, volviendo més
agiles los procedimientos agrarios y mante
niendo inalterable el principio de justi -
cia social distributiva,..." (4)

La Ley Pederal de la Reforma Agraria, encuentra su prin-
cipal fundamento en los preceptos del artfculo 27 Constitucio
nal y en los postulados de la ideologfa agraria del pueblo, -
Sobre todo que reinicia el proceso revolucionario de revisién
-y.perfeccionamiento de las instituciones agrarias fundamenta-
les de 28 afios de vigencias del Cédigo de 1942, logrando mejo
res niveles de vida para el sector campesino. La misma ley de
la que hablamos, se encuentra integrada por 480 artfculos, -
més seis artfculos transitorios, 63 capftulos, 17 t{tulos y -
siete libros, con sus agregados de disposiciones generales y
transitorios. E1 1libro primero habla de las autoridades agra-
rias y cuerpo consultivo, de las primeras habla de su organi-
zacién y atribuciones; el libro segundo se encarga de la re -
presentacién y autoridades internas de los ntficleos agrariosj-
el libro tercero establece la organizacién econémica del eji-
do; el libro cuarto se encarga de la redistribucién de la Pro
piedad agraria; el libro quinto establece los procedimientos
agrarios; el libro sexto hablade el Registro y Planeacién A -
grarios, y por dltimo el libro séptimo se determina la respon
sabilidad en materia agraria. A grandes rasgos esta es la es—

tructura compuesta por la Ley PFederal de la Reforma Agraria -
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pero cada 1libro se encuentra compuesto de t{tulos y capitulos
que de cierta manera amplian de fondo las inovaciones de una
me jor técnica juridica que la tenida en el Cédigo Agrario de
1942, enterior a la presente ley.

El asgpecto fundamental que plantea la Ley Federal de la
Reforma Agraria, es el de la constitucién de una nueva estruc
tura econdmico social de los trabajadores del campo; agilizar
la tramitacién agraria, mejoramiento de los orgénos guberna -
mentales y descentralizados, relacionados con el campo, a fin
de que auxilien al ejido, las comunidades y pequefias propieda
des en aspectos de organizacién, técnico y socimlmente. Se es
bozé la necesidad de una nueva legislacion que recogiera las
experiencias logradas como ya se dijo, hasta la fecha éimpli—
ficard y unificard ordenamientos y ajustard los procedimien —
tos a la realidad vivida por la clase campesina; toméindose -
también como base de las ideologfias del momento; pero que de—
sembocaran en la otorgacién de mejores garantias, para desen-
cadenar una mayor productividad, y llevar al campo elementos
de progreso. Al respecto Antonio de Ibarrola en su obra titu-
leda Derecho Agrario afirmai

"La nueva ley trata de encauzar y aprove -
char la laboriosidad de las esposas e hi ~
jos de los ejidatarios y toca con mucha me
Jor técnica los espinosos casos de expro —
piacién de bienes ejidales. Se preocupa -
porgue el Fondo Nacional de Fomento Bjidal

girva directamente a quienes contribuyeron
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a formarlo . Consciente de que la distribu
cién de la tierra no lo es todo en una re-
forma dedica preceptos a la planeacidn -
agraria y a la organizacidén econémica del

ejido. ApSyase la primera en el Registro -
Nacional Agrario. En materia de crédito -~
trata de establecer las bases generales -~
tendientes a aumentar los recursos finan ~
cieros destinados a la produccién y trata

de propiciar el autofinanciamiento de eji-
datarios y comuneros mediante la formacién
de un fondo reserva, as{ como de fomentar
las industrias rurales a partir de los nd-

cleos campesinos. " (5)

También esta ley propicia la distribucién equitativa de
las tierras y de las sguas, y echa bases para une organiza -
cién eficiente y productiva del campo, instaura el voto secre
to en la eleccién de las autoridades del ejido, prohibiendo -
que éstas se reelijan indefinidamente, forteleciendo as{i su -
vida democrédtica; reconoce la igualdad plena del hombre y la
mujer como sujetos de derecho agrario; a las mujeres campesi-
ngs del ejido las dota de tierras para formar unidades agrico
las industriales, con las que podrén realizar taréas producti
vae que beneficiarédn & la colectividad; elimina la posibili-
dad de que las comunidades ind{genas sean despojadas de su -
tierra, al declarar que éstas son inalienables, imprescripti-
bles e inembargables, aunque no hayan sido confirmadas o titu -

ladag; protege a los campesinos en caso de que se expropien —
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tierras ejidales, sentando las bases para que los ejidatarios
puedan dedicarse a otras actividades productivas y como ya se
dijo descentraliza y hace méds Agiles los procedimientos agra-
rios, todo ello puede reslizarse en sentido positivo, siempre
¥ cuando marchen de comin acuerdo los campesinos y autorida —
des, y que sepan aquilatar las dimensiones aportativas de la
Ley Federal de 18 Reforma Agraria. Al respecto de lo antes -
mencionado, Manzanilla Schaffer afirma y recomienda lo sitado
enseguidas

"...hago desde esta alta Tribuna Nacional
la més ferviente exhortacidn e los campesi
nos, para que aprovechen todos los nuevos
caminos de organizacidxi, trabejo y progre—
80 que la ley, les ofrece; que hagan uso -
de sus derechos sin prestarse & maniobras
que beneficien a personas ajenas a los eji
dos o comunidades y que personal y p\iblicg.
mente denuncien & quienes violan los pre —

ceptos de esta avanzada Ley." (6)

De entre sus inovaciones més reelevantes,A mencionaremos_
la creacién de un nuevo certificado de inafectabilidad agro —
pecuario; tal es el caso del pequefio propietario, que en un -
momento puede intensificar su explotacidén, sin alterar los 1f
mites constitucionsles de su superficie; &1 mentenerse esta -~
exigencia de la ley, se mantiene inalterable el principio de
funcién social de la propiedamd privadas que la propia constitu
cibén exige. Asi{ mismo la mismz legislacidn, sefiela las causas
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de cancelacién de estos certificados, y el procedimiento para
hacerlo, con lo que se sustentan las bases para terminar con

las maniobras que existfan ilegales para obtener certificados
de inafectabilidad en perjuicio de los campesinos. Asf entre

otras importantes inovaciones que introduce esta ley, al agro
podemos decir que en determinado tiempo deberéd evolucionar de
una manera constante, para regular jurfdicamente los nuevos y
complicados mspectos que diariamente se dan en relacidén del -
hombre con le tierra, tal es el caso del paso que se da del -
Cédigo Agrario de 1942 a la inovadora Ley Federal de la Refor
ma Agraria, la que deberd tener los cambios adecuados para -
que regule efectivamente con justicia social el efectivo desg

_rrollo econémico del pais y la realidaed agropecuaria,
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1)
2)
3)
4)
5)

6)

Manzanilla Schaffer, Victor. Reforma agraria mexicana., -
Segunda edicién, Editorial Porrda, S.A. Pdg. 316.

Lemus Garcf{a, Raul. Derecho agrario mexicano. Sexta edi-
cién. Editorial Porrda S.A. P4g. 307.

Idem. P&g. 308,

Manganille Schaffer, Victor. Ob. Cit. P4g. 316.

de Ibarrolae, Antonio. Derecho Agrario. Primera edicidn.-
Editoriml Porrda S.A. Pég. 268.

Manganilla Schaffer, Victor. Ob. Cit. Pég. 323.
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b) Expropiacidédn de bienes ejidales.

El estudio de la figura expropiatorias relacionada con el
ejido, resulta importante y de gran reelevancia, ya que como
se ha mencionado en diferentes etapas de México, el campo ha
sufrido importantes transformaciones sociales, debido a las -
luchas que ha sostenido el indfgena para poder obtener una -
Justa distribucién de le tierra y mejores condiciones jurfdi-
cas que lo protejan como campesino. Por tanto si la tierra ha
sido motivo de grandes preocupaciones en el legislativo, es -
importante también todo lo concerniente a ésta, y si encontra
mos que la expropiacién de cierta manera es un medio a través
‘del cual el ejidatario es privado de la propiedad de su tie -
rra y dnicos bienes que en ella se encuentran, en cierto mo -
mento esto contraviene la meta que siempre persiguieran los -
grandes movimientos revolucionarics-de la masa campesina, El
diccionario de la Lengua Espafiola nos define el término expro
plart

“Expropier tr. Desposeer de una cosa a su
propietario, dandote en cambioc una indemni
zacidn, por motivos de utilidad piblica,"

(1)

En nuestra carta magna, artfculo 27, pArrafo segundo con

sagra la expropiacién de la siguiente manerat

"Las expropiaciones sflo podrén hacerse -
por causa de utilidad pdblica y mediante -
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indemnizacidén." (2)

Los elementos que componen la expropiacién son la utili-
dad pfblica, la indemnizacién y la privacién de un derecho. -
La utilided p¥blica se traduce en el derecho que tiene el Es-
tado para satisfacer una necesidad colectiva y en general'el
interés de la generalidad de los individuos, mds es necesario
aclarar que esto no se daréd cuando haya un interds particular
¥y se beneficie a éste. La indemnizacién es el resarcimiento -
de los dafios causados, que se cubren principalmente con dine-
ro.

"Indemnizaxr tr. Resarcir un dafio o un per-

juicio. Compensar, reparar." (3)

La indemnizacién en materia de expropiacién es la suma -~
de dinerc que el Estado cubre a la persona afectada con wun -
procedimiento de indemnizacién., Ahora bien la privacién de -
los derechos que tiene un ejidatario, ya que nos encontremos
hablando de la expropiacién del agro; se traduce en el despo-
Jjo de la posesién de un ejido o una parte territorial y lo -
que en ella se encuentre, a su titular que en &ste caso viene
siendo el ejidatario, claro esta menciona nueétra Constitu -
cién, esta privacién existiréd cuando exista una causa de uti-
1idad p¥blica mediante indemnizacién.

En materia agraria, del artfculo 27 Constitucional se de
riva la Ley Federal de la Reforma Agraria, estudio de la cual
ya realizamos anteriormente y en su libro segundo, tftulo se-
gundo, capf{tulo VIII, y libro cuarto, t{tulo segundo, capftu-
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=10 III, encontramos la legislacién en materia expropiatoria,
al respecto del estudio de sus capftulos respectivos, vemos -
que a la fecha no se ha protegido completamente al campesino
respecto de la tenencia de la tierra que posee; pues la Ley -
Pederal de 1la Reforma Agraria preceptda que sé6lo los bienes -
ejidales y los comunales podrén ser expropiados por causa de
utilidad pdblica, que con toda evidencia sea superior a la u-
tilidad social del ejide o de las comunidades. La expropia -
cién se fincard preferentemente en bienes de propiedad parti-
cular; podemos entrever gue en este precepto, existe un ele -
mento més del que se nos menciona constitucionalmente, y es —
el de utilided social del ejido. Asf{ mismo en su segunda par—
te de éste pérrafo nos dice que en igualdad de circunstancias
la expropiacién se fincard preferentemente en bienes de pro -
piedad particular,{artfculo 112). Es importante este artfculo
pues ademés de presisar y distinguir los conceptos de utili -
dad piblica y utilidad social, sefiala claramente que en igual
dad de circunstancias, entre posibilidades de expropiacién a
ejidos o particulares, deberd preferirse a la propiedad parti
cular.
"La H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn en ejecutoria sustentada en el amparo
promovido por Mercedes Castellanos viuda -
de Zapata, Toca 605/36-la., ha establecido
La utilidad pdblica en sentido genérico a-
barca tres causas especificas: La utilidad
pdblica en sentido estricto, o sea cuando
el bien expropiado se destina directamente‘

a un servicio p¥blico; la utilidad social,
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-lo IXII, encontramos la legislacién en materia expropiatoria,
al respecto del estudio de sus capftulos respectivos, vemos -
que a la fecha no se ha protegido completamente al campesino
respecto de la tenencia de la tierra que posee; pues la Ley -
Federal de la Reforma Agraria preceptia que sélo los bienes -
ejidales y los comunales podrén ser expropiados por causa de
utilidad pdblica, que con toda evidencia sea superior a la u-
tilidad social del ejido o de las comunidades. La expropia -
cién se fincard preferentemente en bienes de propiedad parti-
cular; podemos entrever que en este precepto, existe un ele -
mento mds del que se nos menciona constitucionalmente, y es -
el de utilidad social del ejido. Asf mismo en su segunda par-
te de éste pArrafo nos dice que en igualdad de circunstancias
la expropiacién se fincaré preferentemente en bienes de pro -
piedad particular,(artfculo 112). Es importante este artfculo
pues ademés de presisar y distinguir los conceptos de utili -
dad p¥blica y utilidad social, seflala claramente que en igual
dad de circunstancias, entre posibilidades de expropiacién a
ejidos o particulares, deberd preferirse a la propiedad parti
cular.
"La H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién en ejecutoria sustentada en el amparo
promovido por Mercedes Castellanos viuda -
de Zapata, Toca 605/36-la., ha establecido
La utilidad pdblica en sentido genérico a~
barca tres causas especificas: La utilidad
piblica en sentido estricto, o sea cuando
el bien expropiado se destina directamente

2 un servicio piblico; la utilidad social,
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que se caracteriza por la necesidad de sa-
tisfacer de una manera inmediata y directa
& une clase social determinada y mediata -
mente a toda la colectivided; y la utili -
dad nacional, que exige se satisfaga la ne
cesidad que tiene un pafs de adoptar medi~
das para hacer frente a situaciones que le
afecten como entidad politica y como enti-
dad internacional." (4)

Distinguimos que este precepto apunta hacia la protec -
cién de bienes ejidales, poniendo infranqueables a la expro -
piacién de estos, evitando gque se sigan cometiendo aebusos en
esta materia agraria, abusos que se traducen en expropiacio -
nes de ejidos solo para satisfacer intereses personales o de
empresas privadas cuyos negocios no justifican la expropia -
cidn.

"S6lo hay utilidad pdblica cuando en prove
cho comin se utiliza por la colectividad,-
1l4mese Municipio, Estado o Nacidén, en el

goce de lz cosa expropiada, no existe cuan
do se trata de beneficiar a un particular."

(5)

Le figura expropiatoria debe darse forzosamente cuando -
exista alguna causa de utilidad pdblica, y al respecto la le-
gislacién agraria vigente en su articulo 112 nos enumera nue-

ve causas de utilidad péblica:s

- 142 -



"I.- El establecimiento, explotacién o con
servacién de un servicio piblico;

Il.~ La apertura, ampliacién o alineamien-
to de calles; construccién de calzadas, -
puentes, carreteras, ferrocarriles, campos
de aterrizaje y deméds obras que faciliten

el transporte;

IIXl.- El establecimiento de campos de de —
mostracién y educacidn vocacional, de pro-
duccién de semillas, postas gootécnicas, y
en general, servicios del Estado para la —
produccidn;

IV.- La superficie necesaria para la cons—
truccién de obras sujetas a la Ley de Vias
Generales de Comunicacién y lineas para -
conduccién de energifa eléctrica;

V.- La creacién, fomento y conservacién de
una empresa de indudable beneficio para la
colectividad;

Vi.- La fundacién, mejoramiento, conserva-
cibén y crecimiento de los centros de pobla
ciédn cuya ordenacién y regulacién se pre —
vea en los planes de desarrollo urbano y -
vivienda, tanto nacionales como estatales

¥ municipales;

VII.- La explotacién de elementos natura -
les pertenecientes a la Necidn, sujetos a

régimen de concesidn, y los establecimien—

tos, conductos y pasos que fueren necesa -
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~rios para ello;

VIII.- Las superficies necesarias para la
construccién de obras hidréulicas, ceminos
de servicio y otras similares que realice
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi
dréulicos; y »
IX.- Las demds previstas por las leyes es~
peciales.” (6)

De entre las observaciones que me permito hacer de estas
causas antes mencionsdas, encuentro que la II y la IV podfian
haber quedado en un mismo punto, agregando sélo "y l{neas pa-
ra conduccién de energf{a eléctrica; hubiera sido posible ha -
cer esto en una sola fraccién. El contenido de estas f'raccio-
nes puede decirse que es muy importante pues es un progreso,-

tanto para le sociedad nacional, como para el ejidatarioe

La fraccién V, no habdbla ni aclara a que tipo de colecti~
vidad va a beneficiar, ni que tipo de empresa es la que va a
esteblecer, si es de un particular o por el Estado.

"... se tratard de una industria que signi
ficard un beneficio indudable para el ng -
cleo de poblacién, para la regién o para -
los intereses nacionales." (7)

Veamos la fraccién VI, se encuentra bien orientada, pues

es presiso y ademés 1égico que una poblacién cresca y por tan

to tenga ampliacianes que exigen la expansién demégrafica; PE
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~ro giempre y cuando se beneficie al ejidatario en el caso de
una expropiacién de bienes ejidales por esta causa mencionada
pues también & través de ella se pudiera cometer abusos aten-

tando contra la propiedad ejidal.

*... atentados cometidos contra la propie-
dad ejidel, especislmente con el objeto de
realizar fraccionamientos urbanos o resi -
dencisles. En tales casos mal se pagen las
tierras de los ejidos para revenderlas des
pués, los especuladores a precios exhorbi-
teantes. Otras veces, con el pretexto de -~
crear en los ejidos zonas de urbanizacién,
se han sustrafdo grandes extensiones terri
toriales de las destinadas a fines colecti
vos para provecho exclusivo de personas o

de empresas privadas." (8)

La explotacién de elementos naturales, pertenecientes a
1z Nacién, a que se refiere la fraccién VII del artfcule 112,
en relacidén al artfculo 119 de la misma ley, establece éste:

"Las expropiaciones para establecer empre —
gas que aprovechen recursos naturales del —
ejido, sblo procederén cuzndo se compruebe
que el ndcleo agrario no puede por sf, con
auxilio del Estado o en asociacién con los
particulares, llevar a cabo dicha actividad .

empresarial; en este cuso sus integrantes -
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tendrdn preferencia para ser ocupados-en =—
los trabajos de instalacién y operacién de

la empresa de que se trate." (9)

Este precepto legislativo da mucho que hablar negativa -
mente de nuestro pafs, pues es claro que el ejidatario obtuvo
la tierra que posee gratuitamente, después de una larga lucha
que sostuvo con los que pretendfan quedarse con lo que origi-
nariamente les pertenecfa "la tierra", pues ademds de que no
podfa pagarl‘a parsa obténerla, pues de cierta manera lo més f4
cil hubiera sido obtenerla de otra manera que no fuera la lu-
cha, sin embargo son masas campesinas que siempre han estado
en la pobreza; claro esta que por un lado se ve la buena fé -
del legislador de que los recursos naturales sean explotados
por los ejidos, bien por si mismos o con ayuda del Estado, pe
ro en la mayorfa de los casos no podrén hacerlo por falta de
recursos, crédito y asesorfa técnica; tampoco el Estado dispo
ne, de todo el dinero necesario para convertirse em socioc o -
empresario oficial esto en su caso; por lo gque la puerta que-—
da abierta para particualres especificamente especializados y
con mayores recursos y mejor técnica, que se asocien con el -
ndcleo agrario del ejido, y exploten los recufsos naturales -
de 4ste. Quiere decir entonces que afin cuando se trate de le-
gislar para ayudar al ejidatario, siempre habréd posibilidades
de que empresas particulares se establescan en el campo eji -
dal. Ademés podemos observar que esta situacidn es contradic-
toria de lo que establece el artfculo 116 de la Ley agraris,
ya que este dice: que siendo la expropiacién un acto de sobe-

ranfa del Estado debe realizarse Unicamente en favor del go -
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bierno y de las empresas oficiales o semioficiales que de &1_
dependen. Aunque no todo se encuentra perdido para el nidcleo
de poblacidn, ya que aparte de la indemnizgcién que reciban,
podrén trabajar preferentemente sobre otros, en la empresa —
de que se trate.

La fraccién VIII del artfculo 112, no tienen al respecto
ninguna duda de que es escencial para el beneficio del ejido.
La ley agraria nos establece que en ningin caso podrén expro-—
piarse bienes ojidales sin la intervencién de la Secretarfa -
de la Reforme Agraria, (art.113), y as{ mismo por otro lado -
(art. 121), establece que toda expropiacién de bienes ejida -

. les, deberd hacerse por decreto presidencisl y mediante indem
nizacién; es bien claro que la Secretaria de la Reforma Agra-
ria depende del Ejecutivo Federal, y por tanto esta no podri
expropiar un ejido sin que se lo comunique al Ejecutivo Fede-
ral, el cual debera resolver en definitiva.

Respecto de le indemnizacién, la legislacién agraris nos
dice que se encontrard sujeta de acuerdo al caso concreto de
cada una de las causas de utilidad p¥blica que prevee en su —
articulo 112, y tal indemnizacién deberd su monto ser determi
npdo por avallio que realize la Comisién de Avalidos de Bienes
Nacionales, atendiendo el valor de los bienes expropiados en
funcién del destino final que se hays invocado para expropiar
los y dicho avaldo deberd actualizarse cada afio. Como ya& se —
dijo la indemnizacién varia de acuerdo a la causa que motive
la expropiacién, y as{ mismo varfa la forma en que debe pagar

se, ya que tanto establece que con tierres equivalentes a las
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‘a 1as que les quitaron, lotes urbanizedos, en dinero en efec-
tivo y otros. Lo que si no menciona esta Ley Federal de la ﬁg
forma Agraria, es el tiempo en que ha de pagarse la indemniza
cién, por motivo de expropiacién de que se haya hecho a un -
ejidatario o un ndcleo de poblacidén,

Se preceptlia sdemés como prohibiciones, que los bienes -
ejidales, para otorgarse a sociedades, fideicomisos o a otras
-entidadea jurf{dicas que hagan posible su adquisicién por par-
te de extranjeros; y que no podrén constituirse, ni operar, -
sociedades para explotar recursos turisticos en terrenos ex -
propiades a ejidos, dentro de la faja costera aprovechando -
las obras de infraestructura realizada por los gobiernos; es
notorio que se trata de proteger que los bienes ajidalés ex -
propiados no pasen & manos de extranjeros y que no haya un -

control particular en las costes de la Repiblica Mexicana.

La figura de la reversidn, tiene una parte importante, -
pues cuando los bienes expropiados se destinen a un fin dis -
tinto del sefialado en el decreto respectivo, ¢ bien cuando se
hayan transcurrido cinco afios y no se haya realizado el obje-
to de la expropiacién, se podrAi demandar la reversién de los
bienes por el Fideicomisc Pondo Nacional de Fomento Ejidal, -
de acuerdo a la ley de la materia, de la totalidad o parte de
los mismos que no hayan sido destinados & los fines para los
cuales fueron expropiados, ademds de que no se podré reclamar
la suma o bienes que el nmicleo afec&ado haya recibido por con

cepto de indemnizacidén.
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Bl Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, ademés
de 1la funcién anterior, esta obligado a ejecutar en el térmi-
no de un afio los planes de inversiones individuales o colecti
vos que haya aprobado la Secretarfa de la Reforma Agraria, en
caso contrario los ejidatarios individual o colectivamente, —
podrédn retirar en efectivo el importe de l&a indemnizacién. Se
trata de proteger la indemnizacién otorgada al ejidatario por
cuanto a las exproplaciones reamalizadaes, y mientras se reali -
zan las inversiones mencionadas al Fondo, éste deberd propor-
cionar a éstos los intereses que se produzcan, y que sean ne-
cesarias para su subsistencia; aunque ésto no puede ser posi-
ble en todos los casos porque la expropiaciédn no fue de la -
.misma cantidad en todos los casos ni la indemnizacién fue en
la misme cantidad para todos, pues come ya se menciono la in-—
demnizacién va & variar de acuerdo a la causa que motive,la =
legislacién agrarie nos menciona esias causas que motivan la
expropiacidén., Estas funciones entre otras que le marca la ley
agraria tiene el Pideicomiso Fondo Naclional de Fomento Ejidal.

Se establece ademés la prohibicién de autorizar le ocupa
cién previa de bienes ejidales a pretexto de que, respecto de
los mismos, se estd tramitando un expediente de expropiacién,
pues se degprende de antemano que si se ocuparén los bienes -
ejideles mientras se estuviersa tramitando un expediente de ex
propiacién habrfa méds resistencia para cumplir con los térmi-
nos legales de la expropiacién, siendo esto en perjuicio de -
los ndcleos de poblacién.

Cabe mencionar que si el Estado, hasta el momento no apli
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ca certeramente las medidas que se establecen en las legisla~
ciones en este caso la Ley Federal de la Reforma Agraria, au-
nado a la gituacién de que debe principiar por darle una ma -
yor cultura sobre el campo al ejidatario, pars que pueda desa
rrollarse a niveles elevados tecnolégicamente, que abra nue -
vas tierras en vez de expropiarlas, entre otras in:l.ciativé.s -

que pudiera buscar para el desarrollo del hombre de campo .
Procedimiento para la expropiacién de bienes ejidaless

Lo encontramos previsto en el capftulo XIIX, del tftulo -
segundo del libro cuarto de la Ley Federal de la Reforma Agra
ria. Para la expropiacién de tierras o aguas pertenecientes a
los ejidos, las autoridades o inatitucionés oficlales compe -
tentes, segln el fin que se busque con ésta, o la persona que
tenga un interés 1fcito en promoverla, deberén presentar soli
citud que deberd ser por escrito ante el Secretario de la Re-

forma Agraria, en la que deberd de indicarsei

a) Los bienes concretos que ee proponen como objeto de —
la expropiacién;

b) E1l destino gque pretende dérseles;

¢) La causa de utilidad pdblica que se invoca;

d) La indemnizacién que se proponga; ¥

e) Los planos y documentos probatorios y complementarios
que se estimen indispensables para dejar establecidos los pun

tos anteriores.

Una vez que se han realizado los tramites anteriores, la
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Secretarfa de la izefoma Agraria, notificaréd al comisario eji
dal del ndcleo afectado, por oficio y publicandolo en el Dia-
rio Oficiel de la Pederacién, =sf como en el perfodico de la

entidad, pidiendo las opiniones al gobernador, de la Comisién
Mixta de la entidad donde los bienes se encuentren ubicadoa y
del banco oficial que opera- con el ejido, las cuales deberén

rendirse en un plazo de 30 dfas, a término del cual si no hay
respuesta, se considerard como aprobacién, y por lo tanto se

continuarén con los trémites. Mandard practicar los trabajos_
técnicos informativos y la verificacién de los datos consig--
nados en la sociedad y se solicitard a la Secretarfa de Patri
monio Nacional que realice el avaldo correspondiente, trémite
.que concluird a los 90 dfas de su iniciacién. Si el expedien-
te se encuentra ya integrado, con lo requeride anteriormente,
¥ los requisitos que la Secretarfa de la Reforma Agraria esti
me necesarios recabar, es cuando el Presidente de la Repiibli-
ca resolverd el caso en definitiva segin lo juzgue, y en de —
creto presidencial sobre expropiacidén que resuelva, serd pu —
blicado en el Diario Oficiml de la Federacidn, asi como el pe
rfodico de la entidad donde se encuentren ubicados los bienes
ejidales que se expropien, y procederi a ejecutarlo en sus -
términos la Secretarfa de la Reforma Agraria.

En la diligencia de posesién, se practicard el deslinde_
de las tierras expropiadas y de las que se hubiere concedido
en compensacién, en su caso, se podrd en posesién de ellas a
quienes deben recibirlas, levantandose el acta correspondien--
te. Para que la Secretarfa dicete la orden de ejecucién, debe

rd tener la seguridad de que la indemnizacidn fijada sea debi
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demente cubierta, o su pago garantizado en los términos del -
decreto presidencisal, asi como de que se aplique conforme a -

las disposiciones de esta ley agraria de la que hablamos.

Posteriormente la misma Secretarfa expedird los titulps
correspondientes, que contendréd las disposiciones siguientess
en el caso de que los bienes expropiados se dem‘:inen a un fin
distinto del sefialado en el decreto regpectivo o cuando trans
currido un plazo de cinco afios no se haya satisfecho el obje-
to de expropiacién, ante esta situacién se establece que el -
Fideicomiso Pondo Nacionsl de Fomento Ejidel podré demandar -
la reversién de los bienes conforme lo establesca la ley de ~
la materia, ya sea de la totalidad o la parte de los mismos -
que no heyan sido destinados a los fines para los gque :'t\.\eron
expropiados. Posteriormente los tftulos se inscribirén en el
Registro Agrario Nacional.
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c) Carreteras y Puentes Federales,

Por necesidad, los primeros caminos fueron de tipo peato
nal (veredas), que las tribus némadas formaban al deambular -
por las regiones que les proporcionaban sus alimentos, poste—
riormente, 81 tornarse sedentarias, estos caminos peatona.lés
Yuvieron finalidades religiosas, comerciales y de conquistaj;
las civilizaciones maya y azteca tienen ejemplos de estos ca-
minos respectivamente,

Del pueblo maya conservamos aqui en méxicq, restos de -
los estupendos caminos construfdos y que sirvieron para enla-
zar estados; asf{ mismo el imperio azteca contaba también con
vias de comunicacién que satisfacfan sus necesidades; 1o que
es hoy le Ciudad de México, ere una ciuded lacustre comunica-—
da a tierra por varias calzadas, entre las cuales se puede =
mencionar como importante, la de Tlacopan o Tacuba, de la que
se decfa tenfa puentes levadizos para permitir el paso de las
numerosas embarcaciones en que los aztecas transitaban o co —
merciaban por el lago. Muy aparte de estas calzadas, los azte
cas tenfan una red de caminos, de muchos cientos de kiléme -
tros, para el paso de guerreros, mensajeros y x.nercadgres, con
puentes colgantes sobre los rfos, o bien canoas para pasar de
una orilla a otra en los muy anchos, red indispensable para -

mantener el control de su extens{simo dominio,
Hernén Cortés una vez que realizarf la conquiste de Méxi

co encomendo la apertura de un camino entre México y Veracruz

camino que llegaria a ser el més importante en los albores de
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la Colonia y que despuds de tres siglos se le denominara como
el camino a Europa, también después del camino a Veracruz Cor

téz ordené se abriera un camino a Tampico.

“Con la invencién de la rueda, aparecié la
carreta jalada, ya fuera por humanos o por
bestias, para lo cual fue necesario acondi
cionar los éaminos para que el trédnsito se
desarrollara lo més rapido y comodo que =—
fuera posible;" (1)

Los primeros afios de la nueva vida del pafs, se habfa -
" evidenciado ya la necesidad de mejorar las veredas existentes
¥ los caminos que los espafioles habfan hecho para recorrerlos
a pie y a caballo, a fin de que vehfculos con ruedas transita
ran por €llos sin ningdn problema. "Sucedieron asi{ las mejoras
modificaciones y construccién de caminos, siguiendo para ello
la ruta marcada por los conquistadores; como fue el camino de
Zacatecas a Durango, el camino de México a Guadalajara. Se -—
construyeron caminos de acuerdo a las necesidades que se iban
originando, ya fuese por el trénsito de mercaderes y otros mo
tivos, siempre con el objeto de hacer rutas gue unieran a los
Estados.

Se abrieron principales ceminos ;iesde 1596 a 1810, como
el camino a Acapulco, camino & Veracruz, el camino de Ixmiqui
pan hacia el norte de Zimapén, el camino de México a Cuernava
ca, el cual posteriormente fue transformado en carretero; asf -

como el de Lagos de Guadalajara; camino de Durange a Chihua -
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~hua y de Chihushua a Santa P4; camino de San Luis Potosf y -
Monterrey procedente de Queretaro; el camino de México a Va -
lladolid (hoy Morelia); asf como la construccién de caminos -
diversos en Nueva Galicia (hoy Jalisco), sufriendo estos mejo
ras. Ain aparte de estos caminos, se construyeron cientos de

brechas o trochas, que sumaban miles de kilémetros, no sobre

rutas principales, sino en rutas secundarias para responder a
las necesidades de explotacidn minera o agrfcole, o de inter-
cambio comercial, Los habfa para carretas (caminos carreteros)

¥ los habfa para bestias (caminos de herradura).

Al finalizar la Colonia ¥éxico contaba ya con un buen ni
mero de caminos: 7,605 kilémetros para los carreteros y 13, -
720 para los de herradura segdn las cifras que nos consigna -
la historia. Su conservacién variaba de acuerdo & su importan
cia. Realizandose una evolucién desde veredas abiertas por -.
los aborigenes y las brechas de los colonizadores, hasta los
caminos carreterss, evolucién obligada por el cambio del me -
dio de transporte; de los topiles indfgenas que llevaban en -
sus espaldas el pescado del Golfo de México a la mesa de Moc-

tezuma.

En la época independiente que se inicid en 1810 y en los
treinta 6 cuarenta afios posteriores, poco se hizo en materia
de caminos, concreténdose los diferentes régimenes que hubie-
ron, a la expédicién de una que otra ley relativa a estas -
vias terrestres, ya que la azaroza situacion derivada del mo~
vimiento independiente, impedfa la materializacién de cual -

quier esfuerzo de orden constructivo que se hubiera intentado.
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Las leyes del primero de junio de 1833; 2 de diciembre -
de 1842 y 27 de noviembre de 1846, crearon la Direccién Gene-
ral de Colonizacién e Industria, & cuyo cargo quedé la cons -
truccién y reparacién de caminos, asignandole fondos especia-~
les para su funcionamiento .en le segunda de las leyes citadas
encontrandose en funciones esta Direccién, hasta la creacién
de la Secretaria de Fomento, creada en ¢l afio de 1853, cuyo -
presupuesto, en su mayor parte provenia de los impuestos de -
peaje recavdados por la Administracién de Caminos, estableci-
da después de la Secretarfa de Fomento. Antonio Lépez de San-
ta Anna expidié un decreto el 24 de septiembre de 1842, y el
Reglamento sobre los caminos que habr{an de construirse y al
respecto de su artfculo primero se determinaron poifticas ca-
minerass

YArtfculo 1., Los caminos de la repdblica —
se distribuirédn.en tres clases. La primera
comprenderd las rutas que desde esta capi~
$al conduzcan a los de los departamentos y
a los puertos de Veracruz y Acapulco. La -~
segunda clase la compondrén los caminos -~
que vayan de una capital de departamento a
otra y de éstas a los puertos, del mar -
principales y a las fronteras de las repi-
blicas vecinas. Por ¥ltimo, la tercera cla
se la formarfin las comunicaciones interio-
res de las capitales con 1los pueblos, o de
puebleo a pueblo en cade departamento, o de
un departamento con pueblos de otro colin- -

dante. Los ceminos que sélo vayan a las ha
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~ciendas y ranchos, se consideran privados
¥y en tal calidad no se incluyen en esta -
clagificaciédn." (2)

Este decreto asf mismo fijaba diez varas de anchura que_
podi{a aumentarse a doce o quince en la entrada _de las grandes
poblaciones. Los caminos de segunda clase tendrfan de ocho a
diez varas de anchura y los de tercera seis varas solamente.
Los caminos carreteros en esta época no fluyeron con el vigor
necesario, puesto que para entonces el auge de los ferrocarri
les estaba en su apogeo e hizo que los caminos carreteros de-—
cayeran notablemente, aunque segufan siendo transitables y al
respecto de la importancia de los caminos, Benito Juérez opi-

nabas

"Yo veo que es fécil destruir las causas -
de la miseria. Facilitemos nosotros nues -
tra comunicacién con el extranjero y con —
los demds Estados de la Repiiblica; abrien—
do nuestros caminos, dejemos que los efec—
tos y frutos se introduzcan y entonces ha-
bremos logrado todo, los frutos de la agri
cultura y nuestra industria se exportarén,
el comercio florecerd y teniendo entonces
los padres de familia lo necesario para =
subsistir ellos mismos sin excitacidén ni -
prevencién de la autoridad pdblica, harén
escuelas, fundarén establecimientos litera

rios y los llenarédn, cooperando de esa ma-
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-nera eficaz al desarrollo de la inteligen
cia, sin la que los pueblos siempre serén
miserables y degradados.” (3)

El mismo Benito Juérez ya ocupando le presidencia de la_
Repdblica, convencido de la adecuada mantencién de los cami -
nos, creé un impuesto dedicado a la conservacidn de caminos -
sustituyendo el peaje. Para 1910 cuando se inicio la Revolu -
cién en México; en lLos afios que siguieron, la lucha armada im
pidié prestar atencién alguna a la transformacién que reque -
rfa en los viejos caminos carreteros, y adn para 1925, México
no habias podido transformar sus caminos de herradura, ni sus
caminos de carretas, para las nuevas velocidades de los auto-
méviles de pasajeros. Urgfa el establecimiento de modernos ca
minos y de establecer comunicacién, ya que sin estas comunica
ciones no podfa pensarse en el desarrollo econémico y social.
Por consecuencie estos caminos requerfan satisfacer un trénsi
to intenso, pero no se contaba con posibilidad econémica para
pensar en caminos secundarios. Por ello fue que Néxico, conta
ra con una red caminera casi exclusiva de caminos troncales,
carentes de ramales de caminos alimentadores, que al no crear
una conveniente zona de influencia hicieron que, desde el pun
to de vista de la inversién, no se apreciaré todo el benefi -
cio deseado con un trénsito muy por abajo de la capacidad de
su proyecto. Benito Judrez expide en 1861, un decreto por el
cual creé seis secretarfas, entre las que figur§ la Secreta -
ria de Fomento, Comunicaciones y obras Plblicas, quedando a -
cargo de la misma entre otrast Carreteras, Perrocarriles, -

Puentes y Canales; y veinte afios después en 1891, Porfirio -
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Dfaz modifica aquella distribucién administrativa, creando 7_
Secretarfns de Estado, toda vez que divide la antes menciona-
da en dos, siendo una la de Fomento y otra la de Comunicacio-
nes y Obras Piblicas; dejandole & esta dltima mencionada los
asuntos relativos a las carreteras, comunicaciones y obras pd
blicas, subsistiendo por sesenta afios y desapareciendo en el
afio de 1959.

Otra dependencia que se cre§ por la imperiosa necesidad
de construir caminos, fue 1la Comisién Nacional de Caminos en
el afio de 1925, mediante una ley que creé al mismo tiempo, le
cual establecfa el impuesta sobre la gasolina, destinado a -
construir, conservar y mejorar caminos, obteniendo asf los -
fondos que se requerfan., La labor de esta dependencia consis-
ti6 escencialmente en lograr bajos costos por kilémetros y -
cruzar las poblaciones existentes a lo largo de la ruta, con
el fin de comunicar el mayor nidmero de habitantes en el menor
plazo y con la inversién mas baje posible. Este Comisién lo -
gré en sus tres primeros afios de vide 247 kildmetros de cami-
nos. Cambiando de nombre en 1932 por el de Direccién Nacional
de Caminos que venfa siendo una dependencia de la Secretarfa
de Comunicaciones y Obras Pdblicas.

Como ya se menciono anteriormente para el afio de 1910, y
afio en que se iniciaba la Revolucién, la red de caminos no -
avanzé puesto que el pafs pasaba por problemas sociales, aun-—
que para 1925, se marca el inicio de la construccién de la -
red principal, con base en el rendimiento de un impuesto a la

gasolina, estableciendo para ello, el mismo impuesto, y asf{ -
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mismo la creacién de la Comisién Nacional de Caminos; 1932 en
que incrementa el ritmo de construccién, incorporando los re-
cursos del Estado respectivemente, para construir caminos me-
diante la forma de cooperacién Federacién-Estado, establecien
do las Juntas Locales de Capinos, para la administracién de -
recursos Yy la realizacién de las obras; en el afio de 1947 se

crea el sistema tripartito de cooperacién, Federal-Estado-par
ticulares, paras la construccién de caminos vecinales, que pro
dujo los primeros caminos mlimentadores; se afinde el Wltimo -
1972 en que 1la Federacién inicia un amplio programa de cami -

nos alimentadores, urgida desde los 4ngulos econdmicos y so -
cial.

Salvo muy contadas excepciones, el crecimiento de la red
ha obedecido a necesidades de comunicacién, Las excepciones -
han sido casi siempre motivadas por incrementos en la circula
cién de vehfculos, que han obligado a mejorar un camino o de-
finitivamente a sustituirlo por otro de mejores condiciones.
Aunque también puede decirse que desde 1925, la necesidad bvan
to de comunicar centros de poblacién, maritimos, y fronteri -
zos, capitales de estedos, y centros agricolas, mineros, in -
dustriales y turfsticos, se llegé a tener en 1970 una red con
un gren porcentaje de caminos principales, construfda con las
mejores condiciones que requerfan las poblaciones. Es pues -
as!{ que a partir de 1971 1la red de caminos crecié notablemen-
te en México.

El perfodo de 1971-1976, por cuanto hace al desarrollo -

de la red caminera, corresponden al gobierno del presidente -
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Luis Beheverrfa, y en los cumles se abrié una etapa importan—
te para los caminos de México en la que se definié una polfti
ca caminera al abatir las especi{ficaciones de proyecto para-—
la red troncal, y se fijo un criterio que permitié el incre -
mento de la red de caminos alimentadores. Se decidié hacer -
aunque tardfamente, una modificacién de las brechas, convir —
tiendolas en caminos; pues se encontrd con que la red de cami
nos existentes no daba servicio al 42‘ por ciento de las comu-
nidades mayores de S00 habitantes, que permanecian incomunica
dos, a pesar de hallarse & los lados de los caminos, y tam -
bién pudo observarse que en estas condiciones existfan comuni
dades a tan solo diez kilémetros del camino y que para llegar
a este camino necesitaban utilizaer brechas, por lo que se es-
pereba que estas se transformaran en caminos alimentadores, —
angostos, econémicos, pero transitables. Por ello de 1971 a -
1976 hubo un incremento enorme tanto ﬁe caminos troncales co-
mo de caminos alimentadores. Al término de 1975, la red de ca
minos alcanzdé una longitud de 185 mil kilémetros de los cua -
les 99 900 eran alimentadores ¥ los restantes troncales, y al
finaligar 1976, sumentaba esta cifra siendo de 193 400 kiléme
tros en total, con 105 500 alimentedores, y para 1980 la red
caminera sigue creciendo alcanzando en su totalidad los 213 -
000 kilémetros.

Es obvio que en cuanto & caminos se refiere en México -
han sido un factor importante de desarrollo. Ahora bien para
entender la funcién de los caminos, se hare mencién del con -
cepto de caminos troncales y caminos alimentadores. Los prime

ros, son parte de una red, que desde un principio unen las ca
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-pitales de las divisiones polfiticas del pafs, llémense esta-
dos, departamentos o de cualquier otra manera. Asi como 1la ne
cesidad de iiga.r puertos marftimos y fronterizos, produce tam
bién caminos pertenecientes a la red troncal. Los caminos de
los llamados troncales resuelven necesidades de comunicacidén
y no de trdnsito.

"una regién- aislada, cercana & la frontera
puede caer bajo la influencia econdmica y
cultural del pafs vecino y perder sus cos-—
tumbres, si no se encuentra ligada al res-
to del pafs, integrada a é1 \por medio de -
un camino; tampoco, en la mayoria de los -
cesos y en esta época, la solucidn podrd -
darla el ferrocarril, gue cumple actualmen

te otras funciopes." (4)

De ser posible, en funcidn de la necesidad de comunicar
y de la capacided presupuestaria, la red de caminos troncales
debe irse tejiendo simultédneamente con la construccidn de ca~
minos alimentadores; ya que de no suceder as{ se retrasa el -
desarrollo de la poblacién,

Los caminos alimentadores, son aguellos que comunicen un
nicleo de poblacién o una zmona potencialmente productiva, con
un camino troncal. Los micleos de poblacifn que comunican los
caminos alimentadores son los pequefios poblados del medio ru-’
ral, {ntimamente ligadoz a la agrfcultura, la ganaderia y 1la

explotacién forestal y por ello es que al hablar de comunice-
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-cién entre poblados, se esta hablando de abrir puertas a las
posibilidades de incrementar la produccién del cempo. Claro -
esta que el camino alimentador no es 8ino uno de los més im -
portantes factores para la incrementacién del desarrollo y la
produccién de una poblacién.

Por otro lade y de acuerdo a la estructura'politica_de -
México, existen tres niveles de gobiefnol la Pederacidn, los
Estados y los Municipios; los tres mencionados junto con los
particulares interesados, dan lugar a diversas formas de fi -
nanciamiento segin sea su participacién. La Federacidn y los
Estados por lo comén aportan recursos econfmicos y los Esta -~
dos en ocasiones maquinaria. Los particulares interesados de
la construccién de caminos pueden aportar'mano de obra, mate-
riales de construccidn y recursos econémicos.

El Licenciado José Lépez Portillo, asumiendo el cargo el
primero de diciembre de 1976, dicté un acuerdo cinco dfas des
pués de conformidad con el cual el Ejecutive Pederal qued$ f£a
cultado para celebrar los llamados Convenios Unicos de Coordi
nacidn con los Ejecutivos Estateles, es decir entre el presi-
dente de la Repiblica y los Gobernadores de 165 Estados, La -
Federacién da con ello un paso importante para desconcentrar
en parte la cénstruccidn de caminos alimentadores hacia los -
Estados. Para el fortalecimiento de éstos ha decidido que rea
licen obras de diversos programas que anteriormente estaban a
cargo exclusivamente de la Federacidn, la que las ejecutaba -
en el Ambito de todo el pafs. A fin de que los Estados puedan

hacer esas obras, les transfiere fondos federales y les pro -«
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-porciona asistencia técnica; la Federacién firma con cada Es
tado un convenio en el que establecen los programas que esta-
rén a cargo del Estado, cada una de las obras comprendidas en
ellas y su monto, asf como la formacién del aporte en efecti-
vo de la Federacién, la que por lo regular no participa en el
programa con el 100%; var{ia segiin el programa haciendo que in
viertan el Estado y los particulares. Segn sea la interven -
cién de las partes como son Federacidn, Estado, Municipio, y

particular, serd la forma de financiamiento en relacidén a la

capacidad econémica de las partes, el tipo de camino que se -
trate, la urgencia de construirlos, planes de ayuda a zonas -
marginadas, asistencim a zonas de desastre y otros. Asd pues

cuendo dos o0 més partes de las mencionadas intervienen para -
logrer la construccién de un camino, no es necesario que su -
participacién sea igual, depende de lo que entre ellas conven
gan, pudiendo construirse caminos solo por la Federacién, el

Estado, Municipio o particular; o bien por la Federacién—Estg
do, Pederacién-particulares, Federacidén-Municipio, Estado-par
ticulares, Municipiovparticulares, Federacién-Estado-particu-
lares, BEstado-Municipio-particulares, y Federacién-Estado-Mu-
nicipio—particulares.

Poxr cuanto hace a la Federacidn, cuando esta costea intg
gramente la construccidn de carreteras se denominan Federales
Y por lo tanto estas se encuentran a su cargo. Denominandose
carreteras estatales, cuando son construfdas por el sistema -~
de cooperacién a rezén del 50% aportado por el Estado donde —~°
se construye y el 50% por la Federacién. Estos caminos quedan

a8 cargo de las Juntas Locales de Caminos. Por su parte las ca
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~rreteras vecinales son aquellas construidas con la coopera -
cidén de los vecinos beneficiados pagando éstos un tercio de -
su valor, otro tercio lo aporta la Federacién y el tercio res
tante el Estado. Su construccién y conservacién se hace por -
intermedio de las Juntas Locales de Caminos, Por dltimo tene—
mosg a las carreteras de cuota; las cuales quedan a cargo cie -
la dependencia oficial descentralizada, denominandose Caminos
y Puentes Pederales de Ingresos y Conexos, siendo la inver -
sién recuperable a través de cuotas de paso. ‘

Algunos acostumbran denominar caminos a las vias rurales
mientras que el nombre de carretera se lo aplican a caminos -
de caracteristfcas modernas destinadas sl movimiento de un -
gran nimero de vehfculos; otros sin embargo utilizan indistig
tamente los dos términos para indicar 1o mismo. La definicién
de camino es la siguiente:

“"Camino.m.Tierra por donde se transita ha-
tualmente. Via por transitar.Viaje. Medio
o arbitrio para hacer o conseguir algo. Ti
ra de estera colocada en 1,85 habitaciones
y vest{bulo. Carretera, senda, sendero, ru
ta," (6)

“"Carretera.f.Camino piblico, ancho y espa-
cioso, dispuesto para carros y automéviles.
ST

Otros definen el término carretera como la adaptacién de
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una faja sobre la superficie terrestre que tiene las condicigo
nes de ancho, alineamiento y poendiente para permitir el roda-
miento adecuado de los vehfculos para los cuales ha sido adap
tada. Al respecto el Reglamento de Trénsito de Carreteras Fe-

derales define el término carretera: camino (conjuntamente) ;-

"CARRETERA, CAMINO.-V{fa pidblica de juris -~
diceiédn federal situada en las zonas rura-
les y destinadas principaimente al trénsi-
to de vehfculos." (8)

Los caminos se pueden dividir de acuerdo a su utilidad -
en caminos de tipo de integracién nacional, de tipo de camino
social, caminos para provocar desarrocllo y caminos en zonas -
desarrolladas. Los primeros, son aguellos que principalmente
sirven para tener unido el territorio nacional; asi en México
los primeros caminos troncales se programaron para comunicar
a la capital de la Repdblica con las capitales de los Estados
¥y posteriormente estos Wltimos entre sf, asi como a los muni-
cipios. Los caminos de tipo socigl, son aquellos que princi -
palmente tienen como finalidad incorporar al desarrollo nacig
nal a los micleos sociales que han permanecido marginados por
falta de comunicacién. Los caminos para el desarrolls, son -
los que nos sirven principalmente para propiciar el auge agri
cola, ganadero, comercial, industrial o turistico de la zona
de influencia; y su evaluacién econdmica se realiza haciendo
uso del fIndice de productividad que se obtiene. Por cuanto ha
ce a los caminos entre zonas desarrolladas, son aquellos que

se construyen para disminuir los costos ée operacidn, propi -
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—ciczado el mejoramiento del trénsito en los caminos regiona -
les. Estos caminos tienen como misién comunicar sélo los pun-—
tos que han alcanzado mayor desarrollo; por tanto serédn direc
fos, con los que se disminuyen las distancias de recorrido, -
el nivel de servicio debe ser mejor que el del resto de los -~
caminos, por lo que la operacién es mé&s segura y comoda. Con

frecuencia son caminos con control de acceso; dépendiendq del
trénsito, pueden ser de dos, cuatro 6 mas carriles, principal
mente en el pafs estdn constituidos por las llamadas autopis-
tas que son en generasl caminos de cuota y su administracién -
ests a cargo de una dependencia oficial descentralizada que -
en este caso es Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Co-
nexos, misma dependencia que fue creada el 27 de junio de el

afio de 1963, y se encuentra reglamentada ﬁor le Ley de Vias -
Generales de Comunicacién, como se establece por su artfculo

octavo:

“Para construir, establecer y explotar vias
generales de comunicacidn o cualquier clase
de servicios conexos a &stas, serd necesa -
rio el tener concesién o pe;miso del Ejecu-—
tivo Federal, por conducto de la Secretarfa
de Comunicaciones y con sujecién a los pre-

ceptos de esta ley y sus reglamentos."(9)
Esta micma ley, nos establece a los caminos y puentes cn

mo vias generales de comunicacién, en su artfcuwlo lo., frec -
cidn VI y VII:
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"VI.Los caminos.

a) Cuando entronquen con alguna vi{a de -
pafs extranjero;

b)Cuando comuniquen a dos o més entidades
federativas, entre sfi;

¢) Cuando en su totalidad o en su mayor -

parte sean construfdos por la Federacidn;

VII.Los puentes:

a) Los ya construfdeos o que se construyan
sobre las 1lfneas divisorias internaciona -~
les;

b) Los ya construfdos o que se construyen
sobre vias generales de comunicacién o so-
bre corrientes de jurisdiccidédn federal;

¢) La construcc§6n de puentes se haréd pre-
vio permiso de la Secretarfa de la Defensa
Nacional, otorgado por conducto de la Se -
cretarfa de Comunicaciones,."(10)

Como vias generales de comunicacién los caminos y puen -
tes, quedan sujetos exclusivamente a los Poderes Federales. -
Bl Ejecutivo ejercitard sus facultades por conducto de la Se-
cretarfe de Comunicaciones y Transportes en los cesos de cons
truccién y expropiacidn, sin perjuicio de las facultades ex -
presas que otros ordenamientos legales concedan 2 otras depen
dencias del Ejecutivo Federal. Para lea construccién, estable-
cimiento o explotacién de vias generales de comuniczcién se —

sujetardn a un plan general que responda & las necesidades de
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de 1a economia nacional y que deberd hacerse del conocimiento

del plblico, y debiende sujetarse a bases como las siguientes:

1.~ Comunicacién preferente de las zonas de mayor poten-—
cimlidad econémics que carescan de medios de transporte;

2.~ Ddndose especigl atencién al establecimiento de viss
de enlace o alimentadoras de troncales;

3.~ La construccién de nuevas vias quederid sujeta a estu
dios previos de carfcter econémico que determinarin: perspec-
tivas de trdnsito iniciml, riguezas naturales suceptibles de
aprovechamiento, la explotacién de las mismas, posibilidades
de colonizacién, estado de propiedad territorial que habréd de

beneficiarse con la nueva via de comunicacidn.

Asf mismo el gobierno federal tendré& faculted para cons—
truir viaes generales de comunicacién por sf mismo o en coope-
racidn con las autoridades locales,y as{ mismo la construc -
cién de estas vias podrd encomendarse a particulares. La mis—
ma ley de la que hemos hablado, establece la forma como.se -
construiran las vi{as generales de comunicacién; as{ mismo la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes fijard en cada ca-
s0 las condiciones técnicas relacionadas con ia seguridad, u-
tilidad especiel y eficiencie del servicio que deban satisfa-
cer las mismas. No se podrd proceder a la construccidn de un
camino o puente sin la aprobecién de la Secretarfa de Comuni-
caciones, Las concesiones para construir y explotar caminos -
¥y puentes se otorgarén por el plazo que sefiele la misma Secre
tarfa, no excediendo de 20 afios. Los gobiernos, los Estados y

Municipios podrén construir, reconstruir y mejorar los cami -
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-nos, con autorizacidén de la Secreterfa de Comuniceciones y -
misma que podré ordenar la reaperturs o enssnche de cuales -
quiera de los caminos mencionados. Asf mismo cuando los cemi-
nos deban atravesar poblaciones, esta misma dependencia, oyen
do a las autoridades correspondientes, determinaréd las calles
y calgadas por donde hayan de pasar, las cuales se considera-
réd que forman parte de agquellos por lo que respecta al servi-
cio de trénsito,

Por cuanto hace a los terrenos que quedaren sin utilizar
por cambios de trazo de un camino, se venderd en piblica su -
basta, sin embargo, los duefios de los predios expropiados en
primer lugar, y en segundo lugar los de los colindantes ten -
drén derecho preferente para adquirir sin subasta, previo ava
1d0 periciaml, la seccifn de camino que colinde con su predio.

La miema Ley de Vias Generales de Comunicacién nos establece:

“En consecuencia, la Secretarfa de Comuni-
caciones, a solicitud de los interesados o
por sf misma cuando se trate de vias cons-
truidas por el Gobierno Federal o en coopg
racién con las autoridades locales, decla-
rard y fundard administrativemente, en nom
bre del Ejecutivo, 1a expropiacién de los
terrenos, construcciones, aguas y materia-
les de propieded particular que se requie-
ran para la construccién, establecimiento,
reparacién o mejoramiento de dichas vias."‘
(11)
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La expropiacién que haga la Secreterfa de Comunicaciones

se hard de acuerdo a las siguientes bases:

a) Determinard el lugar y la extensién de los terrénos y
aguas y el volumen de &stas, as{ como de las construcciones y
materiales que deban expropiarse, previc estudio de las nece-
sidades de la via;

b) Pero si para la construccién y establecimiento de la
via hubiese necesidad de ocupsr terrenos, aguas u obras ya u-
tilizadas por otra o destinadas a diferentes usos de la misma
la Secretarfs de Comunicaciones, oyendo a los interesados, e~
xaminard si la ocupacién de estos bienes para la nueva vfa -
causa & la anterior perjuicios de tal manera graves que hagan
inconvenientes el establecimiento de la pfoyectada decidiendo
si se cambia la ruta de esta o si es de llevarse a cabo la ex
propiacidén; en este caso, la nueva via estard obligada a pa -
gar a la antigua la indemnizacién a que hubiere lugar por la
ocupacidén del terreno;

c) Si hubiere.necesidad de ocupar terrenos, aguas o cons
trucciones, esto es bienes gque pertenescan a los Estados, mu-
nicipios o particulares, la Secretarfa de Comunicaciones de -

terminerd su destino, oyendo previamente a los interesados.

La substantacién del procedimiento de expropiacién se ha
ra en la forma y términos que determina la ley de la materia.
Y 21 mismo tiempo dentro del término de cinco &fios el expro -
piado o causahabiente tendrd derecho a reivindicar la cosa ex
propiada o la parte correspondiente, en caso de cue los bie -

nes expropiados no se utilizen para el que se autorizaron.

_172_



1.- Olivera Bustamante, Fernando. Estructura de las Vias Te -
rrestres. Editorial Continental S.A. de C.,V, Segunda Edi-
ciéan. Pég. 13.

2.- Etcharren G., Rene. Caminos Alimentadores. Editorial Re -

presentaciones y Servicios de Ingenieria S.A. Primera Edi
cién. Phg. 16.

3.- Idem. Pég. 20.

4.~ Idem. PAg. T8B.

S.— Idem. Pég. 218 y 219.

6.~ Diccionario Porria de la Lengua Espafiola. Bditorial Po ~
rria. Décimo Novena ediciédn. P4g. 131.

Te— Idem. PAg. 146.

8.~ Ley de Vias Generales de Comunicacién y Reglamentos. Se =
cretarfa de Comunicéciones y Transportes. Pég. 238.

9.~ Idem. Pég. 11

10.- Idem. Pég. 7 y 8.

11.- Idem. P4g. 15 y 16.
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CONCLUSIONES

l.—~ La injusticia de 1la distribucién territorial en Méxi-
co desde la época de la Colonis y su desarrollo en las sﬁbse -
cuentes etapas histéricas, han afectado notablemente el avance
del desarrollo econdmico, cultural, sociagl y principalmente -~
agricola del agro mexicano.

2.- El acrecentamiento del Latifundismo, siempre en deﬁri
mento de las masas campesinas, ha sido motivo de preocupacién
constante, mis no se le ha atacado desde su rafz, por lo que —

las injusticias siguieron repitiendoss.

3.~ La ignorencia en que se ha mantenido al .campesino me-—
xicano, ha contribuido de manera directa al abuso de gue ha -

sido objeto del mismo, asi como su libertad y sus propiedades,

4.— Las luchas sostenidas por el campesino para obtener -
mejores condiciones de vida y de respeto a la tierra que pose-
siona, han sido sélo objeto de ideologfas gue han aprovechado
otros para beneficiarse asf{ mismos, més no al campesino como -
fue la finalidad.

5.~ La época de México durante la Independencia, consti -
tuyd tan solo el agravamiento del problema agrario que existia
por cuanto a la defectuosa distribucidén territorial; y que se
pretendid en esta etapa solucionar con leyes de colonizacién,
agravandose aln mes esta situacién, ya que el beneficio no fue

para el fndigena, resultando por el contrario, perjudicial pa-
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~-ra el mismo, pues se llegd a tal grado de despojarlo de lo -

poco que le quedaba.

6.,- Ninguna ley beneficio totalmente al campesino mexica
no, siendo evidente esto cop el surgimiento de la desamortiza
cién de bienes eclesiéisticos y compefifas deslindadoras, ya -
que ambas sirvieron para acrecentar el latifundismo existente
¥ absorviendo con ello propiedédes de indfgenas o pequefios -

propietarios hasta su desaparicién.

7.~ La Reforma Agraria como acontecimiento social, econd
mico, jurfdice, polftico, cultural en México, no funciona en
la manera indicada, pues es evidente que desvirtua los propo-
sitos de la mismz al incrementar el deapojo a los débiles y -
desprotegidos.

8.~ E1 primer legislador que le da la importancia que me
rece al ejido como le corresponde es Luis Cebrera, mismo que
congidera al ejido como parte sostén de un pueblo y como tie-
rra laborable manifestandose en adherido apoyo a los mismos,
reconociendo las injusticias de que habfan sido objeto hasta
el momento y por lo tanto propone la reconstitucién de los e-
jiflos, plasmando sus ideales y propuestas en 1la ley de 6 de -
enero de 1915, misma que sirve de base en la Constitucién Po-
1ftica de 1917, '

9.- La etapa del auge ferrocarrilero durante el porfiria

to, fue benefico por cuanto hace al desarrollo de las vias de

comunicacién, mé&s no cuanto a condiciones de vida del pueblo
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mexicano, pues constituyé solo el pretexto para la introduc -
cién del capital extranjero en beneficio de los mismos, ¥y co-
mo consecuencia de la misma situacifn se deriva el saqueamien
to de las riquezas de México, incrementandose as{ la dependen

cia econémica de México hacia los Estados Unidos.

10.- La figura de la expropiacidn reside escencialmente
en el interés pdblico que se tenga, yi a cambio del mismo se -
percibe una indemnizacidn. La construccién de una carretera o
puente es de interés p¥blico, si surge la necesidad de ells,
pero no para el beneficio de un particular; sino porque con -
la construccién de una carretera o puente se va & obtener un
beneficio en favor de un poblado y por asi decirlo se va & ob
tener o incrementar el desarrollo econdmico, jurfdico, cultu-
ral y social constituyendo un progreso colectivo,

11.~ Existe una desventaja para el ejido por cuanito hace
& la indemnizacidén que percibe o deba percibir por-el acto ex
propiatorio, ya que la Ley Federal de la Reforma Agraria no -
establece claramente el tiempo en que ha de efectuarse; y por
su parte la Ley de Expropiacién establece que deberi pagarse
la indemnizacidn como regla general en un término que no exce
deri de diez afios. Deberfa establecerse en forma més presisa
en la Ley Federal de la Reforms Agraeria un tiempo més breve -
que el establecido en la ley expropiatoria, pues el ejidata -
rio afectado no posee més bienes que ¢l que se le expropie, y
en este sentido no esta siendo protegido debidamente su patri

monio y el de su familia, dependiendo todos del mismo.
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