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INTRODUCCION

] ejercicio de la futela, plantea graves
problemas  psra el incapaz, ya que |3 mayorta de las  wveces  hay
intereses EConemicos muy fuertes en Jjuego, se traiciona la
confianza del menor 0 del mayor incapaz, propiciando la
‘designacien  de  futores gque  satisfacen mas  sus  infereses  personales
que los de las personas sujetas a tutela.

4] proposito {undamental que tiene el haber
flevados @ cabo la  realizacien de este  trabsjo es, ante todo dar @
conocer  cual es  ,  segon  nuestrs  opinien, (8 naturaleza  jurtdica  de

I3 futels, conocer sy esencla y de dende derva  la obflgaclen  del

tutor  de  proporcionar  atencion  al  incapaz,  sin  que medie  interes
pecuniario alguna, informacion que se ira anglizando conforme al
desarrallo del  tema; ya  que como  se  podra apreciar,  existen

algunas  discrepancias  en  cvanfo  a  la forms de  considersr &  fan
antigua figura, como o es la futela, y por L] mismo caracter,
poder sitvarla dentro del Derecho de Familia, por nacer una

refacion casi familiar enfre el pupilo y el tutor.

Per consiguiente, chservaremos que la tutela,
atraves del tiempn ha sido considerada de diferentes especies,
dir: amas yue, primeramente, tal y  como se podra apreciar en

nuestro primer  capttuls, era  considerada como  una  carga  para  quien
la  ejercia, igualmente, se  estimaba  como  un  deber, constituyéndose
finalmente  coms  un  derechs; asimismo, haremos un  estudin  sobre s
funcionamiento y finatidades, hechos que hallaremos en nuestro

segunda cap tulo.



Consecuentemente, Ben nuestro tercer cap: tuln,

veremos, comao se hizo referencia £on anferioridad, fjue por
diversas opciones ductrinales, se le ha asignado a la tutela
diferentes  conceptos o formas  de ser, slendo que todas n fa

mayoria de  ellas  coinciden  en  decir  que sy principal  fin, es el
proporcionar el cuidade y I8  atencion  necesaria al  incapaz,  dentre
y fuera de ia familia, especialmente 2 fraves de la intervencicn
del tutor.

Asi qpues, con 2 realizacion  de  este trabajo, se

pretende poner -~ al  alcance de todos la infarmacion fundamental
sobre algunas instituciones dedicades a proporcionar el apoyn
necesarip 8l incapaz, siendo  westa, los  Consejos  locales de  Tutela,

ya que a fraves de eflos se va a ejercer la futels.
Nuestra inquietud primordial, ante toda, fue el
saber de que manera ()] quienes teasan, como principal funcisn,

general.  Es  por el que esta ultima  parte  estuvo  dedicada @  los

Consejos  locales de  Tutela, pues lo  interesante es que  dentro  de
las funciones que realizan, sy principal objetiva estriba en
inspeccionar L] quienes ejercen la patria potestad. para que
cumplan  cton  la obligacion de  educar  convenientemente  a sus  hijos;
ast como multiples  formas de proparcionar la asistencia jurs dica

necesaria a  persanas  gue la  necesitan  actiidad que es  desconocida

para muchos.



CAPITULO 1. REFERENCIAS HISTORICAS.

Al iniciar  este trabajo es importante trasladarse
a lo que fue la tutela en los  tiempos  pasados, como  se  origing,

como  ha ldo evolucicnando y cual ha sido st regulacion en Ias

diferentes  ¢pocas  del  desarrolle  de la  humenidad, ast primeramenie
iniclamos con:
A).- GRECIA.

El pueblo griegs  en wun  principis, se encantraba
organizado en gens, é¢stas corresponden a  la época mas  primitive de
Grecia y son el resultado de una organizacion econsmica
agricola-pastoril.  ta  palabra  gens en .lnu n, y  genos en Griegn
significa  linagje o  descendencia comun  del  padre o totem  de la

fribs, e puente que los une con  su  ascendencia  tomun  son slgunas

instituci ial y  religiosss, para  formar ast una comunidad
particular, en la  que s hermanos o se pveden casar  con suUs
hermanas, sino con mujeres de ofro origen, de  ofra gens; los hijos
pracreados  con ESas mojeres extraMas &8 [ gens, en  virfud dal
derecho  materno, quedan  fuera de la  gens, sl  pues Qmo eran
consideradas  dentro del  grupo; sino  los  descendientes de  fas hijas

de ' cada generacisn  pasaban  a formar parte de la  gens de  sus  madres

o esposas. (i)

(1}.- Bomez Jara, Francisco A, La_Sociologia. Mexicn,
Editorial Parrua, 3s. Edicion, 1975, pagi28.



la antigua lengua griega  fenta  una palabra muy

expresiva  para  designar  [a  familia; se  decta  episton, vocabln fue
significaba  fiteralmente {0 que " esta junta al hogar . la familia
era un grupn de personas Al que la  refigisn  permitra  jnvocar al
misme  dios y ofrecer comida funebre a Jos  mismos  antepasadus  y se
caraclerizé por la  eohesion de  sus  infegrantes,  quienes comulgalian
en un mismo cults a8 sus  antepasados. El  padre, como  cabeza  su

poder de correclen era casi ilimitado.

la familia patriarcal, conservada a fraves del
varén, era integrada bajo [a selida autoridad del paterfamilias,
guien solo se  hallsba somefide a  la volunfad  de s gens, siendo
esta la  wnidad  arganica familiar; la  mujer no  era medio idoneo
para perpetvar, pues se le  fenta como  fin  del linaje;  segun la
Historia  de Grecia; la gens se hasaba en las siguientes
principios:
- las lemnidad religh Y el dececho de

sacerdocty en honor a un dios deferminado.

El derecho hereditario rectproco.
- la obligacien rectproca de  prestarse  ayuda, socoreo y

apoye contra la vislencia.

£l derecho y el deber reciprocos da  casarse  en ciertos
casns  dentro  de la gens, sobre todo tratandose de

hu¢rfanos o herederas.

la descendencia segun el derecho paterno.

la prohibicion del matrimonio con las herederas.

- & derecho de adopclen en  las  gens, ejercido madianie fa



adopcion en  la familia, pers  con  formalidades publicas y  sslo  en
caso de excepoion.
Ahora  bien, despues de esta breve reseda de lo que

fue 13 famiia en  Grecia, enfoquemonos en  nuestra  lema principal,

ast  tenemos  inicialmente  que  la  incapacidad de ciertas PEFSONAS,
menns oo sujetos a patria  potestad y  mayores  de edad  privados  de
inteligencia [} afectados en 5US facultades, originé que se

regulara una maners o forma para que s les culdara de sy persona
o patrimonie, siendo a traves de la  llamada  tutels, el que se les

procurara dar el cuidade  requerido, #sta  no  fenia  una deflaicion

exacta, y es ast como en OGrecia el patrimonio de un  menopr (en
Atenas lo  era  hasta  alcanzar  los  dieclocho  afos);  era administrado
por un  tulor, correspondiendole este cargo a sy agnado  mas proximo
por ltnea paterna, a menos que el padre tubiese  sefalada tutor

intervivos o por testameato (2).

B tuter se  convertta en el padre  temporal del

pupiio y tenia que  alimentarlo; esn  Afenss sy mansjp  quedsba  bajo
Ia  supervision de la autoridad principal Y cualquier tiudadana
podia  presenfar  quej@ en  contra  de  slgun futor negligente. En
cuanty  terminaha  en  sus  funcines el  futor  era  responsable para
con su protegids por el reembolss y por 18 vestauracion  de su
patrimonio.  Tanto  en Atenas como en el Egipto Helenico, Bxistié
una  marcada  diferencla  en cuanfo  a  las  funciones ¥ terminologga
que  distingutan ta  miston  del  tuter  del  poder domestica, poder

autoridad sobre fa mujer.

(2).Chavez Asentio, Manuel. Familia _en el Derecho
Mexico, Editorial Porraa, 2da. Edu:lén 1887, Pag. 328




Asimismo, en  ese  enfunces  se hablaba de dos

instituciones;  la guarda o bail, qe se dirigra principalmente a
profeger  los bienes  del  pupils  y amparaha esencialmente 3 la
familia  anles que al  mismo; y la  tulela  propiamente dicha, Y
asimismo,  en algunas  regiones, una  figura que  acfsalmente  se le

congce  con el pombre  de  curatela, que en  aguel  tempos  ne tenta

denominacion, €uyo preposite era  defender  los  derechos  del Menar .
Por o ftanto, la  fylela, en el Derecho Griego, se esfablece en
heneficia de la familia, aquella va a existir siempre
legt fimamente Y familiar, posteriormente, se conocio la

testamentaria y dativa (3).

{3).- lbarrola, Antonio de, Derecho_de_ Familia, Mexica.
Editorial Porrua, 2da. Edicien, 1981,  Pap44d.



Esta reconncido  que  la gens romana ere una
insfitucicn  identica 3 la gens griega, lo impartante es la
influencia  decisiva  de tuva  para  ser  considerada como la gran
legisladora del munda; ast de esta forma continuamos con:

B).- ROMA,

H derecho de familia del antiguo munde

mediterraneo no  ha  encontrado  la  misma  repercusion en @ derechs

moderns  que  ofres  ramas, ya que  contiene  una  serie  de figuras

expresamente  rechazadas por el derecho  asctual. H  derecho romano
por  desarrollarse  desde  sus  ortgemes  arcaicos hasta el pertado
clasica y luego & traves de la  etapa + wigarista -,  justinianea
y medieval, la  psndecitstica  alemana  y el nechumanisma, aparece

como un mar desconocido, en que alterman temas de cultura jurtdica

general, especislidades para paladares refinados y elementos de
mero interes histerico {4]; asi tras este fargo recorrido
encontramos el surgimiento  de  la  fulela, palabra no  definida  en su
fotelidad, ya que de acuerdo a su constanie evolucion, va

adquiriendo diferentes denominaciones.

lo° mismo que los griegos de a3 epoca  heroica, los

romanos de  los  fiempos de  los  reyes, vivian en  una democracla
militar  basada en @ gens, la fatias y las  tribus. En el  Derecho
Romano,  encontramos  desde  sus  comienzos un sislema estrictamente
patriarcal;  solo el parentesco par |1 nea paterna cuenta en
(41.- floris Margadant, Guillermo. Dereche Privado Romano,

Mexico, Editorial esfinge, 13  fdicion 18985, Pagi9.



derecho; el centrs de  toda  domus  romana  (domuns:  Familia, la cual
significaba patrimonio doméstico, -] el paterfamilias, quien 85
duedio  de Jos  bienes, sefor  de  los  esclavos, patron de los
clientes; tiene la palria  potestad  de los  hijos y  nietes, ¥y muchas

veces poseyendo un vasto poder sobre la propia  esposa  y  las nueras

casadas,  sin  embargo, para  medidas  tan  drasticas, el pater familias
estaba  bajo  clerts  vigilancia  y, luego, del  cemsor (8], Si una
romana libre quisiese  dirigic  su propia  domuns, por  ser  soltera o
viuda, por  ejempla, 0o podrsa terer 18 polestad  sobre  los  hijos,
necesitaba forzosamente un tutor para fodas las decisiones

importantes, por o que se tenta  gue en  Roma,  todn  ser humano

considerado incapaz de conducirse por si solg, primordialmente la
mujer, aun despues de que esta llegase a  la pubertad, para pader
intervenic  en  cualquier negocio,  se  encontraba bajo la proteccion
de  determinadas personas denominadas tutores, los cuales para
poder  fungir  como tales, tentan que reunir  clertas caracter { sticas

como las de ser ciudadang romeno y tener la cualided de ser lbre
{6). Fue originariamente en  Roma un  poder  fotal  semejante @& la
patria  pofestad,  enlezandose &l patvimonio  del  pupilo  con el fin
de integrar la deficiente capacidad de este

la tutela  naci®  como  un poder establecido en
interes de  la  familia de}  pupils, ya gue esta  era  la aufentica

propietaris  de los hienes de  fos  hijos; y, asimismo, nace junto
(5).- Ventura Silva, Sabino . Derecho Romano, Mexico,
Editorial Porrua, 4a. Edicien. 1978, Pag125.

(6) - Venfura Sitva, § Opus Cit Pagi27.

=)



con la tutela la figura de la curatela, al igual que en @ Derecho
griego; la cual era para casss  muy  especiales, tales como s que

padecian deficlencia mental. —

Se  atribuye  al  jurisconsulto Servio, el concepio de
tutela: ~.es un  poder dado y permitido  por el Derecho Civil,
sobre una persona -cabezs  lbre-, para  profeger 3 quien, @ causa
de su edad, wno gpuede defenderse par st mismo... (7). Nacia la
tutela  siempre  que un  acto  cuslguiera  hacta sl iuris a up
Impuber, normalmente es la muerfe del paterfamilias ] la
emancipacion  del  bhijo  impeber; por lo que el tutor se ocupeba dg
fa fortuna del pupilu y no de su guards y de su  educacion, vela

upicamente por fos intereses pecuniarios del pupilo.

Poco a pocs se convirle a tutela, de un dereche

nacide  por st solo, en wun  cargn  establecid un  beneficl del
incapacitado; de  wn  derecha  del tulor, poder  juridico, un munus
(8); pasa a8 ser un oous; una  molesta  obligacion  a la cual el
designado & ello, solo  podia negarse a  fungir  como tal, con la

comprobacion de una causa de  dispensa  veridica (y3  fuese por su
edsd, alguna enfermedad grave, por  tener a sy cargn otras tuteles,
] altas funciones, efc.}, tn tntima relacion con este
desenvolvimients  de  munus @ onus, de  asunfo  familiar, e canvierte

ta futela en materia pubilica.

[7).- [\éeniura Silva, 8. Opus Cit. Pagj2B.

}.-  lbarrola, = Antonio De. Derecho de Familia, Meéxico,
editorial Porrua, 2a. Edicion, 1981, Pag.448.



la tutela de [fos  incapaces, comprende en sus

funciones la  adminfstracien  del  patrimonio  del  sujeto a ella y el
asentamientn  formal a8 los  actes  juridinos  del  menor, que ¢l no
puede  realizar por sy solo;  Ja tutela  de  las  mujeres implicaba
anicamente funcien de las auetoritas 9], no de la
administracion  del  patrimonio.  En los  diempos  mas modernos, enlra
el  tutor  y el pupilo media una relacisn bilateral obligaforia,
perseguible en Juieio mediante la actio tuselae dicecta y
contraria, pero  estas  acclones  se  limitaban a2 la futela  sobre  los
incapaces,  porque el tutar  de la  mujer no  llevaba administracten
alguna y por lo fanto no podia  surgir  mofivo algunn  para la accion

a favor o en contra del mismo.
Respectas & la  tulela de  mojeres, existia para
glas  la tutela testamentaria, legi tima o dativa, con la salvedad

de que su padre  podia  permificle, por  festsmenta, que  eliglera L]

su propio  fulor  y la intervencien de  é¢ste  se  limitaba  a unos
cyanfos  aclos  imporfantes;  las mujeres  sui  iruis, gozaban  solo de
una capacidad limitadad para varios actas esenciales: la
mancipatio, confeccion de un testamento, matrimonio cun many,
efc.,  necesitaban el consenltimiento  de vnn tutor. Esta impopular
tutela se suavize en tiempos de  Augusie, mediante  una  exencion de
ella para mujeres cen  fres o cvalro  hijos,  segun  se  dratase  de
ingenvas o lbertas, y desaparecic en tiempos de Teodosio I,

continuando, sin embargo, su incapacidad de ser fiadoras.

{8)- la  auctoritas, era la intervencion de  alguien  por
encargn de ofro, la realizacien de un acto



fn cuanto a los  infanfes e  impuberes, teniar  un

lutor que se designaba por  testamentn o  por via legt tima, en este

ultimo case se escogia al mas  preximo agnado (o sl proxima
cognado,  desde  la intervencicn de Justiniano, conforme a la
- pulttica  general de  este  emperador, de tener en cuenta el
parentesco, tanfo por via masculina  coms  femenina)l (IG); o  bien, a
falta de las posibilidades anferiores, par nombramiento oficial
que hacia el pretor @ los  ieibunos, luege  desde  Claudia, el esnsul
y  finalmente  desde  Marco  Auvrelio, ur  prefor  especial. la tutela
legal  siguls  siendo  apnaticla  generalmente, 8 pesar de s pujante
aparicion  del  derecho  sucesarin cognaticio, asimismo se establecis
a este respecto uwna  distincien  entre pupilos ricos y pobres,
designands  magistrados mas impnrtantes para ofargar la tutela
dativa, en caso de tratarse de los primeros;  ahora bien, en caso
de ser un infans, el tutor  debia realizar los  actos jurt dicos en
las  cuales existta on  interes  por  parte  del  pupile  mediante la
gestio  negefiorum, en  tal  caso, las  consecuenciss de tos actos
tramitados repercuttan en el  patrimonio  del  tuter, ya  que  este no
tenta la represenfacion directa del pupilo  y el Oerecho  romano  ha
manifestado  siempre wn  gran  recelo, una gran  desconfianza . para  con
los futores,

(10} - Floris Margadant, Guillerma Derecho Privado Romano,
Opus Cit Pag 220.



] tufor  romanu  infervenia en  los negocing del

pupilo @ nombre gpropio, aunque por cuneta de este, y en el momento
de la rendicion de cuenfas de Ia tutela, tenia  que hacer el tutor
los  framites  necesarios  al  patrimonic  del fue fue su pupils,
rindiends un  informe sobre el  ejercicin realizadn por el en la
gestio negotierum, tomandose esfo como una representacion
indirecta.  Asy tenemos  que, tratandose de  un  impuber, el tutor
podia eseoger entre ia gestio negotiorum ¥ ia
auctoritatisinterpositio, mediante la cual se realizaba en
presencia, tanto del tutor comp def pupiln, la actividad
negociante,  actvands el  pupilo por cuenta propia afectando sy
patrimonio  propin,  pudiends  reslizar  ofro tipn de negocios como
aquellos  que  mejoraran  su posicion,  aceptar  un [egado, 0 una

donacién no onerosa.

Por lo tanto, fas  funciones  del  tutor e resumian
en la auctoritatis interpositio; ] sea, en la asistencia y
copperacion  del  fulor a un acto  juridice  realizadc  por el pupilo,
y en la gestio de su pstrimonio, ast es  que en la  persona  del
futor el acto praducta  sus efectos, resultaba acreedor, deudor 0
propietario, que  posteriormente hacs a pasar el heneficio 0 la
carga del acto  al patrimonin  del  incapaz (esto 8s, que el

mandataric  no  representsha al mandate  comn  sucede hoy  en dia)l

(M),  bebiendo  rendir ceentas al final  de  la tutela; para ciertos
negocios  se  admifio que el ttor llegara 8 ser un verdaderg
().« Peti, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romamo,

Mexica, Edil(?rial Epoca, 1977, Pag 77

10



representante  del  puplle;  por ejempls, en las  acciones . de Ia ley
se  estims que el fulor o reemplazars  en la  adquisicien  de la
posesion y a3 fraves de ella  la  progiedsd y mas  adelante,  incluse,
la aceptacisn de fa herencia.

la  tutela  terminaba  por  causas  que pedsan venir
del incapacitado, ya fuese por la  llegada a I3 pubertad,  aunque en
el derecho antiguo 18 mujer estaba  sujeta 8 fulela perpefus, por

razen de sexo; por la muerle del sujeto a tulela o  por  su capitis

deminutic maxima, media o  minima, dandose ern  arogacion; y tambien
podia terminar por causas dque  podian  venir  del  fulor, por muerte
de este, por su  capitis  deminutio maxima y media, en todos  dos
casos; por  la misma  fratandose de  um  futor  legt timo,  por la
llegada de un terming 0 de una condicion,  limitando las funciones
del tutor o por virtud de una excusa gpresentada en el curse  de la

tutela o por destitucion £12).

{12).-  En  relacion a la capitis deminutin maxima, media o
minima,  significa la esagaricion de la incapacidad,
([i:e " acverdo & lo  preceptvado  por e Art. BOB  del Cédign

ivi

11



la  organizacion  familiar  originada  sin  duda  de los
principios  inspiradores de la  revolucion  francesa de 1788 y &  las
cvales ¢sta diera despues de  gran  impulso, fue una  corriente bien
nutrida  en el orden  doctrinal y  desarrollada  en  las constituciones
y en las leyes, segon fa  cusl, en torno 8 la  persona  juridica,

comp emanaclon de ella y para el cumplimienta de sus  fines,  existe

una esfera propia de derecho de fa cual es  soberana. Uno  de los
paises que ha Jogradn  una  organizacien respecto al procedimienta
de la tutela es el siguiente  enumerado en  nuestro tema, asi

tenemos una referencia histeorica de tal, el cual es:
C).-FRANCIA.

En el  derecho romano, la tutela se habt a
establecido  para Ia proteccion  de  fos  impuberes y  unicamente se
aplicabha &  ellos, durante si  minorta, [os  puberes  estaban sujetos
a fa  curatela; ahora  bien, cuando  desaparecics  fa  distincion enirg

el impeber y el puber se extendic fa misma  forma  de  profeccion a
gstas  dos clases de incapaces, la tutela se  confundio con la

curatela y ast se forme [a [llamada futela francesa  de los Menores,

posteriormente, 8l fener como fin la  profeccien, se crea la futela
para  los ena jenados syjelos @ interdiccion en los paises o
regiones de Europa de dereche  esceita y en  la eostumbre o de
derecho consuefudinario, en los primeros se le eslimaba como una
sitvacion  incompatible  con  la patria  potestad  y s ardenaba en
{avor  del pupilo, mantentendose la distincion entre tutela y
curafela, y se expresa que se aulorizaba  en  algunos  casos Al menor
a elegir  curador, y en -su reemplaza  podtan  hacerlo las padees
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reunidas en asamblea, siguio prevaleciendo ia distincion enfre
tutela y  curatela, parque ef futor administra,  obrando en nombra
de! puplo y Is representa, el papel del curador se  limitaba a
asisr al menor en los casos  en  que  es necesaria  la asistencla,

siempre actua el menor personalnente (131,

En s antiguedad se somettan & wun gran  namera de
individuas @  una  incapacidad  general, e esclavo no  tenLa derecho
alguno, mingus  patrimonio, no podia ser N acreedor ni  deudor, no

era sino un  instrumenta  de  adquisicion  para s mano, una cosa,
Durante mucho  tiempe ef  hijo de familis y el  extranjers estuvigron
sujetos, asimismo, a8  ouna  incapacidad  gemeral. En  ef sige XX las
incapacidades  que  alcanzaban  a las persona fisicas desaparecieron
con la abolicisn de la esclavitud y Ia supresien de la muerte.

En el sigh XM, repta aun I8 ley  romana  de que
la tutels no tiene razen de  ser  sino  para  sustiteir @ la patria
potestad, ¢sta  no  implicabs  le  facultad de  administrar  los hienes
de fos  hijos,  puesto que sy principic  es la  imposibiidad  de Is
exisfencia de wun patrimosioc  proplc  de  estos, ya que tode lo que
adquirta el filius’ o fa Tilia, llegaba a ser de la propiedad
del  padre; por su parte el tutor no le  correspondia el cuidar de

la persona del pupilo, ya que se refertfa a los bienes (14).

(13).«  Planiol, Marcel. Tratado_ Elemental de Derecho Civil
Mexico, Cardenas Editor y Distribuidor, 1983, Pag.

418. -
{14).« Planiol, Marcet Opus. Cit. Pag. 304.
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Por o que hace @ 13 institueion  tutelar, halr: a

poes  de organizarse de modo que  en  ls familia  misma  estuviera el
organo  fundamental supremo  de  aquelia Con  tales  fines, es  hajo el
influ jo de dichos principios pol ticns, el Cedign Napsleonica

hecho al alborear el sigio  XIX  (1B04), por fo  fanto, pocos aring

despuers de dicha revolucion se formo el Conseju de Familia.

A la cabeza del Estado, una asamblea deliberante y
suprema, otra  adecuada para  la  familia, en el  supuests  de la
futela, como piedra angular de fa misma  junte a4 diche  organo, lng
de egecuclon e inspeccion;  tal  resulla  ser  la base  filosofica del
woderne  sistema  de  la tulela  de  fawilia. £l Coxdign  Civil Frances,
hiza  del  Consejp  de famiia  una  especie  de  organo  [legislativa o
deliberante, la  pledra angular  de la  tutels; el subroge tuteur’
[protuter)  con  sus  funciones  fiscalizadoras  y el tutor can las
suyas ejecutivas,  completaban el cvadro  m&s  parecide  posible  al de
la  conslilucien  de un estado  moderno;  extendidos  fuera de sus
fronteras  los  principios de  dicha revolucion, el Codigo Civid de
Francia, sirvio a  su ver de modeln para  organizar la tutela a

otras muchas legistaciones (i5).

Se estimo que la  proteccion  del  incapaz  era un

deber  familiar, por  esp teda la  organizacien de  las incapacidaies
descansa  sobre  uma esirecha cooperacisn de la familia, pero las
esperanzas  que el legislador habia depositado en el control
familar  han  sido  amplismente  frustradas  segun  nos  hace referencia

{15} - Fueyo laneri , Fernando. Derechs Civil. Chile, mp. y
Lite Universo, 1858, Pxg RIO
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Georger Ripert en sy Tratedo de  Dereche  Civil  como  resultadn  en
sy Tratade de Derecho  Civl como  resulfada  de uns  desorganizacion
en el franscurso  del sigh  XIX y  del desarrallo  de  las  uniones
libres, por o que que no  ha sido  positle 8l familia asEgurar,

en dodos los casos, el papel capital que se le  habia ad judicado.

Bl Estads ha  debido  intervenir, pues al  abriga de los Tribunales,
ayudados  por  personas o instituciones carifalivas (). fs por
ells que EN el regimen de la tutela funcienan, junto al tutor,
glgunos  organos  de  control: el tulor  subrogade, el conse jo de
familia y el  Tribunal;  asimismo, existe fa  jutela para los filjos
que  son  legttimos, para los  hijos  paturales y la  de  los hijos
adoptivos.

la proteccisn de fa  persona  del hijg  legstimo 0
natural, esta  asegurada por fa  patria  pofestad  durante todo el

tiempo que subsiste tal autoridad, as: pues, tan  solo rwanda &l ks
huerfano a fa vez de padre y madre, 13 proteccion de  fa persona
esta asegurada por [a tufela, en  consecuencia, Ia madre que sea

viuda, ests encargada de la proteccin de  la persona de sus  hijos

menores. En  cuanto a los  bienes  del menor, N0 se hallan sometidos
a la patria potestad por el regmen de [a adminlstracien  legal,
mas que st amhos progenifores, legitimes o  adoptivas  estan vivos y

en el f{nstante en que wno de los progenitores  muera, el regimen  de

la tutela reemplaza & fa patriz  potestad sobre  sus blenes, a la
muerte del  segundo de los  progenitores, la  persona  y los bienes
(16).«  Ripert, Geo Tratando de Derecho Civil Buenos

Alres, Editorial l% ley 1963, Pag. 8.
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del pupile se someten a la futela; fos bienes del hijo natural

estan colocadns siempre  bajo el regimen de la  futela,  segun que
fenga o oo up progenitor  que  viva;  en el Derecho frances
frecuentemente  aconlece que un menor se  encuentre  sometido 8 la ver

4 la patria potestad y a la tufela.
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Pasanda a otro de fnuestros  puntos, tememos  que  en

un  principic, en el Derecho  espafol, sigue  los  mismos lineamientos
marcados  por el derecho romano; pero  sin embarga, . se  han ohservado
diversas  modificaciones  deniro  del sistema tutelar, a tal grado
que se le  considera  como  wna  relacien  casi famifiar; inspirandose
en e derecho romanp se fe asignd 3 la tutela y curatela [ misma

funcien, pero ejercida sobre  personas  de maynr edad; tulela @ lns
impuberes y curafela a {os  mayores, per lo  tants, pasemos 8 un

estudic mas detallada de esto en :

D).- ESPARA,

la familia  espafiola  en la epoca de |l conguista
estaba  formada sobre la  base de la  legislacien de  las  Partidas,
pern modificada por fas  ideas  introducidas por  la  Casa de Austria,
con la exclusion  absoluta  de  los  extranjeres y de  quienes no
profesasen el culta catslicn, a punta tal que la legislacion
espatiola prohitia  absolufamente el matrimonie £on cristianos no
catelices (herejes) (7, que el cansnica permitta previa

dispensa. No habta. por otra  parte, ocira unlen  reconocida  mas que
ta consagrada por 18 lglesia Catolica.
las  facullades del paidre como  jefe  del  hogar  eran

muy extensivas, no  obstante, aqueliss que  no  estaban  sujetos a8 la

patria  potestad, en lo  absolulo, la  tutela viene a ser uAa
insfitucion supletoria de aguella; existiendo, igualmente, dos
sistemas principales que TECOgEn det derecha romang b el
(7).« Belluscio, Angusto C. perecho de Familia, Buenos

Aires, Editorial De  Palma, 2a. Ediclon, 1979, Pag.

435
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germanico, esto es a su vez seguido por el fuero  Juzgn, los  Fueros

Municipales, fuero  Viejop y  aquel  por das  leyes  de  Partidas: la
tutela es dada v eforgada coma quarda al  huerfano  fibre  menor de
4 sins, y 8 la heerfans de 12 aros, que no se  puede  dejar sin
amparo. Tambien las  Partidas distingus an las tres especies de
tutela rOmaNa Legi fima, testamentaria ¥y dativa; y expresahan
quiénes eran los que no podian ser tutores; junto a  la fufela sg
regula la curatela, que se  definis: ~curadores,  son  llamados en

latin aquellos que se dan  por  guardadores de  Jos  mayores de
caforce afos y menores de veinticine afos o desmemorfados- (18).

la menor edad y la  incapscidad  estaban amparadas

par estas dos Instituciones preventivas tutela y curatela,
exlstian fambien instituciones represivas como el beneficio de
resfitutio  in  Integrum, por  los  dakos o  menoscabos  consecuencia  de
la  incapacidad, esta  curaduria se llamaba  ad bona, la de los
menores;  ejemplar, fa de fos enfermos ¥y ad litem para

incompatibitidad de intereses.
ts futela es un  minsterio  que  deducide de la ley
se atribuye 3 los  dementes para la  representacien y  profeccion  de
un individuo determinade, en el doble orden personal Y
patrimonial,  las afapas antes mencionadas se resumen de la
siguiente forma:
- fugro  Juzgo, que disponia  dar  tutores @  los  menores de

quince afios haerfanos de padre, establecta asimismo, que la futela

[18).- Belluscio, Augusto. Obra reci¢n citada, Pag. 43.
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s¢ daba por  orden:  primeramente  correspondta a8  la madre,  después
segulan  hermanos  mayores, tins, primas, efc., no se hacia

distincion entre fulela y curatefa.

= Ffuero Viejo, se refiere ya a la tutela dativa que no era
fratada en el Fuego Juzgo y prohibe a los menores de 16 afos  la
realizacion de ciertos actos como ventas, donaciones, gravar sus
bienes, efc.

- Fuero Real, le da el csracter de cemunerativa a la funcién
de  fwtor y lo  responsabliza por Ia negligencia que hublere

causada per juicio al pupilo.

- las leyes de Partidas, estsbleciersn [ distincion enire
menares  puberes e impuberes, rigiendo para  los  primerss la tutela
y en el otro caso, la curalela. Se refiere tambien  ya a2  la tutels
testamentaria; se puede decir que fue fa  base del  derechn espafiol
y con notable incidencia tambien en los paises lafincamericanas. )

£l objetn de @ tutela es la guarda de la persona
y bienes, © solamente de los tbienes de los que oo estdn  bajo la
patria  potestad, son incepaces de  gobermarse  por st mismg;  en el
desarrollc y superacisn de este pais fue  teniends el  mismo ehjeto;
asimismo, se dice que en EspaMia la tutela no  tiene el caracter de
funcion publica dade el  sistema de tutela de  familia  adoptado, por
lo tanto, oo tiene la  cualiled de  verdadera  carga  publica, - pues el
empleo  propio de esta  palsbra  -carga-  _requiere, cuando  menos, una

orientacien  de  dicho insfituto  (13); tal y como se  aprecia  en sy

{19).«Escobar de la  Riva Elay. Practicas de Derecho Espafigl,
Madrid, Editorial Pegaso, |97§. Pag. SH.
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concepts  reflejado  en  su  organizacien  como  en su funcionamiento,

desde el  orden  jridico-privado, donde la  coloca el sistema ]
familia  hacia el circulo  juridico-politivo, donde  la situa  como  un
sistema  de autoridad, no ohstante que en este tambien continua
regulado  por  log Cedigos Civiles, Jjuzgados como la expresian
genuina  de los  derechos  privados. Mas  que  considararse como una
funcien o wuna carga  publica, aparece la  futela  como  un ministerio
de  derecho privado, es decir, un ejercicio que  @ste  otorga y a8 Ia
vez impone, en  cuantp o declara  obligatorio para las persanas

lamadas & su desempefin, con vistas a un fin que  por concretarse

en la persona y en el patrimonio de equel  para  guien  se  da, en
[ cla, sera iderada como de derecha privada.

En el Derecho  aspafol, aguéllos  que no estan
sujetas a la  patria  potestad, en lo  absoluto, la futela viene &
Ser una  insfitucion  supletoria  de  aquélia, estando constitvida por
un conjunto  de Srganos  feles como el futor,  protutor Y consejs de
familia, teniends como  funcion, cada une de  elles, Ja  guarda y

proteccién legal del menor o incapacitado.

£l tutor ng  es, sih  embargo, un funcionario del
Estado, sino  wnicamente portador de una situacion aficial de
caracter  juridico  social, el circulo de derechos Y chligactones
del tufor  tienen un caracter social, ¥a que aqued, comn
representanfe de fa comunidad, da  lugar 8 una  asistencia familiar
semejante a la ds ins  padres; existe entre el pupile y el tutor
snafogas  obligaciones de  compensacion  que  fas que se reconocen
enfre mandante  y  mandafario; el tutor esta obligade a pagar
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interes  por el dinero  del  pupilo que  haya  utilizado  en asuntos
propios,  ftiene  wna  prefensiosn  de  indemnlzacion de los  gastos fue
haga con el fin del ejercicio de [a tulela,  debera  gozar de  una
capacidad plena  juridica, ast como tener una  gran  solvencia moral;

teniendo como  derechos la  facultad de  exigicr  respets  y obediencia

por parte  del puplo, soficitar  aulorizacion al  consejo de familia
para  llegar &  imponer  medidas  de correccion  al  incapaz y an
contraposicion &  esto, se e imponen una  serie de obligaciones,
fales como el efectuar un  inveniario de  los  bienss que  se lo
oforgan  en  administracion,  afimentar y  dar  estudios al  menor, y
tratandose  de  algun  incapaz que  sufra  enfermedad  mental, buscara
los  medios  propicios para su recuperacion; prestar la debida
garenffa de su  gesfidn y como consecuencia e su mane jo
administrativa,  debera  rendir  cuenlass de tal al  protutor y Seran

calificadas por ef consejo de familia.

E protutar y el conse jo de familia, son
complementas innovalorios, habiendo sido importados del Codigo
Civil  frances  (20). £l protutor  se caracteriza  en el Darecho
Espamol  por ser un cargo obiigatorial, personal y gratfuito,
haciendose  designacien a  fraves  de una  disposicisn lestamgnluria 0

hien en forma dafiva, en tantoc no se mombre protutor  no pedra dar

inicio {a  tutela (20}, por lo que se encargara  de  vigilar  este, la
aclvacion  del  totor y en case, de sustituirl cuando sea
necesario.
(20}.- Castan Tobefias, Jusé, Derecho Civil Espafiol, Madrid,
Ednnrlal Reus, Ba. Edicion, 966, Pag. 285.
[21.- Clemente. Instituciones de Derecho Civil

Espaﬁul laadrld Editorial Juan Pueyo, 1930, Pag. §96.
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Respects @l  consejp  de familia, se tiene un

concepts de el dado por Clemente de  Diegn: -es una  reunion de
personas nombradas por el padre o por la madre o en su defecto,
fismadas por (5 ley, que provee el  nombramiento  de tufor 0
protutar, delibera sohre la exclusion 0 remocisn, dicta medidas
necesarias para atender @ las personas  y  bienes de los  menores o
incapatitados, vigila la administracion del futor, autoriza

clertos actos de  dispoesicion  y  examina  y  censura  la rendicien  de

cugntas  del  futor-  (22). Se integra con un  minimo  de cinco
personas, a traves de <l se  pretende  lograr  un  mejor  control del
tutor; por o tamto, {3  auvtoridad  judicial pasa a un segundo
plana, ya que el consejo  sera el encargade  de  velar  por los
infereses de los  pupilos, ya que el conse jo familiar es el

elemenfa mas importanie del organisme futelas.

las causas que dan por ferminada la  tutela, es nue
el pupilo ha legado a su mayoria de edad, el incapaz  que  sufrie
alguna enfermedad se haya  recuperado  completamente o la  muerte  del

que se encuentra sujets a futela.

Otras legislaciones latinoamericanas han legistado
sobre futela,  teniends  en cuenta los antecedentes del derecho
romano y fos de  Jas  leyes  espafiolas,  brasilerias y  argentinas; por
la que foca a  Mexico, veremos que no  podta  faltar antecedentes
tomando de atras legislaciones, as1 primeramente haremos un
estudio  breve para  lener una  vision  histerica e la  familia,  su
ifegracien  y el  poder que¢ la necesidad  del  acogimients  de la

(22).- De Diego, Clemente.-Misma cita anterior, Pag. 589.

a2



tutela, las normas que  regularon y regula  esas  instituciones, para
de  alt  obfener  informacien  sobre  la ewlucion  que a8 fraves del

tiempo ha tenido tal figura en nuestro pats que es:

E).- MEXICO.

Una de las caracters sticas mas impor tantes Y
fundamentales de! ser  humano, s el  hecho de vivir en sociedad,
dandose  ast  la formacion de grups, de los  cuvales resalts su
importancia  Ja  familia,  considerada como el nucleo primario Y
esencisl  para  proveer a la  salisfaccion de  las  necesidades  basices
del hombre y sobre todo de Jos hijos, quienes por sy caracter da
pendiente  deben  encontrar  plena  respuesta @ sus caredcias £omo
requisito  para  lograr  wn  optimo  resuttado en s proceso de

trecimiento y desarrolln (23).

la base de i3 fomilia en Mexico era el matrimonio,
sikcndo  un  acto  exclusivamente  religioso  desde  sus  anfecedentes mas
remofos, hasta antes de [la expedicien de  las leyes de  Reforma. -En

sus inicios se confirma la  existencia de un glan, el cual era la

agrupacion de  individuos  parientes enfre  s», 0o podian, en un
principin, Ios  varones de un  clan  casarse con  las  mujeres del
mismo, solo  se  pasaban  las  mujeres de  wna  tribu enemiga a
determinado clan; al  efecta, era hombre el Jjefe de fa familia,
pero en  derecho  estsha  en  igualdad de  circunstancias, ya que fa
mujer podia  poseer  bienes, celebrar  contratos  y acudir 8 los
Tribunales  en  solicitud  de  justicia, sin necesidad de autorizacion

de su cenyuge. Como todo derecho primifivo, las normes que reglan

(23).- Sanchez Azcona, _ Jorge. Familia y Sociedad, Mexico,
Editorial Planeta, 3a. tdicion, 1984, Pag. 17.
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las  mapifesfaciones de la vida privada de BSOS pueblos eran
eminentemente consuetudinarias y la religion intervensa en la
mayoria de los actos y refaciones jurtdicas.

En su estudio sobre la familia, luis  Mumioz, nos
hace mencion a que podria decicse gue  en dos  pueblas  primitives  no
se conocie  en su fotalidad  fa tutela  debido  al  regimen  patriarcal
y @ la falta de personalifad del hijn sobre el que se  ejercia, por
el padre o la famiis, on  derechs de  dominio (24). la pairia
paotestad  era muf amplia, ya que el padre solia  vender a8 sus hijos
coms  esclavos  cuando @ cavsa de su  probreza e ers imposihle
mantenerfos;  asimismo, el  hombre  educaba y  castigaba a  los hijus

varones y la mujer a las niNas; en caso de  muerte  del padre, el

hermamm de este podia ejercer los  derechos de  fa patria potesiad,
siempre y cuando contra jera matrimanio con la viuda;
pasteriormente,  mas  adelante, los huerfanos acuds an a cualguler
pariente  para  que  los  sustenfara, quien  indudablemente adquirta Ia
tutoris de los  menores; Wamada,  asimismeo, la tutela como una
insfitucién fotal, ya que era wia gran  responssbilidad  para quien
fa  desempetiaba, la  mala  disposicien de los bienes encomendados
hacis a!  tutor  merecedores de la pena de  horca.  la herencia se
reparfia entre la  descendencla  mascufina,  fungiends s madre o el

tio paterno como fular en caso de minoria de un hereders.
De @ epoca de fa colonia  hasta la  independencia,
los  espafioles  (rajeron  consign  su  derecho e hicieron lo posible

para imporerio a los indios, exisﬁendn ast  un especial control
(24} - Muitoz Derecho_Civil Mexicano, Mexicn,

Ediciones Mndelu Q’E 2a. Edicion, Pag. 447
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por parte  de  flos  Cabildos sobre tutela (eclesiasticos capitulares

de una  lglesial (25} y debldo & una  recopilacién de  todes  lus

leyes  existentes, al  oblener  Mexica  su independencia, en materia
civil sigui® aplicandose por recepcion la legistacion espafiols;
desde  principios de la independencia, los gobernantes mexicanos
gtendieran [ necesidad  de  crear  un Codign  Civil, vye que la
tendencia codificadora  se habia  extendido por entonces en todos
los  paises  civilizados, dandose ast  Ja creacién  del  primer Cadigo

Civil, subrellevando una gran influencia esparola.

Junto con las leyes espafiolas, coexisttan las
leyes de Mexico independiente, existL an por tante, - legistaciones
de origenes diversas, unas en parfe  vigenfes, otras ean  parie de
rogadas.  Mexieo  no contaba con  una base  jurtdica definida an
materia civil, s hasta el amo  de  1B70, en el que expresemente
se deroga toda [a [legislacion anterior y en el que por  primera vez
se  va & reglamentar  sohre  futela;  aunque  iniclalmente  solo hecia
mencion de las actas nQue se debitan de levantar, posteriormente sg

infrodujo  su confeccion 'y  ya  con  algunas  varienfes  pasa A nyestro

Cedigo Civil {26) vigentes en el Distrito federal.

fn este Codign, e  objete de la  fulela permanece
constante, segun se  desprende  del  Arficuln 43, el cual  nos dice:
e} ohjete de la tulela es la guards de ls persona y bienes de los
que  no  estando  sujetos a  la patria potestad, tienen incapacided

natural y legal, o solo {a segunda, para gobermarse por st

(25).- P?lnrté‘?od\.u:t:ion al Derecho Mexicango. Mexico,  UNAM, 1981,
ag. 67
(Zﬁ].? Opus Cit Pag 673
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mismos-,  este  precepts  es  reproducido  fextvalmente  en el Ceodign
Livil de  |BB4; en la Ley scbre  Relaciones Familiares y en ol
primer  parrafo  del  Articulo 443 del  Codigo  Civil  que actualmente
nos rige.

Dentro del titulo de  la tutela en el Codigo de
70, s comprendtan  fres  caputulos  que  hacran  referencia a fa
declaraci¢én  del estado de minoria; el segundo caps fulo sg referia
a la interdiccien de los  predigps  y el  tercero  al  estado de
interdiccion en  ganeral.  Mas  que el deseg de amoldar el espirity
jursdico e la nacion mexicana, las precepfos civiles, en
particwlar  agueffes  que  hacen referencia a la familia y al
pateimonio  familiar, pusieron  de  relieve |a necesidad de efectuar
wra  profunda  reforma;  ast . tras una gran modificacion e
introduciend novedad fund tales, queds confeccionado el
Cedigo Civil de iBB4.

Como principales variantes se destacan las
siguientes:  salvo  en el  Cedign  vigente, donde se  semala  que fa
futela es un carge publico, en los  demas  ordenamientss  legales se
decia que fa tutela era un carga personal, perg todons consignan
que sl podtan  eximirse  por  causa  legitima, tanto en estos
Codigos como en la ley de  Relaciones  Familiares, los  organas de la
tutela se citan  al tutor al  curador, se mencionaba que: la
tutela  se desempeda por el  tufor  com  intervencien  del  curador en
los  teérminos  expresados por  la ley-. A diferencia  del  vigente, en
los anteriores  se  hablaba  del diferimiento de los cargas, el
Codigo de 1870 semala el diferimiento  del tutor  y del curador, Ins

26



ofros ordenamientos legales selo fratan del diferimiento del
tutor,  sefialandose  anteriormente gue lo serta en  testamenta, por
ley, pur eleccion del mismo incapaz  confirmado  por el Juez  y par

nombramiento exclusive del Jugz {27).

En el Coedigo de 1884 sslo s contenta  wn capi tulo

para el estado de interdiccion, Il mismo  que en I8 ley  sobre
Relaciones  Familiares, en el actual, @ estadn  de interdiccion s
reglamenta  al  finsl  del  Titwlo de le futela; en  relacion 8 la
legs tima, los Codigos anteriores sefalaban que existia 1al
solamente  en  los  casos de  suspension o  perdida de la patria
potestad y en el vigente  enconframos  expreso  que la  habra ~cyando
o haya quien ejerza 1@ patria  potestad ol tuter reglamentario
en el caso de la  tutela dativa, en los ordenamientos legales
precedentes, se  prevenia que el mayor de  colorce  afos podia

nombrar el tutor y en el achial se eleva a mayor de dieciseis

afigs.

fs  convenlente  hacer  mencion  sobre la expedicien
de 18 ley sobre  Relaciones  familiares, ya  que ésta fue una
inspiracisn  para a  creacisn  de  nuestro Codigs  Civil  en vigor, en
cuanto se refiere a  materia  familisr. De ests  forma, tenemos que
en el movimienin armado de 1810, al Jefe del Ejercito
Constilucionalista, Yenustiano Carranza, modifice substancialmente
el ordenamiento  civil  con la promulgacion de la Ley sobire
Relaciones  Familiares, que entrs  en vigor el dia Wl de  may e

(27).-  Chavez  Asencio, Manuel. La Familia en el Perecho
Mexico, Editoriat Porrua, 28. Edicion, 1985, Pag.id.

27



1817,  derogando  los  eaptiulos  y  titules  relatives  del  Codigo Civil

de 1884, en la  refereate a materia familiar (28],  haciendose una

observacien por  parte de Manuel Chavez  Asencio en lo referente L]
que el predominio masculino se percibia en fas legilaciones
anferiores, ya que las mujeres ao podtan  ser  futoras, salvo  en los
casas  de la futela legttima del marido o de los  hijos  legitimos o
nalurales, tampoca  podia  serlo el exiran jero que no estuviera
domiciliade en el  Distrite  Federal. De esta manera, las leyes
reformadoras del Cedigo Civil auxifiaran con eficacia a las
necesidades transitorias Y eventuales de! Derecho revolucionario,
debieron  haher  pasado  grandes  reformas  para (@ creacien  de un
nuevo Cogidn  Civil, las cuales respondieron de lag necesidades
economicas de orden familiar, presentandose cambios considerados
en tal Cedige.

Bl proposite  del  legislador  de 1928, fue  comao ¢l
mismo Io afirms, transformar el Codigo Civil, pretendienda
armonizar  los intereses individuales con las sociales, corrigiendo
el excess de individvalismo que imperaba en el Codign  Civil de
084, ya  que era evidente que este ultima Cedigo fenta ung
significacion distinta; asimisma, se introdujo, al efecto, nyevas
dispusiciones gque  se  ajusfacen con el  concepto  de  sofidaridad camo
idea  hase; se  express  la infencien  de armonizar los infereses

individuales que imperaban (28],

(28] «Introduccion_al Derecho Mexicano. Opus. Cit. Pag. 671

(29).«Introduccién_al" Derccho Mexicano. Opus. Cit. Psg. 672
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Una vez llevado a cabe e  proyects  que  se tenta,

o cull eca la  reslizacien de  un  quew ordenamiento, shservamos
que - en .fa refente a nuestro tema, el objets de  latutels  se mantuvo
constante, tal y comm se  concibie anteriormente  en las pasados
Codigns: el objeta de la  tutela es la guarda de la  persona y

bienes de los que no  estando  sujetos a la  patria  pofestad  tiemen
incapacidad natural y  legal, o sol la  segunda, para  gobernarse 8

si mismo- (Art. 449, primer parrafo, del Cedigo Civl),

Como  principales  variantes se  destacan: el  que la
tutela, en 1a  actuafidad, se  considera  una carga  publica, ya fue
en los demas ordensmientos legales se decta  que la futela  era un
cargo personal; se sefalaba que  solo habta  tutela  legiimina  en los
casos de suspensin o perdida de la  patrla pnles.tad, y en el que
nos rige actualmente, se expresa que fa  habra cvande no  haya quien
le ejerza la patria potestad noi  futor  testamentario, ya que en fa
actualided la  patria  potestad comprende tambien a los abuelos
paternos, primeramente, ¥ posterior fos  maternos; se introduce un

nueve limite de la mayorta de edad, ya que  en las anteriores
disposiciones  legales  se  preventa que el  mayor de  catorce afiog
podta nembrar tutor a su  eleccion, y el Cedigo  Civil  sctual, se

eleva la edad a mayor de dieciseis amos {303

En el Codign  Civil que actualmente  nos  rige, 8
hace mencion acerca de los  organss de la tutela, los  cuales  som:
el totor, e curador, el Juez de lo familizr  y el Consejo de
Tutela {Art. 454), en los  Codigos anferiores  incluyendo & la ley

{10).-Chavez Asencie, Manuel. Opus. Cit. Pag. J32.
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sobre Relaciones Familiares, solo se menciona al tuter y al

curador.

En su expusiclen de motivos, e  Codigo de 1328,
sefala que: se  reorganizd  sobre  nuevas bases legales la  tulela Y
se -procure  que  ¢sta  tendiera  preferentemente a fa persena de los
incapacitadus, mas que a la  administracion  de  los  biemes; y al
efecto  se instituyeron organizaciones especiales, fales comao las
de los Consejos  locales de  Tutels, entre  ofras, ¥ los Jueces
Pupilares [hoy  Jueces  Familiares) para que  velara  sobre  la persona
o bienes de los. incapacitados, y se lleg> hasta  imponer  que  por no
tener  Dbienes, ni familiares nue cuidaran de ellos, necesitan,

forzosamente, que la sociedad vaya en su auxilia- (3R],

[}, -Mytsaz, Luis. Comentarios al Codigo Civil Mexica,
Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, 1974, Psg.8
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CAPITULO II. BENERALIDADES,

Ll tutela en relacion al menor  se da  cuenda no
ests  sujeto @  patria  potestad, donde se  derlva qua  fa primera  en
mencionarse  es  una  inslitucien  supletorla  de fa segunda, madisnte
la cual se tlende a 13 represenfacien, a l@a  profeccien, @ la
aslstencla, al  complements  de los que no son suficlentes para
gobernarse  por st mismos y manejar - sus  bienes; pars  regir, en fin,
su actividad jursdica; y en relecion a s mayores de  edad, se da
cvando  flenen  alguna  incapacidad fue produce la interdiccion Y
cuando se  origha  la  liberacion de la palrie  potestad por Ia
emancipacion, para  los  casos  previstos en ley, fue requieren la
presencia del tutor.

ta  docteina  en  materia  de  futela  maneja  infinidad
de calificativas variadas respecic 8 sy definicion, asimismo,
nuestro Cedigo Civil, mas que un concepto, determina su
funcionalidad, su  principal ohjetivo, por o gque creemos que es
primordial  dar  prineramente  wna  definicien  etimologica de  tal, ast
tenemos, en primer lugar, su:

A).- CONCEPTO.

De  acuerdo a lo manifestads  por el Diccionario
Juridico  Mexicano, I3 palabra  tufela  --tiene una ratz etimolsgica
en el vocabla  -tuseor- que  significa  preservar,  sostener, defender
0 socorrer; en  consecuencia, de una idea de  proteccien.  En s mag
amplia acepcion, quiere  decir: el  mandato  que emerge de la ley,
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determinando wna  potestad  juridica  sobre  la persona  y  bienes ile
quienes, por  diversas  razones, se  presume  hacen  necesaria  en su

beneficio tal proteccion (1)

En  reafidad son variadas  fas  acepclones, @  ss que
mas adelante haremos referencia, que se han dado en  relacien  a la
lutela, por  tal  motiva el mismo  termine se ha utilizado para
designar  cosas  diferenfes, pero  slempre  referidas  a la proteccion
del incapaz,  tomando en cuenla el  concepto  expresadon  per alguien
que la conceptualiza de manera clara, habigndose escagido tal
definicien, ftoda vezr que es la  mas  apegade a  lo que consideramos
es [a tutela, puestn  que e.xishzn algenos  avfores  que  difieren en

twanto a su conceplo, pero en su ohjeto.
Ast  tenemos que la tutela es, segun como  lo  expane
Galinde  Garftas. -una  manera de  dar  profeccion social 8 Tos

dehiles y on medio de  defensa  de  los  menores y de  los  demas

individuos  incapaces, no  sujetos a la  auloridad palerna, ] que
estan  abandonados o son maltratades+  (2). Por  lo  que  hace a lo
mencionads  por el  Cedign  Givil para el  Distrite  Federal, en su
Articulo 452, nos  dice que’ la  fulela es un carga  de interes
pablico  del que nadle  puede  eximirse, sino  por  causa legs tima-;
puede ser que agui, mas que un concepts,  signifigue  la funcion que

sequn la ley deben desempefiar determinadas personas.

{1).- Diccionario Juridico Mexicano. Instiluto de
Investigaciones Jurt dicas, Mexica, Editorial Porrua,

2a. Edicien, 1985, Pag. IH.
(2].- Galindo Garfias {gnacip Derecho Civil, Mexico,

Edifarial Porroa, . Edicion, 1979, Pag. 689.
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la insfitugion de la tutela se crea y  organiza an

las  leyes para cuidar de la  persena o patrimonio  de  un  fercers, es
por  tanto, wuna institucion de defensa o de  profeccisn similar 8 la
patria polestad; pero de esta se distigue en que la  ultima posee
uwna  simplicided  normativa  de 8 que aquella carece. fnire ]
patria  potestad y la  futela  existen  semejanzas y  diferencias que
la doctring seiala, hay enfre estas institucionas verdaderas
semejanzas porque  ambas  fienen el misma  fin, Ia  profeccion  de la
persona e intereses del incapacitado; pero fienen diferencias,
porque  la  pairia  potestad  es la institucion principal para el
incapaz menor  de  edad, emanada de la misma najuraleza y
establecida por el derecho matural, e tantn que I8 futela  es la
Institucion  secundaria  para  ef  incapacitado  menor de  edad que ng
esta  bajo la pairia potestad y supliendo a esta y para ftodos los
Incapacitados mayores de edad, la  cual tiene  su  origen en I3 ley;
en  consecuencla, la  patria potestad y la  tutela  aparecen, aquélla

como institucion principal y ésts como subsidiaria.

Si la patrla potestal es el poder de prateccien
reconocids en  los  padres respectn 8 los hijos, la  tutela  es @
poder conferido a  algunas persanas  para  la defensa  de  aguelles que
por su edad o por ofra  causa de  incapacidad no  pueden resalver

sobrg sy persona i sobre sus  bienes, es por efo gue se puede

considerar  que  fa  fufela es un  poder protective no constituido
directamente  por  la  naturaleza, sino  organizadn  por  la ley para
suplic el defecto de  capacidad, vya sea  para  menores @ quienes
falta la  proteccién  natural  de fa  patrizs  potestad o psra lus
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incapacitados en general (3).

Cabe recalcar lo mencionado en el capt lulo
anterior  sobre  la  existencia de los diferentes sigtemas futelares
en las legislaciones modernas de una  manera  somera  para  lener una
idea de como es  ejercida  la tutels;  ass tenemos  primersmente  que
existen:

» distema de futela de famiia.« El  cual conche I8 lutela
como  una  institucion  familiar en la que subisiste el Hlamado

consejo de  familia, e  coal es un  organs  de  slta  direccion ¥y
vigilancia por el que se ejerce la tutels.

- GBistema de fulelb de autoridad.-  En ol que  concibe a3 la
futela  como  una  ipstitucion  publica  que  debe ser ejercida por
cuerpos judiciales o administrativos.

- Gistema Mixto.- Este wltimo es seguido casi por l@a  mayoria

de paises latinoamericanos, incluyendo a Mexico, el cual se
caracteriza porque la tutela, no ohstante de SBF familiar, se
ejerce  bajs la  inspeccien y  vigllancia de  wna  autoridad  competente
y los actes  realizados por  quien  ejerza s tutels,  requieren la

autorizacion judicial [4).

En  Mexico, el organisme  futelar  esta  infegrado par
el totor, el curador (Hamadus en  ofros paises  protutor}, el Juez
de o Familiam y el Consejo  de  Tutelas; por  fo que, haciendo
referencia a8 cada woo de ellos  tenemos que: € tor  es  la persona
que  cumple,  fundamentalmente,  en forma personal ¥ directa la

[31- De Pina  Vara, Rafae perecho Clvil Mexicano, M xico,
Editorial Parrwa, |Ba. EdICIk-lI, 1983, Pag. .
(4) - ibarrola, Antonio Derecho de Familia, Mexico,

Editerial Porcwa, 2a. Edlmuxn 1981, Pag 450.
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tutela:  pars entrar  en funciones el futor  designada,  debe aceptar
el carge, ya que puede  existir alguna .excusa encontrarse
inhabilitada para ¢ desempefo de  tutela. El  curador es el que se
va a obliger a  defender fos  derechos  del  incapacitado  en  juicin
fuera de ¢l, en case de oposicien entre  Jos  intereses  del  pupilp Y
el tufor, vigila fa conducta del tutor,  haclends del conocimiento
del Juez o que considere pudiera ser  dafoso &l incapacitedo ¥ dar
avise cuando falte tutor o aste abandone sy actividad; los cargos
de tutor y curador no  pueden  ser desemperiados &l mismo  tiempon  por
.una sola persona, nl por  personas  gQué  tengan  enfre st parentesco.
Bl Juez de o Familiar es 1a  autorilad encargada  exclusivamente de
intervenic  en o3 asuntos  relativos 8 la tutela, ejercera una
sobravigilancia  respecto al  conjunto de Jos  actes  del  tutor, para
impedir  la  transgresicn  de  sus  deberes; mientras  que  se nombra
tutor, el Juez de fo  Familiar, debe dictar las medidas necesarias
para fque el incapacitado no sufra perjuicios  en  su persona o en
sus intereses [Art 633 y BM del Cedign Civl para el Distrito
Federal).  los Consejos  locales de Tutela, de maners resumida,
diremos que ¢stos  son  un organe  de  vigilancls  y  de informacion,
pues mas adelante haremos un estudio minucioso -de tales
organismos,



8).- OBJETO Y FIN.

De acuerdo a0 mencionado  anleriormente, cabria
el decir  aqut  que fa  tutels es  uma  insfifucion  protectora que
defiende y profege a los incapaces y a  los  menores de  edad na
sujefos a la patrisa  potestad. Camn se  habta  hecho referencia con
anfelacicn, la  tutela no  deriva de un vincule  nafural, sine fue ha

sijo ctreada y esta  organizada  por I ley, es wuna  relacion  casi
familiar; solo se provee de futer al menor de edad que carece  de
ascendientes o que feniendolos, no  pueden  cumpliv  con e ejeccicn
de la patria  potestad, segun  lo  dispuesto  por  nuestre  Codige Civil

vigente. Por o que respecta a su  ochjetivo, B  Articulo 448 det

cuerpo  legal  mengionada  semala muy . claramente que: 8 ob jetivo
de la tutela es la guarda de Ja persona y  bienes de los  que no
estando  sujetos a s patria  potestad, tienen  incapacidad  natural ¥
fegal, o solamente Ja  segunda, para  gobernarse  por st mismos. la
futela  puede - tambien  fener  por  cohjeto la representacion interina
del  incapaz en los  casos  especiales que sefiala la ley

Asimisma, podemos decir, de  una forma  mas amplia, de  acuerdo al
criterlo.  de  ©havez  Asencio, que existe un iriple shjeto a
complementar  en fa tufela, pues creemos que es de gran relevancia
hacer mencién de  efla, ast primeramente  hace  raferencia  que como

primer objeta existe qua:

es la guarda [ custodia del incapaz,
comprendiendose  dentro  de  este  vocablo, al  menor  que tengg o no
alguna incapacidad y .a los mayores incapacitados. Nuestra

legistaclon  setiala  que en cla  futels  se  cuidara  preferentemente  de



las personas incapaces (Art 448 del Cedign Civil}; dando

preferencia @ la persona  sobre  los  hienes, lo que es  reafirmade
por el Artsculo 500 def Codigp Civl, e  cual previene qua a los
menores de edad se les nombrara tutor  dative, adn  cuando  no tengan
bienes. la  guarda  comprende el alimento y la aducacion del

incapacitado (Art. 537 fraccien 1) .
Como  tercer  ohjetn esta la representscion del
Incapaz, pues  igual que [a  patria  potestad, a la  cual supls, ol

tutor  representa el menor en todo momento,  dentro y f{uera de

julein” [5).

Come el objete es la guarda de la persone y bignes
faltos de  conditiones para  acluar, cabe hacer  mencion  de qulenes
tienen  incapacidad natural y  legal, ©  solamente la  segunda, para

gobernarse  por  si  mismos, de acverds @ o establecido  por 8l
Articulo 450 del Codign Civil:

[. los menores de edad;

fllos  mayores de edaq privados  de inteligencia par lacura,
ifiotismo ¢ Imbecilt dad, aun cuandp tengan intervslos; lucidos;

lltos sordo-mudos que no sahen leer y escribir;

V. los ebrios consuetudinarios los que habitualmente hacen
uso inmoderado de drogas enervanfes.

la  minoridad, del estado  interdiccion y las demag

incapacidades  establecidas por la . ey, son resiricciones a la
personalidad  juridica, y quienes estan en esg situacion solg
pueden  ejercer sus  derechos o  contrser  cobligacines por  medio de

{5).-  Chaver Asencia, uel, La Familia en el Derecho,

Mexico, Editorfal Purraa, Za Edn:lon, 1987, Pag. 17.
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Sus representantes, se trata consiquientemente de una
representacion  parcial mas oo de  un complemento  de e Incapacidad
de chrar de quien no la fiene.

il fin fundamental de la lutefa es [ profeccion
del incapaz, ya que se frata de una  instilucion  subsidiaria  de  fa
patria  potestad, por lo fanto,  pudemos terminar aqui confirmando
fo expresado por Antonlo de lharrola, el cual  nos dice  que la
nota  fundamental de fa  tutela es e fin de proteccien puests  de
relieve  por sy misma  efimologia, y gque hace de ella  la mas
impertante institucion de guarderia legal, establecida para
depender y  prestar  asistencia a  [fos  incapaces cuando falta la
patria potestad - [6).

Por  ultimo, creemos que es de  suma impertancia
hacer referencia a los  caracteres de Il tutels, ys que de el
pueden desprenderse  una  concepcion  mas  emplia  de  la misma, asi
tenemos que primerameate sg caracleriza por:

- 8er un ecargo de interes publico.- - la tutela es un
cargo de inferes publico  del que  sadien  pueden  eximirse, sino por
causa legttima+ (Art. 452 C.C). & ejercicic de ese cargs es  una
verdadera  representacion  legal, una  investidura  civil  un cargd que
la ley impone de esta forma, Chavez Ascencio nos dice que m  es un
cargo  publico porque sy misin  es  puramente  privada la  guarda de
la persona y  bienes  del  incapaz; pere  es de  ordes  publico e
interés social como fodas  las  leyes que se  refieren a |la familia,
al estada  familiar, al matrimonic y a la protececion de los

{6).« f(harrola, ' Antonin’ De. Opus. Cit. Pag.  448.
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incapaces {7)

. Es  obligatoria e  irrenuncisble.-  [Art. 4521 por ser
un  oficio  consideradns  de  inferes  poblico,  guien  esta desempefando
la tufela, no puede renunciar a8 su  eargn  sin  justa  causa aceptada
por el Juez, su renuncia injustificada fraera consign {as
sanciones marcadas por la fey en el Art. 453 del Cadigo Civil (8).

- Supletalr.-  [Art.  43) Suple en su  momento 8 la
fnatria potestad.

= Temporal.- El Hempo de  duracien del gjercicin de Ia
futela es diverso; segun la persuna  que ejerce  la tutela  y segan
 las circunstancias  del pupilo, ya que si este  es  menor  de  edad, al
llegar a su mayoria de edad, se  habra  extinguido la  tutela y el
tutor  terminara sus funciones., § se  fralase de  un  mayor  de edad
incapacitade, la  futels se  ejercera  mienfras dure sy Imposibitidad
para  actuar  y fratandose  de  wun  exirafo, e gue  desempefie (@
futela, tendra derecho a que se le restituys transcurridos disz
afios de haberla ejercido. )

= Unipersonal.- [Arl. 455)  Ningen  incapaz  puede tener 8
un mismo ftempo mas de un futor y de un curador  definitivo,  si en
slgun  moments  existiesen  intereses  confrapuestos  de dos o mas
incapaces  sujefos a la misma tutela, el Juez  numbrara un futor
especial que defienda Jos intereses cantrovertidos,

- Remunerado.- (Art 588, 586} El tulor tendra  derecho 8

ung retribucien por el buen desempemo de sus funciones.

(7].- Chavez Asenci, M. Opus. Cit. Pag, 399,
{8).«  Montero uhalt, Sars. Derecho_de Familia Mexico,
tditorial Porrua, 2a. Edu:nén 1885, Pag. 37.
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- Excluyente.-  (Art. 471 fxcluye de la  palria polestad
8 quienes deban ejer-cerla,
- Personal.- No puede  transfericse @  ofras  personas, en

tanto no se resuelvan las excusas interpuestas por el tutor.

- Excusable.-  (Art 51y s persona nombrads para
desemperiar el carge  de  tutor  debe  exponer  las razones que le
impiden  flevar  a  cabo sy labor, ante 13 autoridad  judicial, por
ser esta  la que declare  justificable la  excusa, la cual debe
interponerse  denfro de  los  cinco  dias  que  sigan a s notificacien
de  su  designacien,  disfrutando  wn dia  mas  por cada cuarenta
kilometros  que  medie  entre  su domicilio y el lugar de la

residencia del Juez competente [S)

. Removible.. (Art. 466, 477 y 504} Ya fuese  por  haber

ranscurcido  fos diez afos que fija  la ey  para su  desempetig, [
por existir  alguna  incapacidad en el futor que haga mal  uso de sus
funciones

«  Posterior @ la  declaracion  de interdiccion.-  (Art.
462 del CC. y Art. 902 del CPCO ® cerge de  tuter sera siempre
con  posteripridad a8 la  declaracien  de  interdiccion del  que va 8
quedar  sujetn @  ella.  Ninguna  tulels  puede conferirse sin que
previamente  se  declare  en  los  terminos  de  fey, @l estadn de

incapacidad de quien se le nombrara tutor

{8).« Montero Duhalt, Sara: Opus Git. Pag 36B.
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C).- EFECTOS.

De acverdo a8 1lo dispueste por el  Articulo 450 del

Cedigo Civil, estaran someftidos ] la tutela las personas
mencionadas  en  tal  precepto, siempre que  sobre  ellos  no haya quien
ejerza  la  patria . potestad, o que &sta se  hublere extinguido; 0
bien, el que deba ejercerla se encuentre en  situaciones que le
Impidan  desempediar esa funcien.  Por o tants, se dara  spertura a
la tutels o nombramiento de futor, cusndo e trate  de  menores  de

edad que no tengan quien ejerza la  patria  potestad  sobre  eflos ]

mayores de edad  declarados  previamente  en  estado  de interdiccion,
Ast toda vez que se ha procedids @  esto, respecto @ fos efectos
que se originen en el desempstio de la  tufela, bien  podreamas hacer

referencia que <¢stos se  producen  en  cuantfo  socbre  la persona  del

menaor, su representacion y tambien sobre sus bienes.

Primeramente, en cuanto a o que se refiere a los
efectos  sobre el  memor, fenemos que  bien  pueden ser de la
siguiente forma:

los  menores de  edad {e  incapacitados  mayores de edad],
sujetos a3 futels, deben  respetn y obediencia al tutor, quien
tambien podra ) corvegirlas mnderadamente, aunque no _con Ia
axtensien  facultativa de  quienes  ejercen s patria potestad, esto
conforme  lo expresado  por el Articulo 577 del  Codign  Givil, en

relacien con ef Articulo 423, el cual nos dice que:
Art, 423.- Para los  efeclos del  arttculs  anterior  los  que
ejerzan la patria  potestad o  tengan  hijos  hajo  su  custodia,  tiemen

la  facultad de corregirlos ¥ la obligacion de observar una
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conducta que sirva &  e¢stos  de  buen  ejemplo.  las  autoridades, en
caso  necesarin,  auxiliaran E] 2585 personas, haciende uso de

amoneslaciones y correctivos que fes presten el apoyo suficiente

En cuanto a los alimentas, natyralmente, el tutor,
en la mayorta de los cases, no tiene la  obligacien de  sufragarlos
a menos  que - independienfemente  de  su  cargs, de  futor, se halle

obligade a hagerln, ‘pero en st le  corresponde  alimentar  y  aducar

al incapacitado, y como el futor  no es  forzesamente el  devdor
alimentista  del  pupils,  proveera @ que  los deudores del mismo
cumplan  debidemente  su  obligacien  para el tutor, fal y como o

alude el Articulo 537 en sus dos primeras fracciones.
Art. §37.- £l tutor esta obligado:

I.- A alimentar y educar al incapacitado;

Ir.- A destinar, de preferencia, los FECUr50S del
incapacitade  a la curacien de sus  enfermedades o0 8 su regeneracion
si  es ebrio  consvetudinarin o abuss  habitualmente  de las drogas
enervanies

Cuanda la tutela  recae en  un mayor incapacitado,
el tutor  debe  procurar la rehabifitacion del  mismo, destinade de
preferencia  los  recursos  hecesarios del incapacitado a fin de
sordo-mude  que no sshe leer i escribic, el primer  deber  del tutor
cansistira  en alfabetizario y una vez alcanzada esa meta, el
sordo-mudn  saldra de sw incapacidad y el tutor habrz  cumplido con
su propdsito, tal. y como lo cita la segunda  fraccion  del  articul

franstrita anieriormente.

Respecty & lus efectos nque se producen en cuanto E]
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la  representacien del pupio, van @ ser que el futor  se  encuentre

obligado @&  represenfarlo  en  juicio y fuera de ¢l en todos los

aclos  civiles, con  excepcion  del  matrimonin,  del reconocimiento de
hijos, del  festamentu y de ofros  estrictamente  personales. Tambien
dehe solicitar e} tutor, oportunamente, iz autorizacion Judicial
para fodo le  que legalmente no  pueda  hacer sin  ella  {Art. 53
Fracc. VI y V).

En relaciosn con el patrimonio  del  pupilo, el futor

esta obligado a formar  inventarie  formal y  pormenorizado  de cuanta

constituya el cauda! patrimonial del incapacitado, dentro del
término  que el Juez elija, con infervencisn  del  curader  y del
mismo  Incapacitado, si goza de  discernimients  y  ha cumplido los
digcisels afos de edad, este terming  no podra  ser  mayor  de seis
meses {10), se dice que el pupilo  podra  ser  consultads  para la
realizaclen  de  fos  actos  importantes  de 13 administracion  por su

capacidad de discernir.

Cabe hecer mencicn respecto 8 ofres  efecfos que  se

producen &l otorgar la  futela @  deferminads  persopa,  ast fenemos
que por ser un cargo remunerado, Yy no  gratvite  como  en  ofres
legislaciones  de  diferentes  paises, el futor  tiene derecho  a una

retribuciés  sobre los  bienes  del  incapsz  [Art.  585), la  que podra
ser fijala por la  persona que haya nombrade  al fulor  en su
testamento, y  tratandose de futores legt timos 0 dativos, la
refribucien  sera  fijada por el Juez, estableciendo  nuestra ey en

los preceptos relativos a2 esto, fque no podra ser  menor de  cinco  al

(10) - Galindo Garfias, Ignacie. Opus. Cit. Pag. 705.
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exceder  del diez por ciento de la renta  liquida  de  lus  bienes del

pupiln
D).- ESPECIES.

Comp se hiza mencisn en el caps tuly anteriar, la
clasificacion de la  futela  procede  del  Derecho  Romane en  sus mas
amplias  acepciones,  tal  clasificacion versarx segun se  trate  de s

levada @ cabo por festamente, se derive de la  ley o cuando no
existe ninguna de las anteriores dera  origen @ wna  tercera, por o
que enconsecuencia subsistiran fres clase de tutela, asi tenemaos:
la  tutela  testamentaria, totela legttima (la  ecval a sy vez se
subdivide ly la tutela dativa.

De esta forma  inicialmente  haremos  referencia  a la
tutela  testamentaria, la  cuval es definda por  Sara  Montera, como
~el derecho que la ley oforga al  ascendiente  que  sobresiva  de  los

dos, gque en cada grupo ejerzan la  pairia  pofestad, de nombrar

futor  en  su testamento  a  aquefos  sobre  quienes 8 ejerca, con
inclosien  del hijo  psstumo- (M); por lo  cwal, es I8 que se
confiere  por testamenta y efectuada por las persanas autorizadas
por fa ley.

Por o que respectas @ las  persoras  que tienen
derecho de nombrar  fufor, se  encuentran  los  ascendientes  [470); el
que deia bienes por herencia o legadn a8  un  incapaz, selo pary la

administracion de  esos Dbienes (Art  d473); el padre o @ madre  que
fiene la fufela  sobre wn  hijp  incapacitado  (Art. 47§y 476, el
adoptante (Art. 48().

{0 Monters Ouhalt, Sara. -Opus. Cit Pap 370
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- Ascendientes: a los  cuales nada les  impide T que amhos

puedan nombrar tfutor testamentario y egercer la patria potestad.
- B que deja blenes por  herencla o legadc  a un incapaz:
Bstn es, que pueda ser gue una persona, ya sea un  parfente o un
exiratio, deja algon bien a un  incapsz  gque Ao esta  bajo patria
potestad  de ninguna  persona, puede nembrarle tuter festamentaria,

para el manejo de ios bienes que se le heredan (121

- E padre o fa  madre pueden  nombrar  tutor testamentario
para su  hijo mayor incepacitado, por si se da el ceso de que
alguno de los dos faltase y el gue sobreviva no pueda  lever &

csbo el ejerciclo de la  tulela, slendo unica y  exclusivamente esta

circunstancia  existente, ya  que i se nainbrase futor en el
testamento por parte de alguno de  fos  progenitores, se  fendra como
claussla no  puesta, pues el que  sobreviva tiene 18 posibilidad de
ejercer  fa  tulels, salve, come se  dijo  anteriormente, que exista

und causa gue verdadersmente sa lo  impida  {13).  Solamente a los
padres otorgs fa  ley el derecha de nombrar  tutor B su hijp
incapacitado .

-~ B adoptante.- {Art. 481} EH  adoptante  que ejerza Ia
patria potested, tene derecho de  nombrar  futor  testamentaric 8 s
hijo adoptivo.

B nambramienta de tutar testamentaria se
caracterizara  principalmente  por el exclir  de la patria potestad
a los sscendientes  de  ulteriores  grados, puesto que el Articulo

azl. En esta  cuestion, bien  podrea  configurarse  solo una
estion de negucins Oy no el e ercu:iu de la tutela,
{13} .- Mumeru Duhalt, Sara. Opus! Cit. .
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44 de nuestra fey, nos hace mencion de  quienes  deberan  ejercer fa
misma, ast tenemos que dice:

Art. 44« la  patris  potestad  sobre los  hijos  de  matrimonio
SE Ejerce.

.= Por el padre y la madre;

Il.- Por el abuelo y la sbuela paternos,

llt.- Por el abuels y la abuela maternos.

Ahora  bien; mediante  tal  nombramiento,  los padres
gliminan  a los parientes mas proximos que les corresponda
primeramente el ejercicio de la patria potestad y ast
sucesivamente,  designandose  en  wm  caso, 8 la  persona que ellos

consideren mas conveniente para el desempefo de la futela.

Como  segunda  especie  de tutels {enemos ] la
legitima, I8 cual es definida por Sara Montero en sy obra antes
mencionada:  ces  la  que  tiene lugar cuandg no existe tutor
testamentaric o  cuando, los  padres  plerden e| e jerciclo de la
patria  pntestad, y se entomendars a fas personas seialadus
directamente por la  ley- Esta  forma  de tutels  esta  regulada  por

la ley en diferentes situaciones; siendo fales:

TUTELA LEGITIMA DE MENORES.- Que es la comunmente manejada
cuando  no existan  famfliares del  menor  para e jercer la patria
"potestad y la cual  correspondera  primeramente 3 los  hermanos  por
ambas lineas, & los  demas  colatersles {Art.  402), siendo que se
eligra al mas spto para desempedar el cargo.

TUTELA LEGITIMA DE MAYORES INCAPACITADOS.-Por  delerminadas

causas, se les asignara & carge de  tutor en el orden tjue
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estahlezeca  l2 ley:  §i el  incapacitado esta casado sera tutar
legstimo  su  conyuge; si los  incepacitados  son  los  progenitores, el

tutor  correspondera  al  hijo mayor de  edad; y  finalmente  los padres

siempre  seran  tutores de  sus  hijos,  aunque estos  sean  solteros 0
viudos . Cuando nu existan ninguno de {os mencionados con
anterioridad,  seran llamados & desemperiar el cargo log abuelos,

los hermanos y demas colaterales.

TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES ABANDONADOS O DEPOSITADOS EN
ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA.-Aqut quien ejercer.'s‘ la  tutels
sera a3 persona  que  haya acogide al  menor en  sbandono  absclute,
considersndose  como  tutor legttimo; y en  essp de tratarse de un
menor  admitido en una casa  de  beneficencis, el estimado  para ser
dasignado como tutor legstimo sera el Director de la morada.

Por ultimo, tenemos  como tercers  especie  de tutela
a la dativa, la cual es la que surge a falta de la tutela

festamentaria y de la fufela [egifima, y la que corresponde @ los

meneres emancipados para casos Judiciales, surgiendo tambien
cuansdo el tutor testamentario esta pedid temporaiment da
ejercer su gargs; y no hay ningun  perlente  de  los  designadoes por
la ley para cumplirlo, de scuerds a  lo  previsto  por el Articule
S0 del  Codige  Civil;  existira 8 cbligaclon  de desempafiar este
fipp  de  futela, mientras  permanezea em  su  cargo  lus que a

continuacien se enumeran:
I.« £l Presidente Municipal del domicilis del menor;
Il.- ins demas Regidoras del Ayuntsmienta;

- las  personas que  desempenan la autoridad administrativa
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en los lugares donde no hubiere Ayuntamiento;

V.- Los prafessres oficiales de instruccion primaria,
secundaris o profesional del lugar donde vive el menor;

V.« los miembros de fas  juntas de  beneficencia  publica ]

privada que disfruten sveldo del erario;

Vi~ Los directores de establecimientos de beneficencia

pablica. )
Existen  deferminadas  nolas  que  caracterizan a la
tutela  dativa, tales como el que puede ser  subsidiaria de Ia

futela  testamentaria  y la  legtfima, que puede  recser  en cualquier

persona designada por el Juez (1)

Dentra de  esta futela se an deter
personas que pueden nombrar tuter, las cuales van a ser:
« el menor si  ya ha cumplido fos  diecisels  amos, con la
aprobacion del Juez.
-el Juez de lo Fawiiar cuando el menor no  haya  cumplido  los
dieciseis  amos, el cual sera  seleccionado  de  las  listas efectuadas

por el Consejo de Tutelas.

la  fufels dativa  tendra por principal " propésiia,
el cuidado de fa persona del memor, a efectt de que reciba una
educacisn  conveniente  de  acverds a8 sus  posihilidades economicas 9

aptitudes, aunque no tenga ningun bien de su propiedad.

[14}).- Balinda Barfias, {gnacio, Derecho Civil Mexico,
tditorial Porrua, 3Ja. Edicien, 1978, Pag. GQQQ.
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E).- EJERCICIO.
Peimeramente, para que el  tulor  pueds  llevar a

cabo sy aclividad, es necesariamente  que  se  d¢ sy nombramienta,

para sy egercicin,  enseguida su difericion y posteriormente el
discernimiento  del  cargo; lo  que  quiere  decir  que inicialmente el
futar asignado  se le hara  ssher de su nombrami ento; es decir, la

designacion para el  desempefio  de sv  carge y una ver  acepfado,

estaremos en presencia de [a difericionm de Ia {utela, el cual ~as
el actn de jurisdiccion que  confirma el nombramiento  de  tufor, por
no exsir causa legal alguna que fe  impida  desempeRar  Ia futela-

[15), no obstante antes de que se le  discierna sy cargn, el futor
no  podra  efectuar  ningun tramite  que le  competa, hasta no  haber
aseguradn  su  manejo por medic de una  caucien, que  podra  consistic
por medio de fianza, prenda o  hipoteca (Art. 519 1, tambien de
igual  manera, el Artaculo 520, nos hace referencia respacfa a
quienes se les puede exceptuar de Ja  obligacien de  dar  garenita,
en censecuencia, fenemos que tal arttcule menciona:

Art.  §20.-  Estan  excepluados  de la obligaclon de dar

garantia:

I~ los  tutores  testamentariss, cuands  expresamente los - hays
revelado de esta obligacien el testador;

Il.- El tutor que no administre bienes;

{15). -Sots Alvarez, Clemente. Prontuario de Introduccicdn
al Estudio d=l Derecho y Nociones de Derecho Civil,

Mexico, Editorial Limuse, Ja. Edicion, 1985, Pag.129.
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.- El padre, la madre y los  abuelos, en los  casus en  que

conforme a8 la ley, son  [lamad a ! Rar fa  tutela  de sus

p

descendientes ;
W.e los que acojan  a wn  exposits, o alimenten  y edufjuen
convenientemente  por  mas de diez afos, 8 no  ser que  hayan recibido

pension para cuidar de el.

En cuanto &l discernimiento det €argo, va a
consistir  ~en el acts judicial  por  medio  del cual el  Juez de ]
Familiar,  despues  de  comprobar que  los  intereses  del menor 0
incapacitado  quedan  debidamente  asegurados con  fa caucion oforgada
por el fulor, lo  enviste de " los poderes  de representacion y
gestion, y de Ia potestad para el  cuidado del menor, que requerira
el ejercicio de  la futela-  (B). Es en este momentn  cuando el

futor puede Wevar @ cabo los  actos  propios del  cargo  que  se e

confiere.

En  relacien a las  personas  que  no pueden ser
‘tutores, la ley nos  marca  que tales son: los  menpres de edad,
mayares de edad  sujetos @ fulels, los  removidos de  atra tutoria
por mal  comportamiento, los  privados de  ese  derecho  por sentencis
judicial, los  condenados por robo, abuso de confianza, estafa,
fraude o  delitos confra la  honestidad, [los que no  dispangan de
medias honestos  de  vida, los  devdores  del incapaz, los  empleados v
funcionarins  de |8 administracion  de justicia, quienes nn fengan
su domicilio  donde  fa tutela se tenga que ejercer, algunos
empleadss de ta  Hacienda  Pullica y quignes padezcan enfermedad

[16) - Galindo Garfias, Ignacio. Opus. Cit, Pag. 701
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cronica  incurable; ni tampoco  pueden  ocupar el puesto  de futores

los que hayan sido cavsa de la  demencia, i, fos que la hayan
fomentado directa [} indirectamente . De igual suerte, existen
motivos o excusas que se pueden  interponer  para  no  llevar a  cabo
el cumplimiento  de  su  [3bor, y nuestro Cedige Civit, sefiala
quienes  pueden  excusarse  de  ells, los cuales pueden ser: El
funcionario o | empleadn  publice; el ser militar en servicio es
excusable; tener hajo su potestad mas de dos descendientes; sar
notoriamente  pobre; estar  enfermo; ser  mayor de  sesents  afos; las
mujeres que carezean de  la  mas  minima  preparacion, inexpertas  en

las negocios o timidas.

Asimismp,  tenemos que, de conformidad con el
Articulo 902 del Codigo  de  Pracedimientos Civiles, L] preceptaa
que:  -ninguna  futela  puede conferirse sin que previanente se
declare el estado de minoridal o de  incepacidad de Ia  persona  que
va @ quedar sujeta a ella. Puede pedirse que el misme menor, si ha
cumplido  dieciseis aros; por su conyuge; por sus prasuntos

herederos legs times; por el albaces y por el Ministerio Publico.

Para la seleccion de tutor, habra en cada Juzgado
de lo  Familiar un  registra o lista acerca de  los discernimlentos
conferidns,  concedidas  tales  listas  por e Consejo  de  Tutelas, de
esta forma se conformara una manera de  dar publicidad a |a futela,

y tambien para que el Juez de lo  Familiar, el  Ministerio  Publico Y-
el mismo Consejo de  Tutelas, tengan un  medin de control y
vigilancia de la actividad realizada por el futor.

Alwndando  mas  acerca del  ejercicio o desempefio  de
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la  totela, y  haciendo un  analisis  del  precepts  que  conliene la

actividad = del  tutor, e Articulo 53 del Codign en referencia,
seiiala @ Jo que el ftutor esta obligado; en relscion  con il persana
del pupilo, correra de su  cuenta la  alimentacion  y  education del
incapacitade, @  destipar  de  preferencia.  los  cecursos del  mismo a
la curacien de sus enfermedades o a su  regeneracien si es  un ebrio
cansvetudinarin o abusa habitualmente de las drogas enervanles.

Cada ame, en e mes de enero, el fufor debe presentar  al  Juez de
lo Familiar, un certificado de los medicos psiuiatras que
declaren  acerca  del  estada  del  individuo  sujete  a  interdiccicn, a
quien se le reconocera en presencia  del curador,  ademas, el tutor
adoptara las  medidas  oportunas para 1l seguridad, aliie y  mejria
del sujetoc  a Il tulels; cuande  se trate  de pupilos indfigentes

{escaso de medios para pasar la vida) o que Ao tenga  bienes  para

sU limentacion  y jucacien, el tutor debera exigir Jjudicialmente
a quienes fengan esa obligacion y  por si  mo  existiere  quien cumpla
tal  ohligacicn, se - le pondra  en  wun  esfablecimiento  de beneficencia
publica o privada, en donde se fe podra  educar por el dutor, can

avtorizacion  del Juez y oyendo 8!  curadar y al  Consejo de  Tutelas;

si esn no fuera posible, e tulor  procurara  que  fos  parficulares
syministren  trabajo &l incapacitado, ue sed compatible cun su
edad y  circunsfancias  personales, con la obligacien de alimentario
y edocarlo y sk aun  esfos medins no fuesen factibles, los
incapacitados  indigentes  seran  alimentados y  educados a custa de
la  renta publica del Distrito Federal y no  por  esta  razen quedars
el ltor eximido  de sy ° cargo, ya  que  conlinvara vigilando al
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menor, & fin de que no sufra dako por lo extesive  del  frabajo, L]

escaso  de la  alimentacion o la  deficiencia de 13 educacion  que se

le imparta.

tn o focante a la  representacion del  pupile a
fraves del  tutor, este esta  obligade @  representarlo en  juicio y
fuera de &, en todos los  actos  civiles, con excepcion del
matrimonio, del  reconocimlentns  de  hijos, del  festamento -y de otros
esirictamente personales; tambien debe salicitar €l tutor
oportunamente a autorizacisn Jjudicial para todo lo que

legalemente no pueda hacer sin ella.

En fratandose del patrimanio perieneciente al
pupilo, el  tutor  estara  obligado &  formar inventario formal y
pormenorizado  de cuanto canstituyan los hienes del Incapacitado
dentro del  término  que el Juez  desigre, con intervencion del
curador  y del mismo  lncapaz, si goza de  sus  facultades naturales
para percatarse de lus aclos a8 reslizar y que  ademas haya cumplido
diecisels  afos  de  edad; el termino  para llevar a cabo el
inventaria no podra exceder de seis meses; existe tambien ia
chligacion  de  administrar  al  cavdal de los  incapacitades.  El tutor
es el administrador det pupilo, y como  tal  debe realizar  todas las
conductas tendientes a que el patrimonio  no ssls o disminuya sinp
que se acreclente a traves del buen manejo  de  los  hienes  que lo
compongan;  cemo  administrador que se tiene clertas prohibiciones
en fodos Jos  actos de  dominio, algunos  de los cuales podra
realizarlos  solamente cuanda sean Indispensables para el interés
del  incapacitado  y  con  rigurosa  autorizacien  judicial, y en ofros
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casus, son intervencion del curador.

Acerca de 18 conducla  que  debe  sequir el tutor,
existe una  serie  de determinados actos  a  los  que  debe sujetarse,
los cuales se encueniran  regidos por la ley, peroc  para tener una
clara idea de ellos, la cval nos dice que existen ires clases e
actos realizables por el tutor (17):

- Actos obligatarios.
+ Actos prohibidos .
- Actos con autorizacion judicial.

. Actos  obligatorios:  Van  a  consistic en asegurar
el correcta  cumplimiento de  sus  deberes, prestsndo  caucion  para su
manejo.  Formar  inventaria  de  cusnte  consfituya el patrimonio del
incapacitado  (Art. 6§37,  fracc. 1] CC.}. Administrar el caudal
del  incapacitado, la administracion  de  los  bienes que el pupilo
adguiera con  su  trabajn e corresponde @ sy o al tuter,
Represenfar  al  menor en  juiclh en los  actos clviles mencionados
con anterioridad. Solicitar oportunamente la autorizacion judicial
para fodo lo que legalmente no  pueda  hacer  sin  ella.  Inscribir en
el lnventarioc el credito que tenga contra el incapacitado, si no
ls  hace, pierde el derecho de  hacerlo. Admitir las donaciones
simples,  [legados  y herencias que  se dejen al incapacitado. Rendir
cuentas detalladas de fa administracicn

- Aclos pralibidos: Vender valores comerciales,
industriales, $1 tulos de reantas, acciones, frutos y ganados
perteneclentes  al  incapacitado, por  menor  valor  del  que  se cotice

(7).« Mentero Duhalt, Sara. Opus. Cit. Pag. JBI



en la plaza el dia de la venta. Oar finanza a nombre de su  pupil,

Ni con licencia judicial, ni en almoneda 0 fuera de ella, puede el
futor  comprar o arrendar  los bienes del incapacitado, ni hacer
confrato alguno  respecto  de  ellos, para st, sus  sscendientes, su
cenyuge,  hijos o hermanos  par  consanguinided o afinidad, Si lo
hiciere,  ademas  de la nulidad del contrato, el actn sgra
suficiente  para se le remueva de su cargo. EI tufor  no puede
aceptar para st, a it geatvito  u  onersso, la  cesien  de algan
derecho o  créditn contra el incapacitedn, solo  puede  adquiric 2508

derechos por herencia (Art, 548, 952, 863, 564 CC.J, H  futor no
puede hacer donaciones a nombre del incapacitado.

-Actas con avtorizacion Judicial 0 administrativa:
Contrazr  matrimonic  con el -puplle; 3 autorizacion SEra otorgada
despues de hacer rendido las cuentas de la tutela y que las  mismas

hayan sido aprabadas, esta  prohibicion se  extiende al cyredor y @

los descendientes de ambos, Ia avtoridad administrativa debera
oforgar la  auforizecien y toda vez  que el Articulo 159 del Cédigo
Civil hace mencion d los Presidentes Municipales para el
oforgamiento  de  la  avforizacisn, por  no  exisfir  en la actualidad
en el Distrifo Federal tales autoridades, la facultad | respectiva
para  confraer  matrimonio,  correspondera @ los  Delegados. Fijar la

candidad de  dinern  que se  requiera  para  gestos de  administracion,

la cual debera hacerse en el primer mes de ejercicio  de  tutela y
con  aprobacion  judicial.  Enajenar o  gravar  bienes inmuebles, pues
sus  derechos  anexos y los muebles preciosos, solamente podra
hacerse  por  mofivos de absoluta  necesidad o  slguna utilidad del



pupile,  debidamente justificads de  conformidad con el curador y

con autorizacion Judicial, la venta de hienes raies del
incapacitado es  nula  si no se hace judicialmente en subasta
pablica, la enajenacion  de alha jas 0 muebles precinsos podr &
hacerse en venta privads, si ast I avloriza e  Juez. Se  requiere
auturizacicn Judicial para que el tutor pueda fransigir ]
comprometer an arbitros los negocing del incapacitado, el
nombramients  del  arbitro  estara  sujetn a3 la aprobacisn Judicial
Dar en  arrendamiento  los  bienes  del  incapacitado, ya  sea  que se

constituya © no hipoteca er el contrats  (Art. 554, 561, 566, 567,
571, 573 y 575 del C.C.J.

Servala nuesfro Cedigo aludido en multiples
ocasiones, en cvanto a fa  rendicisn de  cuentas de la  futela, que
el ftutor esta ohbligado 2 rendicle al  Juez informe  defallado  de 54
administraci<n (rendir cuentas significa, segun lo EXpresa
Ruggiero,  --dar  razen, con documentos, e€on  estads  de  ingresos y
salidas, del  movimients de  capitales, rentas y  valores, debitos y

creditos que  se  producen  en el patrimonio  del  administrado-) (ig1;
de modo gque se pueda acreditar el resuitado  de @ gestien tutelar
y si esta se cierra con saldo o en contra del tutor.
De esta  maners, fal y como s expresa Galinda
Barftas, y de acuerdo con lo indicado en nuestra ley, fas cuentas
que debe rendir el futor son de tres clases:
ANUALES U ORDINARIAS, previstas en el Articolo 590 del

Codigo Civil, que dice: - el futor ests obligado a rendir &l  Juez

sy - Rupgiero, citadp ?ur Galindo Garf1 as en su Derecho
Civil. Opus Cit. Psg. 707.
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cuenta detallada de su administracien, en el mes e enero  de cada
arip, sea cual fuere la feche en que se le lubiese  discernide el
cargo. la falta de presentacion de las  cuentas, en los  tres meses
siguienfes al de enero, motivara la remocion del tutor-.

EXTRAORDINARIAS O ESPECIALES, se dan cuando por causas
graves, que  seran  calificadas  por el duez como tales, sean
exigidss por el curador, el Consejo de Tutela o el mismo  menor  que
haya cumplide diecisels afios de edad {Art. 581 CC.).

GENERALES DE ADMINISTRACION, se obliga a rendic este fipo de
cuentas, a quien  susfituye  al  twlor, = los herederos que le
regmplazan, dentre del teérminc de fres  meses  confados desde el dia
que fenezca la tutela, la.  que podra  prorrogarse  por el Juez  por
tres meses mas [Art. 601 y 602).

la  obligacien de  rendir  cuentas no puede ser
dispensada en contrate o  por  citine  wvoluntad de  elguna  persona,  ni
sun  por el mismo menor; y si  esa dispensa se  pusiere  como
condicion, se fendra por no puesta (Art. 600).

Finalmente, ilegamos & lo  gque es h  terminacidn de

la futela, la  culminacion de la labor  efecfusda por el futer @
traves de su dedicacion para  con sy pupilo.  Asi  tenemos . nque la
terminacion  de fa  tutels  puede  entenderse  de dos formas: por
desaparecer el supvesto de hecho de Ja misma, o sea, que o existe

un incapaz y no sea necesario y  posible  ejercer  une tarea tutelar;
o porque  sin cesar  la  incapacvidad, se  extingue, sin  embargo, s
futela, ya aque peede tratarse de que el  incapaz enfre a8 la pairia

p d por reconocimiento o por adopcien.




Asimismo, una  vez concluida  la tutels, el lutor

esta obligado a  enlregar  todo  los  bienes  del  incapacitalo  y todos
los  documentos que fe pertenecen, conforme sl balance que se
hutlere  presentado  en  la  ulfima  cuenta  aprobade; la entrega debe
ser hecha durante el mes siguiente a (a terminacion  de  la tutela

[Art. 807 y B08J. Segun el Articulo  BI6  de  nuestro  Cedigo Civit,

todas  las  acciones que el  incepacitado  puede  ejercitar  contra su
tutor o contra los  fiadores de  ¢ste, relalivas a adminisiracion
de la  tutela, prescribiran a los  cusiro afios, contados desde gl

dia en que Megue a la mayoria de edsd; desde el momento en que  se

hayan recibido los bienes y la  cuents de la  fulela; o  desde que
haya tesads la  incapacidad en los  demas  casss  previstos  por la
ley.



CAPITULO 1. NATURALEZA JURIDICA.

la existencih  de wuna  figura del  Derecha familiar
denominada tutela, como ya se habta hecho referencia
anferlormente, por diversas upiniones doctrinales, se le ha
asignado  diferentes  conceplos, ya  que Uada la  funcien que tiena,

le es atribuible diferentes formas de  ser; esto podria  ser  fal vezr

por su finalidad, que es fa de no defar sin  proteccien  a un
incapaz; asimisma, podemos encontrar que desde tiempos
antigu:simos  be  sido  esfimada (@ fulels  como  la  imposicien  de  una
carga otorgeda @ una  determinads  persona,  hasta ser considerada

como un poder  conferido @ aigulen.  Fundamentalmente en  esta parte,
fa  coestien  estriba, mas que nada, en determinar realmente, a

opinion nuestra, como consideremos a la tulela.

En  los  inicivs de este  trabajo, se  hshta  hecho
referencia @ que en sy origen 12 fulela, mas  que  un deber,
consfituta un  derecho de groteccien 8 la famiia  y  no tante al
impuber, fo  que posteriormente  se  convrfic  en  uwia  cargs, siends
el tutor quien estaba obligado a alimentar y educar al
incapacitado, a  destinar, de  preferencia, los recorsos  del  mismo 8

fa curacien de sus enfermedades o @ sy regeneracion en  su caso,

que en ja actualidad se  puede apreciar  que esa  es  su principal
finalidad.  Ahora  bien, el  objetivo  principal en st, estriba en
deferminar  por  que ba de  consfitulrse  como  une  carga, o que
tambi=n  por  que el ejercicic  sea denominadc  un  mandato, como



algunos  astores  opinan; pues bien, ahora nos acuparemas de
establecer de dende pudfese nacer I3 obligacion que  corre @ cargo

del tutor al encargarse  del cuidado  y  vigilancia de  wn  incapaz, y

que  relscien  puede fener  con otras  figuras del  Oerecho  Civil, que
en su casi podrian ser fa base de  donde surge la gbligaci¢n del
tutor para con el iicapaz coms lo es, entre ofras, la Bestion de

Negocios y el Mandato; ast, primeramente tenemos a:
A) LATUTELA Y LA GESTION DE NEGOQCIO0S.

fn  sus inicios, en la  época romana, la  gestien de
negocios (gestin negotiorum], era considerada como un
cvasicontrato, toda vez - que se parecita & los  contratos por ser
fteite y  engendrar  oblicaciones, pero  difertan  de ellos por la

falta de consenfimienfos. Ast, se nos hace mencion que para evitar

un  dato a algun  amigo o  vecino  ausente, alguien  podia  intervenir
en su favor sin haber recibids  instrucciones sl respects; s el
dueis  del  megocio  ratificaba  posteriormente  lb que el  amigo hab:a
realizado  (en  esle  casu esta  persona  ers  denominada  gestor), Ia
diigencia  se converty en un mandato, con fuerza refroactiva; el
gesfor  fensa derecho a2 reclamar  una indemnizacien por gaslos,
mediante  una aceion denominada actio negotiorum contraria’, por

otfra parfe, 18 persena a coyo  favor  intervine, podia  reclamar  que
el gestor rindiera  cuentas y  entregara o que hubiese obtenido
como  resultado  de  su gestion;  ademas  podta  reclamar  Ins datios ¥

perjuicios  sufrides  sf el ‘gestor oo se  habia  comportado  con el



culdado necesario como si se fratase de sus  proplos  asunfos .

Para  fodas  estas  reclamaciones  disponta de una sceién llamada
aclio  negofiorum  directa’ el duefio del negoclo; y una ver
comenzada la gestion, el gestor debra de  confiwarla  hasta  que el

propietario pudiera injervenir personalmente.

fn 1l <¢poca romana se le atribuyo a (3 gestion de

negocios  wn  caracter  semejante &l que  fe corresponde mandate,
o cusl es de  considerarse  erronss, ym que  estas  dos figuras
juridicas  san  complefamente diferentes; asimismao, en los Codigos

Civiles de 1870 y 1884 para el  Distrito  Federal, fambien  existio
esta confusion (2).

Dentro de Ja  doctrina  moderns, encontramos  que el
maestro  Pina Vara, nos dice acerca de la  gestien  de  negocios 1]
siguiente; ~la gestion de  negocios  es el fenomenn  juridica que  se
produce cuando  una  persona  sin @ mandato y  sin estar  obligads & ello
se encargs de un, asunto de otro- (3. De fo  anterior desprandemas
que el concepte antes citado sobre @ figura  juridica en estudio,
puede ser  fanto  para  actos  juridicos eoma  para  actos materiales;
por o que en  principic st es  posible  aceptar que l@  abligacien
de! tutor se puede desprender de [a  gestien de  negacios, - ya que
vna persona, sin  estar obligads 8 ello, puede llevar a cabo aclos

juridicos y materiales en favor de un incapaz

(1).« Floris Margadant, Guillermo. Dereche Privada Rumanu,
nexlcu ditorial Esfinge, 13a. Edicien, 1985,

(2).- Rajin Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil,
ijdexncu DF. ° Editorial  Porrua, 16a.  Edicien, 1989, Pag.
(3 Plna Vara, Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexico,

Editarial PurruaA 1981, Pag. 37.
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Estimado 1o anteriormente seivalalo, podr: amos decir

que la gestien  de  negocios  tiene  su base  en el principio de
solidaridad, que se  presume en  todos  os  individuos  y  se presenta
cuando  una  persona  no  puede  atender  ciertas  actividades, lo cual
fe puede producic  daties, par lo que es necesario, en determinadas
circunstancias, que un tercero, sin tener mandato i autorizacicn
previa, actue a  fin de  evitar  coalguier  mal.  Asy, en I tu iela'
cuando  un incapaz carece de tutor y s encuentra  en  peligre, puede

contar con el auxiio de un gestor que le puede prestar ayuda.
Tambien encontramos que la gestion de negocios
puede originarse por cualquiera de estas cuatro sitvaciones:
« Que e gestor lleve a cabo tanfo  actos  juridicos como

materiales en favor de un tfercero.

- la intromision por  parte del  gestor  es  espontapea, pues  ni
procede de  un  mandata  nl por  alguna  solicitud  del duefio del
negocio, se requiere que el  gestor  actoe  voluntariamente  y  sin - que

el duefio del negocio tenga conocimiento de ello.
- Debe estar dicigida con el propositt  de  obrar  conforme a

fos Intereses del propietario de! negocio.

Observamos  tambien  gue  existe Ia pasibilidad de
que la gestion se haga es confra de fa  voluntad  del duefio,
enfonces  se estara a8 o dispuesto por ef  Acticuls 1899 del Cedigo

Civil, que 3 1a letra dice:
Articule 1898.- Si la gestion se  ejecuta  en contra
de Iz volntad real o presunia  del  duefio, el

gestor  delle  reparar  los  datus  y  perjulcios que



resulten @  aquel, aunque no  haya incurrido en
falta,
El gestor es el sujeto que por sy propia voluntad

efecfua  actos fendienfes @ beneficiar @  otra  persona, por o que

se le exigen cierias obligaciones, Ias cuales, de na observarse,
fo haran responsable de los dafigs  y  perjuicios que se  causen por
su  neligencia a  quien le  hays  efectvads  la  diligencia;  ast tenemos

que dichas obligaciones son:

«  Primeramente  se  le  exige que actua  conforme a los
intereses  del  dues  del negocio; ks decir, que @ gestor aun
cuands cumple con wna  funcien de  sofidarided, no puede i mas alla

de como actuaria el propis duene del negocio en  sus  actos, ya  que
de no ser asi, se caerra en uma sbsurda y  completa arhitrariedsd
por parte del gestor. Este  primer  deber del  gestor o enconirames

contemplado en e Articulo 1896 det citado  Godigo, el cual nos

dice:
Artteuls 1886.-  El que sin  mandats  y  sin astar
obligada a elle se encarga de un asunto de ofra,
debe obrar conforme a los  infereses  del  duefin del
negacin.
Como una semejanza  ante la  gestien y I8 tutela,
cabe seralar  que el tstor tiene el deber de  obrar  conforme @  los

intereses del incapaz.
«  Tambien tiene el  deberr el gestor, de  emplear el  mismo
culdado que  emplea en  sus  negocios, @&l  respecto  fenemos  que al

Articulo 1837 sefiala gue:



Artreulo 1897.-  H gestor debe desempernar su
eacargo  con  foda  la diligencia  que  emples  en sus
negocios propios [ indemnizara lus daiius y
perjuicios que por sy culpa o neligencia se causen
al duerio de ios bienes o negocios gue gestione.

- 8 fleva a cabo operacines  que  impliquen  un  grave riesgo,
tambi=n lo hars responsable a pesar de que el dato se  produzca por
cass  f{orfuito, esto segun hace  referencia el Articuln 1800 del
cuerpo legal ya antes mencionado:

Articulo 1900.-  EI gestor  responde  aun  del caso

fortuito  si  ha  hechs  operaciones arriesgadas, aun
que el duefic del negocls  fuviere  costumbres e
facerlas o si  hublere obrado  mas  en  interes  propio

que en interes del duefio del negocio

Refomandn las  ideas que se  tentan  en  Jus tiempos
mas remofos y de acverdo 8 la comparacion  que  se  ha  efectuade,
pndemos  decir  que la futela se acerca o se asemeja a la  gestion de

negacios y  bien  podriw  considerarse  come  wna  especie  de mandato,

toda vez que tuo una  forma de  desarrollo moy  especiel, ya  que la
luteia en si, primeramente era ronpsiderada ] simple
administracion  de  bienes del  pupifo en  beneficio  de la familla y
no  del  primero, pses la  mayoria de veces la activided  del futor se
imitaba  al  manejn y  administracian  de  lo relacionade al mena e

del incapaz y no a su cuidado, ya que  para ello  se  encontraba el
curador, de tal forma, Petit nos hace referencia de ella, en

cuanlo  nos dice que el futor nue  gestiona las negocios del pupile
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no. ha contratado  con  ef; sy ohligaclen  de  administrar  resuita [il]

i

las  funcivnes que le han  sido impuestas, ses  por  teslamento del
jefe  de  familia, sea por  ley, 0 jor la  decision  del magisirado-
f4)  Sin  embarge, por sy gestion, e obliga a rendic  cuentas al
pupito; quien por su parte, dehe indemnizarle sus gastos,
existiendo  en ese  entonces g forma  de que e5as ohligaciones
fueran  sancionadas  por  deferminadas  acciones, la.(es como la actio
futelae directa ¥ contraria, ocurriends o mismo para con el
corador  de un incapaz. €5 por ello que en wn momento  dado podra

confundirse fa tutela cen la gestion de negocios

De l@ misma forma  encontramos  que  si un tufor designado
actua como fal anfes de hacer sido  removide el futor  anterfor, o
el futor que  hablendo  sido declarado incapaz  para el ejercicio de
su  aclividad, continua  en el  desempere  de la  fulela hasta el

numbramiento de wn auevo  fulor, y  del  futor  gue  continua  en el

sjercicio despues  de  fa  mayorza  de  eded del  pupilo o de su
habilitacisn o de  haber  cesadn 13 causa de incapacidad, este
ejercicic es  considerado  como  una futela de hecho, discutiendose

el valor juridico de ios  actus  realizados, ya  que  generalments s8

esfima gque esie valor es el mismo que se  reconoce - en los
ejercitados  por el gestor; se dice qe no  es  proplamente una
tutela  sine  mas  bien en  realidad  debe ser  considerada  comg una
gesfion  de  negecius o comg  un  mandalo, segun concurran fas

tircunstancias de una v ofra institucicn

{4).» Peiit, Eugene. Tratado_Elemental de Derecho_ Romano.

w Mexica fditoridl Cardenas, 9a.  fdicien, I1SB0, Pag.



B).- LA TUTELA Y EL MANDATO.

Segun  nos cita el profesor  de  Derecho Romano,
fugene Pefit, -Mandatum, viene de manun dare, dar fa  mano en  seisal
de confisnza y, por extensien, dar  poder: (5) Como  se desprende
de su raiz  elimologica, en el concepto de  mandata  jugaha papel
importanie  lfa  calidad personal  y  moral del  mandatario, de am que

este conirato naciera intuite persanae’.

En Roma, se define el mandatc como el ~confrato
por el cual una persona da encargs a ofra  persona  que el realizar
gratuitamente  un - acto determinado o un conjunto  de  operaciones. 4l

que da el mandate se llama mandate, mandator o dominus; el que se

encarya de ella se llama mandalario, procurator (B). tn sus
comienzos  y  por  fratarse  de  un  servicio  grafuito  basade  en fa
buena fe, el cumplimiendo  estaba  asegurade en  esta  situacion,  perp
posteriormente  es ionad; Jura di te  por el pretor, y subre
el particular nos  dice  Pefit que:  fue en  los  comienzos  umo de
estos  serviclos  gratuites que se  piden 8 un amign, y cuya,
ejecucion  estaba  suficientemente  garantizada por a3 buena fe y las
costumbres’, es  probable que  fuese  ofrecida  primeramente por el
Pretor una sancion mas  eficaz, bajo la forma de una accion de
hecho, y que el Derecho  Civit  hiciese  posteriormente  mas  valido el
mandata, elevandolo a confrato, produclor de ohligaciones y

formado por el consentimiento.
€I mandatn  podia oforgarse  para  realizar hechos

materiales o actos jurtdicos; por  ejemplo, se  podta  der mandato a

£5).- Petit, Fugene. Opus. .Cit Pag. 412
(6).+ lem
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un sastre para arreglar un  traje, o a wuna  lavanders  para  limpiar

un  vestido, gratvitamente, o psra que el  mandataric  vendiera un
fundo; es por  ello que se  dice que el  mandats  romano era
esencialmente  gratuito, no  debiends  reclamar una remuneracion por
su intervencion, {o cual posteriormente fue desvaneciendose, ]

sea, que el caracter gratulto del cual era ohjeto desaparecie.
Esta  figura jurtdica es  de  gran  importancia con

relacion a la futela, ya que tiene lugar  evando  on  individuo  se ve

afectado  en su  propia  capacidad de  ejercicio.  Ast tenemos que
sequn el Artieuls 2546 del Cedigp  Civil  vigente, el mandato es un
contrate por  virtud del cual el  mandalarin  se oblign a  ejecutar
por cuenta del mandante  los aclos  jurtdicos gque  este e encarga;
por o que si fuera posible aplicar el  conceplo  de  mandato &l de
la tutela, tendriamos que por medio de este contrate el tutor se
obliga a  realizar  ciertes actes  juridicos en favor y & beneficio
de un incapaz; y de  aceptar  que la  naturaleza  jurtdica de  la
tutela  se  desprende  del contrate  de  mandato, necesariamente que
este  seria  represenfative,  puesta  que en el el mandataric ejecuta

los actos en nombre y por cuenta del mandante.

De uns forma sencilla, diremos gque, en le -que toca

al mendato,  solamente  sera  gratito  cuande  ast se  haya convenido
expresamente;  este  conirafo consta de  dos  elemenfos, que son g
mandante y el mandantario. El  mandanfe es fa  persona en  cupm favor
st han de  realizar s actos  jurtdicos  y el mandatarie, es el
sujets  encargado  de  levar a cabo tade  cuanto el mandante le
seriale; el consentiviento  dentro  del  mandate, puede ser en  forma



expresa o tacita,  pero para  que el contrato se perfeccinng, es

precisn gue se de el acuerdo de voluntades, por o que  Bs posible
que solo yna de las  partes  esta  de  acuerdo  en e jetutario feabe
hacer meneicn de que se puede observar que  por  wna  parle  en  la
futela  famhi=n  se  requiere el consentimfenta  del  incapaz  cuando ha
cumplido  los  dieciseis  amas, en o refente a la adminisiracion de

sus  bienes). EI ohjetn del  mandatn  es e  realizar aclos  juridicos,

fos  cuales deberan  ser ficitos y posibles, para  los  que s ey a0
exdige Jla  intervencion  personal  del interesado. Cabe sthialar que
esto no ocurre dentro de la tutela, ya que en  esh se  Hene  camo
finalidad el llevar 3 cabo, tanto  ectos  jurtdicos come materiales

en favar del incapaz,
La capacidad, tratanduse del mandato, [ requiere
tanto -para el mandante como para el mandatario; por lo que  hace al

mandante, la capacidad consiste  en el hecho de que pera  que &l

otorgsr  poder  para ciertns actos, cuente con lag facultades
suficientes  para  realizarlos; el  mandatarin  por st parte, debe de
contar cen la  capacidsd  suficiente  pars  poder  llevar s caho los

actos que el mandante le ordene.

En refacien a b ya  mencionado  sohre  la  tutela  y

lo citadn anteriormente sobre el mandato, podemos manifestar
precisamente  gque se parte  del  supuesto  contratio; es  decir, que
para poderse discernic el cargo  de  tetor,  siempre se  requiere  de

que una persona se encuentre en estado de incapacidad.
Bl contrata  de  mandato  requiere  de una cierta

forma para  levarse a eabn,  pudiendo  ser veriral 0 esorita; al
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hablar del  mandatn que se oforga en forma  verbal, e Arficulo 2552
nos dice
Artreulo 2852.- 1 mandafo  verbal es el ofurgado
de  palsbira entre presentes, hayan o i} intervenidu

festigns. Cuando &  mandato  haya  sido  verbal debe

rafificarse  por  escritn antes  de  que  concluya el

negocio para que se dio.

Cuando ol mandale haya sido verhal debe
rafificarse  por  escrito anfes de  que concluyg el megucio  pars que
se dio, pero s por el contrario se emplea la  forma  escrita, podra
ser  escriture publica o  privada; o bien, mediante simple carta
poder; shora  bien, de  acepfar el  contratc  de  mandate como el
confrate  a  traves del cuval se  puede desprender la natursleza
jurtdica de 3 futela, fendriamos  que  consiferar que en I3 tutela

testamentaria el requisito de  forma  debe  ser  por  escrita, ya que

en esta clase de dutela fa  ultima  disposicien que fleva a  cabo el
testador, se sujeta precisamente a la existenciz de un testamento,
en tanto que si  nos  referimos a la tutela legs tima [5} dativa,

siempre se eslara a lo que la ley o el Juez determinen.
Tanto el mandante como el mandataria tienen
ciertas obligaciones, siendn’ tales:
Obligaciones para el mandalario:
- En primer fugar y como  regla  general, el  mandatario figne
el deber de ejecutar su encarge en forma personal.
En la tulela  tambien  puede  observarse  por  igual, puesto  que

al fttor se Je onciere el cuidade de  un  dncapaz, sin que  se e



permita delegar sus funciones en un fercero

- H latarioc  esta ohligads s  rendic  cuenfas de sus at:tos
al mandante.

En la tutela, el tutor  tambien  carga  con  fa obligacien e
rendir, por lo menos cada a0, cuentas de su  gestion  en  fgaver del

incapaz, por lo fanto, es una obligacion analoga.

- B mandatario  debe  indemnizar al  mandante de  todos los
dafos y  perjuiclos  que le  causase cuando  se  excede en sus
facultades o desatienda sus deberes.

lo  anterior  tambien  sucede con el tutor, fue debera
indemnizar @l  incapaz, cuando por cupa suya se  causen  dafios  y
perjuicios en sy persona.

Obligaciones por parte del mandante:

- Se le pagaran las  canlidades que  hubiere  erogado por
cumplic con sus deberes u ordenes.

Al tutor tamblen se le hars  pago de  todss  aquellos  gastos
que hubiere realizado para el buen desemperio de su labor

- Al mandatario se le  pagara una  retribucisn por sus
funciones, a  menos que expresamente e hubiere pactado lo
contrario.

Al tutor, a su vez, jpuede exigr que se le  retribuya  por el
cuidado que le haya proporcionado al incapaz

En el mandate s. es admishle que se  otorgue E]
varias  personas, lo cual  origiha |8 pluralided  de  mandastarios; sin
embargo, esto no es posile dentro de 12 tutela, que se  rige por

el principie de la unided, por lo que selo se admite w0 luter  para
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cada Incapaz y en sy casn, si  puede haber varios incapaces para
solo  tufor fxiste  la  posibilided de que se  pueda nombrar
segundo . tutor, pero  unicamente  cuando estan en opasicien

intereses de los incapaces.

Como  puede  apreciarse, entre el  mandalg y
futela existe  semejanzas,  pers tambien se  puede  ohservar, que
hastantes  diferencias; es por  els  gque podemos decir que
naturaleza jursdica de la tutela no puede desprenderse

primera; es decir, que oo puede considerase & la futela  como

contrate  de mandato, puesto que fos  acltos que lleva a  cebo
futor, no sela son  en  beneficio a los actos materialss
incapaz,  sino  tamblen  son  fendientes  al desarrolin intelectual
mismo.
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C).- OPINIONES DOCTRINALES.

Para  determinar la naturaleza jurs dica e fa
futela, conviene temer un  mayor conncimiento  de  lo gque e en 5L,
de  su principal finaligad y analizar brevemente las distintas
concepciones que  schre el se Mtene, ya gque como  habremos de
darnos  cuenta,  fenemos  que  existen  algunos  autores que la definen
coms una carga, elros la designan  como una  funcien,  ofros la
definen cumo un poder,  asfmismo,  tambien  algunos (e asignan el

caracter de organismo.

Como ya se hahsa hecho mencion anteriormente, la
tutela tiene por ohjeto la guarda de ls  persona  y  hienes  de las
que o estan su jetos a fa pairia potestad, teniendg una
incapacidad natyral y legal o solamente la segunda, para

gobernarse 8 si  mismos

Ahora bien; primeramente dentro de las
definiciones que en la docirina se han expuesto, haremos
referencia @  diferentes  autores que  temen  su  propia  idea  de ln
que es s tutela, es por el que daremos inicic  a o qye hace
mencion  nuestro  Codigo  Civil, el cual nos dice que la tutela es un
cargo  de imteres publico Civil, a  pesar de no  sedalar  un conceplo
en st de lo que es la tutela, nos defermina  en  forma  muy precisa
cval es el fin de fa  tutels, o cusl nos constituye  wna  definicion
al  explicar cual  es  wn obejetn  principal come o sefiagla  en sy
Articulo 489; )

~Articule 448.- €1 objeto de la fulela es ia

guarda de ° la  persopa y  blenes de los  que o
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estando st jetos a la patria potestad tienen

incapacidad natural y legal, ] solamente la
segunds, para  gobermarse  por  si mismo. s tutela
tambien  puede  lener  por  objeto [a representacion
interina  del  incapaz  en  los  casos  especiales que
sefvala la ley; En la tutela se cuidara
preferentemente de la  perssna de  los  incapaces. Su

ejercicic queda sujeto  en cuanto a la  guarda y

educacion de los menores...-

Este  articulo resulfa, a nuestro  parecer, bastante
completo, ya que deniro de el se  comprende, tantc a los menoies
como a loia mayores incapaces, ademas de sefialar  que la misma  fiene
coms finalidad la de proteger, tantoc 3 la  persona  como  los bienes
del incapaz.

Asy  fambien  fenemas que el maestro  Ventura  Silva
nos sefala que la primera persona en dar un conceple  acerca  de [}
que  es la  tutela fu Servio  Sulpicie, quien o hizo en los
siguientes terminos:

~la tutela es wun podec dado y permitido por el  Derecho  Civi
sobre una cabeza libre, para proteger a qulen, a causa. de su
verdad, no puede defenderse por st mismo- (7).

Estimandose fque la principal virtud de esie
concepto  radica en el fhecho de haber sido el  primers  en ftratar de
explicar [0 que debe de  entenderse  respecto a la  tutela; y asi

mismo, la finalidad que tiene, que es la de proteger a quienes por

{7).- Ventura Silva, Sahino Opus. Cit. Pag. 125.
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causa de su edad no  pueden  defenderse  por s mismos, haciendose

hincapi>  de que en el Derecho  Romana Tn que sg busraba
preferenfemente era  la  conservacizn  del  palrimonic  y  ne ase det
cuidado de la personalidad del incapaz
Marce!  Planiol,  tambien  nus  explica sohre o nue
debemos entender por tutela
la tutela es una  funcion  jursdica confiada 8 una persona

tapaz y que consiste en el cuidado de la persons  de un  incapaz y

en administrar sus bienes - (8)

Este autor agrega que no  debe  definirse  Ia tutela
como una carga legal, i inchir  en sy definicion el caracler
obligalorio que  generalmente  presenta, atadienda que tutela 88
una institucion  acluslmente  de Derecho Privads. Esta definicion, q
nuestro  parecer, deja  asentado  claramente que  la tulela  tiene como
fin  primordial el  cuidads del incapaz, sin  harer distincion enfre

los menores y mayores de edad, englobando, por fo  tante, a ambos
Cabe  hacer mencion que en el Derechs  frances, un  menor se
encuentra sometido a la vez a la patria polestad y a la futela.

Fueyn laneri, nos dice que la tfutela:

Es  una  insfilucien  juridica, porque  esta  constiluida  por un

conjunte de  normas  establecidas aeménicamente enlazadas, que
persiggen  la  finalidad de la  asistencla  y regular a los
incapaces juri dicamente. Es jursdica la institucion porque

nace en el campo del Derecho, vive dentro de fa ley y se

{8).- Planio}, Marcel y Georges, Ripert. Tratado Elemental
de Derecho Civil, = Mexicu, Cardenas Distriduldor y
editeditor, 1983, Pxg 03
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matiza en el ramaje mas  preciado del  ordenamlents Jjurtdice-

(8)

En  su  estudic sobre la tutela, Laneri nos dice que
laguarda fiene  un  constenido o sentido familiar, como inclinandose
mas que nada, a ser wuna funcion a cargo de la  familis  enmedio de
necesidades  propias de  <sta, mas sin  embargn, se ejerce  bajo Ia

vigilancia y control de autoridsdes del estado.

Para Hemi Mazeud, el conceplo de (@ tutela  es el
sigulente ;
~Es un regimen de  administracion  de  hienes de  un  incapaz-
().
Tambien nos  hace  mencion 8 que  slempre  va a

coexistir  fa  patria  potestad y la  tutela, la  primera  va a8 regir

sthre  l@ persona  del hijo y 13 tutela  sobre  sus  bienes; pudiendose
observar que en este casn la funcien de  la  futela va a consistir
en cuidar o referente a los bienes, cuando  debiera  hahlar de
patrimonin, por  comprender esta uwna idea mas extensa, ya que en ol

se encierran los hienes, derechos y obligaciones.

Sara Montero, respecto de la tutela, opina que:

Es la  profeccion  de  la persocna del incapaz, - procurando
siempre sy rehabjiitacion  y  su bienestar, y al administrar el
pelrimonic  del  mismo, de  manera  que  rinde 8l maximo  de sus
beneficios siempre en prnvenhu del pupilo - (1)

9).- fueyo neri, Fernandu Derecho GCivil Valparalso,
Chile. lop. y um 1859, Pag.

(ot Mazeud, Henri Lecciones de _Derecho Civil Buenos

ires, Fdiciones  Jurtdilcas turopa -America, 1958, Pag.

.- Mun!eru, Sara Opus. Cit Pag. 8.
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Es merecedor hacer mencicn de que en  este concepts
se manifiesta que la  futela  tiene come finalidad 1@ de  pruteger a
las  personas que  se  encuentran  sumetidas  a elfa; no haciendn
distincion alguna enfre menores y mayares de edad

Otro  autor que fambien nos da  un  conceplo de la
tutela #s Julian Bonnecase, quien nos dice:

~Es un organismo de  representacion de los  incapaces, nque  se
aplica tante  en materia de minoridad, €amo en caso de
interdiccion-- (12}

Como se puede  apreciar  en esle concepia en
estuldio,  parece  referirse unicamente a lo relacionado con el
cuidafo  del  patrimonio  del  incapaz, obidandose  por  complete  de 5
persong

Por fo que foca a Fernando  floresyomez,  alude Que
la tutela:

‘Es  una  institucien  de interds  publico, que se  ha creado
para la representacion y  profeccion  de los  individuos  que o estan
sujgtos 8 la  paitria  potestal en el orden  personal y  patrimonial-
03

Es de alabarse esta definicion, en la cual se
sercala que la tulela  es  um institueten cuya  finalidad es la de
proteger la  persona de  los  que carecen de  profeccion  natural, no

obstante lo dicho anteriormente, parece referirse fan solo

tos

Elementos de_ Derecho Civil,

2. Bonnecase, fulien
Mexico, Editorial Cardenas, I‘iHS Pag. 284,
[Skj Fluresgomez fnzalez, Fernando.
Estudio_del .Derecho Mexico,

Edician, 1874, Pag. 127,
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menores de edad, que son los gue fienen incapacidad natural y no

fomar en cuenla que las  personas  mayores de  edad  tambien pueden
tener  mermadas Sus facultades mentales Y por lo fanro, ser
incapaces legalmente, por lo gue seran protegidos por fa tutela.

Respecta a o que nos  dice  Antonio  de liarrola

tenemos que la tutela es:

~Es  un  poder  profector, cuys  origen o esta en la
naturaleza, sino en (@ ey que 3 establece para suplir la
incapacidad, ya de los  menores, a  quienes falta la proteccion
natural de la  patria  potestay, ya de los  incapacitades  en general.
Bl ejercicih de  este  poder, es un  verdadern  mandato  [egal, una

Investidura civil, un cargo que la fey impone- (14).
Podemos  observar  en  esta  definicion  que  la futela
es considerada come un  mandato generado por la ley 'y que es

obligatoric  para  quienes se Jle  conflere  tal, o cusl es ingxacto,

ya que no podria ser a3si; o sea gque, grimeramente, no selp puede
ser  establecldda por la  ley, puesto  que las  tutelss, testamentaria
y daliva, el futor es designado por el testador, o bisn, por el
Juez, segun sea e} caso, posteriormente, 1] puede considerarse
como un mandato, ya que come se  hizo  referencia  anteriormente, los

fines de la tutela son distintos 8 los del mandato.
En relacien @ o que nos  expone  Clemente Soto,

tenemos que fa tutela es

(4).-  De lbarrola, Antonio, Derecho de Familia, Mexico,
Editotial Porrua, 2a. Edicien, 1881, Pag. 447,
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Es wuna  institucion  protectora, que  define y  profege lns
incapaces  y alo  menores  de edad no  sugels @ la palria potesiad
Es un cargo de interes publico, oo hay lugar a  la  tutel mientras
exista quien ejerza [3 patria potestad- [1§5)

Esta  definicion, creemos  que  es  bastante acertada
al refericse a la  proteccion y defensa de los  incapaces, situando

a la tutela come una institucion supletoria de [a patria potestad

£l magstro Rafael De Pina Vara, en su obra
Elementos  de  Derecho Civil Mexicano, nes ofrece el siguiente
concepta:

-Es una institucion supletoria de la patria potestad,
mediante la cval se provee a la  represenfacion, a la profeccion, a
I3 asistencla, al  complemenio de las que ne son  suficlentes para
gobernar  su  persona y derechos por  s: mismas,  para  regir  en fin,
sy aclividad juridica; es por Jo fante  una  institucion  que  hay que

colocar dentro del ambito del Derecho de Familia- (16).

Examinando que  nos dice esfe autar, consiferamos
que fiene el acierta  al  mencionar que fa  tutela es  una figura
suplejoria de  l@  patrfa  potestad, con  relacien a  los  menores de
edad quienes por  razon  natwral y  iegal,  resuftan ser incapaces
para bogernarse  a sS4 mismos, aungue  solamente haga  referencia a

<sfos y na ast a Ios mayores de edad que sean incapaces y por eiro

lado, el colocar a la tutela dentro del Dereche Familiar.

{15).- Soto Alvarez, Clemente . Prontuario_de Introduccion
al_Estudio del Derecha,  Mexicu, Editorial limusa, .
Edicicn, 1985, Pag. 124,
{16).- De Pina Vara, Rafael. Opus Cit. Pags. 33, B4
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Para Galindo Garfras, el concepto de tutela s el
siguienie
«la  palabra tutels procede  del  verbo  lating  tueor que quiere
decir  defender, proteger. Es  un  cargo  que la  ley impane a
las  personas  jur:dicamente  capaces, para la proteccien y
defensa de los menores de edad e  incapacitados. Es un carge

civil de Interes publico, y de ejercicio sbligatorio- (17},

Primeramenie  estfe autor nos da un concepto
elimologicn de la palsbra tutela, refiri¢ndose a su principal
ohjetivo, que es el de dar profeccion y defenss a qulenes la
requieren, aunque establece que es un  cargon  impuests  por la ley,

lo que Creemgs gque o sucede asi .

En varias de las  definiciones dadas anteriormente,
se puede observar gque la  mayorta  coinciden en  reconocer a3 la
tutela  coma  wuna  insfitucion  supletoria  de  la patria  potestad; por
o tantn,  pudemos decir  que hay una similitud entre ambas
instituciones, pero no necesariamentg existe identidad en ellas,

siends que Ia tutela es  subsidiaria a8 la  patria  potestad, ya que

ésla se arigina del vincula natural que surge de ia
consanguinidad, relacien  juridica que em la  tutela es  genersda por
la ley, existiendo  fambien  que en la patria potestad sus |1 mites
de  acluaci-n son amplios, siends  que  en la tutela la ey fija
I mites mas esirictos, haciendo necesaria la participacion de!
Juez de lo  familiar. No obstante esto, Ja tutela no deja de ser

una forma de proteccizn al incapaz.

(17).¢ Balinde Garfias, lgnacio. Opus Cit. Pag. 683.
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Asimismo, podemos  observar  que  en fa mayoria  de
las opinionesantes expuestas, encontramos la me jor de las
coincidencias  al  estar  de acverdo  en que las  acclones de la
futela, son fendientes @ promover el  hienestar  social  de s niez,
o familla y a las comunidades,  garantizar  juridica  y socialmente,

la defensa, protecclon y salvaguarda de la nitiez e incapaces.

D).- OPINION PERSONAL.

Es importante  deferminar, como se  ha  vists & la
tutela  anferiormente, para  poder  apreciar claramente su nsturaleza
jursdica; esto  es, basandose  concretamente en las opiniones de

algunos sufores extranjeros y en nuestra legislacion,

Prineramente,  veamos  qué  entendemos por  cada  una

de las palabras  anles  mencionades.  Ast, inicialmente, tenemos que
~naturaleza- deriva  del termina  latino  natura,  esencia de un ser,
propiedad  pedu-liar  de uwna cosa, conjunto  de  todo lo existente,
calidad, orden .y  disposicion.  Par o que respecta al terming
- jurtdica-, aliservamos fque es lo relativa 8l Derecho, la

concerniente a ¢l, que atatie al  Derecho, «con arreglc a ls  ley
(18}

De acverdo con esto, y de fodo o que hemas hecho
referencia  con  antelacien, podemos contemplar que fa obligacion
que corre a cergs del tufor, nace en razen de ser la  tutela una

institucion  de  caracter soclal.  con el fin de afender las

(18).-  Moreno  Rodriguez, Ru%elim Vocabulario de Derecho v
Ciencias_Sociales, tdiciones De  Palma,  Buenos Aires,

1876, Pag. 430.
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necesidades  del  incapaz Y de fas opiniones antes  mencionadas, que

manifiestan que la tutela es una Institucien protectora del
incapaz,  consideramas  que  enfre las mas adecuadas a nuestro
conceplo,  estartan  las  gque  expone  primeramente Fueyo Laneri, el
cual nos cita que I3 tulela  es:  -Una instilucion  jurtdica, parque
esta  consfituida por un conjunto de normas establecidas y
armonicamente  enlazadas, que tienen como finalidad la asistencia
regular @ los incapaces (19). De igual forma, hace mencion de un
modo  semejante  Pina  Vara, expresando que s futela ~fs una
institucion  supletoria  de  la patrla  potestad.  mediante  la cusl se
provee a (s  representacion, a l@  protecclsn, @ 1a  asistencis, al
complemento de los que no sen  suficientes  para  goberpar su persona

y derechos por sy mismos, para regir en fin, su  actividad Jjuridica
(20).

Asi, primeramente, apreciamos que es la tutela una
insfitucion social y Jurtdica; camo se hizo referentia con
anfelacion,  es  considerads  wna  Insfitucion, ya  que es todo un

conjunio  de  normas y preceptos unidas intimamente, de tal suerte,

que  tiene  coma  principal  funcion el proporcionar  asistencia & los
Incepaces;  resultads  como . sy primordial  objetive la  guarda . de ia
persona y  blenes de  quienes tienan  incapacidad  legel ¥ natural ]

solamente Ja segunda para gobernarse a si mismos.

Es  social,  porque tales finalidades responden a
una reafidad social  actual, que se  esta  viviendo, porque  afecta a
uno de los punfos mas inferesantes que es el ser  humano; y asi

[IE!] « fueyo Laneri. Opus. Cit. Ffp 609
(20).- De Pina Vara. Opus. Cit. Fag. 383
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mismo, da  soluciones a  grandes problemas relacionados con la

esfera  juridicas del incapaz, por nacer en el campo  del  Derechn y
vivir  dentro de fa ley. For lo tanta, {a institucion de la tutela
se crea y organiza en las leyes  para  cuidar  de  la  personz 0
patrimonio de  un fercers;  por  consiguiente, es  wna  inslitlucien de
defensa o de  proteccion, simitar a8 la  patria  potestad, coemo  todas
las  leyes que se refiere a la  familia, al estadn familiar, al
mairimonio,  comprendiendo el smparo  y  favorecimients  del  menor en
forma  asistenclal, juridica y  legislativa, -ia tutela es ha de
exponer dentro  del Derechs de famiia y no  destro  de!  Derecho  de
las Obligaciones,  coma se ha heche antes, la tutela tiende a
ofrecer un  sucedaneo  del  cuidado  paterne  que  falta &l que ]
necesita. £l hecho de que entre el twlor  y el pupilo sur jan
obligaciones, no  es suficlente psra  incliir a2 la tutela en el

Derechs de las Obligaciones- (21).

De esla  suerte, podemos  decir  que  ia naturaleza
jurrdica  de B tutels, y aungue resulte demasiada redundante,
creemos  que  es atil e importante el confirmar, qu.e es una
institucion  juridica y sacial, creada para dar  profeccion a los

que san incapaces, no sujelos a Ja  autoridad  paterns, o quien  mas

la necesita, teniendn sy origen en la  debilidad e  imperfeceion del
ser humano; y correspondiendale el garanfizar, Jjuridica y
socialmente, s  dedensa, profeecien y  salvaguarda de la  nifiez [

incapaces en general

(21).- Enneccerus. Derecho de Familia Barcelona,

ludwig )
Editorial “Bosch, 19, Pag 267
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Es  por ello  que debemos  considersrla  como una

institucicn  social  y  jurtidica, ya  que  debido a la falta de

aplicacion practica de la tutela, surgen una serie de
consecuencias  que  pueden ser de caracter individual ; o bien
social, ya que al dejarse sin  proteccion a los  menores de  edad, no

sujetos a8 (a8 patriz  potestad; y  asimisme, a Ios  mayores  de edad
que  sufren alguna enfermedad mental, se pone  en  peligro  algo que
os de sums importancia, como es sy persona en  st, al  dejar en
complefo  estade  de  indefension sl  pupilo o incapaz, y con  mayor

razen, cuande no cuenta con  wn  patrimonio  considerable, por o que

generalmente se le abandons, lo  cual  puede  dar como  resultado que
se flegue a converticr en  un  delicuente;  por lo  que dehe existir
una  arganizacion en todo estado, en  la que se base en Ia
identificacion, aseguramiento, y proteccion de determinadus
valores;  tales’  como la  vida, Ia libertad,  honor,  bienes y muchos
otros; proporcionando servicios dotados de faculted | i
para  atender  las  mecesidades  publicas,  derechos y deberes de los
civdadanas, estructuras familiares, economicas, sociales y

culturales, estan entre ellos.
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CAPITULO V. 105 CONSEJQS (OTALES DE TUTEIA.

fnire todes  los  obietivas  que  existen  por Hevarse
a caba y tratar de meprac, en  tods sacledad,  es el bienester de
fa nirez y de os incapaces en general; por W que &l efecin, se

han  creads  servicios de  asistencia  socldl  y  mas  que  nada parg
apayar  ef desarrolle de l&  famiia  y de fa  comunidad,  fomentar fa
educacicon para la indegracion  sacial,  impuisar el sano cracimients

{tsico y mental de la wimez, etc.

Para  flevar 8 o realizacion  tales ol jetivos, se
ta buscado la  manera de  arganizarse  para  la prestacien  de 8508
servicios a fraves  de infinidad de  instituciones, de entre las

cvgles encontramos los Donsgjos locales de Tutela,

Asi  primeramente  haremes  referencia & si creacion,
a o que inicielmente nos dice el maestro Chavez Asencio, que 21t
fo que respesta @ los Codigos  Civiles  de 1870 y 1884, o eran

conocidas  tafes  figuras, ya que fue hasta ta  creacien del  Dodigs

Civl de 1928, como se hize mencion de elies, seralandpse en su
Artieuln 454 que la  ltela  se  desempefiare por @l huloe coi
intervencion  del  coradwr,  del  Juez  de lo Famifier  y  del  Consejo
Local  de Tutelas, en s Terminos  establecidos en este Cedign-
%3}

los  Donsejos  locales  de Totela san, como o
expresa  nuestro  ordenamiento  civil, un SFRAND de vigitancia e

{1} - Ofr Chaver Asencio -Manuel Opus fit Pag 33
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informacicn para cumplhir las funciones que expresamente le

confiere la ley, en relacisn 3 la guarda de la  persona y  bienes de

los  que np  estando su jetas a patria potestad, tienen alguna
incapacidad natural y legal, 0 solamente la sequnda, para
gobernarse 8 st mismos,  feniendo  por  objetn  proleger  los derechos

e intereses, mediante el nombramiente de tufor o curador.

A).- ORGANIZACION

B Ia actualidad existen dieciseis Conse jos de
Tutela en el  Distrito  Federal, unificedos  en  um puesto colegindo
que depende de wuna oficiha central a cargo de la  Procuradursia de
fa Defensa del Menor y la Familia, dependencia que a su  vez forma
parte  del  Sistema ' Nacional  para el Desarrollo tntegral de la
Familia.

B Articulo  6Y  del Codigs Civil  para el Distrite
Federal, se vrefiere 8 la  conformacien de  los  Consejos  Locales de

Tutela, por o que @l respecto se sefala:

Estara  compuesto  de  un  Presidente y de dos
Vocales, que dursran un  ano en el ejercicio de  su cargo y seragq
nombrados  por el Jefe del  Departamenta  del  Distritn  Federal, o por
quien el autorice al  efeclo, g por los Defegados, segun el case;
ocurriends  esto en el mes de epero de cada aRo, procurando  que log

nombramientos  recaigan  en  persenas  que sean  de noforias buenas
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cosfumbres  y  que  tengan  inler=s en profeger a la infancia
desvalida,  ass tambi==n, formaran parie de su arganizacien, el
personal profesional b administrafivo Hecesario para su
funcionamiento.

Actualmenfe  por  convenlo  celebrads el dia 22 de
energ de 1879, entre el Titular del Departamento del Distritn
Federal y el S8istema  Nacional pars el Desarrollo  Integral  de fa
Familia, junto con el  procorador  de  la Defensa  del  Menor y la
familia, designan  a  los  integrantes de  los Conse jos locales En
estas  instituciones laboran Licenciados en Derecho, Pasantes en
Derecho,  Trabajadoras  Sociales Y todas anuellos profesionales que
sean necessrios para  proleger a8 los  incapacitados  y  vigilar A sus
tutores y curadores

£l Conse jo tocal  de Tutelas elaborara en cala
Delegaci-n  Pol: fica,  las  esbadi slicas e informacion NECEsarias que
permitan conocer el numero  de  persvnas  con  incapacidad  natural 9
legal, existentes en cada ona; llevara un registro
pormenorizado en el que se anofara  nombre y edad del incaparitado,
tipp  de  incapacided,  escofaridad y  direccien  de  su twlor o de
quien {0 represente, y en caso de  que  tenga  bienes {os describira
en el libra respertivo

e correspane tambien, vigilar que ningun mennr
que se encunfre en su  jurisdiecizn  en  edad  escolar  carezea  de fa
Instruceisn  basica y & efecte  pedira @  las  asociaciones  de padres
de familis  de las escuelas de Enseiianza obligatoria primaria
existentes  en la DelEgaci&n' Pal1 tica donde aciuen, que informen



los  nombres y direcciones de fos  padres que no  manden a8 sus hijos
a la escuela.

E Consejo  [ocal de  Tutela en cada Delegacisn
Pult tica del Distrita Federal, for conducta de su Titular,
visitara e inspeccionar & las Juzgados Familiares de su
adscripcion,  ast  como lns asilos, casas de proteccion social,
hospicios, comunidades infantiles e insfituciones psiqui atricas de
la localidad en oque actwan, a fin de  constater que se  [leve, en
los  Juzgados  Familiares, el Libro de  Registro de  Tutelas y para
soliciter @ fa  auforidad  judicial que les de intervenelon il
oficic  en  todos  agquelios  juicius en que se  encuenfran involucrados
incapacitados, y para comprobar que a los minusvalidos sin
recursos se les de  wuntrate  humanitario Yy para que se les
proporcione el trafamients  medico y social necesario hara s
rehabilitacien a efecto de que se relcorpore  a  la  sociedad como
entes productives.

B).- FUNCIONAMIENTO.

Dentro de los Conse jos Locales de Tutela,
encontramos fnue su actividad diarla consistira en proporcionar
adecuadamente, por  parte  de quienes los integran, en  este caso,
les  Presidentes, la arientacion Jjuradica en general ue los
usuarios leg soliciten, por consiguiente, revisara los expedientes
infernos @  fin  de  conlinvar el procedimients  que  se  haya  iniciado
hasta st tofal conclusion, elaborando promociones, revisando
acuerdos, desahogande vistas,  compareciends de  ser necesario a fas
audiencias, solicitandn investigaciones y estudios de trabajo
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social, cuandn  ass se  considere  pertinente, y  en yeneral vigitar

las necesidades particulares de cada caso, igualmente,
inspeccionara que el personal profesional adscrite wesente En
forma  organizada, eficiente y  permanente  sus  servicios  de dsesoria
y representacion juridica al menor, anclangs, minysvalidos sin
recursos Yy los  represente  cuando  se  afecten  dos  intereses de los
primeros, y & las famiias cusndo se  atente  contra  su seguridad o

integridad, mediante la promecion de juicins.

4] servicio de asistencia jursdica en materia
famifiar que 58 preste en cada Delegacion Polt fica, sera
absolutamenfe  gratuilo  y  consistira en el patrocinio directa de
pracedimientos civiles como divorcio necesario, perdida de la
patria patestad, reclificacion de actas, Jjurisdiccion voluntaria,
Juirios de alimentos, regufaciones de custodia, Juicivs
universales, testamentarios e intestados; asi camo todos fng
recursos @ incidentes gque  sean necesarios para salvaguardar los

derechos e intereses de los derechohabientes de este servicio.

Dentro de  sus  principales  objetives, y de acuerdo

a lo que establece nuestro Ceodign Civil, en su  Articulo  B3Z, esta
el que el Consejo Local de  Tutelas, intervendra  en  todos aquellos
juicios  em  que se encuentran involucrades incapacitados, vigilandu
que  tutores,  curadores [\ quienes ejrzan fa patria potestad,

cumplan  para con qguien  estan  obligadns  y  sujetos  a sy tutel [}

potestad, procurandose alimentos, educacion Y cuando existan
bienes, efeciuen las operaciones necesarias, invirtiendo sus
producios correctamente; asimismo, para que rindan cuentas
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oportunamente  en  las  que se  justifiguen y  comprueben o aplicacisn

de Ins activos y pasivas y las erogaciones que hayan realizado.

Principalmente tenemos que las funciones del
Conseju  local de Tutels, estan consagradas en el  Articula 63 de
nuestro  Codign  Civil, ademas  de las  funciones que  expresamente le
asigne  algun  otro artioulo del cuerps legal antea mencionado;

enfre  ellas  enconiramos  fas  siguientes:  Debera  former y  remitir @

los  jueces de lo familac una lista de las  personas de fa
localidad  gque  pueden desempessar  lu fotela  y la  curatela, en los
casos que  estos  nombramientos  correspondan  al  Juez;  velar porque
los tutares cumplan sus deberes, haciando referencia
primerdiaimente @ la  educacion  de  los  menores y  dando  aviso al
Juez de las faltas u omisiones; tamhien deberan avisar al Juez
cuando  conozcan  que  Jos  bienes  de un incapacitado estan en
pefigro, para que se dicten las  medidas  correspondientes;  poner en
conocimiento  del  Juez a  aquellos incapacitados fque carezcan de
tulor  para los efectos su  nombramiento; cuidar  que los tutores
cumplan  con  la  alimentacien  y  educaclon  del  incapacitado Y fus

destinen recursns para la curacion de  enfermedades © a sy vez s
regeneracion de  los  ebrios 0 drogadictus; que se -haga el
inventario del patrimonio det incapacitado, se administre el
caudal de fos mismos y se represente al  incapacitado en  juich y
fuera de el y soficitar s sulorizacien  judicial  en  los  cases que
proceda; y se  debera  vigilar  que se efectue ¥ actualice la
inscripcien  de  las  tufelas en  los  fibras  que al efecto dehen

flevar  los  Jueces  Familiares  para  que  se  desarrofle  regularmente  y

1]



se este en  poshiidad de  observar el desempeiin  ordinario  de {ns
cargos  de  ttor  y  curador  haciendo saber a lag autoridades

competentes las omisiones en que incurran.

C).- FACULTADES.

Como se hebia mencionado anteriormente, los
Consejos locales de  Tutela  tienen  encomendado,  por ley, la funcisn
de  infervenic  en  todos  aquellos  juicios en que sE encuentren
involucrados p;zrsnnas can incapacidad natural o legal, a efectn
de que se les nombre tutor que los rejresente, si
carecen de el, y a los que (o tengan,  vigilar que  cumplan  con
sus hligaci de li los, educarles Y mane jar adecuadamente
sus bienes.

Es par el que, es cuanto que  esta ingtitucion

tenga conocimients que los  padres  ne  cumplen  con sy obligacien  de

mandar 8 sus  hijos a la  escuela, o hara el sonacimienta del
Ministerio Publico, para que ejerza lag acciones necesarias
encaminadas @  que  ningun  menor  carezca de educacion { facultad

consignada  dentro de  loa Articulos 422 y 42 del  Codigo  Civil)

basica, cumpliendo los postulados de nuesira Constitucion, que
establecen como garant:a sacial, la educacion elemental
obligatoria  y el derecho a Ja  asistencia  social y los mecanismos
que  prefenden  hacer  efectivas  las  garantias  aludidas, dimanan de
los canveniso interinstitucionales celebrados, los que abfigan a



este enle juridico 2 traves de  sus  Presidencias  en  cada Delegacisn
Politica de prestar a fa poblacien de €SCAS0S Fecursos del
servicio de asistencia juridica en materia familiar.

Se habra  hecho  referencia con  la  anfelacion, que
los  Consejos  Locales de  Tutela  estahan  formadazs  por un  Presidente,

a

dos  Vaocales y e personal  profesional ¥y inistrativa ios

para sy funcionamiento, por consiguiente, cada uno de ellas,

tendra sus propias facultades, ast primersmente tenemos & los:

PRESIDENTES:
Seran nombrados por el Procurados  y  Defensa dal
Menar y la  Ffamilia, resultando  responsahles  del manejo de los

recursos humanss y materfales a su carge.

Tendran eomo  wna  de  sus  principales  (acultades. la
de  intervernic  en  fodos  aqueflos  juicios  en Gue se encuentren
involucrados  incapacitados,  tan  pronto tengan conocimien to que una
persona  con  incapacidad  natural o  legal carezca de quien lo

represente, lo dar4a 3 conocer a la  autoridad  judicial para que e

sea designado tuter

Del mismo modo, acreditar ante tos Jueces
Familiares de  los  Juzgados que  tengan asignaﬂns, su -personalidad,
solicitando que el nambramiento respectiva sea agregads al
Registro de Tutelas  que se  Meva en cada  Juzgado,  solicitando de
dichos  funcionarios  judiciales que se  les de  intervencion  en todos

aquellos juicios en que se encuentren involuerados incapacitados.
Viglara  que  en cada uno de fos Juzgados

Familiares se fleve el Registro de Tutelas en el que se  anoten  los
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datos  generales  del  incapacitado,  fipo  de bienes, dalus generales
del tutur y garantia etorgada para cauccionar su mane

Cuando menus‘ una  wvez al aisu,  revisara  en fns
Juzgados Familiares a su  carge  la  existencia del  lihre  de  Registro
de  Totelas, el ceal  debers coincidir necesariamente can la
informacion  existente en el archivo  del Comsejo  local  de  Tutelas y
solicitara  del  Juezr  Familiar  que en compatiia  de sy secrefarin  se
levante el acta respectiva, ) la que conste, de manera generica,

los nombres de los incapacitados y sus futores.

tlevars a4 cabo la  recopilacion de la informacion
relativa a los incapacitadus existentes en su Jjurisdiccien,
catalogando el tipp de  incapacidad, edad, sexo,  bienes, tipo de
tutela, nombre y direcclon  del futor o curador;  con la informaci¢n
obtenida elaborara los cuadros y graficas estadi stivas que
permitan conocer a las asioridades solire el numero de
incapacitadas  para que se tomen las medidas cautelares fue
correspondan. '

En  coordinaccien con  la asociacien  de  padres de
famiia de las escuelas de  enseanza  elemental  ubicadas  en cada
entidad pols tica, detectaran que parires na cumplen con la

obligacien de proporcionar la ensefianza obligatoria.

Cuando  tfengan  conocimients  que  las personas que
ejerzan 13 patria  potestad o tutela oo cumplen  con  su ohligacion
de  edocar y ser de  inmediato la denuncia correspondiente al

Ministeric  Publica de la  enfidad donde  actuen  para  que  se ejerza

la accion de la correspondiente



Girar  oficio a las  Casas de Asistencla Soclal,
Aldeas Infantiles, Albergues, Hospicins & Instituclones

Psiquiatricas que se  encuentren  dentro  de  su  jurisdiccion  para que

les informen ¢l numero de  persenas  gque se  encuentran  bajo su
criterln  por  dispusicion de  la ey, el fipp  de incapacidad que
aparecen, ast como s tratamienfos  soclal  y  medico  que  se les
properciona para  reincorporarls @ 18 sociedad.  Ten pronto fengan
conocimiento del numers de incapucitados axistentes en tales
instituciones, se circulara oficies a las Trabajadores Sociales
Adscrites @ los  Consejos  locales de  Tulela para que  se cercloren
que  log {nternos sean tratados humanitariamente, alimentadns en
cantidad suficlente y de que efectivamente reciban fos
fratamientos soclsles y  medicos que  los  rehahiliten coma personas

atiles a la comunidad.

Et  presidente  abrira, por  duplicado expedientes de
las  personas que  se encueniren hajo  la  tutela  legitima  de los
alberques, casas de prateccion socisl, hospicias, aldeas
infantiles e  instituciones  psiquiatricas  en los que se encuentren

los datos  generales de cada vne de los  Internos, ast como los
tratamientos presseritos  y en el caso de  huerfanos  emitir  opinien
respecto de los esndidatos para su adopcion.

Asi  mismo tendra  que  vigilar que los  tutores Y

curadores apligeen  ©  invierfan  correctamente el patrimonio de SuS
pupilos o de las personas  que se  encuenfren  bajo  su potestad, ¥
requerirles fa  rendicien  oportuna  de  las  cuentas  en  fas  que se
justifiguen ingresos y  egresos, y  sshre  fode  que  han  aplicado los

a3



bienes de sus pupifos para su  alimentacien  y  educacien.  En caso de
que  lengan  conocimiento  de  quien  ejerce la patria jofestad [
tutela  dilapiden  los  bienes e los incaparilados a su cargn
hacerlo  de  conocimiento  del  Ministerio  Publicc  para  que  ejerzan  Ia
acclon  penal  correspondiente  sin perjuicio de  que  se  promueva el

incidente  respectivo en que se solicita su remacisn.

Sesionara  con  Jos  Vocales cuando  menos  wna verz al
mes para que, escuchandolos  emitan  opinion respecto @ la rendicion
de cuentss de ftutores o  curadores y de  los  incapacitados  a su
cuidads  acogidos en  las  instifuciones  antes mencionadas para que
se  pueda  promover lo  conducente  para  salvaguardar la integri dad

ftsica y patrimonial de los minusvalidos.

Debera convocar ] los profesionales de * su
Jjurisdiceien, prefiriendo aquellos jue se encuentren Jjubilados
para que funjan  como  Vocales Honersficos  para  iategrar el Conse jo
en cada entidad en donde se actue; igualmente, hara un {lamamientn
a las  personas  con  vocacion  de servicio y de honorabilt dad
reconocida, para  que  funcione  en ceds  ejercicih  como  futores ¥y
curadores.

Praparcionaran grafitvitamente e servicio de
asistencia  juridica a [la  poblacien  de  esvasos  recursos  sin que sea
necesarla a @ comprobacien de  los  hechos constitutivos de la
accion que  se  deducira  al  proporcionaries el servicie, el cual se
proveera  orientando,  canalizando o  patrocinands  al  usuario  ante la
autoridad  judiciel en  doende  se  tramila  su juicio; la orientacion
se dirigics  a  conciior  a - las  partes para  proteger I3 institucien
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de! matrimonio .y por ende  la  integridad  famifar. En caso  de que
la  problematica del usuaric © la materia  del  problema a0 pueda ser
resuelta  inmediatamente , el Presidente o canalizara mediante el

gscrito respectivo a la institucion idenea

B pafrocinio de Juicios se concretara a la
materia familiar y  consisfira en la elabaracion de la demanda,
escritos  de  ofrecimi b jasahog de pruebas; todos aquellos
recurses e incidentes que sean necesariog plantear para la
sgfucien  del  jucis y en su  easo, la  promocion  del  juiclo de
garants as correspondiente. Je patrocinaran formulando y
contestando  demandas en  los  juicios  ordinarios civiles de divorcio
necesario, perdida de I8 patria potestad, rectificacion de acts;
ademas en los Juicios de Jjurisdiccion volyntaris, divorcios
voluntarios,  nombramientos de  tutor, licencias  para  vender y salir
del pats, adopciones, informaciones testimoniales para acreditar
nombre, nacionalidad, fugar y fecha de imiento, dependenci
econ<mica, concubinato; controversias del arden familiar relativas
a alimentos, regulacion de custodia, interdictos en relacion al
estado civil para lener o  conservar  la posesion  de  estado,  juicies
universales de testamentarias [ intestados, incidentes de

aclaracien de  actas del estado civil y en general todos  aquellos
jvicios que sean necesarios para preservar a la familia.

Sera responsabilidad del titular de cada
Presidencia el resultadc y buena marcha de los  juicios  que le
encomiendan @ el o a sus  subalternos, fos  wsvarios  del  servicio da

asistencia  juridica. De  igual  forma, Informara  cuando menos eon
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setenta y dos  horas  de  anticipacion,  sobre  las  audienciss  de los
Jjuicios que patrocina, debiendo seivalar por escrito,
necesarfamente, si se encuenira o no preparadas para su desahogo

Dgbera  cuidar  la disciplina, orden infensidad y
calidad del trabajo en la Presidencia @ su  cargo, por I que  en
consecuencia,  permanecers en el local que ocupa 13 Presidencia a
su cargo durante fa  jurmnada de  irabajo para que el  servicio  de

asistencia juridica se preste de manera eficaz e ininterrumpida

VOCALES:
los  VYocales del Consejo  local de  Tutelas tendran

las facultades y obligaciones siguientes:

Previamente  fenemos  que =slus  seran  designados por
el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia, durando  wn ano
en su cargo, siendo  elegidos  por  sus lidad| prafesional y

morales y por su vocacien de servicio 8 (@ comunidad.

€l cargn del VYocal es  honortfico el unico
esttmulo  que percihira sera el de haber servido a  su comunidad.
Corresponde @&  los  Vocales  integrar el Conse jo, debiendo asistir
para fal fin cvando menos wna vez a la semana o los dias  que  sus
actividades se fo permitan para sesionar ean el Presidente
respecto  a aquellos  asuntos en  que  se deba  promaver  para proteger
a los incapacitados

Aprobar  [a rendicion de cuentas que realicen

tutores y curadores o  [las - personas  que administren  bienes  de sts
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hijos con mative del ejercicio de la pairia potestad.

Correspondera a los Yocales visitar hospicios, al-

bergues  infantiles, casas cuna [ instituciones psiquiatricas para
vigitar que los internos  que  se  encuenfran  bajo  la  tutela de los
Directores de las instituciones mencionadas cumplan con sy
cbfigacicn de  alimenfar y  tratar  humanitariamente a las personas

bajo su cuidado y de que se les proporcione el tratamiento  medico
y social para que se rehabiliten y se reincorporen a la sociedad.

llevars @ cabs  visitas 3  fos  Presidentes de las

ssociaciones  de  Padres de  Familia de  las  escuelas de ensefanza
elemental para gue les  informen  respects  de  los  menores  que no
reciben  la  educacion  elemental pars  que se les  obligue a que

manden a sus hijos a la escuela.

PERSONAL PROFESIONAL:

En et Conse jo Local de Tutela, [aboraran
Licenciados y Pasantes de  Derecho, Trabajadores  Sociales Y todos
aquelios  profesionales que  sean  necesarios para proteger 8 los

incapatifados y vigilar a sus futores y coradores.

tos  Llicenciados en  Oerechs  tendran las siguientes
facultades ¥ funcianes: Estudiaran los pedi relacionad
con e ejercicih  de la tutela,  proponiend sl Presidente  y sus
Yocales, las  medidas que deben tomarse para salvaguardar fa

persona y bienes de los incapacitados

Someteran para su  sprobacion  al  Presidente  de lns
Consejos, las demandas que  formulen,  ast como  fodos  los escritos
que generen  durante  la secuels de  los juicios que patrocinen;



asistiran @ las  audienclas que  se  les  encomienden, cuidando fue

ningun caso quede desprotegido el usuario del servici de
asistencia  juridica o los  incapacifados A mas tardar el dia
siguiente de la autiencla, informar-an sobre las pruebas
desahogadas, seiislande dia y hora de su confinvaci=n o si se cito

a las partes para cir sentencia
Rendiran  al  Presidente de {os Consejos  locales  de
Tutela, un  informe  quincenal de . actiidades por  escritg, en nue

se defallen esfas pormenorizandolas

Les Pasantes de Derecho en las Presidencias
tendran come  actividad fa  revision de  los  libros de  Gobierno de
los  Juzgados  asignados a  su Presidencia @ fin  de  delectar los
Juicios  en  que  se  encuentran involucrados incapacitados para que
el Consejo  pueda intervenir.  Revisaran vy formularsn un resumen
tanto de actuaciones como de los dates de  les  incapacitades  y sus
representantes; asimisma, revisaran digriamente en el Boletta
Judicial,  les  acverdos dictados en los Juzgados asignados con
motive de la  vigilancia del ejercicie de a8 futela  como aquellos

Juicios que se patracinan.
A mas tardar el dia que surtan sus  efectos los
acuerdos y decretos publicados, deberan transcribirlos y

enfregarfos  por  duplicade @l  Presidente  de los  Consejos  locales  de

Tufela.  Deberan  eniregar y  recoger  documentos  relacionados  con el
gjercicio de fa tutels, as: come con la  prestacion  del  servicio de
asistencia Jjurs dica ante las autcridades Jjudiciales 0
administrativas competenies; - rendir por escrilo, quincenalmente,



infurme en el que consten fodas y cada una de las  actividades
redlizadas;  igualmente  asistiran 3 audiencias que no sean de

canlroversia representando a (os Consejos.

tos  Trabajadores  Socisles  adscritos a  los Consejos
tendran  las  aclividedes y  obligaciones siguientes: visitaran 8 los
incapacitados, cerciorandose que sean atendidos humanitariamente,
que se les  proporcione el trafamients medico  y  secial  que les

conduzca a su rehabilitacion.

Realizaran fabores de supervision en las
diferentes  Presidencias. A mas  tardar &l dra  siguiente en que
visiten a  los incapacitados, rendiran informe por escrito que
aporte  los  elemenfos necesarios para  decidir  la  forma en que deben
de protegerse I8 persona, bienes y  derechos de los  incapaces; a
peticien Judicisl, realizaran estudias socio -econsmicos, mismos
que  remitiran a la  brevedad posthle 8 fa  sutorided  judiciel por

conducto de la Coordinacion.

£l personal  profesional de  los  Consejos locales  de

Tutela auxiliars, de  manera  directs,, a Ja  supervisien y  coatrol  de
pracesos, cerciorandose que el personal que integra cada
Presidencia cumpla ininterrumpidamente su Jjornada de - trabajo,
registrands  su  asistencia  y  justificande  en el Ubro de Registro
correspondiente  que la  salidea de su  ceniro  de  trabajo  obedece a
necesidades  del  servicio.  Verificara  que el archivo existente en
cada Presidencia sea el  duplicads  de  los  existentes en el  archivo

central; comprobar qgue fas  cargas de  frabajn  reportadas  por cada

Presidentes, existen f1sicamente en cada entidad. fl control de
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proceso consistira en:

Cerciorarse que la documentacion emifida con
mativa  del ejercicio de  la tutela o de  la prestaci-n  del servicio
de  asistencia  jursdica  esla  debidamente  aulorizada pur el titulas
de  cada  Presidencia; comprobar  que ] das, pr siones, FECUFSOS
e incidentes  se  encuentren  formulades  congrueniemente y  conforme a
Derecha,  vigilando  que o feamscurra  fiAgun terming Judicial sin
fa  promocion  correspondiente  del rEcurso o de la aporiacion
oportuna de pruebas

Comprobara  gue  los expedientes en tramite 58
encuentren  perfectamente  infegrados y que  sean  copia  fiel  de los
existentes en  los  Juzgados en que se  inferviene  con  mofive del
ejercicio  de  la  futela o de la prestacion del servyicio de
ssistencia juridica.

Uevara @ cabs una revisien de los  expedientes, 8
fin  de proceder a dar  de baja por abandona, desistimienta,

convenio, sentencia, etc.
PERSONAL ADMINISTRATIVO:

Realizara las Igui gclividades: Atender
recepcion, confrofar el archive, transcribir g maquina las
demandas  y centestaciones, acuerdos, promociones y en general
todos  aquellog escritos que  sean  necesarios en fa escuels  de los
juicios  est  como  administratives. Deberan levar un minuto tle

todos y cads uno de los escritos que produzcan.
los Consejos  tocales de  Tutels  tendran  un archive

cenfral  en  donde  se contentrara  la  informacicn de tadas las
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Presidencias  existentes en el Distrito Federal, d  cual estara a
cargo  del personal administrativo, quienes fendran la obligacisn
de {levar un registro . numerico; toda {os expedientes que 1]
inicien y los  ya  exstentes  tendran  que  formarse  por  duplicado el
cval  sera remitido a la Presidencia del Consejo que le
corresponda; a2 cada expediente se le  asignara un  numero &l que se
le agregara el oo de  apertura, estando  integrado el archivo por

los  expedientes  iniciados  con  motive  del  ejercicin  de la  tutela y

de fa prestacion  del  serviclo de  asistencia jursdica, ast  camo oy
tramiles  administratios que se  realicen en los Consejos Locales
de Tutela.

Se tendran Llibros de Gobierno o indice  en  los que
se registren los numeros de todos y cads  wne de  Jos expendientes
en  ftramite; formandose  un  registro  por  ceda  Presidente  de los
Consejos, en el que contenga los  numerps de los expedienfes que
cada  Delegacion se  framitan; de igual forma, se elaborara un
registro  de los  expedientes que se  han  concluido, sefalando aumero
de expediente y causa de la conclusion; y  para quz  este se pueda
llevar = a csbo, deberan glosarse inmediatemente 8 sy recepcion,
correspondencia,  scuerdos  y  promociones gque  le sean  remitidos para
st resguardo,  vigitara que  cada  expediente se encuentre ordenado
crunvfogicamente  y que sea  foliado en cada  hoja que o inlegre; en

casu de perdida de on  expediente, dar4 aviso  por escrifo @ sus
superiores, para que se  adopten las  medidas  necesarias  pars sy
reposicion.

Bl personsl  secretsrial  Infegrante  de los Conse jos
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Lacales de  “utels  flevara el control  de  correspondencia, &l cual

consistira en reqgistrar la correspondencias que se reciba,
turn=ndola para su ascuerdo A sus  superiores, uma vez  acordada fa
documentacion,  serx  remilida  a fquien corresponda su tramitacin

Se  llevar= una  lilreta en  donde se regisiren, asignandnle un

numero progresive a8 la documentacion que se reciba.

los  eavios  de dacumentacien se realizara por
conducto de la  Coordinacion  y  necessriamente  tendran  que  llevar un
numern que permita  distinguir  su origen  y  destinn. Se  llevara un
control consecutivo para los tramites administrativas Y se

recabaran los sellos y causes de recibo.



D).- FINALIDADES.
Dentrv de (@  actualided se vive  una desunien  en o

que se refiere a la famifia; es por e, que de alguna  manera sg

busca  fomentar el gque  haya menos incapaces en estado de
indefensicn  por  motiva  de  tal  aislamients, siendo  ¢sta  wna  de las
principales finalidades que se le asignan = @ los Conse jos Locales
de  Tutela, entre  ofras Iniciande  primeramente  por la propagacion

de la infegracién famiiar  en  las zonss de mayer  conflicte en e

relaciongde  a  este  asunto, haciendo la  promocien  por  fa  defensa de
la  institucien  del  matrimonio  como un medio de proteccion Y
defensa,

Asimismo, tambien fenemos  que  por  una preocupacisn
latente de toda  comunidad, d2 cemo  llevar a cabs  fa  forma  de
preporcionar  proteceicn a los menores, cautelar sus intereses,

velar per su porvenir, su  edvcacion, su  desarrofio  fisico  y moral,

efectusr  un estudio y  difusion del  derecho que  protege  al ineapaz;
es como se ha buscads ©o se ha hechns la creacion de los Canse jos
para la realizacion  de  tales fines. Al existir tal preocupacion
por  purte  de  esta insfitucion, siendo su meta el efectuar
determinadas finalidades, fales com las tendientes a
proporcionar  primeramente  la  vigilancla  necessria  pera que se la
de la atencizn especializsda en iu  referenfe al Qerecha Familiar;
prestar  en  forma  organizada,  eficienfe y  permanente sus serviclos
de  asesorta y representacion Juridica al menor, ancianosg Yy
minusvafidos  sin - recursos  y o represente  cuands  se  afecten los
intereses de los primeros, y a las familias cuando se afente
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contra  su seguridad o integridad  fisica De  igual  manera cuando

el Conseo  local  de  Tulela lenya  conacimients que  fos  padres no
cumplen  con  su  obligacion de mandar & sus  bhijos @ la escuela, ln
hara del  conocimiento  del  Ministerin  Publico,  para  que  eerea las
acciones  necesarias  encaminadas  a  que nigHn menor carezca de
educacicn  bissica,  cumglends  con fo establecido  en la Tonslitucion
Mexicana, que  ordena como  garanfta  social, la  educacico elemental
obfigatoria y el derecho a la  asistencka  socisl.  Por  otre  lade, se
busca el que  al incapaz e le proporcione la glimenfacion
adecvada, a destinar, de preferencia . los rECUTS0S del
incapacitade a la curacien de sus  enfermedsdes ® 8  su regeneracion
si es ebric  consuetudinario o  abusa  habituslmente  de las drogas
enervantes,  pasande a un segunda termino la adminisfracion de
blenes, si existen, y a representarin ean  juicio y fuera de o, en
todos los actos civiles, con excepcion del matrimonio, del
recanocimiento de hijos,  del testamento y de atro estrictamente
personales.

La legisfacien sustantiva, de manera gensrica,
establece  los  derechos y  obligaciones de  Jos  Consejos  Locales de

Tutela y no  existe una legislacien  adjetiva que  determine ta  forma

de efectuar ftodas y cada una de  las  funciones  encomendsdas  por la
ley al Consejo tocal de  Tulela, por lo que, consiguientemente,
existe un  Manual  de  organizacien  interna  por  medio  del  cual  se
prefende  establecer  las  bases de  trabaju, para  que  las persunas
que  integran  esta  insfitocion  cuenfen  con  los  conocimientus  de las
actiidades que  deben  ejecutar  para  cumplic  con L] responsabilidad
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que  se fes ha encomendado, a fin  de lograr  que se  profeja de
manera efectiva los  derechos e  infereses de  los  minusvalidos y  de

la  poblacion  de  escasos  recursos  y  ast cumplic  con (8 garanits

constituciunal que  la  ley de  Asistencia  Social  les confierg como
gubernados,  consiguiendo tados [ns b jetivos a traves de los
servicios que ofrece, e interes  que  tiene  en  formar  una  sociedad
mejor, logrando Js  formacion de los  incapaces en  civdsdanos de

ufifidad a st misms y a su medio que les rodea.
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E).- COMO INSTITUCIONES SOCIALES CREADAS PARA LA PROTECCION Y
VIGILANCIA DE LOS MENORES.

La figura de lus Conse jos Loeales e Tulela

surgen  en nuestro  sistema  jurrdico en el Cedign  Civil  para el

Distrite  Faderal de 1926  como  ergano  de  informacion y vigilancia

del e ercicio de la tutela, esty insfitucien adolerio de
efectividad  por  hsber  realizado  las  funciones que par ley le
fueron  atribuidas, no ohsfanie de ser vigente, hasla que  en gl
a0 de 1978, por convenio celebrada por los titulares (i3]

Departamento  del  Distrito  Federal y de  esta  insfitucion,  se delege

en la persona del Procurador de la Defensa del Menar b2 la Familia,
su operacion”  y  funcionemiento; desarrollando este srgang acciongs
dispersas,  fendientes a  proteger los incapacitadas, las cuales

no  fueron efectivas  por  haberse  realizado  sin ~ metodo y en forma

empirica, Io que ocesiono que se  dejara de - vigilar  la  persona y
patrimanio  de  los  minusvalidos o que fratando de  protegerlos 58
obstaculizara  innecesariamente la tramitacion de sUS Juicios con
menoscaho  de  sus  derechos e intereses, por  no  existir un eriterio
unificadn y  definido  sobre las funciones y atribeciones de los

Consejos locales de Tutela.

ta ley de Asistencia Social determina que
corresponde  al  FEstado  viglar el ejercicio  de la futela, y para
tal efectn, gnrintramos, en el Distrifo Federal, el Cudign Civil

B sus Articulos B3, 812 y  demas relatives,  al igual  que lus
Artivulos 22 y 23 de la tey  Organica  del  Departamenta  del  Distrit

federal, 'y  lus  Convenios Interinstitucionales suscritos el 22 de
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enern e (879 y 4 de diclembre de 1985, precisan  que  es facultad

de  ests institucizn el manejs y  contral  de  los  Cansejos  lucales de
Tutels en el  Distrity  Federal, los  que  fienen  encomendado  por Ley
la funcizn de  infervenic  en todos  aquellos  juicios  en fue se
encuentren  involucrados persends con incapacidad natural [ legal,

o ambas; a efecto de que se les nombre fulor que los  represenie si
garecen de &l y a lss que o tengan, vigilar que  cumplan  con st
obligacian de alimentarlys, educarlos Y mane jar adecuadamente sus
bienes .

Desde fos inicics de fa  elaboracion de  este fema

ha hecho mencien de gque los  Consejos  locales de  Tutela  han  sido

creados como  wn  organo  de  vigilancia y de  informacion, feniendo
como  principales  funciones la  de  velar  que  los  ftufores  cumplan sus
deberes,  dar aviso  al  Juez de fo  Familiar cuando se fenya
conocimiento el que los  bienes de un incapacitado eslan en

peligra, informar  de  quien carezca de  futer y  sea  necesarios el

nombramients de wuno y  Mevar el  registro de  tutelas  adecvado, todo
esip  de  vital  importancia, pasra la  realizacion  de sus principales
objefives, entre  ellos el mas  sobresaliente, que es el dar u
ofrecer  proteccien @  quien la necesita, como institucion creada
para ello

Tambien se  ha  hecho  referencia  de  las principales

finalidades que tfiene como lo  es la de  proporcionar  preteccion al

incapaz, y de  ella podemos  desprender  que  fodas las finalidades
que pudieren existic  dentro  de  esta  institucion ks la de proteger
al menor  del maltralo por  parte de  quien  vive @  su  alrededor.  El
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sltratn @ los menores  prubablemente  siempre  ha exisfido, aunfjue

i hab.a  conciencia  como  hasta  ahora  de la  presencia  de ese
fencmeon, el crecimiento  de {3 poblacion y  de fos  conflictos y
crisis carrelativos ha creardo tambi-=n ia conciencia e los
pralitemas que  enfrentamus, la vida  humana es esencialimente soial
y un grupo humano se  hace homog=ien El fraves  de la educacien;
educar es la accion de desarrollar las facultades fi sicas,
intelectuales y  morales  del  individus; el resultade de  educar es

proporcionar el capocimiento  de las  costumbres de ia  sociedad y es
a la vezr sincnima e ensefianza, civilizacizn Yy humanizacion;
trabajo que le corresponde  flevar @ cabs & personas  prepararas y

conscientes de  esa  realidad  social  y  preocupadas  per  enconirar una

solucion  a ello,  formandese  para  fales  fines el Consejo  local de
Tulela

Por  consiguiente, se puede considerar que el
sindrome  del  nific  maltratafo  consiste  en el vso  de la fuerza
fisica y  psiquica en  forma  intescionada  sobre  un  menor, ejercida

por in mayor de edad; o hien, en I3 comision  de tesiones, tanto

figicas coma psiquicas cantra un menor  de  edad, como  resultadn de

una conducta anfisacial, dolosa, que efectua habhitual u
ocasionalmente el  que ejgrce  la  patria  potestad o la tutela sobre
gl menor Las causas de estas conducias son tanto sociales,
producidas  por  fas  crisis econ>miras, pol: ticas o saciales con
influencia  de  la violencia  que  proyeclan  constantemente los medios
de comunicacizn, etc, y  por  circunstancias  que  proceden  del mismo
nocleo  famiiar  j3 sea  por  canfliclos  conyegales g sk desplazan
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hacia el nifio, especialmente si  se  trata de  hijos  no  deseados  por

alguno o ambos  padres  que  reproducen  en los  hijos el maltrato
aprendido; pur  envidia de  fos  padres sl considerar  que  los hijos
tienen  mas  gporfunidades que  fas  que  ellos tuvieron, etc., que
desencadenan agresiones ftsicas a actitudes devaluatoriss,
chanta jes y manipulaciones que constituyen maltrato fisico y

emocional hacia el menor

Ante  la  presencia  de  este st ndrame del nifin
maltratado, que fiene Implicaciones no stlo familiares sino
soclales, se ha conferido, & traves de l@  Proceraduria  de la
Defensa del Menor y la  Familia, la  facuitad de estudiar y  manejar
el problema del  maltrate  del incapaz, () ohstante, de exigtir
oiras ingtituciones especializadas en esto, proporcionando la
orientaclen conveniente para fa rehabilitacien de los mayores
incapaces y del menor maltratade, realizands, en £aso necesario,
las  gestiones  necesarias para el  albergue, ya sea femporal 0

definitiva, del incapaz
Ahgra bien, si el problema del nifio maliratda es
una  realidad  social, y aun existiendo instituciones creadas para

su defensa, el Consejo Local de  Tutela, tiene  dentro de  todes  .sus

actividades y eervicios, la  finalided de  dar  proteccion 8l menor e
incapaz, es por ello que por  esa  situacion, se le  pueda considerar
como  una Institucien  Social  al  servicln  del  menor y 1a  comunidad,
ya  que U objetivo primordial consiste en proporcionar una
formacion al  individvo, aun no  existiendo bienes que administrar,
ya que cuando no cuenta con un patrimonis considerable,
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generalmente se e abandena, [0 cwal  puede  dar por resultado que
se llegue & converlir en un  individve  incapaz  de  conducirse  por sL
mismo

Por  consiguiente, de o que se  trala es  mas que

nada de impulsar acciones tendienles a  pramover en  nuesiro  pais el

hienestar social de la niriez, las familias y las comunidades,
garantizando jur: dica Y socialmente, la defensa, prateccion b
salvaguarda de  Ios mismes . a fraves  de los  Censejus  locales de

Tutela creados para ftales fines.

110



CONCLUSIONES

PRIMERA.- DOe  acuerds a tos estudios efectuados sobre la
civilizacien, un  grupn  social que en fa  actualidad se e denoming
familia, fenta  un  interes  primordial en el cuidado del patrimonio

del incapaz y no de su persona.

SEGUNDA.- En ¢ Derecho Romano, el tutor vela  unicamente  por log
intereses  pecuniarios  del  pupile, Y no existe interes suficiente

para complementar la personalidad del pupilo

TERCERA .- En el sistema juridico mencionado can antelacion, la
tutela y curatela femian el mismo  objeto, proteger & los  que no
podtan valerse por st mismos. Su  diferencia  consistta  en que fa

primera se ejercta sobre los impuberes y la con ¥

p a

los puberes.

- CUARTA.- Respecto a [a obligacien que tiene el futor  para ~ con el

incapaz, consideramos que ella  no se deriva del mandato, toda yer
que esta tan solo se da para actos juridicos; y en o que respecta
a la gestion de negocios, tampoco  nos  parece  que  sea aplicable

tal, ya que el gestor wunicamente actua por sy propia  voluntad,  sin

que sea preciso que se le difiera el cargo.
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QUINTA.- Dui anle ta evoluzicn del Derecha Frances podre g
consierarse @ la tulela  romo  uma gesficn  de  negocios,  toda ver
que el tutor no e correpondia el cuidar e la persona del pupiln;
este es, que  unicamente se  encargaba  de o administracien  de  los
hienes en favor del  incapaz, 8 fin de  evitarle  algun  perjuicio  en

su patrimonio

SEXTA.- En el Derecho Romano, existis fa tutela de  hechn, es que
se  proporcionaba el  cuidado  del  patrimonic  del  incapaz,  sin haber

recibido el nombramiento oficial de tutor.

SEPTIMA.- Como concepto general, la tutela es el cuidado llevadn 3
cabo, baje la inspeccien  de!  Estadn, por wne  persona  de confianza
(el tutor), sobre 1la persona y el patrimonia  de  quien o esta en

situacion de cuidar de sus asuntos por st mismo.

OCTAVA.- &n  nuestra  opinién, la  remuneracion que - se  oforga ol
tutor por el desempesn  de  su  apreciable actividad, deber:a  de  ser
aumentada pues el e ercicio de fa tutela plantea grandes
problemas  para el  incapaz, por  los inelereses  pecumiarios  que se

puedan mane jar



NOVENA.- {4 obligarion que corre @ cargo del tulor, nace wuna razen

de la  inclinacion  hacie el incapaz, de atender sus principales
necesidades,  en  consecuencia,  es  la tutela una Institucion social
perfeneciente  al  Derecho  familiar,  por crearse un laza afectivo
entre el popil  y el futor, independientemenie de que existan

entre ambos obligaciones

DECIMA . -Esfimamns fue los Conse jos locales de Tutela son
insfituciones sociales creadas al servicio del incapaz, para
proporcionarle I8 proteccion  y  asistencia  social  necesaria para su
mejor  desarrollo,  ast coms  para el servicio  de Ia comunidad en
general,

DECIMA PRIMERA.En la  actualidad es casi  desconocida  la actividad
que desempersan  los  Consejos locales de  Tutela, es por  effo que se
propone dar una  mayor  difusion  y  publicidad  de  estas  instituciones

para fener un amplio cunocimiento de [ actividad que realizan.

DECIMA SEGUNDA.-Consideramos que depues  del  trabajo  desarrollade y

pur las  caracteristicas gque hemos visto de  fa  tutela, esta es una

instifucion  social, toda vez que [a  proteccion brindada comprende
el ampary,  favorecimiento  y  defensa  del  menor en  forma  asistencial
y jurtdica
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