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INTRODUCCION.

Especial reconocimiento merecen los trabajadg
res de la construccidn, en atencidén a la labor que han reali
zado y gue continuan realizando, en beneficio de la sociedad
mexicana, a través de su evolucidn histbrica, sin percatarse
de ello, debidoe a lo precario de su preparacidn, olvidandose
de lo importante que resulta su actividad, gue en la mayoria
de los casos pasa desapercibida por la sociedad.

Asi tenemos que el trabajador de la construc-
cidn, sblo se concreta a prestar sus servicios, en forma pa-
cifica, a cambio de un raguitico salario, porgue no le alcan
za para cubrir ni el minimo de sus necesidades. En forma pa-
cifica, porque es un trabajador que no da problemas, en vir-
tud de gue desconoce que aunqgue sea en minima parte estd pro
tegido por la Ley Federal del Trabajo.

Con el presente trabajo, se pretende crear --
conciencia en la sociedad, para que al trabajador de la cong
truccidn se le asigne el lugar gue merece y gue se lo ha ga-
nado dentro de la misma, gue bien merecido se lo tiene, ya -
que gracias a €1, podemos hacer uso de infinidad de construc
ciones piiblicas o privadas. Asi pues, al trabajador de la --
construccién le debemos el poder disfrutar de habitaciones -~
comodas, de confortables oficinas pblicas o privadas, de --
magnificas aulas escolares, de excelentes hospitales, etcéte
ra.

Como puede verse, hoy en dia se hace necesa--



rio gque la legislacidn laboral responda a las necesidades --
del trabajador de la construccidn, y ello sdlo serd posible-
cuando nuestra Ley Federal del Trabajo, les conceda a dichos
trabajadores un capitulo especial, donde se reglamente su rg
lacidn laboral, acorde con la naturaleza de sus funciones.

De lo anterior podemos concluir, gue es nece-
saria en la actualidad la proteccidn del trabajador de la -~
construccidn, porgque pese a lo importante gque ha sido su ac-—
tividad a través de nuestra evolucidn hitérica, jamis se le-
ha protegido como se merece, de ani la inquietud que entrafia
el trabajo a desarrollar.



CAPITULO I.

RESENA HISTGRICA.

Resulta de cabal importancia conocer auhgue -
en forma somera, el origen y evolucién del trabajador de la-
construccidn, derivado de la importancia gque ha tenido y que

continlia teniendo dentro de nuestra socicdad.

Conociendo lo anterior, nos podremos dar cuen
ta, si dicho trabajador ha tenido, o si tiene hoy en dia, la
proteccidn juridica que se merece, en atencidén a que en mu--
chas de nuestras actividades cotidianas est& presente, como-
las gque se desarrollan ea el hogar, en la escuela, en la ofi
cina, en la fabrica, en el taller, etcétera, donde necesaria
mente intervino, como: albafil, cantero, escultor,fierrero,-
yesero, carpintero, plomero, pintor, etcétera.
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1.~ CONDICION JURIDICA DEL TRABAJADOR BE LA CONSTRUCCION A -
TRAVES DE LA HISTORIA DE MEXICO.

A través de la historia de México, el trabaja
dor de la construccidén ha jugado un papel demasiado importan
te dentro de su estructura econdmica, politica y social. Si=~
tvacidén que ha repercutido en una adecuada formacidn de la -
sociedad mexicana, porgue gracias a dicho trabajador, se go-
za y hace uso de una infinidad de construcciones pliblicas y-
privadas, que ocupamos para diversos y variados fines, que -
de alguna manera han contribuido al desarrollo de México,

Asi veremos gque el trabajador de la construc-
cidn en la é&poca prehispdnica, fue factor indispensable den-
tro de la estrucctura econémica, pelitica y social, si toma=-
mos en cuenta que todec tipo de actividades de aguélla época,
tenian su punto de partida en la religidn, y para llevar a ~
cabo los indigenas, sus actos y cultos religiosos, necesita-
ron de la ccnstruc;ién de templos adecuados para tal fin.

A pesar de lo necesario e indispensable que -
ha sido y gue continua siendo el trabajador de la construc--
cidn, dentro de la conformacidn histdrica de nuestro pals, -
ni en la época prehispdnica, ni en la época coclonial y mucho
menos huy en dia, se ha reconocido su esfuerzo, por la falta
de respeto a su dignidad humana, sino por el centrario, ha -~
sido objeto de un sinnGmero de vejaciones y humillaciones, -
porque no se han respetado ni se respetan sus derechos que -
juridicamente le asisten. Hoy en dia derivados de la primera
revolucion social del siglo XX, que encuentran en la Consti-



tucidn de 1917, la verdadera cristalizacib6n histérica de la-
clase trabajadora; que lamentablemente no fueron plasmados -
del todo, ni en la Ley Federal del Trabajo de 1931, ni tampo
co en la de 1970, debido a gue no existe en dichos ordena---
mientos, un capitulo especial que regule la relacidn laboral
de los trabajadores de la construccidn. Situacidn gque los ha
ce presa fécil de los voraces contratistas, que las mis de -
las veces abusan de su ignorancia, obteniendo un lucro inde-
bido a costa de su trabajo.



A) .~ MEXICO PREHISPANICO.

Brevemente entraremos al estudio de lo que fue
el pueblo azteca, no por haber sido el Unico, pero si el mas
importante., El maestro Angel Miranda Basurto, en su obra nos
menciona: "La unidad fundamental de la sociedad azteca, era-
el calpulli, formado por todos los individuos que pertene-~--
cian al mismo linaje y tenian en comiin los mismos dioses tu-
telares, su templo y escuela propios, y poseian en comin la-
tierra que les era asignada en el sector de la ciudad en que
vivian©.l

Los calpullis participaban en la divisidn so-
cial del trabajo de distintas maneras, podian ser grupos de-
dicados a actividades diferentes, como para la ejecucidn de-
obras pablicas, para la elaboracidn de artesanias, o para el
culto de diversos dioses, Cada grupc en su tarea, asumiendo-
la responsabilidad de su actividad.

"Desde el tiempo de la migracidn, el calpulli
ya estaba dividido en dos categorias sociales, los sefiores --
{pilli) y la gente del pueblc (maceguales); los primeros te-
nian a su cargo la direccidn y defensa del calpulli y los se
gundos la ejecucidn de los trabajos necesarios para la vida-
de la comunidad".2

Para la ejecucidn de las gygrandes obras plibli-
cas, los maceguales estaban organizados en cuadrillas de ---
veinte hombres, cada veintena tenia su cabecilla y varias de

ellas estaban en equipos mids grandes generalmente en equipos

1 La Evelucidén de México, p. 146.
2 Ibid. p. 147.



de cien hombres, y cada cinco veintenas estaban a las orde--
nes de otro manddn de mayor importancia. Los mandones sSolian
transmitir su puesto por herencia; como podemos ver ya desde
tiempos remotos se vislumbra 1a figura del contratista, de -
lo cual existen testimonios, como se puede apreciur en ia --
figura siguiente:

ceret
W'} 1
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Supervisor del trabajo de mantenimiento de
templos, puentes y acequias.
(cddice Mendocino)

"Importante forma de produccidén en el México-
antiguo lo constituyd el trabajo comunal de obras piblicas.-
Prueba de ello es la construccidn de grandes basamentos para
los templos, asi como de calzadas, represas, acueductos y e-
dificios pGblicos, acerca de lo cual existen documentos indi
genas y coloniales, buen niimero de descripciones, que una a-
una han sido ratificadas por evidencias arqueoldgicas.



Obras de tal magnitud se lograron entonces --
sin contar en nada con factores que debilan estar supuestos,-
es decir, un alto grado de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, la presencia de una tecnologia avanzada, el uso técni
co y generalizado de los metales, artificios motores, anima-
les de carga, etcétera. Peroc el desenvolvimiento de las fuer
zas productivas, toma matices diferentes segiin las circuns--
tancias y ademds su equilibrio es siempre notorio. Asi, par-
tiendo de la ley de la cantidad y cualidad, a la ausencia deo
medios técnicos eficientes de produccidn, corresponde un pre
dominio del trabajo masivo, un desarrollo constante de des--
treza humana y tambi&n una estructura politica peculiar re--
sultante de esa realidad, pero al mismo tiempo agente modifi
cador de la misma. Fueron precisamente estos tres elementos-
{trabajo masivo, destreza y politica peculiar), los gue hi--
cieron posibles la realizacidn de las grandes obras piblicas

del México preco:tesiano".3

cabe mencionar., gue en aquélla &poca, las o--
bras piublicas representaban un factor importante en la pro--
duccidn organizada, de modo tal que los sefiores pilli, ocupa
ban indistintamente a mandones o,mayordomos, quienes organi-
zaban a los maceyuales, para la construccidn de los templos-
v palacius en los cventros urbanos y en la zona lacustre de -
la cuenca del valle de México., cuentan los historiadores se-
construian grandes calzadas, albarradones, canales y acueduc
tos para dichas obras, donde se necesitaron gran cantidad de
trabajadores y materiales de construccidn, por lo que se jus
tifica la organizacidn de los maceguales en cuadrillas, se--
giin sus oficvivus, de tal manera que cada grupuv extraia y apor
taba las materias primas de su oficio, como la madera y la -

3 castillo F., Victor, Estructura Econdmica -~
de la Sociedad Mexicana, México, 1985, pp..
86 y 87.



piedra, ademd@s de aportar también su trabajo para el togue -
final de la obra o construccidn respectiva, como se puede a-
preciar en la figura siguiente:

Construccidn del templo de
Tlateldlco.
(c8dice Azcatitlan)

"Habia especialistas en la construccidn: los-
carpintercos hiban al monte y labraban las vigas para los edi
ficios; los canteros sacaban piedra de la cantera y ellos --
mismos, o grupos especializados, para la construccidn la la-
braban y trabajaban como albaﬁiles".4

Derivado del, estudio y andlisis anterior, po-
demos decir, que en la &poca precortesiana no hubo protec---
cidn alguna para los trabajadores de la construccién, es de-
cir, no existid algin ordenamiento juridico gque los protegie
ra, S8lo basta recordar como cl macegual siempre tenia que -
estar atento en el pago del tributo que le correspodia, me--
diante la ejecucidén de trabajos forzados, a pesar de gue la-~

4 Colegio de México, Historia General de Mé&xi
co, Tomo I, Mé&xico, 1977, pp. 224 y 225.
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clase dominante de aguélla época, se beneficiaba en gran me-
dida, con el trabajo de dichos trabajadores, sin que hubiese
hecho el minimo reparo con respecto a determinadas concesio-
nes gue se les hubiesen otorgado, atento a lo indispesable -
de su actividad. Por lo tanto no existid en la época prehis-
panica , un derecho laboral.

A propdsito de lo anterior, el maestro Nestor
de Buen Lozano, €n su obra nos menciona: "Al referirnos a los
aztecas, no cabe hablar de un derecho laboral, ni sigquiera -
de practicas taborales especi[icas".s

S Derecho del Trabajo, Tomo I, p. 76.
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B).~ MEXICO COLONIAL.

Después de consumada la conquista, los con---—
quistadores, necesitaron edificar distintas ciudades urbanas
y rurales, adecuadas a la forma de vida a que estaban acos--
tumbrados, seglin su idiosincracia, es decir, se construyeron
edificios pGblicos y privados, aunado a 1los templos y conven
tos que fueron edificados con el objeto de evangelizar a la-
poblacidn indigena; por lo que se necesitd un gran nimero de
mano de obra que se dedicase a trabajar en la construccidn.,-
como se aprecia en la figura siguiente:

Trabajo comunal de cbras de albafiile~
ria durante la colonia.
{Cxlice Osuna)

Las encomiendas al principio de la época colo
nial, fueron un factor importante para los ambiciosos espafio
les, porgue la encomienda era un grupo de indigenas que les-
debia servicio y tributo, como encomendados, mientras gue el
encomendero, beneficiario del servicio y el tributo indigena
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estaba obligado a darles doctrina cristiana y buen tratimien
to, posteriormente, la encomienda desaparecid dentro de la -
colonia, porque a la corona no le convenia que los ambicio--
sos encomenderos continuacen beneficiandose con el trabajo -
indigena, ya que en un momento dado, era mejor para la coro-
na que el tributo que pagaban los indigenas entrase directa-
mente al real erario,

“"Asi, pues, la primera sociedad colonial se =~
sustentd en la explotacidn -asegurada por la esclavitud y la
encomienda- de una mano de obra indigena entonces abundante.
Sobre esos indigenas de encomienda descansdé la construccidn-
de todas aquellas ciudades que cubrieron rdpidamente el inte
rior del territorio. La Ciudad de México -~que originalmente-
se pensaba abandonar- comenzd a ser construida en mayo de --
1522. De tal manera ~escribid Cortés- que como antes fue ---
principal y sefiora de todas esas provincias, lo serd también
de agui adelante; todo se construyd usando piedra labrada (y
no "materia vil" como el ladrillo). Sobre cada puerta se co-
locd el escudo de armas de los duefios. Todo eso se hizo, to-

do eso hicieron los indios de la encemienda".

Come puede verse la fuerza productiva dedica-
da a la construccidén, lo fueron los indigenas, a los cuales-
derivado del trato despiadado y deshumanizado que recibian -
de parte de los encomenderos, se les tratd de proteger, me--
diante la creacidn de las llamadas Leyes de Indias, que con-
tenian diversas disposiciones gque de alguna manera preten--~-
dian regular, las jornadas de trabajo, el salario, etcétera,
asi como diversas prohibiciones que tendian a proteger al in
digena, bajo un manto de misericordia y medidas piadosas. U~

6 Colegio de México, Historia General de Méxi
co, Tomo II, México, 1977, pp. 58 y 59.
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na de ellas era la prohibicidn de las tiendas de raya, que -
jamds desaparecieron.

"En las Leyes de Indias, Espafia cred el monu-
mento legislativo mas humano de los tiempos modernos. Esas -
Leyes, cuya inspiracidn se encuentra en el pesamiento de la-
reina Isabela la Catdlica, estuvieron destinadas a proteger-
al indio americano, al de los antiguos imperios de México y-
Peri, y al impedir la explotacidn despiadada que llevaban a-
cabo los encomendecous. Es suficicentemente sabido que en los-
primeros afios de la colonia se entabld una pugna ideoldgica-
entre la ambicidn de oro de los conquistadores y las virtu--
des cristianas de los misioneros; las Leyes de Indias son un
resultado de la pugna y representan en cierta medida una vig
toria de los segundos. Es en verdad asombroso y bello descu-
brir en las paginas de la recopilacidn la presencia de nume-
rosas disposiciones, que bien podian quedar incluidas en la-
legislacidn contemporidnea del trabajo, en especial las que ~
procuraron asegurar a los indios la percepcidn efectiva del-
s&lario. Pero a pesar de su grandeza las Leyes de Indias lle
vaban el sello del congquistador orgulloso: de acuerdo con el
pensamiento de Fray Bartolomé de las Casas, se reconocid a -
los indios su categoria de seres humanos, pero en la vida so
cial, econdémica y politica, no eran los iguales de los vence
dores. No existen en los cuatro tomos que se compone la reco
pilacidn disposiciones que tiendan a la igualdad entre el in
dio y el amo, sino que mis bien son medidas de misericordia,
actos pios determinados por el remorder de las conciencias, -
concesioncs graciosas a una raza vencida que carccia de derg
chos politicos y gue era cruelmente explotada".7

7 De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Tra
bajo, Tomo I, México, 1982, p. 39.
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Por primera vez, en los ordenamientos positi-
vos, las Leyes de Indias, hasta cierto punto aseguran un ré-
gimen juridico preventivo, de asistencia y reparacidén en fun
cidn de los accidentes de trabajo y las emfermedades profe--
sionales, es decir, se consignaban en dicho ordenamiento, di
versas disposiciones, con el objeto de evitar accidentes y -
enfermedades provenientes del trabajo; en tal sentido y aten
to a los estudios elaborados, se prohibia que los indigenas-
puertenecientes a climas frios, fueran llevados a trabajar a-
zonas cdlidas y viseversa.,

Lo anterior da la pauta para gque algunos estu
diosos y tratadistas del derecho, afirmen que aungue sea en-
forma somera y esporadica, en la época colonial si existid -
un verdadero derecho del trabajo, por el contrario compar---
tiendo la opinidn del maestro Mario de la Cueva, sSlamente -
diremos qgue las Leyes de Indias, quedarcn en meros documen--—
tos escritos, pues lo gue é&llas prescribian, jamds se puso -
en prictica, en atencidn a que dicho ordenamiento en el fon-
do constituyd un instrumento de los conguistadores, pues el-
indigena siempre vivid pensando en gue ya iba a ser protegi-
do por ordenes de la corona espaifiola, peroc ello nunca suce--
dib.

A pesar de la basta construccidn, que se suce
didé en la época colonial. El trabajador de la construccidn,-
aiguid siendo ubjeto de un trato despiadado y humillante, --
porque ni siquiera se respetd su calidad de ser humano, pues
el conquistador se abstuvo de pensar en lo necesario que fue
el indigena constructor, pues gracias a &ste, pudo llevar a-

cabo muchos de sus fines perseguidos, basta como ejemplo el-
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analizar la importancia de la construccidén de un templo, con
84 respectivo convento, donde con la evangelizacidon llevada-
a cabo, se frenaba el descontento de los indigenas y se les-
hacia olvidar su ansia de rebelidn, derivado del mal trato -

. que recibian, visto lo cual concluiremos diciendo gque en la-
época colonial no existid un derecho laboral, ya gue para que
éste exista, en necesario la vigencia de un ordenamiento gue
lo regule, qgue se apligue en casos practicos y especificos y
lo fundamental que se respete y cumpla.
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C) .~ MEXICO INDEPENDLENTE.

Después del movimiento insurgente de 1810, en
cabezado por el cura Miguel Hidalgo y Costilla, se puede de
cir abiertamante que no hubo legislacidn laboral alguna, ten
diente a la proteccidn de la clase tyrabajadora, de la explo-
tacidén de que era objeto; por ende, el trabajador de la cons
truccién, continud siendo explotado y forzado a trabajar jor
nadas inhumanas, aunado a que carecia del minimo de medidas-
de sequridad y de higiene, que le permitieran desempefiar con
toda confianza su trabajo.

Con independencia de lo anterior, cabe desta-
car el pensamiento de Don José Maria Morelos y Pavdn, hombre
de grandes dotes militares y politicus, gue se traduce on --
parte en el documento relativo a los Sentimientos de la Na--

cidn, que en su parrafo doce a la letra dice:

“Que como la buena ley es superior a tode hom
bre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obli
guen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la -
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,-
que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifa y-
el hurto".B

Lamentablemente, a pesar del avance social --
que representaba potencialmente el pensamiento de Morelos, -
porque jamds tuvo efectos précticos, pero gue de alguna mang
ra fue la directriz de la Constitucién de Apatzingdn de ----
1814, y a propdsito de esta Constitucidn, Don Lucas Alamén,-

8 Lemoine, V., Ernesto, Moreios, U.N.A.M.,=-=--
México, 1965, p. 371.
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en su obra nos menciona:

"Esta Constitucidn, que venia a ser la espaiic
la acomodada a una forma republicana...” (Constitucidén de Ca
9
diz).

Asl tenemos , que en el siglo XIX, nuestro pa
is, no conocid el derecho del trabajo, tal como lo menciona-

en su obra el maestro Mario de la Cueva:

"En su primera mitad continud aplicandose el-
viejo derecho espanol, las Leyes de Indias, las Siete Parti-
das, la Novisima Recopilacidn y sus normas complementarias.-
Los historiadores han hecho notar que la condicidn de los =-
trabajadores no s6lo mejord, sino gue mis bién sufrid las -
consecuencias de la crisis politica, social y econdmica en =~
que se debatid la sociedad flutuante..."

Continuando, ni la Constitucidn de 1824, ni -
tampoco la de 1857, establecieron las directrices para que -
pudiese habklar de la creacidn del dereche laboral, sin que -
sea Obice para lo anterior, el hecho de que la segunda de —-
las mencionadas, haya establecido la libertad de profesidn,-
industria y trabajo, porque ello no implica la creacidn del-
derecho del trabajo, pues para tal fin era necesario que dep
tro de la misma se establecieran las bases de su creacidn, -
asi como su reglamentacidn por una Ley secundaria, como suce
did con la constitucidn de 1917.

Derivado de lo anterior, cabe destacar el pen
samiento de Ignacio Ramirez, el Nigromante, relativo a su --

9 Historia de México, Tomo III, México, 1942.
10 E1 Nuevo Derechc Mexicano del Trabajo, To-
mo I, México, 1982.
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participacidn dentro del Congreso Constituyente de 1856-----
1857:

"El mas grave cargo que hago a la Comisidn es
el haber conservado la servidumbre de los jornaleros. El jor
nalero es un hombre gue a fuerza de penosos y de continuos -
trabajos, arranca de la tierra, ya la espiga gue alimenta, -
ya la seda y el oro gue engalana a los pueblos. En su mano -
creadora el rudo instrumento se convierte en miguina y la ip
forme piedra se convierte en magnificos palacios. Las inven-
ciones prodigiosas de la industria se deben a un nimero redu
cido de sabios y a millones de jornaleros: donde quiera que-
exista un valor, alli se encuentra la efigie soberana del --
trabajo".l1

Como podemos observar, ya Don Ignacio Rami---
rez, se preocupaba entre otros trabajadores por el de la ---
construccidn, cuando critica a la Comisidn redactora de la -
Constitucidn de 1857, el no haberse preocupado por el jorna-
lero que convierte la informe piedra en magnificos palacios;
posiblemente unicamente se refirid a los canteros, porque en
aguella época, el grucso de los trabajadores de la construc-
cidn , en su gran mayoria eran canteros, precisamente, toda-
via en el siglo XIX, era muy comiin la construccidn de edifi-
cios en priedra cantera, labrada conlujo de detalles, Edifi-
caciones que cobraron un sinnimero de vidas, por falta de mg
didas de seguridad, y sobre todo por la carencia de un orde-
namiento que regulara abiertamente la relacidn laboral del -

trabajador de la construccidn.

1l Zarco, Francisco, Historia del Congreso Ex
tracordinario Constituyente, 1856-~1857, El-
Celegio de México, 1976, p. 470.
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2.~ LA CONSTITUCION DE 1917.

Producto del descontento social, y del males-
tar expresado por la clase obrera y campesina, resultado en-
parte de los incipientes movimientos obreros de Rio Blanco-
y Cananea, sin olvidar desde luego las actividades del Parti
do Liberal Mexicano, y por ende del Programa elaborado por -
éste, surge la Constitucidn de 1917; como un grito desgarra-
dor que se arranca de las entrafias de la tirra.

Antes del  afio de 1917, =s0lo existia el dere--
cho civil, y para que el derecho del trabajo pudiera nacer,-
fue necesario que Don Venustiano Carranza, encabezara el ---
Plan de Guadalupe, desconociendo el gobieéno de Victoriano -
Huerta; producto del cual se invitd a las entidades federati
vas, a gque lucharan por sus derechos, fue asi, como surgid -
el movimiento revolucionario constitucionalista. Movimiento-
que vino a definir expresamente la autonomia del derecho la-
boral, porque nunca ha sido parte ni continuacidn del dere--
cho civil, sino por el contrario, nacido en el seno del Con-
greso Constituyente de 1917, vino a ser un derecho que dio -
origen a nuevos ideales y nuevos valores, Producto de las ne
cesidades y exigencias de los jornaleros del campo, de las -
minas, de las fadbricas y de los talleres,

No debemos olvidar, que al triunfo de la Revo
lucidn Constitucionalista gue nos ocupa, on algunas partes -
del pais , se crearon ordenam:ientos que en cierta forma ini-
ciaron la creacidn del decho laboral, atento a lo cual es --
convenicnte mencionar lo siguicente:
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El 8 de agosto de 1914, en el estado de Aguas
calientes, se decretd la reduccidén de la jornada de trabajo-
a nueve horas, se implantd el descanso semanal y se prohibid
cualquier reduccidn a los salarios; asimismo, el 15 de sep--
tiembre del mismo afio, en San Luis Potosi, se fijaron los sa

larios minimos, al igual gque en el estado de Tabasco,

De igual forma, el General Candido Aguilar, -
en su cardcter de Goberpador y comandante militar del estado
de vVeracruz, con fecha 19 de octubre de 1914, expidid la Ley
del Trabajo de dicho estado, crcando las juntas de adminis--
tracidn civil, mismas que resolverian las guejas de trabaja-
dores y patrones. Posteriormente, el 14 de mayo de 1915, el-
General Salvador Alvarado, en uso de las facultades extraor-
conferidas por el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalis-—
ta y encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, por decreto-
cred los Consejos de Conciliacidn y Arbitraje, guienes cono-
cerian de los conflictos gque surgieran entre capital y traba
JO.

Retomande el nacimiento del derecho labeoral,-
producto de la creacidn de la Constitucidn de 1917, se hace-
nccesario conocer aunque sea en forma somera los origenes de
la misma, y asi tenemos:

Que una vez reunido el Congresco Constituyente
en la ciudad de.Querecaro,el proyecto de la Constitucidn gque
presentd Don Venustiano Carranza, el 1 de diciembre de 1916,
produjo entre los integrantes del Congreso una gran decep---—
cidn, pues dada la lucha despiadada que habia librado el pue

blo mexicano, no sS5lo se esprvruban cambios cn malLeria de se-
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guridad o derecho social, sino tambi&n en las distintas esfg
ras del desenvolvimiento del ser humano.

Dicho proyecto, no contenia capitulo algunc -~
de reformas sociales, sino fundamentalmente de carédcter poll
tico., Vislumbrandose desde aguella &poca, los intereses poli
ticos y econdmicos de la clase dominante,que en forma por de
mds ruin se aprovechaba de las luchas encarnizadas que libra
ron las masas de mexicanos.

“"Es cierto gque en el proyecto no aparece nin-
gin capitulo de reformas sociales, sino fundamentalmente de-
cardcter politico; pero esto obedecid al criterio nacionalig
ta de los abogados gue redactaron, por encargo de Don Venus-
tiano, las reformas de la Constitucidn Politica de 1857, es-
to es, se siguid el mismo corte de &sta, con la circunstancia
de que el Primer Jefe reiterd su credo revoluciconarioc en el-
sentido de dejar a cargo de las leyes ordinarias todo lo re-
lativo a reformas sociales..."lz

Como se menciond anteriormente, el proyecto -
de la Constitucidn de 1917, no contenia reforma alguna de ca
rdcter social, gue con demasiada ansia esperaba el pueblo me
xicano; y asi tenemos que el articulo 27 de dicho proyecto,-
unicamente se ocupd de remitir la cuestidn agraria la legis
lacidn ordinaria; asimismo, la fraccidn X del articulo 73, -
autorizaba al poder legislativo para regular la materia del-
trabajo. Luego fue légico el descontento gue imperd en la ma
yoria de los integrantes del Congreso, porgue en un momento-
dado no habia tenido razdn de ser, el sinnimero de vidas sa-
crificadas en aras tanto en los distintos movimientos obre--

12 Trueba, Urbina, Alberto,Nuevo Derecho del-
Trabajo, México, 1980, p.33.
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ros, como en el movimiento revolucionario.

El articulo guinto de proyecto, venia a ser
dentico al que contenia la vieja Constitucidén de 1857, con
la adicidn relativa a un afio de limitacidn del contrato de -
trabajo, con independencia de la libertad de trabajo gque el-
mismo establecia.

1=

perivade de lo anterior, se formd una comi---
8idn, que se ocupd del andlisis y dictamen del articulo guip
to del proyecto, adiciondndolo, con lo referente a la jorna-
da méxima de ocho horas, con la prohibicidén del trabajo noc-
turno industrial, a mujeres y a nifios y con lo relativo al -
descanso semanal. La lectura del dictamen del articulo gquin-
to del proyecto, did origen al nacimiento del articulo 123,-
porque se inicid una discucidn acalorada en el seno del Con-
greso Constituyente, ya que hubo quienes se pronunciaron en-
favor y en contra de dicho dictamen.

Fueron catorce los oradores que estuvieron en
contra. Dando inicio al debate, el ilustre catedrdtico de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de -
México, Don Fernando Lizardi, quien en su discurso scstuvo -
que la discucidn y adiciones al articulo quinto del proyecto
estaban fuera de orden, porque no era el momento para que se
discutieran, ya que deberian reservarse al momento en el que
se analizara y discutiera el articulo 73 del proyecto, donde
se concedian facultades al poder legislativo, para legislar-
en materia ‘de derecho del trabajo.

Lo antes mencionado, trajo como consecuencia-
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que la mayoria de los integrantes del Congreso Constituyente
de 1917, desconfiaran de Don Fernando Lizardi, ya que pensa-
ron que se trataba de una maniobra fraudulenta, gque en un mo
mento dado impediria gue se discutieran cuestiones de tipo -
social, que dado el momento de vida, resultaban demasiado im

poertantes.

Fue entonces cuando los constituyentes que no
contaban con formacién juridica alguna, se pronunciaron en -
contra de la teoria politica tradicional, y después de bre--
ves intervenciones, tomd la palabra el diputado obrero por -
Yucatdn, Hector Victoria:

“Vengo a manifestar mi inconformidad con el -
articulo quinto en la forma en que lo presenta la Comisidn,-
asi como por el proyecto del ciudadano Primer Jefe, porque -
en ninguno de los dos dict3menes se trata el problema obrero
con el respeto y atencidén gue se merece. Digo esto, sefiores,
porque lo creo asi, repito que soy obrero, gue he crecide en
los talleres y gue he tenido a mucha honra venir hablar a eg
ta tribuna por los fueros de mi clase. Paré&seme extrafio sefio
res, gue en su dictamen la Comisidén nos diga gue los diputa=~
dos Aguilar, Jara y Gongora propusieron varias reformas ten-
dientes a mejorar la condicidn del trabajador; no me atrevo-
a desmentir, porque es verdad, pero cabe objetar ahora que -
en el dictamen de la Comisidén se debid hacer constar gque la-
diputucidn puor Yucatdn también presentd una iniciativa de re
formas al articulo 13 que tiene mucha importancia, porque en
ella se pide el establecimiento de tribunales de arbitraje -
en cada Estado, dejando a estos la libertad de legislar en -
materia de trabajo para aplicar por medio de estos tribuna--
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les las leyes respectivas. No se necesita ser jurisconsulto-
para comprender que dichos tribunales necesitan indispensa--
blemente la expedicién de tales leyes para gue los trabajado
res estén perfectamente garantizados en sus relaciones con -
los patrones; por consiguiente, si yo menciono la iniciativa
de la diputacidn por Yucatdn, no es porgue no esté de acuer-
con los conceptos emitidos por los diputados por Veracruz en
su iniciativa, sino antes bien, para argumentar en favor de-
ella, porque a mi juicio el articule qguinto estd trunco: Es-
necesario que en &€l se fijen las bases constitucionales so--
bre las que los Estados de la Confederacidn Mexicana, de ---
acuerdo con el espiritu de la iniciativa presentada por la -
diputacidn yucateca, tengan libertad de legislar en materia-
de trabajo, en ese mismo sentido. En consecuencia, soy de pa
recer gue el articulo quinto debe ser adicionado, es decir,-
debe ser rechazado el dictamen para gue vuelva a estudio de-
la Comisidon y dictamine sobre las bases constitucionales a--
cerca de las cuales los estados deben legislar en materia de
trabajo. Por consiguiente, hago constar que no estoy de a---
cuerdo con lo que aqui asentd nuestro compafiero Lizardi, al-

momento en gue hizo uso de la palabra..."l3

’

Las exposicicones y discuciones 1llevadas a ca-
bo en el seno del Congreso Constituyente, fueron motivo de -
comprensidn por parte de sus integrantes, en el sentido de -
ser necesario crear un capitulo o un articulo dentro de la -
Constitucidn, gue regulase las relaciones entre los factores
de la produccidn, es decir, entre el capital y el trabajo, -
pues se dieron cuenta que dicha situacidn no podia encuadrar

se dentro el capitulo de las garantias individuales.

13 piario de Debates del Congreso Constituyen
te, 1916-1917, Tomo I, México, 1%60, p. --
213
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pDerivade de lo anterior, Froylan €. Manja----
rrez, propuso que se creara un capitulo o un titulo dentro -
de la Constitucidén, relative a las cuestiones de trabajo, y-
en sesidn llevada a cabo el dia 28 de dicjembre de 1916, pro
pusc por escrito que el problema de los derechos de los tra-
bajadores, fuera separado del articulo guinto del proyecto,-
para que asi dicho problema, pudiese integrar un titulo espg
cial.

Asimismo, Alfonsoc Cravito, pronuncid uno de--
los mids brillantes discursos, manifestando que estaba listo-
un cdédigo obrero, siempre y cuando la Comisidn retirase del-
articulo guinto todas las cuestiones obreras, para gue con -
toda amplitud y tranquilidad se pudiese presentar un articu-
lo especial, que seria el mids hermoso de los trabajos reali-
zados, mencionando tambié&n que como Francia, depué&s de su rg
volucidén habia tenido el alto honor de consagrar en la prime
ra de sus cartas magnas, los inmortales derechos del hombre,
asi la revolucidn mexicana, tendria el orgullo legitimo de -
mostrar al mundo la primera constitucidn, que consignara los

sagrados derechos de los obreros.

Como se puede apreciar, los miembros del Con-
greso Constituyente de 1917, casi habian tomado la decisidn-
de separar del articulo quinto del proyecto, todo lo relati-~
vo a la cuestidn obrera, pero sabiamente Don Venustiano Ca--
rranza se les adelantd, porque al darse cuenta del sentir de
las ponencias gue se estaban presentando en el seno del Con-
greso, comisioné a su asesor José Natividad Macias, para gque-
esgrimiera ante dicho Congreso la adopcién de un titulc espe
cial sobre el trabajo, y en ese sentido pronuncid tambié&n un
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excelente discurso.

Atento a lo sucedido, se formd una Comisidn -
integrada por Pastor Rouaix, José& Inocente Lugo, Rafael de -
los Rios y José Natividad Macias, misma que se encargaria de
redactar el proyecto del nuevo titulo sobre el trabajo, para
lo cual se tomaron en cuenta los proyectos elaborados por el
Gltimo de los mencionados.

Finalmente, la Comisidn del Congreso encarga-
da de la presentacidn del proyecto elaborado, lo presentd --
con algunas modificaciones y adiciones, siendo aprobado el -
mismo, con fecha 23 de eneroc de 1917. Configurindose asi el-
articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

La creacidén del articulo 123, vino a revolu—-
cionar el d@mbito de la seguridad social de nuestro paisg, a -
partir de 1917, en atencidn a gue el pueblo mexicano, se de-
cidid antes que ningfin otro del mundo a consagrar dentro de-
su Constitucidn, al derecho social, en contra de los princi-
pios que sustentaban las bases del liberalismo econdmico, im
perantes en aquella época, abanderando el principio de que -
por encima de las leyes econdmicas naturales, estaba la jus-
ticia humana.

Lamentablemente el aticulo 123, sdlo cred el-
derecho del trabajo, gue requeria ser regulado abiertamente-
por una ley secundaria, lo cual no sucedid de inmediato, si-
no hasta el afio de 1931, porque dicho articulo no establecid

la creacidén de su ley reglamentaria, donde posiblemente se -
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hubiesen podido regular los trabajos especiales, entre ellos
el de los trabajadores de la congtruceidn, situacidn gue fue
derivada de que no se facultd al Congreso de la Unidn, para-
legislar en materia del trabajo a nivel nacional, lo que tra
jo como consecuencia gue a partir de 1917 y hasta 1929, que-
los estados integrantes del pacto federal, legislaran a su -
conveniencia sobre normas laborales, en apariencia apegados-
a lo gque prescribia el articulc en comento.



28

3.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

La federalizacién de las normas del trabajo -
en México, se llevd a cabo hasta el 6 de septiembre de 1929,
en atencidn a las reformas a la fraccidn X del articulo 73 -
de la Constitucidn de 1917, las cuales facultaron al congre-
so de la Unidn para legislar a nivel nacional, en lo relati=-
vo a la materia del trabajo. Situacidn que puso fin a la a--
narquia bajo la cual vivieron los obreros durante doce afos.

Dicha federalizacidn pudo quedar prevista con
anterioridad, sin embargo, el Congreso Constituyente de ----
1917, considerd que no podia obligarse al pais a tal situa--
cidn, derivado de que cada estado tenia sus propias caracte-
risticas y necesidades, y por ello las leyes del trabajo te-
nian que variar de lugar a lugar o de estado a estado, y so-
bre esto el maestro Mario de la Cueva nos dice:

"La fraccién X del articule 73 del proyecto -
de Constitucifn autorizaba al congreso de la Unidn para le--'
gislar en toda la Repiiblica en materia de trabajo. Dos consi
deraciones determinaron a los constituyentes c¢ambiar de opi-
nidn: la conviccidn de que contrariaba el sistema federal y-
el convencimiento de que las necesidades de las entidades fe
derativas eran diversas y requerian una reglamentacidn dife-

rente".l4

Como resultado de la federalizacién menciona-
da, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, por con-

ducto del Licenciado Eduardo Sudrez, redactd un proyecto de-

14 op., cit., p. 50.
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un Cédigo Federal del Trabajo, mismo que fue enviado para su
aprobacién a la Camara de Diputados, el 22 de mayo de 1931,

El 10 de julio de ese mismo aflo, ias Comisio-
nes Especiales de la Ca&mara Baja rindieron su dictamen y ---
puesto el proyecto a discucidn, fue aprobado por unanimidad-
de votos, el 4 de agosto de 1931. Acto seguido se pasd a la-
camara de Senadores, donde igqualmente fue aprobado el 13 de-
agosto del citado afio, para que finalmente fuesc enviado al-
Ejuecutive, para su promulgacidn y publicacidn, siendo la il-
tima el 18 de agosto de 1931,

La nueva Ley aprobada se encontraba dividida-
cn once Lituloss

En el primero, intitulado disposiciones gene-
rales, se definia a los sujetos del derecho del trabajo; se-
estatuia el principic de la libertad de trabajo y sus limita
ciones legales; se fijaban las reglas generales sobre presta
cidn de servicios y se enumeraban las fuentes del derecho o-
brero.

En el titulo relativo al contrato dc trabajo,
s¢ determinaban los formas usuales de contratacidn: el con--
trato individual y el contrato colectivo, estableciendose la
capacidad requerida, y la forma de prestar el consentimien--
to, las estipulaciones obligatorias, las ilicitas y las for-
mas que debian revestir los distintos tipos de contratos. --
Asimismo, se reglamentaban los efectos del contrato de traba
jo, las horas de trabajo, los descansos legales, el salario-
minimo, el reglamento interior de trabajo, el trabajo de mu-
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jeres y menores, las obligaciones de los patrones, de los ~-=
trabajadores y las formas de modificacidn, suspensidn o con-
clusidn del contrato de trabajo.

Ademds, se reglamentaban formas especiales de
trabajo, tales como: la relativa al trabajo domésticeo, al de
mar y vias navegables, el ferrocarrilero, el del campo, el -
de las peguefias industrias, el de la industria familiar, el-
del trabajo a domicilio y en forma especial el contrato de -
aprendizaje.

En este C6digo se contempla el principio de -
la libertad sindical, garantizado por la Constitucidn de la-
Repliblica, preceptuandose gue la organizacidn interna de los
sindicatos, corresponde linica y exclusivamente a sus agremia
dos. Igualmente se estatuyd de acuerdo con 1o preceptuado --
por el articulo 123 Constitucional, el derecho de huelga.

Los accidentes de trabajo o enfermedades pro-
fesionales se reglamentaban tomando como criterio el princi-
pio del riesgo profesional. Sin embargo, el Gobierno Federal
consideraba en la exposicidn de motivos, la reglamentacibén -
en esta materia como provisional, pues era indispensable cl-
establecimiento del seguro obligatorio.

Por lo que toca a las autoridades del traba--
jo, éstas deberian proveer lo relativo a la solucién pacifi-
ca de los conflictos entre los factores de la produccidén. Y-
asi temos, que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje eran -
consideradas Organos jurisdiccionales, encargadas de aplicar
la Ley del Trabajo, pudiendo ser locales o federales. Las --
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primeras, las encargadas de resolver las controversias que =~
se presentaran en relacidn con las industrias de jurisdic---
cidén local. Las segundas, deberian resolver toda controver--
sia que afectara los intereses de los trabajadores y patro--
nes, en las industrias que disposicidn de la Constitucidn, -
quedaran bajo la competencia de las autoridades federalas.

Aunado a lo anterior, existia un titulo espe-
cial que se referia al procedimiento ante las juntas, el cu-
al se procuraba que resultase sencillo y poco oneroso. se --
proponia que el procedimiento fuera oral y se sefialaban tér-
minos perentorios para la decisidn de los litigios.

Para la resolucidn de conflictos, que versa--
ran sobre el establecimiento de nuevas condiciones de traba-
jo, se establecia un procedimiento especial, consistente =--
principalmente en encuestas practicadas por técnicos, lo que
entrafiaba gue la ejecucidén de los fallos fuera pronta Y expe
dita, adem@s de poco costosa.

Por otro lado, para garantizar la correcta a-
plicacidn de la ley, se proponia un titulo que contenia dis-
posiciones relativas a las responsabilidades de los funciona
rios encargados de hacerla cumplir, y otro referente a las -
sanciones en gue podian incurrir los patrones, cuando no cum
plieran con las obligaciones gque la ley les imponia.

Durante la vigencia de la citada Ley Federal-
del Trabajo, se introdujeron reformas transcendentales, como
las que se refirieron: al trabajo de los menores, al trabajo
e Jas mujeres, a la participacién de los trabajadores en ~--
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las utilidades de las empresas, a los salarios minimos, etce
tera.

Es importante destacar que a consecuencia de-
la aplicacidn de la Ley Federal del Trabajo de 1931, y por -
ende de todo lo antes apuntadco, hubo inmediatamente una ele-
vacidn en el nivel de vida de la clase trabajadora, aunado -
a que se permitid el derecho de huelga, ademias de que se lle
varon a cabo varias contrataciones colectivas.

Como se puede apreciar, la Ley Federal del --
Trabajo de 1931, representd un gran adelanto dentro del cam-
po del derecho social, porque de alguna manera did cumpli--~-~
miento a los objetivos trazados por el articulo 123 Constitu
cional, pero lamentablemente, sdlo en forma general protege-
al trabajador de la construccidn, mas no en forma particular
como se desprende del andlisis efectuado con anterioridad, -
en el sentido de que no fueron comprendidos dentro de ningu-~
no de los trabajos especiales.
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CAPITULO II.

CONSIDERACIONES GENERALES.

Algunas personas Se preguntaran, porqué el --
trabajo de tesis de un pasante de derecho, aborda el tema de
la Camara Nacional de la Industria de la Construccidn, pues-
lo mas 16gico seria el gque fuera abordado por un pasante de-
ingenieria civil, 0 por un pasante de arquitectura.

La respuesta a lo anterior, es en el sentido-
de que simple y sencillamente de gue dentro de la industria-
de la construccion laborah miles de hombres que hacen posi--~
ble la comodidad de sus semejantes, y por ello es necesario-
que alguien se ocupe de sus derechos laborales gue les asis-
ten, derivado de lo importante e indispensable de su activi
dad.

Tan s6lo pensemos en la formacidn académica -
del abogado, la cual es posible en parte gracias al trabajo=-
desarrocl lado por el trabajador de la construccidn, que fue -
el gque edificd el aula donde se hizo posible tal formacidn.-
De ahi, que bien vale la pena que nos ocupemos de dicho tra-
bajador, a la luz de la proteccidn gue de alguna manera tie-
ne la obligacidn de proporcionarle la Ciamara Nacional de la-
Industria de la Construccidn, quien-debe de velar porgue se-
le respeten sus derechos laborales.
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1.~ PAPEL QUE JUEGA LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN LA --
ECONOMIA MEXICANA.

El papel que juega la industria de la cons---
truccidn en la economia mexicana, es de suma importancia, ya
que es una de las industrias de mas relevancia en nuestro --
pais, en atencidn al nimero de empleos que crea y gue SOR ne
cesarios, debido al grado de preparacidn con que cuenta la -
mayoria de nuestra poblacidn, gue sdlo encuentra cabida den-
tro de ella, sin olvidarnos obviamente que tambié&n existe la
participacidén de un buen nimero de trabajadores altamente ca
lificados.

Asi tenemos que la industria de la construc--
cidn, constituye un importante motor para la economia nacio-
nal, porque da cabida aproximadamente a un 60% de la pobla--
cidén econdmicamente activa de nuestro pais, beneficiando a -
las poblaciones de los lugares donde se construyen las obras
piblicas o privadas, que en buena medida, generan una derra-
ma econdmica para los gobiernos: federal, estatal o munici--
pal, en atencidn a los impuestos gue se cobran por el uso --
del suelo, sobre productos del trabajo, de las personas que-
participan en dicha industria o de los aduanales, en aten~--
cidén a las importaciones o exportaciones de los materiales -
utilizados en tal industria, sin olvidarnos de los impues --
tos gque se cubren al gobierno, por la asesoria profesional y
mano de obra que determinadas empresas constructoras, pres--
tan a algunos paises extranjeros, como el grupo ICA.

Con relacién a este punto, es indispensable -
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conocer la cobertura de la industria de la construccidn, en-
cuanto hace a tipos de obra, para darnos cuenta de su impor-
tancia en la generacidn de empleos, pues da cabida a miles -
de trabajadores de la construccidn, Yy asi tenemos:

CLASIFICACION DE TIPOS DE OBRA (CNIC)15

I. EDIFICACION RESIDENCIAL

1.1 unifamiliar

1.2 multifamiliax

EDIFICACION NO RESIDENCIAL

H
H
.

industrial y bodegas
oficinas y bancos

.

tiendas y servicios
culturales y religiosas

educacionales

hospitales y asistencia

hoteles y esparcimientos

otros (militar, terminales de transporte, etc.)

NNNNMNNNN
.
W d U os W N

IXl. CONSTRUCCION DR PROYECTOS DLE INGENIERIA

3.1 construcciones hidr&8ulicas y agricolas

15 La Actividad de la Construccién en México,
Cédmara Nacicnal de la Industria de la Cong
truccidn, México, 1990, pp. 91 y 92.
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A. presas de almacenamiento

a, materiales graduados
b. concreto

B. canales y zonas de riego

C. pozos

D. obras de proteccidn

E. conduccidn

F. tanques de regulacidn y almacenamiento

3.2 tratamiento de agua y saneamiento

A. plantas de tratamiento

3.3 obras maritimas y fluviales

A. rompeolas

B. muelles

C. atracaderos

D. proteccidn de costas

E. seflalamientos
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F. astilleros
G. obras fluviales
'
H. otras diversas (patios, estructuras, etc.)
3.4 vias terrestres
A. caminos
B. ferrocarriles
C. puentes
D. aereopistas
3.5 urbanizacidn
A. vialidaaQ
B. guarniciones y banguetas
C. redes de agua potable y alcantarillado
D. alumbrado y energia eléctrica
F. centros deportivos
G. otros (construccivnes al servicio de los peatcones, ect.)

3.6 produccidn y regularizacidn de energia eléctrica



A. plantas de generacidén de energia

B. subestaciones

3.7 conduccidn y distribucidn de energia eléctrica

A. lineas de transmisidén

B. lineas de distribucidn

3.8 telecomunicaciones

A. distribucidn urbana

B. conmutacidn

C. transmisidn

3.9 plantas e intalaciones industriales

A. petroguimica

B. produccidn de otros materiales

3.10 materiales

A. extraccion

B. conduccidn

38
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2.~ (COMO FUNCIONA LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE -
LA CONSTRUCCION.

Previo a conocer como es el funcionamiento-
de la Camara Nacional de la Industria de la Construccidn, -
es necesario saber que la misma nace como resultado de la-
necesidad de que los propios mexicanos, tuvieran el con=---
trol de la industria de la construccibén, pues estaba en ma
nos de capital y tecnologia extranjeros.

"En el peridédo de 1880 a 1910, la industria
de la construccidn estaba en manos de capital y tecnologia
oxtranjera, el desarrollo econdmico del pals, estaba basa-
do en la capacidad de obtencidn de créditos del exterior,-
en el efecto de las concesiones otorgadas a compafiias ex--
tranjeras para la explotacidn de recursos y en muy inci---
pientes inversiones privadas nacionales.

Los principales renglones en gue la inver--
$idn extranjera se encontraba presente, eran la mineria, -
los ferrocarriles, los telegrafos y en gran medida los ser
vicios plGblicos en general y el comercio. La inversidn ex-~
tranjera representaba en esa época 3,400 millones de pesos
correspondiente en su mayoria a capital britdnico y nortea

mericano.

La Camara Nacional de la lndustria de la ~-
Construccidn fue fundada el 27 de marzo de 1953 apoyada ~--
por 24 personas que sc dedicaban a la actividad cn ese -~-
tiempo se denominaba "Construccidn de Obras Piiblicas y Pri



vadasg". Cosiderando que satisfacian los requisitus que pa-
ra el caso establecian la Ley de Cimaras de Comercio y de-
las de industria en vigor, en virtud de ser mis de 20 in~-
dustriales que se dedicaban a la misma actividad. Lo ante~
rior dio resultados positives siendo autorizado su funcio-
namiento en oficio No. 391-111-2C-15639 girade por la Se—-
cretaria de Industria y Comercio, Direccidn General de In-
dustrias de Transformacidén Departamento de Industrias, Ca-
mara de Industrias, de fecha 26 de noviembre de 1952. Pu--
blicado en el piario Oficial de la Federacidn de fecha 3 -
de junio de 1968".1°

pe la fecha en que se fundd la Cimara Nacio
nal de la Industria de la Construccidn, a la actual, sus -~
estatutos se han reformado en varias ocaciones, y asl teng
mos gue en la actualidad funciona en todo el territorio na
cional, a través de Representaciones y Delegaciones estata
les, cuyo S6rgano supremo lo es la Asamblea General, con sg
de en el Distrito Federal.

Por iltimo diremos, que entre los principa-
les objetivos de la Camara Nacional de la Industria de la-
construccidn, estdn los siguientes: Representar los intere
ses generales de la industria de su jurisdiccidn, fomentar
el desarrxollc de la industria nacional, participar en la -
defensa de los intereses particulares de sus industriales,
ger Srgano de consulta del Estado, fungir como arbitro en-
tre sus industriales, desempefiar la sindicatura en caso de
quiebra de sus industriales y demi3s que le sefiale la Ley -

conforme a los estatutos.

16 Antecedentes de la Cdmara Nacional de la
Industria de la Construccidon, CNIC., Mé-
xico,1990, pp. 1 y 2.

40
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3.~ LA IMPORTANCIA DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSRTRIA-
DE LA CONSTRUCCION PARA LOS TRABAJADORES DEL RAMO.

De la buena organizacidn, y como consecuencia
del buen funcionamiento de la Camara Nacional de la Indus---
de la Construccidn, a lo largo del territorio nacional, de--
pende el bienestar de de miles de familias mexicanas, las --
cuales subsisten gracias a la actividad que desarrolia el je
fe de familia dentro de la industria de la construccién.

Al hablar de buena organizacidn, diremos que-
la citada cCamara, se debe de preocupar no sélo por orientar,
asesorar y organizar a los constructores, dentro de su cam--
po. sino también dentro del campo legal, que de alguna mane-
ra debe traducirse en el conocimiento de los derechos labora
les de los trabajadores del ramo, para que ello repercuta en
una elevacidén de su nivel de vida.

Lamentablemente, y pese a la asesoria comenta
da, es el elemento humano, el que trata directamente con el-
trabajador de la construccidn, el que se rehusa a respetar -
sus derechos laborales, abusando de su ignorancia y por ende
de su desconocimiento gue tiene sobre los derechos laborales
gue juridicamente le asisten, sin que de esto se percaten --
los altos dirigentes o los dueiios de las empresas constructo
ras, ya que scon sus subordinados o representantes los que =--
cubren salarios y prestaciones, ya sea durante la vigencia o
termino del contrato:

Concluyendo, en necesario que la Camara Nacio
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nal de la Industria de la Construccidn, se preocupe por el -
trabajador de la construccidn, en el sentido de gue sus so--
cios respeten sus derechos laborales, pues gracias a éllos -
ha sido posible su organizacidn en tal industria, gque como -
ya quedd visto, constituye un importante motor en la econo--
mia nacional, y por ello ho le seria dificil dar cumplimien-
to a tal situacidn,dada suconstitucidn que es a nivel nacio--
nal.
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CAPITULO III.

PROTECCION DEL TRABAJADCOR DE LA CONSTRUCCION CONFORME A LA -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE.

Es menester, el conocer si nuestra Ley Fede--
ral del Trabajo en vigor, protege ¢ no al trabajador de la -
construccidn, derivado de lo importante que ha sido su acti-
vidad, a través de la historia de nuestro pais, tal como lo-
pudimos apreciar en los capitulos anteriores. Después del a-
ndlisis critico que se haga de dicho ordenamiento, podremos-
opinar abiertamente con respecto a la situacidn de si hay ra
zOn sobre los cambios laborales gue reclaman dichos trabaja-
dores, en el sentido de que no se les siga explotando y apro
vechando de su ignorancia, y como consecuencia que su rela--
cidén laboral esté acorde con nuestras actuales condiciones -~
de vida.

Para poder dar cabal cumplimiento con lo ante
rior, sexrd necesaxio el entrar al estudio de la relacidn la-
boral dentro de la industria de la construccidn, y por ende-
de las consecuencias gue la misma origina, como son: el con-
trato de trabajo, las partes contratantes, la jornada de tra
bajo, el salario, etcétera.
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1.- EL CONTRATO DE TRABAJO.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo,
nos dice: Se entiende por relacidn de trabajo, cualguiera --
qgue sea el acto que le dé origen, la prestacidn de un traba-
jo personal subordinado a una persona, mediante el pago de -
un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera --
que sea su forma o denominacidn, es aquel por virtud del --~-
cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo persg
nal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacidén de un trabajo a que se refiere-
el pirrafo primero y el contrato celebrado producen los mis-
mos efectos.

Del articulo en cita, se desprende gque para -
que exista una reiacidn laboral, son necesarios tres elemen-
tos, el primero que el servicio se preste personalmente, el-
segundo que la prestacién del servicio se haga en forma su--
bordinada y el tercero que dichos servicios sean remunera---
dos, resultando cobviamente el. elemento mis importante el de-
la subordinacién, porque ello distingue a la prestacidn de -
servicios en materia laboral, de otras prestaciones persona-
les de servicios.

Continuando, el articulo 24 del ordenamiento-
laboral gue nos ocupa, obliga a la situacidén de gque el con-=-

trato en materia laboral, debe hacerse por escrito, al esta-
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blecer que las condiciones de trabajc deben hacerse constar-
por escrito, cuando no existan contratos colectivos aplica--
bles, pero ello no deja en estado de indefensidén al trabaja-
dor cuando presta sus servicios sin que haya de pormedio un-
contrato por escrito, ya que el articulo 26 del mencionade -
ordenamiento laboral, nos indica: gue la falta del escrito -
a que se refieren los articulos 24 y 25, no priva al trabaja
dor de los derechos que derivan de las normas de trabajo y -
de los servicios prestados.

De la investigacidn de campo que se llevd a -
cabo dentro de la industria de la construccidn, se pudo cons
tatar que en lo que se refiere a la forma gque reviste el con
trato de trabajo, el mismo, casi no se celebra en forma es--
crita,pues su celebracidn se da en forma verbal debido a la -
costumbre que por mucho tiempo ha imperado, Yy en ese sentido
son muy pocos los contratistas o las compafiias constructoras
que acostumbran la celebracidn de los contratos por escrito.

En la préctica, el trabajador gue presta sus-
servicios dentro de la industria de la construccidn, cuando-
solicita ser contratado, tiene que entrevistarse directamen-
te, segin la obra, con cualquiera de los entes siguientes: -
con el representante de la compafiia constructora, con el in-
termediario de la compafiia constructora o con el contratista
de la obra, ya que cualquiera de los tres decide sobre su -~
contratacidn, sceqgiin las necesidades de construccién de la o-
bra, y asi tencmos yue de ser contratado el contrato de tra-
bajo, es decir, el acuerdo de voluntades mediante el cual --

existe el compromiso de prestar un servicio personal subordi
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nado, a cambio del pago de un salario, se da en forma verbal
lo que da la pauta al contratista o a la compafiia constructg
ra, la posibilidad de manejar violaciones a los derechos del
trabajador entre ellos los gque se refieren a la jornada de -
trabajo, al salario, a los dias de descanso, a las vacacio--
nes, etcétera, pues en la mayoria de los casos al trabajador
de la construccidn se le obliga a trabajar jornadas de traba
jo por encima de la legal, a cambio de un salario que no le-
resulta remunerador, privandole ademids de sus dias de descan
so obligatorios y de sus vacaciones.

Como podemos ver, en lo que respecta al con=--
trato de trabajo, la Ley Federal del Trabajo, s6lo protege ~
al trabajador de la construccidén en lo general, pero no en -
lo particular, pues para ello es necesario el que se esta---
blesca dentro de la misma un apartado especial, gue regule -
con toda presicidn el contrato de trabajo dentro de la indus
tria de la construccidn.
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2.~ LA DURACION DE LA RELACION LABORAL.

Otro punto importante dentro de la industria-
de la construccién, es el que se refiere a la duracidn del -
contrato, y asi tenemos que el articulo 35 de la Ley Federal
del Trabajo, nos indica que las relaciones de trabajo pueden
ser para obra o tiempo determinado, y que a falta de estipu-
laciones expresas, la relacidn se entenderd por tiempo inde-
terminado, es decir, por tiempo indefinido.

Asimismo, los articulos 36 y 37, respectiva~-
mente establecen: gue el sefialamiento de utna obra determina-
da puede Gnicamente estipularse cuando lo exija su naturale-
2a y de que el sefialamiento de un tiempo determinado puede G
nicamente estipularse en los casos siguientes:

1.- Cuando lo exija la naturaleza del trabajo

gue se va a prestar.

Il.- Cuando tenga por objeto sustituir tempo-

ralmente a otro trabajador; y

I1I.~- En los demas casos previstos por esta -

ley.

Equivocadamente, derivade del desconocimiento
del derecho laboral y por ende de la falta de interpretacidn
del mismo, dentro de la industria de la construccidn, sdlo -
existen o se celebran contratos para obra o tiempo determing
do, ya sea en forma verbal o por escrito, supuestamente por-
que la naturaleza del trabajo asi 1o exige, olvidandose de -
gue la duracidn de la relacién laboral, depende de la necesji
dad gue se tenga del servicio, en ese sentido, si se trata -
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de un servicio gque el patrdn requiere de manera permanente,-
la relacidn de trabajo debe entenderse por tiempo indefini--
do.

Asi tenemos, que dentro de la industria de la
construceidn existen infinidad de empresas o compafiias cons-
tructoras, que se dedican precisamente a construir, dandose-
con ello el elemento de la permanencia, en cuanto a gue nor-
malmente requieren de trabajadores que se dediquen a la cong
truccidn, para que puedan cumplir con su objetivo que es el-
de construir, Luego, la contratacidn de los trabajadores per
manentes debe hacerxse por tiempo indefinido; justificandose-
desde luego las contrataciones para obra o tiempo determina-
do, ya que dependiendo de la magnitud de la obra habrid la ne
cesidad de contratar un nimero mayor de trabajadores gque los
gue se necesitan para satisfacer las necesidades de permanen
cia de la empresa.

Concluyendo, se hace necesario gque nuestro or
denamiento laboral, en un apartado especial regule con toda-
claridad, lo referente a la duracidn laboral dentro de la in
dustria de la construccidn, para que asi pueda estar protegi
do el trabajador de la construccién que debe ser considerado
como permanente dentro de las compafiias constructoras, en --—
atencidn a que se le debe contratar por tiempo indefinido y-
no como se acostumbra, por tiempo indeterminado, ya gue tan-
s0lo pensemos en los miles de trabajadores considerados como
permanentes, que no hacen valer sus derechos laborales cuan-
do son separados al término de la obra, ya que &lios creen -
gue son eventuales.
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3.- SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA RELACION LABORAL.

En lo que respecta a este punto, la Ley Fede-
ral del Tfabajo, en sus articulos 8, 10 y 12, respectivamen-—
te establece: gue el trabajador es la persona fisica que ---
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordina
do; que patrdn es la persona fisica o moral gue utiliza los-
servicios de uno o varios trabajadores y de gue intermedia--
rio es la persona que contrata o interviéne en la contrata--
cidbn de otra u otras personas para que presten servicios a -
un patrén.

Asimismo, el articulo 13 del ordenamiento la-
boral que nos ocupa, hace referencia al contratista, cuando-
nos indica gue no serdn considerados intermediarios, sino pa
trones, las empresas establecidas que contraten trabajos pa-
ra ejecutarlos con elementos propios suficientes para cum---
plir con las obligaciones que deriven de las relaciones con-
sus trabajadores. En caso contrario serdn solidariamente res
ponsables con los beneficiarios directos de las obras o ser-
vicios, por las obligaciones contraidas con los trabajado---
res.

En la industria de la construccidn, segiin la-
investigacién de campo realizada en las distintas obras en -
proceso de construccidn, se pudo establecer que las sujetos-
que intervienen en la relacifn laboral, son: el trabajador,-
el patrdn o el contratista y el intermediario.

Asi tenemos, que en la citada industria exis-
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ten tantos trabajadores, come la gama de oficios que conoce-
mos, y en ese sentido, tenemos: al albafiil, al ayudante de -
albafiil comunmente conocido como pedn, al fierrero, al colo-
cador, al yesero, al electricista, al plomerc, al herrero, -
al carpintero, al pintor y al cantero que casi ya no se le =~
emplea, porque ya se dejaron de hacer construcciones que se-
acostumbraron hace algunos afios, ataviadas de piedra cante--
ra.

Con respecto al patrdn diremos que dentro de-
la industria de la construccién, se dan tres supuestos, gue-
a continuacidén se mencionaran:

El primeroc que sc da, es cuandc la compaiiia -
construcctora através de sus representantes o el arguitecto-
construcctor, tratan directamente con el trabajador, al con-
tratarlo &llos, resposabilizandose de las consecuencias gue-
derivan de la relacidn laboral, que es el que mis beneficia-
a las partes contratantes, porque se evitan al intermediario
o al contratista, y sobre todo beneficia al trabajador, ya -
que existe un amplio margen de recursos financieros al evi--
tarse las ganancias de los antes indicados, que le puede re-
percutir en mejores ingresos.

El segundo lo vemos, cuando las compainias ---
contructoras tratando de eludir su responsabilidad, contra--
tan a los trabajadores por medio de intermediarios, hacién--
dolos aparecer como contratistas cuande no lo son en aten---
cidén a lo gue dispone el articulo 13 que se menciond, pues -
tales personas si bién contratan directamente al trabajador,
no disponen de recursos propios para la ejecucidn del traba-
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jo contratado, supuesto yue perjudica al trabajador, deriva-
do de que por su ignorancia, reconoce como patrdm al interme
diario, y por ello cuando le son viclados sus derechos no re
clama, pudiendolo hacer, ya que el intermediario ldnicamente-
fue el cnlace para la prestaciin de servicios a un patrdn.

El tercer supuesto se da cuando el trabajador
es contratado directamente por el contratista, siendo este -
supuesto el que mis le perjudica al trabajador, porgue el --
contratista del 100% que ic cobra a la compafiia constructora
o directamente al beneficiario de la obra o servicio, sblo -
le retibuye a dicho trabajador un 25%.

Con respecto a lo anterior, es importante des
tacar que es un contratista dentro de la industria de la pg——
construccidn, y a ese respecto tememos, gque generalmente el-
contratista en sus origenes fue maestrc albafiil que en base-
a su experiencia y visidon lo dejé de ser por asi llamarlo, -
convirtiendose en el ente de referencia, siendo la persona -
que contrata con las compaifiias constructoras o directamente-
con el beneficiario de la obra o servicio la ejecucidon de de
terminada obra, que la llevardn a cabo terceros.

No debemos olvidarnos de que existen también-
contratistas dentro de toda la gama de oficios gque se dan --
dentro de la industria de la construccidn, en menor escala -
que el contratista de obras de albafiileria.

Derivado de lo antes expuesto, sepuede decir-
que la ley laboral vigente, si protege al trabajador de la -
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construccidn, a consecuencia de la relacidn laboral gue se -
da con el patrdn, ya sea con la compaiila constructora, con -—
el intermediario o con el contratista, perc se hace necesario-
gue la misma regule de una forma especial, la relacidén que -
se da frente al contratista, en atencién a las ganancias tan
elevadas que obtiene por el trabajo de terceros.

La mejor manera de proteger y ayudar al traba
jador de la construccidn, seria con ladesaparicidn del contratis-
ta, pues las compaiiias constructoras lo pueden sustituir por
un maestro albafiil de experiencia, el cual perfectamente pue
de encargarse de las funciones o actividades que lleva a ca-
bo el contratista, a cambic de un buen salario, lo cual es -
positivo porque se evitan de pagar las grandes sumas gue CO~
bra el ente de referencia, pudiendo ocupar parte para cubrir
mejores salarios a los trabajadores.
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4,— LA JORNADA DE TRABAJO.

Particular importancia merece este punto, de-
rivado de lo extenuante que resulta la jornada de trabajo pa
ra el trabajador de la construccidn, pues la misma entrafia -
gran esfuerzo y desgaste fisico, requiriendose de gue la per
sona que lo realice esté bien alimentada, pero lamentablemen
te, la gran mayoria de los trabajadores de la construccidn -
se encuentran mal alimentados, en el entendido de gque su ali
mentacidn consiste en un desayuno de una taza de café negro-
acompafiada de un bolillo; en una comida de dos tortas de fri
joles algunas veces acompafiadas de su pulque y en una cena -
‘de frijoles con huevos.

con relacidn a este punto tenemos, que el ar-
ticulo 58 de la Ley Federal del Trabajo establece: gque la —--
jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabaja--
dor estd a disposicién del patrdn para prestar su trabajo.

En este sentido, tenemos gue los trabajadores
de la construccidn est&n a disposicién del patrdn durante --
una jornada diaria que rebaza la legal de 8 horas., gque esta-
blece el articulo 61 del ordenamiento laboral que nos ocupa,
segiin se pudo comprobar con la investigacidn realizada, su -
jornada diaria inicia a las 7:00 horas y termina a las 17:00
horas, de lunes a viernes y los sibados inicia a la misma ho
ra y termina a las 13:00 horas, de lo que se infiere que es-
tén a disposicidn del patrén 10 horas diarias, sin gue se --
les cubra cantidad alguna por concepto de tiempo extra, ya -
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que a la semana laboran 8 horas mas de la jornada legal.

Continuandoe tenemos, que la jornada del trabg
jador de la construccidn debe ser clasificada como jornada -
continua, a virtud de gue durante la misma no pueden abando-
nar su centro de trabajo, ya que tienen gue estar a disposi-
cidn del patrdn en atencidn a la naturaleza de sus funciones
Yy a las caracteristicas del trabajo. ya sea a consecuencia -
de qgue tienen mezcla preparada, porgue urge colar o armar u-
na losa o porque la aplicacidn del yeso no puede esperar, et
cétera, tan es asi gue ni durante las horas de comida pueden
abandonar ta obra s6lo basta recordar cuantas veces los he--
mos visto agrupados, comiendo sus tortas o sus raquiticos -=-
guisados.

Luego, conforme a los articulos 63 y 64 se --
les estén violando sus derechos a dichos trabajadores, ya --
que la ley laboral en el primero de &€llos establece, que du-
rante la jornada continua se concedera a los trabajadores un
descaso de media hora por lo menos, y el segundo establece -
gque cuando el trabajador no pueda salir del centro de traba-
jo , durante sus horas de reposo o de comida, el tiempo co--
rrespondiente le serd computado como tiempo efectivo de la -
jornada de trabajo.

Asi tenemos, que en atencidn a lo antes indi-
cado, la Cuarta Sala de la Suprcoma Corte de Justicia de la--
Nacidn, en interpretacidn del! mencionado articulo 63, ha emi
tido el siguiente criterio jurisprudencial, que a la letra -
dice:
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"JORNADA CONTINUA, MEDIA HORA DE DESCANSO -=-
CUANDO EL TRABAJADOR NO SALE DEL CENTRC DE TRABAJO DURANTE -
LA.- De acuerdo con lo previsto por el articuleo 63 de la Ley
Pederal del Trabajo, durante la jornada continua de trabajo-
se consederi al trabajador un descanso de media hora, por lo
menos, por lo que si en el juicio laboral el patrdén no acre-
dita como le corresponda, gue los trabajadores salgan de su-
centro de trabajo durante el tiempo de descanso, resulta pro
cedente condenar a la empresa demandada al pago de la media-
hora reclamada., puesto que la misma debe computarse como --=-
tiempo a disponibilidad del patrén®.

JURISPRUDENCIA 4a. SALA, INFORME 1981, SEGUN-
DA PARTE, TESIS 98, PAG. 69.

Como podemos observar, se hace indispensable-
un apartado especial dentro de la Ley Federal del Trabajo, -
con relacidén a los trabajadores de la construccidn, para el-
efecto de establecer con toda claridad las condiciones bajo-
las cuales van a prestar sus servicios, entre ellas la refe-
rente a la jornada de trabajo, derivado de las variantes y -
caracteristicas que entrafia su actividad, y por ende para --
que se pueda evitar la violacién de su descanso de media ho-

ra y el pago de la misma.

17 Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes, de-
1980-1981, Vol. VII, Laboral, Editorial Ma
yo. :



56

S.= EL SALARIO.

Uno de los puntos importantes de toda rela---
cidn laboral, lo constituye el salario, y asi tenemos que la
Ley Federal del Trabajo en sus articulos 82 y 85, respectiva
mente establecen: que el salario es la retribucidn gue debe-
pagar el patrdén al trabajador por su trabajo y de que el sa-
lario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como mini
mo de acuerdo con las disposiciones de esta ley. Para fijar-
el importe del salario se tomarin en consideracidn la canti-
dad y calidad del trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribu-
cidn que se pague serd tal, que para un trabajo normal, en -
una jornada de ocho horas, 48 por resultadeo el monto del sa-
lario minime , por lo menos.

pe lo anterior se desprende, gque la retribu-—--
cidn que el patrdn debe pagar al trabajador por su trabajo,-
tiene que ser en funcidn de que se le cubra un salario remu-
nerador. Situacidn que nos conlleva a la reflexidn con res--
pecto de que entendemos por salario remunerador. obviamente-
desde el punto de vista laboral.

Conforme a la faccidn VI del articulo 123, a-
partado "A", de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se desprende gue salario remunerador, es a---
quél que debe satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia, en el orden material, social y cultural y para -
proveer a la educacidn obligatoria a sus hijos.
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En la industria de la construccidn, se les cu
bren salarios a los trabajadores gqgue distan mucho de ser re-
muneradores, porque en la mayoria de los casos no les alcan-
zan ni para cubrir el minimo de las necesldades familiares,-
sobre todo la alimentaria, y menos aiin pueden satisfacer ne-
cesidades del orden social o cultural, a ello se debe que sd
lo un 3% de los hijos de los trabajadores de la construccidn
logran alcanzar una formacidn universitaria.

Con independencia de que la gran mayoria de --
los trabajadores que prestan sus servicios dentro de la in--
dustria de la construcecidn, no tienen ni la instruccidn pri-
maria, ello no es Obice para que se les cubra un salario re-
munerador, gque satisfaga sus necesidades y las de su familia
con lo que se evitarian grandes males sociales, como el gque-
se da cuando el trabajador de la construccidn encuentra xe-
fugio en el alcohol, al verse impotente en la satisfaccidn -
de las necesidades comentadas a consecuencia de los bajos sa
larios, o el que se da en algunos casos con los hijos de di-
chos trabajadores, que al haber carecido de una preparacidn-

adecuada hacen suya a la delincuencia o la prostitucidn.

A consecuencia de la investigacidn practicada
se pudo comprobar, gque la alimentacidn del trabajador de la-
construccidn y de su familia, se compone de caf& negro o té,
de frijoles y huevos. La carne y la leche, segiin contestaron
algunos de é€llos al ser cuestionados, estd fuera de su alcan
ce, y sblo cuando se puede la consumen una vez a la semana,-
pero consiste en lo gue se conoce como retazo con hueso.

Asi vemos, qgue la proteccidn gue le brinda la
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Ley Federal del Trabajo, al trabajador de la construccién en
lo que respecta al salario, es minima, porque el salario que
se le cubre a la luz de la misma con base a los salarios mi-
nimos generales y profesionales, no resulta ser un salario -
remuneérador, de ahi la urgencia de la creacién dentro de di-
cho ordenamiento de un apartado especial, donde se den las -
directrices para que se pueda fijar un salario decoroso.

Tan bajos son los salarios de los trabajado--
res de la industria de la construccidn, gue sdlo basta ver -
los fijados a algunos de &llos en el afio de 1991, por la Co-
misién de los Salarios Minimos, en las tres ireas geografi--
cas en que se divide a nuestro pais:

SALARIOS MINIMOS A B C

PESOS DIARIOS

Albariileria, oficial de 17 375 16 060 14 485
Carpintero de obra negra 16 165 14 945 13 475
Construccidn, fierrero en 16 730 15 465 13 945
Draga, operador de 18 505 17 105 15 425
Electricista instalador y reparador 16 975 15 690 14 150
Herreria, oficial de 16 730 15 465 13 945
Pintor de casas, edificios y construcciones 16 570 15 315 13 815
Plomero en instalaciones sanitarias 16 650 15 390 13 880
Scldador, soplete o arco eléctrico 17 135 1S 840 14 285

Traxcavo y/o oruga, operador de 17 700 16 360 14 755
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6.- LOS PIAS DE DHESCANSO Y VACACIONES.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 74-
establece: que los dias de descanso obligatorio son:
I.- El lo. de enero;
' 11.- E1 5 de febrero;

III.- El1 21 de marzo:

IV.- El lo. de mayo;

V.- El 16 de septiembre;

Vi.- El1 20 de noviembre;

VII.- El lo. de diciembre de cada seis afios,~
cuando corresponda a la transmisidn del
Poder Ejecutivo Federal; y

VIII.- El1 25 de diciembre.

IX.~ E1l que determinen las Leyes Federales y-
Locales Electorales, en el caso de elec-
ciones ordinarias para efectuar la jorna

da electoral.

Asimismo, el articulo 76 de dicho ordenamien-
to, nos indica: que los trabajadores gue tengan mas de un a-
fio de servicios disfrutardn de un perilodo anual de vacacio--
nes pagadas, que en ningilin caso podréd ser inferior a seis --
dias laborables, y que aumentard en dos dias laborables, has
ta llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios.

Después del cuarto afio, el periocdo vacacional
se aumentara en dos dias por cada cinco de servicios.

Dentro de la industria de la construccidn, --
los trabajadores del ramo segun la investigacidn praticada,-
son objeto de menescabo con respecto a sus dias de descanso~
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obligatorio, pues la mayoria de los entrevistados sobre si -
tenian conocimiento de sus dias de descanso obligatorio, con
testd que nadamds conocian tres, el lo. de enero; el lo. de-
mayo y el 25 de diciembre.

Agi tenemos, que debido a la ignorancia de --
los trabajadores de la construcecidn, son obligados a traba--
jar en dias de descanso obligatorio, como si fuesen dias nor
males, y que son: el 5 de febrero; el 21 de marzo; el 20 de-
noviembre y el 16 de diciembre de cada seis afios.

En lo gue se refiere a las vacaciones, debido
a la temporalidad o eventualidad gque se da en la mayoria de-
las relaciones laborales gue existen dentro de la industria-
de la construcecidn, se les hace creer a los trabajadores, -=
que por dicho motivo no tienen derecho a gozar de vacaciones
porque supuestamente la Ley Federal del Trabajo, sdlo conce-
de a los trabajadores de base.

sdlo dentro de un capitulo especial dentro de
la Ley Federal del Trabajo, se podria proteger totalmente al
trabajador de la construccidn en cuanto hace al derecho gque-
tiene de gozar de todos sus dias de descaso obligatorio, co-
mo al derecho que tiene de disfrutar de vacaciones, ya que -
son derechos a los cuales no se puede renunciar, y el disfru
te de éllos, jamas puede estar supeditado a la situacidén de-
de que la relacidn laboral sea por tiempo indefinido, y en g
se sentido, tales beneficios deben concederse en todo tipo -
de relacicnes laborales.
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conforme al pirrafo primero del articulo 87 -
de la Ley Federal del Trabajo, los trabajadores tienen dere-
cho a un aguinaldo anual de 15 dias de salario, por lo menos

que deberd pagarse antes del 20 de diciembre.

Asimismo, conforme al pArrafo segundo del ar-
ticulo que nos ocupa, el beneficio del derecho a percibir a-
guinaldo se extiende a los trabajadores que no hayan cumpli-
do un afio de servicios, estén o no laborando, al indicarnos-
que el mismo se les cubrird en la parte proporcional a que -
tengan derecho, porque precisamente uno de los objetivos del
aguinaldo es precisamente el satisfacer las necesidades o --
gastos desembrinos, de ahi la fecha limite para su pago.

pentro de la industria de la construccidn, el
aguinaldo es una prestacidn que casi no conocen los trabaja-
dores, derivado de gue son muy pocas las compafiias construc-
toras que lo cubren, pero en cambio son muchos los contratis
tas que lo dejan de cubrir, pese a gque son responsables de -
todas las consecuencias que genera la relacidén laboral, y «--
tal vez se deba a su astucia para desprenderse de poco nume-
rario del gue cobran por cada contrate, o por la opinidn ge=-
neralizada gue existe en el medio, de que el trabajador even
tual o temporal no tiene derecho al pago de prestaciones, en
tre €llas la del aguinaldo.

Qtro hecho del cual también se aprovechan los
contratistas y que les permite eludir el pago del aguinaldo,
lo constituye la duracidn de la relacidn laboral dentro de -
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la industria de la construecidn, pues la misma en la mayoria
de los casos tiene una duracidn menor a un afo, porgue ya es
costumbre que los trabajadores del ramo, no duren mucho labo
rando para un mismo contratista, en atencidn a la explota---
cidn tan discriminada de gue son objeto, y por ello siempre-
andan en busca de mejores condiciones de trabajo, que por 1lo
regular jamads les llegan, luego como en apariencia son los -
trabajadores los que se separan. En apariencia debido a que-
son convencidos por el contratista, pensande indebidamente -
que por ello no tienen derecho al pago finigquito alguno,

Por lo que respecta a la participacipacion -
de los Lrabajadores en las utilidades de las empresas, son -
dos los articulos de la Ley Federal del Trabajo, que merecen
cabal atencidn, y asi tenemos que son el 117 y el 127, que -
respectivamente establecen: que los trabajadores participa--
ran en las utilidades de las empresas, de conformidad con el
porcentaje gue determine la Comisidn Nacional para la parti-
cipacidn de los trabajadores en las utilidades de las empre-
sas y de gque conforme a la fraccidn VII del segundo de los -
mencionados, los trabajadores eventuales tienen derecho a --
participar en las utilidades de la empresa, siempre y cuando
hayan laborado sesenta dias durante el afio, por Lo menos.

En el campo de la industria de la construc---
cién, la participacién de los trabajadores em las utilidades
de las empresas, normalmente no se da, debido a la ignoran--
cia de los trabajadores gque desconocen el derecho a disfru--
tar de dicho beneficio, siempre y cuando hayan laborado se--
senta dias durante el ejercicio fiscal correspondiente, auna
da la falta de informacidédn de alguanas compafiias contructoras
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al respecto, en el sentido de gque se abstienen de informar a
los trabajadores en los medios de informacidn correspondien-
tes, el derecho que tienen de participar en las utilidades -
abedeciendo esto, tal vez a las maniobras fiscales fraudulen
tas que llevan a cabo cuyo objetivo primordial es de yue se-
gueden con todas las ganancias.

berivado de lo anterior, se hace necesario --
que dentro del capitulo especial gque tantas veces se ha pro-
puesto, que de alguna manera se establescan perfectamente --
las bases para asegurar tanto el derecho para que los traba-
jadores de la construccidn perciban su aguinaldo, ya sea du-
rante la vigencia del contrato o al término de &ste; como pa
ra asegurar su derecho a la participacidn de utilidades, por
que en 1o que se refiere a los contratistas, es necesario --
frenar su aptitud en cuanto hace a las ganancias desmedidas-
que obtienen gracias a la labor de dichos trabajadores.
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8.~ LA TERMINACION DE LA RELACION LABORAL.

El articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo-
nos indica: que son causas de terminacidn de las relaciones-
de trabajo:

I.- El mutuo consentimiento de las partes;

Il1.- La muerte del trabajador;

III.- La terminacidén de la obra o vencimiento

del término o inversidn del capital, de
conformidad con los articulos 36, 37 y-
38;

IV.- La incapacidad fisica o mental o inhabi-
lidad manifiesta del trabajador, que ha-
ga imposible la prestacidn del trabajo;
Y

V.- Los casos a que se refiere el articule --

434,

Con relacidén a la fraccién I, dentro de ia in
dustria de la construccidn la mayoria de las relaciones labo
rales, en apariencia, terminan por el mutuo consentimiento -
de las partes. En apariencia, porque la mayoria de los con--
tratistas llevan a cabo labor de convencimiento hacia los =--
trabajadores, cuando ya no les convence su trabajo o cuando-
tienen urgencia para eludir el pago de determinadas presta--
ciones como pueden ser: el pago de aguinaldo, el pago de va-
caciones o el pago de indemnizaciones por riesgos de trabajo
ya que en su mayoria no tienen asegurados a sus trabajadores
convencimiento que tiene por objeto, el terminar de inmedia-
to con el nexo laboral.
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La fraccidon II del articulo que nos ocupa, se
refiere a la muerte del trabajador como causal de termina--—-
cién del nexo laboral, y asi tenemos que dentro de la indus-
tria de la construccidn, se di, ya sea por muerte derivada -
de un riesgo de trabajo o por muerte natural, lamentablemen-
te en los dos casos los beneficiarios del trabajador gquedan-
desprotegides, porque en la mayoria de los casos los contra-—
tistas o las compafiias constructoras en algunosde €llos notie
nen asegurados a sus trabajadores, teniendo ello obviamente-
repercuciones sobre el disfrute de beneficios o prestaciones
que consede la Ley del Seguro Social.

Pero en la mayoria de las veces, aunque se en
cuentren asegurados dichos trabajadores, cuando fallecen por
muerte natural, sus beneficiarios no alcanzan a gozar de los
beneficios o prestaciones que la mencionada Ley les concede,
en virtud de que no se cubrieron las 150 cotizaciones gue se
requieren para tener derecho a la pensidn de viudez y orfan-
dad.

£n lo que se refiere a la terminacidn de la -
obra o vencimiento del término, dentro de la industria de la
construccidn son muy pocas las compafilas constructoras, o --
los contratistas que respetan los contratos que terminan por
dichos motivos, y gue como consecuencia cubren las prestacio
nes a que se hacen acreedores los trabajadores.

En cuanto hace a la incapacidad fisica o men-
tal, o a la inhabilidad del trabajador gue haga imposible la
relacidén laboral, por lo que se pudo investigar, si se termi
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nan por motivo de incapacidad fisica las relaciones labora--
les dentro de la industria de la construccidn, a virtud de -
que algunos trabajadores rebasan los 50 afios de edad y debi-
do al agotamiento fisico, derivado de lo pesado de su labor-
que han desarrollado por varios afios, ya no pueden seguir la
borando.

Por otro lado, ¥y en lo que concierne a la ter
minacién de la relacién laboral dentro de la industria de la
construccidn por rescisidn del contrato, ya sea por causas -
imputables al trabajador o al patrdn, caai no se da, toda -~
vez que practicamente son esporidicas las demandas que por--
despido o rescisidn de contrato presentan los trabajadores -
la comrstruccidn.

concluyendo, diremos que es necesario el ase-
gurar un feliz término a las relaciones laborales dentro de-
la industria de la contrucecidn, para que los trabajadores --
del ramo gocen de sus prestaciones que aungque minimas, pero
les hacen falta, lo que se lograria sSlo con la insercién de
un capitulo especial dentro del ordenamiento laboral, en ra
zdn a dichos trabajadores.
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CAPITULO 1IV.

EFECTOS QUE PRODUCE LA RELACION LABORAL EN LA INDUSTRIA DE -
LA CONSTRUCCION.

Imprescindible resulta el conocer los efectos
que produce la relacidn laboral dentro de la industria de 1la
construccidn, tanto a su inicio, como a su término, para asi
poder conocer los beneficios que se generan parxa los trabkaja
dores del ramo. Que pueden darse en el campo de la seguridad
social, o en el plano de la legalidad, traducida ésta en la-
decisidn jurisdiccional del Estado, por conducto de los tri-
bunales laborales, gue conocen de los conflictos laborales -
gue se les ponen a cenocimiento.,

Lo gue se pretende, 58lo sera posible cono---~
ciendo el papel que juegan tanto los sindicatos de la cons--
truccidn, como el Instituto Mexicano del Seguro Social, al -
inicio de la relacidn laboral.

Asimismo, serd necesario tambi&n conocer la -
intervencidn que tienen las Juntas de Conciliacidn y Arbitra
je, ya sea durante la vigencia o al término de la relacidn =
laboral.
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l.- LOS SINDICATOS EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,

En razdn a este punto, serd necesario conocer
que la Ley Federal del Trabajo, en sus articules 356 y 358,-
respectivamente establece: que sindicato es la asociacién de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejora
miento y defensa de sus respectivos intereses y de que a na-
die ge puede obligar a formar parte de un sindicato o no for
nar parte de &1.

Cualgquier estipulacion que establesca multa -
convencional en casc de separacidn del sindicato o que des--
virtue de algiin modo la disposicidn contenida en el parrafo-

anterior, se tendra por no puesta.

Asl tenemos gque dentro de la industria de la-
construccién, existen sindicatos de los llamados blancos, a-
filiados a centrales obreras como la C.T.M., la C.N.O.P, la-
C.R.0.C., la F.R.O., etcétera; gque se valen de una especie -
de inspectores, yue como funcidén tienen la de recorrer las -
ciudades, en busca de obras de construccidn, ya sea para ha-
blar directamente con los trabajadores y previos‘engaﬁos afi
liarlos al sindicato, o segin el caso o conveniencia para --
trar el asunto con el responsable o duefic de la obra, con el
objeto de gue a cambio de una suma de dinero, no tendrén in-
tervencidn alguna como sindicato, ni con &llos, ni con los -
trabajadores, sin olvidarnos gque tambi&n en el primer caso -
obtienen ventajas, porque al quedar afiliado el trabajador -
al sindicato, libremente exijen en su beneficio la retencidn
de las cuotas sindicales.
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Como se pudo apreciar, derivado de la investi
cacidn practicada, los sindicatos de la construccidn, lejos-
de procurar el estudioc y mejoramiento de su organizacidn, no
reapetan el derecho de los trabajadores en cuanto hace a la-
libertad de afiliacidn sindical, ya gue son presionados para
tal fin, ademis en algunbs casos, en apariencia dejan de pro
tegerlos a cambio de sumas de dinero gue obtienen de los pa-
trones. En apariencia, porque precisamente por eso reciben -
el calificativo de blancos, pues jamds se ocupan de la defen
sa de los derechos de sus agremiados. A fin de corroborar --
parte de lo anterior se presenta a continuacién una solici--
tud de ingreso a un sindicato de la construccidn, gque por --
cierto fue algo dificil de obtener; y como se desprende de -
élla, impone la necesidad de que la Ley Laboral, delimite --
con toda precisidn el ingreso de los trabajadores que nos o-
cupan a diches sindicatos, sin tantas ventajas para los mis-—
mos .
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2.~ EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL.

Una consecuencia inmediata que debe originar-
toda relacidn laboral dentro de la industria de la construe-
cidén, lo constituye la obligacidn gque tienen los patrones de
inscribir en el régimen del seqguro social obligatorio a sus-
trabajadores, en atencifén a que el articulo lo. de la Ley =--
del Segureo Social, establece: que la presente Ley es de ob--
servancia general en toda la Repiiblica, en la forma y té&rmi-

nos gue la misma establece.

Asimismo, los articulos 11 y 12 de dicho orde
namiento, nos indican respectivamente: gue el r&gimen del se
gureo social obligatorio, comprende los seguros de:

I.- Riesgos de trabajo;

II.- Enfermedades y maternidad;

11I.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avan-

zada y muerte; y
IV.~ Guarderias para hijos de aseguradas.

Y que son sujetos de aseguramiento del ré&gi--
men obligatorio:

1.- Las personas que se encuentran vinculadas
a otras por una relacidn de trabajo, cua-
lesquiera que sea el acto que le de ori--
gen y cualesquiera que sea la personali--
dad juridica o la naturaleza econdmica --
del patrdn y aun cuando éste, en virtud -
de alguna ley especial, c¢sté exento del -~
pago de impuestos o derechos;
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II.- Los miembros de sociedades cooperativas-
‘de produccidn y de administraciones obre
ras o mixtas; y
1II.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y -
pequefios propietarios organizados en --
grupo solidario, sociedad local o unidn
de crédito, comprendidos en la Ley de -
Crédito Agricola.

perivado de lo establecido por los articulos~
anteriores y por las caracteristicas especiales que presenta
todo trabajo temperal ¢ eventual, entre ellos el trabajo de-
la construccidn, se hizo necesario la creacidén de un Regla--
mento del Seguro obligatorio de los Trabajadores Temporales-
y Eventuales Urbancs, gue entre otras cosas obliga a: inscri
bir en el régimen obligatorioc del seguro social, a los traba
bajadores de la industria de la construccidn, contratados pa
ra obra determinada o en forma temporal o eventual, indepen-
dientemente de que el salario se convenga por dia o por des-
tajo; que ejecuten trabajos tanto de construccidn en general
come de reparacidn, adaptacidn, demolicidn y actividades si-
milares. Quedando exceptuados del aseguramiento obligatorio,
los trabajadores que presten servicios a particulares en la-
bores gue demanden composturas o arreglos de la casa que és-
tos habiten.

continuando, dicho reglamento hace responsa--
bles de las obligaciones mencionadas, a los contratistas o -
empresarios que contraten directamente la ejecucidén de las o
bras, a las personas que subcontraten con el contratista --—-—
principal, a los contratistas gue celebren contratos para e-
jecutar obras por administracidn, a los propietarios de la o
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bra, cuando contraten directamente al trabajador o por con--
ducto de terceros y a los empresarios que contraten conjunta
mente la ejecucidn de la obra.

Lamentablemente, dentro de la industria de la
construccidn son muy pocos los contratistas o las compaifiias-
constructoras gue cumplen con el aseguramiento de los traba-
jadores a su servicio, dentro del ré&gimen obligatorio del se
guro soc¢ial; y la gran mayoria gque no cumple c¢con ello, colo-
ca tanto al trabajador, come a sus beneficiarios en condicio
nes criticas, pues cuando se enferman, el primerc por su ig-
norancia tiene gue pagar de su raquitico salario la consulta
médica y los medicamentos, este por un lade, por otro, cuan-
do el trabajador sufre un accidente de trabajo que lo imposi
bilita temporal o permanentemente para trabajar, tiene que -
conformarse tambié&n debido a su ignorancia, con lo poco gues-
le proporcione el contratista o la compania constructora, --
tan es asi que muy pocas veces se ven en las Juntas de Conci
liacidn y Arbitraje demandas de los trabajadores de la cons-
truccidn, derivadas de riesgos de trabajo.

Cuando muere el trabajador a consecuencia de-
un riesgo de trabajo, tomamdo en cuenta gue éste dentro de -
la industria de la construccién estd a la orden del dia, sin
que haya estado asegurado, la estela de desolacidn se proyec
ta hacia los beneficiarios, porque aunque se quejen en forma
administrativa ante el Seguro Social, para tener derecho a -
una irrisoria pensidn, se les exije probar la relacitn labo-
ral que existid entre el difunto y el patrdn del gue se que-
jaron, lo que a veces resulta dificil porgque muchos patrones
se abstienen de celebrar contratos por escrito y de entregar
comprobantes de pago de salario como son los recibos © algiin
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otro comprcbante que acredite la relacién laboral.

Producto de lo anterior, queda unavez mis de -
manifiesto la reiterada propuesta de la creacidn de un apar-
tado dentro de la Ley Laboral, que se ocupe de los trabajadg
res de la construccidn exclusivamente, donde de alguna mane-
ra se establescan las bases para evitar la falta de asegura-
miento de dichos trabajadores, conforme lo prescribe la Ley-
del Seguro Social, y asi se pueda evitar perjuicio alguno al
trabajador o a sus beneficiarios.

La creacidn del apartado especial, no se con-
trapone al hecho de gue el Seguro Social sancione a los pa--
trones que no aseguren a sus trabajadores en su vé&gimen oblj
gatorio, porgue precisamente no es esa la solucidn, sino que
se debe procurar que los servicios sociales lleguen al traba
jador cuando éste los necesita, es decir, durante la vigen--
cia del nexo laboral y no al témino de ésta que es lo mds co
min derivado de la queja presentada ante dicho instituto.
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e LOS CONFLICTOS ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE.

Como cuestidn previa, es necesario recordar--
que a lo large y ancho del territorio nacional, existen Jun-
tas Locales y Federales de Conciliacidn y Arbitraje, gquienes
conforme a su denominacidn conocen de conflictos laborales, -
locales o federales, de conformidad con lo que dispone la --
fraccién XXXI, apartado "A", del articulo 123 Constitucional
que nos indica: gque la aplicacion de las leyes del trabajo -
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respec-
tivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de
las autoridades federales eh los asuntos relatives a:

a).- Ramas industriales:

l.- Textil;

2.- Eléctrica;

3.~ Ccinematografica;

4.~ Hulera;

5.~ Azucarera;

6 .- Minera;

7.- Metaliirgica y sideriirgica,abarcando la ex
plotacidn de los minerales basicos, el be
neficio y la fundicidn de los mismos, asi
como la obtencidén de hierrco metdlico y a-
cero a todas sus formas y ligas y los pro
ductos laminados de los mismos;

8.- De hidrocarburos;

9.~ Petroquimica:



10.-
11.-
12.-

13.~
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Cementera;

Calera;

Automotriz, incluyendo autopartes mecdni
cas y eléctricas;

Quimica, incluyendo la guimica farmacéu-

tica y medicamentos;

14.~
15.~

pe celulosa y papel;
De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclu

17.-

18.-
19.-

20.-

21.-

b).-

B

sivamente la fabricacidn de los gue sean
cmpacados, conlatados o envasados o gque -
se destinen a ello;

Elaboradora de bebidas que sean envasa--
das o enlatadas o que se destinen a e---
1llo;

Ferrocarrilera;

Madera basica, gque comprende la produc--
cidn de aserradero y la fabricacidn de -
triplay o aglutinados de madera;
vidriera exclusivamente por lo que toca-
a la fabricacidn de vidrio plano, liso o
labrado, o de envases de vidrio; y
Tabacalera, que comprende el beneficio o
fabricacién de productos de tabaco;

Empresas:

Aquéllas que sean administradas en forma-
directa o descentralizada por el Gobierno
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Federal;

2.- Aguellas gue actiien en virtud de un con--
trato o concesidén federal y @ las indus--
trias que les sean conexas; y

3.- Aquéllas gue ejecuten trabajos en zonas--
federales o gque se encuentren bajo juris-
diccidn federal, en las aguas territoria-
les o en las comprendidas en la zona eco-
nomica exclusiva de la Nacidn.

Tambié&n sera competencia exclusiva de las
autoridades federales, la aplicacidn de las -
disposiciones de trabajo en los asuntos rela-
tivos a conflictos que afecten a dos o més En
tidades Federativas, centratos colectivos que
hayan sido declarados obligatorios en mds de-
una Entidad Federativa; obligaciones patrona-
les en materia educativa, en términos de ley;
y respecto a las obligaciones de lus patrones
en materia de capacitacidn y adiestramiento -
de sus trabajadores, asi como .la seguridad e~
higiene en les centros de trabajo, para lo --
cual las autoridades federales contaran con -
el auxilio de las estatales, cuando se trate-
de ramas o actividades de jurisdiccidn local,
en los términos de la ley reglamentaria co---
rrespondiente.

Asl tenemos que la competencia en materia la-
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boral, por regla general es local y sd8lo po excepcidén es fe-
deral, en atencidn a lo antes apuntado, y en relacidédn a lo -
gue dispone el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, -
reglamentaria del apartado "A", del articulo 123 de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismeo, una vez conocido el porgue de la --
competencia local o federal de los tribunales del trabajo, -
conviene también gque recordemos, cuando es competente una --
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, en cuanto hace al territo
rio, y asi tenemos, que el articulo 700 del ordenamiento la-
boral que nos ocupa establece: que la competencia por razdn-
del territorio se rige por las normas siguientes:

I.~- 5i se trata de Juntas de Conciliacidn, la
del lugar de prestacidén de servicios;
II.- Si se trata de Juntas de Conciliacidn y-

Arbitraje, el actor puede escoger entre:
a).—- La Junta del lugar de prestacidn de los-
servicios; si éstos ge prestaron en va--
rios lugares, sera la Junta de cualquie-
ra de ellos.
b).~ La Junta del lugar de cclebracidn del --
contrato.
¢).- La Junta del domicilioc del demandado;
IIX.- En los conflictos colectivos de juris--
diccidén federal, la Junta Federal de =--
Conciliacién y Arbitraje, en los térmi-
nos del articulo 606 de esta Ley; en --
los conflictos colectivos de jurisdic--
cidén local, la del lugar en gque esté u-
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bicada la empresa o establecimiento:

IV.- Cuando se trate de la cancelacidn del re
gistro de un sindicato, la Junta del lu-
gar donde se hizo;

V.- En los conflictos entre patrones o traba-
jadores entre si, la Junta del domicilio-
del demandado; y

VI.~ Cuando el demandado sea un sindicato, la
Junta del domicilic del mismo.

Derivado de lo anterior, y en el supuesto de-
que un trabajador de la industria de la construccidn se en--
cuentre frente a un conflicto laboral, ya sea durante la vi-
gencia de su contrato © al término de &ste, con toda clari--
dad podemos establecer gue Junta es la competente para cono—
cer del mismo, obviamente, dependiendo del tipo de patrdn, -
del lugar de prestacidn del servicio, del lugar de celebra--
cibn del contrato, etcétera.

Segin la investigacidn de campo que se llevd-
a cabo dentro de la industria de la construccidn, se pudo es
tablecer: gue el trabajador de la construccidn tiene un to--
tal desconocimiento con respecto a la existencia de las Jun-
tas de Conciliacidn y Arbitraje y por ende de la funcidn que
llevan a cabo, y asi tenemos, que la Junta Federal con resi-
dencia en al ciudad de México, casi no conoce de asuntos la-
borales promovidos por dichos trabajadores, y la Junta Local
de dicho lugar, de 100 demandas que recibe 2 son de trabaja-
dores de la construccién aparentemente, porgque en algunos --~
casos se trata de albafiiles que contratan directamente repa-
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raciones o modificaciones a casas habitacidn, y tratan de a-
parentar una relacién laboral, por problemas gque tuvieron -=-

con los propietarios cuando en relidad no existe tal rela---
cidn.

Luego, se hace necesaria una informacidn ade-
cuada dirigida al trabajador de la construccidén con el obje-
to de que conozca que la Ley Federal del Trabajo, lo protege
aunque sea en una forma general, en cuanto hace a sus dere--
chbs laborales que juridicamente le asisten, y que cuando le
sean violados puede acudir a solicitar asesoria y representa
cidén legal a las procuradurias de la defensa del trabajo, se
gin sea el caso, y por ende de que los puede acudir a hacer-
los valer ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, ya =--
sea durante la vigencia del contrato, o al finalizar &ste, -
asl tenemos gue durante la vigencia del contrato el trabaja-
dor pudiera demandar pago de tiempo extra, pago de vacacio--
nes con su respectiva prima, pago de aguinaldo, etcétera, o-
bien al terminar dicho contrato estaria legitimado para de--
mandar prorroga de contrato, cumplimiento de contrato, indem
nizacidd constitucional, etcétera.
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CONCLUSIONES.

Hemos llegado al punto culminante del presen-
te trabajo de tesis, gque son las coclusiones, que de alguna-
manera son de suma importancia porque poxr un lado represen--
tan el resumen de la inquietud que presupone dicho trabajo,-
y por otro lado, representa la aportacidn que todo estudian-
te debe hacer en beneficio de la sociedad, al culminar con -
sus estudios acadé&micos, guien espera que en su desenvolvi--
miento profesional se conduzca con positividad, desfogando -
toda esa inguietud gue entrand su trabajo de tesis.

Tratando de cumplir con lo anterior, se propo
nen las conclusiones gue a continuacidn se mencionaran, con-
las cuales se pretende beneficiar a ese sector tan desprote-
gido de la sociedad, gue son los trabajadores de la construgc
cidn.
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Derivado del objetivo principal que se persi-
gue con el presente trabajo de tesis, que es-
precisamente la proteccidén del trabajador de-
la construccidn, esta conclusidn de alguna ma
nera viene a ser la mis importante, y en ese-
sentido, se propone la creacidn de un capitu-
lo especial dentro de la Ley Federal del Tra-
bajo, donde se regule perfectamente la rela--
cidn laboral de dichos trabajadores, en aten-
cidén a las singulares caracteristicas que re-
viste su actividad, y que la hace distinta a-
otras.

Como segunda conclusidn, tenemos la que se re
fiere a la gque el Bstado instrumente medidas-
en coordinacidn con la Camara Nacional de la-
Industria de la Construccidn, tendientes al -
respeto y proteccidn de los derechos labora--
les de los trabajadores del ramo, ya que di--
cho organismo de algun modo puede participar-
y tener ingerencia en las obras que se cons--
truyen a lo largo y ancho del territorio na--
cional, tomando en cuenta la gran cantidad de
socios que controla y coordina.
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Que las compaiiias constructoras, se organicen
de modo tal, que se evite al contratista de o
bras, sustituyendolo por un trabajador del ra
mo bien remunerado que dependa directamente -
de ellas, y que lleve a cabo la actividad del
contratista que en la mayoria de los casos se
cifie a simple coodinacidén y supervisién, pues
con esto se evitaria la explotacidn de dichos
trabajadores y sobre todo habria un gran aho-
rro para tales compafiias, ya que se evitarian
las altas ganancias de los contratistas.

Derivado de lo extenuante que resulta la acti
vidad del trabajador de la construccidn, se -
propone gue la jornada diaria de trabajo del-
trabajador gue nos ocupa, sea reducida a 7 ho
ras, con el objetLo de que recupere las ener--
gias perdidas en lo que reste del dia.

Asimismo, y atendiendo también a lo pesado de
la jornada de trabajo del trabajador de la --
construccidn, el tiempo que utiliza para repo
so y comida, se compute como tiempo efectivo-
de la jornada de trabajo.
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Que de alguna manera, se busque la posibili--
dad de que el patrdn contrate y pague a bajo-
coste con la ayuda de alguna institucidn gu--
bernamental, un seguro de vida para sus traba
jadores, derivado de los riesgos de trabajo a
que estdn expuestos y que muchas veces les --
produce la muerte; ello independientemente de
la obligacidn que tienen de afiliarlos al Se-
guro Social, dentro de su régimen obligato---
rio.

Importante resulta, gue la visita gue lleven-
a cabo los inspectores del Seguro Social, den
tro de la industria de la construccién, sea -
real y efectiva, en el sentido de que no per-
mitan sobornos y cmplan con su misidén, que es
la de reportar a los patrones para gue sean -
sancionados, en el caso de que no tengan ase-
gurados a sus trabajadores, dentro del ré&gi--
men del seguro social obligatorio.

Que la Secretaria de Hacienda y las Autorida-
des Laborales respectivas, instrumenten y man
tengan un control y supervisidn constante, --
dirigido tanto a las compafiias constructoras,
como a los contratistas, con el objeto de evi
tar en la medida de lo posible, el que se de-
jen de cubrir utilidades a los trabajadores -
del ramo.
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NOVENA:

Por Gltimo, y aunque se antoja un tanto utopi
co, se propone se mantenga una divulgacidn =-
constante con respecto a los derechos labora-
les de los trabajadores de la construccidn, a
través de los distintos medios macivos de co-
municacién, situacidén que redundaria en su be
neficio, ya que de ser necesario, podrian acu
dir en busca de asesoria o representacidon le-
gal a las Procuradurias de la Defensa del Tra
bajo, que se ubican en todo el territorio na-
cional, y por ende pedridn hacer valer sus dere
chos ante las Juntas de Conciliacidn y Arbi--
traje.
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