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PRESENTACION

El tema de investigacifn que se presenta en estc trabajo
es el anfilisis de.1a lucha de los productores de trigo por ‘in
cidir en la politica gchrnament'al en México durantc 1987- B89

La politica gubernamental refiriendose a las medidas em-
pleadas por el gobierno para dar respuesta a las demandas de
los campesinos, y que de alguna manera se reclacionan con el
comercio exterior, ¢l comercio interior, los estimulos diri -
gidos al campo, como son los créditos, sistemas de riego, sec-
guros, asistencia técnica, étcetera.

El andlisis se refiere a los productores de trigo con Te
lacifn a las regiones en donde se produce mis estec grano bisi
co, como es Sonora, Sinaloca, Baja California y Guanajuato.El
periédo considerado para esta investigacibn es de 1987,a 1989
.que es cuando se inicia el pacto de Solidaridad Econbmico,
que coyunturalmentc tiene importancia por ser un elemento nue
que interviene en la fijacién en los precios de garantfia,

Los precios de garantia tienen una importancia en cuanto
a su incidencia como estimulo o freno de las actividades agri
colas. Influye en la fijacién de otros precios de productos,
que no son necesariamente agricolas; también influyen cn la
fijacién de los salarios minimos.

Esta politica de precios se relaciona con otros aspectos
de la Economia Nacional como en el caso de los comerciantes y
los industriales. Por que existe una regulacién de precios -
que los comerciantes tienen que respetar, igual que los indus
triatles.

La politica de precios de garantfa no solamente se 1limi-

ta a aspectos econdmicos, sino también sc relaciona con aspec
tos politicos y sociales,



En el caso de los productores de tripo la investigacidn
resulta revelante porque se observa que no son solamente los
campesinos mis pobres los que luchan por sus ingresos, son -
también los campesinos medios, que tienen mejores condicio -
nes como ¢s el caso de la mayor parte de los productores de
trigo,

Desde un punto de vista social los movimientos de los
campesinos por precios de garantia mi&s justos son demandas -
que han destacade en los Gltimos afios por su magnitud e in -
tensidad.

Los objetivos fundamentales en este trabajo se resumen
de la siguiente manera:

Comprobaf que los productores tiencn sus ingresos bisi-
camente en ¢l precio de garantia que se les otorgue a sus cul’
tivos, y ese ingreso se ve reglejado en su nivel de vida.

Comprobar que los productores de trigo ejercen presidén
en la fijacién de precios de garantia, a través de la entre-
ga no oportuna del cultivo, cierre de carrcteras, las nego- -
ciaciones son importantes tanto para compradores como para
vendedores.

El nivel de productividad esta determinado por el capi-
tal invertido en maquinaria, semillas, calidad del suclo,étc

Al realizar esta investigacién se pretende analizar les
movimientos campesinos a través de los precios de garantia,
ya que estos representan una forma de lucha de los campesi -
nos. Es importante el papel de las organizaciones campesinas
en la lucha y defensa de sus ingresos. Analizando y caracte-
rizando las respucstas de las autoridades como son la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, La Secretaria
de la Reforma Agraria, la Secretaria de Comercio y Fomento
Indrustrial, y el Gabinete Agropecuario. Al desarrollar este

trabajo se podrd observar que son las instituciones que mis



se relacionan con el sector agropecuario.

Es fundamental establecer 1a relacidn existente entre
la politica de precios de garantia y los moviminetos dec -
los productores de granos bisicos, en este caso los produc
tores de trigo con las regiones ya seiialadas.

Son organizaciones que ejercen presién a través de -
las marchas, tomas de carreteras, ocupando dependencias de
gobierno: Union Nacional de Organizaciones Campesinas -
(UNORCA), Unidén General Obrero Campesinowode México (UGOCEM)
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos -
(CIOAC , Unién Nacional de Productores de Trigoe (UNPT), -
Confederaci6én Nacional Campesina (CNC), Central Campesina
Independiente (CCI). Sin embargo quienes toman decisiones
son las instituciones gubernamentales, mediante la imposi -
cién. '

En este trabajo se presenta en el primer capitulo un -
marco de referencia histérica y conceptual, en donde se ex-
plican aspectos fundamentales para una mejor comprensién de
la investigacifn.

En es segundo capitulo se contemplan los antecedentes
cconémicos del desarrollo de 1la agricultura y en particular
los precios de garantia. Se consideran aspectos desde 1937,
que es cuando se regulariza el comercio de trigo y otros
granos bdsicos.

En el tercer capitulo se analiza brevemente los pre -
cios de garantia, como es la crisis econdmica, el plan de
desarrollo y la inflaci6én. Son aspectos estructurales que
de alguna manera se relacionan con los precios de garantia.

El en capitulo cuarto se presenta un analisis donde se
hace la diferenciacién interna de los productores de trigo
en relacién a otros productores de grancs bdsicos. Este ana
1isis es importante a fin dedeterminar su importancia econg
mica y politica en terminos cuantitativeos y cualitativos.



En el capitulo cinco se estudian los criterios utili-
zados en la fijacién de los precios de garantia. Ocupa un
lugar de mucho interes observar su papel politico, y en lo
social observar la lucha de los productores en defensa de
sus ingresos.

En el capitulo seis se presentan los participantes di
rectos, en la fijacién de precios de garantia. En este ca-~
pitulo se presenta a los actores sociales y politicos, que
de alguna manera forma,estidn rcpresentados por las organi-
zaciones campesinas independientes y las instituciones gu-
bernamentales. Es muy importante resaltar que participa -
cibn tiene las organizaciones campesinas independientes,
observar la funcidn de las organizaciones cnmi)esinas ofiti
ales y finalmente cufiles son las determinaciones de las
instituciones gubernamentales, esto es lo que se pretende
.en el capitulo seis.
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1. 1L MOVIM

I I0S PRODUCTORL S POR PRICINS DI -GARANTIA,

Es importantc demostrar que ¢} acto constitutivo dc la
estructura capitalista; 1a sc-pmfacién del canital v el tra-
bajo mo solamente se presentan en el campa ccondmico, sino
que abarca aspectos econdmicos, 'politicos y sociales, y es
simultaneamente en el tiempo, es dificil determinar cudl es
¢1 que tiene mayor peso ¥ en que momento. La relacidén que
da origen a la explotacibn y a 1a plusvalia, se acompafia ne
cesariamente de una sociabilidad, una organizacidén y una Do
litica y a una cultura. ’

a) LA CRISIS AGRICOLA.

En la investigacién de este tema es fundamental tener
claridad y conocimiento del proceso de la acumulacidn en la
agricultura en México, sobre todo ubicar e)] papel de los -
productoresdurante la crisis agropecuaria.

Durante este periodod se van a presentar algunas cri -
sis que van a afectar seriamente al capitalismo en México,
es durante el sexenio de L6pez Portillo cuando se agudiza
m§s la crisis del capitalismo. En 1982 la acumulacidn {*)de
cfgpital llega a un punto en donde las utilidades ya no son
.10 suficientemente altas, como para garantizar una expan -~

(1) Blanca Rubio. Causas estructurales del movimiento cam-
pesino. "Teoria y Prdctica" 1983. No, 10 P. 53

(*) Por acumulacién se entiende la transformacién de la
plusvalia en capital. Es un concepto que tiene estrecha
relacidn con la reproduccién ampliada; se reproducen
las relaciones socizles de produccidén. Se concentra:
1a riqueza en pocas manos., Al mismo tiempo crece el -
nimero de desempleados .La consecuencia mis importante
es la tendencia decreciente de la tasa de ganancia.
(Ver Capital, C. Marx. Cap. XXIT y XXIII.



Para COTPTEnALY CSIDE AFPLITeOF ©F IMPITIANIC ecialar
que para los capitalistas es imyortante un incremento en -
sus ganancias, necesitan emplear nuevos medios de produc -
cidn, con eso se van a prescntir variaciones en la composi-
cibén organica de capital. .

En tonces la crisis se manifiesta a través del debili
tamiento de una forma particular de 1z subordinacidén del
trabajo por el capital. E1 capitalismo agota ciclicamente -
las formas de explotacién del trabajo, por eso tiene que -
formular nuevas modalidades de expancién del capitalismo.

Las crisis constituyen ectapas de transformacién, en al
gunos casos se pone en peligro el desarrollo del capitalis-
mo, pero también puede significar su fortalecimiento y nue-
vas formas de explotacién.

Un aspecto muy importante es la diferenciacién de los
diferentes tipos de crisis, ya que no es lo mismo hablar de
crisis social que de crisis agricola. La crisis agricola en

- México se genera durante 1940 - 1945, como consecuencia de
la aparicibn y transformacidn del capital comercial y usuTg‘
To,la crisis sacial en el agro presenta sus manifestaciones
durante 1960-1980, cuando se presenta yna fuerte penetra -

- cibn de capital en la agricultura. (2)

La crisis en el campo se manifiesta en 1la insuficien -
cia de 1a produccién agricola vy en los movimientos sociales
descontentos que se tornan cada ve: frecuentes y violentos.

La crisis agricola se manifiesta particularmente en la
produccién de granos bidsicos, los productos que se han vis-
to mis afectados son el maiz, el frijol y el trigo, durante
1965-1970. La produccién de los cultivos bajo mucho, el fri
jol y el mafz, se registraron con tasas de crecimiento nega
tivo, mientras que el trigo pricticamente no crecié.

(Vease cuadro 1).

(2) IBID. P. 56
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CUADRO 1

PRODIK.. PRONXCION SUPER. COSECHANK RENMIMIENTO
Tos 1860 1965 1870 1960 1965 1870 1860 1965 1970
: 1965 1970 1974 1965 1970 1974 1965 1970 1974

FRI1JOL 10.2 4.5 -0.8 9.8 -3.7 -6.5 0.4 5.5 6.2
MATZ 10.5 -0.1. -3.2 6.8 -0.7 -4.7' 3.5 0.6 1.5
TRIGO 12.5 4.5 4.5 0.4 0.5 -3.2 12.0 3.8 4.5

Tasas de crecimiento promedio anual de la produccién, superficie ‘co
sechada y Tendimiento del maiz, frijol y trife, 1960-1974. (3)
Desdc un punto de vista de 1a economia Nacional, en lugar de -
que esta situacién promieva un desarrollo industrial, estanca la a-
cunulacién, porque la agricultura, ya no produce las divisas nece -
sarias, sino que al contrario hay que importar productos agropecua-
rios.
Las consecuencias sociales y politicas del aumento de la po -
" breza rural, no pueden negarse, ya que los campesinos que se ven -
mis afectados con 1a crisis de 1a produccion son los campesinos de
subsistencia y de infrasubsistencia. “Esto y la crisis de las cen -
trales campesinas (CNC) como mecanismo de manipulacién y control de
los campesinés, ocasionada por la incapacidad de satisfacer las de-
mandas de tierra, explican el surgimiento de un desorganizado pero
creciente movimiento campesino, cuvas expresiones mis importantes -
has sido las tomas de tierra, las marchas a la ciudad de México, -
las tamas de locales de organiswos oficiales agrarios y la organiza
cifn independiente del Estado y de sus organismos de manipulacién -
en frentes y agrupaciones locales y regionales™. (4)
(3) Fernando Rello y Jorge Castell. *Las desventuras de un proyec-
to agrario" 1970-1976. Méx. 1981 p. 617
{4) IBID. p. 623



Ly crisis ev la apricul £ oun. exl
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extensiva a una explotacién intensiva {*;, e lu agricultuia. Jos -
efectos de esta situacidn sc van a manifestar tanto en la economfa-
campesinz como en las ewpresas de tipo capitalista.

tnz de las consecucncias de estas crisis es el paso de la subor-
dinacién formal a la subordinacidn real del tr:ahajo por el capital.

El proceso del trahajo se convierte en instrumento de valoriza -
cibn en el proceso de autovalorizacidn del capital. El proceso de -
produccin se convierte en el mismo proceso del capital. El capitalis
ta prolonga el progeso lahoral, para que de ese modo se genere mis -
plusvalia. Una de las facultades del trabaio es la de conservar el ~a
lor del capital. Es 1a apropiacién del trabaio ajeno, 2 una escala ca
da vez mayor. (5)

Por otra parte a partir de la decada de los setentas el desarrg
110 de la acumulacién del capital en los cultivos dindmicos se basd -
en una alta composicidn orgdnica del capital. Este se explica por la-

penetracién sin procedentes del capital extranjero en la agricultura-
que se presento en México. (6)

(*) Sobre estos concentos es necesario aclarar auc se refiere a la -

penetracién del capital en la agricultura, que por ur lado va a favo-

Tecer que se introduzcan maquinaria ¥ adelantos técnicos en general.
Por 1o tanto se aprovecha mids los recursos naturales y humanos.
También se presentan transformaciones en otros dmbitos de la eco

nomia. El1 comercio también va a presentar cambios, pues se permitc. -

una explotacién mis intensa.

(5) Blanca Rubio. Op. Cit. p. 16

(6) 1BID. p. 43



las causas de este procesz r;c solamente s¢ orservan oL las rela
ciones internas, sino que sc encucntran también en el desarrollo del
capitalismo mundial. Van a relacionarse con 1h crisis internacional,
¥q que sc¢ presenta una sobreacumulacion, que Foincidc también con la
aparicién de los mercados urbanos cn algunos paises latinoamericanos
la existencia de insumos baratos, la fuerza d}.* trabajo barato y abun
dante, la renta diferencial reducida, va a provocar gue exista mis -
inversi6n cxtranjera.

La renta diferencial sc caracteriza por las difcrencias en fer
tilidad, calidad, localizacién, inversién, el usc dc tecnologia, -
etc. La renta absoluta es el producto del monopolio del suelo, por-

1a clasc con mis poder econmico v rolitico v .es la expresion de lu
cha de clases entre ellos.

Cuande la composicién orgdnica del capital es baja como ocurre
en la agricultura (cuano &sta la comparamos con Ja de 1la industria)
aunado a 1a renta absoluta explica en cierta medida las formas de -
penetraéién del capitalismo a Ja agricultura. (Ejemplo. en la Gana-
deria) Po.r ‘un lado la .:existcncia de los latifundios que despojan -
a un gran sector de la poblacién de sus medios de produccidn, trdns-

formandolos en proletariados, ya scan permanentes o eventuales.

Al monopolizar las tierras, se frena el desarrollo del sector a-
gricola,al no permitir la libre circulaci6n de los capitales y mante
ner una composicién orgdnica de capital baja.

Por otro lado el avance del capital en lz agricultura transfor-
ma cotidianamente las formas de produccién del campesina; el dcspojo'
de campesinos de sus tierras, la compra de sus cultivos por abajo de
su valor real, las tasas de interes altas, van a tener una fuerte ‘ig
fluencia en las estructuras agrarias, sobre todo después de la déca-
da de los setentas.



“Lenit v Kausky coancider e schulur cons

Sieopeneral daoo-
concentracién ¥ centralizacidn do Jos medio: de produccién en pocas-
manos, asi como la creciente diferenciacién social ¥ 1a proletarica
cién del campesino.” (M)

Aun asi, siguen existicndo campesinos con formas de produccién-
muy atrazadas, esto se explica por la persisten:zia en sus luchas,por

la conservacién de sus tierras, v en 1a defenss de weiores ingresos.
La lucha de los campesinos en un primer plano es so-

lamente defensiva, va que cuando rebasa esos limites se
convierte en una lucha politica.

Teoricamente en las ciencias socialcs, las formas-
organizadas de produccién se definern como un conglemera
dode ;unidades productivas, con caracterfsticas diferen-
ciales, dadas poy la forma de apropiacién del cxedente-
econémico, por el grado de desarrollc de la divisidn de
trabajo de las fuerzas productivas y por el acceso a -
los mercados de consumo.

S¢ puede caracterizar .al sistema ctondmico por la-
existencié de un modo dc produccién derinante, dentro -
del cual se articulan diferentes formas organicadas de-
1a produccidn. (8)

Existen diferentes formas de clasificar estas for-
was de produccién, dependiendo del objeto de estudio, -
en el capitulo cinco de este trabajo s¢ presentan algu-
‘no de ellos,

(7) Oscar Gonzfile:z Rodriguez. "Economia Politica de 1la
estructura agraria mexicana' en: Comercio Exte -
rior Vol. 27 p. 1448 Méx, 1977

(8) 1BID.
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b LOS MOVIMIENTOR TUP 108 PRI

Estos acontecimients: van a mod:{ivar las relacic-
nes de produccidn en cl campo mexicano, ¥ a propiciar
que se den nuevas formas de lucha por parte de los cam-

pesinos y que sc gencralicen a un plan nacional.
Las luchas que sc¢ han presentado sc dehen a deman -

das pormejores condiciones en la comercializacién, y por
precios de parantia mis justos.

Estos movimientos en los Giltimos ahos se han carac-
terizado por ser mis continuos y ascendentes, tanto a ni
vel regional, como nacionizl, son movimientos que van a
cuestionar las bases mismas del desarrollo del capitalis
mo, y las relaciones de produccién que se han presentado
en la estructura agraria.

El origen de este movimiento se encuentra vinculado
al cambio en el proceso agricela de acumulacién, y ade -
mis por la expropiacién del trabajo, que impone para su-
desarrollo, la transformacién de la cconomia campesina.

En la explicacién de este problema se hace necesa -
rio introducir el concepto de lucha de clases, ya que si
bien ‘es cierto este ¢s un movimiento pluriclasista, en -
dondeparticipan tanto campesinos pobres como campesinos-
medios y ricos, es una lucha en contra del capital. La -
situacidén no es tan sencilla, pues se ven relacionados '-
muchos aspectos de la vida econdmica, politica y social-
del pafs, como son la acumulacién, la renta diferencial-
1a reproduccién de las relaciones sociales de producci6n
todo esto se va a relacionar con la dinfmica capitalista

que también se presenta en la produccidn agricola.
El acto constitutivo de la estructura capitalista -

la separacién del capital y el trabajo, no solamente se-
presenta en el p]and econdmico, sinoe que abarca simulta-
neamente el campo pélitico, social y cultural. "La rela-

da lugar a la explotacién y a la plusvalia se -

2113223, una srgan. i
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y unas cultura {97

La estructura dc las sociecdades capitalistas no so-
lamente tienen su origen en el campo pconémico, sino tam
bién en otros campos, como la politica, la religién, el-

arte, el derecho, para después dirigirse a cstos.

La estructura de las sociedades capitalistas se ba-
sa en el conjunto de todos estos campos, existe una in -

terdependencia de todos ellos.

Uno de los motores de la dinfimica social est4d dado-
por el proceso de acumulacidn de¢l capital y su cardcter-
ciclico, penerando nuevas situacioncs estructurales, es-

tos procesos afectan directamente a las clases sociales.

A los campesinos se les explota de difercentes mane-
ras al cumplir sus papeles de productores dc granos bd -
sicos para la alimentacidn del pais y de materias primas
para la agroindustria o la agroexportacién, la economia-
campeiipa entra en crisis, gracias a un apoyo tecnélogi-
co ¥ créditicio v ‘al congelamiento por largos periodos -
de los precios de garantia.

Se les explota de manera directa ¢ indirecta, esto-
ocurre a trave§ del mercado, va que se les compra sus -
productos por abajo de su valos real; generando asi con-
diciones de atraso y crisis en algunos sectores de la a-
gricultura.

(9) Victor Manuel. Un enfoque comparativo. En: Clases -

y sujetos sociales. UNAM. Méx. 1989 p. 27



Fs por cse gue durante o scaenio de lu:s iiheve -

verrii s¢ Prosental nuevos pinres v ro

crediende econbmicamentc, $€ yresentan pueves nodcles de
acurulacién estas politicas consisticron er una reactiva
cién del mercado internacional y tamhién dcl mercado in-

terno.

Las crisis econdémicas que enfrentan el pafs dan un -
lugar a muchos movimientos sociales.

La politica de José L6pez Portillo sc¢ planteé la re-
cuperacién de la autosuficiencia alimentaria, vya que a -
todos los sectores de la sociedad les convenmia esta si -
tuacién. A la burguesia industrial no le convenia oue -
las divisas generadas por el petréleo s¢ utjlizaran el -
granos en lugar de bienes de capital,

(*) La Politica de Luis Echeverrfa buscaba restablecer-
las bases del dindmismo agricola para satisfacer el
crecimiento de la demanda interna ¥ generar exeden-
tes para .exportar.

Durante este perfodo .se pretendié regularizar los -
derechos ahrarios. el fortalecimiento del ejido. Ce
mo solucibén al minifundismo se planted, como solu -
cién al minifundismo la agrupacidén de parcelas vy la
asociacién voluntaria de trabajos coperativo, para-
crear empresas modernas y funcionales.

Como pelfitica econémica se promovié canalizar recur-
para el campo. La inversién en fomente agreoneiuario
la elevacién de precios de parantia, dec aki que se -
caractericeesta politica como neopopulista, ¥ que pa
ra el sexenio de J. Lépez Portillo, tengan que nre -
sentarse cambio para favorecer la inversidn, aue ha-
cia falta.



ji recurcraciér éc 1la autesuficienvyi-huscs romnew -
la dependencis respecto al mercado internarional en matg
ria dc¢ alimentes, esta exesiva dependencia tenia graves -
repercusiones en cuanto al petréleo y los indocumcnlaaos

Durante este sexenio sc¢ inicia la pelitica del fin-
reparto agrario, sefialando que ya mo existe tierras por-
repartir, ¥ que ademds el problema no es de tenencia, si
no de productividad.

Otro aspecto de la politica de José Lépez Portillo -
es la modernicacibén, se trata de¢ someter al proceso pro -
ductivo a la produccién de los campesinos a la 16gica ca-
pitalista, ¥ no solamentc captar el plusproducto en el -
mercado, Como veremos mis adelante en este aspecto cum -
plen una funcién muy importante el Sistema Alimentario Mg
xicano (SAM} y la lLey de Fomento Agropecuario (LFA) en -
1977 y 1980 correspondientemente.

Una caracteristica mis de la politica en este sexe -
nio es que sc presenta una restructuracién de las organi-
zaciones campesinas, ¥ %epresién a orpani:aciones con pro
yectos alternativos.

Al inicio del gobierno del Mipuel de 12 Madrid, pare
cia que iba a mejorar el sector campesino, al analizar el
plan de desarrollo, donde se contempla una estretegia rTu-
ral, que se encamina a otorgar mejores precios de garan -
tia, otorgamiento de¢ créditos, a zonas de temporal, asi -
como apove técnico. Sin embargo durante 1983 no se dieron
mejores precios para los‘'granos bidsicos, como tampoco se-
tomé en cuenta a los productores para la fijacidn de di -
chos precios.

Para esto los campesinos propusieron que los precios
de garantia se dieran mediante una escala movil, en donde
los costos de produccidn fueran compensados. Los produc -
tores debian tener una participacién en los precios de gpa



rantia de los productos bidsicos y comerciales, todo esto-
debia ser bajo el control del Gabinete Agropecuario. Para
hacer cumplir estas demandas los campesinos organizados -
cerraron importantes carreteras.

La tendencia decreciente de los precios de garantia-
se asentud durante 1988, agudiza también la rentabilidad-
en el agro, con todas sus consccuencias en materia de pro
duccidn, inversidén y bienestar social en el medio rural.

Aunado a esto aparcce ¢l Pacto de Soliduridad Econé-
mico, que afecta al sector campesino. Las demandas de los
campesinos son por mejores condiciones en la producci6n y
enla comercializacién. Cuando los campesinos ya no tienen
un control dirccto sobre la produccién, como es el caso -
de las agroindustrias y que producen productos comercia -
les como el café&, la cafia, el tabaco, ectc., los campesi -
nos luchan por mejores condiciones en el trabajo y por sg
lario.

El otro tipo de¢ movimicnto es el que presentan los -
productores de granos bdsicos como el maiz, el frijol, el
arroz, el trigo, etc. Sus demandas son por mcjores condi-
ciones en la comercializacién, por mejores precios de ga-
rantia.

En el caso de los productores del trigo en algunos -
casos se¢ contrata mano de obra ajena, y son campesinos de
tipoempresarial, esto ocurre principalmente en el norte -
del pais. Los precios de garantia también cumplen impor -
tantes funciones en el mercado. Permiten mantener 1la ca -
nasta bisica a precios accesibles, Finalmente quienes ad-
quieren estos productos son los obreros, que reciben sala
rios bajos y al mismo tiempo sc controla la inflacién.

Durante la década de los sctentas, los precios de B2
rantia no subieron de manera proporcional a las necesida-
des de 1los campesinos, esto deteriora su nivel de vida.



Ante ecllo los campesinos se han visto obligados a -
presionar de diferentes maneras: marchas. nlantones, toma
de dependencias: en el caso de¢ los productores de trigo -
del norte presionan no entregando oportunamente la cose -
cha. Ellos cuentan conrecursos suficientes para subsistir
uno o mds ciclos productivos. Pero existen otros campesi-
nos que no tienen estas posibilidades, ni con recursos -
para almacenar la cosecha, y tienen que venderla lo mis -
pronto posible, y entonces lo hacen a menores precios.

Sin embargo cl movimicnto de los campesinosse ve in-
terrumpido, ya que solamente se presenta con mayor fuerza
cuando van a fijarse los precios de garantia, es decir en
estos perfodos.

"En la contienda social, en el plano econdémico ticne
su manifestacién mds directa y evidentc cn la lucha coti-
_diana por el reparto social que se desarrolla en cada uni
dad productiva. Obreros y campesinos como todos los traba
jadores de campo se esfuerzan continuamente por lograr me
jores salarios o mds altos niveles de vida, c ingresos su
periores. Los capitalistas por su parte tratardn dc aumen
tar sus utilidades y la proporcidn que estas representan-
enel reparto social" (10)

En los paises pobres como es el caso de México la 1u
cha por el reparto social adopta formas de lucha directa-
y en diversos niveles de organizacién.

"Para impedir que los enfrentamicntos lleguen a nive
les en los cuales se pongan en peligro la estabilidad del
sistema, sc¢ implementan formas de control autoritario,que
no suprimen ni encausan institucionalmente los enfrenta -
micentos entre grupos, porlo que no logran contener la in
flacién pero eliminan las manifestaciones mds peligrosas.

an

(10) David Barkin. "La Inflacién y la Democracia en M&xi
co' Méx. SXXT. 1988. p. 29



En este trabajo es fundamental la relacidn entre los
precios de garantia y las politicas encaminadas a las so-
luciones y alternativasde la problematica en el agromexi-
cano. Desde un punto de vista mis gencral observar la for
ma en que la cconomia nacional se ve afectada, por los me
vimientos y conflictos campesinos en defensa de sus ingrg

50S.

(11) IBID. p. 32
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II. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLITICA DE PRECIOS DE
GARANTIA.
2.1. REGULACION DE PRECIOS DE GARANTIA DE 1937 HASTA 1970

Una de las politicas del gobierno"mcxicano es la in-
tervencidn de la fijacidn de precios de garantia. La co -
mercializacidn es un problema muy complejo que requiere -
la intervencifn del gobierno, y no solamente de quien com
pra y quien vende. Dc este problema se derivan otros, co-
mo son, la prductividad las importaciones, las exportacip
nes, las politicas de comercio internacional, que han a -
plicado en determinados gobiernes.

La politica de mancjo de los precios de garantia -
constituye uno de los miltiples mecanismos de que dispone
el sector pGblice para influir en la marca del scctor a -
gropecuaria.

Razones de cardcter histérico 'y otras relativas al -
papel que le ha correspondido jugar a la agricultura en -
el'modelos de desarrollo" adoptado por el capitalismo en-
nuestro pais han.condiconado una fuerte intervensién esta-
tal en el campo.

Uno de los principales problemas que se han presenta
doen ¢l proceso de fijacidn de precios de garantia es el-
dela regulacién estatal en materia de precios. Los precis-
os de garantia constituyen un complemento de la politica-
de intervensién en obras de infraestructura productiva.

Decididamente es una politica que tiene que ir acom-
pafiada de otras medidas dirididas al campo, de otro modo
no daria resultados.

En 1937 se cred ¢l comité regulador del mercado del-
trigo, un afio después se amplia al frijol, y al maiz con-

el nombre de Comité Regulador del Mercado de las Subsis -
tencias. Este comité afios mds tarde se conoceria con el -
nombre de Nacional Distribuidora y Reguladora S.A.(CEIMSA)
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El trigo, el maiz y el frijol son los cultivos que -
mis superficie cultivada ocupan en la repGblica mexicana-
ademis son los principales alimentos de la poblacidn.

“"Son 1los que involucran sin duda alguna a la mayoi-
ria de los productores agricolas y que mids presionan so -
la balanza comercial. Hard necesario importar volumenes -
considerables para satisfacer la demanda nacional. (2)

Durante la ddcada de los cincuentas CEIMSA did una -
extraordinario paso para la produccifén en grandes exten -
siones de tierra, en la produccidén de trigo, para intere-
sar a los productores comerciales e inclusive a los eji -
datarios. Esta compafiia autoriza un precio de garantia de
913 pesos por tonelada. Lo que significa un subsidio bas-
tante elevado que se mantuvo durante 10 afos. Esto era un
subsidio declarado a la agricultura comercial, con el fin
de garantizar una rdpida autosuficiencia alimentaria de -
trigo a nivel nacional. Este programa tenia como finali -
dad que el precio del trigo fuera demasiado elevado para-
los consumidores, por lo tanto CEIMSA se hacia cargo del-
manejo y el transporte. Ademds concedia a los molineros -
prestamos muy favorables y en muchos casos exentos de in-
tereses. Para la decada de los cincuentas el Estado pre -
tendeque exista una autosuficiencia de trigo, por ‘eso fa-
vorece a los productores de trigo, en lo que se refiere a
su organizacién. Los terratenientes fueron favorecidos -
con las politicas modernistas, con lo que adquirieron una
fuerza politica para presionar mis por sus intereses.

(1) Chinthya Hewth. La Modernizacién de la agricultura -
Mexicana 1940-1970. Ed. SXXXI. Méx. 1960

(2) Carlos Montafiez. Reflexiones en torno a 1a politica-
de precios de garantia. p. 104
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Los precios de garantia fueron disminuyendo después-
de 1965 debido a los grandes incrementos cn la productivi
dad originada por la introduccién de variedades cnanas(3)

Durantc la decada de los sesentas se incorporan a la
politica de precios de garantia otros productos, como la-
soya, el cdrtamo y el sorgo, ademis se ajustan regional -
mente los precios de garantia del trigo y el maiz.

Después de que el precio de garantia se mantuvé en -
913 pesos por tonclada, en 1965 bajo a 800 pesos por tong
lada, aunque habfa aumentado la produccidn en este culti-
vo, muchos productores redujeron la superficie cultivada.
Esto era una forma de presidn para meter el mismo precio-
de 913 Pesos. (4)

Durante estos afios los precios de garantia tienden a
frenar la produccién de granos bisices manteniendose.cons
.tantes los precios nominales y a la baja en terminos rea-
les. En té&rminos nominales permanecen constantes porque -
numericamente en las estadisticas son los mismos, pero -
los costos de proeduccidn, las necesidades de los campesi
nos aumentan, entonces en terminos reales bajan.

De la observacidn del comportamiento de los precios-
de garantia pueden notarse tres momentos distintos:

El primero es un movimiento de biisqueda de estimulos
suficientes para aumentar la produccién nacional; el sc¢ -
gundo se caracteriza por un momento de estancamiento de -
precios nominales y un légico descenso de los precios rea
les; el tercer momento es un acelerado movimiento de los-
precios nominales hacia la bidsqueda de una salida del sec

(3) La revolucidn verde es uno dec los adelantos tecnolo-
gicos que han aumentado la productividad en la agri-
cultura. Este proceso se inicio con el descubrimieﬁ-
to de semillas mejoradas hibridas de trigo con una -
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tor agropecuario.(S)

Esto llevo al Estado a una intervencidn wmids profunda
en la regulacidén de precios como estimulo para la pnrodu -
ccién. Cuande se habla del tercer momento nos referimos -
ya a la ‘década de los setentas.

Un hecho que ha aparecido de manera constante en la-
economia mexicana, es que los estimulos y recursos dirimi
dos a 1la agricultura, no son aprovechados por ésta, sino
por la industrig. Esto se explica porque la industria es-
uno de los sectores mds dindmicos de la economia, Este he
cho no va impedir que el capital penetre a la agricultura
y a todos los scctores de la economia y que ademds se di-
versifique. Con la introduccién de técnicas y capital en-
la agricultura se provoca que las clases sociales en el -
campo vayan proletariandese. Por que los adeclantos y las-
nuevas técnicas son solamente para el sector capitalista-
de la agricultura. La mayoria de los Campesinos tienen un
nivel de vida muy bajo. La introduccién de capital aunado
a la concentracidn de tierras eon pocas manos van a respon
der a esa proletarizacidn, y a la conformacién de una nue
va estructura social en el campo.

E n una econgmia.de mercado como la nuestra, la in -
versién en el campo requiere de una determinada superfi -
cie, para ser rentable. vor lo tanto se tiende al dominio
de las grandes cxtenciones de tierra. Como en México exis
te una economia subdesarrollada dependiente, estos gran '~
des terratenientes, acaparan grandes extensiones de tie -

alte rendimicnte en México. Las variedades de trigo-
enano produjeron mis de seis toneladas en promedio -
y ocho en casos cxcepcionales. Durante 1967 México -
exporto trigo a la India y a Paquistan. (Ver Edmundo
Flores., Desarrollo Asricola p. 469
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rra (En la lepislacién no hay mucha claridad de este scn-
tido, ya que en muchos casos resulta alejada de la reali-
dad).

"El desarrollo en México parece basarse en el supues
to-de que las srandes empresas son mejores entre mids gran-
des sean... esto en la apricultura se traduce en la espe-
ranza de gue mediante 1a gran irrigacién, el uso de ferti
lizantes, la maquinaria ¢ insumos caros, México lograri -
un desarrollo en las drecas rurales. Lo cierto es que has-
ta el momento este esfuerzo a vermitido erandes avances a
costa del bienestar de la gran mayoria de los moradores -
rurales". (6)

Con lo anterior se beneficia la agricultura comerci-
al en el detrimento de la agricultura tradicional.

2.2. LA POLITICA DE PRECIOS DESPUES DE LA DECADA DE LOS

SETENTAS .

Al inicio de la decada de los setentas la politica -
del gdbierno mexicano es 1la de frenar la produccién de -
granos bisicos. inclusive cn este periodo se tiene que ‘im
portar maiz.(7)

Durante cste perfodo la crisis econfmica que se con-
juga en la década de los sesentas, y que explican las po-
liticas de Echeverria, gue se traducen en una apertura de
mocrdtica, que intenta recuperar el concenso social y po-
litico, dividir a las masas y controlar a la izauierda:; -
resanar lo ocurrido en el sexenio anterior. Esta apertura
demScratica tenia que presentarsc, ya que los movimientos

(4) Cinthya Hewth.p. cit.

(5} Carlos Montafiez. op. cit.

(6) David Barauin. et.al; Los beneficiarios del desarro-
1lo resional. SEP setentas. Méx. 1972 n. 10

(71 Aburto Horacio. El maiz produccién. consumo y polfiti
ca de precios, Ed. Nueva Imagen. Méx. 1972 n. 162
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campesinos se habian multiplicado en casi todo el pais.De
ahi se deriva que las nolfticas gubernamentales aplicadas
a la agricultura vy sus efectos comenzaron a revertirse a-
un plano nacional.

La politica Echeverrista se caracteriza por ser desa
rrollista. En el agravamiento del desecuilibrio comercial
influve en el estancamiento del sector agropecuario. Este
hecho obligé a una creciente importacién de leche y otros
productos bdsicos, a la importacién de gasolina y otros -
derivados del petréleo. Debido a la incapacidad de PEMEX-
para satisfacer la demanda nacional del consumo de energg
ticos, La acuda crisis caoitalista v 1la lucha de clases -
desembocaron en la politica de avertura democrdtica.

El agudizamiento del proceso inflacionario y la con-
siguiente lucha de clses han motivado el auge de las lu -
chas obreras por reivindicadiones econémicas. El ascenso
de llas luchas obreras, la radicalizacién del movimiento -
campesino, que a pesar de la influencia reformista y dema
gogica de la CNC, se han presentado en acciones cada vez-
mis radicales.

Algunos autores en base a estos hechos durante el Te
gimen de Echeverria hablan de la instauracién de un régi-
men fascista. (8)

El acaparamiento de frijol, trigo, arroz, acero v o-
tros productos se¢ combiné con la abierta especulacién de-
las medidas populistas de Echeverria. Lo cual provocé la-
molestia de los empresarios que se veian afectados en sus
intereses.

(8) Hector Guillen Romo. Planificacién a la Mexicana.

p. 160
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Las medidas povoulistas de Echeverria consistian en -
duplicar el capital social a la CONASUPO, y una barticibg
cién mis directa del gobierno en el proceso de participa-
cién en el intercambio.

Durante cste sexenio los problemas inflacionarios se
sumaron & los problemas agropecuarios v a los de tenencia
de la tierra.El estado de los minifundistas, ejidatarios-
iornaleros y comuneros, durante la decada de los setentas
mostraban un franco deterioro.En cambio el latifundio mogs
traba una gran properidad. El arrendamiento de parcelas -
era una prictica eeneralizada. Los extremos entre riqueza
v miseria eran cada vez mayores. La situaci6én en el campo
era va muy critica para les campesinos pobre.

Las actividades de fometo agropecuaric que represen-
taron un gasto pfiblico para la administracién, no se vie-
ron correspondidos con resultados inmediates. La proble -
matica de la agricultura no podia resolverse con medidas-
superficiales ya que su origen era de muchas decadas a -
tras.La crisis en la produccién en las actividades agro -
pecuarias tienen su origen cn politicas gubernamentales -
puestas en prictica durante sexenios pasados. obedeciendo
a un modelo especifico de desarrollo agricola, puesto en-
prictica durante el perfiodo dec desarrollo estabilizador.

Al iniciar el sexenio de Echeverria la crisis del -~
sector agricola y el desarrollo polarizado que presenta -
la estructura agraria contribuye a la agudizacién de los-
conflictos sociales en el campo.

Una de las caracteristicas definitorias del capita -
lismo dependiente es el del papel del Estado como impul -
sor del proceso de acumulacién.

Por una lado se presenta el congelamiento de los sa-
larios reales mediante el control vertical de los sindica

tos; la canalizacién de la inversién y ¢l manejo de la po
litica econémica al servicio de la acumulacién privada; y
1a subordinacién de la apricultura a los intereses de los
campesinos para la acumulacién. La politica de Echeverria
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pretende dar respuesta a los planteamientos que generaban-
contradiccidén en 1la estructura social.

Para esto el Estado promovidé por todos los medios po-
sibles una agricultura cxportadora con el fin de pyweducir-
divisas que la industria necesitaba, Ademfis los campesinos
producen granos bdsicos a2 bajo precio lo que permitié man-
tener los salarios bajo."La exaccién del exedente econémi-
co campesino v el congelamiénto de precios de sus mercan -
cias que la politica oficial de precios de garantia produ-
jo.explican la descomposicién de la organizacibén econémica
del campesinado v la importancia creciente que tiene para-
esta fuerza de trabaio que a su vez es un elemento escnci-
al para la aericultura capitalista exportadora"(9)

La subordinacién de la agricultura fuc exitosa y pudo
impulsar el crecimiento cconémica del pais. Los resultados
de esta politica para la satisfaccién de las necesidades -
agricolas, para los trabajadores y campesinos, son amenaza
dores. ) -

En este periodo es cuando se comienzan a manifestar -
de manera mds directa el descontento y el atrazo a que dan
lugar las politicas neopopulistas de su gobierno.

Durante la década de los setentas el movimiento campg
sino cobra fuerza, una fuerza que no habia tenido desde el
gobierno de Lazaro Cdrdenas. Estos movimientos son localis
y aislados, no existe una articulacién a nivel nacional y-
esto hace que sean sofocados facilmente por ¢l gobierno.

(9) Castell y Rello. Las desventuras de un proyecto Agra-
rio. p. 614
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La situaci6én econémica v polftica se hace notar cn -
las contradicciones campesinas que surgicron cn instancias
alternativas a la CNC.Al principio de la década de los se-
tentas la Unidn General de Obreros y Campesinos de México-
(UGOCM) iniciaria un procesn dec descomposicién que termina
ria originando tres organizaciones mis.En 1973 se crea la-
UGOCM encabezada por Jesfis Orta, gque se mantiene como inde
pendiente... otra fraccifnestaba representada por Leopoldo
Sagardi vy otra mids representada por Jacinto Lépez, que pa-
ra fines del sexenio de Echeverria ya estaba completamente
adherida al PRI. (10)

Por otro lado la Confederacidn Campesina Independien-
te {CCI) casi desde su creacién habfa presentado divisio -
nespor una lado la de Garzon Santibafiez y otra fraccién Tg
presentada por DanzosPalomino.La de Santibafiez formé parte
de PRI v la de Danzos Palomino se convirtié en la Central-
'Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC).

Las politicas de Echeverria se traducieron en la cri-
sis provocada por la deuda externa, las altas tasas de in-
flacién, el crédito dificil,el retroceso de la inversién -
privada,la fuga de capitales, la devaluacién de 1976.

Junto con la crisis econémica el Estado perdia legiti
midad y bases sociales,y empiczan a desprenderse algunos -
actores sociales como son 1los cmpresarios,y surgen organiz
mos alternativos a los ya existentes.

La burguesfa contaba con un foro desde donde podia = -
cuestionar el desarrollo compartido.Los cmpresarios agrico
las conformaban organizaciones fuera de la federacién na -
cional de pequefios propietarios que formaban parte de la -
Confederacidn Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP).

(10) Magada Fristcher. Estado y Sector Rural en México.
p. 37
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Una de 1as ideas predominantes al inicio del gobier-
no de José Lépez Portillo, es de la autosuficiencia alimen
taria,lb cual era un problema Gue requeria 'una solucibn ‘ipn
mediata.

Con este fin se redujé el financiamiento oficial para
el campo,y traio como consecuencia gue se modificarin almy
nos cultivos.

De 1974 a 1977 se mantiene un constante aumento en el
precio del mafiz.En 1974 es de 1.500 pesos por tonelada. va
para 1977 es de 2,900 pesos por tonelada.Sin embargo estos
aumentos no estfmularon la produccién de mafiz.La superfi -
cie disminuyé a -8.7% y la produccién a -2.3, de 1973 a -
1976.En cambié se diversifico la produccién de trigo vy fri
jol el orgo y el algodén.En estos se aumento la superficie
y la produccién.Mientras que el maiz el precio real tendia
a 1la baja. En el sorgo el precio real aumento de 1965 a -
1976 en un 36% y los rendimientos aumentaron 120%.(11)

Lo que incremento la produccién de maiz ya en 1977, -
fue un incremento en el precic de garantia,en condiciones-
muy ventajosas,considerando otros productos como el trigo-
y el sorgo, cuyo precio real decrecié.

Los incrementos en los precios de garantia no tuvie -
Ton gran incremento."El movimiento campesino durante el ‘sg
xenio de Lépez Portillo adquiere nuevas configuraciones,la
lucha de los campesinos por tierra continua como una deman
da bdsica, sin embargo presenta’ cambios en cuanto a 1la for

‘ma de organizacién. (12)

(11) Horacio Aburto. op. cit. p.162-163.

(12) Magda Fritscher. op. cit. p.132
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Comé se veri mis adelante durante el sexenio de Lépez
Portillo v mds aln durante la crisis de 1982, se hace no -
tar mis lawecesidad de apoyar los cultivos de temporal,que
son lo mis afectados tanto por cuestiones econbmicas y ‘po
liticas, como por cuestiones climatolégicas.

2.3, LAS FUNCIONES DE LA CONASUPO.

La CONASUPO como organismo de gobierno descentraliza-
do s¢ ha encargado de poner en prdctica las politicas de -
gobierno, que se relacionan con la comercializacién de los
.productores agricolas.Durante la década de los sectentas se
le va a prestar primordial importancia a 1la satisfaccién -
de la demanda interna,y garantizar suficiente abasto a ba-
jo precio.

La CONASUPO interviene en 1a compra y la distribucién
de los productores, ya en los centros urbanos.

Para la etapa de procesamiento en el caso del trigo -
la industria CONASUPO se llama trigo Industrializado CONA-
SUPO y TRICONSA,que produce pan blanco de mesa.Industrias-
CONASUPO S.A. ICONSA,que produce harina de trigo, vy talla-
rines entre otros productos.Para distribuir los productos-
a la poblacién la CONASUPO, opera a través de tiendas urba
nas y rurales y también cuenta con supermercados.

Los pragramas que se han aplicado a 1a produccién de -
trigo, v a otros productos bdsicos han funcionado a través
de subsidios. en el caso de triro se suhsidia el pan blan-
co, holillos v teleras. algunas sovas, v tallarines,pero no
todns 1los nroductos que se derivan del trigo.
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TRICONSA como empresa procesadora de alimentos es una
pequefia unidad productiva que elabora pan a un precio sub-
sidiado, y que se vende a través de las tiendad LICONSA.

En este capitulo se ha seflalado como el gobierno ha -
apovado la produccién de trico, en donde se ven beneficia-
dos los productores y los consumidores.

Los productores de trigo del noreste del pais se ven-
mids beneficiados que los del centro v esto se verd mds cia
ramente en el desarrollo del capitulo IV.

Los precios de gsarantia son favorables e influyen de-
alguna manera en la produccién de los cultivos, pero de -
ninguna manera son determinantes,porque son una serie de -
factores que tienen que ver con la produccién y el procesa
miento, de un cultivo determinado, en este caso el trigo.
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ITI. ASPECTOS QUE DETERMINAN LOS PRECIOS DE GARANTIA.

3.1. LA CRISIS ECONOMICA DESPUES -DE LA DECADA DE LOS SE-

TENTAS.

En este apartado se observa como la crisis econémica
tiene relevancia en la fijaci6én de los precios de garan -
tia, en los diferentes productos agrfcolas, aunque aqui -
solamente se considera al trigo.

Durante la década de los setentas se van a presentar
una serie de acontecimientos que van a modificar la econg
mfa nacional.Sucesos que se relacionan fundamentalmente -
con los descubrimientos de los yacimientos petroleros, y-
que afectan a la economia en general, y en gran medida -
son los que van a agudizar 1la crisis que enfrenta el pais
durante este periodo.

En este andlisis es importante tener claro que el -
problema de la crisis se agudiza mis e¢n el proceso de la-
circulacién.Y esto se manifiesta en la ploblematica de a-
gro mexicano,por ejemplo “La perdida de la autosuficien -
cia alimentaria, que es el efecto mis evidente de la cri-
sis de 1a produccién agricola.Porque estf relacionada con
el dinfmismo del sector agricola, esto se manifiesta en -
imposibilidad del nivel de acumulacién; la explicacidn de
la crisis tiene que partir de que a pesar de los terainos
de intercamvio han sido en ocasiones favorables para la -
agricultura, de todas maneras predomina un lento crecimi-
ento vara este sector".(I) .

Se establece que la crisis se agudiza mis en el pro-
ceso de la circulacién,porque en muchos casos no es un. -
problema de produccibn.sino de distribucién del producto-
social,por ejemplo la especulacibn; cuando existe un -

(I) K. APENDINI V. ALMEIDA. PRECIOS DE GARANTIA Y CRISIS
ECONOMICA. p.190
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problema en los precios, vy la inflacién inestable.la espe-

culacién es una prdctica comun entre los comerciantes.

En un brincipio la problemitica del petrSleo fue gra
Ve porque en este perfodo las exportaciones de este produc
to van a2 tener gran auge,pero mis tarde serd causa de gra-
ves consecuencias para la economia nacional.

Aunque aparentemente el incremento de los precios -
agricolas refleja las presiones v conflictos de clase en -
torne a la ganancia de los capitalistas agricolas y en tor
no a mejores condiciones de vida para los campesinos y por
su puesto;la reproduccién de la vida econdmica. La fija -
ci6n de precios de garantia es una alternativa para regu -
lar la relacidn entre agricultura e¢ industria,perso al mis
mo tiempo la relacién de estos precios de garantia deben -
ser un incentivo para favorecer la produccién agricola.Por
esta razén en muchas ocaciones el gobierno mexicano ha sub
sidiado de precios de garantia.Principalmente en el trigo-
Y en otros cultivos también,para que se incremente la pro-
duccidn, (%)

Los objetivos explicitos del Estado al adoptar la po-
litica de precios de garantia son los de dar incentivos a-
la produccién de determinados cultivos necesarios para el-
mercado interno y al mismo tiempo de asegurarse el ingreso
minimo a los productores. En este sentido debe sefialarse -
que existen productores libres para cambiar o producir el-
cultivo que mis les reditue, mientras que otros producto -
res no pueden cambiar de cultive, va sea por el tipo de -
tierra que tienen o porque requieren de una mayor inversi-
én.

(*) Cuando se implementan los programas de la revolucién-
verde, es cuando mids impulso se le presta a la produc
cién de trigo, debido a la necesidad de un abasteci <
miento del cultivo,y se prolonga durante varios afios-
el apoyo a 'la produccién de trigo.
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A los cavitalistas les permite la ohtenci6n de ganan-
cias que les-estimule a seguir produciendo, e incluse a ay
mentar la produccién.Ya sea bor el aumento de tierras o a-
través de la incorboracién de nueva tecnologia, 1o que va-
a tener una incidencia directa en el volumen de la produc-
cién.

El campesino en general no puede incrementar su pro -
duccifn unicamente via precios vya que su inserccién subor-
dinada al sistema capitalista cuenta con medios de produc
cién limitados y con gran dificultad para ampliarlos.

Otra de las problemiticas para que los campesinos se-
vean beneficiados con los precios de garantia son los in -
termediarios,les compran a sus productos por abajo de su -
valor real y estos tienen que vender porque no cuentan con
almacenajes, y el producto se les pasa del proceso natural
y comercial que requiere cada producte o cultivo.

Los precios de garantia no pueden solucionar la pro -
blemitica del ca-po por si solos,ni tampoco son la finica -~
alternativa de solucibn a la crisis agricola.Tampoco pue -
den solucionar el problema del nivel de vida de los campe-
sinos,ni el de la productividad, como tampoco el de la au-
tosuficiencia alimentaria.

Es necesario también un aumento en la superficie des-
tinada al cultivo a través de la incorporacidn de tierras;
un incremento en los rendimientos por héctareajuna sustity
ci6én entre los diferentes cultivos cuando existe una venta
ja comparativa en cuanto al precio,y los requerimientos -
del cultivo.

Los incrementos de la produccién via aumento de la su
perficie y el incremento de los rendimientos con gran fre-
cuencia se presentan como alternativas similares', pero tie
nen ampliaciones diferentes desde el pundo de vista de las

formas de desarrollo de la produccién que ellas propician,
sin embargo no todos los productores pueden recurrir a los
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precios de garantia y al mismo tiempo recurrir a todas es-
tas alternativas.

Los precios de garantia por si solos no pueden incre-
mentar la produccién,sino que requieren de otros factores-
a los que solamente tienen lugar los campesinos acomodados
un incremento en los Tendimientos por héctarea tampoco es-
viable para cualquier tipo de productor.{Ver grifica pégi-
na 343).

Dentro de la politica agropecuaria una de las princi-
palespreocupaciones de los eobiernos actualmente ha sido -
la autosuficiencia alimentaria, y aGn cuando 1la productivi
dad se ha incrementado el problema de la autosuficiencia -
alimentaria sigue siendo un problema para nuestro pais.

Cuando se habla de crisis econémica no solamente se -
limita al plano nacional, sino que se relacionan factores--
del dmbito internacional.por ejemplo en capital internacie
nal influye en la determinacidn dec diferentes cultives a -
producir,incluso incorporando a la economia campesina a -
e¢se proceso.Ya gque al traer nueva tecnologia,mds capital v
sustituciones de cultivos,desplaza mucha fuerza de trabaio
claro que no puede presentar las mismas v tan evidentes -
consecuencias aue en el caso de la industria.

En el caso de la agricultura acarrea consecuencias -
graves,ya que muchos campesinos pierden sus tierras,y es -
tos son 1los que tienen que vender su fuerza de trabajo.En-
tonces el capital extranjero no solo aprovecha las tierras
y materias primas, sino también la fuerza de trabajo.Se -
presenta una transferencia de valor,que no va a parar a ma
nos de capitales, sino al capital internacional.

una de las manifestaciones mis importantes, durante -
la etapa de gobierno de José Lopez Portillo, de la crisis-
es la importacibn de granos bidsdicoes, las cuales se pagaron
con las divisas producidas por el petréleo.Incluso se com-
pro azficar, que al principio de la década de los setentas-
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50 PRODUCCION DE TRIGO  IMPORTACION TRIGO
1969 2'362,055 762
1970 2'676.451 788
1971 1'830.845 287
1972 1'809.124 539,500
1973 2'090,840 . 11995000
1974 2'188,677 822.970
o, 1975 21739.305 241,261
i3+ _, EXPORTA
g . _~" CION.
]
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-
-
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£
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FUENTE: CENTROS DE ESTUDIO DE DESARROLLO ECONOMICO -
FACULTAD DE ECONOMIA DE LA UNAM.

La crisis agricola se manifiesta particularmente en -
la produccidn de granos bdsicos.Las bajas dramiticas de la
produccién de cereales,sobre todo el maiz,frijol y trigo -
constituyen un fenomeno estructural,cuyas repercusiones -~
son de mayor gravedad.Después de crecer la produccién en -
ritmos acelerados durante 1960-1965,1a produccidén de es -
tos cereales se desplomd durante 19865-1970 y su declive -~
se ha agudizado en los filtimos afios.El maiz y el frijol -
han tenido tenencias nepgativas y el trigo pricticamente no
crecid.En muchos casos se debe a la superficie cultivada,-
la produccién de trigo y de frijol fueron insuficientes Pa,
ra cubrir la demanda interna la cual ha tenido que ser sus
tituida por impertaciones.
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fue una importante fuente de divisas.

La situacidn de cirsis que vivié ellpais fueron causz
das por las politicas erroneas de Luis Echeverria.lLas Poli
ticas erroneas de este presidente provocaron fuga de capi-
tales, inseguridad en 1la inversidn en la agricultura.Peroc -
uno de los problemas mds gravés de estos gobiernos han si-
do los programas y planes de gobierno.No existe una conti-
nuidad en los programas de gobierno,inclusive dentro de -
un mismo sexenio se presentan planes contradictorios.

Por otro lado se le ha criticado a la agricultura y -
se le ha culpado de no satisfacer las demandas de la naci-
6n,pero es casi un milagro que millones de campesinos pue-
dan producir en las condiciones que producen; con las peo-
res tierras, sin apoyo técnico, sin crédito, con la presen
cia de intermediarios, etc. X

Se habla de la ineficencia del minifundio y de los 'in
crementos en el precio de garantia que hubo durante el se-
xenio de Echeverria y del impulse de 1a colectivizacién de
los ejidos, ademis de que se intente una eliminacién del -
intermediarios a través de las empresas paraestatales (Ta-
bamex, Incafé, Proqivemex, etc.)

Sin embargo son estimulos que llegan tarde la resolu-
cién del problema. v ademis no son soluciones de raiz , y-
por la misma razbén no afectan en los més minimo al latifun
dismo.

El hecho mis;grave de que en 1973 la importacién de -
trigo ascendio afin mis de 50%. (Ver Rolando Cordera.Desa -
Trollo y crisis de la economia mexicana. F.C.E. Méx.1985 -
p. 613-637).
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~ No son soluciones de raiz, ni afectan al latifundis-
mo, por que no se modifican las estructuras econdmicas, -
las relaciones sociales siguen siendo las mismas, como ya
se habian mencionado antes son medidas populistas.

Con el fin de solucionar el problema de la autosufi-~
ciencia alimentaria a los largo del sexenio se proponen -
dos importantes programas de gobierno; La Ley de Fomento-
Agropecuario y el Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

El SAM tiene como puntos principales la produccién -
de granos bisicos, y lo importante es que se consideran -
solamente a los productores que puedan aprovechar los re-
cursos canalizados a este sector.En este programa se plan
tea el riesgo compartido: seguros que cubren la inversidn
Y el pago de la mano de obra.

El SAM resuelve parcialmente el problema pues consi-
.dera que la dieta fundamental del mexicano consiste en a}l
midones, maiz y frijol.Pero los problemas fundamentales de
la crisis que no pueden eludir son la tenencia de la tie-
rra, el control de las compafiias- en la industria alimenta
ria, el problema del empleo y la mecanizacién.

La Ley de Fomento Agropecuario, plantea por su parte
la planificacién de cultivos en tierras de temporal.Esta-
Ley interna transferma las relaciones de produccién en el
campo y someter el trabajo del campesino a la lé6gica y el
proceso de valorizacién de capital, subsimir real y for -
malmente al proceso de la produccién de los campesinos al
capital.En la mayoria de los casos y hasta ahora esta in-
tegracidn solamente se presenta a nivel de la comerciali-
zacidén y en otras ocaciones a través de la mediacién del-
capital comercial. (2)

(2) Luisa, Paré. La politica Agropetunria” 1976-1982 p.65
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Con la Ley de Fomento Agropecuario se pretende que exis
ta mayor penatracién del desarrollo capitalista, pero en -
las zonas de temporal.Y el otro programa es para las zo -
nas con sistemas de ‘riego, es para productores que cuentan
con mejores recursos tante naturales, como econbmicos para
que de este modo puedan aprovechar los estimulos que a e -
llos se dirigan.

Desde el punto de vista de las clases sociales,la Ley
de Fomento Agropecuaria,nc solo limita una capitalizacidn-
sino también una privatizacién del sector comunal y ejidal
al sector privado.La Ley de Fomento Afiropecuario sefiala to
mo, cudndo y cudinto hay que producir,los organismos para -
llevar a cabo este program en la prdctica se reducen a Con
federacién Nacional Campesina (CNC), y la Confederac1on -
Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP), (3)

En resumen se trata de que el capital penetre a los -
ejidos y a las comunidades indigenas.De este modo los cam-
pesinos se convierten en asalariados, en sus proplas parcg
las solo que no tienen derecho a las prestaciones de la -
Ley Federal del Trabajo (*)}. Los problemas de los campesi-
nos son resueltos directamente por la Secretaria de Agri -
cultura y Recursos Hidrdhulicos.

(*) Los campesinos no forman sindicatos como los obreros-
ellos son explotados al vender su fuerza de trabajo -
por eso los campesinos al convertirse en proletarios-
son mis explotados, ya que no son asegurados medica -
mente, ni cuentan con ninguna proteccién.

(3) IBID. p. 67
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3.2, RELACION ENTRE PRECIOS DE GARANTIA E INFLACION.

Exblicar el proceso inflacionario es muy.complejo,lo-
imporfante es rela cionarlo con los precios de garantia, y
de alguna manera influye un aspecto sobre el otro.

Nurante los proceses inflacionarios, especialmente cu-
ando se aceleran, algunos grupos y clases se apartan de -
los causes institucionales, para defender sus intereses y-
modificar en su beneficio la estructura de la distribucién
del producto social y esto en gran medida va a depender de
la situacién econémica y politica del pafis.

A menudo se argumenta que la causa fundamental de la
inflacién es el alza del nivel de los precios y de los mer
cados internaclonales, la validez de este planteamiento de
pende de muchos factores, pero no perece clara por lo me /-
nos en el caso de México" (4).

Los cambios en los precios en los mercados internacio
nales dependen principalmente de la conjugacidén de elemen-
tos importantes; el grado del control monopdlico,de un co-
mercio internacional de la gran parte de mercancias y congs
tituyen los intercambios y la oferta de tales productos.

La Agricultura se ha desarrollado bhajo pautas semejan
tes a la industria, con sus mismos sesgos, y contradiccio-
nes, con respecto a las necesidades sociales globales.Por-
ejemplo las contradiciones que se presentan es el despla -
zamiento de la fuerza de trabjo, como causa de los adelan-
tos técnicos,provocando el desempleo.Ademis la concentra -
cién de la riqueza en pocas manos, es una Situacién que se
presenta en la agricultura y en la industria.

(4) David Barkin. Inflacién y Democracia en> México. Ed.
SXXI Méx. p. 57
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Sin embargo es necesario sefialar una diferencia fun-
damental, para que la sociedad pueda subsistir es necesa-
rio que haya alimentos para toda la sociedad cuando la -
produccién ne es suficientc es necesario importar. Esto -
es muy importante para comprender la dindmica social y se
relaciona con los procesos inflacionarios, ya que la pro-
duccién, los precios de garantia y la cantidad de dinero-
circulante son esenciales para la explicacién de la infla
cidn. .
Durante muchos afios, sobre todo en la epoca de pos -
guerra el pais logré exitos considerables en sus avances-
y en la produccidén agropecuaria, a través de cuantiosas -
investigaciones cn sistemas de riego, y semillas mejora -
das, (sobre todo cn el caso del trigo).Esto dio como resul
tado un abastecimiento del pais y hasta que se exportara-
teniendo como consecuencia que se mejoraran los precios -
de garantia y mejoras también en los meciinismos de crédi-
to y de infraestructura. (5)

Para entender los procesos inflacionarios es necesa-
rio sefialar algunos aspectos actuales como son la distri-
bucién de la riqueza, la cantidad de dinero circulante, -
la estructura impositiva, el gasto piiblico, los salarios-
b4 las estructuras productivas, aspectos que no vames a ‘de
sarrollar aqui pero que son importantes en el fenémeno de
la inflacién.

"La capacidad directa del Estado mexicano de produ -
cir y distribuir bienes y servicios, ademis de dirigir us
pectos fundamentales de la vida econdmica, le confieren -
una gran responsabilidad durante los proceses inflaciona-
rios, sobre todo en la fijacién de los precios de garan -
tfa que en Gltima instancia son fijados por el Estado.(6)

(5) IBID. p. 77
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Sin embargo es necesario hacer el planteamiento de -
que la inflacién no es un fendmeno que tenga que tenga -~
causes y consccuencias a nivel interno del pais, sino que
las tiene a nivel internacional.A nivel internacional se-
presentan consecuencias y contradicciones en la dinimica-
social.

"Después de la devaluacidn de 1976 el gobierno mexi-
cano sc¢ ve obligado a-aceptar una serie de medidas por un
periodo de tres afios.Las politicas de estabilizacién acon
sejadas por el FMI encontraron su fundamento en el cuadro
de la teoria ortodoxa de la balanza de pagos"(7)

Para esto obligaban a México a presentar una politi-
ca de reduccidén de la demanda global, una apertura del cto
mercio exterior, una politica de librc movimiento de pre-
cios seglin las leyes del mercado.Ya que en-Mfxico se ha -
bia presentado un fuerte proceso inflacicnario, como tre -

" sultado del gasto piliblico.(financiados con creacidn mene-
taria) y de aumento de salarios, lo que finalmente habfa-
conducido a2 una devaluacién del peso mexicano.

El gobierno mexicano se habia comprometido a:

La reduccidén del déficit del sector piblico.

La limitacién del endeudamiento externo.

La elevacidn de los bicnes y servicios péiblicos.
La limitacidn del empleo del sectoer piiblico.

La apertura del comercio hacia ¢l exterior.

La represidn de los aumentos salariales.

(6) IBID. p.87

(7) Héctor Guillen Romo. Origenes de la inflacién en MExi
co. Ed. Nuestro Tiempo. p. 54
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Este conjunto de medidas era para que México volvie-
ra a tener una "economia saludable”, y tenia que ir acom-
pafiada de otras medidas, como la ausencia de control de -
cambios y el contreol al crecimiento de la masa monetaria.

Pero debe quedar claro que la politica mexicana no -
solo se limita a dar respuesta a lus necesidades de los -
paises imperialistas, ni tampoco cumple con todas las im -
posiciones, sino que existe una negociacién.

Existen otros factores que permiten que se den trans
formaciones en la economia de cada pais.En el caso de Mé-
xico con los nuevos descubrimientos de los yacimientos pg
troleros, da lugar a una politica proteccionista, que se-
impone sobre todo después de 1977, a diferencia de la po-
litica de estancamicento que se¢ proponia y la liberacién -
del comercio exterior.

Los desequilibrios financieros y manifestaciones de-
crisis que llegan a su nivel mds alto durante 1982.Es so-
lo la manifestacidén ya que sus causas se gestaron afios -
atras.

Lo importante de estas cuestiones son las relaciones
de nuestro pais y la manera como sc¢ relacionan con los -
precios de garantia.Los precios de garantia controlan la-
inflacién, no es determinante, pero si influye, al mante-
ner la canasta bidsica a bajos precios, tambi&n permite .-
mantenerlos salarios bajos.

Por una lado se garantiza el ingreso de los campesi-
nos y también el control de precios.
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3.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Se ha sefialado como durante el sexenio de Jos& Lé-
pez Portillo la deuda externa y cl petroleo fueron tan-
ques de oxigeno que mantuvieron vivas o vigentes las PO,
liticas en estos periodos.Hay que sefialar también que -
durantc este sexenio se presenta una fuerte represidn -
hacia las organizaciones.campesinas, sin embargo muchas
de las organizaciones que existen en la actualidad se -
generaron en esta etapa.

Ademis es durante este gobierno cuando mis se ace-
lera el movimiento campesino, y en sus demandas es fdcil
observar que no solamente un aspecto es el que esta a -
fectando el nivel de vida de los campesinos, y la pro -
duccidén en un plano general. Alin cuando se declara que
el reparto de la tierra ha terminado, es una de las de-
‘mandas principales asi como las demandas por créditos,
por ricgo y por su puesto preciosde garantia mis justos

Durante el sexenio de Miguel de 1a Madrid el pro -
grama que va a funcionar a niver rural el PRONWADRI,que-
corresponde al scctor agrario, llidrdhulico y Forestal.

Para llevar a cabo este programa las organizacio -
nesencargadas para ilevar a cabo estas tarcas debian -
ser los titulares de la Secretaria de la Reforma Agra -
ria, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrahuli-
cos,BANRURAL, FIRA, ANAGSA, PRONAL y CONASUPO. Estas -
organizaciones tendrian convenios con otros organismos-
que no estan directamente vinculados con el gobierno, -
tales como la CNA, CNC, CCi y CNPP.

Son basicamente ocho puntos los que corresponden a
este programa:

1.- La participacién de 1a poblacién rural a tra -
vés del fortalecimiento de las organizaciones.
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2.- Mejorar los niveles dc vida de la pohlacién Ty
ral atendiendo a sus requerimientos de alimentacién, Vi,
vienda,salud, entre otros.S5¢ plantea la existencia de-
alimentos con un alto contenido de "proteinas” y a pre-
cios accesibles.

3.- Aumentar y fortalecer la produccién de alimen-
tos bdsicos para el consumo popular, prioritariamente -
en las zonas de temporal.

4.- Favorecer las tierras de temporal, a través de
la oferta oportuna de fertilizantes, semillas mejoradas
y tratadas, y agilizar la liberacién de nuevas varieda-
des para reproducirlas comercialmente con prioridad en-
bésicos. ’

S.- Propiciar el establecimiento de terminos de ipn
tercambio mds justo en ¢l sector agropecuario, indus --
trial y de servicios.

6.,- Articular eficientemente las actividades agri-
colas pecuarias y forestales entre si y con el sector -
industrial a través de la agroindustria y com las acti-
vidades comerciales y de servicios.

7.- Aprovechar racionalmente el potencial de desa-
rrollo del medio rural.

8.- Mejorar la balanza comercial sustituyendo las-
importaciones de los productos agropecuarios, foresta -~
les,pesqueros, agroindustriales y artesanales.

En resumen se trata de presentar un desarrolle in-
tegral y la participacién activa y conjunta de todos -
los elementos sociales y econdmicos involucrados en el
sector agropecuario. (8)

{81 Desarrollo rural integral:s SARH. FCE. 31-32.
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Bfisicamente sc cstaba promoviendo la productividad

agropecuaria con el fin de satisfacer la autosuficien -~
cia alimentaria, sin embargo se observo que durante to-
el sexenio los precios tanto en productos bfsicos, como
en los no bdsicos siempre tuvieron un descontrol.Para -
los consumidores 1os precios tuvieron un incremento -
canstante.

Se promovia al principio del sexenio que se elimi-
nara el intermediarismo, pero esto no ocurrib.Fueron -
los acaparadores y los especuladores quienes mejor se -
beneficiaron con las politicas implementadas en el sexe
nio de Miguel de la Madrid.

Ya a finales de 1987 se implementan el Pacto de Sg
lidaridad Econdmico, con el propésito de abatir la in -
flacién que era ya la manifestacién de crisis alarmante
.y mejorar las perseptivas para la recuperaci6n de un -
crecimiento ecomémico sostenido.Esta clarc que en este-
plan desde un principio se habla de crecimiento y no de
un desarrollo. Hablar de un crecimiento eccondémico no es
lo mismo hablar de un desarrollo, ya que ¢l crecimicnto
muchas veces solamente se refiere a cifras estadisticas
y hablar de un desarrollo es la clevacién de la calidad
de vida de los habitantes de 1la sociedad en su conjunto
tanto del medio rural como del medio urbano.Esta cali -
dad de vida se compone de salud, vivienda, educacidn, -
alimentacién, diversién, etc.

El pacto en un primer momento se concertaba hasta-
marzo de 1988, en donde los diferentes sectores se com
prometian a no aumentar los bienes y servicios pliblicos
ademis habia el compromiso de anunciar los precios de -
garantia con base al calendario agricela, a fin de evi-
tar las pridcticas especulativas, y también mantener el-
tiﬁo de cambio e incrementar en un 3% los salarios mihi
mos. (9)

(9) IBID. p.79
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"Los aﬁoyos Yy estimulos previstos para el sector a-
gropecuario en el contexto del Plan de Solidaridad Eco-
némico dan prioridad a los rubros de precios de garan -
tia, la capitalizacién a través de los certificados de
promocidén fiscal, liberacién y equipo agricola usado, -
incremento de la productividad, fortalecimientd de cré:
dito agricola, distribucidén aportuna y suficiente de ®s
timulos. (10)

Por lo que se refiere allos precios de garantia -
tiene como base principal los costos de produccién y un
margen de ganancias semejantes al alcanzado durante -
1987 .Para este fin se realizaton encuestas nacionales,-
con respecto a los costos de produccién.Coheficientes -
técnicos, y rendimientos correspondientes al trigo,cédr-
tamo, cebada, sorgo, y maiz, en el ciclo otofio-invierno
1987-1988.

Todo esto tiene como finalidad que el gabinete a -
gropecuario tuviera bases y referencias para el ajuste-
de precios.También se contempla la posibilidad de otor-
gar estimulos fiscales a nuevos inversionistas en bene
ficio de la produccidn de maiz, frijol,trigo,arroz,sor-
go, y ciirtamo.

"En cuante a los logros alcanzados durante el sexe
nio de Miguel de la Madrid, y en lo que se refiere a -
los cultivos principales {Arroz, maiz, frijol,trigo,a -
jonjoli,cdrtamo, algodén, soya,cebada, y sorgo) el pro-
medio fue de 25 millones 600 mil toneladas de los cua -
les les corresponde a los granos bisicos (Arroz,maiz, -
trigo,frijol}, el 71% al grupe de las oleaginosas (Ajon
joli,soya, algodén, semilla, y caftamo) el 5.3% y para-
otros granos (cebada y sorgo) el 23.1% (11).

(10) IBID. p. 74
*(11) IBID. p. 76
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A 1o largo del periodo los granos bisicos registra-
ron un crecimiento de 2.9, 1.6 y 2.8 correspondiendo al-
arroz, frijol, y maiz, mientras que el trigo ha registra
do una tendencia estable a los largo del periodo con un-
periodo de 500,000 toneladas. (12)

Se debe sefialar que se presenta una disminucién en-
la produccidn de trigo, ya que se redujeron las super -
ficies sembradas durante 1987, en los estados de Sonora,
Sinaloa y Bja California, ya que hubo una recordenacién -
de semillas de cultivo, para evitar una sobreproduccién-
registrada ya en temporadas anteriores.

El plan nacional de Desarrollo que se presenta para
1989-1994, vuelve a plantear el crecimiento econdmico y-
la estabilidad, pero también plantea la modernidad.Nueva
mente se pretende abatir la inflacién y el pacto tiene -
como finalidad primordial la estabilidad y el cfecimien-
"to econdmico;se basa en tres puntos, que deben entender-
Se COmoO un proceso: ’

A. Estabilizacidn continua de la economia;

B. Ampliacién de la disponibilidad de recursos para
la inversién productiva; y

C. Modernizacién de la economia.

Se pretende el ahorro pfiblico en el concepto de las
finanzas pGblicas compatibles con la estabilizacién y l1a
atencidén de las demandas sociales:

También se plantea una renegociacifén de la deuda -~
externa promover la inversi6én extranjera, por lo que se-
refiere a la agricultura, vuelve a plantearse un desarro
1lo integral, evitar 1a ociosidad de tierras y recursos.

(12) 1IBID. p. 76
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Con respecto a los precios de garantia se plantea
una consulta a los productores, a los consumidores, a -
los industriales también.Se consideran a los precios in
ternacionales pava que .estos sean congruentes con los -
precios nacionales y con el poder adquisitivo de los -
consumidores.También se considera que estos precios de-
garantia sean remunerables y flexibles.

Por otro lado se siguc promoviendo los estimulos -
regionales para cl campo.Los dates considerados anteri-
ormente son solamente para hacer una observacién de lo-
que ha ocurrido en Méxice, durante los ultimos sexenios
Ya que las cifras y porcentajes no reflejan la crisis-
y menos aflin a quiencs afecta esa situacién de crisis.

“No es por cllo exagerado afirmar que en México -
las economias crecen por decrcto en el medio oficial tg
do aumenta menos los precios , al calcular el crecimien
to real los resultados son sorprendentes'.(13)

La lucha por la productividad es una bisqueda de -
mayor eficiencia y por ello es imprescindible actuar -
frente al problema de las perdidas en las cosechas para
esto los planes y proyectos deben tener una visién a fu
turo.

(13) Arturo Guillen Romo. Planificacién a la mexicana -
ed. nuestro tiempo, p.123
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IV. IMPORTANCIA DE LOS PRODUCTORES DE TRIGO CON RESPECTO
A OTROS PRODUCTOS DE GRANOS BASICOS.
4,1. TIPO DE PRODUCTORES.

Son diferentes los enfoques empleados para presentar
un anflisis de los diferentes productores en la agricultu
ra en este trabajo consideramos tres, en los cuales se en
cuentran muchas semejanzas, pero también diferentes funﬂ_:l
mentales.

A. Un primer enfoque es el que presenta la CEPAL (1)
aqui se clasifican a los productores de acucrdo con la -
contratacidn de mano de obra definiendo tres estratos cco
ndmicos, el campesino, que contrata hasta 25 jornadas de-
mano de obra familias en una afio agricola; el de productp
res de transicién que contratan entre 25 y 500 jornadas -
de trabajo al afio; el de productores cmpresariales que -
‘contratan mis de 500 jornadas de trabajo al afio.

Dentro de estos tres estratos generales que existen,
se presentan otras divisiones, se consideran por ejemplo-
a los campesinos de infrasubsistencia, los estacionarios-
Y los exedentarios.

La estratificacibén,en la cual se sintetiza a los pro.
ductores la CEPAL, sec presenta en el siguiente cuadro.

(1) Proyecto Estrategico de Fomento a la Productién de -
mafz. SARH. p. 27 México 1987.



CATEGORIA

CAMPESINOS

DE INFRASUB-
SISTENCIA.

DE SUBSISTEN
CIA.

ESTACIONARIOS

EXEDENTAREOS

AGRICULTORES
TRANSICIONA-
LES.

EMPRESARIOS
AGRICOLAS.

PEQUERNOS

MEDIANOS

CRITERIC DE DEFINICION

FUERZA DE TRABAJO FUNDAMEN-
TALMENTE FAMILIA. LAS RELA-
CIONES SALARIALES, CUANDO -
EXISTEN, SON DE POCA SIGNI-
FICACION CUANTITATIVA.

EL POTENCIAL PRODUCTIVC DE
LA UNIDAD ES INSUFICIENTE -
PARA LA ALIMENTACION FAMI -
LIAR,

EL POTENCIAL PRODUCTIVO RE-
BASA EL REQUERIDO PARA LA -
ALIMENTACION.PERO ES INSUFIL
CIENTE PARA GENERAR UN FON-
DO DE REPOSICION.

LA UNIDAD ES CAPAZ DE GERE-
RAR UN EXEDENTE POR ENCIMA-
DEL CONSUMO Y EQUIVALENTE -
AL FONDO.DE REPOSICION Y A-
CIERTAS EVENTUALIDADES.

LA UNIDAD TIENE EL POTENCTAL
NECESARIO PARA GENERAR UN -

EXEDENTE POR ENCIMA DE SUS-

NECESIDADES DE REPRODUCCION

SIMPLES.

FUERZA DE TRABAJO ASALARIA
DA DE ALGUNA SIGNIFICACION
EN LIMITES ES SUPERIOR A LA
FAMTLIAR,

FUERZA DE TRABAJO PREDOMI -
NANTE DE JORNALEROS.

FUERZA DE TRABAJO FAMILIAR-

PERQO INFERTOR A LA ASALARIA
DA.

LA APORTACION DE MANO DE -
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VARIABLES DE
CLASIFICACION

CONTRATAN HAS-
TA 25 JORDANAS
AL ARO.

SUPERFICIE CUL
TIVADA HASTA 4
HECTAREAS.

SUPERFICIE CUL
TIVADA ENTRE 4
Y 8 HECTAREAS.

SUPERFICIE CUL
TIVADA ENTRE 8
Y 12 HECTAREAS

SUPERFICIE CUL
TIVADA MAYOR -
DE 12 HEC.

CONTRATAN EN -
TRE 25 v 500 -
JORNADAS .

CONTRATAN MAS-
DE 500 JORNALES

CONTRATAN ENTRE
500 y 1,500 °
JORNADAS.

CONTRATAN EN -



49

FUERZA DE TRABAJO FAMILIAR TRE 1250 Y 2500
TIENE POCA IMPORTANCIA. JORNADAS .
GRANDES LA FUERZA DE TRABAJO FAMI- CONTRATAN MAS -
LIAR CARECE DE IMPORTANCIA DE 2500 JORNA -
CUANTITATIVA. DAS.

FUENTE: Provecto Estritegico para la produccién de Maiz SARH
Méx. 1987 ». 29
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A través de la tipologia o clasificacién de los di-
ferentes productores se puede clasificar también los di-
ferentes cultivos.

El maiz es uno de los cultivos que se producen en -
mayor cantidad,y por diferentes tipos de productores, lo
producen tanto en ejidoscomo en el sector privado.Tanto-
capitalistas como no capitalistas.(*) Desde un punto de-
vista de la distribucién regional, el mafz es uno de los
cultivos de mayor importancia.Las diferentes calidades -
se reconoce el tipo de semillas, y los recursos con que-
cuenta cada regidén.La contribucién del maiz a la autosu-
ficiencia alimentaria, y la contribucién a la produccién
de granos bdsicos, estd en la interaccién de la produc -
cién y el consuma.

El frijol es un cultivo que presenta muchas simili-
tudes con el maiz, pero se cultiva en menor cantidad, ya
que las superficies destinadas a este cultivo son meno -
res. .

El trigo ocupa el tercer lugar en cuatno a la super
ficie cultivada, la cantidad de productores empleados dg
dicados a este cultivo es reducido.El trigo es un culti-
vo que en algunas regiones tiene un caricter cmpresarial
En otras regiones los produce ¢l campnesino de tino medio
En la produccién de trigo es donde se han empleado las -
técnicas mds avanzadas.El trigo es un cultivo que se pro
duce en toda la republica pero en mayor cantidad en el -
noreste y en Guanajuato.

(*} En la agricultura existen dos grandes grupos de pro
ductores, dentro de una clasificacién general: La -
empresa capitalista que se caracteriza por poseer -
medios de produccién avanzados y contrata fuerza de
trabajo para producir cuando decimos capitalistas --
ngs referimos a este grupo de productores.Cuando se
habla de los no capitalistas, se refiere a los cam-*
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El arroz es otro grano bdsico, en relacibn con los
cultivos anteriores ocupa menos superficie,y son menos -
los productores empleados para este cultivo.Ocupa un lu-
gar importante en cuanto a las exportaciones.

El sorgo, la cebada y la avena, son productos que -
se cultivan en temporal, y en terminos generales se ca ~
racterizan por ser ejidos.

El trigo,.ecl tomatg el algoddén y los forrajes, son-
producidas en terminos generales por productores de tipo
empresarial.

Se puede observar una especializacidén y una divi -
si6n que va estar determinada por el tipo de productor,-
los recursos naturales y artificiales van estar ¢n manos
de los productores de tipo empresarial, ya sean estata -
les o privadas.

La divisién de los cultivos va a depender de las -
tierras mids fertiles, la cantidad de agua, los avances -
tecnol6gicos, el capital invertido, la disponibilidad de
fuerza de trabajo, y la eleccifn de los capitalistas; pa
ra elegir el cultivo que mds ganancia les reditue.

pesinos de la economfa campesina, como una unidad -
economica, con su ﬁropia racionalidad econémica,sin
que con esto se entienda como que estan separados

o sean cosa aparte se interrelacionan.
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B. Otro de los enfoques para clasificar a los pro-
ductores agricolas es el que sc¢ presenta en sus traba -
jos Luisa Paré.(2) En donde se¢ habla de los diferentes-
tipos de productores que existen en la agricultura; es-
tre estos se encuentran los jornaleros, que constituyen
la parte mis explotada del campo, existen otro tipo de-
productores que no encuadran ni con los jornaleros ni -
con los empresarios, se trata de las comunidades agra -
rias como son los ejidos y las comunidades indigenas, -
ellos no estan despojados de sus medios de produccién -
(tierra) pero la mayoria de ellos produce en condicio -
nes muy atrazadas.

Existe otro tipo de product ores que son semipro -
letarios, se les caracteriza como campesinos en transi-
cidn o en descomposicién.Sin embargo se ha observado, -
como a través de muchas décadas estos campesinos siguen
existiendo en el campo.Estos campesinos ni han desaparg
cido ni se han transformado.

Para comprender este proceso es necesario hablar -
de la penetracidn de capital cn el campo, y al mismo -
tiempo la persistencia de formas precapitalistas de prp
duccidn.El hecho de hablar de algunos grupos como tran-
sitorios, lleva de principio cuestiones ideoldgicas y -
politicas."Los campesinos pobres, como es el caso de los
jornaleros son definidos por reivindicaiones campesinas
aunque se caracterizan porque no estan completamente -
desvinculados de los medios de produccidn, existe una -
relacién entre el trabajo asalariado y el trabajo como-
productor. (3)

(2) Luisa Pdre.El Proletariado Agricola en México. Ed.

SXXI Méx. 1982 p.

(3) 1IBID. p. 45
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El cardcter de las luchas de los jornaleros se de-
finen por reivindicaciones campesinas, la reproduccién-
de la fuerza de trabajo no es completamente asegurada -
por el capital, sino que se completa con el mercado sim
ple.Es en el mercado donde el campesino mds o menos ni-
vela los recursos que le permiten su subsistencia y la-
de su familia.

Cuando el capital va penetrando en el campo muchas
formas de produccidn prevalccen, pero otras se van -
transformando.El capital subordina las formas ya exis -
tentes.Por ejemplo cambia el cardcter de clase del cam-
pesino, esto ocurre por el proceso de desarrollo del ‘cé
pital en la economia campesina.

A los campesinos totalmente proletarizados y a los
campesinos que se les subordina, son los que se ven -
transformados por el capital, porque afin cuando conser-
van sus tierras estas no son suficientes para satisfa--
cer sus necesidades y tienen que alquilarse como jorna-
leros v vender su fuerza de trabajo.

Los semiproletariados son campesinos son caricter-
de preletariados o independicntes, es decir libres para
vender su fuerza de trabajo.Los semiproletariades son a
su vez medieros arrendatarios y jornaleros.

Los proletariados agricolas son productores que -
¢stan organizados bajo control o subordinacién de empre
sas capitalistas ya sean estatales o privadas, las esta
tales como son INCAFE, TABAMEX, y las privadas general-
mente son agroindustrias.El proletariado agricola gene-
ra un exedente del cual se apropia el capjtalista.El -
proletariado agricola recibe por su trabajo una remune-
racién que le permite reproducirse."”Son los que nos per
mitimos llamar proletariades disfrazados de campesinos"

«(4) IBID. p 51
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También existen diferentes tipos de empresas capi-
talistas:

Empresas o agropecuarias, que Se caracterizan por-
1a contratacién de mano de obra abundante cuando existe
poca mecanizacién, pero cuando esta muy mecanizada exis
te, poca contratacién demano de obra, como en el caso -
de forrajes y cereales. Estas empresas se concentran en
los distritos de riego, y de explotacién intensiva, que
se dedican principalmente a productos comerciales.

Empresas ganaderas, estas generalmente cmplean muy
poca mano de obra, y estan muy ligadas al latifundismo.

Empresas ''cooperativas' ejidales, que reciben un -
salario del banco,pero en su caraéter dc propietarios -
ni ellos ni sus trabajadores tienen ninguna prestacidn.

Empresas de comerciantes, que en muchos casos com-
pran la cosecha cn pie, pard .después venderla, y para -
levantar la cosecha, contratan mano de obra, por cuadri
llas.

Empresas agroindustriales que son de capital mono-
polico, estatales o privadas, los campesinos producto -
res de materias primas, funcionan como trabajadores a -
destajo, o proletarios disfrazados de campesinos.

Empresas agrocomerciales y de capital monopolico,
el campesino organiza la produccién, pero depende de 1la

empresa para el financiamiento y la venta.
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C. Un tercer enfoquec es el de clasificarlos en dos
grandes grupos; cl de capitalistas y el de no capitalis
tas.(*) El primero se caracteriza por tener los medios-
de produccidn y el otro por estar despojado de ecllos.La
situacién no es tan simple ya que en el sistema capita-
lista, como modo de produccidn, prevalecen muchas for -
mas de produccidén precapitalistas, que dan lugar a o ~
tras relaciones de produccién y por lo tanto otro tipo
de productores.

De manera muy resumida las formas de produccién -
organizadas se presentan de la sipuiente manera:

La campesina, cn donde la familia proporciona al -
mismo tiempo tierra y trabajo, no contrata mano de obra
salvo algunas ocasiones. Cuando se genera algin exeden-
te no hay acumulacidn.En algunos casos existe la repo -
sicién de la inversidn.La composicién orgéinica del capi
tal es muy baja.La produccidn es al mismo tiempo una u-
nidad de consumo, y se produce para la subsistencia fa-
miliar.En este caso la subsitencia familiar no es igual
al duconsumo, ya que parte de la produccibn se intercam
bia para reponer la inversidn, o por otros satisfacto -
Tes.

La capitalista se caracteriza por la contratacién-
de mano de obra, ya sean trabajadores cventuales o per-
manentes en este caso los trabajadores no cuentan con -
ningGn medio de produccifén. Los trabajadores reciben -
un salario igual o menor al de su costo de reproduccidn
Se caracterizan porque cuentan con técnicas modernas de
{*) Como ya se explicdé anteriormente cuando se habla -

de capitalistas sec refiere a la empresa capitalis-

ta en todas sus variantes (neolatifuncio, agroin -
dustrias, terratenientes) sicmpre que utilicen téc
nicas modernas para producir.Cuando se habla de no
capitalistas, se refiere a la economia campesina -«
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produccién.El mercado es importante, ya que la produc-
cién sc¢ destina a el, contando con la infraestructura-
adecuada.

La hacienda contrata trabajadores que poseen alpu
nos instrumentos de produccién, los duefios de las tie-
rras se apoderan de los exedentes, y pagan al trabaja-
dor con dinero o con producto. La explotacién es exten
siva y tiene una composicidn orginica baja.Se produce-
para el mercado y para la subsistencia, no.cuentan con
una buena infraestructura para la comercializacidn.

Una cuarta forma de organizacién es 1a colectiva-
“1a organizacidén de los campesinos corresponde al Esta-
do, los campesinos proporcionan el trabajo, y el Esta-
do proporciona el capital. La composicién orgfnica del
capital tiende a aumentar.En este caso 10s campesinos-
pierden su autonomia administrativa. La produccidn se-
destina al mercado. La comercializacién la mayoria de-
las veces se hace a través de una agencia estatal.

La hacienda es una forma de produccidn que bajo -
las condiciones del desarrollo del capitalismo ha teni
do que modificarse.Al presentarse una competencia en -
tre los productores, predomina el que logra centrali -
zar mids tierra, y al mismo tiempo emplear métodes y -
técnicas de produccién mis avanzadas.

Se encuentra entonces que las formas de organiza-
cién del campo no son formas precapitalistas, sino que
son formas de organizacidn que al capitalismo le con -
viene que sigan prevaleciendo.

Por ejemplo que los campesinos trabajen eventual-
mente alquilandose como jornaleros, pero conservando -
sus tierras, esto les da un caricter diferente al de -

los campesinos que se han convertide en obreros agrico

(ya sea pequefios propietarios, ejidatarios o comu-
nidades indigenas)Cuando no contratan manoc de obra
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las.

Como los campesinos no ticnen capacidad de acumular
por la renta diferencial, la mayoria de las veces sus -
tierras son de temporal. Existe una diferencia fundamen-
tal entre renta diferencial y renta absoluta.la renta di
ferencial se distingue por las diferencias en Fé&rtilidad
calidad, 1localizacibn,inversidn; la renta absoluta es -
el prodicto del monopolio del suelo por la clase terra -
teniente y es expresién de 1a lucha de clase entre los -
terratenientes, que se apropian de la sobreganancia y -
los capitalistas que se apropian de la ganancia media.

Los capitalistas no emplean de manera permanente a-
los campesinos, para evitarse presiones politicas, y las
invasiones masivas de tierra.

El Estado impide que los campesinos sean despojados
de sus tierras a través de los ejidos, se evita que los-
‘campesinos se proletaricen completamente, se les dan " -
“"conseciones’ a los campesinos pobres.Aun cuando los cam
pesinos no esten proletarizados de manera permanente son
explotados por los capitalistas, al no acumular ese capi
tal pasa a manos de los capitalistas a través del merca-
do.

Otra de las formas de acumulacién para los capita -
listas es que el sector de la cconomia campesina, genera
fuerza de trabajo, estopresiona para que los salarios se
mantengan bajos, y se acumule mis. '

Se encuentra entonces que Se presentan varias con -
tradicciones en la agricultura: para que el capitalismo-
se desarrolle en la agricultura es necesario que exista-
la economia campesina, por una parte los capitalistas -
que-acumulan, mientras que la forma campesina es descapi
talizada.

Las familias campesinas son mids capaces de afrontar

ajena o no es significativa, y sus técnicas de pro-

duccién son atrazadas.
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situaciones adversas al mercado cuando no existe una ganan
cia garantizada para los capitalistas, estos no producen-
el cultivo,la familia campesina, tiene que trabajar mis ti-
empo y vender a precios inferiores; como ellos se enfren -
tan a situaciones adversas del mercado, se exponen m3s a -
la autoexplotacidn.Cuando los pre. os del mercado son bajos
los capitalistas tiendew 2 producir menos, mientras que las
familias campesinas producen mis, porque :sus necesidades -
son las mismas, es decir fijas

Una transformacidn en las estructuras agrarias solu -
cionaria parte de la problemitica del agro mexicano.

Planteando la transformacién de las estructuras agra-
rias nos referimos a un reparto de la produccién mis justo
que no sea tan tajante esa separacidn entre capitalistas,y
no capitalistas.Un cambio de las estructuras sociales en -
México implicaria a todo el conjunto de la sociedad, y no-

solo se limita al scctor agrario.
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4.2. SITUACION ECONOMICA Y POLITICA DE LOS PRODUCTORES DE

TRIGO.

En el apartado anterior de este capitulo se han pre-
sentado algunos enfoques para clasificar a los diferentes
tipos de productores, cn este capfitulo se caracteriza al-
trigo como un cultivo bdsico que se¢ produce en casi todos
los estados de la repéblica.En algunas zonas de la repu -
blica se produce en mayor cantidad que en otra y asi se -
ha sefialado a 1o largo de este trabajo.

Se ha sefialado que son dos zonas muy importantes -
donde se producen el trigo;se trata del noreste y ¢l ba -
jio.

El trigo, algunos autores (5) 1o sefialan como un -
grano bidsico que lo producen los campesinos medios,otros
autores (CEPAL) consideran que el trigo lo producen cam -
pesinos de tipo empresarial.

Lo que se puede sciialar es que de acuerdo con la re=x
gién donde se produzca se van a caracterizar los produc -
tores,los del noreste cuentan con mds recursos que los -
del bajio (Guanajuato).Los productores del noreste segfin-
Cinthya Hewith (8) han sido un grupo de productores con -
sentidos por el Estado, ya que se les han otorgado muchas
conseciones, y ademésse han empleado técnicas mis avanza-
das en el cultivo.

{5) Blanca Rubio. Resistencia Campesina y Expbtacién Rural
en México. Méx. 1987 . ED. ERA.

(6) Cinthya Hewith. La modernizacifn de la Agricultura Me-
xicana. ED. SXXI. Méx. 1960.
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f,o importante es relacionar el precio de garantia -
del trigo con la produccidn, como se puede observar en -
la grifica, los precios dec garantia desde 1970, hasta -
1989, y se puede sefialarque no han sido proporcional, ni
1a produccidn ni los precios.

De 1970 a 1982 el incremento de los precios de garap
tias es muy bajo, y de 1982 a 1987 se observa un incre -
mento mayor, pero no se han disparado los precios como -
ocurre de 1987 a 1988. En esa etapa cl descontrol de prg
cios generalizado, el gobierno pierde el control, la in-
flacién alcanza niveles preocupante.Como se inplementa:-
el pacto de Solidaridad Economico, se presenta tambien -
un control de los precios y los salarios; y los precios-
de garantia también entran en el marco de control de pre,
cio,

Los«datos que sc presentan son de 1987 a 1989,en -
1989 se obtuve la produccidn en los porcentajes esperados
de acuerde con la superficie destinada a este cultivo.

Si se observa la produccién y los precios de garan -
tia a menos en los ultimos afios, no existe una relacidén-
directa, ya que la produccién varia mucho, mientras que-
los precios de garantia siempre se han encontrado en au-
mento, en algunos ciclos mds, pero siempre en aumento, -
mientras que la produccién de trigo ha tenido que ser -
controlada para que no haya ¢l problema de la sobrepro -~
duccién.

De acuerdo con la informacidn obtenida se observa -
que los precios degarantia mds bien se relacionan con --
los momentos de crisis que enfrenta el pais, y ademds --
con los indices inflacionarios.Esto podemos observarlo -
claramente durante 1988 y 1989, que es cuando el control
de precios se presenta, a través del Pacto de Solidari -
dad Econdmica.
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No se puede olvidar que los movimientos campesinos y
su forma de presién, en el caso de los productores de tri-
go dada su situacién econdmica y politica,ejercc mayor pre
sién en el proceso de fijacién de precios,y otros estimu -
los.

Actualmente el maiz tiene mucha importancia en la fi-
jacién de precios de gmarantia, ya que este cultivo se toma
de base.Como ya sc habia mencionado el trigo poza de algu-
nas conseciones.Por ejemple en 1989 el precio de garantia-
fue de 350,000 pesos por tonelada, pero por orden presiden
cial se otroga 40,000 pesos adicionales por tonclada.AGn -
asi los productores de tripo manifestaron su inconformidad
a través de toma de dependencias y cierre de carreteras.(7)

La fijacidn de precios de garantia del trigo sc ha -
convertido en la tenciones del campo, los mecdinicos arcai-

.cos , que no atienden las urgentes nccesidades de los pro-
ductores, y que han llegado a cotizaciones, que ofenden y-
atentan contra la economia rural,y nacional.

El precio de garantia de 395por tonclada, los nroduc-
tores de‘trigo lo consideran iniusto, ademds de que piden-
aque sea un solo nrecio para el trigo cristalino y harinero
(8)

En caso de la situacién volitica de los productores -
de trigo mose puecde hablar de manera generalizada ya que -
no es lo mismo en una reeidén que en otra y por lo tanto -
habrd mds presidn politica en una que en otra.

(7) E1 Nacional. 20 de Abril de 1989.
(8) IBIDEM.



CULTIVO: TRIGO.

ARO PRODUCCION. TON.
1977 369,030
1978 387.228
1979 522,367
1980 525.923
1981 744,064
1982 485,773
1983 483,890
1984 906.078
1985 909,732
1986 676,738
1987 676.738
1988 765.835

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE POLITICA AGRICOLA

( SECRETARTA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAU- _
LICOSY. ARO 1989.



PRECIOS NOMINALES CULTIVO TRIGO.

ARO PRECIO POR TONELADA.
1970 800

1971 800

1972 800

1973 870

1974 1,300

1975 1,750

1976 1.750

1977 2.050

1978 2.600

1979 3.000

1980 3,550

1981 4,600

1982 6.930

1983 14,000 18.000
1984 25.000 37.000
1985 37.000 40.000
1986 58.000 85.000
1987 120,000

1988 310,000

1989 355.000 mis 40.000

FUENTE: DIRECCION GENERAL POLITICA AGRICOLA.
(SECRETARIA DL AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULI-
C0SY. 1989
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V. CRITERIOS EN EL ESTABLECIMIENTO DE PRECIOS DE GARANTIA

5.1.- Los precies de garantia v su papel politico.

Como se¢ ha observado en capitulos anteriores son di-
ferentes aspectos los que se deben considerarsc en la po-
litica de precios de garantia.Por un lado esta la protec-
cidén de los ineresos de los campesinos.El gobierno mexita
no se ha comprometido ha defender los ingresos de los cam
pesinos en contra de los especuladores.lPor otro lado tam-
bién tiene que evitarse la caida drastica de precins.Para
esto los precios de garantia han venido funcionando como-
reguladores en la compra de productos agropecuarios.No so
lamente tienen que evitarse la caida dridstica de los pre-
cios sino también que esto suba de manera inmoderada,como
habia venido ocurriendo en los untimos afos.

Como se puede observar los efectos de los precios de

.garantia se¢ prestan tanto en ¢l medio urbano como cn el -
medio rural.

Dentro del marco de desarrollo capitalista, en las -
ciudades los precios de garantfa tiene un papel importan-
te como el de proteger ¢l noder adauisitivo de los consu-
midores de bajo increso.En este sentido el cobierno parti
cipa a través de los subsidios.Esto sc¢ hace comprando pro
ductos agropccuarios al mayoreo y vendiendolos directamen
te a los consumidores al menuceo. Lo podemos observar en-
las tiendas cestatales por 1o menos los productos bisicos-
son mis baratos que en los comercios privados.

Sin embargo ultimamente se ha observado que estas me
didas no han cumplido su cometido.el poder de compra de
los trabajadores de memor inereso sc ha visto seriamente-
afectado.Y las medidas politicas del gobierno, como las -
de otorsar subsidios a la poblacién,en la mayoria de los-
casos no resuelve el problema., sino aue son simples palia
tivos.
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Otro eclemento de andlisis muy interesante en los cri-
terios politicos del establecimiento del precio de garan-
tia y la agricultura, cs la estructura social del campo,
dejando un poco a un lado la situacidn de los campesinos,
se puede observar una nolarizacién de las clases sociales
en el campo.se¢ nueden observar aue cada vez existen,po -
mis pobres v ricos mis ricos.

El problema de los campesinos en México esta consti-
tuido por problemas geogrificos y climatoldgicos adn con-
siderando que México e¢s uno de los paises mis ricos en Tg
cursos naturales.El problema esta fincado bidsicamente en-
la organizacidn social,la tenencia de 1la tierra y la com-
posicién organica del capital,la asistencia técnica, etc.
Solo que estos aspectos curiosamente se relacionan con el
tipo de propietario.Ya que un campesino pcbre no tiene pg
sibilidades de invertir capital en sus tierras,ni asisten
cia técnica, ni medios de produccién mds avanzados.Esto -
solamente puede hacerlo los campesinos de corte capitalis
ta.

A 1los capitalistas trasnacionales que se han visto-
muy favorecidos por ¢l gobierno mexicanao.

(*) Existcen muchas discuciones sobre los campesincs como
clases sociales, en este trabajo basicamente se¢ con-
sideran tres tipos de camnesines,los ricos, pobres y
medios.Los campesinos medios se les considera como -
transitorios,ya que lo mds posible es que acorto -
plazo pasen a ser campesinos de corte pobre.Por que-
no pueden cempetir con los grandes cmpresarios,vy se-
ven obligados a vender sus tierras y/o alquilarse ‘cg
mo jornaleros.
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En el caso de precio de marantia,para su fijacidn -
intervienen actores politicos y sociales,algunos de mane
ra mis directa que otros: por eciemplo la CONASUPO aue -
funciona como agente, haciendo usw de su infraestructura
desde la compra de la cosecha y hasta determinando el -
producto final (Harina.tallarines y etc.),queecs cuando -
se presctan los subsidios.

"El trigo es comprado por el productor o intcrmedii
rio al precio de garantia vor los duefios de las indus -
trias harineras a precio va subsidiados.El gobierno recem
boisa parte del costo y la intervencidén de la CONASUPO -
también se presenta".(1)

El fabricante transforma el trigo en harina en las-
panaderias, fabricante de galletas y sopas, el gobierno -
reembolsa a los productores de acuerdo con el costo pro-
porcionado de harina aue se hava vendido. para los pro -
positos ya scfialados.,

Entonces cuando los productores venden su producto-
a los consumidores estos deben ser a nrecios estableci -
dos v controlados pvor la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial (SECOFI).

La CONASUPO v otras organizaciones trabajan en con-
junto y tienen una intervencidn directa en el mercado -
primario Yy secundario. Controlando ¢l producto desde -
oue es consechado hasta ane llecea a manos de los consumi-
dores finales

La CONASUPO tiene capacidad para seleccionar el pTo.
ducte, y regular la oferta y la demanda, a través del al
macenamiento.

(1) Nora lusting. Et. al., "Descripcidn del funcionamien
to del sistema de la CONASUPO" UNAM. Mé&x. 1985. r.
235
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La CONASUPO funciona como intermediario entre el pro-
ductor v el industrial, por el mismo tiempo funciona como-
empresrio ¢ industrial. aue cuenta con trasporte, bodega,
almacenes, v tienda, vy funciona de manera coordinada con -
otras dependencias del gobierno.

La CONASUPO forma una parte de la SECOFI. v sus fun -
ciones son muv importantes, ya que al comprar las cosechas
y distribuir, el producto funciona como intermediari

. va-
que compra a los productores para vender a los empresarios
v hasta vara exvortar.Funciona coemo industrial cuenta con-
TRICONSA e LTICONSA (*) transforma el producto para vender-
lo directamente a los consumidores.

Un aspecto importante es la relacidn que existe en ~
tre la produccidn agricola y la industrial.Esto es porque
al precio de garantia no s¢ le ve como un incentivo para -
la produccidn sino que va a relacionarse con el desarrollo
econdémico, se relaciona con sectores mis amplios que no-sg
lamente tiene gue ver con la agricultura solamente, sino -
también con la industria. La acumulacién de capital es un-
concepto que relaciona ampliamente la aericultura en la ‘in
dustria.Los precios de garantia tambien pueden ser anali -
zados a través de la revnroduccidn de capital.

“La reproduccién del obrero y el campesino como clases
explotadas tienc su orisen en su resistencia ante la ambi-
cién del capital,el obrero opone a la lucha por salario o-
disminucién de la iornada de trabaio, para mantenerse como
proletariado.El campesino opone la lucha por tierra y pre-
cios para sobrevivir". (2)

(2} Blanca Rubio.Causas Estructurales del movimientos cam
pesino. p.34

(*} Trigo industrializade CONASUPO. S.A. e Industrias CO-
NASUPO S.A.
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La acumulacién v la reproduccidén son concentos que se
relacionan mucho. ya que el capital se produce a una esca-
la mavor. v €s lo aue va a vermitir que se vaya acumulando

Cuando los precios de sarantia se mantiencn bajos in-
fluyen para oue la fuerza y la materia primas también se -
mantienen a baio costo.Esto va a permitir que los capita -
listas acumulen mds.Se prescnta una descapitalizacién del-
sector agricola, v esto ha minado sus condiciones de los -
campesinos en general.Como ya habiamos seiialado anterior -
mente la descanitalizacién de los campesinos, se presenta-
en el mercado. va aque para los capitalistas cuando no es -
redituable producir un cultive no lo producen, mientras en
¢l sector campesino si ese producto baja en ¢l mercado su-
precio, estos tienen que producir mds, pues sus necesida -
des son constantes y tienen que satisfacerlas.

Esto no quiere decir que los capitalistas no sc vean -
afectados con un precio de earantia bajo.En algunos cusos-
no en todos, porque influyen diversos factorcs, un precio-
de earantia baio les alimenta la produccidn, poraue enton-
ces no se invierte en la agricultura, sino en otros secto-
res de la economia.Esto hace que se pierda dinamicién cn -
la agricultura,

S5i se prrsenta un precio de carantia elevado, esto va
a representar un estimulo piara los agricultores, pero no -
e¢s determinante.Para los campesinos pobres que no producen
para acumular (ahorrar) no presentan un estimulo.porque e-
llos se conforman con satisfacer sus necesidades.Ademds de
que gencralmente los campesinos pobres no pueden eleeir ‘en
tre un cultivo y otro.
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"Los precios de garantia se fijan desde dos grandes-
campos: ¢l de la produccién v el de consumo del producto"
(3)

Desde el primer campo se tienen que considerar las -
condiciones de los productores vy de los diferentes culti-
vos, Pero se complican mids la situacién cuando tienen que
considerarse a los consumidores.Porque los productos bﬁSi
cos son los que generan mis presién inflacionaria.Enton -
ces como el gobierno no tiene capital para subsidiar les
precios de garantia, tiene que buscar el equilibrio entre
precios de garantia y el control de la inflacidén,mantener
los precios de garantia altos como para desalentar la PO
duccidén.En muchas de las politicas del gobierno no contem
plan que los productores no cuentan ni con los mismos re-
cursos ni producen los mismos cultivos.

La politica de precios de gparantia se encuentra den -

"tro de un coniunto de politica mds generales; la politica

de comercio exterior, donde se prsenta el proteccionismo-
para obtener mds divisas, v proteser algunos sectores de-
las fluctuaciones de los precios.

La politica de precios de garantia también esta rela-
cionada con otras opoliticas de tipo distributivas;como es
el crédito, riego, seguros.semillas,insectisidas. maquing
ria o la investipacidn agropecuaria.

(3} Barkin' y Esteva . El papel del sector piiblico en la
comercializacidn y fijacién de precios de los produc
tos agricolas bisicos en Méxice. CEPAL. Méx. 1981
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5.2. LA LUCHA DE LOS PRODUCTORES EN DEFENSA DE SUS INGRE-

S80S,

El movimiento que los campesinos has presentado, sc-
deben a demandas vor meiores condiciones en la comerciali
zacibn y por mejores precios de gmarantia.

Los productores de trigo, maiz, frijo., arroz v sova
conservan su autonomia en la produccidén.La lucha que -
ellos presentan se da en el mercade, en la comercializa -
cibn, es decir en la esfera de la circulacién,sus movimi-
entos son de corte campesino.(*) Se caracterizan por ser-
un movimiento pluriclasista, en donde participan campesi-
nos medios, pobres vy ricos.

La particularidad de los campesinos medios, es que -
este tipo de productores son propietarios de la tierra, -
trabajan sus tierras con mano de obra familiar, y si con-
tratan mano de obra ajena es de muy poca importancia nu -
merica.

Existen otro tipo de movimientos que son de corte -
proletario, como son los productores de cafia, azGcar,café
tabaco, algodén.Estos productores ya no tienen el control
sobre la produccidn, y entonces luchan por mejores sala -
rios.

El trigo es un producto bdsico, que tiene caracteris
ticas muy especiales:; como ya se ha secfialado sc¢ produce -
en casi toda la republica mexicana, sin cmbargo es es dos
regiones donde mds se produce este grano bisico.Es la zo-
na norte y la zona del bajio.La zona norte en términos ng
nerales tiene mejores condiciones que la del bajfo.Los -
productores del norte tiencn mds posibilidades de presio-

(*) Blanca Rubio en su trabajo "explotacién rural y re -
sistencia campesina en Mékico"define estos movimien-
tos de corte campesino,porque a diferencia de otros-
productores. ellos controlan la produccién, v no per
ciben un salario. sino nrecios de garantia.
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nar. poraue cuentan con mds recursos, entonces obtienen me-
jores conseciones por parte del gobierno.

En la comercializacién los campesinos luchan por obto
ner precios de carantia mis justos. para earantizar sus ‘in
gresos.Las demandas de estos campesinos no solamente se 1i
mitan a precios, sino a créditos,subsidios.seruros,semillas
ett.El gobierno en muchas ocaciones consede estas demandas
perc esto no le resta autonomia a sus movimientos v a su -
produccién.También existe la comercializacifn con 1a CONA-
SUPO, pero esta no es determinante.

Algunos campesinos al no satisfacer sus demandas,se -
alaquilan como iornaleros, esto no es de manera permanente,
porque los campesinos buscan actividades complementarias a
la agricultura para satisfacer sus necesidades. sin vender
sus tierras.

Los campesinos nresionan a través de marchas,planto -
nes.Pero ademds los productores de trigo cuentan con los -
recursos suficientes para presionar, no entregando oportu-
namente la cosecha. o escoger entre los compradores.

A pesar de aque las demandas de los campesinos no se -
resuelven en su totalidad, sus movimientos se ven interrum
pidos, ya que en alsunns casns SR presentan con mayor fuer.
za, mientras quc en otros casos decae.

Existen semeianza entre los salarios minimos y los -
precios de garantfia, pero también existen diferencias fun-
damentales; los salariosminimos y los precios de garantia-
estan carantizando la reproduccién de la fuerza de trabajo
y la reproduccidn de materias primas baratas.Ambas garanti
zan la reproduccién de campesino y obreros como clases so-
ciales explotadas.El obrero recibe una salario como pago a
su fuerza de trabajo: el campesino recibe el pago como pro
ductor, como comerciante, por su inversién, son diferentes
fuentes. El obrero no posee nada, mientras aue los campe -
sinos en algunos casos conservan sus tierras.Cuando los -
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campesinos son despojados de sus tierras y venden perma-
nentemente su fuerza de trabajo, se han proletariado, y-
sus luchas serdn de corte proletario, afin cuande traba -
jen en la agricultura.
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VI. PARTICIPANTES EN LA FIJACION DE PRECIOS DE GARANTIA.
6.1. Organizaciones campesinas independientes.

Dentro del marco econfmico v polftico que se presen
ta en el establecimiento de los precios de garantia,par-
ticipan diferentes actores.Algunos con mayor fuerza que-
otros.En este primer apartado se consideran a las orga -
nizaciones independientes. orsanizaciones que de alguna-
manera presentan oposicifn a las organizaciones oficia -
les y a las instituciones gubernamentales, para algunos
como Alain Touraine. es en esta marte donde se presenta-~
1a lucha social o cuando menos en el lurar donde manifi-
esta esa contienda social.

Se conocen por su participacibn, como organizacio -~
nes independientes a:La Alianza Campesina del Noreste,La’
Confederacién de organizaciones de Agricultura del Esta-
'do de Sonora, Union de Eiidos del Estado de Chihuahua,La
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos-
(CIOAC) .Unién de Trabajadores del Campo (UTC).Unién Nati,
onal de Trabajadores Agricolas (UNTA), Unién General de-
Obreros y Campesinos Popular (UGOCP).La Liga de Comuni -
dades Agricolas del Estado de Durango, la Central Campe-
sina Cardenista. (CCC).Liga de Comunidades Agrarias del-
Estado deChihuahua, y 1a Unién Nacional de Organizacio -
nes Campesinas. (UNORCA).

También particivan les partidos noliticos e- favor-
de las demandas y propuestas de las oreanizaciones inde-
vendientes como es el caso del Partido Democrata Mexica-
no (PDM) y el Partido Mexicano Socialista (PMS).

De ninguna manera son todas las organizaciones cam-
pesinas Independientes que existen en el pais, pero son-
las que mis participan v de manera mis constante duran -
te el periodo de esta investigacién.
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Antes de las cosecha de Otofio-Invierno los campesi-
nos del estado de Duranco demandaron un incremento de -
185% en el precio por tonelada de trigo va que la CONASU
PO pagaba provicionalmente un incremento de 126% en Sina
loa y Baja California, pero este precio no satisface los
costos de produccidén del cultivo. (1}

Provisionalmente antes de la fijaci6n de precios se¢
hacen declaraciones por parte de las diversas organiza -
ciones.Al fiiarse los precios de garantia se hacen va o-
tro tipo de declaraciones aue son el resultado -de las -
negociaciones que se vresentan al interno del gabinete -
Agropecuario.

Por eiemnlo 'Demagogicas son las declaraciones de -
la CNC en el sintido de que el Pacto dejo a la saga los-
vrecios de garantia sin embargo se considera que los Ce-
nesistas poco tuvieron que ver con la aceptacién incomdi
cional de PACTO, aunque ahora piden financiamiento para-
la compra en el exterior, en las mismas condiciones que-
tienen los industriales, se agrego que si los precios no
consedidos con un ajuste de 33%,frente a la inflacién,la
produccidén se va a seguir reduciendo.Conestn sc acarrea-
hambre v descontento povpular. (2)

El papel fundamental de las Organizaciones indepen-
dientes -es de presinnar para conseguir sus demandas, es-
tas demandas estan fundamentadas en sus necesidades.En -
este caso sus ingresos, pero estas demandas no solamente
se limitan a sus ingresos.

(1) E1 Sol de ‘Durango. 20 de Abril de 1988

(2) Exelsior. 26 de Mayo de 1988.
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Sino a otros estimulos.Las demandas concretas de -
las organizaciones campesinas indevendientes con repre -
sentacién de los campnesinos se¢ resumen en:brccins de ga-
rantia justos, sistemas de riego.-créditos. intereses -
bancarios bajos, contrel a los intermediarios, compra de
consechas ovortuna v tierra.Para que la agricultura ten-
ga un crecimiento "mds sano” es necesario de estos esti-
mulos, sin embargo cuando se facilitan algunos es porque
les faltan otros.

Este problema de la fijacibén de precios de garantia

es muy complejo, ya que se relaciona con este una serie-
de problemas mds amplios que no solamente se limitan al
sector campesino, sino que se extienden al sector obrero
al sector social en su conjunto.Por cjemplo los proble-
mas inflacionarios no solamente afectna a un pequefio gru
po sino a toda la sociedad en su conjunto.
’ Relacionado con esto los obreros estan en la ciudad
y los campesinos en ¢l campo es la relacién existente ‘en
tre campo v ciudad.El presidente de la Unién de Eiidos -
de Chihuahua comento que si BANRURAL no ajusta sus crédi
tos respecto a los costos de produccidn y con las tasas-
blandas continuari con la miseria en el campo.Con un al-
to costo para la sociedad v un freno para el desarrolio-
nacional. (3)

Las organizaciones campesinas independientes sefia -
lan los problemas que se presentan de manera eventual en
el campo y de que manera afectan a la produccidén y vor -
lo tanto sus ingresos.Por ejemplo la sequia del noroeste
del pais que afecto el 10% de la superficie total, a es-

caila nacional (riego) dejara de producir 70 toneladas de
soya, maiz y sorgo. En menor cantidad se vié afectado el

{3) La Jornada. 20 de Julio de 1988
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trigo y el arroz.lLa Alianza campesina del noreste solitcj
té a BANRURAL que otorgue a los ejidatarios créditos es-
peciales para labores de la tierras ademds, la suspenci-
6n de cobros intereses moratorios en créditos por 4vio,
y la suspencidn de créditos refaccionarios. (4)

Lo que ellos solicitan es un refinanciamiento que -
les sea otorgado por la Banca a largo Plazo.

Un aspecto fundamental en las demandas de las orga-
nizaciones campesinas independientes c¢s el costo de pro-
duccib6n el precioc de garantia debe deiar un margen, aun-
que se minimo de ganancia, para que los campesinos pue -
dan seguir produciendo v reproduciendose. .

Los partidos politicos también intervienen en favor
de las demandas de los campesinos. E1 PMS rechazé la ac-
titud despreocupada del pobierno frente a las exigencias
de los productores de trigo, que exigen un precio de ga-
rantia de 525,000 por toneladas, ya que es muy peauefio -
el margen de ganancia.Con el precio establecido de 350
mil pesos por tonelada que fija la administracién no se
cubren ni los costos de vroduccidn.(5)

E1 PDM también hizé muchas declaraciones con respec
to a los precios de carantia. Ellos plantean que el sec-
tor campesino se organice para la creacidén de¢ uniones de
crédito vor aue los productores del campo estan sufrien-
do un estancamiento en cuanto a la produccién.(6)

Las organizaciones campesinas independientes tienen
importancia por las declaraciones, pero también en las -
negociaciones va aue se hacen plantemientos aue en deter
minados momentos son aceptados,tal es el caso de CIQOAC,

(4} Uno més Uno. 13 de Junio de 1988
(5) E1l1 Nacional. 20 de Abril de 1989.
(6) Uno mds Uno. 12 de Octubre de 1988
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que considera que la politica implementada sobre los nre
cios de garantia es erronca. va que ha nrovocado una -
gran descapitalizacién en el campo debido a los bajos -
precios de los productos agropecuarios.Esto ha tenide -
consecuencias incvitables de miseria, desempleo, desinte
res para producir, arrendamiento de tierra. incremento -
en la devendencia alimentaria.Se requiere una decisién -
polfitica del cobierno vara reducir los costos de produc-
cién subsidiando la nroduccién rural.

Existen diferentes formas de presionar por parte de
las organizaciohes campesinas independientes, para que -
se les tome en cuenta en la negociaciones, presionan a -
través de la firma de acuerdos de sus lideres, como ocu-
rrié al clausurarse el segundo encuentro de campesinos -
en donde la CIOAC, la Unién de productores de café, la -
LUTC y la UNTA. firmaron un acuerdo para luchar por mejo-
res precios de smarantia vy para fortalecer la propiedad-
sobre la tierra, ademds de la resolucién de problemas -
agrarios. (7)

La autosuficiencia alimentaria a sido uno de los-
problemas mds importantes del gobierno mexicano v estd -
va avanzando cuando los productores declaran que deiaran
de producir los cultives bdsicos, para producir cultives
que redituen mis.Como sefialaron algunos productores en -
razén a la fijacidn de precios de garantia.(8)

Existen muchas inconformidades en cuanto precios -
por parte de las organizaciones campesinas tales como -
son la UGOCM, la CICAC. UTC. entonces declararon que re-
curriran al libre mercado v no entregaran ¢l producto a-
la CONASUPO,y de esta manera los unicos beneficiados se-
rdn los intermediarios.

(7Y E1 Universal. 15 de Agosto de 1988
(8) E1 Universal. 30 de Agosto de 1988
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Los campesinos presionan desde diferentes perspcctl
vas que no respetaran los acuerdos firmados en el Pacto-
de Solidaridad Econénico. Esto puede quedar en una sim -
ple o terminar cn un cierre de.carretera o una toma de -
dependencia de gobierno.

Campesino de 88 estados de la repdblica acordaron -
lievar a cabo una iornada nacional en defensa de la sobg
rania nacional v en defensa del valor real de los pro -
ductos agricolas.En la préxima semana sc tomarin edifi -
cios de la SARH v de la SRA, se bloquearan carreteras y-
se realizardn mitines, en defensa de los vrecios de ga -
rantia (9).

Las oreanizaciones campesinas independientes como -
en caso de productores de trigo eiercen presién en los -
precios vero no son determinantes pues también las orga-
nizaciones oficiales tienen importancia en la fijacién -
de dichos precios.

Las oreanizaciones campesinas indevendientes, su pa
pel mds importante es la que desempeiian como grunos de -
vresién aue no se compara con la CNC. auc como organiza-
cién oficial si participa directamente en las negocia -
ciones.

Las organizaciones independientes se les puede con-
siderar como actores sociales, el paso a la oreanizacidn
politica se presenta a través de la CNC ., aque va pueden-
definirse como actores politicos.AGn cuando al formarse-
una oreanizacidn social es porque se estd representando-
intereses de un grupo social.las organizaciones polfti -
cas toman determinaciones.En este caso no son las orga -
nizaciones independientes.Segln Touraine los actores po-
liticos son la COPARMEX. la CONCANACO. noraue tienen a -
su cargo la comercializacién y la transformacién de mate
rias primas.Tienen una importancia estratesica sobre to-
do en momentos covunturales. en este caso el Pacto de Sp
lidaridad Econémico.

™ PE
PR TEGR
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6.2. LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS OFICIALES.

En este apartado se haran algunas consideraciones -
sobre las organizaciones que se consideran oficiales, or
ganizaciones que sin ser autoridades dentro de la politi
ca agropecuaria ticnen mis importancia en las neecociaci-
ones que las organizaciones independientes. .

Dentro de estas organizaciones oficiales sc conside
ran a la Confederacién Nacional Campesina (CNC}. la Con-
federaci6n Nacional de la Propiedad (CNPP). La Confedera
cién Campesina Indevendiente (CCI), El Consejo Nacional-
Agropecuario (CNA). la importancia de estas organizacio-
nes recide en la varticivacién de estas en las negocia -
ciones. aue sc presentan de manera directa con las auto-
ridades.

Estas organizaciones participan en las decisiones -
politicas agropecuarias a través de declaraciones, en mu
chos casos sus pronuestas son intermedias entre las pro-
puestas de las orecanizaciones independientes v las deter
minaciones gubernamentales.No son tan radicales sino que
buscan mediar. entre las autoridades vy las organizacio--
nes independientes.Estas organizaciones también partici-
pan realizando cestiones; como la CNC cuando afriman que
las diferentes politicas de los precios de garantia esta
blecidos a los largo de 33 afios. los campesinos siempre-
ahn perdido., pero los aue han ganado son los intermedia-
rios y los industriales.Por eso proponen la reduccién de
subsidios a los consumidores en lo que se refiere a pro-
ductos agricolas bisicos.Destaca la urgencia y el estimu
lo de fomentar la produccién en zonas con mejores rendi-
mientos y el estimulo a la integracién de agroindustria-
les. (10}

En algunos casos las propuestas o declaraciones de-

(9) El Universal. 13 de Octubre de 1988.
‘(10) E1 Universal. 24 de Abril de 1988.
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CNC, coinciden con declaraciones de las organizaciones-
campesinas independientes, cn otres ocaciones con las -
declaraciones de la autoridades; como ocurrio con la -
CCI, la UGOCM y la CIOAC, en donde demandan que las or
ganizaciones con representacién nacional tengan voz y -
voto en la formacidén de un comité naciomal, que deter -
mine los precios de garantia.(11)

Se mencionaba gue la CNC interviene haciendo ges -
tiones esto ocurre en la comercializacién, cn la deter-
minaci6én de la compra v venta.La CNC se reunen regular-
mente para resolver asuntos relacionados con sus funcio,
nes, y a su vez se reunen con el gabinete agropecuario-
en donde se determinan asuntos importantes.

Las funciones de las organizacionez oficiales en -
muchos casos determinan denunciar anormalidades con res
pecto a las polifticas, presionan de alsfin modo, © sim-
plemente se limitan a hacer declaraciones.La CNC decla-
ra ultimamente la existencia de latifundios en Sonora y
en Chihuahua, el rezado en la entrepa de expedientes de
dotacidén v la descapitalizacién de ejido y hasta la ven
ta de parcelas; "pero no han hecho nada para evitarlo"
y se mantienen a la espectativa en cuanto a la fijacién
de precios de garantia.Esto fue sefialado por la CICAC.
(12)

Generalmente se plantea el problema de la inflacién
la explotacién vy la descapitalizacién, y los precios de
garantia, pero no se presenta una solucién prictica y -
viable. La CCI hace declaraciones v bropuestas mis radi
cales que la CNC, HEctor Jimenes dirigente de la CCI sg

_falo que los problemas de la burocracia persisten en la

{11) E1 Financiero. 8 de Septiecmbre de 1988.
(12) Ultimas Noticias. 26 de Marzo de 1988.
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CONASUPO, pues los pagos a los agricultores se presen-
tan de manera muy lenta.Se presenta un estudio en don-
de los precios de garantia para el maiz y el trigo se-
encuentran por abajo de su valor real, es decir abajo-
de los costos de produccién. (13)

El Pacto de Solidaridad Econdmico, ha sido un ins
trumento de disputa entre orpanizaciones oficiales y <
entre organizaciones inderendientes.Por un lado las au
toridades obligando a cumplir con los acuerdos firma -
dos por obreros. campesinos ¢ industriales, v los cam
pesinos amenazanco con respetar esos acuerdos firma -
dos.Si bien es cierto que con el Pacto de Solidaridad-
se reduid la inflacién, v se consiguio un crecimiento-
econémico, esto en gran medida se debe al sacrificio -
de obrerosy campesinos, v tambié&n a una reduccién del-
gasto pnliblico, de ahi la importancia de que los campe-

"sinos respeten el acuerdo.

Los programas y planes que son implementados por-
el gobierno, son cambios superficiales que no mejoran-
las condiciones de los campesinos, ni dan solucién a la
vroblematica nacional. sino que resuelven el problema-
temporalmente v de manera parcial.El vrosrama Nacional
de Desarrollo Integral y el programa de alimentacidn -
no cumplieron sus metas para el sexenio actual.No sc -
logré la autosuficiencia alimentaria, ni se eclevaron -
los ingresos de los campesinos, los rastos destinados-
al sector pfiblico disminuyeron. :

Comparando el indice de precios de productos agri
colas con el indice de materias primas, los precios a-
aricolas se situaron durante 1987 en 25% mds abajo que
durante 1982 los insumos aumentaron. mientras que los-

vrecios de garantia en granos bdsicos se cotizaron en-

términos reales durante 1988 menos que en 1987, por -

H
{13} El Universal. 13 de Junio de 1988.
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lo tanto urge una revisibén de los precios agropecuarios
(14

Hasta aqui sc ha sefialado la participacién de las-
organizaciones campesinas oficiales ¢ independientes, -
pero las instituciones gubernamentales son las determi-
nantes en el establecimiento de las politicas, en este-
caso las politicas agropecuarias.Sin negar la partici -
vacién v las presiones de los campesinos.

(14) La Jornada. 31 de Octubre de 1988,
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6.3, INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES.

Son las instancias directamente relacionadas con-
1a produccidn. relacionadas con la distribuci6én de la-
produccién en el campo.Su influencia es decisiva para-
la fiiacidn de los precios de earantia.Formalmente in-
tegrado por el gabinete agropecuario con las institu--
ciones:CONASUPO, SARH, SRA, BANRURAL, PRONASE,etc.Es -
tas instituciones ocupan lugares importantes en las ‘de
terminaciones politicas.También intervienen en las po-
liticas agropecuarias otras instituciones, aunque de -
manera no tan directa, como la Secretaria de Hacienda-
y Crédito Pdblico (SHCP) o la Secretaria de Programa -
cidn v Presupuesto (SPP).También las instancias del ‘g
bierno federal en instituciones politicas como el PRI.

Son 8 las organizaciones fundamentales aque estan-
_comprometidas con el medio rural son la SARH,SRA,BANRY
RAL,FIRA, FERTIMEX, ANAGSA, PRONAL y CONASUPO.Todos ‘es
tos organismos participan en las politicas apropecua -
rias.

El Pacto de Solidaridad Econdmico. es unos de los
provectos mds trascendentes aue se han presentado du -
rante 1988. pero se ha prolongado varios meses mis.En-
este Pacto una de las cuestiones mis importantes son -
las de controlar la inflacién; para esto se acuerda -
con aumentar los vrecios en los insumos para vroducir-
alimentos y de este modo evitar ¢l deterioro de las re
laciones entre campo y ciudad.Se acuerda que la CONASY
PO siga apoyando la comercializacién, para que de cste
modo Se asegure Un Pago OPOTLUNO Y SERUTO.

Dentro del mismo Pacto de Solidaridad, se¢ contem-
plaron 2 los precios de garantia, el Pacto no signifi-
ca un congelamiento de precios, sino que seria un ajus
te a los indieces infilacionarios.
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"Los precios de marantia del trigo, cdrtamo y la -
cebada que se anunciaran en los siguientes 15 dias, se-
estableceria de acuerdo con el Pacto de Solidaridad, -
y se buscara mejorar el abasto de alimentos durante -
1988, sefialo 1a SARH. (15).

Para las autoridades la fijacién de precios de ga-
rantia seestalbecio de acuerdo con el Pacto de Solidari
dad, pero el tipo es muy importante en la fijacién de -
dichos precios y no solo se presentan conflictos entre-
las organizaciones campesinas ya sean independientes u-
oficiales, sino tambié&n entre las diferentes institucio
nes."El secretario tecnico del gabinete agropecuario, -
nego la existencia de conflictos entre la dependencia -
oficial, como efecto de los compromisos adquiridos con-
el P.S.E. pero si acepto que las presiones de los agri
cultores en el establecimiento de los precios de garan-
tia, por otro lado las organizaciones de los producto -
res de trigo afiliadas a la CNC, protestaron por la de-
mora de casi dos meses en la fijacién de los precios, -
lo que provoca una tendencia a la baja en el precio en-
la comercializacidén de este cultivo'.{16)

El proceso del trabajo agricola que pueda suspen .-
derse o modificarse, va que va de acuerdo con procesos-
naturales y requerimientos de cada cultivo.Por ejemplo-
el trigo que estaba a punto de ser trillado y los pre -
cios de garantia afin no se daban a conocer.

Por otro lado también se puede sefialar que el pre-
cio del trigo es inoperante senin los pequeiios propie -
tatios y los ejidatarios.Los precios de garantfa para -
el trigo se daran a conocer durante el mes de abril,cu-
ando el precio de garantia es de 210,000 pesos por tong
{15) Uno mds Uno. 28 de. Marzo de 1988
(16) Uno mds Uno. 18 de Abril de 1988.
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ladas para el trigo duro y 310,000 por tonelada para el
trigo blando.

Posteriormente se presenta una confrontacidn entre
los miembros del gabinete agropecuario y la dependencia
ya que e¢s a través de la SARH en donde se dan a conocer
los resultados a través del Secretario de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos que sefialo que los precios no son-
para afectar a los consumidores, sino para perjudicar -
los, lo menos posible.

Los productores del trigo sefialaron que los mis bg
neficiados: son los industriales de la Harina, los pana-
deros, eso se sefialo en virtud de que no se presenta hg
mentos que no aumenten de precio del bolille porque de
este modo se perjudicaria a los consumidores, conside. -
rando que los campesinos va tienen perdidas economicas.

. La comercializacién del trigo es importante dentro
del marco de las importaciones y las exportaciones.Ya -
que la CONASUPO compro trigo a bajo del precio de garan
tia, pero el trigo es debaja calidad, no puede comercia
lizarse al mismo precio que el trigo nacional.El trigo-
nacional se exporta es una de las politicas de la CONA-
SUPO para poder equilibrar aspectos econdmicos de dicha
institucién.

La fijacidén del precio de garantia se ha.converti
do en un indicador de las tenciones en el campo, que -
son una manifestacién de la urgencia de atencién a la -
problematica del medio rural.

El proceso de comercializaci6én de los productos a-
gricolas requiere de muchos factores, y participan al-
gunas dependencias, entre algunas de sus funciones pue-
de resumirse de la siguiente manera:

La SARH participa en lo relativo a la definicién y
conduccidn de la politica agropecuaria, en la produc -
cidén asistencia técnica, etc.
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La SRA participa en lo aue se refiere a la seguri-
dad juridica la tenencia de la tierra, la organizacién-
y capacitacién de los productores.

BANRURAL, FIRA, participan en el financiamiento de
las actividades agropecurias,

ANAGSA. participa en cl otorgamiento de seguros a-
gricolas.

PRONASE, y FERTIMEX, participan a través de las 'sg
millas y fertilizantes.

La CONASUPO. interviene cn las actividades de aco-
pio v en la comercializacidén de los productos.

La intervencién de estas instituciones han presen-
tado muchos problemas, entre los cuales podemos mencio-
nar como la falta de una politica bien definida y es -
tructural.No existe una interrelacidn entre las diferen
tes instituciones lo que da lugar a gque los estimulos -
del campo no lleguen oportunamente.

Existe una diversificacién y sectorizacién institu
cional que da origen a una seric de criterios impidiendo
1a unidad en las alternativas del gobierno implementa,-
existe dependencias de mds. por ejemplo la CONASUPO per
tenece a la SECOFI, mientras que FERTIMEX a las minas e
Industrias Paraestatales, FIRA y ANAGSA pertenecen a -
Hacienda y Crédito PGblico, PRONASE pertenece a la Agri
cultura y Recursos Hidriulicos. (17}

Asi como estan distribuidas también deberian estar
distribuidas las obligaciones y compromisos para el sec
tor campesino, existen mucha desorganizacidn y tal pare
ce que es parte de la politica del gobierno mexicano,
(17) Proyecto Estrategico de Fomento a laProduccién de-

Maiz. PRONADRI. SARH. p. 84 1987
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VII. CONCLUSIONES.

La fijacién de precios de garantia es un proceso -
que se ha requerido de la participacién cstatal para 11¢
varse a cabo.

Es »xesiva la intervencién estatal en la produccidn
de la comercializacidn de productos agronecuarios.Limita
el margen de decisidn de los productores, a lo largo de
cadena productiva.En algunos casos distorciona el funcip
namiento de los mercados una de las propuestas mds impor
tante cn este trabajo eselevar la produccifn y la produc
tividad rural, para eso es necesario la transformacidén -
de las instituciones pGblicas que operan cn el sector -
agrario.Debe existir una interrelacién entre las diferen
tesdependencias del gobierno para que de este modo fun -
cionen meior.

Las intituciones gubernamentales y su caracteriza -
cién son importantes, es el gobierno el que finalmente -
determina las politicas implementadas.Es cl gobierno el
que da respuestas a las demandas campesinas.A través de-
l1a CONASUPO se controla cadenas productivas,que van des-
de la elevacién del cultivo a producir, pasado por la g
mercializacién, transformacién del cultivo, bodepas y ti
endas al mayoreo v menudeo.La CONASUPO participa subsi -
diando a productores. Participan la exportacién y la im-
portacién de los productos. La CONASUPO ticne capacidad-
para rvegular el mercado.(Ahora hay cambios)

En muchos casos las dependencias del pobierno se -
duplican el trabajo, vy no dan respuestas oportunas, tal-
parece que todo se les va en trimites y no dan una res -
puesta oportuna mediante la aplicacién de insumos indus-
triales en la agricultura, sc presentan una .centrali-
zacidén vy concentracidn . . de medios de produccién(tie -
rra) se da la consolidacién de un pequefio grupo en cuan-
t0 a poblacidén, pero poderoso econémica y politicamente,.
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se trata cntonces de las empresas capitalistas.

Estas tendencias de crecimiento econdmico, influy
yercn para que se manifestara las cuestiones de bie -
nestar en el campo, v el mcjoramiento de las condicig
nes de los productores. Esto se debe solamente como -~
una necesidad social.

La problemdtica que se presenta en el campo no -
solamente se limita a ese sector, sino que afecta a -
toda la sociedad y de-manera mas rigurosa a los gru -
pos sociales més pobres, ya sean rurales o urbanos

Es necesario mencionar que no se parte de una . -
contradicién esquemitica entre el campo y la ciudad,
tanto existe explotacidén en la agricultura,como en la
industria.Sin dejar de lado que la acumulacién que se
genera en la industria es producida por la agricultu-
ra,sin que esta se haya visto compensada.

Por otro lade los movimientos campesinos y los -
precios de garantia, tienen una estrecha relacién y -
no solamente con los precios de garantia sino con o -
tros estimulos y demandas de los campesinos.

La productividad v los precios de garantia no -
tienen mucha relacidn, en el caso del trigo, se han -
presentado problemas de sobreproduccidn, sin que esto
sea causado por el incremento sobre precios de garan-
tia.

Que los campesinos tengan sus ingresos bdsicamen
te en el precio de garantia que se les otorgue a sus-
cultivos esparcialmente cierto, va que los campesinos
buscan actividades complementarias a la agricultura,
para satisfacer sus necesidades,De este modo ellos -
producen, y también reproducen las relaciones socia -
les de produccidn.
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Las organizaciones campesinas tienen una impor-
tancia en la fijacién deprecios de garantia, no to -
das las organizaciones campesinas ticnen la misma -
participacién, ya queexisten unas mas radicales que-
otras como por ejemplo las UNORCA, La UGOCEM, y UNPT
y existen otras que son menos tadicales y que tienen
una participacidén mas directa con el gobierno como -
es la CNC la CCI. Los partidos politicos han inter -
venido en las politicas de precios de garantia a tra
vés de declaraciones ¢n los diarios.Los diputados . -
del PRI tienen una gran importancia c¢n cuanto a las-
determinaciones que toman dirigidas al sector agrope
cuario,

Es importante qu se comprenda que los precios -
de garantia no son una politica que pucda o deba ir-
_sola, sino que requiere y forma parte de politicas -
mis amplias.La produccién y la productividad no van-
a aumentar aumentando sclamente precios de garantia.
Es un problema que comienza desde la té&cnica de la -
tierra, el riego, seguros, créditos., comercializacién
semillas fertilizantes.Es un conjunto de estimulos -
necesarios para elevar la productividad.

Los precios de garantia deben servir para alen-
tar 1la produccién en el campo.El pequefio productor, -
el ejidatario v el minifundista debe tener un ingre-
so seguro, que le garantize una ganancia adicional -
sobre los costos de produccién.

Los precios de garantia no han benefiaciado de-
manera eficaz y eficiente a los agricultores.Nitse -
han aprovechado todos los recurses, ni han llegado -
oportunamente.
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Se mencionaba al principio de este apartado que-
es importante mencionar acontecimientos que explican-
el avance v establecimiento en la agricultura y como
se manifiesta en el medio urbano.Por ciemplo la pene-
tracién del capital en el campo que va a significar -
las formaciones en la amricultura, modificaciones gue
tienden hacia una privatisacidén del ejido, modifican-
do asi la estructura agraria.

El desarrollo del capitalismo encuentra alterna-
tivas para el avance de su propio mercado, la expan -
cidén del capitalismo industrial a partir de los afios-
setentas cncuentra sus bases en su dindmismo.Una di -
versificacidn de la produccién es lo que va a permi -
tir un desarrollo de la industria v también de la a -
gricultura, ese desarrollo va a sienificar un creci -
miento del capitalismo, se habla de crecimiento en -
cuanto se refiere a cantidad y no clicalidad en el mi
vel de vida de los explotados tanto en la ciudad como
en el campo.

Asi es como es importante ¢l protreso de penetra
cién del capital en la agricultura, también es impor-
tante el proceso de descapitalizacidn de la agricul -
tura, .es un procesc que acompafiado del deterioro de -
los precios de garantia significa, problemas de des -
nutricién.La mayoria de la poblacién se ha visto afec
tada por la reduccidn del poder adquisitivo.

La descapitalizacifn es un proceso bastante com-
plicado ya que se presenta unido a otros elementos -
también de suma importancia, como es la acumulacién.
Como los campesinos no acumulan, y su trabajo genera-
valor, este valor se¢ traslada a las industrias, a tra
vés del mercado, o a través de la mano de obra del -
campesino.Los campesinos solamente se reproducen, asi
mismo y producen las relaciones sociales de producci-
én pero no acumulan.
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Los productores de trigo siendo de tipo empresa-
rial o de tipo medios tienen mas recursos para ﬁresig
nar politicamente al gobierno,en la demanda del pre -
cios de garantia mis justos.Ellos cuentan con bodegas
Y con recursos, como para no vender inmediatamente la
cosecha, en el caso’'de otros productores si tiemen -
necesidad de vender inmediatamente y aun antes de co-
sechar.Existe una marcada diferencia entre los produc
tores del noreste y los del bajio.Los del noreste cu-
entan con mds recursos economicos vy politicos que los
del bajio. Y desde hace mucha'dccadas los productores
de trigo del norte se han visto mas favorecidos por -
el pgobierno. No solamente con precios de garantia, si
no con tecnologia moderna y adelantada en relacién :-
con otros cultivos.

Los precios de garantia deterioran en muchos ca-
sos el nivel de vida de los hombres del campo, 1a in-
conformidad de los productores por los escasos marge-
nes de ganancias, es objeto de practicas paternalis -
tas que mucho han afectado a 1a economia nacional.

Es tan complejo el proceso de produccidn,que en-
muchos casos los precios de garantia no significan -
precios baratos para ¢l consumidor.

La crisis econdmica no es solamente un asunto -
que atafie ha cosas tan abstractas y aparentemente dis
tantes como la produccidén, la distribucién y el con -
sumo.La crisis penetra en la vida cotidiana transfor-
mando los modos de vida, la personalidad, las especta_
tivas y las relaciones con los demds.

Se habla de la crisis en cuanto a la restructura
cién de la economia de las finanzas, de un crecimien-
to economico, pero se deja un poco de lado la calidad
de vida de 1la poblacién.
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Mis explotada y de donde mas recursos se han ob-
tenido para ese crecimiento econémico. Los campesinos
también necesitan que se les atienda en cuanto a sa -
lud, vivienda, alimentacién, educacién, recreacién,
etc.No solamente sc¢ les debe ver como una retencidn -
de fuerza de trabajo y en otros casos como fuente de
fuerza 'de trabajo barata.

Las reformas y cambios que se presentan desde a-
rriba desde las oficinas de las secretarias de gobier
no no ven la problemidtica desde abajo.Cuando plantean
una mayor inversion para que la economia siga crecien
do,«no contemplan que va a seguirse reproducicndose -
la misma situacidn de explotacidn a los campesinos -
mis pobres..

Se requiere de un reparto mids equitativo de.la -
riqueza, de la tierra y la produccidn, a través de la
transformacidén de la estructura agraria.

Los subsidios son una parte muy importante den -
tro de las politicas en el gobierno implementa con Te
lacifn al medio rural. Lo que se pudo observar en es
ta investigacién es que esos subsidios mis bien res -
ponden a presiones politicas de campesinos que pres -
tan por ejemplo los productores de tripo del norte -
que tienen fuerza politica y cconomica son los que -~
més favorecidos se han visto con los subsidios pode--
mos observar que durante 1989 (cuadro de la pidgina 63
el precio de garantfa para el trigo es de 355,000 pe-
‘'sos por tonelada pero se les otorga 40,000 pesos adi-
cionales, por orden presidencial.los subsidios en al-
gunas ocaciones no responden a una racionalidad,sino-
a intereses de gruvos sociales.

Como propuesta podemos sefialar que se debe anaii
zar a quienes les corresponde los subsidios, vy de que
manera se pucden aprovechar mds ¢sos recursos y no 59

lamente dirigirlos hacia donde exista mas presidn.
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