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EI, PROBLEMA Y SU JUSTIFICACION.

Nuestros derechos fundamentales, en la Reptiblica Mexicana
diariamente son violados tanto por servidores ptblicos,
autoridades o personas que ostentan un puesto dentro de
la administracién de justicia, por lo que surge como ayuda
para evitar que sean violados tales derechos, la creacidn
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, con una serie
de facultades y atribuciones que estudiaremos con el presente
trabajo.

Desde la creacidén de la Comisidén Nacional, se han disminuido
notablemente las violaciones a los derechos humanos, asi
en los listados de las presuntas violaciones a los derechos
del hombre presentados ante 1la COmi‘sién Nacional por medio
de alguna denuncia o queja, é&stas pertenecen en una mayor
parte a la materia o procedimientos penales, en donde al
ser comprobada violacidén alguna por dicho organismo, mediante
un procedimiento sencillo dictamina una resolucién con una

recomendacién pilblica a la autoridad violatoria.

HIPOTESIS.

1.~ Con la creacién de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y su procedimiento que sigue para comprobar las
violaciones a los derechos humanos planteados ante este
organismo por medio de alguna denuncia o queja, se han
disminuido considerablemente las violaciones a los derechos

humanos, es decir, a las garantias individuales que otorga



nuestra Constitucidn.

2.~ Las reformas o adiciones a los CSdigos de Procedimientos
Penales, como el Federal, fueron propuestas por la Comisién

Nacional, con fundamento en una de sus atribuciones.

3.- Las reformas procesales 1991 constituyen una nueva fase
en el proceso con la actualizacién y modernizacidén de la
legislacidén penal mexicana, no obstante de contener algunas

limitaciones.

4.~ Dentro del listado general de quejas presentadas ante
la Comisidén Nacional como hechos presuntamente violatorios
de derechos humanos, corresponden en su mayor parte

relacionados con delitos en la materia penal.

5.~ Al ser comprobada una violacidén por la Comisidén Nacional,
resuelve recomendando piblicamente con una afectacién moral
a la autoridad violatoria ademds de recomendar plblicamente
en las violaciones de naturaleza penal que se sancione a
la autoridad, servidor pidblico o persona gque las cometid
para que se eviten mds las violaciones no reincidiendo por
lo tanto en volverlas a cometer por parte del servidor

piblico.

6.- Para evitar y detectar mids violaciones, sobre todo en



los procedimientos penales, es necesaria una intervencién
directa por parte de la Comisién Nacional, proponiendo asi
a la Comisidén Nacional de Derechos Humanos como una garantia

individual dentro de todo procedimiento penal.

7.~ La intervencidén directa de la Comisidén Nacional en todo
procedimiento penal, va a ser a manera de observacién en
donde no se interrumpirédn de ninguna manera los
procedimientos y al contario, ademds de evitar o detectar
violaciones o arbitrariedades se agilizardn los
procedimientos para que sean cumplides de acuerdo a los
términos que establecen los Cédigos Procesales y sobre todo,

la Constitucidn.

MARCO TEORICO.

Nuestra presente tesis, es un trabajo cientifico de ciencias
sociales. En lo referente a lo juridico es completamente
de la . rama de derecho ptblico, esto es el Derecho
Internacional Piblico, Derecho Penal y Derecho
Constitucional. Al referirnos al Derecho Penal, solamente
se abarca la materia Federal y no proponemos la creacién
de una nueva Comisidn Nacional de Derechos Humanos, sino

de reformas a la actual.



PROLOGO.

A lo largo de mi carrera profesional me he dado cuenta de
lo importante que es hoy en dia hablar de la materia de
derechos humanos, tales derechos fundamentales son
consagrados en la mdxima ley y rigen de igual manera en
los actuales Cddigos y Reglamentos.

Es triste observar gue no obstante de que nuestro pais cuenta
con un cumulo de leyes y Cédigos mds completos del mundo,
éstos son violados de una manera inimaginable. Es por eso
que surgen Campafias, Procuradurias y Comisiones en defensa
de los derechos humanos y en la actualidad la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos.

Asi, desde el momento en que escuché hablar por primera
vez de la Comisién Nacional, me naciéd un interés por
investigar a ésta, pues desde el inicio de su creacidén
observé el trabajo que ha venido realizando en los Gltimos
meses, como sus objetivos, planteamientos e iniciativas
de reformas a los Cédigos de Procedimientos Penales.

Dicho organismo nuevo es sujeto a criticas y sugerencia
para su perfeccionamiento en un futuro, proponiendc con
esto nuestra presente opinidn y sugerencia, que espero sean
tomadas en cuenta y 4que sirvan como una aportacidén nueva
a la Comisién Nacional.

A lo largo de mi investigacidén de dicho organismo, comprend{

mds el por qué era necesaria su creacidn, obteniendo con



II.

esto una experiencia inolvidable, pues puse en prdctica
todos mis conocimientos adquiridos en mi institucidén para
realizar el presente trabajo y asi poder juzgarla junte
con todos mis profesores que tuve a lo largo de mis estudios
profesionales como los mejores, al poner hoy a su

consideracién este trabajo.



I1I.
INTRODUCCION.

Las Constituciones de los pueblos, dedican a los derechos
fundamentales del hombre partes importantes, quienes toman
como fundamento para saber cudles son estos derechos de
origen natural, la historia y la aseveracidén importante
de todos los paises del mundo gque han dado origen a la
Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre, siendo
asi éstos un climulo de ideas plasmadas en treinta articulos
y que deben ser tomadas en cuenta como fundamento para ser
formuladas y sobre las cuales deben regir las actuales
Constituciones, Leyes y Cédigos de cada pais.

La :._-percusién t,an" amplia que asume actualmente la infraccidn
de los derechgs fundamentales del imdividuo, tiene su origen
en gue éasi siempre tutelan intereses que trascienden a
los mismos pueblos y los ordenamientos nacionales y por
ello son fécilmente comprensibles los esfuerzos para
establecer en-el pleno tante nacional como internacional,
una proteccidn juridica de tales derechos.

El trabajo a desarrollar en estudio lo denominamos *EL PAPEL
DR LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN EL
PROCEDINIENYO PEMAL - FEDERAL EN MEXICO® y comc metodologia
sequida para elaborar nuestra presente tesis, hemos utilizado
el método deductivo. Es decir, empezamos a estudiar los
derechos humanos en una forma en general, para posteriormente

estudiarles sen ferma pasticular dentro de la Repiblica



Iv.

Mexicana.

La labor sintetizada en el capitulo primero consiste en
el andlisis y estudio de los antecedentes histdricos
generales de los derechos humanos a través de diferentes
épocas, como la antigua, moderna, contempordnea, en donde
se incluye en forma particular a nuestro derecho patrio
con el fin de determinar el origen y fisonomia que dicha
institucién ha adquirido a través del tiempo, y por dltimo,
la época actual, en donde hacemos una breve mencién a la
Declaracién de los derechos del hombre y su contenido con
tales derechos.

Surge en la actualidad dentro del Distrito Federal, la
creacién de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos por
Decreto en el Diarioc Oficial de la ¥#ederacidén como un érganc
nuevo responsable de vigilar el acatamiento a las normas
que consagran los derechos humanos contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
garantias individuales y socialea, convenios y tratados
internacionales, mismo que abordamos en al capitulo segundo
y estudiamos junto con su reglamento interno, atribuciones
y 6rganos. Dicho 6rgano toma como referencia en su creacidn
la figura del Ombudsman en donde asemeja caracteristicas
y otorga diferencias, motivo por el cual también mencionamos
tal institucién dentro del presente capitulo en una manera
somera.

En una de sus atribuciones de la Comisidn Nacional, da origen



a reformas o adiciones en los Cédigos de Procedimientos
Penales, tanto el Federal como para el Distrito Federal
en Enero de 1991, dichas Reformas y sus limitaciones que
presentan ante la administracién de justicia actual son
mencionadas en el capitulo tercero.

En el capitulo cuarto hacemos mencidén de las recomendaciones
pliblicas gue como resolucidn dictamina la Comisidn Nacional,
en donde opinamos gque sean agregadas a la facultad de
dictaminar recomendaciones wuna facultad sancionadora en
las violaciones a los derechos fundamentales cometidas en
la materia o procedimientos penales tinicamente.

Finalmente en el capitulo quinto, mencionamos sobre una
intervencidén directa en los procediinientos penales de la
Comisién Nacional por medio de un Observador para gue desde
el inicio del procedimiento, es decir, desde que se empiece
a integrar la Averiguacidén Previa, como a través de éste
en el juzgado penal, se eviten o detecten violaciones a
los derechos humanos.

Al recolectar informacién sobre los temas en estudic
mencionados, casi toda la informacidén es actual, pues la
Comisién Nacional de Derechos Humanos es un organismo de
creacidn nueva, en donde tomamos como base por lo tanto
en nuestros comentarios libros, revistas, Cédigos y Diarios
oficiales de la Federacidn, todos ellos actuales. Asi
opinamos como una observacién final, que hacia falta un

organismc de esta naturaleza, en una labor por ayudar a



VI.

proteger mejor nuestras garantias individuales, procurando
asi una mejor aplicacidn de nuestros Cédigos y en especial,

la Constitucién.
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I.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

A.~ EPOCA ANTIGUA.

1.~ TIEMPOS PRIMITIVOS.

Creemos gue por 1ldégica, en los tiempos primitivos no es
posible . que existieran derechos del hombre, ni potestades
o facultades de que pudiera gozar el individuo dentro de
la comunidad a que pertenecia, frente al poder piblico,
pues ni siquiera éste se podria distinguir en esa época.
otra observancia importante es la existencia de la
esclavitud, por lo que se presume en la actualidad dentro
de los derechos del hombre o garantias individuales, una
negacidén de éstos, en especial el de la libertad.
Asi mismo, de que en caso de rebeldia por parte de algin
miembro de la tribu, a éste idnicamente se le establecia
una sancién por parte de los jefes de la tribu, que consistia
en el destierro de la comunidad, todo esto, de acuerdo con

el maestro Burgoa.

2.~ LOS ESTADOS ORIENTALES.
Podemos decir que en los regimenes sociales orientales los
derechos o garantias individuales pudieron existir en algunos
pueblos, no cbstante de que en otros la libertad del hombre,
del individuo como - gobernado, fue desconocida o al menos
menospreciada, como lo establece el Dr. Ignacio Burgoa.
Casi todos los regimenes de gobierno eran teocrdticos come

el Nebreo, Egipcio, etc., por lo que el derecho y la religiédn



se confundian en un conjunto de prdcticas sociales
indiferenciadas. En el pueblo Hebreo el particular miembro
de una comunidad, tenia como consigna obedecer y callar,
ya que los mandamientos que recibia eran provenientes del
representante de Dios sobre 1la tierra, es decir del
gobernante, por lo que la actividad y disposiciones quedaban
a su arbitrio, en las gue supuestamente se reconocian ciertos
derechos a los sibditos y como se suponia que dichas normas
eran producto de un pacto entre Dios y el pueblo, estas
digposiciones debian ser inviolables y los gobernantes que
eran intérpretes de estas disposiciones, no existia una
sancidn para sus posibles contravenciones.

Gettel* establece "La forma general'del estado en el mundo
‘oriental, afirma Gettel, fue la monarqufa despdtica, teniendo
por sancidn, de su auteoridad la religién o la conquista.
Los monarcas fueron venerados como dioses, tal es el caso
de Egipto, o considerados como agentes de los dioses segiin
en Persia y Asiria..." (1)

Por lo que se puede establecer que la desorbitada
reglamentacién. legal o consuetudinaria establecia a 1la
actividad humana con normas rigidas, manteniendo al individuo

en la ignorancia por la falta casi absoluta de la libertad

CITA POR:
. {1*) Burgoa lgnacio, Garantias individuales, vigésima primera

edicién, México, D.F., edit. Porrua, 1988, Pag. 59.



y de iniciativa personal., - Como excepcidn al régimep politico
y social oriental, la India no estaba dotada por un gobierno
teocritico y el estado era independiente de la religidn
¥ los sacerdotes no debian tener ingerencia en la vida
politica sino exclusivamente a su cometido religioso; por
lo que descartan el principio teocrdtico del poder piblico,
revelidndose asi el pensamiento Hindd democrdtico y liberal,
constituyendo el Estado en el que deberia de existir una
autoridad superior a las voluntades individuales, encargado
de imputar el equilibrio entre las conductas desiguales
de los hombres, que no actuaba arbitrariamente; esto es,
actuando a normas preestablecidas, con justicia y equidad
asesorado por personas mds cultas.

En China asume caracteres andlogos a los de 1la Ind.ia, los
destacados fildsofos chinos tales como Confucio, Mencio,
Mohti y Lao Tse, predicaron la igualdad entre los hombres,
sosteniendo la democracia como forma de gobierno para
rebelarse contra los mandatos despdticos y arbitrarios del
gobernante. Por lo qQue se observa en la India y China, en
sus pueblos antiguos en lo que se refiere a los derechos
del hombre o garantias individuales se establecia 1la
tendencia de respetar la personalidad humana y el derecho

a la libertad.

3.- GRECIA.

En Esparta habia una desigualdad social y se dividia 1la



poblacidn en tres capas que eran:

a) Los siervos, que se dedicaban a trabajos agricolas.

b) Clase media, quienes desempefiaban la industria y. el
comercioc.

c) Los espartanos, gque constituian la clase aristdcrata
y privilegiada.

Por lo que ante esta jerarquia, es indtil hablar de la
existencia de derechos del hombre o garantias individuales,
no existindo asi la situacién de igual gque presupone todo
derecho piliblico individual.

Sin embargo, su forma de gobierno se asentaba sobre bases
democriticas, como en casi todas las ciudades Griegas.

Su funcidén administrativa estaba e$comendada a dos reyes
que tenian unas facultades muy restringidas, pues ilnicamente
recibian a los embajadores extranjeros y presidian el senado
o el llamado consejo de ancianos, ademds de ser una especie
de sacerdotes que celebraban las ceremonias religiosas.

La actitud gubernativa se depositd en el senado o consejo
de ancianos, teniendo también funciones judiciales,
decidiendo en Wdltima instancia los negocios importantes
en que el Estado tuviera interés, por lo que podemos decir
que el senado tenia una especie de control sobre cualquier
asunto.

Una magistratura singular fue la de 1los Eforos, quienes
convocaban las asambleas populares, trataban con enviades

del extranjero e intervenian en las controversias de cardcter



privado, podian pedir la acusacién de los magistrados y
reyes, e inclusive su autoridad les permitia condenar a
muerte a cualquier ciudadano sin explicar los motivos de
la sentencia.

En Atenas la situacidn social era diferente, ya gque no
existia existia la diferenciacidén jerdrquica de Esparta, no
habia tanta desigualdad entre los hombres, y cualquier
ateniense pod{a actuar libremente en el poder piiblico,
impugnar o criticar en las asambleas cuando algoe fuera
contrario a su criterio. Pero esta libertad tenia sdlo
una existencia de hecho, ya que no significaba una obligacién
para la autoridad estatal de respeto, dando como consecuencia
que la libertad ateniense manifestada en diversos actos
concretos no implicara un derecho piblico individual.

Soldn establecidé una estructuracidén legislativa de la polis
ateniense, por lo que los individucs se agruparon en clases
sociales diferenciadas por razén de la sangre, colocindose
durante la época de este legislador en cuatro clases
ordenadas jerdrquicamente en atencién a los bienes de
fortuna:

a) Los ciudadanos que componian la clase superior era dotada
de todos los derechos politicos.

b) Los caballeros, el que sélo los habilitaban para ocupar
magistraturas inferiores dentro de la polis.

c) Zeugitas, que eran los soldados.

d) Tetes, que componian la clase social mids baja, razén



de ser privados de derechos politicos.

Una de las conquistas mayores logradas en el pueblo de Atenas
fue la igualdad ante la ley, implementdndose una especie
de garantia de legalidad, en el que todo acto piblico y
toda norma legal tomaban como base la costumbre juridica,
credndose los que eran llamados Guardianes de las leyes
que tenfan como misidén impugnar ante la asamblea las normas
legales inadecuadas, las Asambleas de los ciudadanos eran
el Srgano supremo del Estado, quienes revisaban sus propias
leyes; fuera de esto no exiitia ninguna institucidén gque
estableciera derechos en favor del gobernado, por lo que
8élo a través de la organizacién estatal el individuo
encontraba su verdadera pEIEeccién‘.no obstante de que el
estado no tenfa limites.

Podemos concluir diciendo que en Grecia el individuo como
gobernado, no tenfa derechos o garantfas individuales en
una forma total, ya que no gozaba de ninguna prerrogativa
frente al poder piiblico, dando como consecuencia que su
personalidad como hombre se situara dentro de la polis,
asi mismo, observamos que dentro de los pueblos mds
importantes que eran Esparta y Atenas establecian una
situacién social y una organizac;én jerdrquica diferentes,
en la que mejoraba la situacidn del gobernade en Atenas,
en donde su esfera juridica estaba integrada por derechos
politicos y civiles, teniendo con esto la proteccidén del

gobernado con sus semejantes, pero no frente al poder



piblico.

4.- ROMA.
El ciudadano romano gozaba de una libertad enfocada a sus
relaciones civiles y politicas, pero no a un derecho del
orden juridico.
Se dice que la libertad estaba dada a cierta categoria
de personas como el pater-familias, quien gozaba de -amplio
poder sobre los miembros de la familia y los esclaves, quien
podia inclusive privar de la vida a ambos.
La libertad del hombre establecida como un derecho p@blico
individual oponible a sus diversas manifestaciones no existia
en Roma, y la tnica garantia del pueblo frente a las
arbitrariedades de la autoridad, consistia en la acusacién
del funcionario a la terminacién de su cargo, en el que
no implicaba ningin derecho individual, pues dnicamente
tenia come finalidad el juicio de responsabilidad sancionar
al funcionario piblico, nunca implicando una verdadera
proteccidén come lo es la garantia individual. La desigualdad
juridica fue lo que particularizd al derecho piiblico romano
durante sus tres etapas histdricas, Luis Bazdrech menciona
en su obra que estas etapas histéricas son: "... La
monarquia, la repiblica y el imperio.
La funcién legislativa la asumian el rey, el senado y los
comicios, que eran asambleas del pueblo, de tres clases:

por curias, para asuntos administrativos; por centurias,
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para la aprobacién de las leyes y de los nombramientos de
magistrados y por tribus, que al principio se limitaban
a la eleccidn de funcionarios religiosos, peroc posteriormente
sustituyeron a los comicios por curias. También habia los
edictos de los magistrados (el pretor, edil, el cuestor)
en materias procesales..." (2}

Durante la época de los reyes la poblacién se dividia en
dos clases sociales, la de los patricios y la de los
plebeyos, los patricios gozaban en pleno de su libertad
civil y politica. Los plebeyos en cambio uUnicamente su
libertad civil.

Dentro de los patricios que se integraban en familias, cuya
autoridad era el pater gque junto cén las arbitrariedades
de éste en la familia y sus esclavos, no es posible hablar
de derechos en la persona humana. Los patricios quienes
formaban la minoria del total de 1la poblacidén, se les
atribuia exclusivamente la ciudadania, gquienes ademds
componian el grupo politico en quien residia el érgano del
Estado, en una situacidn de inferioridad tenemos a la Plebe,
integrada por numerosos sectores humanos compuestos por
vecinos, los extranjeros, los libertos, los clientes de
familias de patricios, en los gque no podian unirse en

matrimonio con los patricios y frecuentemente eran utilizados

{2) Luis Bazdresch, Garantias Constitucionales, 3a. edicién,

México, D.F., edit. Trillas, 1988, Pag. 40.



como soldados.

Posteriormente en la Repiblica romana, los plebeyos lograron
mejorar su situacidén politica dentro del estado, conquistando
ciertos derechos y prerrogativas reservadas anteriormente
a los patricios, pudiendo participar la Plebe en funciones
gubernai:ivas, concurrir a las asambleas populares y oponerse
a las leyes que afectaran sus lintereses por medio de un
funcionario denominado plebis.

La ley de las XII tablas expedida durante la época de la
repiblica, establecid algunos principios importantes que
significaron una especie de seguridad de los gobernados
frente al poder piblico "...La ley de las XII tablas,
expedida en el siglo V a.C., era un rudimento incompleto
de codificacién que comprendia el derecho procesal, el gde
familia, el sucesorio, el de las cosas, el agrario, el penal,
el plblico, el sacro; y contiene dos ideas precursoras de
nuestras garantias individuales: la igualdad de todos ante
la ley, y la exigencia de juicio formal para privar de la
vida a un individuo..." (3}

Las instituciones juridicas romanas, que durante la repdblica
en lo referente al derecho pilblico alcanzaron su plenitud,
sufrieron una notoria decadencia en la édpoca de 1los
emperadores contemplando el pueblo los desmanes b'e

arbitrariedades del César, convirtiéndose el Senado en un

(3) Luié Bazdresch, op. cit. pag 8
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érgano incondicional de esto, y la preponderancia politica
recayé en las manos de los militares que disponian a su
capricho al Jefe de Estado. Asi en este periodo imperial
y hasta antes de la adopcidn del cristianismo, el gobernado
independientemente de la clase social a que perteneciera,
quedé a merced del poder piblico, personalizado en el César.
Podemos sintetizar que dentro del régimen juridico, politice
romano, la desigualdad humana y social fue un signo
caracteristico durante las tres etapas de su historia.

Ademds la concepcidn del hombre y el estado dentro de 1la
filosofia politica y juridica de la antigua Roma, recibe
‘el impacto de una nueva ideologia filoséfico religiosa que
marcé nuevas rutas en la historia Ae la humanidad, siendo
esta regién el cristianismo que sustituyd el politeismo

o sea, la existencia de miltiples Dioses.

5.- LA EDAD MEDIA
El pensamiento juridico politice medieval se desarrolld
en torno a cuestiones y problemas de cardcter religioso
y teoldgico con el propdsito de explicar en sus respectivos
casos las posturas que se disputaban en la politica como
la supremacia del poder del papado o la de los reyes, por
lo que la ideologia de la edad media no le tomé importancia
a la situacidén del gobernado frente al gobernante, ni intentd
crear o reconocer los derechos del hombre en los regimenes

juridicos politicos del medievo.
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En el sigle XV de nuestra era, se comienzan a establecer
teorias juridicas, politicas y filoséficas tendientes a
substituir el concepto de soberania real por el de soberania
popular, esto se establecid con la aparicién de corporaciones
[-] gremios dentro de la vida econdmica de las ciudades
medievales.

Los juristas del siglo XV construyeron una Jerarquia
normativa concluyendo que el gobernante deberia de ser un
servidor del pueblo, observande los principios del derecho
natural (obra de Dios a través de la raza humana), del
derecho divino (fruto de la revelacién) y del derecho de
gentes (conjunto de reglas aplicables a todas las naciones
derivadas del derecho natural), prepardndose con esto donde
posteriormente se establecerian los derechos y prerrogativas
de la persona frente al Estado.

Mariano Azuela distingue tres periodos dentro de la Edad
Media: "la época de las invasiones, que estaba con tribus
aisladas, caracterizdndose esta época por el predominio
de la arbitrariedd y despotismo de la libertad humana, en
donde cada quien se podia hacer justicia por su propia mano,
por lo que es initil hablar de la existencia de libertad
en el individuo como un derecho piblico.

En la segunda época, la feudal se caracterizdé por el dominio
de los duefios de la tierra sobre los que la cultivaban,
en donde podian disponer de su persona en una forma

ilimitada, por lo que en esta época no es posible tampoco
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concebir un orden de derecho que garantizara la libertad
del hombre sobre los actos arbitrarios y despéticos del
sefior feudal.

En el tercer periodo, el municipal, los ciudadanos se
impusieron a los actos del sefior feudal exigiéndole cartas
de seguridad y en general reconocimiento de ciertos derechos
por lo que integraron una legislacidén especial, surgiendo
con esto un incremento econdmico y politico que fueron
adquiriendo las poblaciones medievales, pero las violaciones
de la autoridad no tuvieron ninguna sancidn juridica, por
lo qQue no es posible encontrar en esta época un procedente
histérico del juicio de amparo, peroc si un régimen Qde
legalidad*. (4)

Podemos establecer que en la época feudal no hubo ningtin
egstatuto que en general reconociera o declarara los derechos
humanos, aungque si puede observarse, salvo durante las
actividades bélicas, las normas de dereche natural que
inspiraron psicoldgicamente a los hombres para que su
conducta sea justa, es decir, para respetar el interés ajeno

(individual o social) y la paz en la convivencia.

B.~ EPOCA MODERNA.
1.- ESPARA.

(4) Autor citado por Burgoa Ignacio, Pags. 72-74, op. cit.

pag. 2
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Los primitivos pobladores fueron los iberos y los celtas,
quienes carecian de leyes ecritas y de organizacién
gubernamental y judicial,

En algunos lugares de la costa oriental se establecieron
colonias de extranjeros, primeramente los Fenicios, luego
los Griegos y al dltimo los Cartigenses. Posteriormente
el pais fue conguistado por los romanos, funddndose diversas
ciudades. Los romanos mantenian la vigencia de sus leyes
en los pueblos conquistados.

En la decadencia del Imperio Romano, a partir del siglo
V, la peninsula espafiola fue ocupada por diversas tribus
bdrbaras en la cual la p::incipal tribu fue la de los Godos
de Occidente, que Se establecieron en ese territorio por
varios siglos sosteniendo una lucha constante con los &rabes,
quienes invadieron a su vez la peninsula por e‘1 sur de
Africa.

Dentro del aspecto juridico de 1los Godos, adoptaron el
régimen de las leyes romanas, quienes a través del tiempo
incorporaron sus costumbres propias.

Primero Recaredo, luego Chindasvisto y posteriormente
Recesuinto, intentaron establecer una legislacién escrita,
que se concretd en el cuerpo de leyes denominadas Fuero
Juzgo, (Fuero equivale a la ley y Juzgo a justicia). Este
ordenamiento legal comenzé a regir en el siglo VII y estuvo
vigente de una manera indefinida, trataba de miltiples

materias juridicas de derecho piblico Y privado,
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estableciendo en su titulo preliminar el principio: ‘el
rey sélo serd rey si hiciese derecho, y si no lo hiciere
no serd rey".

En el siglo XII las cortes del reino de Ledn expidieron
el pacto politico civil, que entre diversas materias contenia
la inviolabilidad del domicilioc y la garantia de audiencia.
En la segunda mitad del sigle XIII destacan otro cuerpo
de leyes, las siete partidas de Alfonso X, El Sabio, Rey
de Castilla y de Ledn, que establecian, en la primera partida
la soberania se encuentra depositada en el rey o emperador.
En la tercera partida, titulo IV, ley II, que implica 1la
institucién de tribunales de justicia.

Tercera partida, titulo XVIII, léy XXXI, gque establecia
la primacia de los derechos naturales del hombre.

Estas leyes perduraron después de que se realizé la unidad
politica de Espafia, por la derrota y expulsidén de los Moros
y por la reunién de los reyes de Castilla, de Ledn y de
Aragdn. En el siglo  XVI, XVIII, XIX, existieron
recopilaciones de las leyes de Espafia.

Después de un largo régimen mondrquico desde el siglo XV
hasta los finales del XIX, la invasidén de Napoledn Bonaparte
que provocé un movimiento politice liberal dando como
consecuencia en las cortes de Cadiz que aprobaran 1la
Constitucién de 1812 que contenia declaraciones sobre los
derechos del hombre, tales como 1la inviolabilidad del

domicilio, la proteccién de la propiedad privada, 1la
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libertad de pensamiento, excepto en materia religiosa, etc.,
pero estas declaraciones fueron tedricas por falta de
elementos, es decir, medios para hacerlas respetar por las
auteridades. )

pichos . lineamientos fueron repetidos en las leyes
Constitucionales de 1837, 1845, 1869 y 1876, BEsta ultima
restablecié la monarquia después de la repiblica de 1873,
y por primera vez consagré la libertad de conciencia, de
religién o de cultos.

En 1931 con el triunfo de los republicanos se expidié una
nueva Constitucidn que contenia las garantias individuales
antes mencionadas. Contenia la institucién "Tribunal de
Garantias Constitucionales®, el cual era el encargado de
conocer el recurso de amparo, pero esta Constitucidn no
entrd en vigor por el golpe de estado de 1936, que produjo
en 1945 el llamado Fuero de los espafioles, que trata de
los derechos de los particulares frente al poder piblico,
aunque tales derechos son sumamente restringidos y somete
su efectividad a las leyes orginarias. v
Como se observa en esta breve sintesis histdrica de la nacidén
espaficla, antes de su formacidén social y politica definitiva
vivié una etapa larga, en periodos de reacomodamiento entre
los diferentes pueblos que habitaron en su territorio, tanto
durante la dominacién romana como después del nombramiento
del Imperio Romano de Occidente en el siglo V de la era

cristiana. Dentro de los ordenamientos mds importantes
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se nombré al Fuero Juzgo, y es hasta Abril de 1931 cuando
se implanta un régimen republicano en Espafia, dentro de
su Constitucién, en la que contenia un catdlogo de garantias
individuales, gque no obstante el golpe de estado de 1936,
el 17 de Julio de 1945 se expidié el ordenamiento "Fuero
de los espafioles”, en el gue modificado por la ley orgéanica
del Estado espafiol del 10 de Enero de 1967. En dicho fuero
se declararon distintos fueros espafioles, limitados en 1las
libertades del hombre, haciendo negatorio su ejercicio.

"La Constitucidén de Espafia garantiza en la actualidad los
siguientes derechos del hombre:

1.- El de imprimir y publicar libremente su pensamiento
sin censura previa. (Art. 2) )

2.- El de dirigir peticiones por escrito a las cortes y
al Rey. (Art. 3)

3.- El de ser admisible todo espaficl a las funciones ptblicas
seglin su mérito y capacidad. (Art. 5)

4.~ E1 de que ningin espafiol pueda ser detenido, arrestado
ni arrancado de su domicilio, y el de que su casa no puede
ser abierta por la fuerza, sino en casos determinados por
la ley y segin las formas que ella establece. (Art. 7}

5.- El de que ningin espafiol pueda ser perseguido ni juzgado
sino en virtud de leyes anteriores al delito y en la forma
que estas prescriban. (Art. 9)

6.~ El de que ningunc puede ser castigado con la pena de

confiscaciones; y el de que el espafiol no puede ser privado
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sino por causa de utilidad piblica, y mediante una justa
y previa indemnizacién. (Art. 10)
7.- E1 de que los juicios en materia criminal sean pdblicos
segin la forma que las leyes determinen. (Art. 67).
La Espafia que dio la norma de nuestro derecho politico
fundamental en la Constitucidén de 1812, perdid muchas ideas
fundamentales de los derechos del hombre, en el tiempo
transcurrido de entonces al afio de 1845..." (5)

2.~ INGLATERRA.
Pais de derecho consuetudinario, que dia a dia en vista
de soluciones especificas de casos particulares durante
Aﬂos que por su repeticién se vuelven obligatorias.
La Constitucién no es un conjunto de preceptos escritos
concretos sino una coleccidn de principios bdsicos
tradicionales resultantes de la expedicidén y observancia
de actos legislativos aisalados, sobre todo la costumbre
adopatada por el parlamento y por los tribunales, que se
conoce con el nombre de Common Law, siendo ésta un conjunto
de reglas creadas por la costumbre y sancionadas por su
continuada aplicacién, que no tiene como antecedente una
norma legislativa sino el criterio de los nacionales, a

través de las resoluciones de los tribunales.

{(5) Montiel y Duarte, Isidro, - Estudio sobre Garantias
Individuales, 3a. edicidén, México, D.F., edit. Porrua, 1979

pags. 53, 54
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Dentro de los habitantes se encontraban primeramente los
celtas, con sus sacerdotes los druidas, constructores de
ddlmenes, después los pictos y caledonios, luego los britano,
en seguida los romanos en el siglo I a.C. ({(Julio césar),
y por iltimo los sajones y los daneses en los siglos V y
VI (época del Rey Arturc y de los Caballeros de la Mesa
Redonda}.

En el siglo XI, el Duqgue Guillermo de Normandia, instituyd
el feudalismo que dic poder a los nobles y Barones quienes
no s&lo peleaban entre si sino también contra el Rey
obligéndolo en 1215 a firmar la Magna Carta de Jl.xan sin
tierra, que limitaba al poder real y garantizaba a los nobles
Yy a los hombres libres numerosos detéchos.

La oposicién de los nobles al poder real lo hacian con el
apoyo del pueblo a quien concedieron participacién en el
gobierno del reino, mediante la institucidén de dos cdmaras,
la de los Barones y la de los Comunes o del pueblo, con
lo cual nacid el Parlamento inglés.

Al principio los Barones tenian derecho de lasv vidas sobre
sus sierves, pero con la llamada paz del Rey que limitaba
los abusos de los Barones fue extendiéndose a la ciudad
de Londres. En los tiempos feudales los tribunales eran:

El Consejo de nobles, para ellos.

El Tribunal del Condado, para el pueblo.

El Consejo de los Cien, para asuntos piblicos.

La Common Law se formé sobre dos principios basicos: 1la
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seguridad personal y el respeto a la propiedad, sus normas
eran obligatorias aln para el rey, los principios de 1la
. Common Law se identifican en la actualidad con las garantias
individuales. Confiado el Rey en su poder, en ocasiones
se atrevia a desconocer situaciones protegidas por la Common
Law, lo que provocaba conmociones populares, las cuales
terminaban con la expedicién de Bills o Cartas en los que
se reconocia los derechos individuales.
Famosa fue la Carta Magna acordada por el Rey Juan en el
afio 1215, que contenfia los derechos del hombre y las
libertades de los ingleses. Este ordenamiento contenia 79
capitulos que garantizan el poder real al clero, Barones
y hombres libres y a las comunidades, derechos que se han
transmitido en las constituciones liberales modernas de
los paises de régimen democritico.
El capitulo 46 de la Carta Magna garantizaba que ningtn
hombre libre podia ser arrestado sin un juicio y segin 1la
ley de su comunidad, es decir, la Common Law en donde estaban
reconocidas la libertad personal, la propiedad, la audiencia
o defensa y el tribunal competente, antecedente de los
articulos 14 y 16 de nuestra Constitucidn Politica.
En Inglaterra la normatividad humana y su proteccidén juridica
alcanzaron un gran desarrollo.
"En el afio de 1679 cCarlos II concedié el acta del Habeas
Corpus, que es una de las mejores garantfas que se

disfrutaban en Inglaterra, en el cual establecia la igualdad
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ante la ley, la libertad de conciencia, libertad individual,
inviolabilidad del domicilio, libertad del trabajo, derecho
de propiedad, 1libertad de imprenta, derecho de reunidn y
asociacién., Estos derechos estuvieron fundamentados en las
costumbres del pueblo inglés, declarando por lo tanto el
derecho inglés que los derechos de los ciudadanos estdn
garantizados por la responsabilidad civil y penal de los
que violan estos derechos. Concluyendo asi:

1.~ El derecho de peticién que todo ciudadano puede ejercer
dirigiéndose al Rey o al Parlamento, sin que por esto se
exponga a ser objeto de persecucién ni aiin de averiguacidn.
2.- El derecho de resistencia a 1los actos arbitrarios e
ilegales”. (6) ’

Podemos establecer con lo antes mencionado, que el derecho
consuetudinario de Inglaterra sirviéd como una gran base
para los derechos del hombre comprendidos actualmente en

nuestra Carta Magna.

3.~ PRANCIA,
Las Galias fueron pobladas por tribus celtas sin que tuvieran
leyes de ninguna clase, ni garantias individuales.
Posteriormente las Galias fueron conquistadas por el imperio
romano, por dJulio César a mediados del siglo I a.c.,

posteriormente a finales del siglo IXI al debilitarse el

(6) Montiel y Duarte, 42-43, op cit; pag. 16
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imperio romano y no poder defender sus fronteras, penetraron
las tribus bédrbaras que se posesionaron del territorio,
siendo los godos en sus diversas denominaciones, después
de una lucha de cuatro siglos junto con los visigodos y
la de los vdndalos, surgié el nombre de Francia.
Posteriormente a fines del siglo X, la dinastfa de Carlo
Magno fue sustituida por la de los Capetos, que a principio
del siglc XIV fue la de los Valois y esta idltima por la
de los Barones a fines del siglo XVI, todos estos eran reyes
absolutos que tenian contiendas con los nobles del pueblo,
pero los reyes sin disputa eran la suprema autoridad,
explotando al pueblo mediante impuestos o tributos, e
inclusive confiscando bienes, en donde ademds, las personas
eran encarceladas sin proceso  legal y frecuentemente
torturadas, no pudiendo existir criticas al gobierno e
iglesia, dando como consecuencia que en el siglo XVIII,
el absolutismo del poder real llegd al grado de que Luis
XIV llamado "Rey Sol", afirmaba: "Estado soy yo", y a su
sucesor el Rey Luis XV decfa: Después de mi, el diluvio.

En 1789 el Rey Luis XVI pidié a los nobles y a la iglesia
que aportaran mayores cantidades de dinero para los gastos
de la corte, por lo que esta peticién fue desechada y el
Rey convoed a lo que se llama los "Estados Generales" que
era la reunién de representantes de tres ramas de 1la
poblacidn: la nobleza, la iglesia y el pueblo, dicha

corporacidn se reunid en Versalles para discutir el cdémo
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recaudar mds dinero para la corona, pero los representantes
del pueblo se proclamaron como "Asamblea General” apartdndose
de los otros dos Estados la nobleza y la iglesia y de la
autoridad real, empezando asi la revelucidn francesa gque
habia de cambiar el curso politico. Asi la Asamblea Nacional
FPrancesa asumié la soberania nacional, degollé al Rey Luis
XVI, a los nobles y a sus partidarios, siendo un movimiento
de todo el pueblo.

En la Asamblea Nacional Francesa sobresalieron:

Robespierre, por su intransigencia sanguinea,

banton, por la pureza de sus principios.

Morat y Mirabeau, por su elocuencia.

Camilo Desmoulins, por su sapiencia.

Lafayette, por su patriotismo.

Dicha Asamblea Nacional Francesa expidid el 26 de Agosto
de 1789 la Declaracién de los derechos del hombre y del
ciudadano; su criterio normativo es liberal, plasmado en
la democracia e individualista porque reconoce al interés
personal. En su articulo 20 postuld gue la conservacién
de los derechos del hombre es el objeto de la actividad
del Estado, proclamé el lema de que "Toda soberania reside
esencialmente en la nacidén", establecidé la igualdad de todos
los hombres, su libertad personal, de opinidén, el derecho
a la vida, la propiedad, 1la libertad del trabajo, el
principio de legalidad, las garantias procesales de los

acusados, libertad de religidn, de expresién, de imprenta.
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Esta declaracién no fue inspirada por las ideas de Rosseau,
sino es el resultado de las ideas propias de los fildsofos,
socidlogos y de los politicos franceses en una reaccidén
contra el despotismo y la tirania de la monarquia absoluta
que durante varios siglos venian padeciendo.

La Constitucién de 1848 prevenia que si una ley era contraria
a la Constitucidén se procederia a revisarla y aplicar una
ley secundaria. La Constitucién de 1858 es la vigente que
proclama su adhesién a los principios de 1la declaracidn
de los derechos del hombre y del ciudadano manteniendo la
supremacia de la ley fundamental frente a las secundarias.
Una aportacién importante de esta dec}aracién de los derechos
del hombre es la soberania que reside en el pueblo, asi
como los principios de igualdad y libertad, de legalidad,
que también se observan en nuestros dias plasmados en

nuestra ley fundamental.

4.- LAS COLONIAS INGLESAS DE AMERICA.

Al fundarse las colonias inglesas de América, los emigrantes
llevaron la tradicidn jurfdica de 1Inglaterra, recogiendo
en el Common Law el espiritu de libertad.

Habia quienes acudian a América en busca de fortuna y con
el propdsito de fundar empresas explotadoras, asi una
compafiia obtuvo de la corona inglesa la autorizacién para
fundar una colonia en Virginia, estableciéndose

posteriormente otras en la misma forma, extendiéndose poco
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a poco la colonizacién en norteamérica. Las autorizaciones
que otorgaba el Rey para fundar y organizar colonias en
América recibieron el nombre de Cartas, que eran documentos
que fijaban reglas de gobierno concediéndoles amplia
autoridad y autonomia en cuanto a su régimen interior, pero
ademds fijaban la supremacia de las leyes de Inglaterra
y de su Constitucién consuetudinaria, teniendo el cardcter
de ley fundamental en la colonia (Common Law), ya en diversas
colonias habian elegido sus cartas en Constituciones, en
dichas Constituciones particulares de las colonias inglesas
se implantd el sisgtema de divisién de poderes como garantia
para el gobernado, confiriendo el ejecutivo al Gobernador,
el legislativo a una asamblea y el judicial a los tribunales.
En 1776 la antigua colonia de Virginia adopta su Constitucién
particular que fue la mids completa de todas y que inspird
la Constitucién Federal Norteamericana. Lo mas importante
de esta Constitucidén consiste en el catdlogo de derechos
(Bill of Rights) en el que se consagraron las prerrogativas
del gobernade frente al poder piblico; ademds, dicha
Constitucién sirvié de modelo o fuente de inspiracidn al
documento piblico francés de 1789.

Los Estados Unidos surgieron como una nacidn unitaria, con
vida independiente juridica, organizados por una federacidn.
En su lucha por la independencia, las colonias inglesas
combinaron sus esfuerzos en una accidén conjunta en contra
de Inglaterra, expidiéndose los "Articulos" y se formuld

el proyecto de Constitucidén Federal, en donde bajo 1la
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consideracién de los estados particulares se logré la
Constitucién Federal en 1787, pero no contemplaba ningin
capitulo a los derechos del gobernado, ya que sus -autores
tenian como propdsito el régimen federativo y los derechos
de la persona humana ya se encontraban consagrados en las
Constituciones locales. Al tiempo en que la Constitucidén
Federal entrd en vigor, surgid la necesidad de elevar al
rango de garantia nacional algunos derechos, provocando
varias enmiendas a la Constitucidn, que entre ellas se
encuentran la consagracidn de ciertos derechos del gobernado
o garantias individuales, establece la libertad religiosa,
de posesién y de portacién de armas, la garantia de
legalidad, de audiencia y de una justa indemnizacidén en
materia expropiatoria. Estas enmiendas fueron propuestas
Yy aprobadas en 1791, Otra enmienda importante fue la de
1865 en donde se abolid la esclavitud con la igualdad humana.
La enmienda de 1868 que contenia la garantia de audiencia,
nuestro orden constitucional ha sido producto de la imitacidn
de las instituciones juridicas norteamericanas consagradas
en la Constitucidén Federal de los Estados Unidos. Por lo
que nuestras leyes fundamentales de 1824 y 1857 tuvieron
como modelo la Constitucidn estadounidense.

Burgoa establece que "las Constituciones mexicanas de 1824
y 1857 si bien tuvieron como modele la Constitucidn
estadounidense, esto no indica gue nuestra Constitucidn

sea una copia total, pues como sabemos siempre existe
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influencia exterior. Como por ejemplo el Derecho Romano
que repercutid en la formacién de las instituciones juridicas
de los paises europeos, trasplantdndose posteriormente a
América, por lo que dichos principios pertenecen al
pensamiento juridico universal, siendo patrimonio cultural
de todas las naciones que pretenden realizar justicia dentro
de sus derechos positivos.

Concluye, que las garantias de libertad e igualdad que se
consagraron en la Constitucidén Federal Norteamericana ya
se encontraban instruidas con anticipacién en nuestros
cédigos politicos, deduciendo que en lo que se refiere a
los derechos del gobernado, las Constituciones mexicanas
han superadc en tiempo y metodologia a la estadounidense".
(7)

Castro establece gue "la declaracidén francesa de 1789 y
la primera declaracién de derechos del Estado de Virginia
del 12 de Julio de 1776, son movimientos que ocurren casi
en las mismas fechas, por lo que forzosamente se inspiran
mutuamente, siendo a su vez las fuentes de las constituciones
modernas en lo general y especificamente en lo que se refiere
a las garantias constitucionales, que no pueden faltar en

las sucesivas Constituciones". (8)

{7) Burgoa Ignacio. Pag. 103-104, op. cit; pag. 2
{8) castro Juventino V., Lecciones de Garantia y Amparo,

México, Edit. Porrua, 1981, Pag. 8
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C.~ EPOCA CONTEMPORANEA.
1.- EN MEXICO.
A.~ EPOCA PRECOLOMBINA.

Si bien es cierte, no podemos considerar que en los pueblos
antiguos de la répﬁblica Mexicana no tuvieran una especie
de legislacidn, pues como se denota a través de la historia,
tenian un avance cultural a su modo, por lo gque creemos
que podian considerar a los hechos delictuocsos Yy bajo
consejos ponerlos.

Asi en los regimenes politicos y sociales primitivos el
gobernado no era titular de ninglin derecho frente al
gobernante, pero esto ne implica que en los pueblos que
vivieron en la antiguedad del territorio nacional antes
de la conquista, no haya habido ningin derecho
consuetudinario, pues existia entre ellos un conjunto de
prdcticas que regulaban las relaciones civiles entre los
miembros de la comunidad que fijaban cierta penalidad para
hechos considerados como delictuosos.

B.— EPOCA COLONIAL.

El derecho colonial se integré con el derecho espafiol en
sus formas legal y consuetudinaria y por las costumbres
indigenas principalmente. Al terminar la conquista de México
y al iniciarse la colonizacién de las tierras recién
dominadas, la penetracidén juridica espafiola se encontrd
con un conjunto de hechos y prdcticas sociales autdctonas,

los cuales lejos de desaparecer fueron establecidos en
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diversas disposiciones reales Yy posteriormente por la
recopilacién -de leyes de Indias en 1681 que estuvo vigente
en la Nueva Espafia dictada exclusivamente para las colonias
de América. Estas leyes eran una sintesis del derecho
hispénico y las costumbres juridicas aborigenes.
Posteriormente también las leyes de Castilla tenian ’
igualmente aplicacidén en la Nueva Espafia con un cardcter
supletorio.

En el orden politico, la autoridad suprema en las colonias
espafioclas de América era el Rey de Espafia, quien estaba
representado por Virreyes. El1 monarca Espafiol concentraba
en su persona las tres funciones en que se desarrolla la
actividad integral del Estado.

Con el fin de garantizar el realismo juridico, se cred el
llamado Consejo de 1Indias, organismo al gque se le
adscribieron los asuntos de las colonias espafiolas en América
y actuando como Consultor del Rey.

Con el objeto de unificar todas las disposiciones que se
dictaron en los dominios espafiocles en América, el Rey Carlos
II en 1681, por propuesta del Consejo, ordend la conjuncién
de ellas ¢n un c¢dédigo que se conoce con el nombre de
Recopilacién de Leyes de Indias, en donde se observa la
tendencia permanente de proteger a la poblacidén indigena
contra abusos y arbitrariedades de los espafioles, criollos
y mestizos principalmente, asi como el designic de

evangelizarla, refrendndose a este respecto el testamento
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de la Reina Isabel La Catdlica, por lo que la legislacidn
de Indias fue la protectora del indio. El absolutismo de
los Reyes de Espafia, en cuanto al ejercicio de sus funciones
gubernativas de las 1Indias, siempre se vio suavizade por
los principios morales y religiosos derivados de los
postulados cristianos.

Se puede apreciar que el régimen juridico de la Nueva Espafia,
la autoridad suprema del Rey descansaba sobre el principio
de origen divino. En este sistema de derecho podemos concluir
con gque no existié alguna institucidn que proclamara las
prerrogativas del gobernado como contenido de una potestad
juridica frente al absolutismo de los Reyes de Espafia en
cuanto al ejercicio de sus funciones gubernativas en las
Indias; sin embargo podemos observar una tendencia de
proteger a la poblacién indigena contra abusos y
arbitrariedades de los espafioles, criollos y mestizos a
la recopilacién de las leyes de Indias, no obstante que
tampoco encontramos un establecimiento de prerrogativas

o derechos de los indigenas definidos.

C.- EPOCA INDEPENDIENTE.
La primera Constitucidén Federal que rige a México
independiente, fue la de 4 de Octubre de 1824, BEsta
Constitucién no contiene ningidn capitulo especial en el
cual se enumeren las garantias individuales, que se

reconozcan a las personas frente al Estado en general y
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a ios funcionarios publicos en lo particular, no obstante
de gque si tenfia una clara intencidén de asegurar las
libertades de la persona y de establecer los derechos del
hombre, aunque no lo establece claramente, pero empiezan
a enumerarse en una manera dispersa.

La segunda Constitucién Federal es del 5 de Febrero de 1857,
siendo la primera qué sefiala un capitulo especial enumerando
los derechos del hombre, en 33 articulos y se formé la
seccién primera, del titulo primero, con un articule 34
adicional gque provenia la suspensién de las garantias
reconocidas en esta Constitucidn, siendo un fundamento estas
Constituciones para perfeccionarse la Constitucidén que nos

rige en la actualidad, euwe es la del 1517.

D.- EPOCA ACTUAL.

La revolucidén que habia empezado siendo un movimiento
politico, habia tomado poco a poco caracteres de tipo social;
se desarrollaron los sindicatos y se organizé la fuerza
obrera, como elemento revolucionario; se aprobaron numercsas
leyes en favor de los trabajadores de la ciudad y del campo.
El Congreso Constituyente redactd la Constitucién de 1917
con tendencias democraticas y sociales,

Nuestra Constitucidén politica vigente de 1917 especifica
detalladamente en su capftulo primero, los diversos derechos
del hombre que garantiza con expresidén de los defectos de

la garantia y en muchos casos las bases de su reglamentacién,
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por lo que tenemos el orgullo de contar en la actualidad
con una Constitucién que nos consagra una serie de libertades
y garantias que se han ido perfeccionando a través de la
historia para ser una de las mejores del mundo.

La actual Constitucién ha realizado al bien comin o la
justicia social, estableciendo una verdadera sintesis entre
el individualismo y el colectivismo mediante una clara y
definida demarcacidén entre las fronteras de ambos, asegurada

por el intervencionismo de estado.

E.~ DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
DEL HOMBRE.
La segunda Guerra Mundial dejé en los pueblos un sentimiento
de preocupacién frente a la posibilidad de otro conflicto
similar, Motivados por ello, la mayoria de los gobiernos
en la é&poca comenzaron a trabajar por la creacidén de
mecanismos para evitar ese peligro. Asi en funcién de
preservar a las generaciones venideras de 1la Guerra, de
reafirmar la fe en los derechos humanos, de provocar 1la
igualdad entre los individuos y las naciones y de tener
presente la necesidad de crear las condiciones para mantener
la justicia y el respeto de las obligaciones en los tratados
y otras fuentes de derecho internacional y con el deseo
de promover el progreso social y elevar el nivel de vida
en un concepto amplio de la 1libertad, se formd en el afio

de 1945 la Organizacidén de las Naciones Unidas.
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Posteriormente la ONU, se planted la necesidad de preparar
y aprobar un documento que sirviera de guia moral para todos
en relacidn con el reconocimiento de los derechos humanos.

En 1948 se reunidé un grupo de expertos encargados de su
elaboracidén, mediante diferentes puntos de vista influidos
por factores histdricos, culturales, de tradicién, etc.,
este aparecié y es, hasta la fecha, el unico documento
firmado por todos los Estados miembros de la organizacidn.

El texto de este documento comprende un predmbulo y 30
articulos, en el que se afirman conceptos y valores vertidos
en documentos que hemos revisado con anterioridad. En el
predmbulo aparece la referencia obligada a 1la libertad,
la justicia, la paz, la dignidad humana, el recurso de la
rebelién contra la tiranfia y la opresién, el desarrollo
de las relaciones amistosas entre las naciones y el
desconocimientoc y desprecio de los dereches humanos como
el origen de los actos de barbarie, ultrajes para la
conciencia de la humanidad.

Algunos criterios que cuestionan la declaracidén hablan de
su falta de validez juridica, de 1la ausencia de
cbligatoriedad y coercidén para su aplicacién. Al respecto,
con el propdsito de superar la falta de validez juridica
de la declaracién, en 1968 al cumplir 20 afios de su
elaboracién, se realizéd una importante reunidén donde fue
emitida la declaracién de Teherdn (en alusidn a la sede

del encuentro), la cual establecié el caracter obligatorio
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de la declaracidén universal de los dereches humanos, . para
todos los estados miembros de la ONU.

Asi la declaracién Universal de los derechos humanos, es
aprobada por 1la Asamblea General de las Naciones Unidas.
el 10 de Diciembre de 1948, en el palacio de Chaillot de
Paris.

Los derechos declarados no son exclusiva ni estrictamente
individuales, sino sociales, es decir, corresponden a lo
que dentro de nuestro orden constitucional son las garantias

individuales y las garantias sociales.
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II.- CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
A.- LOS DERECHOS HUMANOS.
Existe diversidad de definiciones respecto al tema, entre
las cuales podemos destacar las mds actuales, sencillas
y mejor estructuradas.
"... Los Derechos humanos son todos aquellos gque tiene cada
persona por el simple hecho de serlo. Son derechos que
portegen la vida, la libertad, igualdad, seguridad,
integridad y dignidad de un ser humano y que deben ser
respetados por todos..." (9) i
Antonio Pérez Lufio, destacado jurista espafiol seflala que
los Derechos Humanos '"...Aparecen como un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histdrico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel
internacional..." (10)
En el mimero dos de la gaceta editada por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), presidida por el Dr.

Jorge Carpizo, sefiala: "...Los Derechos Humanos son 1los

(9) Los Derechos Humanos de los Mexicanos, Folleto e.ditado
por CNDH, México 1990, Pag. 5.

{10) Revista de Andlisis y Actuacién Juridica (Acta), No.'
1 México, D.F. Diciembre 1990, Edit. Metropolitano, Pag.
21.
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inherentes a la naturaleza humana sin los cuales no puede
vivir como ser humano y que el Estado estd obligado a
respetar, proteger y defender..." (1l1)

Para que estos derechos se cumplan es importante que estén
sefialados en leyes. En nuestro pais, la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que es la ley fundamental,
principal o mds importante, gue con respecto a la definicidn
de politicas en materia de derechos humanos seflala
histéricamente tales derechos humanos como garantias
individuales y sociales, en el cual dicha Constitucidn obliga
a las autoridades a que respeten los derechos fundamentales,
ya que estos derechos estdn enumerados en la Constituecidn
dentro de su parte dogmdtica en los brimeros 29 articules.
En lo que se refiere al vocablo de Garantias, debemos hacer
notar gque en un sentido amplio, el vocablo "garantias" es
decir los derechos humanos se encuentran plasmados en 1la
Constitucidén significa, ya de que si una garantia, cuanto
mds que ella misma se encarga de fijar la medida de dichas
garantias o sea, los limites y condiciones con que otorga
cada uno de los derechos y libertades de la persona humana
por ella reconocidos, mismos que no podrdn ser restringidos
ni suspendidos sino con arregle a la propia Constitucidn.

En sentido estricto, el término garantias, que se aplica

(11) Revista de Andlisis y Actuacidén Juridica, (Acta), Pag.

18, op. cit; pag. 1.
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a la enumeracidén de derechos que el gobierno se compromete
a respetar, adquiere su plena y justa significacién del
hecho de que 1la Constitucién no se concreta a reconocer
cudles son los derechos humanos, sino también precisa los
recursos y procedimientos que deben de permitir su goce
y respeto efectivos, Por lo que se refiere al término
individuales, se utilizaba como sindénimo de derechos humanos
en la época en que se identificaba a éstos con el
reconocimiento de determinadas libertades conectadas con
la autonomia de los individuos.

Tratamos de identificar dentro de nuestras garantias
individuales, una especie de subdivisién en el cual son
identificados por derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales, dentro del cual, los identificamos
a groso modo estos derechos, estableciendo dentro de las
garantias individuales en qonde se encuentra establecidos.
Dentro de los derechos' Civiles y Politicos, podemos
establecer que los derechos civiles tienden a proteger 1la
existencia, la libertad, 1la igualdad, la seguridad, la
dignidad y la integridad fisica y moral del ser humano,
dichos derechos civiles 1los podemos encontrar en los
articulos 1,2,4-26 de nuestra Carta Magna.

Por lo que respecta a los derechos Politicos, permiten la
participacién de los nacionales en general y de los
ciudadanos en particular, en la estructuracidn politica

de la sociedad de la que son miembros, ejerciendo estos
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derechos que comprenden: Un -derecho preferencial para
desempefiar todo tipo de empleos, cargos o comisiones
gubernamentales y ciertas prerrogativas exclusivas tanto
en materia de voto activeo y pasivo, como de otros tipos
de participacién en asuntos politicos, estos derechos
politicos se establecen en los articulos 32, 35 de nuestra
Constitucién Politica vigente de 1917,

Los derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en los que
por derechos sociales lato sensu (en sentido amplio),
procuran proteger a la persona humana como integrante de
un grupo social, forman una categoria de derechos distinta
Yy su consignacidén constitucional ha sido un fendmeno mds
reciente. Especificamente, esta categoria de derechos
comprende: el derecho al trabajo, el derecho de sindicacién,
el derecho a la seguridad social, el derecho a un nivel
de vida suficiente que incluye una alimentacién, una vivienda
y una salud adecuadas, el derecho a la educacidn, el derecho
a la informacidn, los derechos en materia cultural vy
cientifica, etc. Estos derechos se consagran en los articulos
3, 5, 27, 123 de nuestra ley fundamental.

Mencionamos algunas definiciones someras pero entendibles
que si bien la que aceptamos es la que establece la CNDH,
tema princip$1 de este capitulo, ya que esta definicidn
establece claramente lo que son los derechos humanos, pues
ha sido una definicién muy discutida y establecida como

conclusién con el propdésito de que sea entendida por
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cualquier persona.

B.- LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

En el Diario Oficial de la Federacién, dependiente del poder
Ejecutive, de fecha miércoles 6 de Junio de 1990, se
establecié el decreto por el cual se crea la CNDH como un
érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, por
lo que podemos establecer que este drgano es responsable
de vigilar el acatamiento a las normas gque consagran los
derechos humanos que se encuentran contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica‘nos como
garantias individuales o sociales, y en las convenciones
y tratados internacionales de México.

La Comisidén es también un drganc y defensor de ésta, gque
constituye un instrumento efectivo de expresién entre la
propia sociedad y gobierno, dicha sociedad participa a través
del J&rgano denominado COnsejo,' del cual posteriormente
hablaremos en forma particular, pero en una manera resumida
diremos que el Consejo se integra por personalidades de
la sociedad civil invitadas por el Presidente de 1la
Repiblica. Estas personalidades participan voluntariamente,
por lo que no reciben ninguna remuneracidn. El primer
Consejo quedé integrado por dos rectores de universidades,
una puUblica y otra privada, el presidente de la academia
de derechos humanos, un periodista independiente, fundador

de la revista "Nexos", un escritor mexicano de fama
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internacional, el director general de uno de los principales
diarios de México y dos representantes de nuestra sociedad
proletariada, como son campesinos e indigenas.

Como podemos apreciar, la CNDH es un Organo nuevo en el
cual iremos analizando punto a punto hasta llegar a una
conclusién en donde estableceremos opiniones al respecto,
as{ pues como este organismo es nuevo, creemos gque estd
sujeto a criticas y opiniones que a través del tiempo se

irdn perfeccionando.

C.~ ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS .
La CNDH tiene como propdsito inst'rumentar los mecanismos
necesarios de prevencién atencidn y coordinacidén que
garanticen la salvaguarda de los derechos humanos de los
mexicanos y de los extranjeros que se encuentren en
territorio nacional; esto dltimo, en coordinacidén con 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
Dentro del Diario Oficial de la Federacién del dia 6 de
Junic de 1990, en el Decreto por el que se crea la CNDH
en su articulo tercero, la CNDH tiene las siguientes
atribuciones:
“I. Proponer la politica nacional en materia de respeto
y defensa de los derechos humanos.
II. Establecer los mecanismos de coordinacién que aseguren

la adecuada ejecucién de politica nacional de respeto y
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defensa a los derechos humanos.

IIX. Elaborar y ejecutar 1los programas de atenciép y
seqguimiento a los reclamos sociales sobre derechos humanos.
IV, Elaborar y proponer programas preventivos en materia
de derechos humanos, en el &ambito juridico, educativo y
cultural para la Administracidn Piblica Federal;

V. Apoyar y asesorar técnicamente, cuando asi se le solicite,
a las autoridades estatales y municipales de la constitucidén
y funcionamiento de las comisiones de proteccién a los
derechos que las mismas creen;

VI. Establecer convenios de colaboracidén con los organismos
gubernamentales de las entidades federativas encargadas
de la proteccidn y defensa de los derechos humanos. C
VII. Proponer acciones dirigidas a la proteccién de los
derechos fundamentales de los mexicanos que radican en el
exterior y de los extranjeros en el territorio nacional;
VIII. Establecer canales de comunicacién permanente con
las organizaciones gubernamentales nacionales en materia
de derechos humanos; ‘

1X. Proponer las reformas, adiciones o nuevos instrumentos
juridicos que se juzqguen indispensables: en materia de
proteccién y defensa de los derechos humanos, ante las
instancias competentes;

X. Representar al Gobierno Federal ante los organismos
nacionales y, en coordinacién cen la Secretaria de Relaciones

Exteriores, ante los internacionales, en cuestiones con
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la promocidén y defensa de los derechos humanos;

XI. Formular programas y proponer acciones que impulsen
el cumplimiento dentro del territorio nacional de los
tratados, convenios y acuerdos internacionales signados
por nuestro pais, y

XII. Los demds que le sean conferidos en otras disposiciones
legales."

Podemos establecer que la Comisién tiene instrumentos
diversos programas, para llevar a cabo sus atribuciones
que le estdn encomendadas, dentro de los programas se tiene
una investigacidn, andlisis y difusién del sistema juridico
en relacién a los derechos humanos,\ para 'que, en su caso,
se propongan reformas o adiciones que mejoren dicho sistema,
¢al y como lo establecieron, en la actualidad para que diera
como consecuencia unas reformas a nuestro sistema - Penal
en Enero de 1991, las que estudiaremos en un capitulo. Estas
reformas son propuestas y llevadas a cabo por la Comisién,
de acuerdo al inciso noveno del art. 5 dentro de las
atribuciones de dicha Comisién, del Diario Oficial del 1
de Agostoc de 1990.

Asi mismo, también la Comisién lleva a cabo cursos de
orientacién y capacitacién a particulares y autoridades
sobre los derechos humanos y sus medios de defensa,
organizacidén de eventos académicos de andlisis y discusién
de derechos humanos, asi mismo se encuentra en proceso de

vinculacién con las organizaciones nacionales e
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internacionales, para conocer lo que en la materia se viene
realizando en nuestro y otros paises.

Cabe mencionar que en el Diario Oficial de la Federacién
del 6 de Junio de 1990 se enumeran las atribuciones de dicha
Comisién, antes mencionadas dentro de su articulo tercero
en seis incisos, posteriormente en el Diario Oficial, en
donde se establece el Reglamento Interno de la Comisidn,
en su articulo 5, titulo 1, reitera cudles son las
atribuciones de dicha Comisidén, agregando mds, en el que
de igual manera anteriormente las sefialamos, estableciendo
un total de doce disposiciones generales. La Comisién tiene
asi pues, cargos importantes dentro de los que cabe que
destaquemos el de representarnos internacionalmente édemés
de que tratard de acabar con las violaciones a los derechos
fundamentales del mexicano que se han venido dando a través
del tiempo o de la historia. Ademds de tener coordinacién
la CNDH con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ésta
se vincula con el Instituto Nacional Indigenista, ya que
ambos podrdn establecer convenios de colaboracién a fin
de lograr apoyos reciprocos, principalmente en los que se
refiere a la posibilidad de las quejas por violaciones a
los derechos humanos sean representadas ante las delegaciones
del Instituto Nacional Indigenista, concluyendo que la
Comisién tendrd una vinculacién estrecha con todos 1los

organismos humanitarios nacionales o no gubernamentales.
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D.~ REGLAMENTO INTERNO DE LA CNDH.

En el Diario Oficial de la Federacién salié publicado el
Reglamento Interno de la CNDH con fecha 1 de Agosto de 1990.
Dentro de dicho Reglamento comprende el Titulo I
definiciones, fines y atribuciones de la Comisién, en el
cual ya las hemos mencionado anteriormente, en el Titule
II los OJrganos de la Comisidén, en el Titulo III sus
atribuciones, en el Titulo IV las direcciones generales,
Titule V procedimientc de denuncia e investigacién, Titulo
VI recomendaciones e informes de la Comisidén, en el cual
a partir del Titulo II que no hemos analizado los
estudiaremos por incisos separados.

Este Reglamento Interno se estableée para hacer efectivas
las facultades que se han otorgado a la Comisién en el
Decreto Presidencial para hacer del conocimiento pudblico
la forma y términos en que han de ejercerse, asi resulta
pues indispensable .contar con un instrumento normativo de
cardcter reglamentarioc que precise sus atribuciones, su
estructura y la competencia especifica de cada uno de sus
drganos, establezca reglas minimas de procedimiento para
recibir quejas, realizar investigaciones, elaborar dictdmenes
asi como formular recomendaciones a las autoridades vy
funcionarios involucrades en casos de violacién a los
derechos humanos y establezca las reglas del informe que
cada semestre debe de dar el Presidente de la Comisidn al

titular del Poder Ejecutivo Federal.
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Asi pues, resulta indispensable delimitar bien sus funciones,
su estructura interna para un funcionamiento mejor en el

futuro de la Comisién.

E.- ORGANOS DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
Son drganos de la Comisidén: I el Presidente, II el Congreso,
II el Secretario Técnico del Consejo, IV el Secretarioco
Ejecutivo, V el Visitador.
El Presidente de la Comisién es designado por el Presidente
de la Repiblica como autoridad ejecutiva responsable de
la Comisién. Como facultades del Presidente de la Comisidn
tenemos de una manera concreta ejecutar las atribuciones
que el decreto de creacién le confiere a la Comisién, en
coordinacién con las distintas autoridades, coordinar los
trabajos de la Comisidn y los del Consejo, ejecutar y vigilar
las politicas en el dmbito Federal, definir las normas en
coordinacién con los organismos nacionales e internacionales
relacionados con los derechos humanos, informar
semestralmente al Presidente de la Repiblica sobre el
desempefio de las funciones de la Comisidn, con resultados
de las acciones de proteccién a derechos humanos en el pais,
este informe se hard piblico; solicitar a cualquier autoridad
en el pais, de acuerdo con las disposiciones legales, la
informacién que se le requiera sobre la posible violacidn
a los derechos humanos, proponer ante el Presidente de la

Repiiblica el nombre de la persona une deba fungir como
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Secretario del Consejo, designar al Secretario Ejecutivo
y Visitador de la Comisidén, convocar a los miembros del
Consejo cuando lo estime necesario, nombrar a los titulares
de las diferentes unidades administrativas de la Comisién
establecer relaciones con las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos, informar las actividades de la Comisién
al Consejo de la misma.

El Consejo.- Es el d&rganc colegiado integrado por los
miembros, el Presidente y el Secretario Técnico estdn
facultados para establecer las politicas y lineamientos
generales de la Comisidén en el pais, de los nacionales que
residan en el extranjero, asi como de los extranjeros en
México.

El Consejo funcionard en sesiones ordinarias y
extraordinarias y tomard sus decisiones por la mayoria de
sus miembros presentes al momento de la sesidn; las sesiones
ordinarias se realizardn cuando menos una vez al mes, los
miembros del Consejo serdn designados por el Presidente
de la Repiiblica, durardn tres afios y podrdn ser redesignados.
El Consejo tendrd entre otras facultades, formular para
la ejecucidén del Presidente de la Comisidén los lineamientos
para la prevencidén, vigilancia y proteccién de los derechos
humanos, establecer los lineamientos generales de actuacidn
de la Comisidn, aprobar los reglamentos y normas de cardcter
interno relacionadas con la Comisidén, solicitar cuando menos

a tres de los miembros del Consejo, al Presidente de la
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Comisidn cuando convoque a sesidén extraordinaria en caso
de que estime necesario opinar sobre el proyecto del informe
semestral del Presidente de la Comisidn.

El Secretario Técnico.- En cuanto al Secretario Técnico
podemos decir, que el Consejo tendrd un Secretario Técnico,
guien desarrocllard las funciones qgque correspondan a un
secretario de cuerpo colegiado, preparar la orden del dia
con instrucciones del Presidente de la Comisidén que se
someten a las sesiones ordinarias y extraordinarias del
cConsejo, elaborar las actas de las sesiones del Consejo,
proponer al Presidente de 1la Comisidn y coordinar las
publicaciones en los medios masivos de comunicacién en 1lo
referente a los derechos humanos, formular y ejecutar los
programas de capacitacidn en materia de derechos humanos.

El Secretario Ejecutive serd designado por el Presidente
de la Comisién y propondrd al Consejo y al Presidente de
la Comisién las politicas generales que en materia de
derechos humanos habrd de seguir -la Comisién ante los
organismos gubernamentales y no gubernamentales nacionales
e internacionales, en los que México participe, quien los
someterd a la 'aprobacién del Presidente de la Replblica
y coordinard en su caso con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, promover Yy fortalecer las relaciones de 1la
Comisidén con organismos piblicos sociales o privados,
nacionales e internacionales en coordinacién con la

Secretaria de Relaciones Exteriores, dictaminar sobre 1los
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tratados y convenciones que México debe suscribir, denunciar
o notificar en materia de derechos humanos, preparar los
proyectos e iniciativas de ley y reglamento que la Comisidn
haya de someter a los érganos competentes, presentar al
Presidente de la Comisidén el proyecto del informe que éste
debe rendir semestralmente, enriquecer, dar y mantener la
biblioteca de la Comisidn.

El vVisitador, dependerd directamente del Presidente de 1la
Comisidén y serd nombrado por él. Proporcionarid atencidn
a los individuos y grupos gue denuncien la posible violacidn
de derechos humanos, asi como en el caso de que no exista
violacién orientarlos a las instituciones competentes,
recibir quejas sobre posibles violaciones a los derechos
humanos e iniciar de oficio las investigaciones, asi como
integrar los expedientes y recibir las pruebas necesarias
para las partes en el procedimiento, realizar las visitas
necesarias para lograr el esclarecimiento de las violaciones
a los derechos humanos, hacer del conocimiento de las
autoridades competentes, con acuerdo del Presidente de 1la
Comisién de los actos que puedan resultar violatorios de
los derechos humanos; elaborar el proyecto de recomendacidn
o de observaciones que el Presidente de la Comisién
presentard ante las autoridades competentes.

Las distintas Direcciones Generales, presentardn su apoyo
a los distintos &rganos de la Comisidén, sus titulares seran

nombrados y removidos por el Presidente de la Comisidn o
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por el titular del drgano al cual se encuentran adscritos
con acuerdo del Presidente; las Direcciones Generales de
la Comisién son: La Direccién General de Administracidn,
La Direccidén General de Comunicacidn, La Direccidén General
de Capacitacién y Divulgacidén; La Direccién General de
Asuntos Internacionales, Estudios, Proyectos y Documentacidn;
La Direccién General de Orientacidén, Quejas y Gestidén; La
Direccidn General de Procedimientos, Dictdmenes Yy
Resoluciones.

La Direccién General de Administracién, dependerd del
Presidente de la Comisidén y sus atribuciones serdn: someter
a la consideracién de su Presidente, el presupuesto anual
de la Comisidn; planear programas, evaluar las actividades
del personal adscritas a la Comisidn, adquirir y conservar
los recursos materiales de la Comisidn.

La Direccidn General de Comunicacidn, al igual, dependerd
directamente del Presidente de la Comisién y analizard y
proporcionard a la Comisién la informacidn que otorgan los
medios de comunicacidén nacionales y extranjeros en materia
de derechos humanos, coordinar o auxiliar en la preparacién
de los programas informativos y en las labores de relaciones
piblicas de la Comisidn.

La Direccidén General de Divulgacidén y Capacitacién, dependerd
del Secretario Técnico del Consejo y formulard los programas
a través de los cuales difundirdn la enseflanza y promocién

de los derechos humanos en los medios masivos de comunicacién
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nacionales y extranjeros, divulgarlos en coordinacidén con
la Direccién General de Comunicacidn, establecer y someter
a la consideracién del Presidente la politica editorial
de la Comisién, coordinar la participacién en los eventos
académicos en los que haya de intervenir la Comisién, planear
y promover los programas de capacitacidén para la prevencidn
y defensa de los derechos humanos.

La Direccidén General de Asuntos Internacionales, Estudios,
Proyectos vy Documentacién, dependerd de la Secretaria
Ejecutiva y llevard a cabo los estudios y proyectos que
le fueren solicitados por el Presidente de la Comisién o
la Secretaria Ejecutiva; formulard dictdmenes u opiniones
de los tratados o convenios internacionales de los que México
pueda o sea parte, formular las politicas de la Comisidn
en la promocidén y defensa de los derechos humanos en el
dmbito internacional a fin de someterlas a la aprobacidn
de su Consejo y de su Presidente.

La Direccidn General de Orientacidn, Quejas y Gestidn, se
encuentra adscrita al Visitador y recibird 1las quejas o
iniciard de oficio por instrucciones del Visitador,
investigaciones que supongan una violacién a los derechos
humanos en perjuicio de los residentes en el territorio
nacional o de los mexicanos en el extranjero; proporcionar
informacién y asesoria a los individuos o grupos que la
soliciten en materia de derechos humanos, proponer al

Presidente por conducto del Visitador, resoluciones a 1las
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situaciones de violacién de derechos a que las personas
se encuentran sometidas, realizar ante los organismos
correspondientes las gestiones necesarias para prevenir
las violaciones de los derechos humanos.

La Direccidn General de Procedimientos, Dictdmenes y
Resoluciones, de igual manera depende del Visitador vy
tramitard el expediente de las quejas e investigaciones
de oficios, solicitando informes a las autoridades seflaladas
pi:esum:amem:e como responsables, recibir y desahogar las
pruebas que ofrecieron las partes y efectuar las inspecciones
e investigaciones necesarias para el esclarecimiento de
los hechos, formular y presentar al Visitador proyectos
de dictamenes, recomendaciones u observaciones como
resultados de los procedimientos, informando si hay o no
violacién a los derechos humanos y en el caso afirmativo,

el cargo y nombre de quien las haya llevado a cabo.

P.- ORGANISMOS NO OFICIALES EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.
En México procedieron a este organismo, la ley de
procur§durias pobres, creada en 1847 y promovida por Don
Ponciano Arriaga en San Luis Potosi, en 1975 se cred 1la
Procuraduria Federal del Consumidor en el Estado de Nuevo
Leén, La Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos
en 1979, en 1la ciudad de Colima se funddé la Procuraduria

de Vecinos en 1983, que se formalizé en la Ley Orgdnica
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Municipal de Colima de 1984, en la UNAM se establecid la
Defensa de los Universitarios en Mayoc de 1985; en Oaxaca
la Procuraduria de la Defensa del Indigena se funddé en
Septiembre de 1986, en Guerrero la Procuraduria Social de
la Montafia se cred en Abril de 1987, en Aguascalientes la
Procuraduria de Proteccién a la Ciudadania del Estado nacid
en Agosto de 1988, en Querétaro se configurd la Defensoria
de los Derechos de Vecinos el 22 de Diciembre de 1988, el
Departamento del Distrito Federal establecid la Procuraduria
Social el 25 de Eneroc de 1989, se cred la Direccidén General
de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién el 13
de Febrerc de 1989 y finalmente en Morelos se establecid
la Comisidn de Derechos Humanos en Abiil de 1989.

Estimamos como organismos no oficiales en la materia, ya
que no tenian un reconocimiento en general y sus funciones
eran no muy delimitadas en las violaciones a los derechos
fundamentales de nuestro pais, en el cual no obstante de
que la CNDH es un organismo nuevo creemos que en el tiempo
y con el afdn de proteger nuestros derechos, como en la
actualidad empieza a llevar a cabo a éartir de su fundacidn,
tendrd un mayor reconocimiento y mayor aplicacién en cuanto

a sus atribuciones concedidas.

G.- EL OMBUDSMAN.
La figura del Ombusman, palabra sueca que significa

representante, empezé a divulgarse en la primera posguerra
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en los paises escandinavos. En la legislacidn Sueca a partir
de 1809 y al terminar la segunda Guerra Mundial influye
diversos ordenamientos, a tal grado que se le ha podido
calificar como "Institucién Universal®, dentroc de los motivos
del éxito del Ombudsman se puede sefilalar el que se menciona
con mayor frecuencia que es el crecimiento de las actividades
administrativas. Dentro de los paises que contindan con
la democracia occidental, del 1llamado Estado Social, asi
pues esta administracién se da en actividades sociales,
econémicas y culturales que se relacionen directamente con
la esfera juridica de los gobernados como tutela de los
medios tradiconales, como los recursos administrativos
internos y la justicia administrativa ya que éstos se han
vuelto insuficientes para proteger los derechos y 1los
intereses legitimos de los administrados por su gran retraso
en dar soluciones y a su elevado costo.

El Ombudsman, cuya denominacidén ya se ha consagrado en
numerosas legislaciones asi como la doctrina y jurisprudencia
con diferentes denominaciones, implica pues una institucidén
que llena una necesidad pues existe la carencia de
instrumentos efectivos de tutela de los derechos e intereses
legitimos de los administrados, ya dque significa una
posibilidad para estos para acudir a funcionarios que pueden
recibir directa o indirectamente sus reclamaciones, sin
necesidad de formalidades procesales, por medio de

funcicnarios facultados para realizar investigaciones, que
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les permite realizar recomendaciones para solucionar en
forma rdpida y sin gastos excesivos para los interesados
los problemas constantes que afectan a los gobernados.

Ademds de las facultades del Ombudsman antes mencionadas,
también resulta de gran trascendencia sus informes
generalmente anuales que se presentan ante el parlamento
o el ejecutivo; esto ha motivado a algunas legislaciones
a conferir al Ombudsman la atribucidén de sefialar los errores
y deficiencias de 1la actividad administrativa o incluso
en los ordenamientos en los cuales se apoya con la tendencia
a humanizar las siempre diffciles relaciones entre la
administracién y los gobernados adaptdndose asi el Ombusman
a las necesidades peculiares de cada éais.

Dentro de los organismos que pueden encuadrarse en el
Ombusman con independencia de su modalidades especificas,
lo encontramos como un defensor del pueblo, comisionado
parlamentario, mediatur, difensore, civico, protector del
ciudadano, etc., constituyende estos una magistratura de
opinién ya que su facultades esenciales consisten en recibir
reclamaciones de los afectados por la conducta de las
autoridades administrativas, procurando una solucidén
inmediata por medio de un procedimiento sencillo que culmina
con una recomendacidn no obligatoria, a fin de que se proceda
a reparar la violacidén respectiva, cabe aclarar que 1la
imposicidén de sanciones disciplinarias a los servidores

piblicos no constituye un aspecto esencial de las funciocnes
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de 1los Procuradores o defensores correspondientes, sino
sus investigaciones pueden servir de apoyo a las autoridades
respectivas para que puedan aplicar con mayor objetividad
las sanciones correspondientes.

Debido a los obstdculos que generalmente se encuentran en
los paises Latinoamericanos, ha surgido la tendencia reciente
de otorgar una mayor participacién a los Procuradores o
defensores de los derechos humanos de los ciudadanos, en
la imposicién de sanciones, inclusive de cardcter penal,
cuando se demuestra la violacién. Como ejemplos tenemos
las disposiciones contenidas en las leyes gque regulan la
organizacién y funcionamiento del defensor del pueblo
9spaﬂol, del promotor de justicia portugués y en forma mds
clara, la ley relativa al Procurador de Derechos Humanos
en Guatemala, expedida en 1986.

Como anteriormente establecimos, en nuestro pais en la
actualidad se han establecido varios organismos similares
al oOmbusman pero con modalidades propias y sélo a nivel
local, como ha .ocurrido en el municipio de Querétaro, en
el estado de Aguascalientes y en el Distrito Federal. La .
legislacién de mayor significado en cuanto a la institucién
con la imposicién de sanciones administrativas o
disciplinarias, se introdujo en Agosto de 1988 al crearse
la Procuraduria de la Defensa Ciudadana en la reforma a
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del

estado de Aguascalientes, en el que este procedimiento' puede
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iniciarse independientemente también ante .la autoridad
jerdrquica superior o el Procurador de Proteccidén Ciudadana,
quien puede solicitar la aplicacién al servidor ptiblico
infractor de medidas disciplinarias.

Asi pues, la Procuraduria de Proteccidén Ciudadana del Estado
de Aguascaliente se puede considerar como un primer' ombudsman
en el gobierno de México que se establece por decretoque
reforma y adiciona la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos del 1 de Agosto de 1988, publicados
en el periddico oficial el 14 de Agosto del mismo afic. El
Lic. Miguel Sarre 1Iguinez es designado Procurador de
Proteccidén Ciudadana el 1 de Septiembre y comienza a‘vtrabajar
el 12 de Septiembre del mismo afio inaugurando un periddico
nueve con la operacién del primer Ombudsman en la vida
del gobierno de México, en donde hasta entonces no existia
en nuestro pais el servidor piblico que hiciera valer los
derechos humanos a partir de una Procuraduria frente a la
arbitrariedad gubernamental, con poder para reguerir
informacidén de la autoridad y recomendar el cursovd; la
conducta gubernamental de acuerdo con el marco
constitucional, pero sin la facultad de imperio para hacer
cumplir coactivamente sus recomendaciones en donde el marco
gubernamental de proteccién

se restringia en el poder piblico:

e
a} El ejercicio de la Accién Penal por p)?rt del M.P., para

los casos en los qie arbitrariedad guberna{xhental resultara
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delito.

b) . -Al. procedimiento, discrecional de substanciacién de
responsabilidades administrativas a partir de marco
disciplinario que intredujo la reforma al titulo cuarto
de la Constitucidn de 1982.

Asi el poder legislativo se restringia al procedimiento
de juicio politico para el caso de los servidores piblicos
previsto en las reformas y el poder judicial se restringia
al tradicional Juicio de Amparo con efectos restrictivos
para salvaguardar las garantias constitucionales frente
a las arbitrariedades de los poderes constituidos.

Dentro de sus actividades tenemos: l.- La substanciacién
del procedimiento de proteccién a partir de las gquejas
recibidas Yy la investigacidn derivada sobre - la
responsabilidad de los servidores piblicos involucrados
Yy sus recomendaciones en donde suelen tener una doble
naturaleza:

a) Por una parte recomienda, al superior jerdrquico del
servidor pilblico, las sanciones de su responsabilidad de
acuerdo con la ley de responsabilidades de los Servidores
Piblicos.

b} Por la otra recomienda patrones de ejercicio de la
autoridad, de organizacién y de funcionamiento en el servicio
piblico involucrado para corregir deficiencias en su
prestacidén, que propician la aceptacién a los derechos de

los gobernados.
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2.- El segundo tipo de actividades tiene que ver con la
proteccién de los derechos humanos en donde intervienen
las actividades académicas y de comunicacién social, asi
como el intercambio nacional e incluso internacional.

A partir de su creacién, hasta la actualidad se considera
que el primer Ombudsman es una realidad, eficiente, funcional
y efectiva como lo acreditan sus resultados en lo general
¥ en lo particular que constituyen un ejemplo a seguir para
los gobiernos municipales, estatales e incluso federal en
el pais, Sin embargo, falta mucho para que esta realidad
esté consumada a pesar de su intenso ritmo de actividades
en su corto periodo de vida, el riesgo fundamental para
su consolidacidén parece estar en ia irresponsabilidad e
impunidad@ gubernamentales frente a ia violacién de los
derechos humanos, asi como la rebeldia de la Procuraduria
General de Justicia frente a la autoridad de los derechos
humanos, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que los garantiza.

Samuel I del Villar y Jorge Barrera Graf, establecen unas
sugerencias para el desarrollo de 1la Procuraduria de
Proteccidén a la ciudadania de Aguascalientes:

"...l.- Integrar un sistema de precedentes de proteccidn
de derechos, una especie de jurisprudencia administrativa
de la Procuraduria de Proteccidn CiudadAna a partir de los
criterios formados en las resoluciones y determinaciocnes

sobre las responsabilidades de servidores pilblicos, gque
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sean publicados Y difundidos regularmente en la
Administracidén pliblica Estatal y Municipal.

2.~ orientar las facultades de recomendacién a la reparacidn
del dafio cuando los quejosos por la irresponsabilidad vy
corrupcién gubernamentales y la aplicacién de sanciones
efectivamente preventivas y significativas para neutralizar
la impunidad gubernamental ante 1las conductas que la
sustancian.

3.- Establecer la competencia de oficio de la Procuraduria
de Proteccidn a la Ciudadania en casos que por su significado
o gravedad lo justifique, de las cuales conozca por si misma
o a través de fuentes de cardcter piblico. Una observacién
es de que el defensor de los Derechos Universitarios de
la UNAM, conoce de oficio las violaciones respectivas a
partir de diversos medios de informacidn pidblica y la CNBPH
también tiene una competencia irrestricta para conocer de
oficio sobre las violaciones a derechos humanos.

4.~ 1Institucionalizar constitucionalmente la Procuraduria
de Proteccién a la Ciudadania, como un mecanismo de
proteccidén contra los derechos humanos.

5.~ Establecer un amplio programa de comunicacidn de la
competencia y de las resoluciones protectoras de 1la
Procuraduria de Proteccién a la Ciudadania, tanto al integrar
el gobiernc como a la sociedad. Es indispensable un boletin
cuando menos trimestral que contenga las resoluciones en

sintesis del Procurador de Proteccién y Ciudadania, asi
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como conferencias de prensa periddicas, ademds de difundir
por radio y televisidn.

6.- Establecer un servicio ptblico de carrena en la
Procuraduria de Proteccién a la Ciudadania, en funcidén de
mérito y exdmen parcial en las condiciones de reclutamiento,
admisién, promosidn, exclusidn y remuneracidén. Este servicio
seria una especie de profesionalizacidén, estabilidad vy
responsabilidad del servicio piblico en el gobierno del
Estado.

7.- Con el establecimiento de la CNDH, y con su pretensién
de establecer una competencia general para conocer de las
violaciones de todo tipo de autoridad, incluyendo las
locales, se puede alternar sustanbialmente el marco de
funcionamiento de la Procuraduria de Proteccién a la
Ciuvdadania de Aguascalientes. En consecuencia, se recomienda
considerar las bases para el establecimiento de la CNDH,
su organizacidn y competencia, y sus patrones de
funcionamiento..." (12}

Se establecen sugerencias a la Procuraduria de Proteccidn
Ciudadana, pues ésta en su calidad del primer Ombudsman
en México ldgicamente tenia que tener deficiencias, ya que
no contenia bien delimitadas sus funciones, resultando esto

a través del tiempo pero hay que analizar que se puede

{12) Revista de Andlisis y Actuacién Juridica, (Acta), pags.

36-39 op cit; pag. 1.
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decir que gracias a esta Procuraduria se establecié la nueva
CNDH subsanando las deficiencias de la Procuraduria, y no
obstante salvo mejores opiniones, pensamos que la Comisidn
tiene algunas deficiencias que en el iltimo capitulo del
presente estudio plantearemos a nivel de sugerencias, pues
estas deficiencias de la nueva Comisidén tienen que aparecer
per légica, pero a nuestro modo de ver, a través del tiempo
la Comisién se ird perfeccionando mds y mds con la misma
prictica y las diversas opiniones en estudio, pues se
empiezan a observar buenos resultados desde su inicio, al
igual que a cumplir con las atribuciones que 1le fueron
concedidas.

Resumiendo, diremos que el Ombudsmén nacié en Suecia en
la Constitucidn de 1809 con el fin de establecer un control
adicional para el cumplimiento de las leyes, supervisar
su aplicacidn por la administracidn, creando asi un nuevo
camino &4gil y sin formalismos, a través del cual los
individues pudieran quejarse de las arbitrariedades y
violaciones cometidas por autoridades y funcionarios.

El Ombudsman existe a la fecha en mds de 40 paises, entre
los que se puede citar a Finlandia, Dinamarca, Nueva Zelanda,
Gran Bretafia, Canadd, Francia, Italia, Portugal, Espafia,
Costa Rica y Guatemala.

Podemos establecer de una manera resumida las caracteristicas
del Ombudsman, tomaremos en base a Espafia en el que son:

a) Eleccidn de un Parlamento constituido democrdticamente,
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b) Nombramiento del titular del drganc en una persona neutral
politicamente.

¢} Actuacidn independiente de cualquier otro tipo de drgano.
d) Acceso directo de la ciudadania al érgano en forma
sencilla y répida.

e) Investigacién de los hechos declarados efectuada en forma
sumaria e informal.

£) Control de las distintas administraciones incluidas las
de justicia y la militar.

g) Elaboracién de un informe anual o extraordinario que
contenga el resultado de su actividad y sea dado a conocer
al Parlamento.

h) Poder sancionatorio sobre 1los funcionarloﬁ Y atribucioneas
para recomendar la aplicacién de sanciones, por lo que,
la CNDH se parece a un Ombudsman en la presentacidn de las
quejas, en la facultad de investigacidn, en el acceso directo
del quejoso al dérgano, en la facultad de pedir toda la
documentacidén relacionada con el caso, en la formalidad
y antiburocratismo de su actuacidén, en la gratuidad del
servicio y en la elaboracién de informes periddicos y
pGblicos.

No se parece al Ombudsman en la forma de designacidén, puesto
que en nuestro pais ésta corresponde al Presidente de la
Repiblica y la Comisién forma parte del Poder Ejecutivo,
en que la Comisidén no tiene poder sancionador y que no tiene

facultades que generalmente no se atribuyen a un Ombudsman,
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como son: representar al gobierno de la Replblica ante
organismos internacionales gqubernamentales de derechos
humanos y poseer facultades de prevencidn de violaciones,

educativas y culturales, respecto a los Derechos Humanos.

H.- COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS .
Los casos en los que tiene competencia la Comisidn son:
a) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos
y delitos que lesionen a una persona o a un grupo y que
sean cometidos por una autoridad o servidor pidblico.
b} Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos
y delitos que lesionen a una persona © a un grupo, cometidos
por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga de la
anuencia o tolerancia de alguna autoridad o servidor piblico,
y .
c) En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores
por negligencia imputable a alguna autoridad o servidor
piblico.
Algo que no se puede dejar de analizar es si la Comisidn
sustituye al Juicio de Amparo, en el que por ldgica no puede
ser ya que el Juicio de Amparo procede contra leyes o actos
de autoridad que violen.las garantias individuales, es de
cardcter jurisdiccional y obliga a restituir, al particular,
la garantia violada.

La Comisién conoce, en general, de violaciones a estos



63.

derechos y realiza una- recomendacién (Ombudsman) a
conciencia, por lo que la CNDH no invade la esfera de
competencia del Poder Judicial Federal, por el contrario,
tiene entre sus funciones orientar a los particulares para
que hagan uso adecuado del Juicio de Amparo.

Otro punto importante para nosotros en el que estudiaremos
con mayor detalle, es sobre la competencia de la Comisién
en asuntos Penales dentro de la etapa de la Averiguacidn
Previa con la accidn, omisidén o tolerancia de alguna
autoridad que viole algin derecho del particular, cabe
mencionar que en ningGn caso en el juicio del orden Penal,
no obstante de gque se presumen violaciones dentro de éste,
en el que pudiera haber dejado en estado de indefensidn
a perscnas que constituyan una violacidén a los derechos
humanos, el trdmite de quejas dentro de 1la Comisidn
interrumpirid el proceso.

En la organizacién, administracidén y calificacién de las
elecciones, es decir en conflictos electorales no interviene
o participa la Comisién ya que esta funcidn corresponde
a los &rganos que la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos seflale para ello., Podrd intervenir sdlo
en los casos que existan vioclaciones a las garantias
individuales sefialadas en la Constitucidn, cometidas durante
los procesos electorales, la intervencidn de la Comisidn
se deberd realizar antes de que los organismos competentes

emitan su resolucidn definitiva.
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En - los conflictos laborales sdélo participard en los
individuales y colectivos que no se encuentren sometidos
a la jurisdiccidén de les tribunales laborales y que impliquen
una violacién a las garantias individuales o socialles
cometida por una autoridad o funcionario administrativo.
En los casos en que un mexicano sea detenido en el extranjero
por razones migratorias, en coordinécién con la Secretaria
de Relaciones Exteriores y con el apoyo de las embajadas
y de los consulados de México en el Estado extranjero de
que se trate, la Comisidén podrd intervenir; asi mismo, las
gestiones realizadas por la Comisidén son gratuitas y su
cardcter es Nacional, por lo que todas las autoridades,
dependencias y entidades Federales, Estatales y Municipales
deben colaborar con la Comisidn; y en aquellos casos en
los que se cometan delitos perseguibles de oficio, pondrd

los hechos en conocimiento de la autoridad competente.

I.- PROCEDIMIENTO PARA FORMULAR UNA QUEJA O DENUNCIA
SOBRE POSIBLES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS.
Las quejas o denuncias deberdn presentarse por escrito y
firmarse por quien las formule, relatando de manera sucinta
los hechos que, a su entender £fueren constitutivos de
violaciones a los derechos humanos.
Si el reclamante no sabe escribir, se le brindard por parte
de la Comisién el apoyo indispensable para documentar su

queja, de igual manera se proporcionard servicio de
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traduccién cuando esto sea indispensable.

Admitida la queja, se abrird expediente y se solicitard
a las autoridades seflaladas como presuntas responsables
el envio de un informe sobre los hechos que se reclaman.

En los términos del articulo 27 fraceién IV de la Ley
Orgdnica de la Administracidn PlUblica Federal y del articulo
5 fraccién VI del Decreto que cred la Comisién, todas las
dependencias y autoridades de los Poderes de la Unién, asi
como de los Poderes Estatales y Municipales, estan obligadas
a proporcionar, veraz y oportunamente, la informacidn vy
documentacidén gque solicite la CNDH. La omisidn de esta
obligacién traerd como consecuencia la responsabilidad a
que hubiera lugar. Recibidos o no los informes se abrird
un término probatorio cuya duracién determinard el Visitador,
teniendo en cuenta la gravedad del caso y la dificultad
para allegarse las distintas probanzas. Las partes podrdn
ofrecer toda clase de pruebas y la Comisidén recabarlas de
oficio, siempre que no fueren contrarias al Derecho ni a
la Moral.

El nombre de las personas gque informen a la Comisién de
hechos relacionados con violaciones a derechos humanos,
serd mantenido en la mds estricta reserva,

La Comisidn conoceréd quejas respecto a los hechos u omisiones
violatorios de los derechos humanos, dentro del plazo de
un afio, contando a partir de la fecha en gue se puede tener

conocimiento de ellos.
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Concluido el término probatorioc, el Visitador entregard
al Presidente un proyectoc de recomendacién, analizando en
&1 los hechos reclamados, los informes de las autoridades,
los resultados de las investigaciones practicadas en su
caso, y valorando las pruebas que hubiesen sido ofrecidas,
a efecto de determinar si en su opinidén se cometié o no
una violacién a los derechos humanos y quién es el presunto
responsable de ella.

El contenido de la recomendacidén serd dado a conocer a la
autoridad que, en opinién de la Comisidén, hubiere cometido
violaciones a los derechos humanos, sin perjuicio de
presentar la denuncia penal correspondiente en los casos
en gue a su Jjuicio exista un delito. Independientemente
de lo anterior, el Presidente de la Comisién dard cuenta
en los informes que rinda el Presidente de la Replblica
de las recomendaciones dictadas y del cumplimiento que a
ellas se hubiere dado.

Las recomendaciones y sugerencias de la Comisién no estardn
superditadas a autoridad alguna y frente a ellas no procederd
ningtiin recurso. Articulos 22-23 del Reglamento Interno de
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

El informe que el Presidente de la Comisién establecerd
al Presidente de la Repliblica, serd semestralmente. Contendri
las labores llevadas a cabo durante ese periodo, contendrd
el nimero y tipo de quejas presentadas, las autoridades

sefialadas como responsables, la cooperacién brindada por
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los organismos publicos y privados a la Comisidén y el
acatamiento a sus recomendaciones por quienes hubieren sido,
a su juicio, responsables de violaciones a los derechos
humanos, Este informe se hard piblico de inmediato.

En cuanto a quiénes pueden presentar una queja, serdn todas
aquellas personas gque tuvieren conocimiento de violaciones
a derechos humanos, resulten o no perjudicadas por ellas.
Algo importante en el que mds adelante analizaremos, es
que la fuerza de las recomendaciones de la Comisidn es de
cardcter Moral y Piblico, de acuerdo con la credibilidad
que tenga ante la sociedad, en donde supuestamente la
experiencia de organismos . similares en otros paises,
demuestra que las recomendaciones normalmente se cumplen
por la autoridad moral que se le reconcce al propio organismo
y porque su incumplimiento serd causa de un seflalamiento
en los informes periddicos y piblicos del organismo sobre
la autoridad rebelde, lo cual implica un elevado costo
politico para ella, en lo que estamos de acuerdo en parte
de esto, pero ademids de emitir recomendacién seria mejor,
seglin nuestra manera de pensar y analizar, sancionar o multar

directamente.
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IIX.—~ INTERVENCION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS EN LAS REFORMAS A LOS CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS

PENALES FEDERAL Y PARA EL DISTRITO FEDERAL.

A.- MOTIVACION A LAS REFORMAS PENALES.

En una generalidad, las actividades de las ciencias Penales
actuales y sus sistemas punitivos no son ficiles de abordar,
ya gque los textos, doctrinas, manuales précticos, asi como
sus diversos cédigos, no ofrecen una visién genérica.

Hoy en dia la buena doctrina y documentacidén prdctica se
encuentra dispersa, exigiendo con esto, una gran
investigacién para conjuntar. El1 16 de Noviembre de 1990,
el Poder Ejecutivo en su iniciativa a las Reformas, abarca
como principio los problemas de la Reforma Procesal en
México, en donde establecié textualmente: “Se trata de
poner al dfa toda la eficacia del Estado y el potencial
de la sociedad Ccivil en beneficio de la condicidén individual,
comunitaria y colectiva de todos los mexicanos sin distincidn
y el respeto general, piblico y efectivo, de los derechos
humanos que otorga la Constitucién. Ese es el principio
rector y la premisa de nuestro orden juridico y de la
actividad politica. De ahi parte asi mismo explicitamente,
la Reforma del Estado que 1llevamos a cabo" (13), por lo
que como podemos apreciar se busca una modernizacidén a
nuestros sistemas Penales, sistemas gue van desde politicas

de prevencién del delito, hasta la readaptacidén social de’
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los sentenciados, tomando en cuenta la democratizacidén de
los mecanismos de acceso a la justicia, la simplificaciép
del proceso Penal con base en nuestros derechos
fundamentales.

El interés de las ciencias juridicas, politicas y sociales
por los problemas del Estado de Derecho Moderno, es el
problema que gendricamente es conocido como Reforma del
Estado con la naturaleza y el cardcter de los sistemas
Penales.

Una caracteristica de toda Reforma al Estado, planteada
en términos de modernidad, es que los J&rganos del poder
enfrenten simultaneamente las cuestiones del crecimiento
y la democracia, la prosperidad y el respeto generalizado
a los derechos humanos en todos los campos de la actividad
social. La sociedad civil cada vez participa mds en la toma
de decisiones que afectan intereses colectivos tomando como
referencia el respeto a los derechos humanos de una manera
individual y colectiva, la eficiencia en la Administracidn
Piblica, el sufragio efectivo, la seguridad pdblica, 1la
preservacidén del medio ecoldgico, la defensa del consumidor
y entre otros puntos de referencia el jmperio de un orden

legal que garantice la tranguilidad en la humanidad; esto

(13) Fdo. Garcia Cordero, La Reforma Procesal 1991,
Suplemento especial de la revista Acta, México, D.F., a

1 de Febrero de 1991, Edit. Metropolitano, pag. 2.
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es un gran fundamento que se toma como base de la Reforma
Procesal en donde debe contener en un primer plano el nicleo
de problemas vinculado a la seguridad juridica de los
ciudadanos, organos judiciales con profesionales honestos,
prestigiados y respetados de las comunidades, un
procedimiento Penal dgil y equitativo asi como equilibrado
en cuanto a la participacién de las partes, respeto a los
derechos de' la victima y garantias en el aseguramiento de
la reparacién del dafio, derechos del infractor, penas humanas
adecuadas a la peligrosidad y magnitud de los delitos,
medidas precautorias modernas gque permitan sustituir la
prisidn para‘ disminuir la carga de los tribunales y la
sobrepoblacién ae los reclusorios y un proceso de ejecucidn
de la pena que permita la readaptacién social de los
sentenciados y la reincorporacién tranquila de los
infractores a 1la vida social. Todo lo anterior bajo el
establecimiento de mecanismos de acceso a la justicia
democrdticos, ajenos a la discriminacidén y al otorgamiento
de privilegios indebidos por razones de poder politico y
de fuerza econdmica.

La Reforma del Estado busca nuevas bases de relaciones de
los drganos del poder en todos los niveles, con la sociedad
civil y con las organizaciones politicas y profesionales;
ademé';s de que también en un primer lugar pretende definir
con mds precisidén las atribucicnes, facultades, limites

y alcances de los dSrganos del poder; en segundo lugar dar
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una apertura de espacios politicos gque permitan una
democracia apoyada en una conciencia politica y juridica
de 1los ciudadanos y, en tercer lugar, la ampliacidn de
expectativas y oportunidades sociales., Asi pues podemos
establecer que la existencia de un sistema Penal justo,
moderno, equilibrado y humano es una condicién para que
prosperen el respeto a los derechos humanos y la premisa
general de la seguridad juridica y pidblica de los ciudadanos,
bases de igual manera que lo citado anteriormente que debe
contener la Reforma del Estado, quien dirige hacia un cambio
politico de la sociedad una transformacién estructural de
la economia y una elevacién a la capacidad de los drganos
del poder para que con su modernizacién y eficacia responda
a los reclamos de la sociedad.

La Reforma Procesal Penal de 1991 es un cimulo, hasta ahora,
del esfuerzs legislativo iniciado en 1971, ya ique en aquel
afioc México intentd una aproximacién a las recomendaciones
de la Organizacidn de las Naciones Unidas para mejorar los
sistemas Penales en los paises en vias de desarrollo,
aprobando la ley de normas minimas sobre readaptacidn social
de sentenciados y regular la legislacién que contemplaba
la libertad provisional en los delitos imprudenciales
derivados del transito de vehiculos. Posteriormente, en
las jornadas legislativas de 1983, 1984, 1986 y 1988 (10
de Enero y 19 de Noviembre de 1989%9), se buscd actualizar

el Derecho Penal, en lo sustantivo y en lo adjetivo.
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De una manera resumida se puede decir gque, en la materia
sustantiva el Derecho Penal se ha esforzado por disefiar
una doctrina orientada a salvaguardar los bienes juridicos
fundamentales de la persona, tanto del ofendido como del
infractor, garantizar la reparacidén del dafio y la defensa
de los intereses de la sociedad, establecer una concepcidn
social sobre el delito, 1las penas, el infractor y la
readaptacién del sentenciado, mientras que en la materia
adjetiva ha buscado: 1) la simplificacidén del procedimiento,
2) el equilibrio de 1las partes, 3) la reduccidn de los
procesos.

Como podemos observar, en la actualidagi México con la Reforma
Procesal Penal de 1991, ha hecho un esfuerzo por vincular
la modernizacién del procedimiento penal con la Reforma
del Estado en donde sin una Reforma de Estado que asegure
la democracia y el respeto a los Derecho Humanos, no es

posible perfeccionar la administracidn de justicia.

B.- EL PAPEL DE LA COMISION EN LAS REFORMAS Y SU
FPUNDAMENTO PARA ESTA INTERVENCION.
Los derechos humanos, que histdéricamente se encuentran en
nuestra Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como garantias individuales y sociales, dia tras dia, no
obstante de estar plasmados en nuestra ley fundamental,
son violados tanto por autoridades o funcionarios politicos

de alta jerarquia, principalmente dentro de nuestro poder
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judicial. Asi mismo, bajo presién soccial que durante los
Gltimos afios se establecié aumentando una campafia de
denuncias sobre las arbitrariedades a los policias
judiciales, tanto del orden comin como federal,
arbitrariedades no siempre ligadas a las actividades de
lucha contra el narcotrdfico, refleja la misma una conducta
que comenzd a ponerse de relieve en ciertas dreas criticas,
como violencia contra los ciudadanos indefensos en dreas
retiradas de las ciudades, un sistema de indefensa contra
los indigenas y, en general, abusos de poder contra 10s
gobernados. Como sabemos, la enmienda de 1991 fue procedida
por la creacién de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos,
quien dentro de su Reglamento Interno presentado por el
Diario O©Oficial de la Federacién el miércoles primero de
Agosto de 1990, en su articulo gquinto, seflala las
atribuciones de dicha Comisidn en donde dentro de la fraccidn
novena a la letra sefiala: "Proponer las Reformas, adiciones
o nuevos instrumentos juridicos que se juzguen indispensables
en materia de proteccién y defensa de los derechos humanos,
ante las instancias competentes.”

Si examinamos las denuncias o quejas presentadas ante este
organismo y las recomendaciones emitidas tante a 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal como,
en mayor parte, a la Procuraduria General de la Repdblica,
Gobernadores y Autoridades Militares, podemos observar gque

se establece que algunas de las formulaciones llevadas al
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Congreso de la Unién se derivaron de la experiencia, breve,
eleccionadora y fundamentadora de la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos, ademds de que la propia estructura de
la iniciativa asi lo demuestra ya que después de una breve
introduccién en la que aborda algunas cuestiones especificas
de la Reforma al Estade, del cardcter de la lucha contra
el Narcotrdfico y de la necesidad de preservar la seguridad
juridica de los ciudadanos, se establecen en una forma
general: Cateos, detenciones, declaracién preparatoria
y careos, confesién del inculpado y comprobacidén del cuerpo
del delito, sistema de prueba libre, sobreseimiento de la
accidén penal, libertad provisional bajo caucidn y detencién

a los indigenas.

C.~ LAS REFORMAS QUE SE ESTABLECIERON AL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El martes 8 de Enero de 1991 se publicé en el Diario
0ficial de la Federacidén, el decreto que reforma diversos
articulos del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales y
del ¢&digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, dgue no obstante de algunas limitaciones que
posteriormente sefialaremos, constituyen una nueva fase en
el proceso de la actualizacién y modernizacién de 1la
legislacidén penal mexicana.

El cdédigo Federal de Procedimientos Penales fue enmendado
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en 25 articulos, a saber: 16, 22, 28, 61, 73, 80, 87, 95,
103, 124, 125, 128, 135, 140, 146, 154, 174, 177, 206, 207,
217, 223, 242, 287 y 399. Nueve fueron adicionados: 123,
124 bis, 127 bis, 134, 220 bis, 287, 298, 388 y 399.
Finalmente, el decreto derogd la fraccidn primera del articulo
174. En cuantc al C&édigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, se reformaron 21 articules, a saber:
32, 72 fracecidén II, 83, 116, 135 faccidén I y dltimo parrafo,
136, 151, 171, 173, 83, 149 fracciones II y IV, 262, 266,
269, 270, 285, 290, 291, 295, 296 bis, primer pdrrafo y
566. Se adicionaron seis: 9, 132, 134, 165 bis, 285 bis
y 431 asi como el capitulo octavo sobreseimiento del titulo
séptimo que comprende los articulos 660 y 667. Por iltimo,
fue derogada la fraccidn segunda del articulo 115 y se adecud
el régimen enumerativo de 1las restantes; Asi mismo, el
Decreto dice que las Reformas entrardn en vigor a partir
del primero de Febrero de 1991.

A continuacidén estableceremos un breve restmen de .los
articulos que consideramos mas importantes gque Ffueron
reformados, en donde empezaremos por el Cdédigo Federal de
Praocedimientos Penales.

Dentro del titulo primero en su capitulo tercero denominado
intérpretes, el articulo 28 establece gque cuando cualquiera
de las partes en el procedimiento penal no hable o entienda
el idioma castellano, se le nombrarda, ya sea a peticién

de parte o de oficio, uno o mis traductores; cuando el
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traductor no sea mayor de edad, éste no podrd ser menor
de quince afios.

‘El capitulo séptimo, es referido a los Cateos, estableciendo
en su articulo 61 que la averiguacidén previa que lleve a
cabo el representante social y estime necesario la prdctica
de un Cateo, deberd acudir ante 1la autoridad judicial
competente, mediante una solicitud por escrito, en donde
fundamentard 1la necesidad procedimental, el lugar donde
debe ser realizado y la persona o personas que deben ser
detenidas, asi como el bien o los bienes que deben ser
asegurados, para que la medida cumpla con eficacia su
propdsito.

El titulo segundo ciedicado a la averiguacién previa, en
su capitulo segundo da las reglas especiales para la prictica
de diligencias y levantamiento de actas de policia judicial,
asi el articulo 123 establece que cuando el Ministerio
Piblico Federal o la Policfia Judicial tengan el conocimiento
de un delito que deba perseguirse de oficio, proporcionardn
todas las medidas precauciones, seguridad y auxilio a las
victimas del delito, procediende a dictar la aprehensidn
de los responsables en los casos de flagrante delito,
sucediendo esto mismo para la querella, cuando ésta sea
presentada; este articulo adicionado contémpla,
sustancialmente, tres rasgos:

Primero, prohibe la detencién de cualquier persona si no

hay flagrancia, orden de aprehensién o una situacidn
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excepcional en la que no haya la autoridad judicial, en
aquellos casos en que los delitos se persiguen de oficio,
se trata de subrayar los supuestos de excepcidén contemplados
en el articulo 16 Caonstitucional. Segundo, la adicidén sefiala
expresamente, que la violacién a este articulo dard
responsabilidad penal a los "Funcionarios" de la policia
judicial o al Ministerio Pdblico gque decrete la detencién
ilegal. Tercero, la adicién llega a una conclusién légica:
Cualquier persona que sea detenida contraviniendo 1lo
dispuesto en el articulo serd puesta inmediatamente en
libertad.

El articulo 125, faculta al Ministerio Piblico para citar
a toda persona que tenga que ver con la Averiguacién Previa,
que éste investiga.

El articulo 127 Bis, es también de gran importancia, que
en otro apartado comentaremos, éste menciona gque la persona
que tenga que declarar en los casos de los articulos 124
y 125 del citado cdédigo, tenga derecho hacerio con 1la
compafiia de un abogado nombrado por la o las personas gque
tengan que declarar, desde el injicio de la averiguacidén
previa.

En el articulo 128, se amplian los derechos del inculpado,
precisando el dia, hora y persona que realiza la detencién, .
imputacién que obra en su contra, nombre del denunqiahgé
{o guerellante en su caso), garantia del aprehendido para:

comunicarse con su defensor o quien estime.. conveniente,
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conocimiento sobre la causa 'de ‘la'ac\i:sa'cién, y sobre todo,
_gl derecho a tener un trad-uctor, si-es ir;digene; o extranjero,
y a mantenerse callado o no cieﬂclarar en .su contra. Siguiendo
en ‘el titulo segundo dél cédigo Procesal Pederal, en su
capitulo tercero, denominado Consignacién ante los
Pribunales, el articulo 134 se adiciond en un esfuerzo para
sefialar los requisitos que debe cumplir el ejercicio de
la accidén penal ante los tribunales; estos requisitos son,
la comprobacién del «cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, entre otros, asi mismo dentro
de la consignacidén elaborada por el representante social,
ademds de expresar los datos reunidos en la averiguacidn
previa, deberd tomar en cuenta lo Vcitado en el articulo
20 fraccién I de la Constitucidén y preceptos del Cddigo
Procesal Federal en el dmbito Penal, referentes a la libertad
provisional bajo caucidén. Este articulo fue adicionado en
el pirrafo tercero  que subraya la presuncidn de
incomunicacidén, si la detencidn del inculpado excede lo
dispuesto por los articulos 16 y 107 de la Constitucidn
General de la Repiblica, este (ltimo en su fracecidén XVIII.
Nuestro siguiente articulo es el 135, en el que es enmendado
y determina con un mayor rigor juridico. la procedencia de
libertad caucional del inculpado, no sélo en los delitos
imprudenciales, sino también en los que tienen el cardcter
de preter-intencionales, culposos e intencionales. El nuevo

texto remite al articulo 399 del Cédigo multicitado, en
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donde se sefiala la forma y las caracteristicas que, ante
el juez, debe cobrar la libertad bajo caucién. El Ministerio
Piblico deberd tomar ahora en consideracién la pena que
corresponde al delito por el cual el infractor fue denunciado
o querellado, la pena deberd ser menor al término medio
aritmético de cinco afios; el representante social tomard
é_n cuenta también los atenuantes o agravantes acreditados
¥ la caucién serd fijada tomando en cuenta los dafios y
perjuicios. Cabe hacer notar también que este articulo
permite la procedencia de 1la 1libertad provisional del
inculpado en los casos en gque la pena rebase el término
medio aritmético de «cinco afios, sino se trata de 1los
articulos previstos en los articulos siguientes del Cdédigo
Penal para el Distrito Federal, en materia de fuero comin
‘y para toda la Repiblica en materia Federal, a saber: 60,
123, 124; 125, 127, 128, 132 a 136, 139, 140, 145, 146,
147, 149 bis, 168, 170, 197, 198, 265, 266 bis, 302, 307,
315 bis, 320, 323, 324, 325, 326, 366 y 370 segundo Ay tercero
parrafos, cuando se realiza en cualesquiera de 1las
circunstancias seflaladas en los articulos 372, 38l fracciones
octava, novena y décima y 381 bis, la libertad provisional
no procede en los delitos previstos en el articulo 84 de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosiones, y en los
articulos 102, 104, 105 y 109 y i15 bis del cdédigo Fiscal
de la Federacidén.

En el titulo cuarto, menciona en general lo relativo a 1la
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Instrucecidén, en su capitule segundo contempla la Declaracidn
Preparatoria del inculpado y nombramiento de su defensor,
encontrando asi el articulo 154, su enmienda repite una
vez mds la necesidad de indicar si el inculpado pertenece
a un grupo étnico indigena, y si el mismo entiende o© habla
suficientemente el castellano y sus demds circunstancias
personales, ademds de hacerle saber el derecho que tiene
de su defensa por si mismo o persona de su confianza, en
todo caso el juez le nombrard un defensor de oficio. También
el legislador dispone que se haga saber al acusado, en todo
juicio de orden criminal, el régimen de garantias que lo
tutelan segin lo dispuesto en el ax:t_x'.culo 20 Constitucional
y 399 del Cdédige Federal de Procedimientos Penales, a
solicitar su libertad provisional bajo caucién, también
se le hard saber en gqué consiste su -demncia, acusacidén
o querella en su caso, asi como los nombres de sus acusadores
y testigos gque declararon en su contra, y de permitirle
declarar cuando sea su voluntad constando de ello en el
expediente, y su sentencia serd antes de cuatro meses si
se trata de delitos cuya pena mixima no exceda de dos afios
de prisién, o antes de un afio si la pena mixima excediere
de ese tiempo. Este términc es tomado en relacién el articulo
20 fraccién octava de la Constitucién Politica, cuando el
juez  interrogue al inculpado, se practicardn careos, entre
éste y los testigos que hayan declarado en su contra, en

donde podrd intervenir su defensor. Este mismo derecho de
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_interrogar al incﬁlpado lo tiene el Ministerio P\iblict-::.

El titulo octavo contiene un capitulo unico dedicado al
sobreseimiento; en su articulo 298 establece la procedencia
del sobreseimiento y, de una manera general, éste procede
cuando lo formule o confirme el Procurador General de la
Repliblica, cuando el Ministerio Pdblico lo solicite, la
responsabilidad penal se haya extinguido, o0 no exista
responsabilidad del inculpado, si no se hubiere dictado
el auto de formal prisién y el hecho gque motiva 1la
averiguacién previa no es delictuoso, o no exista tal hecho
deljictuoso., Podemos decir que el texto adicionado a estei
articule es de suma importancia, ya dque la idea del
legislador es abreviar 1la resolucién de 1libertad, sin
necesidad de ir a una sentencia para otorgar la libertad
del procesado, cuando éste y/o su abogadc hayan ofrecido
pruebas suficientes que demuestren su inocencia.

Bl titulo décimo, es relacionado con los Recursos, en su
capitulo segundo se refiere al de Apelacién, y en su articulo
388, menciona la reposicidén del proceso, este articulo
reformado, adicicnando un inciso, el segundo bis, en el
que si se omite un traductor al inculpado y éste fuera
necesario, ya gque éste no habla o entiende el idioma
castellano, se darda lugar a la reposicién del proceso y
por udltimo, el titule decimoprimero es referente a los
incidentes y el capitulo primero describe la libertad bajo

caucidén, en donde encontrames al articulo 399, su enmienda,
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sin duda es la mds importante de la Reforma de 1991. Esta
-modificacidén estd intimamente ligada con la enmienda del
articulo 135, lo interesante de su innovacién es que el
inculpado estd en posibilidad de alcanzar la libertad
provisional bajo caucién durante la averiguacién previa,
o el proceso penal sin importar si la correspondiente al
delito que se le imputa excede del término medio aritmético
de cinco afios. Por otra parte, el juzgador concederd la
libertad provisional en resolucién fundada y motivada siempre
que se garantice debidamente, a juicio del Juez, la
reparaciédn del dafio, que 1la concesidn de libertad no
constituya un grave peligro social, que no exista riesgo
fundado de que el inculpado pueda sustraerse a la accidn
de la justicia y, que se trate de personas no reincidentes
o habituales; el legislador sefiald algunas excepciones,
en donde no procederd la libertad provisional, esto es cuando
se trate de algunos delitos previstos en el Cdédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para
toda la Repiblica en materia de fuero federal, como son,
traicién a la patria, espionaje, rebelidn, terrorismo,
sabotaje, pirateria, genocidio, ataques a las vias de
comunicacién con explosives, delitos contra la salud,
violacidn, homicidio, secuestro, robo con violencia,
introduccidén clandestina de armas de fuego y municiones,
defraudacién fiscal, contrabando, tenencia ilegal de

mercancias, de dinero y lavado de dinero. Todos estos
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delitos quedan seflalados dentro del presente articulo.

Estos son algunos de los articulos reformados mds importantes
de nuestro actual Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
Las Reformas al Cdédigo Penal, en todos los casos en que
fue posible se correlaciona con las modificaciones que se
introducen al Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, por lo gue mencionaremos las correlaciones
de sus articulos y, de una manera somera, los articulos
mds importantes del ordenamiento Adjetivo Penal para el
Distrito Federal en sus Reformas.

En el capitulo séptimo, de las Audiencias, se localiza el
articulo 59 en donde su adicidén se adecdia con las enmiendas
que se introdujeron al articulo 87 del fuero Federal y 287
en su pdrrafo inicial. Lo importante de este articulo es
que la policia Jjudicial puede rendir informes, pero de
ninguna manera obtener confesiones, en caso de gque esto
suceda, las mismas carecen de valor probatorio; esta adiciédn
es importante, ayudandoc a evitar las torturas de la policia
judicial en general.

En la seccidn segunda, se determinan las Diligencias de
la policia judicial y en su capitule uno, iniciacién del
procedimiento, asi la Reforma del articulo 262, es
equivalente al articulo 113 Federal, en donde el nuevo texto
privilegia al Ministerio Plblico y Auxiliares a proceder
de oficio a la investigacidn de los delitos del orden comin.

La enmienda del articulo 266, se desprende del 123 Federal,
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en ‘donde se subraya la subordinacién de la policia judicial
al mando del Ministerio Plblico. Posteriormente, salvo
pormenores y la redaccidén de la fraccidn cuarta, la reforma
al articulo 269 del Cédigo local en materia, corresponde
al dispositivo Federal 128, anteriormente mencionado, en
donde se ordena gue en caso de la detencidén de una persona,
se informe al servicio piblico de localizacién telefdnica
del Distrito Federal, para que en el caso de que no se sepa
su paradero, se ayude a sus familiares en su localizacidn.
La reforma al articulo 270, sefiala de tomar sus generales
al presunto antes de que se le traslade al reclusorio
preventivo, ademds de enunciar el deber del representante
social, de recibir todas las prueba-s que el detenido o su
defensor presenten durante la averiguacidén previa. En la
segunda seccidén expresa las diligencias de la policia
judicial, y en su caéitulo segundo sus reglas especiales
para la prédctica de diligencia y levantamiento de actas,
la enmienda al articulo 285 reitera, rdpidamente la oracidn
que exige incluir en dicha acta, en caso de ser necesario
al grupo étnico indigena al que pertenece en su caso el
presunto responsable.

La seccidn tercera, es designada a la Instruccidén, y el
capitulo I es referente a la declaracidn preparatoria del
inculpade y nombramiento del defensor, y la reforma del
articulo 290 corresponde a la enmienda del articulo 154

del ordenamiento Federal ya estudiado, estos coinciden
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parcialmente, sin embargo, el articulo 290 tiene un parrafo
menos, pdrrafo que el legislador utilizé para llenar el
contenido de los articulos 291 y 295 del Cédigo adjetivo
de la materia para el Distrito Federal, Asi el sentido
de 1la reforma al articulo 295 se complementa con el dltimo
pirrafo citado en el articulo 154 del C(édigo Procesal
Federal.

En el titulo cuarto, describe los recursos y el capitulo
tercerc nos habla del de Apelacién, en el que el articulo
431 del ordenamiento para el Distrito Federal es
correspondiente ante el articulo 388 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, mencionado anteriormente. La
segunda seccidn, nos habla de los Incidentes de libertad
y su capitulo tercero, de la libertad provisional bajo
caucidn, la reforma al articulo 566 del C6digo adjetivo
en la materia para el Distrito Federal, es simétrica con
la enmienda que se introdujo al numeral 399 del ordenamiento
Federal, Como es natural, los delitos fiscales y 1los
contemplados en la Ley de Armas de Fuego y Explosivos no
estdn contemplados, por tratarse de conductas antisociales
de orden Federal.

Por \ltimo, el capitulo octave, nombra al sobreseimiento,
en el que, como es sabido, el sobreseimiento es una
resolucién que compete a la autoridad judicial, por la cual
se declara que existe un obstdculo juridico o de hecho gque

impide la decisidén sobre el fondo de la controversia; éste
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se puede solicitar a peticién de parte en los casos que
sefiala el articulo 660 del CS&digo Procesal Penal para el
Distrito Federal. También puede decretarse de oficio, en
donde esta accidén permite que el Juez deje inmediatamente
en libertad a un procesado, evitando gue transﬁurran los

dias, haciéndose con esto una justicia rdpida y equitativa.

D.~ MODERNIZACION Y LIMITACIONES DE LA REFORMA PROCESAL
PENAL 1991 Y LOS ARTICULOS ANTERIORES.
Los articulos reformados del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y correlativos del CSédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal gue anteriormente enunciamos, vy
algunos de ellos resumimos, pbr considerarlos mds
importantes, son los articulos que a continuacidn
analizaremos.
Comenzamos, estudiando en el apartado anterior el Cdédigo
Federal Procesal, dentrc de sus articulos reformados, el
28, donde su enmienda prepara a las reformas de los articulos
87, 103, 124 bis, 128 fraccidn tres, 154 y 138, reformas
en las que se sujeta a un trato diferente a todas aquellas
personas que entiendan insuficientemente el idioma
castellano. Uno de los problemas que ha enfrentado la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, es la vioclacidén a
los derechos humanos de los indigenas de México, siendo
objetos de una discriminacidén abierta y encubierta,

tratidndose de un problema dificil, complejo y de un hecho
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que no ha podido superar todavia nuestra realidad politica,
econémica y cultural. Asi la defensa de los derechos de
los indigenas debid de haber asumido una formulacién técnica
y vigorosa y una redaccidn clara y llana, pero como ésta
no fue postura del legislador, la reforma procesal 1991
lo dGnico que pudo hacer fue reiterar a lo large de sus
articulos ya mencionados, el que los indigenas tengan cuando
menos el derecho a escuchar en su propia lengua, aquello
de que se les acusa. La enmienda al articulo 28 contempla
dentro de los sujetos que participan en el procedimiento
al denunciante, dejando fuera al querellante, figura que
‘en el derecho wmoderno tiende a ampliar sus espacios
juridicos. Finalmente, el resto de las enmiendas son
menores, el traductor puede ser un menor que haya cumplido
quince afios; en el texto anterior la edad era de catorce.

La Constitucidén consagra los derechos humanos y la practica
ministerial, policiaca y judicial los destruye, ya que la
Constitucidén consagra un orden justo, humanista y equitativo
y el funcionamiento cotidiano de los d6rganos de poder se
expresan en privilegios e injusticias. Tal es en nuestro
medio, la figura del cateo, en donde el articulo 61 y su
reforma no esclarecen las formalidades técnicas de
procedimiento que deben regular en la prdctica, pues el
cateo es, en México, como se demuestra en la experiencia
cotidiana, la introduccién violenta, autorizada y legalizada

por las autoridades, en el domicilio de una persona fisica
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o moral, en donde en nuestro medio, lo habitual es que en
esta accién se ofendan o maltraten personas, se destruyan
bienes o simplemente, que estos sean robados, por lo que
podemos decir que la reforma 1991 no clarifica, como deberia
desprenderse del texto Constitucional, los aspectos técnicos
de procedimiento que permitan que el cateo sea una medida
tranquila y eficaz, en donde la enmienda olvida que el cateo
debe respetar los derechos humanos de las personas que se
encuentran en el lugar sujeto a inspeccidn, asi como también
el deber de respetar el patrimonio que se encuentra en esos
' sitios, siempre y cuando las personas o los bienes no
correspondan a los sujetos o los objetos que, para los fines
legales, motiven la orden de cateo. Es evidente que el
legislador no tomé en cuenta las recomendaciones que,
publicadas en la gaceta de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos revelan cdémo una orden de aprehensién (o de cateo
en  nuestro caso), puede prestarse para el saqueo
indiscriminado de los gobernados.

En el articulo 73, referente a las citaciones, tenemos una
enmienda, aparentemente menor, que corresponde a un hecho
de verdadera importancia en la vida juridica de México.
En nuestro pais, el Ministerio Piblico es portador,
Constitucionalmente, del ejercicio de la accién penal; sin
embargo, en la priéctica y como resultado de la corrupcidn,
la policia judicial usurpd la funcidén persecutora. Aasi,

durante el lapso que transcurre entre 1983 y 1991 no logrd
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determinar aquella préctica que privilegiaba a la policia
judicial, y la reforma al articulo 73 elimina la afirmacidén
que dice: Toda persona estd obligada a presentarse ante
los tribunales y oficinas de la policia judicial, para
sustituirla por la actual: Ante los tribunales y ante el
Ministerio Piblico, no olvidando con este la subordinacidn
vertical de la policia judicial al Ministerio Pdblico, en
apoyo a una rdpida integracién de la averiguacidn previa.

La reforma al articulo 123, reclama un proceso que permita,
en todas las instancias a la imparticidén de justicia penal,
que los servidores piblicos perfeccionen la investigacién
y cumplan con sus funciones, en estricto apego a derecho.
La enmienda busca corregir una prdctica conocida por la
ciudadania e intensamente denunciada ante la prensa en los
Gltimos afios, ya que es frecuente que las consignaciones
con detenido sin flagrancia y sin supuestos de excepcién,
conduzcan a que el juez dicte auto de formal prisién en donde
la adicién obliga ahora al juez, ordenar 1la inmediata
libertad del detenido y al Ministerio Plblico a solicitar
la orden de aprehensién ajustdndose a derecho,
independientemente a la responsabilidad a que se haga el
acreedor.

La reforma al articulo 125 gque sustituye la frase: "Los
funcionarios de policia judicial podrdn", por la de: "El
Ministerio Piblico que inicie una averiguacidén previa podra"®,

remite a un hecho de dogmdtica constitucicnal y hace que
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el monopolio en el ejercicio de la accién penal sea una
prerrogativa del representante social.

En el articulo 127 bis, el contenido del pdrrafo segundo
es muy general, no especifica los mecanismos de técnica
procedimental que lo hagan operativo y en la prdctica puede
conducir a situaciones que desvien el sentido de la
averiguacidén previa. De acuerdo a la redaccidén de este
parrafo el abogado que asiste al declarante puede impugnar
las preguntas que se hagan al declarante si éstas son
inconducentes o contra derecho. Inmediatamente después,
el articuloc adicionado dice que el abogado no debe producir
ni inducir las respuestas de su al\sistido. Podemos decir
que los aspectos positivos de esta reforma en un primer
lugar se amplian los derechos juridicos de los ciudadanos,
como un segundo punto, se da un paso adelante en el
equilibrio procesal al tutelar la garantia de defensa del
inculpado. de la averiguacién previa, ampliando la
participacién del abogado defensor; tercero, la adicidn
obliga, tanto al Ministerio Piblico comec a sus auxiliares,
particularmente a la policia judicial, a elevar sus niveles
técnicos y cientificos, sustentando asi una metodologia
que para llegar a la verdad histérica parta del respeto
a los derechos humanos y a la integridad fisica y moral
de los inculpados como premisa de un procedimiento penal
humano que busca simultdneamente salvaguardar los intereses

de la sociedad, garantizar la reparacién del dafio vy
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reintegraf a la vida social al presunto responsable, y por
otra parte en el caso de que nc haya delito que perseguir,
es decir, si el indiciado es inocente, la técnica del
interrogatorio habrd preservado su dignidad, elevando con
esto la confianza en las autoridades punitivas, y como tdltimo
punto podemos decir que la reforma trabaja en favor de la
profesionalizacién de nuestros policias y que, para actuar
adecuadamente deberdn conocer los derechos Constitucionales
de los ciudadanos y las técnicas criminalisticas .que les
permitan actuar con propiedad ante eventuales conductas
delictivas.

La reforma al articulo 128, es una profundizacién de las
enmiendas de 1983, dirigidas a la ampliacidn de los derechos
del inculpado y a la modernizacidn, recordando que la
modernizacién exige actualizar ordenamientos, instituciones
y sistemas.

En el articulo 134 se adiciond en el tercer pdrrafo, y en
él se hace patente la presuncién de incomunicacién si el
inculpado excede en su detencidén de lo seflalado en los
articulos 16 y 107 fraccidén octava de la Constitucidn. Este
articulo trata de dar un cumplimiento real al articulo 19
Constitucional y a la garantia de plazo para la expedicidn
del auto de formal prisidén que contempla la fraccidn tercera
del articulo 20 de la carta magna, asf{ el articulo 19
Constitucional dice que ninguna detencidén podr4 exceder

el término de tres dias sin que se justifique con un auto
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de formal prisién. La infraccidn de esa disposicidén hace
responsable a la autoridad que ordene la detencién y la
consienta y a los agentes, ministros y carceleros que la
ejecuten. En cuanto la fraccidén tercera del articulo 20
Constitucional, afirma "Se le hard saber (al inculpado)
en audiencia piblicay dentro de las 48 horas siguientes
a su consignacidén a la justicia, el nombre de su acusador
y la naturaleza y causa de la acusacién a fin de que conozca
bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar
el cargo, rindiendo su declaracidén preparatoria." El nuevo
texto del abrticulo 134, busca también eliminar en el
procedimiento penal mexicano, a esa figura de la injusticia
y la ineficacia administrativa que, en el lenguaje popular,
es conocida como "sabadazo"; esto es, que con frecuencia
el Ministerio Piblico al ejercitar accién penal, inicia
una serie de eventos que muchas veces cobran esta
configuracidn: El detenido (o los detenidos), 1llegan
consignados por el Agente del Ministerio Pdblico, digamos
un dia viernes a las catorce horas; el juez de turno no
lo recibe y argumenta de modo oficial que es tarde y que
ademds, es viernes. El juez solicita entonces a la autoridad
administrativa que ponga al detenido a su disposicién el
siguiente lunes, pocc mMas o menos a las once horas de la
mafiana, Para ese momento, el detenido habrd estadoc privado
de su libertad indebidamente durante un término aproximado

de setenta y dos horas que pueden ser decisivas en el curso
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de la vida de una persona. De esto deducimos que este
articulo exige simplemente una mejor aplicacién de la
garantia Constitucional del término en la expedicidén del
auto de formal prisidn.

Por otra parte, el texto adicionado que establece 1la
presuncién de la incomunicacién, invalidando asi las
declaraciones del detenido, éste no esclarece la naturaleza
de los plazos y términos coherentes con las disposiciones
constitucionales, siendo é&sta una grave limitacién de la
reforma procesal penal 1991, si nos remitimos al texto
Constitucional, en su articulo 16, las expresiones,
*Poniéndolos sin demora” y “"Poniéndolo inmediatamente”,
reclaman ser explicitos en la ley adjetiva, ya que escritos
como estdn dicen mucho y no dicen nada; con este mismo
enfogue abordamos la fraccidén décimo octava del articulo
107 Constitucional, que como es sabido, este dispositivo
de la Carta Magna tiene que ver con el tercer pdrrafo del
articulo en estudic y que se refiere a los alcaides y
carceleros que no reciban el auto de formal prisidén que
justifigque la detencién de una persona y a llas autoridades
que, habiendo realizado una aprehensién, no pongan dentro
de las 24 horas siguientes a la misma, al detenido a
disposicién del Jjuez que dicte la orden de aprehensién.
Este término de las 24 horas exige una particularizacién
que clarifique la aprehensién frente a la detencidn, en

donde la primera supone una orden girada por un juez; 1la
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segunda una accién desplegada por la autoridad en las figuras
de la policia judicial o la representacién social. Con esto,
creemos necesario que también la ley procesal precise con
valor 1la duracién mdxima de una averiguacién previa, con
detenido e incluso sin detenido, ya que nuestra legislacién,
tanto en el fuero federal como en el comin, no sujeta la
etapa de averiguacidén previa a ningin régimen de plazos,
transcurra ésta con o sin detenido, ademds de que nuestros
procesos sumario y ordinario no tienen un sistema de plazos
unificando en los fueros Federal y Comin.

BEn cuanto al auto de radicacidn, la orden de aprehensidn,
reaprehensidn, o de comparecencia, la declaracidn
preparatoria, el auto constitucional de las setenta y dos
horas, los periodos de ofrecimiento y desahogo de pruebas,
los incidentes, las conclusiones y la sentencia, carecen
también de simetria en ambos cdédigos, aunque algunos, gracias
a las disposiciones Constitucionales, estdn unificadas.
Otros, como es el caso de los incidentes, no han sido todavia
determinados con precisién. En cuanto a los recursos, ni
la apelacidén, ni el amparo, revisién, dispone de un régimen
de plazos y términos légicos que operen en la prdctica y
que sean cumplidos, ademds de que tanto las conclusiones
como la sentencia, estdn regulados por plazos que lejos
de acortar el proceso, lo dilatan.

Asi, en términos generales, podemos afirmar que el régimen

de plazos y términos procesales en los fueros Federal .y
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Comin, presenta grave.s deficiencias, resumiéndolos diremos
que son: En un primer lugar, no existe una unificacién
de plazos y términos; en segundo lugar, los plazos y términos
existentes son dilatados y en la prdctica no se respetan;
en tercer lugar, existen grandes lagunas que hacen confuso
el procedimiento, que nos lleva a una lentitud en éste,
y en cuarto lugar, en el cual a nuestro modo de ver es el
md&s importante en nuestro estudio, pues nuestra legislacidn
no contempla un régimen de derecho positivo de sanciones
enérgicas y ejemplares para aplicar a las autoridades que
no cumplen con los plazos y términos ya existentes, motivo
por el cual nos remitimos a opinar para crear un articulo
Constitucional y un Cédigo, que con ayuda de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, evitemos dichas violaciones
e incumplimientos. Por 1lo anteriormen.te explicado, para
simplificar la administracidén de justicia penal, agilizar
el procedimiento penal y asegurar un régimen de garantias
que tutelen con eficacia los bienes juridicos de los
gobernados, es urgente en nuestro pais, unificar un régimen
de plazos y términos procesales acortidndolos en tiempos
razonables y subsanar todas las lagunas actuales.

El articulo 135, constituye un beneficio de 1la 1libertad
provisional y su enmienda es, sin duda, uno de los aspectos
mds relevantes de la reforma procesal penal, ya que el nuevo
articulo obliga, tanto al ministerio piiblico como al juez

a ser mds cuidadosos en el momento de fundar y motivar 1la
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libertad o su negativa, o en otro caso, la revocacidén de
la misma.

El articulo 287 es reformado en todo su contenido si nos
basamos en su fraccién tercera, Su objetivo central radica
en recuperar, dentro del procedimiento penal el valor gque
tiene la prueba confesicnal. Durante mucho tiempo se dijo
que la confesidén era la reina de las pruebas. El reinado
de la confesidén bajo el imperio de la policia, fue dominio
del temor, la tortura, la violacidén de los derechos humanos
y la vejacidn sistemdtica de los gobernados. Frente a estos
hechos, la reforma procesal 1991, teniendo a la vista las
denuncias acumuladas por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se propone, de alguna manera, crear premisas para
que las declaraciones de los inculpado, sean confesién o
no, transcurran dentro de un cauce tranquilo y sin
violencias, asi esta reforma incluye momentos verdadercs
trascendentales en el esfuerzo para mejorar el sistema penal
mexicano. Por lo que en un primer lugar se subordina la
capacidad probatoria de la confesidén a gque no exista
violencia fisica o moral y mucho menos coaccidn después;
la reforma exige gue esta prueba sea desahogada en presencia
del defensor o de una persona de confianza del inculpado
y por uUltimo, el legislador excluye la posibilidad de que
la policia judicial pueda presentar una confesidén de 1los
indiciados, evitando asi las torturas de la policia en

general que se dan en la actualidad.
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Se adiciond la fraccién séptima del articulo 298, que se
refiere a la procedencia del sobreseimiento cuando existen
pruebas gue acrediten fehacientemente 1la inocencia del
acusado, sin el texto de esta fraccidn, el juez se veia
obligado a continuar el procedimiento penal hasta la
sentencia, esto es, cerrar la instruccidn, desahogar los
tiempos para las conclusiones, celebrar la vista y dictar
la resolucién que pone fin a la instancia, lo anterior
significaba el transcurso de dias que, por pocos, eran una
prolongacién de la angustia de una persona y su injusta
detenciédn, asi como una violacidén a sus derechos
fundamentales dque Se expresan dentro del derecho procesal
contempordneo de muy diversas maneras, y si nos remitimos
al Ambito de la doctrina, no solamente se crea un esfuerzo
por evitar las detenciones arbitrarias, la tortura o 1la
violencia prepotente de las corporaciones policiacas,
respetdndose asi la seguridad de la vida cotidiana de los
gobernados, evitando temores, angustia y pdnico ante el
proceder de las autoridades.

La intensidad de las denuncias sobre violacién a derechos
humanos indigenas, el peso de las mismas en 1la prensa
nacional, las revistas especializadas, los organismos no
oficiales para la defensa de los derechos humanos y los
trabajos de los investigadores, condujo, sin duda, a 1la
reforma del articulo 388, que adiciona la fraccién segunda

bis, si leemos las recomendaciones de la Comisidén Nacional
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de Derechos Humanos, que tienen que ver con el maltrato
a los indigenas de México, se puede comprender por qué todo
el proceso penal que haya omitido la presencia de un
traductor para el inculpado, éste debe ser repuesto.

Y finalmente encontramos al articulo 399 del Cdédigo Federal
de Procedimientos Penales, que ya habiamos comentado que
su enmienda es la mds importante de la reforma 1991,
constituyendo una nueva fase en el proceso, haciendo una
injusticia pronta y expedita actualizando y modernizando
la legislacidn penal mexicana.

Asi mismo, omitimos comentarios al Cdédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, ya que hay correlacién
de las enmiendas con el Cddigo de Procedimientos Federales,

y tendriamos que hacer comentarios semejantes.

E.- LOS PROBLEMAS QUE CIRCUNDAN EN LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA.
El legislador a través del tiempo, en la materia de Derecho
Procesal Penal, ha aportado avances de gran significacidn
ya que se han ampliado los derechos que tutelan a las partes,
asegurando con esto la reparacidn del dafio; podemos hablar
de una elevacién de garantias que protegen al infractor,
ademds de que el Ministerio PlUblico en su calidad gde
representante social debe velar por los intereses generales
de la sociedad. Asi mismo, se ampliaron 1los derechos

juridicos de 1los gobernados, se consagrd el derecho del
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detenido a la defensa durante la averiguacién previa vy,
como contraparte, la posibilidad del ofendido para coadyuvar
con el Ministerio Piblico en la reparacién del dafio, se
instauraron los procedimientos sumario y sumarisimo, se
precisaron las bases y los elementos de juicio para el
ejercicio o la abstencidén de la accién penal y para la
solicitud de sobreseimiento, se contribuyd al
perfeccionamiento de la técnica procesal en toda una serie
de aspectos administrativos del proceso. Como puede
observarse, la Reforma Procesal de 1991 contiene muchas
de estas cuestiones. Las enmiendas gque a continuacién
comentaremos, si bién es cierto carecen de un sentido de
totalidad ya que son parciales e insuficientes frente a
las exigencias de la Reforma del Estado, son también
limitadas e incompletas frente a las exigencias. del derecho
procesal contempordneo ya que la sociedad moderna reclama
en todas sus dreas juridicas, un derecho social. La creacién
de una conciencia juridica en la sociedad, es un modo de
que esta sociedad sea una entidad participativa y
responsable.

Con esto queremos decir que el legislador debe aportar
elementos para que nuestros cuerpos legales tengan una
redaccién clara y comprensible, ya gque con una redaccién
que no aleje a la sociedad de las leyes vigentes, sino que
la aproxime, ayudando a una verdadera formacidn de una

conciencia juridica social en los ciudadanos en donde los
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faculte a intervenir como autores y actores en las
actividades que afectan la convivencia, seguridad vy
tranquilidad de la comunidad. En donde esta exigencia no
es cumplida por la Reforma Procesal de 1991, pero un problema
mds grave todavia es que la enmienda 1991 no resuelve el
problema de la unificacién de 1la legislacidén Penal, ya gque
la unidad nacional de un pais no es sélo el resultado de
su identidad propia come pueblo y como cultura, siendo
tambiér; un fruto de la unidad juridica de la Nacidén, de
la unificacién de su doctrina y de sus leyes secundarias,
vya que todo esfuerzo de unificacién legislativa es un
esfuerzo por clarificar nuestra Constitucidén Politica, evitar
as{ mis sus violaciones ante la sociedad regulando con esto
la conducta piblica y privada de los individuos.

En la exposicidn de motivos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales se decia gque aquél ordenamiento
permitiria: "La pronta unificacién en toda la Repilblica
de esta legislacidn". Una caracteristica fundamental del
derecho contempordnec es el tiempo y la simplificacidn de
éste en el procedimiento en donde la Reforma 1991 no
satisface esta exigencia, al no establecer un régimen de
plazos y términos procesales que expediten el procedimiento
para ganar la confianza de los gobernados, no estimula la
ralidad del procedimiento, ni aprueba medidas eficaces
que permiten expeditarlo. Tampoco sin tomar en cuenta las

exigencias de la prdctica forense, no amplié la guerella.
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Podemos establecer - también gque en los grupos urbanos en
donde casi siempre utilizan un defensor de oficio, sigue
ausente el fuero Federal, y dada la naturaleza de los
procesos en los que Se persigue a indigenas, en ambos casos
deberfia de incluirse de modo obligatorio. En la actualidad,
los elevados niveles de denuncia que revelan las
arbitrariedades y los vicios que corrompen a los drganos
del poder encargados de la administracidén de justicia, hacen
necesario el surgimiento de organismos gque promueven el
respeto y defensa a los derechos humanos que son creados
por la propia sociedad civil y por el propio Estado para
acabar con las injusticias y' las violaciones a nuestras
garantias individuales.

Por lo anteriormente estudiado en las enmiendas de la Reforma
Procesal, asi como de haber pronunciado algunas deficiencias
a otras enmiendas, podemos concluir diciendo que 1la
legislatura desaprovechd una oportunidad propicia para
abordar con un enfoque integral, en lo social, en lo juridico
y en lo humano, los complejos problemas de la administracién

de justicia Penal.
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CAPITULO v

FACULTAD DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS BUMANOS

DE EMITIR RECOMENDACIONES Y SANCIONES.

A.- LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, SUS
RECOMENDACIONES Y UNA FACULTAD SANCIONADORA.

B.- FUNDAMENTO JURIDICO.

C.- CREACION DE UN ARTICULO CONSTITUCIONAL.

D.- CREACION DE UNA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO

CONSTITUCIONAL.
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IV.~- FACULTAD DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

DE EMITIR RECOMENDACION Y SANCIONES.

A.- LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, SUS
RECOMENDACIONES, Y UNA FACULTAD SANCIONADORA.
Como sabemos la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, es
responsable de vigilar el cumplimiento de las normas que
consagran los derechos humanos, contenidos en la parte
dogmdtica de nuestra Carta Magna, asi dicho dérgano tiene
como propdsito prevenir, atender, la violacién a tales
derechos fundamentales de los mexicanos y extranjeros que
se encuentren en territorio nacional, en el caso de los
extranjeros en coordinacidén con la Secretaria de Relaciones
Exteriores.
De una manera somera, repetiremos el procedimiento que se
lleva dentro del organismo citado, al presentarse una gqueja
o denuncia sobre una posible violacién a los derechos
humanos, en donde al emitir la resolucidén si es afirmativa,
la violacidén en su caso, se resuelve dictaminando una
recomendacidén a la autoridad o servidor publico que viole
los derechos humanos. En un primer lugar diremos que 1la
queja o denuncia se deberd presentar por escrito, ante la
Comisién, en donde admitida la gueja, se abrird un expediente
solicitando a las autoridades seflaladas como presuntas
responsables, un informé previo sobre los hechos presentados

del actor; tales autoridades estdn obligadas a presentar
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su informe con fundamento en el articulo.27, fraccién IV
de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal,
que a la letra dice: "A la Secretarfa de Gobernacién
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Fracecidn
Iv.-~ vigilar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del pais,
especialmente en lo gque se refiere a las garantias
individuales, y dictar 1las medidas administrativas que
requiera ese cumplimiento"..., y del articulo 5 fraccidn
VI del Decreto que creé la Comisién, en donde establece:
"El Presidente de la Comisidn tendrd las siguientes
facultades: Fraccidén VI, solicitar, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables, -a cualquier autoridad
del pais la informacién sobre posibles violaciones a los
derechos humanos, que requiera para el eficaz desempefio
de sus funciones", por lo gque todas las dependencias y
autoridades de los poderes de la Unién, asi como de los
poderes estatales y municipales, estdn obligadas a
proporcionar la informacidén y documentacidén gue les solicite
la Comisidén Nacional de Derechos Humanos, y la omisién de
tal solicitud dard como consecuencia la responsabilidad
a que hubiere lugar. Siguiendo con el procedimiento se
abrird un término probatorio, en donde 1la duracidn la
determinard el Visitador, dependiendo de la gravedad del
caso y de la dificultad para obtener las pruebas. Ya

concluido el términc probatorico el Visitador entregard al
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Presidente de la Comisién un proyecto de recomendacidén que
tendrd como contenido un estudio sobre los hechos reclamados
y los informes pedidos a las autoridades en cada caso, los
resultados de las investigaciones y la valoracién de las
pruebas ofrecidas, para determinar si en su opinidén se
cometié 0 no una violacién a los derechos humanos, Yy quién
es el responsable. El contenido de la recomendacién serd
dado a conocer a la autoridad que en opinién de la Comisién
viold los derechos humanos, sin que posteriormente exista
una denuncia penal en su contra si es que existe algin
delito. Estas recomendaciones :no estardn supeditadas a
autoridad alguna y frente a ellas no procederd ningin Recurso
y son de caricter moral y plblico. En un capitulo anterior
hemos explicado la competencia de la multicitada Comisidn,
asi como el deber gue tiene el Presidente de la Comisidn,
de informar al Presidente de la Repiblica de las
recomendaciones opinadas por dicha Comisidén cada semestre
desde su creacién, de lo gue deducimos de 1los informes
presentados hasta la fecha, que existe una mayor violacidén
de derechos humanos en el dmbito Penal. Dentro del listado
general de quejas, en una manera resumida "se presentan
como quejas con hechos presuntamente violatorios de derechos
humanos, viclaciones de privaciones ilegales de la libertad,
amenazas, vicios en los procedimientos, abusos de autoridad,
torturas, lesiones, homicidios, despojos, allanamiento de

morada, presuntos desaparecidos, extorsiones, robos, dafio
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en propiedad ajena, estupro, difamacién, violacién, fraudes,
incomunicacidn, detencidn arbitraria, intimidacién,
corrupcidn" (14), entre otros, de donde podemos deducir
que en su mayor parte son delitos que corresponden a la
materia Penal, motivo por el cual nuestra proposicidn
corresponde a esta rama del derecho piblico, no obstante
de la competencia de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, de atender ademds otras violaciones de cardcter
admin_istx:at:ivo, vicios en los procedimientos de otras
materias, negligencias imputables a alguna autoridad o
servidores piblicos, conflictos laborales individuales y
colectivos que no se encuentren sometidos a la jurisdicecidn
de los tribunales labhorales y que impliquen una violacidn
de garantias individuales o sociales, cometidas por una
autoridad o funcionario administrativo, en los casos de
que un mexicano sea detenido en el extranjero por razones
migratorias o cualquier otra razén, en coordinacidén con
la Secretaria de Relaciones Exteriores con el apoyo de las
embajadas y consulados de México, en procesos electorales
que de igqgual manera existan violaciones a las garantias
individuales seflaladas en la Constitucidn.

Asi, no obstante de la competencia ya mencionada del presente

(14) Anexos del primer y segundo Informe Semestral de la
CNDH, editado por la misma Comisidén Nacional, México, D.F.

1990-1991.
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organismo, nos limitaremos en nuestra proposicién a las
violaciones cometidas en la materia penal.

En una reiteracién dentro de las funciones de 1la nueva
Comisidén en nuestro pais, al detectar una violacién a los
derechos fundamentales del ser humano en cualquier rama
del derecho, esta comisidén podrd dictaminar la especie de
recomendacién piblica a las Procuradurias de cualquier
Estado, asi como a la General de la Repiblica o de Justicia

del Distrito Federal, del Consumidor, Direcciones Generales,

Secretarias de Estado, Tribunales, Juzgados, Agencias
Investigadoras del Ministerio Piblico, Delegaciones,
Presidencias Municipales, Reclusorios Preventivos,

Penitenciarias, Gobernadores de Estados, Consejos Tutelares,
Institutos, Juntas Federales o Locales, la policia judicial
en general, servidores piblicos, entre otros que violen
los derechos fundamentales, plasmados en nuestra mdxima
ley. Asi cuando a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
se le presenten guejas cuya naturaleza sea de la materia
o procedimiento Penal, y este organismo posteriormente de
haber realizado el procedimiento anteriormente mencionado,
resuelva detectando una violacién a 1los derechos humanos
y recomendando publicamente, con lo anteriormente explicado
como proposicién gqueremos aumentar la facultad del organismo
para dque ademds de emitir recomendaciones, sancione, en
donde esta especie de sancidn que se determine sea por medio

de una ley reglamentaria, bajo su creacidn, y como contenido
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ademds de un procedimiento sencillo o sumarisimo que
posteriormente explicaremos contenga los tipos de sanciones,
con multas pecuniarias de tipo administrativo elevadas,
destitucién de cargos o empleos © ambas en su caso,
suspensién, asi como la inhabilitacidén para el ejercicio
de empleos, cargos o comisiones por un tiempo determinado,
repitiendo que estas sanciones ademas de las recomendaciones
en cada caso, -son Unicamente en la rama del derecho Penal,
pues es en donde mds violaciones a nuestras garantias
individuales se cometen, ademds de que también creemos
necesaria una intervencidn directa del organismo en dicha
materia, desde las Agencias Federales del Ministerio Piblico
en las Averiguaciones Previas y sus procedimientos, hasta
una observacién de la resolucidén final para que se juzgue
en el tiempo que marca la Constitucidn, asi como establecer
una vigilancia mds directa en los Reclusorios Preventivos
y sistemas penitenciarios del pais, por medic de
observadores, que ayudardn a detectar répidamente
violaciones, presentando pruebas en el procedimiento sencillo
que proponemos, para posteriormente sancionar en resolucién.
No obstante de esta intervencidn directa del organismo en
la materia Penal para recomendar y sancionar, en el caso
segin se comprueben violaciones, se podrdn presentar por
separado quejas o denuncias de cualquier materia, sobre
posibles violaciones de derechos humanos, en competencia

de la Comisidn que se sigue realizando hasta 1la fecha,
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emitiendo resoluciones recomendatorias piblicamente con
afectacién moral.

Optamos por agregar a dicha recomendacién la sancién, no
porque no sea efectiva la recomendacién piblica, ya que
ésta tiene ventajas y afectan moralmente como se ha
comprobado en la prdctica, y gracias a esto se han disminuido
las violaciones, perc no con efectividad dentro de los
asuntos penales, ya que se siguen violando nuestras garantias
individuales, asi creemos que si ademas de dicha
recomendacidén independientemente de que se proceda
penalmente, si es que se comprueba que ademds se ha cometido
hn delito, se sancione por parte de la Comisién, se
eliminardn o evitardn mds las violaciones, y si nuestra
propuesta fuera a eleccidn de recomendar o sancionar, por
légica aumentarian mds las recomendaciones gque las sanciones

que se aplicarian con excepcién.

B.-~ FUNDAMENTO JURIDICO.
Recordando que la Comisidén Nacional de Derechos Humanos
es creada por Decreto expedido por el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el cinco
de Junio de 1990 y publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dia seis de Junio de 1990, como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, creemos
necesario para dque dicho organismo sea mds respetado y

reconocida su calidad de autoridad y tenga una base juridica
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sdélida desde su creacidn, y al dictar sus resoluciones se
cumplan, opinamos en un primer lugar su creacidén ademds
con fundamente Constitucional, que seria el fundamento en
la proposicién para la creacién de una ley reglamentaria,
cuyo contenido comentaremos posteriormente; deduciendo con
esto, que la Comisidén Nacional de Derechos Humanos sea un
organismo descentralizado, dependiente del Poder Ejecutivo,
en donde tendrd una relacidén mds intrinseca con los demds
Poderes de la Unidn, con el Poder Legislativo al proponer
reformas, adiciones o nuevos instrumentos juridicos que
juzgue convenientes en la materia de proteccidén y defensa
de los derechos humanos, ante las instancias competentes,
con fundamento en la fraccién IX del articulo 4 del
Reglamento Interno del reiterado organismo, y con el Poder
Judicial, con su mdxima autoridad la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, en una estrecha relacién de acuerdo,
para hacer cumplir a dichas dependencias en general y
servidores piiblicos a cumplir con sus resoluciones dictadas
por la Comisidén de recomendar piblicamente y sancionar segin
el casoc, materia de nuestra proposicién, al detectarse
violaciones a nuestros derechos humanos contenidos en
nuestras garantias individuales y sociales dentro de nuestra
ley suprema.

Las garantias individuales o Constitucionales, como sabemos,
protegen a través de la historia directamente los derechos

humanos siendo sus titulares los hombres, en forma aislada,
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personas fisicas o reunidas con personas morales, asi de
acuerdo con el maestro Burgoa (15), quien 1llegé ‘a la
conclusién de clasificar a 1las garantias individuales en
garantias de igualdad, de 1libertad, de propiedad y de
seguridad juridica, estableciéndose asi como garantias de
igualdad a los articulos: 1 Constitucional, en donde todo
individuo gozard de las garantias individuales que otorga
la Constitucidén por el solo hecho de encontrarse en los
Estados Unidos Mexicanos, no pudiendo suspenderse ni
restringirse, salvo en los casos en que ella misma establece.
El artficulo 2, prohibe la esclavitud en general, asi como
a los extranjeros que por el solo hecho de entrar a nuestro
territorio nacional alcanzardn su libertad, en el caso de
ser esclavos con la proteccidén de nuestras leyes. El articulo
4, consagrando la igualdad juridica de la mujer. El articulo
12, en donde no se conceden titulos de nobleza ni
prerrogativas. El articulo 13, que nos protege de no ser
juzgados por leyes privativas o tribunales especiales.

Como garantias de libertad el articulo 5, con la 1libertad
de trabajo. Articulo 6, con la libre expresidén de ideas.
Articulo 7, con la libertad de imprenta, articule 8 con
el derecho de peticidn, articule 9 con la libertad de reunién

y asociacién. Articulo 10, con la libertad de poéesién y

{15) Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales, Edit.

Porrua, México, D.F. 1988, pag. 19.
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y portacién de armas. Articule 11, con la libertad de
trdnsito. Articule 24, con la libertad religicsa, articulo
16 tercer parrafo, con la libertad de circulacién de
correspondencia. Articulo 3 libertad de educacidn.

Como garantias de propiedad, el articuloc 27 Constitucional
y garantias de segurid?d juridica, los articulos 14 al 23
Constitucionales, dentro de los cuales establecen de una
manera general los requisitos principales que deben de tomar
en cuenta nuestros administradores de Jjusticia y auxiliares,
en una mayor parte en la materia Penal para juzgar, privar
de la libertad corporal, establecer cateos en domicilios
privados, requisitos que deben ser observados desde la
procedencia de una denuncia o quex:ella hasta la emisidén
de sentencia, es .decir, durante todo el procedimiento,
estableciéndose asi en forma global una serie de prevenciones
y por otra parte de garantias que el inculpado tendrd en
todo juicio de orden criminal, por lo que se deduce dque
las garantias o derechos humanos de seqguridad juridica,
que protegen esencialmente la dignidad humana en las
relaciones de los hombres entre si o entre el hombre con
la autoridad, tratan de producir en las personas confianza.
Asi en sus relaciones con las autoridades, las autoridades
deberdn proceder de acuerdo con las reglas generales en
vigor que norman sus facultades y no procedan en forma
arbitraria y caprichosa para la administracidén de justicia.

En el amplio campo de la seguridad juridica tenemos el
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articulo 14 Constitucional, en donde se nos presentan cuatro
garantias individuales que son: La de irretroactividad de
la ley, (parrafo primerc) que establece, "A ninguna ley
se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna®.
Garantia de audiencia (pdrrafo segundo), que a la letra
dice: "Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en los gque se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho". La garantia de legalidad en materia
judicial penal {(pdrrafo tercerc), esta garantia de segquridad
estd concebida en los siguientes términos: "En los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y atn por mayoria de razén, pena alguna .que no
esté decretada por la ley exactamente aplicable al delito
de gque se trata". Y la garantia de legalidad en materia
jurisd.:i.ccional civil {cuarto parrafo), este pidrrafo
establece: "En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacidén juridica de la ley, y a falta de é&sta, se
fundard en los principios generales del derecho",

El articule 15 Constitucional, ‘coopera a la seguridad
juridica, ya que en su parte final prohibe los convenios
.o tratados internacionales en que se alteren las garantias

individuales de los derechos humanos gue establece 1la
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Constitueidn.

El articulo 16 Constitucional, es uno de los preceptos que
imparten mayor proteccidén a cualquier gobernado, sobre todo
a través de la garantia de legalidad que consagra, en el
que dada su extensién y efectividad juridicas, pone a la
persona a salvo de todo acto de afectacién en su esfera
de derecho, en caso de arbitrariedad, es decir que no se
tenga como base legalidad hlguna en normatividad o sea
contrario a cualquier precepto, independientemente de la
jerarquia o naturaleza del ordenamiento a gque ésta
pertenezca; en cuanto a su pdrrafo inicial,. prescribe como
regla general, gque cualesquiera molestias, de toda clase
de persona, la familia, el domicilio, los papeles y las
posesiones, deben provenir de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Posteriormente establece la prohibicidén de
librarse una orden de aprehensién o detencidén a no ser por
la autoridad judicial, sin que proceda una denuncia o
querella en su caso, de un hecho determinado que la léy
castigue con pena corporal, con excepcién de los casos de
flagrante delito, en que cualquier persona puede aprehender
al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demora,
a la disposicién de la autoridad inmediata. También dice
que en los casos en que no haya ninguna autoridad judicial
Y que se trate de delitos gue se persiguen de oficio, podrd

la autoridad administrativa, bajo su responsabilidad proceder
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a la detencidén de un acusado poniéndolo inmediatamente a
disposicién de 1la autoridad judicial; en las drdenes de
catec, que sdlo la autoridad judicial podrd expedir por
escrito, levantdndose al concluirla un acta circunstanciada
en presencia de dos testigos. La autoridad administrativa
podrd practicar visitas domiciliarias dnicamente para
cercioramiento de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia, asi como de papeleo indispensable
de las disposiciones fiscales, sujetdndose a las leyes
respectivas y formalidades establecidas para los cateos;
la correspondencia en cubierta en circulacidn por las
estafetas estard libre de todo registro, y su violacidn
serd penada por la ley; existe la prohibicién para el
alojamiento o presentacidén alguna a miembro del ejército
en tiempo de paz contra la voluntad del duefio, salvo en
los casos en tiempos de guerra en los términos que establezca
la ley marcial correspondiente.

El articulo 17 de nuestra ley fundamental contiene tres
garantias de seguridad Jjuridica; la primera garantia
establece gque "Ninguna persona podrd hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”.
Como un segundo lugar, el articulo dispone: "Los tribunales
estardn expeditos para administrar justicia en los plazos
y términos que fije la ley, emitiendo sus resoluciones de
una manera pronta, completa e imparcial, su servicio serd

gratuito, gquedando, en consecuencia, prohibidas las costas
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judiciales”. ¥ la idltima garantia a la letra dice que: "Nadie
puede ser aprisionado por deudas de caricter puramente
civil".

El articulo 18 de la ley Suprema, contiene en los apartados
que anteceden, garantias individuales en materia penal,
en donde se protege al individuo en cuanto a su libertad
personal mediante la prohibicién de la prisidén preventiva
por delitos que no merezcan pena corporal; y por lo que
s.e refiere a dignidad y respeto del ser humano, cuandc se
trate de privar de libertad corporal al sexo femenino por
la comisién de algindelito comprobado, se establecerdn en
lugares donde purguen penas, debiendo estar separados de
los destinados al igual para los -varones, posteriormente
contiene una serie de potestades y obligaciones de 1la
Federacién y de los Estados para procurar, a través de su
ejercicio y cumplimiento, la realizacidén de las finalidades
de beneficio colectivo con tendencias de readaptar al
delincuente de la sociedad, de regenerarlo y educarlo dentro
de un adecuado régimen penitenciario, reincorpordndolo
posteriormente como un ser til, prescribiéndose ademds,
a cargo de las autoridades administrativas Federales y Locales
el deber social de implantar instituciones educativas para
los menores infractores, con el objeto de evitar reincidencia
en el campo de la delincuencia. Y en el campo de los reos
de nacionalidad mexicana que se encuentran purgando penas

en paises extranjeros, podran ser trasladados a la repiiblica
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para que cumplan cadenas con base en los sistemas de
readaptacién social y viceversa, sujetdndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrade para tal efecto.
El articulo 19 Constitucional, se deduce el auto de formal
prisidén debiendo satisfacerse 1los requisitos de fondo y
forma en donde "Ninguna detencidn podrd exceder del término
de tres dias sin que se justifigue un auto de formal prisidn,
"En el que se expresara el delito que se imputa al ‘inculpado,
lugar, tiempo y circunstancias de la ejecucidn, entre otros
requisitos, la violacidén de esta disposicidén hace responsable
a la autoridad que expida la orden de detencién y a los
agentes, ministros, alcaides o carceleros que la ejecuten,
asi sefiala que todo proceso se seguird por lo tantoc por
el delito o delitos seflalados en el auto de formal prisidn,
ademds de que "Todo maltratamiento que en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela
o contribucién en las cdrceles, son abusos gque serdn
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades*.

El articulo 20 de la Constitucién, las garantias individuales
que estdn involucradas en este precepto se refieren al
procedimiento penal comprendidc desde el auto 3judicial
inicial hasta la sentencia definitiva que recaiga en el
proceso respectivo. Dichas garantias de seguridad juridica,
légicamente se adeclan al gobernado en su calidad de
indiciado o procesado e imponen a la autoridad judicial
que conozca del juicio correspondiente diversas obligaciones
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y prohibiciones a titule de requisitos Constitucionales
que debe llenar todo procedimiento penal. Pambién las
garantias contenidas en el mencionado articulo son a su
vez, objeto de normacidén de los ordenamientos procesales
en materia penal, es decir, tanto el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales como los diversos Cddigos Penales
Procesales locales, asi el citado articulo nos dice que
en todo juicio del ordern criminal tendrd el acusado como
garantias, "Las de solicitar ser puesto en 1libertad
provisional bajo caucién, gue fijard el juzgador, quien
tomard en cuenta las circunstancias personales y gravedad
del delito que se le impute, siempre que dicho delito merezca
ser sancionade con pena cuyo términ'o medio aritmético no
sea mayor de cinco afios de prisidén, en donde se pondrd a
disposicién de 1la autoridad judicial en su caso, una suma
de dinero respectiva u otra caucién para asegurarla. Dicha.
caucién no excederid de la cantidad equivalente a dos afios
del salario minimo general vigente en el lugar en que se
cometié el delito y dependiendo de la gravedad del delito
y circunstancias particulares o personales, se podrd
incrementar el monto de la caucién hasta la cantidad
equivalente a 4 afios de salario minimo vigente en el lugar
en que se cometid el delito, si el delito es intencional
y causa para su autor un beneficio econémico o causa a 1la
victima dafio y perjuicio partimonial, la garantia serd cuando

menos tres veces mayor al beneficio obtenido a2 los dafios
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y perjuicios patrimoniales causados. Si el delito es
preterintencional o imprudencial, bastard que se garantice
la reparacién de los dafios y perjuicios patrimoniales".

A no ser obligado a declarar en su contra, prohibiendo asi
toda incomunicacidn.

A hacérsele saber en audiencia plblica y dentro de las 48
horas siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre
de su acusador y la naturaleza de su acusacién para que
pueda contestar el cargo que se le imputa, rindiendo en
este acto su declaracidn preparatoria.

A ser careado con los testigo que declaren en su contra.

A que se le reciban las pruebas y testigos que ofrezca en
el tiempo q:xe la ley estime necesarioc para comprobar su
inocencia. A que se le faciliten todos los datos que
solicite para su defensa y que conste en el procesa.

A ser Jjuzgado antes de cuatro meses si se trata de delitos
cuya pena mdxima no exceda de dos afios de prisidén, y antes
de un afio si la pena mdxima excediera de ese tiempo.

A proponer su defensa por si o por persona de su confianza,
Yy en el caso de no tener quien lo defienda, a que se le
nombre un defensor de oficio, entre otras garantias",

El articulo 21 de la Carta Magna nos plasma en primer lugar
que "La imposicidén de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. En el segundb punto, que la
persecucidn de los delitos corresponde al Ministerio Piblico

y a la policia judicial, la cual estard bajo la autoridad
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y mando inmediato de aquél, y en un tercer punteo, la
competencia a la autoridad administrativa para la aplicacién
de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que tnicamente constistirdn
en multa o arresto hasta por 36 horas y si el infractor
no pagara la multa o arresto que se le hubiere impuesto,
se permutard por el arresto correspondiente que no excederd
de 36 horas".

El articuloc 22 Constitucional, 1la primera garantia de
seguridad juridica que contempla es "Quedan prohibidas las
penas é’ mutilacidén (cercenamiento de algin miembro del cuerpo
humano, por la comisién de un delito) y de la infamia (el
deshonor, el prestigio piblice), 1a~marca, los azotes, los
palos y el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
{(esto es la sancidén pecuniaria que estd en desproporcién
con las posibilidades econdémicas del multado) ., la
confiscacién de bienes (la aplicacidén o adjudicacidn que
de ellos hace a su favor el estado por la comisidén de un
delito, sin realizar ninguna contraprestacién en beneficio
del afectado), y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentes.

La segunda garantia de seguridad 3juridica consignada en
el citado articulo se traduce, por un lado, en la prohibicién
absoluta de la imposicidén de la pena de muerte, asi como
a los autores de delitos politicos, y por exclusién de su

aplicacidén en los delitos de traidor a la patria en guerra
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extranjera, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiario, al
salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos
graves del orden militar. Pdrrafo que comentaremos después
de mencionar el prdéximo articulo Constitucional.

Y como tltimo articulo que consagra garantias de seguridad
juridica, tenemos el precepte Constitucional 23 y la primera
garantia que sefflala estd concebida en los siguientes términos
"Ningin juicio criminal debera tener mids de tres instancias".
La segunda garantia de seguridad juridica que encontramos
en dicho articulo estd concebida de la siguiente manera:
"Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene
(principio non bis idem).

Con lo que respecta a los articulos 25, 26 y 28 de nuestra
mdxima ley, nos consagran una serie de garantias de contenido
econdmico.,

Por otra parte creemos necesaria una modernizacidn a nuestra
Constitucidébn, pues si se actualizan sus leyes secundarias
que son emanadas de nuestra ley fundamental, en donde en
algunos casos por Ser un poco antigua, resulta ambigua,
como por ejemplo en el articulo 22 Constitucional pdrrafo
tercero, anteriormente citado, gueda contemplada la pena
de muerte en la realizacidén de algunos aelitos que ella
misma menciona, pero como sabemos en la actualidad y

practica, este pdrrafo de dicho articulo no es utilizado,
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ya que al comprobarse en algunas resoluciones penales los
delitos que dicho pirrafo sefiala, la pena no es ejecutable
en la actualidad. Comc podemos observar, dentro de nuestras
garant{as de segquridad Jjuridica que establece nuestra ley
fundamental, seria conveniente una ordenacién o revisién
de las garantias de la materia penal.

Sabemos que dia a dia nuestros derechos humanos o garantias
individuales contempladas en nuestra Carta Magna, se violan
y acudimos al juicio de amparo en su caso, en donde
reiterando tenemos que tener bien presente su procedencia
fundamentada en los articulos 103 y 107 de la Constitucidn
y en la ley de Amparo, posteriormente para ayudar a evitar
la violacién de nuestros derechos fundamentales o garantias
individuales, surge la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
por decreto del poder Ejecutivo. Asi proponemos su creacién
con fundamento Constitucional, de igual manera que el amparo,
en donde se mencionen bien sus diferencias y procedencia
del nuevo organismo evitando confusiones, ya gque como
anteriormente mencionamos, la Comisién en ningldn momento
sustituye al Juicio de Amparo, pues éste procede contra
leyes o actos de,6 autoridad que violen las garantias
individuales, es de cardcter jurisdiccional y obliga a 1la
restitucidén hacia el particular de la garantia violada, en
cambio la Comisidn conoce de violaciones a dichos derechos
y realiza recomendaciones de conciencia y de cardcter

piblico, y como materia de proposicién, ademds sancionar
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dnicamente a las violaciones cometidas en la materia penal
ya explicado esto en pdginas anteriores. Por lo que la
Cohisién Nacional de Derechos Humanos no invade la esfera
de competencia del poder Judicial Federal, teniendo entre
sus funciones orientar a los particulares para gque hagan
un uso adecuado del juicio de Amparo. '

con lo anteriormente explicado opinamos conveniente que
la Constitucién permita ademds algln tipo de sancién o
sanciones a quien viole nuestros derechos fundamentales,
encargadas de aplicar a nuestro multicitado organismo, en
donde sirva todo esto como base para la creacidén de la ley
reglamentaria gque ya mencionamos, evitdndose con esto

problemas e conflictos de leyes.

C.- CREACION DE UN ARTICULO CONSTITUCIONAL.
8i queremos que la Comisiéi‘l Nacional de Derechos Humanos,
ademds de emitir recomendaciones, en algunos casos sancione
ya anteriormente explicado, y de que intervenga directamente
dentro de la materia penal en donde posteriormente
explicaremos algunas maneras, tenemos que proponer para
todo esto la creacién de dicho organismo con fundamento
Constitucional, en donde en un primer lugar creemos
conveniente la intervencidén de la Comisidn sin que exista
queja o denuncia ante el multicitado organismo de una posible
violacién a los derechos fundamentales del inculpado o

sentenciado, asi como en las prisiones, evitando mis con
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la intervencién del organismo, violaciones a dichas garantias
dentro del procesc penal. Por lo que opinamos qgque es
necesario que la Constitucidén consagre a la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, como una garantia individual dentro
del procedimiento penal. En un segundo lugar, en el caso
de que existiera alguna queja o denuncia o que la Comisidn
debido a su intervencidén directa en la materia penal
detectara alguna violacidn a las demds garantias individuales
del inculpado o sentenciado, sin interrumpir el proceso
y por fuera de éste, en que interviene la autoridad, servidor
piblico o cualquier otra persona que haya violado alguna
garantia penal, mediante un juicio sencillo y rdpido llevado
a cabo dentro de la misma Comisidn, dictaminard
recomendaciones y en casos sanciones.

En un tercer punto tendriamos gue opinar sobre la creacidn
de una ley reglamentaria derivada del articulo Constitucional
o garantia individual que proponemos como creacidén, y como
contenido explicarfia como seria la intervencidén directa
de la Comisidén en la materia penal y en el caso de ser
detectada alguna violacidn de las demds garantias
individuales, cudl seria el procedimiento sencillo para
dictaminar las recomendaciones y sanciones sefialando cuidles
serian éstas.

Asi empezaremos por explicar la manera de cémo se reforma,
adiciona o se deroga un articulo Constitucional.

En el titule octavo de la Carta Magna, se contiene el
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articulo 135 que se refiere a las reformas de 1la
Constitucién, con relacién a este precepto, encuentra su
inspiracién en el articule 127 de la Constitucidén de 1857
y en el articulo 131 del proyecto de Constitucién de
Venustiano Carranza, dicho articulo se adiciond en Octubre
de 1966 en cuanto que el cémputo de votos de las legislaturas
en lo que se refiere a las reformas o adiciones
constitucionales y la declaracidn de que éstas queden
incorporadas a 1la ley Suprema, pueden formularlas tanto
el Congreso de la Unidén, cuando esté reunido, como la
Comisién Permanente durante sus periodos de receso. En la
actualidad el articule 135 de la Constitucidn, texto vigente
a la letra dice: "La presente Constitucidn puede ser
adicionada o reformada. Para que 1las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presente, acuerde las reformas o adiciones vy
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comisidn
Permanente en su caso, hardn el cémputo de los votos de
las legislaturas y la declaracidén de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas". Asi el articulo 135 de la
Constitucién de 1917, tinico del gque consta en su titulo
octavo, de las reformas a la Constitucidn, fija los Srganos
competentes y el procedmiento a seguir para modificar o

adicionar aquélla,
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Intervienen env dicho procedimiento, mediante votacién
calificada, los integrantes del Congreso de la Unién vy,
ademds, las legislaturas de 1los Estados. Ambos &rganos
legislatives dan wvia al 1llamdo poder revisor de 1la
Constitucién gue, en la medida en que altere el desempeflar
su cometido, participa en la funcién del Constituyente.

Segin el articulo 135 Constitucional, el procedimiento para
reformar la Constitucién es més complejo y lento que el
seguido para el de 1la expedicién o reforma de leyes
ordinarias, ya que ademds en la reforma Constitucional,
participan los drganos legislativos de los Estados, y se
‘debe de tener un mayor cuidado y detenimiento en la reforma
propuesta que la ley ordinaria.

En una vinculacién del articulo 135 con tode el articulado
Constitucional, se relaciona de modo especial con el 39,
que considera al pueblo titular de la soberania nacional
Y le reconoce el derecho inalineable para alterar o modificar
la forma de su gobierno; con el 41, que prescribe la manera
en que el pueblo ejerce su soberania con el 72 que fija
la manera de elaborar las leyes, y con el 115 que determina
los principios bdsicos a que estdn sujetas en su organizacién
y funcionamiento las entidades Federativas.

Segiin el maestro Tena Ramirez dice que: "Adicionar es agregar
algo nueve a la ley ya existente, es tratdndose de leyes,
afiadir un precepto nuevo a una ley que ya existe. Reforma

es también la supresién de un precepto ley, sin sustituirlo
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por otro, en este caso la reforma se refiere a la ley, que
es la que resulta alterada, y no a un detei‘minado
mandamiento; reforma es, por ltimo, en su aceptacidn
caracteristica, la sustitucién de un texto por otro, dentro
de la ley existente, adicionar la Constitucidn o reformarla
por cualquiera de los medios que han quedade indicados.
En eso estriba la competencia del Constituyente Permanente.
"(16).

Hay gque recordar que nuestro poder legislativo es depositade
en el Congreso de la Unidén, quien se dividird en dos Camaras:
Una de Diputados y otra de Senadores {art. 50 Const.), en
donde se suele afirmar que los Diputados representan al
pueblo y los Senadores a los Estados. Los articulas 65 y
66 de nuestra Constitucidén establecen que: "El Congreso
se reunird a partir del primero de noviembre hasta el. treinta
y uno de Diciembre de cada afic para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de Abril
al 15 de Julio de cada afioc para celebrar un segundo periodo
de sesiones ordinarias y en ambos periocdos de sesiones el
Congreso se ocupard del estudio, discusién y votacidn de
las iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucidn
de los demds asuntos que le correspondan conforme a esta

Constitucién”. E1 articulo 67 de la Constitucidn, sefiala

{16) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,

10a. edicidén, México, Edit. Porrda, 1970, pag. (54}.
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que: "El Congreso o una sola de las Cdmaras, cuando se trate
de asunto exclusivo de ella, se reunirdn en sesiones
extraordinarias cada vez que los convoque para ese objeto
la Comisidén Permanente...”

En el articulo 78 de la Constitucidn, sefiala que "Durante
los recesos del Congreso de la Unidén, habrd una Comisidén
permanente compuesta de treinta y siete miembros de los
que 19 serdn diputados y 18 senadores, nombrados por sus
respectivas cdmaras la vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las cdamaras
nombrarin de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto”.
En donde dicha Comisién ademds de las atribuciones que le
confiere la Constitucién, tendrdn las de: "Resolver los
asuntos de su competencia, recibir durante el receso del
Congrese de la Unidén las iniciativas de ley y proposiciones
dirigidas a las cdmaras y turnarlas para dictamen a las
comisiones de la cdmara a las que vayan dirigidas; a fin
de que despachen en el inmediate periodo de sesiones®.
Consagrado esto en el articulo 79, fraccidén tercera de la
misma ley fundamental.

Esto gque acabamos de sefialar es importante para ver 1los
periodos en que se pueden establecer las iniciativas y
procesos para crear leyes, ademds de rectificar quienes
tienen facultades; por 1lo que a continuacién creemos
conveniente a modo de base para tratar de explicar cémo

se reforma la Constitucidn, plantear primeramente cdmo se
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reforma una ley ordinaria o secundaria, ya que es tomado
como base para reformar de una manera similar con sus
exclusiones la mdxima ley, y consagrado en el articulo 72
de la ley en mencién, lo estudiaremos. Es importante empezar
por observar quiénes tienen el derecho de iniciar leyes
o decretos, es decir de proponer una iniciativa y formacién
de las leyes, en donde de acuerdo al articulo 71 de nuestra
ley en cita son: "El Presidente de la Repiblica, 1los
Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, y 1las
legislaturas de los Estados". Posteriormente el precepto
seflala que las iniciativas presentadas pasardn a una comisidn
que presentardn los Diputados o los Senadores, guienes se
sujetardn a los trdmites que designe su reglamento de
debates. Tomando en cuenta a los licenciados Fernando. Flores
Gémez y Gustavo Carvajal (17), estableceremos los p;:so de
una manera sencilla para reformar, adicionar o derogar
‘cualquier ley ordinaria, empezando siempre por: a) una
"INICIATIVA. Planteada, en donde alin y cuando ya se menciond
quienes tienen 1la facultad para plantear las iniciativas
de ley, el reglamento para el gobierno interior del Congreso
dispone que las peticiones de particulares, corporaciones

o autoridades que no tengan un derecho a iniciativas, se

(17) Fdo. Flores Gomez y Gustavo Carvajal Moreno, Manual
de Derecho Constitucional, Edit. Porrta, 1976, Primera

edicién, México, P, 50 ~ 70.
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mandardn pasar directamente por el Presidente de la Cdmara
de la Comisién que corresponda, segln la naturaleza del
asun-to de que se trate y posteriormente las comisiones
dictaminardn si son o no de tomarse en cuenta las peticiones;
la formacidén de las leyes puede comenzarse indistintamente
en cualquiera de las dos Camaras, con excepcién de los
proyectos que versen sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos o sobre reclutamientos de tropas, el cual deberd
discutirse primero en la Cdmara de Diputados. Una iniciativa
e iniciacién de un proyecto de ley puede sufrir
modificaciones o puede ser rechazada.

b) DISCUSION.- Es el acto por el cual las cdmaras deliberan
acerca de las inciativas, para déterminar si son o no
aprobadas. La discusién del proyecto de ley sdlo puede
llevarse a cabo por el poder legislativo y se hace siguiendo
los preceptos que establece el reglamento interior del
Congreso de la Unidn, todo proyecto de ley o decreto cuya
resolucién no sea exclusiva de alguna de las cdmaras, se
discutird sucesivamente en ambas, haciéndose primeramente
en una manera general y después en particular cada uno de
los articulos, cuando conste de un sdlo articulo se discutird
una sola vez, A la cdmara donde inicialmente se discute
un proyecto de ley se le llama cdmara de origen, y a la
otra, se le denomina revisora.

c) APROBACION.- Para que pueda seguir el proceso legislative

es necesario que las cdmaras acepten el proyecto de ley
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de que se trate. Para aprobar un proyecto de ley la votacidn
serd precisamente nominal, es decir cada miembro de la
cdmara, comenzando por el Presidente de la cémara,
posteriormente aprobado un proyecto en la cdmara de su
origen, pasard para la discusidén a la otra. S5i ésta 1la
aprobara, se remitird al ejecutivo para que lo acepte o lo
rechace.

Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la camara de revisién, volverd a la de su
origen con las observaciones gue aquélla le hubiere hecho.
Si examinado de nuevo es aprobado por la mayoria absoluta
de los miembros presentes, volverd a la cdmara revisora,
la cual tomard otra vez en consideracidén, y si lo aprobare
por la misma mayoria, pasard al ejecutivo para que lo apruebe
o rechace, pero si lo reprobare nuevamente la revisora,
no podrd volver a presentarse en el mismo periodo de
sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte,
o modificado, o adicionado por la cdmara revisora, la nueva
discusidén versard dnicamente sobre lo desechado o sobre
las reformas o adiciones sin poder alterar de manera alguna
los articulos antes aprobados. Si las adiciones o© reformas
hechas por la cdmara revisora fueren aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la cdmara de su origen,
se enviard el proyecto al ejecutivo para que haga o no 1las

aclaraciones u observaciones que crea conveniente.

.
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Si las adiciones o reformas hechas por la cdmara revisora
fueren aprobadas por la mayoria de votos en la cdmara de
origen, volverdn a aquella para gque tome en consideracidn
las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en esta segunda revisién dichas
adiciones o reformas, el proyecto en el que haya sido
aprobade por ambas cdmaras, se pasard al Ejecutivo. Si la
cdmara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos
presentes en dichas adiciones o reformas, tode el proyecto
no volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo
de sesiones, a no ser gue ambas cdmaras acuerden por la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida
la ley o decretosélo en los articulos aprobados, y que se
reserven los adicionados o reformados para su examen Yy
votacidn en las sesiones siguientes.

Todo el proyecto de ley o decreto que fuere desechado en
la Cédmara de su origen, no podrd volver a presentarse en
las sesiones del afio.

d} SANCION.- Aprobado el proyecto de ley por el Congreso,
pasard al ejecutivo para que haga las observaciones que
estime convenientes, se denominard sancién a la aceptacidn
de un proyecto hecho por el poder Ejecutivo.

Se reputard aprobado por el poder Ejecutive todo proyecto
no devuelto con observaciones a la cdmara de su origen dentro
de los 10 dias dtiles, a no ser que, corriendo ese términc,

hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en
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cuyo caso la devolucidén deberd hacerse el primer dia Gltil
en que el Congreso esté reunido.

Puede suceder que el Presidente de la Repﬁblica no esté
de acuerdo con el proyecto aprobado por el Congreso, entonces
puede hacer las observaciones que estime necesarias para
que el Congreso lo discuta nuevamente.

El proyecto de ley o decreto desechado en tode o en parte
por el Ejecutivo, serd devuelto con sus observaciones a
la cdmara de origen.

Deberé ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del nlmero total de votos, pasard
otra vez a la cdmara revisora. Si por ésta fuese sancionado
por la misma mayoria el proyecto serd ley o decreto y volverd
al Ejecutivo para su promulgacién (en donde es el acto
material expreso por el cual el Presidente de la Reptblica
bajo su firma y con el refrendo del Secretario de Estado,
corresponde mandar publicar la ley).

"La facultad que tieng el Ejecutivo de hacer observaciones
a los proyectos de ley se llama derecho de veto.

e) PUBLICACION.- Surge posteriormente 1la publicacidén de
la ley o decreto ordenado en su caso en el periddico oficial
del Estado, llamado Diario Oficial de la Federacidn, después
dei cual se reputa conocida por todos los ciudadanos.

£) INICIACION, bE LA VIGENCIA.- Es cuando entra en vigor
una ley con toda su.fuerza obligatoria".:

Tomando como referencia el proceso 1e;islativo trataremos

N .
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de presentar las etapas para reformar la Constitucidén, en
donde de igual manera deberd de plantearse una iniciativa
tomando como base el articulo 71 Constitucional,
anteriormente citado, y en la prdctica casi siempre es
presentada por el Presidente de la Repliblica, que junto
con su exposicién de motivos, es presentada ante un turno
de la comisién de Gobernacién y puntos constitucionales,
asi revisardn y ampliardn o establecerdn observaciones
convenientes para que posteriormente pase a una segunda
etapa que seria el DICTAMEN, que bajo una creacién de
comisiones unidas primera y segunda de la cdmara de senadores
y diputados sobre puntos Constitucionales pueden ser
indistintamente cédmaras de origen y posteriormente revisora
cualquiera de las cdmaras, pueden aprobar bajo un dictamen
la reforma a la Constitucidén y pasar posteriormente el
proyecto de reforma y adiciones a las legislaturas de los
Estados, para su consideracién y votacién, asi siguiendo
con el procedimiento legislativo en caso de ser necesario
se establecerd un DEBATE o discusidén sobre el proyecto de
reformar la Constitucidén, entre ambas comisiones que formaran
parte para tal discusidén de acuerdo al articulo o articulos
que se quieran reformar de la Constitucidén, ya que existen
diferentes tipos de comisiones, en este casc serian las
referidas a los puntos Constitucionales, aclararemos gque
no siempre existe una discusidén, pues casi siempre se plantea

un proyecto por ser necesaria la reforma a algin articulo
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Constitucional, siguiendo con el procedimiento, después
de que las cdmaras es decir, de que las comisiones unidas,
produjeron su dictamen en conjunto se pasa a otra etapa
llamada DECLARATORIA, en donde es pasado el dictamen aprobado
por unanimidad de los miembros presentes en el dictamen
que consultaban las distintas formas legislativas propuestas
por el Presidente de la Reptblica sobre las reformas a la
Constitucién en algin caso, a las H. legislaturas de los
Estados, para que aprueben en su caso dicho proyecto,
surgiendo con esto el decreto aprobado por- parte del H.
Congresc de la Unién a las legislaturas de los Estados para
que lo aprueben y se expida el decreto de haber gquedado
satisfecho el requisito de la aprobacién de la totalidad
de las legislaturas de los estados, para posteriormente
darle entrada a una aprobacién para la publicacién de las
reformas aprobadas a la Constitucidn Politica, en donde
junto con el decreto presidencial de publicacidén u
observancia se dan a conocer las adiciones y reformas
Constitucionales.

Cabe mencionar a manera de repetir, que dicho procedimiento
para reformar la Constitucidén, no obstante que aparentemente
es senéillo, es muy complejo y lento, ademds de que es un
poco confuso y dificil de estudiar el procedimiento por
fdcil que se exponga.

Una de las circunstancias por la que explicamos el proceso

legislativo para reformar la Constitucidn, como anteriormente

.
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lo mencionamos, era porque come otra proposicidén sugerimos
establecer a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, como
una garantia individual, en donde si bien proponemos a dicho
organismo como una garantia individual en todo procedimiento
penal y creemos conveniente por lo tanto reformar o adicionar
un articulo Constitucional, si bien nuestras garantias
individuales quedan contempladas dentro de los primeros
29 articulos de la ley mdxima, uno de los articulos que
se refieren al procedimiento penal desde un inicio de 1la
averiguacién previa hasta la resolucidn de sentencia, es
el articulo 20, por lo que si proponemos gque intervenga
la Comisidén Nacional de Derechos Humanos en la materia penal
desde el inicio de una averiguacién previa, debe de
establecerse dentro de este articulo como una garantia de
todo inculpado o sentenciado en el procedimiento penal,
e inclusive el organismo pueda intervenir en las prisiones,
cuando el procesado sea privado de la libertad de una manera
provisional, o bien al purgar la pena impuesta en sentencia
con la privacién de la libertad, evitdndose con la
intervencidén directa de la Comisidén, si no en una forma
total, cuando menos parcial, violaciones tanto en el
procedimiento como al purgar una pena impuesta por una
resolucidén penal, cuidando el tiempe gque marca el mismo
articulo 20 en su fraccidén octava para ser juzgado, ya que
en la prdctica este tiempo en la mayoria de las veces no

es respetado.
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Ademds, dentro del mismo articulo debe quedar contemplado
o permitido algln tipo de sancién pecuniaria de tipo
administrativo, ya comentado anteriormente, permitiendo
las destituciones y la prohibicién de ejercer funciones,
empleos, cargos por tiempo determinado o indeterminado,
si se llega a comprobar que el servidor piblico ejercitd
violaciones a los derechos fundamentales dentro del
procedimiento penal al inculpado o sentenciado al purgar
alguna pena impuesta con prisién privativa de libertad,
con todo esto se daria paso a una intervencidén directa de
la Comisién en el procedimiento penal sin la necesidad de
que existiera una denuncia o qgquerella en algin caso para
que pueda intervenir.

A continuacidén estableceremos la manera de reformar el
articulo 20 de la Constitucién en una fraccidn tercera a
modo de recorrer las demds fracciones siguientes del citado
articulo Constitucional:

El articulo 20 ya anteriormente mencionado como una garantia
de seguridad juridica, a la letra dice: "En todo Jjuicio
del orden criminal tendrd el acusado las siguientes
garantias:...", y en su fraccién tercera, "Se le hard saber
én audiencia piblica, y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre de
su acusador y la naturaleza y causa de la acusacidén, a fin
de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye

y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su
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declaracién preparatoria”.

Por lo que si recorremos esta fracciédn al igual que las
otras, a modo de que nuestra fraccidn en proposicidén en
su lugar como fraccidn tercera, y esta fraccién citada en
una fraccidén nGmero cuarta, recorriendo asi sucesivamente
todas las demds fracciones, nuestra proposicién en un nimero
con fraccién tercera, quedaria de la siguiente manera: "Se
le hard saber que puede pedir y se permitird la intervencién
de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, a modo de
vigilar y tratar de evitar que se violen los derechos
fundamentales que otorga la presente Consﬁitucién.

En el caso de que la Comisidén encuentre violacidén alguna
a las garantias del inculpado o sentel;ciado por una autoridad
o servidor ptblico o cualquier otra persona en el orden
penal por una posible denuncia o querella o bajo deteccién
directa del mismo organismo, procederd inmediatamente bajo
un juicio sumario por separado que la misma Comisidn
resolverd con la aportacién de pruebas en cada caso, a
dictaminar recomendaciones Yy ademas sanciones, que
consistirdn en la suspensién, destitucién o prohibicién
de ejercer funciones, empleos, cargos o comisiones, multas
pecuniarias administrativas. Independientemente de gue se
proceda o no a una denuncia penal por una violacién
cometida®.

Como podemos observar, al ser detectada violacidén alguna

por la Comisién Nacional de Derechos Humanos dentro del
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proceso penal o prisién alguna al purgar pena, es porque
casi estd segura de que se han violado los derechos
fundamentales o garantias del procesado y procederd
independientemente de que posteriormente exista o no denuncia
penal, por la violacién que cometid el servidor pidblico
que ejercité accidén penal en contra del inculpado. Asi el
presente pdrrafo que proponemos que se agregue como fraccién
tercera, recorriendo por lo tanto las demds fracciones del
articulec 20 Constitucional, estd sujeto a varios comentarios

no olvidando que Unicamente es una proposicién.

D.- CREACION DE UNA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
CONSTITUCIONAL.
A modo de una mejor explicacidén en el contenide del pdrrafo
que proponemos sea agregado al articulo 20 de nuestra Carta
Magna como fraccién tercera, en una reforma a dicho articulo,
surgiria la creacidén de una ley reglamentaria en la que como
proposicién en esta ocasidn estableceremos que la mencionada
ley reglamentaria tenga un &mbito de competencia a nivel
Federal. Es importante observar el proceso de legislacién
para establecer un decreto o una ley ordinaria o secundaria
con respecto a la Constitucidn, bien sea para reformar,
adicionar, derogar o en nuestro caso, para crear una ley,
en el cual ya lo hemos presentado o explicado anteriormente
tomando como referencia el articulo 72 de la ley fundamental.

Y a manera de aclaracidén, si nuestra ley ordinaria en

.
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propuesta, es a nivel federal, en su procesc para su creacidn
intervienen las dos Cdmaras gue forman el Congreso de la
Unién, la de diputados y senadores que mediante su votacidn
calificada y las etapas antes sefialadas, perc no participan
las legislaturas de los Estados como en el proceso para
reformar la Constitucidén, por 1lo tanto, en este caso no
realizan las Cdmaras la funcidn del Congreso Constituyente.

Para una mejor comprensién de nuestra Ley Federal en
proposicidén y que explicaremos mds detalladamente en nuestro
siguiente capitulo, adelantaremos por repetir que esta ley
dnicamente les serd aplicable a todas aquellas autoridades,
servidores plblicos, administradores de justicia o cualquier
persona que viole las garantias individuales o derechos
fundamentales del presunto, inculpade o sentenciado,
establecidas dentro de nuestra Constitucién en la materia
y especificamente en el proceso penal, asi como en las
prisiones. S5i bien en este caso optamos por la creacién
de una Ley Federal, tendrd que especificar en un primer
lugar que es reglamentaria del articule 20 fraccién tercera
de la Constitucidn y de una manera general entre otros puntos
competencia e intervencién de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en el procedimiento penal y prisiones,
el procedimientos sumario en proposicién, el fundamento
juridico que regule dicho procedimiento, los sujetos
procesales intervinientes, resoluciones, recomendaciones

y sanciones.
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Asi esta ley Federal serd aplicable en los surgimientos
de violaciones a los derechos fundamentales en el proceso
penal o prisiones con la intervencidén directa de la Comisidn,
independientemente de sus demds facultades y participaciones
como detectar violaciones a los derechos humanos en general
al ser denunciadas o presentar quejas los ciudadanos
perjudicados y dictamine entonces solamente resoluciones
de recomendar piiblicamente en las demds materias de acuerdo
con su reglamento interno. Recordando con todo esto que
en ningGn caso el tramite de las quejas o la intervencidn
directa de la Comisién interrumpird el proceso o se

constituird en medida dilatoria sino todo lo contrario.
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CAPITULO v

LA COMISION NACIONAY, DE DERECHOS HUMANOS EN EL PROCESO

PENAL.

A.- PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION.

B.- OBSERVADOR Y SU INFORME. .

C.- LA REVISION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

D.- EL PAPEL DE LA COMISION INVESTIGADORA EN LOS
RECLUSORIOS.

E.- INFORME DE LA AUTORIDAD.

F.~- LA RESOLUCION DE LA COMISION Y LA PENA IMPUESTA.
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V.- LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN EL PROCESO
PENAL.
A.— PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION.

Antes de proponer el procedimiento ante la Comisidén Nacional
de Derechos Humanos es necesario aclarar los &rganos de
la Comisién que intervendrdn en el procedimiento ante el
organismo cunando ya sea que en forma directa o por medio
de alguna denuncia o queja, se detecten violaciones a los
derechos fundamentales del presunto, inculpado, procesado
© sentenciado en su caso.

Para la prevencién directa en la materia penal del
multicitado organismo, contaremos con un Observador, que
a manera de adelanto diremos que asi lo hemos denominado
por estar presente y observar para detectar anomalias o
violaciones dentro del proceso penal o sistemas de reclusidn
en nuestro pais, al detectar dichas violaciones, el
Observador pasard el reporte directamente al dJrgano de
recibir gquejas sobre posibles violaciones a los derechos
humanos, denominado Visitador, ya establecido anteriormente
dentro de 1la Conmisién, que Jjunto con sus direcciones
generales de Orientaciédn, Quejas Yy Gestidn y de
Procedimientos, Dictdmenes y Resoluciones, sigue el
procedimiento sencillo en la Comisién para dictaminar
recomendaciones piublicas.

Si bien el visitador tiene funciones y autoridad para sugerir

las recomendaciones al Presidente de 1la Comisién, en el
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caso de ser detectada violacién alguna a los derechos
humanos, sugeriremos a este mismo una competencia, que junto
con el Presidente de la Comisién, dictamine ademds de las
recomendaciones plblicas, sanciones antes mencionadas en
la materia penal al ser presentadas y probadas violaciones
referentes a la materia piblica.

Ahora bien, este presente capituleo, como lo establecimos
anteriormente, son algunos puntos de los Qque creemos
conveniente contenga la Ley Reglamentaria Federal en
proposicidén derivada del articulo 20 fraccidn tercera de
la ley mdxima, que de igual manera proponemos, en donde
presentamos a la Comisidn Nacional dg Derechos Humanos como
una garantia individual.

Para proponer nuestro procedimiento nuevo a seguir, la
Comisidn para dictaminar sanciones, ademds de las
recomendaciones piblicas presentes por las presuntas
violaciones denunciadas o detectadas ante el organismo
referentes a la materia penal, tomamos como base varios
procedimientos, entre ellos el mismo procedimiento ante
la Comisién, en el juicio Politico, por responsabilidad
administrativa, y dentro de procedimiento penal el sumario
que se distingue del ordinario tGnicamente en cuanto a la
menor amplitud de términos para el despacho de los actos
probatorios.

En el capitulo anterior, proponemos un procedimiento sumario

que a continuacién explicaremos. Asi todo procedimiento inicia
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por medic de una denuncia o queja, en este caso por escrito,
en donde ademis puede ser observada o presenciada alguna
violacidén, por medioc del Observador en una _ intervencién
directa de la Comisidén en proposicién.

Anteriormente al ser presentadas las denuncias = por
cualesquiera de las dos maneras ante la Comisién y al ser
recibidas se estudiardn de inmediato, integrdndose desde
el inicio un expediente y se solicitard a las autoridades
o personas seflaladas o sefialado como presuntos responsables,
el envio de un informe sobre los hechos que se reclaman.
Recibido el informe bajo una notificacién y de cita al
presunto responsable a una audiencia, que en base a la
denuncia, queja o deteccién directa de la propia Comisién
y del informe presentado por el mismo presunto se le hiciera
saber la responsabilidad que se le impone, el lugar, dia
y hora en que tendrd verificativo la audiencia.y el derecho
de ofrecer pruebas y alegar lo que a sus intereses convenga,
ya sea por si mismo o por su defensor, en la audiencia estara
presente el representante de la dependencia.

Una vez recibida o detectada la denuncia por la Comisidn,
inmediatamente pedird un informe por escrito a los o el
presunto responsable que deberd presentar durante el término
de cinco dias, contados a la fecha de su notificacién,
inmediatamente presentado el informe 1le serd notificada
en forma personal la audiencia principal, que no excederd

de cinco dias a partir de su notificacién personal, sefialando
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asi en la misma notificacidn o cita, el dia y hora de 1la
audiencia, en donde ademds dentro de la misma audiencia,
podrd presentar pruebas y serdn desahogadas en la misma.

La fundamentacién juridica para obligar a las autoridades
a rendir su informe y acudir a la audiencia principal, seria
en primer término, el articulo 20 fracgidén tercera de la
Constitucidn y demds relativos de la Ley Reglamentaria
Federal derivada de dicho articulo, ambos en proposicidn,
asi como el articulo 27 fraccidén cuarta de la ley Orgdnica
de la Administracidén Piblica Federal, y del articulo §
fraccidn sexta del Decreto que cred la Comisién.

Terminada la recepcidén de pruebas, durante los cinco dias
posteriores a la terminacién de 1la audiencia, la Comisidn
llevard a cabo aquellas investigaciones que a su juicio
fueren necesarias para la completa integracién del expediente
y formule sus conclusiones. Dadas las conclusiones en los
tres dias hdbiles posteriores la Comisién resolverd en base
a las pruebas aportadas y a sus conclusiones scobre la
existencia o inexistencia de responsabilidad, es decir,
de que el presunto en realidad es acreedor a vioclaciones
en el procedimiento penal, imponiendo en el caso afirmativo,
sanciones de tipo administrativo correspondientes a la
violacidn seflalada en su caso, asi como recomendar ademis
piblicamente, no sin antes notificar 1la resolucién del
visitador y entregar al Presidente de la Comisidén el proyecto

de sanciones y recomendacién, analizando en él los hechos,



145.

los informe de las autoridades, aportacién y desahogo de
pruebas en la audiencia principal y los resultados de las
-investigaciones practicadas en su caso para llegar a las
conclusiones y valorar las pruebas ofrecidas, dictando con
esto la resolucidén seglin se hayan cometido o no violaciones
a los derechos fundamentales del procesado en la materia
penal, en donde posteriormente dentro de las 24 horas
siguientes al infractor, a su jefe inmediato, procurador
de justicia y superior jerdrquiceo, es decir la Suprema Corte
de Justicia de 1la WNacién, se dardn a conocer dichas
resoluciones para que ayuden a hacer cumplir las sanciones
Yy recomendaciones si han sido probadas las viclaciones
cometidas por alguna autoridad o cualguier persona dentro
del procedimiento penal.

Las sanciones y recomendaciones gque presentard la Comisidn
en la materia penal, se hardn independientemente de que
se presente en contra de la persona o autoridad violatoria
una denuncia penal, y de igual manera que el procedimiento
de la Comisién para dictaminar recomendaciones piiblicas,
las resoluciones de la Comisidén de recomendar y sancionar
por las violaciones cometidas en la materia penal, no estardn
supeditads a autoridad alguna y frente a ellas no procederd
ningin recurso, por lo que podemos concluir que el
procedimiento sumario o sumarisimo que proponemos, ademds
del ya existente, no debe de durar mds de treinta dias desde

que se tenga conocimiento sobre las posibles violaciones
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en el procedimiento penal.

Cabe aclarar de qgue el procedimiento que proponemos es
dnicamente al ser detectadas violaciones, ya sea por medio
de una denuncia o gquerella o por su intervencidén directa
de la Comisidén de naturaleza penal, pero en la Comisidn,
cuyas quejas o denuncias que se presenten no sean de
naturaleza penal, ésta 1llevard su procedimiento normal
establecido en su reglamento interno para dictaminar en
el caso de violaciones sus recomendaciones piblicas con

afectacién moral.

B.~ OBSERVADOR Y SU INFORME.
En el inciso anterior de este iltimo capitulo, de una manera
enunciativa, S5eflalamos brevemente que pretendemos proponer
o crear para la intervencién directa de dicho organismo
en el procedimiento penal a un Observador, que si bien en
una manéra general diremos que es el que se encarga de
detectar anomalias -] violaciones de los derechos
fundamentales de las partes que intervienen en algin
procedimiento penal, en donde si bien como lo establece
su nombre, observando detecte alguna vioclacidén, éste en
una manera directa pasard el reporte al visitador, cuya
competencia o funciones ya las hemos sefialado anteriormente.
Ahora bien, tomando en cuenta el articule en el que
proponemos a la Comisidén Nacional de Derechos Humanos como

una garantia individual en el proceso penal desde su inicio



.147.

hasta la emisién de sentencia, la Comisidn puede intervenir
en cualquiera de los dos &mbitos de competencia que nos
establece el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
de. fuero comin, y para toda la Republica en materia de fuero
Federal, asi como sus cédigos de procedimientos; es decir,
procedimiento penal Federal y procedimiento penal en el
Distrito Federal, asi para tratar de explicar la intervencidn
del Observador en el procedimiento penal y en los
reclusorios, explicaremos inicamente dicha intervencién
en el procedimiento penal Federal, no obstante de poder
intervenir en ambos fueros.

Habiendo dicho gque el Observador puede intervenir en
cualquiera de los dos Fueros, y que estudiaremos en nuestro
caso el Federal para tratar de explicar la intervencidn
del Observador, nuestro siguiente punto de aclarar serd
su competencia, es decir, hasta ddénde puede intervenir y
qué puede hacer en el caso de detectar alguna violacién
en donde de una manera general diremos que puede estar
presente en todos los procedimientos penales desde su inicio,
es decir, desde el momento en que se empiecen a integrar
los expedientes con las averiguaciones previas en las
agencias de ministerios piblicos, hasta la emisidén de
sentencias en los juzgados penales y en los reclusorios
preventivos y sistemas penitenciarios, asi posteriormente
explicaremos en una manera concreta el procedimiento penal

Federal y la manera de intervencién del Observador, asi
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como en los reclusorios preventivos,

Es importante aclarar que es deber de los jueces, Ministerios
Piblicos, secretarios de acuerdo, defensores de oficio yr
todo el personal del juzgado o juzgados penales, asi como
de las agencias de Ministerios Pdblicos en cada caso, el
acceso directo y permitir los expedientes en el momente
en que los requiera el Observador, si es que observa alguna
anomalia y siempre y cuando no sean ocupados para seguir
el procedimiento normal, asi como también tienen el deber
de responder a las preguntas directas gque el Observador
hiciera tanto a las autoridades como a cualquier persona
interviniente en el proceso, con el objetivo de detectar
anomalias o violaciones. Todo lo anteriormente sefialado
es referente en cuanto al procedimiento penal en las agencias
de Ministerio Pdblico o en los juzgados penales establecidos;
en cuanto a los Reclusorios Preventivos, tienen el deber
de permitir el acceso directo a cualquier lugar interno
dentro del Reclusorio a los Observadores en la hora en que
ellos requieran entrar, quienes traerdn previa identificacidén
especial distintiva, asi como de también proporcionar la
informacién que ellos reguieran y de responder a las
preguntas que éstos hicieran a cualguiera de los internos,
custodios o carceleros o mdxima autoridad del reclusorio,
es decir, el Director General del reclusorio correspondiente,
en gue intervenga el Observador, en donde posteriormente

de igual manera en forma particular, detallaremos dicha
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intervencidén del Observador en los Reclusorios Preventivos.
Creemos que con la intervencién del Observador nos daria
como consecuencia gue se cumpla con todos los requisitos
que marcan los Cdédigos de Procedimientos Penales en sus
articulos para que ésstos sean llevados conforme a la letra
de los Cdédigos y especialmente se cumpla con los plazos
y términos que éstos sefialan, empezando con el términoc que
marca la mdxima ley para juzgar, ya que en la actualidad
y como anteriormente habiamos sefialado, es en donde mds
se viola la Constitucién, al no juzgar en el término que
ésta marca. .

En cuanto a qué puede.hacer el Observador al detectar una
viclacién dentro de alglin procedimiento penal o Reclusorio
alguno, serd de inmediato dar cuenta al Vvisitador por medio
de un informe escrito de lo observado y declarando en su
presencia si es que formulé preguntas antes, para que
posteriormente se de paso al procedimientc anteriormente
explicado, sefialando de que en ninglin momento el Observador
comentard cualquier anomalia o violacidn que éste detecte,
con las presuntas autoridades o personas que las ejecutaron,
o persona alguna, Y en el caso de que los presuntos que
han violado el procedimiento penal se den cuenta que ha
side detectada dicha violacidén o violaciones y pretendan
hablar con el Observador, é&ste deberd negarse y deberi
remitir inmediatamente su reporte, pues en elcaso de acceder
a hablar o escuchar a la autoridad o persona que realizé
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alguna vi:)lacién, el Observador se hard acreedor de igual
manera que los presuntos, a una sancidén pecuniaria
administrativa alta y destitucién del cargo inmediatamente,
pues se les consideraria comoc personas de absoluta confianza.
_Tambie'n adelantaremos gque las autoridades o perscnas que
laboren en cualquier Agencia del Ministerio Piblico o
Juzgados respectivo penales, ya sean del orden comin o
Federales, asi como en los Reclusorios Preventivos, y que
intervengan en los procedimientos penales y no faciliten
los accesos y facilidades que requiera el Observador para
detectar anomalias o violaciones dentro del procedimiento
penal, se hardn acreedores inmediatamente a sanciones, previo
sefialamiento antes al Procurador General de la Repiblica,
Tribunales Unitarios de Circuito, Tribunales Colegiados
de Circuito y Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segiin
sea el procedimiento que se sigue, y/o cualquier otra
autoridad superior necesaria para que bajoun exhorto otorquen
las facilidades seflaladas, pues de lo contrario se les
sancionard por medio de la Comisidén Nacional de Derechos

Humanos, con sanciones que posteriormente comentaremos.

C.~- LA REVISION DE LA AVERIGUACION PREVIA.
Como sabemos, en México todo procedimiento penal inicia
con la Averiguacidn Previa, en donde en este caso
estudiaremos el procedimiento penal federal, asi ante una

autoridad legitimada y formalmente constituida como el
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ministerio piblico; el ofendido, su representante o cualquier
persona puede denunciar una acusacién o guerella. Por lo
que con este hecho se abre la etapa procedimental de la
Averiguacién Previa, en donde la preparacién del ejercicio
de la accién penal se integra con o sin detenido y si existen
elementos que permitan configurar el cuerpo del delito vy
la presunta responsabilidad se ejercita la accidén penal ante
el juez correspondiente. Por lo gque el Ministerio Piliblico,
en ejercicio de la facultad de policia judicial, practicard
todas las diligencias necesarias para ejercitar dicha accién
penal. Esta facultad siempre habia recaido exclusivamente
en los Ministerios Pudblicos, pero sin embargo en materia
f'ederal, la policia judicial "en ejercicio de sus
facultades", "Debe recibir las denuncias de los particulares
o de cualguier otra autoridad, sobre hechos que pueden
constituir delitos del orden Federal, sélo cuando por las
circunstancias del caso de aquéllos no puedan ser formuladas
directamente ante el Ministerio Pudblico, al que la polici#
judicial federal informard de inmediato acerca de las mismas
y de las diligencias practicadas..." (art. 2 fracecién I,
del actual Cédigo Federal de Procedimientos Penales), "De
donde se deduce que dicha facultad es un grave peligro por
el comportamiento que siempre ha tenido la policia y ademds
por su falta de conocimiento y preparacidén imaginamos las
clases de averiguaciones que llevardn a cabo estos sujetos".

(18).
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Dentro de lo anteriormente explicado, encontramos un problema
en cuanto a la limitacién del tiempo dentro del cual debe
llevarse la Averiguacidn, ya que ningin precepto legal sefiala
el tiempo del que dispone el Ministerio Publico para realizar
la Averiguacidn Previa, explicidndose esto en razén de las
complejidades «con los hechos - que investiga para su
conocimiento. Se dice que, "Al recibir el Ministerio Piublico
diligencias de policia judicial, si hubiere detenidos y
la detencidn fuere justificada, hard inmediatamente la
consignacién ante los tribunales. Si fuese injustificada,
ordenard que los detenidos gueden en libertad..." (articulo
135 del actual Cédigo Federal de Procedimientos Penales).
Ahora bien, creemos que con la in};ervencic'm de la nueva
Comisién Nacicnal de Derechos Humanos en la Averiguacidn
Previa, tendrd como objetivo o cuando menos agilizara dicha
Averiguacidén Previa para dque sea llevada en un tiempo
moderado y no se sigan dando detenciones injustificadamente
o arbitrarias, causando con estas detenciones dafios morales
y econémicos irreparables, y se consignen si asi lo amerita
rdpidamente ante el juez correspondiente por la integracién
del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del

demandado, o en caso contrario, ayude a obtener la libertad

(18) Guillermo Colin Sdnchez, Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales, Edit. Porrda, México 1990, Décima

Segunda Edicién, Pag. 233.
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del presunto, ya sea comprobando su inocencia o por peticidn
cumpliendo con los requisitos del 'articulo 399 del cédigo
Federal de Procedimientos Penales, establecido para 1los
jueces y que sin perjuicio de solicitar su arraigo en caso
" necesario, el Ministerio PiUblico podrd otorgar la libertad
del inculpado.

Si en nuestro caso estamos analizando el procedimiento Penal
Federal, para la intervencidn directa antes comentada de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos en dicha materia
proponiamos a un Observador en donde en este caso proponemos
que esté presente desde el incio de todo procedimiento en
este caso el PFederal, con el afdn de agilizar los
procedimientos, evitar que se den arbitrariedades del
personal en las Agencias del Ministerio Pudblico Federales
violando las garantias del presunto en esta etapa del
procedimiento. Por lo que creemos conveni;ente que cada
Agencia del Ministerio Piblico a nivel Federal en toda 1la
Repiblica adscritas a la Procuraduria General de la Repdblic$
la presencia de un Observador, es decir en cada Agencia
establecida tanto en el interior de la Repiliblica, como en
el Distrito Federal, objeto de nuestro estudio en este caso,
en donde si bien no mencionamos cudntas existen en la
actualidad fue porque nos fue imposible determinar el monto
total de éstas, ya que este informe lo tiene reservado dicha
Procuraduria y no lo pudimos adquirir. Es importante

establecer que en el Distrito Federal el A&rea de detenidos
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adscrita a la Procuraduria General de 1la Repiblica se
encuentra ubicada en la calle de Ldépez nlmero doce por el
centro de la Ciudad de México, el &drea de detenidos es
conocida por el personal de la misma Procuraduria como Los
Separos, que es un lugar de perimetro grande de un solo
cubiculo en donde se encuentran todos los detenidos y
posteriormente son remitidos en forma individual en lo que
se investiga su Averiguacién Previa correspondiente a cada
caso a la Direccién General de Averiguaciones Previas, que
es dividida para atender diferentes tipos de delitos en
mesas de tramite adscritas a cada una un Ministerio Plblico
Federal.

Asi cuando se empieza a integrar un expediente en
investigacién de wuna Averiguacidn Previa que amerite
detencién del presunto inculpado es girada una orden de
aprehensién y a la Policia Judicial Federal para gque ésta
la lleve a cabo por medio de un Agente del Ministerio Piblico
Federal asignado, en donde la policia judicial al encontrar
al inculpado casi siempre es golpeado o torturado tratandoe
de causar lesiocnes que no sean visibles a simple vista con
el objeto de obtener las confesiones de culpabilidad, motivo
por el cual creemos conveniente gue desde el momento en
que el inculpado es remitido a los Separos de la Procuraduria
en calidad de detenido por ser presunto culpable, tiene
derecho e inclusive a recibir al Observador antes de que

declare ante el Ministerio Piblico Federal y a comparecer
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en cualgquier momento ante el Observador para manifestar
si se le ha maltratado o cometido arbitrariedades fisicamente
o . en su persona, es decir violaciones ya sean por parte
de 'la policia judicial federal o por cualquier autoridad.
Asi, en esta etapa del procedimiento penal desparezcan las
torturas de los inculpados que ni siquiera en la actualidad
han disminuido como medio para obtener las confesiones.

A mediados del aflo 1991, la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos distribuyé a 1los ciudadanos del Distrito Federal
una serie de folletos o tarjetas que denomindé "Primeros
Auxilios de Derechos Humanos", en donde tienen como contenido
una serie de garantias que tienen las personas al ser
detenidas y presentadas ante una Agencia del Ministerio
Plblico e iniciar con esto una Averiguacidén Previa, en donde
opinamos que son aigunos de los reguisitos que debe tomar
en cuenta el Observador que sean cumplidos en el caso de
cada detencidén que se le haga a una persona, por.que ahora
con la presencia de la Comisién Nacional desde el ‘inicio
de una Averiguacidn Previa en el procedimiento penal federal
y "con fundamento en los articulesl4 y 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 61, 73 y 123 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales; 132, 262 y 266
del Cbédigo Penal para el Distrito Federal en materia del
fuero comin y para toda la Repiblica en materia del fuero
federal y sus correlativos en los Estados de la Repiiblica:

l.- No puede ser detenida persona alguna sin una orden de
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aprehensién expedida por un juez, excepto en el momento
de cometer el delito (flagrancia) o cuando no existe juez
en el lugar.

2.~ Nadie debe entrar en casa alguna sin permiso si no lleva
una orden de cateo, expedida por un juez.

3.~ Una orden de presentacidén es la que gira el Ministerio
Piblico para que durante la investigacién de un delito se
presenten a declarar".

En el caso de que alguien se encuentre detenido sefiala:

"Con fundamento en los articulos 16, 19 y 20
Constitucionales, 123, 124 bis, 128, 1134, 135, 206, 207,
217, 287, 298, 399 del cCédigo Feqeral de Procedimientos
Penales; 36, 59, 132, 134, 135, 136, 249 y 269 del cdédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y demds
relativos aplicables, tiene derecho a:

1.~ No declarar nada ante agentes de la policia.

2.~ No ser incomunicado.

3.- Comunicarse con su abogado, familia, amigo o cualquier
persona de su confianza.

4.- No declarar si no quiere hacerlo ante el Ministerio
Piblico.

5.~ Que se le explique de qué se le acusa.

6.- Firmar un Amparo si quiere hacerlo.

7.- Utilizar un teléfono o cualquier otro medio de
comunicacidn,

8.- Tener un traductor si no se habla bien el castellano.
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9.~ No ser maltratado fisica ni moralmente.

10.~ Que lo revise un médico cuando se solicite.

11.- Ser puesto en libertad si no hay elementos suficientes
para ser consignado.

13.- Que 1la detencién no exceda de 24 horas‘ sin que se
justifique con su consignacidn o puesto a disposicidén de
un juez a partir del momento en que sea puesto a disposicién
de un juzgado no deberdn pasar mas de 72 horas sin que la
detencidén se justifique con el auto de formal prisién.

14.~- Obtener la 1libertad bajo caucién o arraigo si cumple
con los requisitos para ello.

Y estd prohibida la tortura, jamds puede ser golpeada persona
alguna, tener sin comer, amenazar, ni obligar por ningiin
medio a declarar en su contra®.

Como podemos observar, son requisitos que sin que persona
alguna que los lea y no sepa de derecho, ahora va a saber
sus derechos que tiene al ser detenide e inicidrsele en
su contra una Averiguacidn Previa por la explicacién sencilla
gue otorgd la Comisién ante estos folletos y gque ademds
con la intervencidén directa de dicho Organismo, por medio
del Observador desde la Averiguacién Previa, observard gque
estos requisitos sean llevados a cabo junto con algunas

otras sugerencias que mencionamos.

b.- EL PAPEL DE LA COMISION INVESTIGADORA DE

RECLUSORIOS.
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Siguiendo con nuestro procedimiento, habiendo consignado
el Ministerio Piblico al procesado ante el d&rgano
jurisdiccional correspondiente, dentro del término
Constitucional de las 48 horas siguientes a la consignacién
del juez estd obligado a darle a conocer los hechos, el
nombre de su acusado, la naturaleza y cauga de su acusacidn,
a oir en su defensa y tomarle en ese mismo acto su
declaracién preparatoria.

Una vez admitida la declaracidén preparatoria, lo procedente
serid desahogar todas las pruebas aportadas por las partes,
tomando en cuenta que al vencerse el término Constitucional
de 72 horas el &rgano 5hrisdiccion§\l tendrd que resolver
la situacidn juridica del procesado, esto es, dictard auto
de libertad o de formal prisidn.

Cnando es consignado el procesado ante un juez penal de
Distrito correspondiente, éste es remitido por lo tanto
junto con el expediente de la Agencia del Ministerio Pdblico
Federal a un juzgado de Distrito en materia penal, en donde
se debe de cumplir con los términos antes sefialados. Si
anteriormente habiamos sefialado la intervencién del
Observador en todo el procedimiento penal, y ya hemos
sefialado dicha intervencidén en la Averiguacidn Previa dentro
de 1la Agencia del Ministerio Publico Federal, ahora
seflalaremos cdémo proponemos gque intervenga dentro de los
juzgados penales de Distrito.

Como sabemos, dentro  de sus miltiples ocupaciones los
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juzgados de Distrito en la materia penal, también conocen
de la materia de Amparos Indirectos, ademds de los
procedimientos penales federales, en donde en nuestro caso
la intervencién del Observador en dichos juzgados seria
dnicamente observando los procedimientos penales federales
asignados a éstos por la competencia que se les otorgd,
no observando asi ni teniendo ninguna intervencién dentro
de los juicios de Amparo que también éstos lleven, es decir,
un juzgado de Distrito es dividido en dos secciones: una
que es la seccidn penal y otra la seccidén de amparos, que
en nuestro caso la que nos interesa seria la seccién penal,
que es la que lleva los proceso de la materia Federal y
-en donde en dicha seccién es en donde tendriamos 1la
intervencién del Observador, en la que dnicamente estard
observando, detectando ya sea arbitrariedades, anomalias
o violaciones dentro del procedimiento penal federal sin
interrumpir é&ste y dentro de sus funciones estarin las de
observar que el procedimiento sea llevado conforme al Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, y en el caso de que sea
atrasado dicho procedimiento, sefialarlo al juez de Distrito
correspondiente, pues su tiempo para juzgar serd ahora el
sefialado en la Constitucidén. Ademds de que seria también
deber de todo el personal del juzgado, conocer los requisitos
antes sefialados para permitir la intervencién del Observador
en los procesos, otorgdndole por lo tanto todas las

facilidades que éste requiera para observar los
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procedimientos, responder ademds a las preguntas que éste
realizard con el fin de investigar violacidén alguna
detectada, permitiendo asi el acceso directo para observar
todos los expedientes al Observador. Dentro del personal
del juzgado de Distrito tenemos al defensor de oficio,
secretarios de acuerdo, actuarios, ministerios plblicos
federales y el mismo juez, quien de igual manera otorgard
facilidades al Observador, y cuando éste requiera informacidn
o expediente alguno en estudio por el mismo Jjuez deberd
esperar el Observador a que el expediente sea desocupado
al igual que el mismo juez, para responder a las preguntas
que el Observador crea convenientes hacerle con relaciodn
a las investigaciones que éste realiza. Hay gque remarcar
que la intervencidn del mismo Observador en el procedimiento
federal no influird para su continuacién normal y al
contrario con su intervencidén en caso necesario en el
procedimiento, éstos se agilizardn.

Es importante que en el acto procedimental en donde el Srgano
jurisdiccional correspondiente elabora la declaracién
preparatoria y sitvacién juridica del procesado sea
establecida dentro del término que marca la Constitucidn,
acto procedimental que el Observador no debe de perder de
vista, .pues si se declara al procesado el auto de libertad
por falta de méritos o elementos para procesar y éste se
encuentra detenidq, deberd dejarse inmediatamente en libertad

y en el caso contrario de dictar auto de formal prisidn,
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el Observador podrd intervenir dando asesoria, y ahora
observard detalladamente su expediente, asi como en el caso
de que dicten el auto de formal prisién con sujecién a
proceso cuando la consignacidén se efectla sin detenido,
por delito sancionable con pena corporal o alternativa en
este caso el Observador velard porque siempre el proceso
siga sin detenido.

Ahora a modo de hacer referencia a nuestro titulo del inciso,
cuando la consignacién elaborada por el Ministerio Publico
ante el 6rgano jurisdiccional se efectda con detenido, éste
es inmediatamente trasladado al reclusorio preventivo
correspondiente mientras se resuelve la situacién juridica,
en donde si el Jjuez dicta auto de formal prisidén, el
procesado permanecerd ahi en una manera interna dentro del
reclusorio mientras se sigue su procedimiento y es estudiado
en su caso, hasta dictar una sentencia, en donde si
posteriormente en una segunda instancia, si ésta es
ejecutoriada y se juzga con una pena de privacién de libertad
por algunos meses o afios dependiendo del delito imputado
y comprobado, pasard entonces a la penitenciaria que le
sefialen en su caso para que cumpla su pena, que empezard
a contar desde el momento en que se le privé de su libertad.
Siguiendo con nuestro procedimento, si el juez dicta el
auto de formal prisién, éste pone fin a la primera parte
de la instruccidén e inicia la segunda etapa y sefiala el

procedimiento que debe seguirse (sumario u ordinario) segqin
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el caso, en donde se ofrecerdn y desahogardn pruebas; dicho
periodo concluye con el auto que declara cerrada la
instruccidn. "En el Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales, el procedimiento sumario debe iniciarse de oficio
por un juez, a partir del auto de formal prisién o del auto
de sujecidén a proceso, y en el cual aquél procurard agotar
la instruccidén dentro del plazo de 30 dias cuande se esté
en cualquiera de 1los siguientes casos: Que se trate de
flagrante delito, que exista confesién rendida ante una
autoridad judicial o ratificacién ante ésta, de la rendida
legalmente con anterioridad, o que no exceda de cinco afios
el término medio aritmético de la pena aplicable, o ésta
sea alternativa o no privativa de la libertad.

Agotada la instruccidn, el juez dictard resolucidn citande
a la audiencia, que deberd celebrarse dentro de los diez
dias siguientes a la notificacidén de la resolucién que
declara cerrada la instruccidn, en dicha audiencia que
versard sobre las conclusiones del Ministerio Puiblico y
del defensor, se dictard sentencia en la misma audiencia
o dentro de los cinco dias siguientes a ésta, salvo que
el juez oyendo a las partes estime necesario citar a una
nueva audiencia por una seola vez", (19} articulo 152, 152

bis, 305, 306, 307 del Cdédigo Federal de Procedimientos

(19) Guillermo Colin Sdnchez, op cit: Autor citado pag.

1, pdginas del texto copiado 239, 300.
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Penales.

El procedimiento Ordinario se distingue del Sumario
dnicamente en cuante a la mayor amplitud de términos para
el despacho de los actos probatorios.

Desahogadas las pruebas por las partes y practicadas las
diligencias necesarias ordenadas por el S6rgano jurisdiccional
para el conocimiento de la conducta o hecho y del probable
autor, dicta wuna resoluecidn judicial declarando cerrada
la instruccién. Este acto produce comc consecuencia el
surgimiento de la udltima etapa procesal, el juicio, en donde
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales al referirse
al Jjuicio seflala que el Ministerio Pidblico precisa su
acusacién y el acusado su defensa ante los tribunales vy
éstos valoran las pruebas y pronuncian sentencia definitiva,
esto es, las partes presentan sus conclusiones celebrdndose
con esto una audiencia final llevdndose por 1lo tanto el
juicio de donde se desprende la sentencia.

Cuando un procesado es detenido y remitido a un reclusorio
preventivo, también se le es privado de muchas garantias
individuales o derechos humanos, pues como es sabido en
la actualidad no obstante de encontrarse internos también
se les incomunica, se les clasifica inadecuadamente dentro
del reclusoric y muchas veces en secreto se les tortura.
Estas son sdélo algunas de las muchas vioclaciones que de
igual manera se cometen en los reclusorios y que no

imaginamos cudntas mids se cometen, pues no es lo mismo entrar
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de visita que estar como interno en uno para observar las
anomalias y violaciones dentro de éstos.

En el segundo informe semestral de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, informd dicha Comisidn que establecid
un programa sobre el sistema penitenciario del pais en
coordinacidén con la Secretaria de Gobernacidn, tratando
de redefinir 1la politica penitenciaria participando en
algunos puntos en donde "la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se integra a las reuniones Nacionales Penitenciarias
que se celebren como dérgano asesor con cardcter permanente;
ademis propusc: "2.- La ampliacién del sistema de informacidn
penitenciaria que permita mantener actualizados los datos
sobre los Centros Penitenciarios, la-\ poblacidén de internos
y fundamentalmente las politicas y acciones del propio
sistema, incluyendo mecanismo de informacidn oportuna al
interno sobre su situacién juridica y de comunicacién.

3.- La promocidn de la clasificacidén y redistribucidén de
la poblacién penitenciaria segin sus alternativas de
readaptacidén y su peligrosidad (alta, media y baja).

4.~ El fortalecimiento de la readaptacidn social del interno
mediante el derecho al trabajo, 1la capacitacién y 1la
educacidén como bases indispensables de la vida y del esfuerzo
readaptador, propiciando los medios para hacerlos
indispensables.

5.- Las campafias de difusién de la cultura, respeto y

salvaguarda de los derechos humanos en todos los centros
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penitenciarios, combatiendo frontalmente la corrupcidn.

6.- La revisién y la actualizacién del marco normativo
aplicable. Presentacién del proyecto de Nuevo Reglamento
para la Colonia Penal Federal de las Islas Marias y del
Centro Federal de Readaptacidén Social de Almoloya de Judrez.
7.- La formulacién y reposicién de los Reglamentos
respectivos de las leyes de Normas Minimas sobre la concesién
de beneficios de libertad.

8.~ La garantia de esquemas adecuados de atencién médica
y fomento a la salud fisica y psiquica de los internos,
particularmente el tratamiento de los enfermos mentales
y de los que padezcan enfermedades infecciosas, en
colaboracién con las autoridades del Sector Salud; en
particular, habilitar el centro psiquidtrico para
inimputables del Distrito Federal.

9.- La induccién de mecanismos para avanzar en la
autosuficiencia penitenciaria.

10.- La coordinacién con los Poderes judiciales Federales
y Estatales para intercambiar informacién que permita cumplir
los términos Constitucionales en los juicios que se instruyen
a las personas.

1l1.- La realizacidén de visitas periddicas a los Centros
Penitenciarios, especialmente a los mds vulnerables del
pais, con un programa y objetivos de apoyo precisos, que
atienda a las condiciones de vida de los internos”,

Posteriormente la Comisidén Nacional de Derechos Humanos
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realizdé visitas y diagndsticos sobre las condiciones de
los Centros de Readaptacidn Social del pais en coordinacidn
con la Secretaria de Gobernacidén y como plan piloto junto
con las Direcciones de Prevencidén y Readaptacién Social
de los Estados de Tlaxcala y Veracruz y la Comisidén Estatal
de Derechos Humanos de esta (ltima Entidad Federativa, en
donde los resultados obtenidos de las visitas fueron los
siguientes: "Sobrepoblacién en la mayoria de los Reclusorios
visitados, insuficiencia de instalaciones adecuadas para
lograr la readaptacién social de los internos por medio
del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacidn
inadecuada alimentacidn; inexistencia de 4reas especiales
para la recepcidén y el tratamiento de enfermos mentales”.
(20).

Si estos fueron sdlo unos resultados de algunos centros
de readaptacién soccial dentro de los Estados de Tlaxcala
y Veracruz, ahora imaginemos cémo se encuentran en todos
los demds Estados, pero especialmente en el Distrito Federal,
objeto de nuestra materia; ademds, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos distribuyé a toda persona, folletos
denominados "Guia para visitar a una persona privada de

su libertad en los Centros de Reclusidén Familiar" y "Consejos

(20) Folleto del segundo informe semestral de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos (Diciembre 1990-Junio 1991),

México, Edit. Misma CNDH.
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para evitar la corrupcién en las prisiones", en donde sefiala
una serie de derechos y obligaciones que tienen los internes
en los Reclusorios Preventives, asi como sus familiares,
amigos, abogados, para tener acceso directo dentro de los
Reclusorios y poder visitar a los internos.

Asi proponemos dentro de nuestra Comisién Investigadora
a Observadores que de igual manera estén presentes en los
Reclusorios Preventivos, en donde ademds de observar
internamente para detectar violaciones a los reclusos o
procesados, eviten a cualquier hora dichas anomalias, por
lo que creemos que entonces ademds ayudardn a cumplir el
programa sobre el sistema penitenciario del pais, propuesto
por la Comisidn Nacional. de Derechos Humanos anteriormente
mencionado en once puntos, y en forma especial, agilizar
los procedimientos de los internos en los términos que marcan

los Cdédigos Procesales y nuestra Constitucidn.

B.- EL INFORME DE LA AUTORIDAD.
La Comisidn Nacional, posteriormente de haber recibido alguna
queja o denuncia sobre violaciones a los derechos
fundamentales del hombre no importando cudl fuere su
naturaleza o materia de la violacidn, pide un informe a
la presunta autoridad violatoria, sobre los hechos
presentados por el actor, obligando a las autoridades a
presentar dicho informe con fundamento en el articulo 27

fraccién cuarta de la ley Orgdnica de la Administracidn
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Pliblica Federal, y el articulo 5 fraccién sexta del Decreto
que cred la Comisién, articulos antes mencionados.
Como podemos observar, en este caso la Comisidn dnicamente

pide en. el informe a la presunta autoridad violatoria, si

bien creemos, queriendo decir que aclare los hechos gque-:

presenta el actor a modo de defensa, pero no establece asi
la Comisidn requisitos que debe llevar este informe, dejando
por lo tanto para que aclare lo que a sus intereses convenga
a modo de defensa. Ahora bien, en nuestro caso la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos es propuesta ahora en su
creacién con fundamento Constitucional como una garantia
individual dentro de todo procedimiento penal en donde con
dicha intervencién y bajo un procedimiento sencillo gque
proponemos, dentro del cual también se solicita un informe
a la presunta autoridad violatoria que aclaremos en este
inciso del capitulo idltimo y que como solucidn de dicho
procedimiento en el caso de comprobar las violaciones hechas
por la autoridad sefialada, propusimos se le sancionara ademds
de las recomendaciones piblicas que emite dicho organismo
en las demds violaciones que no son de naturaleza penal
ya explicado esto anteriormente.

A manera de aclarar el informe de la autoridad diremos que
posteriormente a nuestra proposicidn, la fundamentacidn
juridica para obligar a rendir su informe a las presuntas
autoridades violatorias de los derechos humanos en el

procedimiento penal serd, en un primer lugar el articulo
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20 fraccién tercera de la Constitucidn y demds relativos
de la ley reglamentaria Federal derivada de dicho articulo
Constitucional, ambos en proposicidén para su creacidén, y
de igual manera el articulo 27 fraccidén cuarta de la ley
orgdnica de la Administracidn Pliblica Federal y del articulo
5 fraccidn sexta del Decreto que credé la Comisién Nacional,
articulos anteriormente comentados, en donde por lo tanto
se cuenta con el apoyo de todos los poderes de la Unidn
para hacer cumplir dichos articulos.

Opinamos también que con nuestra proposicidén antes comentada
ahora cuando la Comisidn Nacional detecte alguna violacidn
o le sea presentada alguna queja o denuncia, siempre
establecerd por separado un informe previo al que la presunta
autoridad violatoria debe presentar, en donde la Comisidn
le establecerd 1los hechos que reclaman en su contra
presentados por el acter, u observados por la misma Comisién
Investigadora del multicitado Organismo, en este caso el
Observador, también mencionard 1las prevenciones a falta
del informe o de no presentarse a la audiencia principal
antes comentada dentro del procedimiento que realiza la
Comisién para sancionar y recomendar en la comprobacidn
de una violacién en el procedimiento penal cometida por
una autoridad, servidor piblico o cualquier persona., E1
informe que se le pide a la presunta autoridad violatoria‘
del procedimiento penal o derechos humanos de algtin

reclusorio, es muy importante, pues le representa un medio
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de defe:nsa inmediato, que si es bien elaborado aclara en
el momento hechos presentados por el actor, en este caso
el ofendido, presunto, procesado o sentenciado, dependiendo
la etapa procesal en que se encuentre la persocna al que
le han vieclado sus derechos Ffundamentales, por lo tanto,
dentro del mismo procedimiento o en algin Reclusorio
Preventivo al encontrarse detenido o interno.

Proponemos gque el informe de la autoridad contenga en un
primer lugar el puesto que actualmente ocupa, cudles son
sus deberes u obligaciones dentro de ese puesto, quién es
su superior jerdrquico y jefe inmediato dentro del empleo,
nombre de su defensor y domicilio para recibir notificaciones
en caso necesario, si es gque nombra defensor o persona de
confianza que actie como defensor, contestacidén a los hechos
que se reclaman en su contra por incisos o numerados y firma.
Hay que repetir, que cuando la Comisién recibe o detecta
la violacidén inmediatamente pedird el informe por escrito
al presunto responsable, gquien deberd presentarlo dentro
del término de cinco dias, en donde desde el momento en
que le notifique la Comisién a la autoridad la presunta
violacién, bajo prevencidn le dird que si dentro del término
de cinco dias contados a partir de que reciba la autoridad
la gueja presentada en su contra, y no presente el informe,
le serdn afirmativas al instante las violaciones detectadas
por el Observador o presentadas en su contra en los hechos

narrados en la queja y se procederd inmediatamente a
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recomendar y sancionar de la manera antes explicada a juicio

de la Comisidn.

P.~ LA RESOLUCION DE LA COMISION Y LA PENA IMPUESTA.

Comoe solucidén de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
seguida mediante su procedimiento y habiendo comprobado
la violacién presentada serd la de recomendar piblicamente
con una afectacidn moral para la autoridad o persona
violatoria de los derechos humanos, no importando la materia
o el campo donde se violaron. Asi con nuestra proposicidén
ademds de recomendar, va a sancionar en el caso de las
comisiones de violaciones dentro de la materia penal.

Ccomo penas impuestas comprendidas dentro de 1las sanciones
proponiamos a la suspensidn, destitucién, prohibicidén de
ejercer funciones, empleos, cargos o comisiones y/o multas
pecuniarias administrativas. En el caso de que la Comisidén
Nacicnal de Derechos Humanos detecte alguna violacidén o
le sea presentada una queja de una violacién en el
procedimiento penal, posteriormente a su procedimiento
seguido, dictamine ademds de la recomendacidn una sancién
como solucidn gue en su caso fuera destitucién, podrd también
imponerse inhabilitacidén para ejercicio de empleos, cargos
o comisiones desde un afio hasta veinte, y si fuera suspensidn
del empleo, cargo o comisidn, ésta deberd ser por un periodo
no menor de tres dias ni mayor de tres meses.

En cuanto a las multas pecuniarias administrativas, se
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impondrdn por medio de la Comisién Nacional, tomando en
cuenta los siguientes elementos:

I.- La gravedad de la violacidn en que incurra la autoridad,
servidor piblico o cualquier persona.

II.- El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condicione;
del infractor.

III.-~ La antigiiedad del servicio.

IV.~ El salario que percibe diario, quincenal o mensualmente
vigente en el Distrito Federal.

Las multas pecuniarias administrativas se pagardn una vez
determinadas en cantidad liquida que corresponda al salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal el dia de su
imposicién y como multa minima serd dé 90 dias y como maxima
1080 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.
Asi mismo, las multas pecuniarias administrativas que se
impongan serdn destinadas como ingresos del Gobierno del
Distrito Federal o de algin Estado de la Repiblica que
necesite de estos, y en el dado caso de que no se paguen
dentro del término seflalado, se hardn efectivas dichas multas
mediante el procedimiento econdémico coactivo de Ejecucidn,
en donde se podrd interponer ante el Tribunal Fiscal de
la Federacidén algin recurso que impugne dichas multas
pecuniarias o en su caso, podrd acudir directamente ante
el Tribunal Fiscal de la Federacidén sin la interposicién
de ningin Recurso.

Cabe aclarar de que en las demds resoluciones que dictamine
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la Comisién Nacional de Derechos Humanos con las sanciones
antes mencionadas, dejando fuera las multas pecuniarias
"administrativas, no se admitird ningin Recurso o podrén
ser impugnadas ante ninglin Superior Jerdrquico adscrito
como Servidor Piblico.

Es importante comentar como observacién final, que si bien
anteriormente habiamos seflalado que la Comisidén Nacional
de Derechos Humanos es un organismo nuevo, felicitamos su
creacién, pues era necesaria y creemos que cada dia es
perfeccionada mds y nuestras proposiciones o presentes
comentarios fueron elaborados hasta Noviembre del afio 1991,
Esperamos que en un futuro sean tomados en cuenta para

agregar algo mas a la Comisidén Nacional de Derechos Humanos.
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CONCLUSIONES CONCRETAS.

PRIMERA.- En la antigiledad@ no es posible determinar la
existencia de derechos en el hombre, asi a través de la
historia en sus largos periodos de reacomodamiento entre
los diferentes pueblos surgen formaciones sociales y
politicas d&ndonos como consecuencia el surgimiento de una
serie de garantias y derechos en el hombre que fueron

plasmadas en leyes fundamentales o Constitucionales.

SEGUNDA.- Actualmente paises del mundo cuentan con un minimo
de derechos fundamentales que otorgan a sus habitantes,
en donde si bien encontramos una gran variedad de garantias
individuales dentro de sus Consi:itucicnes, éstas son
limitadas a algunos articulos, con exclusién de algunas
Constituciones como la mexicana que cada vez se perfecciona
mds tomando como referencia la historia y sus Constituciones

para ser en la actualidad una de las mejores del mundo.

TERCERA.~- Un gran avance de la humanidad entera es la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, siendo
asi una medida correcta y oportuna para nuestro pais la
creacién de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos, gque
surge para evitar que se violen estos derechos dentro de

la Repiliblica Mexicana.

CUARTA.- La nueva Comisién Nacional de Derechos Humanos
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toma como base en su creacién sin duda alguna el Ombudsman,
en donde la Comisidén tiene caracteristicas andlogas Yy
diferencias con tal Institucién, pero esto no implica que
no podamos sugerir aspectos nuevos © sugerencias que no
se relacionen con caracteristicas del Ombudsman para el
perfeccionamiento de la Comisién Nacional que dia a dia

es mejorada, no olvidando asi su objetivo principal.

QUINTA.- Las nuevas Reformas o Adiciones de 1991 a los
articulos de los Cd&digos de Procedimientos Penales como-
el Federal, fueron propuestas en sus atribuciones por 1la
Comisidén Nacional de Derechos MHMumanos y constituyen una
actualizacidn y modernizacidn dentro del procedimiento penal

mexicano,

SEXTA.- En la Reforma Procesal 1991 se ampliaron en general
las garantias que protegen al infractor y por ende los
derechos juridicos de los gobernados, pero algunas enmiendas
son parciales e insuficientes, estc es limitadas e
incompletas frente a las exigencias del derecho procesal
contempordnec y los complejos problemas de la administracidn

de justicia penal.

SEPTIMA.~ En el poco tiempo que tiene la creacidén de la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos, se han observado

buenos resultados, ante el nimero 4e guejas presentadas
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ante el multicitado organismo y sus resoluciones emitidas
de Recomendacidén Piblica, pero estos resultados mejoraran
cuando al comprobar la Comisién Nacional las violaciones
cometidas por una autoridad, servidor piblico o cualquier
persona en la materia o procedimiento penal, ademds de la
recomendacién piblica con gque resuelve, se les sancione
ya que es la materia en donde mds violaciones se cometen

en la actualidad.

OCTAVA,.- Es indudable que dicho organismo, el cual fue creado
por Decreto, en un futuro sea propuesto a Yrango
Constitucional por los resultados que ha otorgado al pueblo
gandndose asi su confianza, por lo que sugerimos que cuando
esto suceda éste quede establecido ademds, como una garantia

individual de todo inculpado en el proceso penal.

NOVENA.- Las intervenciones de la Comisién Nacional a manera
de observacién en los procedimientos penales, reclusorios
preventivos o centros de readaptacidn social, serd con el
£in de evitar o detectar mds violaciones y que sean cumplidos

los objetivos sugeridos dia a dia por la misma Comisidn.

DECIMA.- La intervencidén directa de la Comisién Nacional
en los procedimientos penales por medio del Observador,
no influird para su continuacidn normal de los

procedimientos, pues al contrario, con su intervencidn los
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agilizard para que se cumpla con los términos que contienen

los Cédigos Procesales y la Constitucidn.
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