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T N'T R OD UJUC C I ORN

"El hoabre soderno, sin esbargo, se siente inquieto y cada vez
nss perplejo, Trabaja y lucha, pero e vagamerte consciente de
un sentimiento de futilidad con respecto a sus actividades.
Mientras se acrecienta su poder sobre la materia se siente
impotente en su vida individual vy en la sociedad, Conforee ha
ido creando nuevos v mejores redios para dominar 3 la naturaleza
se ha {do enredando en las mallas de esos medios y ha perdido la
vision del Onico fin que les da significados el hombre mismo,"

Erich Fromm

Siendo va .estudiante de la licsnciatura en Derecho,
tuve la oportunidad de conocar el contenido da un articule de
la periodista CONCEPCION BADILLO, realizade e 1978 =

intitulado "Annistis Internacional, Gujjote del Siale Hx"*,

Ilustrando las primeras pégihas. de &ste escrito, wn artista
llamada MANUEL - GUILLEN plasmo la imager de una mujer desnuda,
aprisionada por cuardas, apuBalada en el vientre por una
figura demomiaca, a la cual un  roedor devoraba SUE
extremidades inferiores; lo impactamte del cuadro v la
invocacidnldei.'Paésonaja da Carvantez me motivarom & =zu
lectura. Y :

Dqscubf&; %ué auﬁ mas aterrador Aque la pir@ura de
Guillén, era éL ralato incluido en dicho texto atribuido a

una joven da naci&nilidad turca llamads Ayse Semra Eker. Sin

*Revista Caballere, afo 12, NO 132, febrerc de 1978, p.34



pratender restar formalidad al trabajo- gus aquf, Presanta,

paro convencido de  Qus la retdraica. ' clésica

introduccidn 1laaalista roce aportarﬁar a:,la, ne&é;arié
sensibilidad qus requiere el lector. para cqmpréndeﬁklé‘ [ue
zignifica la violacidn d= los derechos humanés.—Y asirvélmrar
la importancia de instituciones como el Gmbuasman; A
continuacion reproduzeo el testimonio de ajquella mujer racida

an Ismir en 1549,

"El, dia 18 de abril de 1972 fui atacada por
varias personas en la calle. Me cubrieron los
ojos con un vendaje negro y me subieron a un
camién. El1 vehiculo se detuvo frente a un
edificio que no pude reconocer y de pronto me
encontré rodeada de gente que parecian
militares pPor la manera como se trataban
entre si. Después de un rato me obligaron a
quitarme 1la falda y las medias, me pPusieron
sobra el suelo y me ataron las manos vy los
pies a unas estacas. Un tal Umil Erdal me
golpad las Plantas de los pies alrededor de
media horaj.mientras tanto, me decia: “"Aqui N
hacemos hablar a todo el mundo, {crees gue no
vamos a lograr hacer lo mwmismo contigo?".
Después me colocaron alambres en los dedos de
lag manos Yy log ples y me pasaron corriente
eléctrica por el cuerpo. Al mismo tiempo me
golpeaban los pies desnudos con macanas. Umil
Erdal era asistido por varios en esta tarea.
El cuerpo Y la cabeza me temblaban
horriblemente. Los dientes se me empezaron a
romper. Los torturadores me mostraban la
imagen de wmi rostro en el espejo y me decian:
“Mira lo que 1le sucede a tus hermosos ojos
verdes. Dentro de POCO no podras ver.
Perderas la razdn., Ya ves, comienzas a
sangrar por la boca". Por si esto fuera poco,
Umil Erdal me atacd y me obligd a lavantarme.
Cai de bruces. Se paré sobre mi espalda vy,
con la ayuda de otro, me introdujo una macana
en el ano. Yo luchaba por incorporarme
mientras ¢l repetia: "Puta, veras todo lo que
vamos a hacer contigo"...”



Asi - camo Ayza Semra,; disriaments hombres - v mujeres

de todas edades, razas, creencias'y hacicnalidades; cohtimtian

siendo Mumillados, terturados, »mub{ adqs‘o],vé)adbé anmte la
complicidad cilente da una sacxédad, individualista v
dezhuménizada auae ha perdido su capa@idgﬁ qai azonbra ante la

viclacidn de los derachos humanos,

lLa deshumanizacidn, no ez privilegio exclusive d=
los gobiarnos awtdcratsz W cligarcas, adn en loz  1lamadoz
estados "democriticos" podemos percibir con claridad acciones
atentatorias contra la vida, =1 honor, la propisdad ¢ la
libertad, da la ,perzona humanay los Eztadoz Unidos da
Amirica, Aue muchos invocan come €l modele de la  libertad v
la democcracia en el mundo, ne se caracteriza preciczanante gpor

s regpeto a lag razaz diztintaz dzl anglozajdn.

FPérdida de valoras, indiferencia o peor que asto

rezignacidn, cualAauisra aue sea &l motive, 2l hecho aue la

seciedad contemporanea ha requerido la instauracidn de
mecanismos adecuados para la defensa de la dignidad del ser
humaro, =o ' pena  de ratroceder a  unk  ztapa  de “barbarie

absoluta.

México no ha =ids ajeno a  ezta coenflictiva mundial

aue involucra =l abuse del poder por parte de= los &rgancs de



Fobiarnc del: Estada. “sinilugar & dudas,s muchoz - de riosetroz

habrempz eé;u:hadoroh:qui;ézlyiviqa Ll raonalmente aladm case

Aue invelucre el dezconocimiento’ de nusstras . prerragativasz .

fundamentales, ’ - B

Ezta realidad zocial no zignifiza qua =21 @ pais s2a

1gnorants de la culturas  sobrs

rechos bunanoz,. - afi rmar: tal
cosa, seria desconossrrcs come la cuna del Constituzicnalizma
Sacial v del Juicio de Amparoc, zin emba}gn. aquel‘#ndiViduo
aue ha suFrldo lal vielacisdn de una prerrogativ;,{inherénte a
zu calidad d= zer humane poco la interssza 1e'mefa deciﬁraciﬁn
de derechoz o invelucrarss en un procadimiantﬁ 1eht§;lt§diﬁso

y caro.

ctive, T oraed

La necszidad  de um instrumente =

acczsible, y an gsnsral, jddre

eara la  proteccids de’ loz
derschoz humaneos. ha llevads al Estado mexicano & anfosar zu

mirada en la institucidn zueca "Onbudsman®.

e El Ombudzmar  ofrece arandes posibiildades‘ de
adaptabilidad a lo= e@squemas  Juridico -y politico” Az

diverscos, ademiz, no sélo 2z um medio de salvaguarda S de “joz

darschoz fundamentalss  d21 hombre, ziﬁ; éuér,eirtaﬁbién"uﬁ

elamento sunamerts valioso an la Jachualizacién. juridica-

nermativa.



Desde mi punte de vista, la creacidn de lé Cohisién
Nacional de Derechos Humaros no . fue inspirada .. por &l
mencionade mecanizme escandinavo de supervi$ibn’ de la
administracidn pablica, no cobstante, ez evidente Aue &l
primer presidente de =za Comisidn EUPO - BdaCuar las
particulsaridades del Onbudsmarn &l contexto, de um marco
Juridico precario, 4ue, sin embargo, distorsiond algunaz de
laz caracteristicas ezsnciales del modelo suaco.

Para profundizar en el tama, . he dividido mi ezgquenas
de andlisis, comentario ¥ critica en treas temas

fundamantalaz:

1) Los Derechics Humanoz;
2)YEl_Ombridsmans

La Comizidn Macicnal de Derachoz Humanos

En el primer capitulo de mi

dar unas
iden szobre lo que zon loz  derechoz humanoz, cual e 2u

finalidad, zu cbjstce y o

o

Jetive  Juridicos no 2z propone
ninguna definicidn sino ze aportan-los zlementos qua inbegran
al conozpto. Tambiin se ofrece un cuadroe de sistamatizacidn
de loz derechos humanoz basado en leos pactos sobre derachoz
ecordmicos. sociales, culturales, <iviles y politicoz de

13966,



Por tratarze dz un concepto  univerzal cito en 2]
capitule zesunde loz  principalez instrumentos del deracha y
organizmos internacioralez gue se avocan al reconccimienta vy
=zalvaguarda de les derechos de la parsomna bumana. En  eztbe

apattado pongo aspecial édnfasis an la Declaracidnm Universal

de Derechoz Humanoz v en la pozicidn intaermacional de Mésdico.

Ern &l capitulo tercerc ha3do una brave relacidn dzl
tratamiento de los darechos humanos =n la evolucidn hiztérica
del Darecho Conztitucional Mzxicaro, =omertando laz
diferancias técricasz entre el apartado de Qaramtias
Individuales y laz mencionadaz prerrodativaz wuniversalez. Se
cugsticnan los alcances del Juicio de Amparc v la rposibilidad
da suzpendar la vigercis de loz darzchoez humancs  con bass a2n

loz cazes de

epcidén dal articulo 29 de rnuestro masing

ordenamianto vigerte, Finalmarte 153

pronunciamientos corstitucionalez de Méxias an ta materia

con obres similares de Latincamdrica.

La szegunda parte de wi =exposicidn se rafiere al

ra bal efzcto detalla

ezbtudio de la instibtucidn Cmbudzman,. B
la evolucidn hiztdérica de szta fizura en su  pals de origen y

en loz primzroz estados que fuzra de Suecia  asimilaromn ez

instrumento de  salvaauarda. Fostariorments za  nenciona  la



relacién entre éL
siguiendo ‘con un. analisiside

ombudsnan en el mundcd

juridica del COmbudsman & la luz . del isgﬁpema 'jufgdico
mexicano, para tal empresa me auxilio de .1u iaﬁtkg iﬁhefénte
&l Derecho Discirlimaric ds - la Funcién Pmbli:a.; Con los
elementos aportados por la investigacidn histérica juridica

se formnula un concerto de Ombudsnan.

Continuands <1 dezarrol}o de 2zte  szaundos btemns,
apunte las caracteristicaz esenciales de la figura zusca
comparande sus atribuciones v procedimi=snto  seauidos en la
kLarea de proteccidn de loz derschos humancs, con aquallos qus

rrezentan otros medioz garartes.

Al capitulo sexto de =zta teziz  correspondid

ocuparse dz los  antecedentes del  Ombudsman & Méwico v la

influencia del frezidencializme mesicano en la inzstitucidn,

recalcande la importancia del Defemnsor de  loz Derechos

1 Qmbudsmar

3

Universitarioz come la figura que mds e azems=jsa

ez: z=u  cardcter

et una  particularidad szencial,

parlamentario.



-En

as{ obtenidos coﬁa ‘épar;a;;a, normpatividad

Perteneciente a . la Comxsibn

espacialments, en da ral ci nado

facultades del titular aJecut:vo de esé'érgano.

Para terminar, incluyc una propuests constibﬁcional

sobre el Ombudsman Mericanc que "involucra el rezpeto de 1u

maturaleaza parlamentaria de 1la figura suecs y ‘alsu vez’ze

adapta a la realidad del precidencializmo an México.

Al final de cada uno de loe siete capitules Que
intearan ezta obra, se hace un comentarico sobre a2l tépice
tratado en particulars esto tizne por objetivo invitar a la
raflexidn vy &aportar algunaz  ideas auz puedan resultar

interezantes. Rzcomiendo al lector revizar su contenido.

La Comisidn_ Nacional de Derechos Humanoz =1

Ombudsnan Marxicana, =z un

zncillo trabajo mue  ofrezco de la

manetra mas humilde y raspetuosza a  todos aquzlloz praocupados
por devolver al estudiosae del Derecho el zentido humano dz la

profasidn,



1gc>ﬁtoﬁﬁaﬁqu

de futuras generaci

quierc  invitarle
aconsejarle . la-
criteric juridico v,

reconozcan prafesionistas. huscos

Dejo constancia de mi eterncagradecimients & todosz
asquellos masstros vy  compaferos de  la Ezcusla

Estudics Profesiorales "AC A TL A N aus

dizcusidn en clase hicieron posible que vo

de satisfaccidn intelectual.

HUGO RICARDO DE LA ROSA GUZMAN
AZCAPOTZALCO, D.F.



CAPITULO I
ANALISIS DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

Cuando en el Libro del Génesis leemos que en &l
saxto dia da la creacidn, Dios crec al hombre a imagen suya y
le mando henchir la tierra y dominar a loz peces, aves vy &
todos los animales gue se mueven zobre ella, podemos afirmar
que, ninguna frase &z mas profética que ésta, el bhombre

efectivamente tiena un contrel, un poadaer sobre todos los

garas vivos del planeta, incluzo, seobre =u propia =zpeciea.

Ee estigma dxl  zer hkumano vivir e una lucha
continua por al poder, terner el dominio zobre ctro individue,
un grupo detarminado, una haciédn o la sociadad internacionals
es aspiracidn o realidad concreta dezde al estadic mas
primitivo er la evolucidn del hombre hasta la faze actual de

transformacidr econdmica vy geopalitice.

En la ¢poca d=2l salvajismo v en las etapasz inferior

y media des la barbariel, refiriéndones a las relaciones

intercomunidadeas, encontramoz los pericdoz caracteristicos

del predominic dal poder.

1Cfr; Estudio de LEWIS H., MORGAN, Ancjent Society,  or
Besaarches in the Lines of Human Progresz From Savagary
Throysht Barbarizm to Civilization. =d MacMillan and Co o el
libro de FEDERICO ENGELS, E rige & la Familis B
Bropjedad Privada_y el Ectado.

11



El jurista alemén, EDGAR BODENHEIMERZ, e un

analisis de 1a orgamizaciéh del clan, explica:

"...los clanez  tenian naturalmente interés en

evitar la lucha continua v la efusidn
ininterrunrida de zanare. Asi e convirtid en
costumbre zanjar el feud (contienda,enzmistad)

madianta la composicidh...,los jefes contratantez
limitaban expresamente su poder, obligindose & si
mismoz y & SuJuz sucesores a s29uir ciertas rnormaz de

conducta en  sus  nutuas relaciongs. .. k& unica
garantia =efeckiva de su cumplimiznto reside en 2l
hecho de [ue son dos homnbres de poder
aproximadamente igual, <ua dessan itar la luchas v

. la afusidn de sangre entre las rezrectives clanes,
fundandose en que ez dudose el resultado de la
lucha."

En lo tocante a las relaciones intracomunidades,
Para el estadioc superior de la barbarie, la costumbrs daba un
marca de conducta [ue uniformaba el griterio de la comunidad
tobre céme habian de resolverze determinados conflictos,
precedantes que seguramente llegaron a ser rorma oshligatoria
qua se csustentaba en una etpecie de conciencia colectivas
este dereche consuetudinario primitive se nutria del misdo vy

de la tradicidn,

Es indudable aus &l predominic ‘del Dereche zobire =1
padar es consecuehte a la evolucidn del hombre: son  las,

reglas de conducta, escritas o no, un imprescindible madio de

agegurar la convivencia humana de una manera civilizada.

2 EDAAR BODENHEIMER, Teor{as de! Darecha, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, Maéxico 1983, pp 47, 48 y 49



Dentro de un Estado de - Poder, poco diferencia al
hombre da otros seres vivos, mno existe mis limite a -la
arbitrariedad, aue otra fuerza equivalente, =25 decir, el
podar da uno limitada por el poder de otro,

\

Anarquis vy daspotismo, son los extremos del uso
arbitrario del poder; la guerra, ¢l imperic del tsmor y la
violacidn de loz derechos dal hombre comzecuencias ldgicas de
su  abuso; las mormas  morales, laz religiosaz vy las
conguetudinaries, cus limitantas primarics; el Deracho, forma
avanzada que lo frena, se& tranzforma e inclucso, flexibkiliza

para prevalecer ante su embate.

Y ez gue el Derecho no puede prascindir del poder.
lo debe delimitar, de tal manera qQue la esfera individual vy
la de gobiernc tengan perfectamente establecideos 1oz campos
que a cada uno corresponde. EDGAR BODENHEIMERS al  rezpacto
concluye que "...el Derecho en su  forma pura vy perfecta se
realizard en adquel orden social en Aue ezté¢ reducida al
minimo la pocsibilidad de abuzo del poder tante por Fparte los
particulares como por parte del gobierno”,

Este mecanismo de restriccién al abuszo dql podear,
requiere de un equilibrio; el dérganc de gobiernc debe de ser

lo suficiantemente poderoso come para evitar la  anarquia,

30P city p 32



sujeténdose en todo ceso al principic de legalidad 'y &l
presupuasto de no tener un poder ilimitados los gobernados,
por =u patrte, rechazan la existencia de un zistema despdtico,
Y Pugnan por la convivencia dentro de un estade de Derecho,
en el cual, se reconozcan o e ctorguen (segun la filosofix
naturalista o poszitivizsta) un conjunto dz derschos minimosz,
inherentes a =u calidad de persona, [ue garantizardrm a1

raspaeto de su dignidad: los Derechos Humanosz.

1.2 EL ASPECTO FILOSOFICO

Esta calidad de  persona gque se menciona, responde &
un panorama asi practico v real, como tedrice; practico vy
real, porque esoz derechos minimos protegen & entidades
concratas, existentesy & sersz de carne y huzsoe, 1o a
abstracciones mentales; tedrigo, porque =u justificacidn ra
se informa tan zélo d= un criterio antroroldgico, sine que ze
encugntra impregnade de principios vy razonamisntoz  éticos,

filesdficoes e inclusive tecoldgicos.

Por las caracteristicas del prasentas trabaje no ze
buzca profundizar en laz corrientezs filosdficas, e la
astimativa juridica, o mucha menos en plantzamierntos  del
orden religioco referentez & loz Derechos  Humanoss e
sbundard en el iusnaturalismwe v en el iusposzitivizmo, porque

desds «l campe de las ideas juridicas con um criterico amplioc,



as posibla encuadrar las bastas propusstas generads

raspecto, @n - alguno de estos' dos caucas’ del’ pansamientc

juridico.

L& fundamentacién filosdfica &el Derecho,  y ean
particular de los Derechos Humanos, ha sido una de las tareas
mas explotadas por‘pensadores y juriztas. Laz teorias que al
raspecto se han formulado, son diversas, discrepantes y en
slgunos casos intempestivas. No cobstante 1o anterior, parece
que se puede lograr coincidencia en un términos la dignidad

del hombre.

El hombre ‘ez un firn en =i misme"?, tiene
conciencia de ser y capacidad de pensar, es un &nte racional,
con esencia y respeto de sii todo esto da cusrpe, contenido y

significade a lo que llamamos dignidad.

€1 Diccionario Juridico Mexicanc la define como
realce y axcelencia que posee la persona humana en  razdén de

=u propia naturalaeza.

La reiz de los pronunciamisntcez sobre loz Dereachos
dal Hombre, sin importar la ideologia politica o ecgnémica,
la estructura juridica o social, parten de aste concepto; no

podemos hablar de igualdad, de justicia o de libertad, =i no

AEMMANUEL. KANT, Los principics metafisiccz del derecha, p 47



e re:oﬁoce la  dignidad, de lo. que Boecio® 1llama sustarecia
1ndividﬁal da naturaxleza racional, la persona humanas penzar

lo contrario seria como imaginar una cbencadura sin cofa.

Al respecto JOAGUIN ZABALZA IRIARTEY astablece tres
enfoquez scbre el tema: "Dignidad For su  origen, porque taodo
al proceso generador del universo cse ordena a la perzonas
dignidad rpor lo que es &n si mizma, en su propia constitusidn
metafizica vy dindmica...,y dignidad por =zu fin, parqus  sg
unigo de  cada PEISGNa, intranzferible & inzubordinable a

ninadn otro fin o de cualquiera de suz comporentes..."

La filosofia iushaturalista sustanta come prinera 2
ingeparabile caracteristica del hombre a 1la dianidad, =1l
hombre, por el sinple hzcho de zerlo, requiere el

reconocimiento de la mizma, su respeto Yy protecciodnm,

Para los iusraturalistas esa proteccidn se da &
través de un  conjunta de reglas naturalez, umiversalez =
inmutables fumdadas en la naturaleza humana, gue existen con
independercia de zu pozitivacién, e inclusc por encima de laz
normas juridicas que contravengan las exigencias ontoldaicas
de la naturaleza. Ezta fundamentacidn filosdfica identifica &
=282 redglas naturales como los Derechoz Humanes.

fcxsnar o Juridico Mexicano, Ed.Porrua, S.A, México 1987,
P 113

gCit.po=3 MARCO GERARDD MONRQY CABRA. Loz Derechos Humanros.
Ed. Temis Libreria, Colombia 1980, p 14



FELIPE BATTAGLIA7 estima que == el Cristianisme
quieﬁ da origen a esta idea de la parsona humana vy a la
contepcién de los derechos humancs, gue por el transcurso del
tiempo v por la avolucién da las ids=as, ahora se les califica
da derechos imnatos o derechos naturales. Su  aseveracidn la
apoya en qua con antericoridad al Cristianismo,"...2l sujeto
no armn  contemplado con una significacidén ética vy juridica
fuera del Estado", no se le atribuye una  existencia

independiente del ente politico con proria dignidad vy valer,

Por otra parta, la filozafia iuspositivista,

considera a loz Derschos Humanos ‘. ..come  pretensiones
histéricamente logradas pot la voluntad calactiva v

consolidadas en normas positivas de range prioritaric".$

Asi  como al rafarirnos al iuzmaturalismo ze hable
de universalidad y de inmutabilidad, con el iuspositivismo
serd necasario enmarcarse demtro de un Derscho aplicable & un
Estado o comunidad historicamente determinados y con 1a

caracteristica de ser variable.

A la luz da esta corriente del rensamiente,
cualquier referencia &l Derecho involucra al Eztado. Para

Kelesen ambos términos soh uho solo, referirmnos & los Derschos

2Cit.poz; JOSE CASTAN TOBERAS. Loz Derechozs del hombre,
Ed. Reus, S.A, Madrid 1985 p.p 46
gCASTAN; opP.cit, P 43




que escas  derechos, sean
radicalmente con los 1ushaﬁutglis§as}'

Dereche injusto.

Un Primer desplante pasional nos llevaria &
defender a capa vy ezpada el pronunciamiento iusnaturalista de
los Perechoes Humanoz, sin embargo, debe imponerse =l criterio

ohjetivo,

. El Derecho ro regula, como lo hiace la moral o la
religion, al interior del hombres se ocupa de su  conducta
exterior, es heterdmoms, lo que significa aue su cumplimiento
no depends del querar del individuo. Esta expresa  aque sédlo,
cuande €saz reglas naturales, irmutables vy univerzalaz gue
invecan la dignidad del hombre se positivizan en normas
juridicas concretas, aplicables aun en contra de la voluntad
de losz individucs {coercibilidad), pasamos d=l campo de la
filosofia, de la religidn o de la <¢tica, al ambito del
Daerecho. Es hasta entonces que podemnos defender o proteger al
hombre, de marera real, prictica y concreta & través de log

dereachos humanos.




No hay quei  perder’.de .

’vi%@a‘iésgé‘ constante
confrontacién entre el podar: vy el;'Dergcho que “ha - gido
referida. La  falta de materiaiizaciéﬁ nérmétlvar de  la
Proteccion de los Derechos del Hombre, dejando los mnisnos en
el plano de la conciencia individual, irremediablemente
acarreara actos arbitrarios, no zdla por &l  érganc de poder;
sinc por aquellos 9rupos acohdmicamente poderosos, due al no
ver fremada la tendercia natuéal del predomimic  del  mas
Fue;te v a'la ambicion de un marco de dominio cada’ vez mas
anmplio, ilusoriamnente se detendran autdnomansnte par

consideraciones de tipo moral o religiosa.

Fartifica estas manifestacionez el punto de vista
da FELIPE BATTAGLIAY al establecer que "..,la &afirmacién de
que existen algunos derechoz esencialss del hombre en cuanto
tal, en su calidad o esencia absolutamerts humana, ro  se
puede separar d=l reconecimiento rrevio v necesaric de  un
Darecha natural; natural =n cuanto distinto del pozitivo vy, &

sy vez, preliminar y fundamsntal respecto & édstel.

La clave =e sgncuentra -en alimentar  al  Derecho
Positivo con los conceptos del Derschoe Nabural, para que la
palabra ascrita culming 2l procesco del reconccimiente & los

derachos wsenciales del hombrea.

Cit.poss GERMAN J. BIDART CAMPOS, Teoria General ds= los
Perechogs Hunanos, Ed. Inztitute de Inveztigaciones
Juridicaz de la UNAM, México 1989, & 113




El Dereche Natural y el Dérecho Positivor deben
taner cada vezr an un porcentaje mavor, la  uniformidad
sustancial; oca debe zer la aspiracidén de loz dafenseores de
los Darechos Humanos, dz 1oz  amantes del Derecho, La
parfeccidn de nruestras normas Juridicas, anicamente se
lograra en la madida @n que en ellas se consagren aqusllos

valores universales derivados del szimple hechoe de sar hombre.

1.3 LA TEORIA JURIDICA

El marchar hacia uwna Teoria de las Derechos Humaros
encuentra zu  primer tropieza en esta comantada divisidn

infructuoza =2ntre iusraturalistaz y iuspositiviztas,

En zegundo lugar, ec complicada determinar el
momento histérico en que las normas tienen una significacién
meramente juridica, no olvidemos Aque el tombre  en  un
principio no hacia uwma diferencia entre la normatividad
Juridica, maral y religioza, o entre la costumbre vy =1

Derecho.

Asimizmo, buscar la pureza juridica en el andlisis
de los Derechos Humaros partiende Unicaments del estudic del,
Derecho Positiveo formulade sobre la nateria y ziguiendo wun

método Kelseniano abocado al campe del " implica ura

nagacidn de su verdadera esancta.




ue - han: tomada

Por toda esteo, las g;éni;:?
forma alrededor de- los Defgchﬁ;'ﬁﬁhénob "%n;QE,ntras
ramas del saber, como la filoé;éiak lé~ét1;a'qil§'éégiologia,
Fpara .la comprensién de Conceptds ‘Funﬁéhéggales coma - la

haturaleza del hombre o la dignidad,de,iia parsens  humans,

entre otros.

Teniendo en cuenta estas conzideracionss, dejaremos
por ahora el campo dal deber ser, para intentar clarificar lo
gque a la Tearia del Derecho interesa sobrs el tama: el objeto

de los derechos humanos

El hombre es el objete v, a su vez, el arigen des
los derechos humanos; estes no zon proaducte  del zurgimiento

del Estado, irrebatiblemente son anteriorsz a él.

Eed término técnico cor =l cual el Derecho
identificx al hombre ez el de persona fisica, "...todo ente
capaxz de tener facultadesz y debzref correspondients al sujeto

juridice individual "10,

Algunos postulan que los derschoz humanos  puseden

axtanderse a las personas juridico colectivaz., GERMAN J.

10EDUARDO  GARCIA MAYNEZ. ntrodugcidn & studico  del
Derecha, Ed. Porrda, México 1384, p 271



BIDART CAMPOS!! "axplica que "no se  pueden ignorar la
sociabilidad del hombre v’ los Srupcs; aus son su resliltade, v
establece que "...la sociedad pluralista no es sdla
convivencisz de hombres con libertadss v derachos
"individuales", zino de hombres y grupos. Y loz  grupas
pPrecican tambidn cemo el hombre, y por ser producto  del

derecho "del hombre" a aseociar de  &gquellos derechos vy

libertades".

No &5 correstix la opinidn del destacade juriszta

Argantino. Ez evidente que 21 Derecho de Agociacidn

uw

fundamental para @l hombra vy como  tal s& le garantiza. Mi

[

adelante serd expuesto el punto; =in embargo, en <l cazco d
la "parsona moral" gue ez preferible denomimar esrzons
Juridica colectiva, =1 Derecho da vida a uhe entidad
conformada por un nimero determinado de personas individualez
(en algunos casos por otras personas juridicas colectivaz)

Aue se& unen corn un Fin  comin, con  independercia  de  la

conducta da quiernas las intearan.

Hablamos de vida juridica, de wuna ficcidn del
Darecho, de entidades limitadas al objete mocial para 2l cual
fueron creadas. Loz derechos humanos son por gsencia natural
vy Jjuridica, dirigidez a la persona humana, sy contenide

parsigue la proteccidn da la dignidad del hombre.

110P.cit p 54



La dignidad no  es étribuible E) las personas
jurldicas‘cblectivas, consideradas como . tales, en  virtud de
no sar humanost asta  caracteristica primaria  no puede ser
limitada en el marco de unm objeto social,  que juridicamerte
busca precicsamente restringir la actuacidn de este tipo d=

parcsona; son términes totalmente ocpusstos.

Puede estimarse al hombre ccoclectivaments, come en
@l caso de loz grupo= indigenas, vy parfectamente casr dentro
da la proteccidn de los derechos humance, =2 decir, Aqu= =1
vecablo colectivo asi sntendide, no estd reMido con =1 objeto
de estudio. Coza contraria es tratar de dar vida real, vy no

dentro de la ficcidn del Derecho, & una entidad colectiva.

Lo que los derechos humanoz protagen de las
personas juridico colectivas, scn las personas fizlcas que
lxs integran; ro pueden protegsr a wuna ficcidn del Derecho,

intangible, producto de una abstraccidm mental.

La perzona  fisica s& encugntra dotada de  un
conjunto de cualidades qua la corviarten en zujeto de
derechos ¥y obligacion=s, a esto lo dJde2romitamcs personal idad

juridica. MIGUEL VILLORC TORANZO!2Z  la define come "

capacidad de una persona juridica, reconocida por =l Deracho,

12MIGUEL VILLORQ TORANZO. Imtroduccidn al
Derecho, Ed. Porrua, México 1984, p 440




pars ser sujeto ds impubacidn de - lasciconsecuencias del;

sistana normativae". La  personalidad juridicajfaétaa{lcbn;oi un
aran reflector, que con ilumirar a la persoﬁa vf;‘éénsiﬁafa -
axistente en.al ambito Jjuridico. :

Suponiends qua el deracho positive coincida con léé
postulades del derecho natural, incluyendo an  sus norpas laz
prarrogativaz esencialaz del hombre (derechos humanaes), 1a
parsonalidad juridica significard =) recornocimiento juridico

de dichos derechos a toda rersona fisica qua la  tensga, cons

cantro da inputaxcidn normativa.

Asumida esta idea, lo primerce a saber para
detarminar cuando ze l& puedern atribuir & la persona fizica,
los llamadozs Deraches Humanos, serd identificar el momanto an

que éstm adaviers personalidad juridica.

En los Egtados Unidoz Mexicamos, 21 Codigo Civil
#plicable en materia Federxl, en su articule 22 nos informa
aue " Las capacidad Juridica de las petsomas fizicaz  ze
adquiare por al nacimiento ¥y se pierds por la muerte: paro
dasde &l momento en Aue un individua és comcebide, entra bajo
la proteccidn de la l=y ¥y se le tiene por nacido para los

efectos declarados en &l preszente cédiao."

Sin pretander hacar uns polémicx scobra &l eneplec de

tarninos, cabe &stablecer gue dicho ordemamianto hace un uso




indistinte de las palabras capacidad y perscoralidad. Un
ajenrlo es su articule 23, qua define la minoriz de edad, el
aestado de interdiccién y las demds incapacidades astablecidas
por la lay, como restriccliones & la perszonalidad juridica,
que técnicamente son rastricciorzs a la capacidad de

ejercicio,’ |

El uso dal términe capacidad juri{dica en el
articulo 22, es una falla técnica vy en su lugar debiera

decirse, personalidad juridica.

be la lectura del numeral transcrite se concluysz
que la parsonalidad juridica se adquiere con el nacimientc y
se plerde con la muerte. Fara al Derecho Fozitivo Maxicana no
basta la defirnicidn comun da nacer -salir del vientre de la
madre- . El articule 337 del mismo cddigo ordena: " Para los
efectos legales, sdlo s& reputa nacido el feto aue
desprendido enteramente del sene materno, vive veinticuatroe

horas o es presantado vive al Ragistro Civil...".

Llama  la atencion lo indicado par =1 articule 22,
sobre el ser concebido, &1 que los romanos conociercon come al
nascliturus, el ser que nacerd. En un principic se dice que la
capacidad juridica (sic) se adguiare por &l nacimiente vy
después se qonzagra la proteccidén de la ley para el sar

concebido, Por otra ficcidn de Derecho, s& le tendréd por



hacido a fin de salvaguardar éiertos,dérechqs,y.qbliga:iones;

como por ejemplo, al de heraedar o la paternidad.

IGNACIO GALINDO RARFIASI3  explica: Yzl
nasciturus en tante rno ha nacido y en tanto el nacimiento rno
e produzca con determinados refuisitos no ha adauirido adm
parsonalidad..., &l Derecho conserva en su  favor, losm
darechos que eventualmente adquirird cuando nazca. Poraue
eolo & partir del momente de zu raciniento va a adquirir la&
capacidad juridica. Pera nada impide quz antes de nacer,
siempre que esté concebido, pueda zer designado validamente
haraedaro, legataric o donatario, =i lleaa & adguirir

personalidad despuis de nacido".

Log derechos humanos son propioz de la perzona
fizica e inherentesz & que ¢sta tenga personalidad juridica.
Como consecuzncia, desde un punto de vista estrictamente
Juridico, unicamente pueden imputarse al ser nacido, ro  al
concebido, porqua 2n este ultinoe caso todavia ez parte de la
madre, ho es una entidad independiente; =i ze grotege al ser
1o nacido, e3 de una forma indirecta al avalar loz derachos

propios de la madre,
Podamos concluir que el objete de 1oz Derechos
Huménos es la perzena fisica dotads de personalidad juridica.

15IGNACIO GALINDD GARFIAS, Derecho Civil, Ed. Porruda, Misxica
1787, p 311




1.4 SISTEMATIZACION

La sistematizacidn de loz derschos humaroz. ha zido
dada por los especialistas, eh razdn de diverzaz doctrinas.
Asi encontramos quiern los clasifica como Derechos Subjetivos
y Darechos Objetivos, o como Derechos Publicosz y Privados

entre otras.

Por las caracteristicas de ezts estudic., que no
intenta sumergirze en =1 mar de las discuziones doctrinales,
nos remitimos al Derecha internacional v a una clasificaciden
amanada de la Asamblea General de la Organizacidn de  laz

Naciones Unidas.

Por la resolucidén 2200, del 16 d= diciasmbre de
1966, del citado dérgana internacicrnal, se& adoptaron doz
pactos zobre derechos humancs. El pfrimerc avocads & loz
derechos econdmicos, sociales y culturalez vigente a partir
dal 3 de enerc de 1976 , y el segundo referente & derechos
civilas vy politicos, en vigor desds =1 23 de marzo del mizmno

afo.



. Con lordatps@ique,prpporcionén estoz i instrumertos;

se puede: formular el siguiente esauemna:

L/ DERECHOS DERECHOS

POLITICOS

CIVILES

ODERECHOS : /
ECONOAMICOS

OERECHIS
CULTURILES

DERECHQS
SOUCIALES
*STRICTUS SENSU*

Loz derechos humatios, come bier loa  reconocen ambos

textos en suz reszpectivos preambulos, tiansn come  misidn

princiral zalvaguardar el rezpaete a la dignidad humana. 14

La premisa fundamental es qua el ser humano libra,

libarado del temer ¥ d2 la mizeria, debe tener aseguradaz lag

condiciones naecesariaz qua le permitan disfrutar d= czus

14SupPras incizo 1.1



derechos humanos':(éﬁehdiendq ‘,lésifi:é;iqwh-akriba

indicada),’ con ei’regpebb k‘me§§'1§e

En el tema de  Derechoz Hﬁm;hoz, :como‘—en el  del
Derecho en general, las clasificaciones son  simplanente con
un propdsito de ensefanza, esto gignifica aque tedricamante
podemos clasificar al Darecho en publico, privade y sogial, o
de la forma como arriba s& propone respecto  del runto  de
analisis, perce en la practica, el Dersche =z un todo

indiviso.

Debemos aceptar que es inadmizible suponer un
Estado qQue cex garante parcial de log derechos humancs porque
el raespeto parcial de la dignidad humana se traducs en "actos
de barbarie ultrajantez para la conciencia de la

humanidad"13,

Hecha esta aclaracidn, con el propasito  de cumplir
lozs fines didacticos del esquema rropussto, toca  ahora

explicar zu contenido.

15DPECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, Considerando
Segunde




i
i
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Darachos Civilas:

Ezte tipo de derechos corsagran la pro£ecci;n de.:la
vida, la integridad corroral, la libertad, la igualdad de los
hombras y la propiedad.. Asimismo, establecen procedimiéntos Y-
4rganoz a los  gue pusde  acudir el individue & fin de

salvaguardarlos,

Los dereches civiles se bagan en =2l principic dJde
seguridad juridica y crean la obligacidn del Estado dz nc
invadir o traztornar a aszta esfera juridica dal hombre, salvo
los cazos contemplados por la ley vy aceorde al princiric ds

lagalidad.

Daraechos Politicos:

Fundamnentadaos en el principioc de la libre
detarminacidn de los pueblos, establecen que el individus
daba tener accese y patrticipacidm en log carqgos y  asuntos

Publiceos de =u pais.

Dicha participacidén sard da forma directa o por,
conducto de sus legitimos reprasentantez, electoz
reriodicamente por sufragio universal vy secrstes garantizan

al derecko al voto v a zer votado.

i



Darechos Sociales (lato sensu):

A diferencia de los _derechos. civiles;, ~no impliﬁéﬂ
una abstencién del Estado, por el tbntrarib; l1e " linpohen una
ebligacidn de hacer. ) :

En opinidén de ALFONSO NORIEGA, los derechosz
sociales, por su propia naturaleza, exigemn una intervencidn
activa del Estade, se conceden a los hombres, en  tanto que
forman patrte de un grupo social determinado, e implican urna
limitacidn de las libertades individualez y de las intereses

parsonales, en bien de la comunidad macienal. i€

Su  contenide agrupa trsz  inFortantes clazes  da
derechos:
&) Econdmicos
b) Sociales (en sentido estricte)

c) Culturales

a) Econdmicos:

Los derechos econdmicoz se soportan en &l principia
universal de que todo pueble pusde dizporer libremaents de sus
riquezas v racursos naturales, sin quz nadie pueda privarles

de suz propioz madios de subsiztencia.

1 6ALFONSO NORIEGA CANTU, Leos Derechos Socials:s Creacidn de
la Revolucidr de 19310 v de 1la Conztitucidn de 1317. Ed
UNAM, Mexico, 1988, p. 75




Su  objetivo es que . el hombre .acceda a-un nivel
adacuado de vida, significando gqus tddor'Estééo debe realizar
log actos tendientas & regularr Y pfochar una  Justa
distribucidén de la riqueza, Vv de‘ 165 ;écﬁrsps,,qde la
correspondan, a fin de azegurar que cada: {Hdiyiﬂuo'ﬁispﬁnga

de los medics o2 =ubzistencia suficlientez para’ . si Ty sy

familiz,

b) Sociales (an santide estricto):

Log Derschos Secciales (sentidc;Jestricto,

cuatro rubroz szenciales:

1) Prerrogativas laborales; como =l derechb
que tiane cada perzona al. trabajo, --las:- oo
:cndiclones.‘minimas raferasntesz  al #alarin.
seguridad, vacaciones, libsrtad sindical, el

derecho de huzlga, etc.

2) El derscho a la formacidn v consarvacién
de 1la familizx, como elemento ezencial de la

sociedad;

3) El dereche & la salud y la ebligacidn
del Estado de establecer sistemasz adscuados
Para  congeduir qQus  cada hambre disfrute del
miés  &lto nivel posible de salud fizica v

mantal.



4) . Derachosireferantes: a.

la educacion, que

Beben"sefryirvéidQS'

- la personas

<) Culturales:

En - lo tocante a los Derechos 'culéq?ales{{éu misidn
es definida por el articulo 15 del Pacto’Iﬁterna:ional sobra
Daerechos Econdémicos, Sociales y Culturalas, derivado del
articulao 27 de la Declaracidn Universzal de Darechaos Humanos,

que ge resume en tres derechos badzicos para la personad

1) Participar en la vida cultural:

2) Gozar de los ben=ficias del Prograso
cientifico y de sus aplicaciconhes:

) Peneficiarse de 1la proteccidn de  los
intereses morales v materialez que le
correspondan  por razén de laz  eproduccionss
cientificas, literarias o artizticaz de aue

sed autora.

Cada una de laz caracterizticas de las

ales, narmalmente

s

subdivisionesz apuntadasz sobre derechos soc
apsrecen unidas; por ejenple, el derecho al salaric, aue es
eminentemante un Derecho Social emn sentido estricto, tras
aparejado qus el salarioc sea remunerador, s decir,

suficiente para garantizar condiciongs minimas &l trabajador,

lo que constituye un Dereche Ecordmi



Finalmenté. res£a indicar: qde;leﬁ pyincipio} para .
Vhingund’da—'loS’déFéchos hiimanas ésisﬂadmigible cantemplar
diféfen&iarentre los hombres ‘am razéh deiraza. Eéxo.'colmn
idioma, religién, condicién sczial o posicidh  =condmica,
salvo cascos  excerciohales donde la  nacionalidad limita el
ajercicio de los derachoe politices, para los nacichales de

wr Estado.

1.5 LAS FUENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Al  eztudiar ! objetivo, objeto vy sistematizacidn
de lez derechos humanwz, se ha hecho referencia & la
costumbre, & la Ley, & los instrumentoz internacicnaleszs
Fasemos ahora, com mas detenimiento, a una explicacidn  de

estos tdpicos.

Fara GARCIA MAYNEZ!7 se visualizam kras tipos de
fuentes del darecho:s la fuente formal, qua segln  suU opiNidM
son "...los procesos  de creacidn de las normas  Juridicas's
lag fuentes reales, aue afirma son "...lez fachtorez v
=lementos Aue determinan =l comtemido de talez normazs", vy las
fuentes histdricaz aque identifica como "..,los documentosz
(inscripcicones, papiros, libres), que encierran &l texto de

una ley o conjunto de leyes”.

179P.cit; p 51



s NESTUR DE BUEN¥Bv comarta que alrhgblar;da HOrmas es
necesario dirigirse a su expresisn féfmal. (differerge GARCIA
MAYNEZ) e  indica que =on fusntes del -derscho  la lay, la
costumbre y la jurisprudencia v Ho loz procesos qus les dan

“voola  clazica briparticidn  an

origen; adamds sustenta que
fuentes formales, fusntes materiales o reales vy fuentes
histdéricaz e=, =n si{ misna errdénax, parque intenta pressntar

como  especis=s de un mismo  genarc, trez conceptos AQue,

aevidentementa, no tienen un denomirnador comin. La norma, en

.el ezquemna de Kelsen, coma juicio, madsa tisrms que ver con los
factaores sociales que determinaron =u nacimiento, ni  con el

docunento en que fue plasmada”.

Para los derechos humanos podriamoz dejar & un lado

las fuentes histdricas, entendidaz como el documento en =i,

mas Mo & los elementos que ingpiran =u compozicidn.

Rezpecte de laz fuentes materiales, los =lementos
zociales zon da  extracordinaria importancia, ya  que rermiten
al hombre conoser los factares Pradominantes en un momento
histdrico determinado, <que motivarcn hachos arbitrarios e

inhumanos y dar gentide v contenido a ezte tipa do derechos.

leNéSTUR DE RUEN LOZANO, Darecho del Trabaje Tomo I,
Ed Porrdiz, Mé&xico 1936, g 434



lag fuentes i fnrmales.”*’nqdél;as :'que‘ tienan

{nplicitas exigencis, 'Qﬁikqé;—Q fFueEza;riUriéica;rginx duda
alguna son las  de Vméyor‘ ﬁrascengenc{a parai 1o§t derechos
humanos. ‘ ‘ » ‘7'

Ez acertado De Buen, cuande estima como fuentes dal
Derecho, a los resultades concretos (ley, Jjurisprudencia,
cestumbre) v ro, & los procesos de  donde emanan  (Procsesos

legislative, Jjurisprudencial., comzuetudinario).

Una vezr existente la ley o la jurispruder
costumbre, Por la poca  impPortancia que Frara el siztema
pezitivo mexicana tiane, hablando de Derechoz Humanos, 1oz
Frocezoz gue les  havan dade crigen e agregan al  caudal de
hechos histdéricos que inspiraran modificacionss o formas

nuevas de comprender la materia.

Cuahdo  ausramos  localizar la regulacion de  loz
derechos humanos, para 2xigir su respeto y =4 afplicacidn, 1o
buscaremos, coma 1o menciona De Buen, donde se  encuentrarn

manifestados.

El Derecho eszencialmente es un sistama dg  normas
que sa encusntran jeridrquicaments escalonadas. MIGUEL VILLORO
TORANZO1? formula um  =2squema de grade jerdrquica mormativas.
invtegrado por:

150P. ity £ T304




1

Normas Fundamentales;
2) Normas secundariass
3) Normas reglamentarias;

. - 4) Normas individualizadas.

Aterdienda al asqusma anterior,. . laregulacisn  de
los derachos humanoz se ubica entre las normas fundamentales

de un Estado.

En  Méxica, el articulo 133 de  su Constitucidn

Federal, ccnsagrat

" Esta Conztitucion, laz leyzz del Congresca
de la Unidn que smanan de =lla vy todes los
Tratados SQue estém de acuerds o la misma,
celebrados ¥ [ua s celebrern par ]
Presidente de 1la Republica, con  aprobacisn
del Senado, seran la Ley Suprema de  toda la
Unidn..." .

Tenemos asi, AQue & nivel conztitucional, los
darechos humanoz estan incluidoz en  las llamadaz  garantias
individuales, en loz articules 35 y 123 constituciconales, en
los carrelativos del Juicic de Amparo, vy e gsnsral  se
encuentran contemplados &n todes aquellos numerales que en su

parte dogmética contienen derechos publices subjetives.

a7



En cuanto a la ley, podemos citar la Ley. Federal
rara Pravenir y Sancionar la Tortura, la Ley Geaneral de Salud -
la tLey Federal del Trabajo, como ejemples, de fuentes

formalas de los derechos humanos.

Eri 2l siguisnte caplitulo e tratard con amplitud el
tems de los tratades,20 una de las fuentas de mnayor
importancia en materia de derechos humanos, por lo que zolo
rasta hacer mencidén de okra inportante fuente farmal de lasz

darechos humanos, la Jurisprudencia.

La Jurisprudencia sianifica prudencia para =l
canocimiento de 1o Justo, "...la interpretacién de la ley,

firme, reiterada y de observancia cbligatoria®,Z!

En nuastro pais, la jurisprudencia que emana de la
Suprema Corte de Justicia y de loz Tribunales Colegiados de
Circuito ha enriquecido los conceptos sobre proteccidn de los
Derechos Humanos, principalmentz en lo tocante a derechos
civiles ¥ a su interpretacidn sobre la procedencia dzl Juiciao
de Amparo, medio para salvaguardar las garantias

individuales.
Debemos conzluir 4que  por un orden  jerdrauico
fundado en el articulo 133 del supremo cordenamiento juridico,

20Infra; vef Capitulo II.
21DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. p 1891

o
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cimbrades en el hacho de ser prrincipios:fundamentales para um

Estado. ;repreéenéstiv gﬁgévqpﬁéb _,Jénticulo 40,

Constitucional); corre&sponde a; ‘log’ darechos . humanoz el  mas

alto rango leaisl b;vo:y Judicial.

Seria hugatorio de Jla esenhcia de loz Darechos
Hutmanos &l ser contemplados por la legislacidn d= urna o
algunaz pPartes de la  Fedaracidn, por tanto, las prircipales
fuentes de loz Deraechos Humanos en México son la Constitucidn
Fedaral, las Layes emanadas del Cohgrezo da la Lnidn, los
tratados internacionales y la Jurisprudencia del Pader

Judicial Federal.

1.6 CONCEPTO

No ez una falta de técnica de ssta investlgacidn

dejar para el final el conespto de Derechosz Humanoz, par el
contrario, w concepto =% uha idex derivada de eza facultad
que tenemos los seras hwumanes ds comprender las cosas. vy en

ezte caco en particular, es indispensable, SING RMRFERPRFIICS,

=i mojarnos un poco dal contenide de los derechos humanos.

Conziderande lo antez axpuecsto, y &cords con €l

Darecho Mexticano, se desrprenden los ziguientes:



ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

1,=~ Son un conjunto de normas_juridicas

a aricte t

bieti univel lmente aceptadas

2.- Son contempladas por los érdenes juridigos
o interna @13
- Sy obijetivo de basa e conocimiento de la
dignidad del hombre;

4.~ Su objeto @s la persona fisica dotada de

parsonalidad juridicas

.= Se tegran por rupo_de vilegios
naturaleza. civil, politica v social, establecidos
\4=] e_la ona i

6.~ Imponen_al Estado obljogacicnes de no hacger en

e d =t -3

cuanto_a las pglitices y sociales.

1.7 COMENTARIO

Abarcar temaz como el de la dignidad del hombre. o
otroe de los comentados en los incisos [Que  anteceder, |
pretande dar elementos suficiantes para nubrir  la idea  d=
darechog humanos, v no caer en la frialdad del estudis
indiferenrte o insenzible a la naturaleza humana, incompatiblz

con el topico.



momento de reflexxén, a:erca da los Dere:wcs del Hombre..

Intertemos po? un ﬁinuto alvidar nusstresz prablemas
cotidianos, y con huestra imaginacion, emprandsr un viaje al
inicio del presente sigle. Cuande eztemos ahi, iniciemoz un
lento retorno & puestra época, observando los hechos mas

sobrasalientes de la historia del hombra del siglo i,

Veamos la evolucidn que nunca como ahora ba logrado
el set humnanos maravillémonas arte las arandss
transformacionas tecnaldgicas d=s nuestra era, pero  Ltambién
sintemos verglenza de nuestra actitud tolerante ante la

viclacion de los derechos hunanos.

Este zigle HX, de grandes avancez cientificos, deja
cen &l una  larga lista de actos missrables, idrracionales =

indignos de nuestra calidad como hombres.
El <ciglo aus estd apunto de  explrar neos obliga a
asumir el compramicso de luchar gpor la defensa de los derechos

humanos .

Cada vez e pretendsmnos exaltar nuestra
superiaridad sobra cualquier otro =ser viviante, o invocar

nuestra naturaleza racional, recordenoz la dura leccion de la



historia. Tansgames pPresantes loz terribles y horrandosz
ejemplos scbre la yiolacibn a los Derechoz Humanos de 1a
Alanania Nazi, loz campos de Ravensbrick, Dachau, Auzchwitz o

Lubilin.

Tomemos conciencia del oprobie que come seres
humanos debemos zentir ante la existencia del gobierno de
Frederick de Klerk y el réaimen de Apartheid en Suddfricas
represoras raciales, pisnteadores de loz derechos
fundamentales. Arplaudamoz a hombrez como Nalsorm Mandsla, al
que 27 afos de prizidén ne doblegaron su espiritu demdcrats.

) Sobre toda, nunca  olvidemez gque  nada as  mis
importante <que el raspeto & la maturalsza  humanas  Qus
cualquier planteamiento econdmico, invocacidn democratica,
progresco cientifico, etc; az insustancial si no rpartimes del

intocable valor de la dignidad del haombre.



CAPITULO II

RECONOCIMIENTO Y DEFENSA INTERNACIONAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE RECONQCIMIENTO Y DEFENSA

INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS ANTES DEL SIGLO XX.

INGLATERRA

L
+ 1) CHARTA MAGNA 1215

++ 2) PETITION OF RIGHTS 1627

+ 3) WRIT OF HABEAS CORPUS 1679
+ 4) BILL OF RIGHTS 1688
+ o+ o+

ESPARNA

+ o+ o+ o+t

+ 1) EL JUSTICIA MAYOR

+ 2) EL PRIVILEGIO GENERAL

+ 3) LAS SIETE PARTIDAS

+ 4) INSTITUCION OBEDEZCASE PERO NO
: SE CUMPLA

+ + + + ¢

FRANCIA

+ 4+ + + + ¢+

++ DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL

HOMBRE Y DEL CIUDADANO 1789
+ 4+ o+ o+

ESTADOS
UNIDOS

+
4+ttt

+ + + + 4+
1) DECLARACION DE DERECHOS DEL
ESTADO DE VIRGINIA 1776
DECLARACION DE INDEPENDENCIA
1776 )
4) DECLARACION DE DERECHOS DEL
ESTADO DE MASSACHUSETTS 1780

) CONSTITUCION DE 1787
+ o+ o+
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MARCO GERARDO MONROY CABRAZ2, en una  cita  dal
aescritor Padro Pablo Camargo, investigador  de la Uniferz{dadﬂg
Grgg Colombia, indica que losg antecedertez ramotoé‘déA los
darachos hunanes se encuentran en textos ‘como el Cédigo d&

Hamnurabi o las leyes de Soldn.

Diferimos de la opinidn del destacado .Colombiano.
El Cédigo da Hammurabi, deocumento inscrito an un blogue d=
diorita, con 283 articuloz conccidos, es una compilacidr,
principalmente de Derecho Fenal, con refarencias gl Dere;ho
Privade y. & -otras ramaz de Darecho Fublico. .No. . pusds
cataloqarsele como wur  antecedents de lo que hoy son . los
Derechos Hunanas; bacste con sefalar sobre esta rigorista
compilacidn del Padrae de Amorrd, que, entre otras sanckonas;

admitia la mutilacion vy la muarte.

En cuanto & las Leyes de Solén, no podamos perder
de vista que ern esze momento hiztaricé imperaba el esclavismo;
el a&3clave no tenia siquiera reconocida su calidad de
PEFZON&, 2ra Una  cosas & los  ciudadanez ze  lez clasificaba
zegun 3us ingresos gravables, sus derechaz politicos eran
Proporcionales a Eu riguaza.

Ambas compilaciones Juridicids, naturalmante son
ahtagdnicaz de loz principins de la cultura universzal zobrs
Derachios  Humanoz., Ez necasario buscar los  antecedentes

220p.cits P.30



histéricos . del.  reconocimiento a - las’: - prerrogativas.

fundamentales, a . partir .de aquel momento - donde el.-hombre

comprende el ° concepto " de persona: humana; & - iMPrime

individuo .el contenide de valares abzolutos.

Con. anterioridad al cristianismo no se percibid la
existencia del sujeto con independencia del ente rolitico,

con un valor en i MisMa y no por zer una Farta del estado,

BATTAGLIAZS &alude & este tama: "...para que el
hombre fuese estimado como princiric, tanto en el orden
Juridico como e2n el moral, para que ze le pudiezen atribuilr
inherencias v facultades qua no le vainieran de fusra sino de
dentro, fue precisa la lncomparable y dunica revolucidn del

Cristianizmo...”

El Cristianizmo entiande al hombre como un ser
supazricor, que ha sido creado a imagen vy cemejanza de Dioss
ror ass razén establece la igualdad de todoz loz hombres ante
el Creador, y aspira a un reconocimiento semejante par la

ley.
A la luz de la dectrina cristiana, la lay debe
avocarze & la proteccidn del hombre, zmtendierndo que ezta es

anterior al Estado, puszte que &z creacién de Dios. El ente

ogldem



" humano, o se& ‘los ‘otorg:

politico se limitéAarrecdno:eﬁtloﬁ de?é:has;hﬁturéle5'dei zat

Inicienos la investigacion hiztdrica acebtandoiqué
el "Cristianismao, es la fuente de deonda  emans el

reconocimiento de loz Derechos Humanos.

Los derechos de la perscona bhumana encusntrar en las
culturaz ezpafola, inglesa v francesa, les Primaros
antecedentes historicos vy juridicoz sobre su reconccimiento v
defensa en Europa y en loz Estados Unidos de América rezpecto
del "nuavo continente". Estas manifesztaciores histéricaz ze
dieron, en gran medida, en el narce de un ambiente reliagicseo,

entendible por la fuzrza del clere durante la edad media.

INGLATERRA.

En el afo 12195, &l pusble inglés abliga a 21 rey
Juan sin Tierra a firmar la Charta Magna., Este documanto fue
confirmado en 1297 por el rey Eduardeo I.24

24CARLOS  ARELLAND GARTIA, EL Juicic de  Ampara, Ed.
FPorrua, S.A1 México 1983, p.44

ey



FUNDAMENTOS DE DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN
LA CHARTA MAGNA

1) Instituye las garantias de
legalidad y de audiencias

2) Ordena el respeto a la vida y a la
libartad del hombre, que s6lo podra
ser vulnerada, mediante “"juicio v
conforme a la ley";

33N Protege la propiedad Privada
contemplando la figura de la
expropiacidng

4) Las sanciones penales parten de
aceptar que el hombre debe ser libre
(freeman), por lo tanto se tomard en
cuenta esto y la gravedad de 1la falta
al imponerlas.

El Derecho Inglés, como merciona JURGE SAYEG
HELU25, limitd la avtoridad del monarca con una serie  Jde
documentos que zucadieron a la Carta Maznm, entre &llos, la
Petition of Riahts (contiene disposiciarnaez referentes a la
improcedencia d& la privacidén de la libertad wcoctivada por el
no pago de impusstos, donativosz, =tc, aAue no  hubiesen sido
aprobados por el  Parlamznto) expedida por =l parlamento
inglés y dirigida al rey Carlos I, en 16273 el Writ of Habeas

Corpus "procedimiento consustudinaric que parmitia  sometar a

25JORGE SAYEG HELU, Instituciones de D
Mexicana, México, Ed. Peorrua, S.Ay p. S0

cha_Ceonstitucional
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los jueces'el examen de lasg ‘drdenez de aprehaension ejecutadaz

y la calificacidm de la legalidad de zus causas"25, ( asts

it
I

un antecadente en la proteccidn de la libertad, parts de 1

o

W

Darechoz Civilez) procedimiento que an palabras de VALLARTA
e@s "...una institucidn infinitaments nds reducida qus =1

juicio de amparo 'en sug efectos précticos",27 y el Bill of

rightz, del 13 de febrero’ de 16823, del que daztacan susz
pronunclamientos zobre la garantia del Derecha de peticidn.
la libertad de exprezidn y -la prohibicién de "castigos
cruesles vy desusados" (dérec%os civilez), & loz <que hace

mancion an sus puntos suinto, hoveno y décimo,

ESPARNA.

El DPerecha espafol contiene grandszz antecadentez
histéricos sobre el reconecimiento vy 1la defensa de loz

derechos hunanos.

El Justicia Mayor del antigue Reino Aragonas,
explica I.VALLARTA en su libro El Juicic de Amparo y =] Wrik
of Habeas Corpus, p 25, "..eara juex supremnd que ej=rcia
elevadisimas funciones, due era el Ultimo intérprete de las

leyes..., swparaba & loz particulares cuando contra ellos o

2¢IGNACIO BURGOA. EL  Juwicie d= Amearo, Ed. Porrda, S.603
Mexico 1986, p.ES
27ARELLAND; op.cit, R.47



suz bisnes 'se cometia algin atengaﬂé, o“"safﬁémia que  se
cometiese por. las. autoridadass v centra sz Falloz qus debian
ohedecerse en todo ‘el reinc, ho prév;iecian,ni “las ordenes
dél soberanc”.

En  este magistrado judicial, aparzcido en 1265 con
las Cortes - de Egea, encontramos probablemente <&l primer
antecedente de los draanos destinados a la defenzz de los
Derechos Humanez, Actividad dazzempefada con &l apovo de cinco
lugartemnienrtes, doztos en el Derecha. Ne obstrante, el
Justicia Mayor no tiene ningurn rarantezco con  lo que
actualmente conocamos como OMBUDSMAN v =1 cual serd tratadeo
adelante. Por ahora sélo pracizamoz dacir qua el Onbudsnan na
ez un  juez; ror esto, difieren et U naturaleza las
razolucionez 4que de ambas Ffiguras emanan, Fugs &N una
hablanos de sentencia y en la otra de recomendacionss o

sSugeranciac.

El "Justicia" tenia encomendada la aplicacidn del
Privilegio General (1348), el cual =stablecia una serie de
DParechoz Sustantivos a favor de loz subditoz, que los
protegian de los actos arbitrarioz de loz funcicnaricz reales
contra sus bienes vy su perzona.  El privilegla_ general
contenia wna amplia ragulacidr sobre loz Frocescos Forales,
maedios procesales Para hacer efectivez loz darechos

sustantivos que en é¢1 =e comszagravar.

s
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PROCESOS FORALES ESTABLECIDOS POR PEDRC III EN ESPARNA

1) Proceso Foral de Aprehensidn:
dirigido a la proteccién de derechos
sobra bienes inmuebles;

2) Proceso Foral da Inventario: se
ocupaba de la proteccidn de derechos
sobre bienes muebless

3) Proceso foral de Manifastacidn: su
objetivo era garantizar la libertad
parsonals

4) Proceso Foral de Jurisfirmas
establecia un control de legalidad.

El Proceso de Jurisfirma erx "...ura orden Jde
inhibicidn que se obtenia de la Corta del Justicia basindoze
an justas excepcionz=z, alegacicones defensivas, in genere vy
con prestacion de filarnza que azegurase la audiencia al Juicio
y al cumplimiento de la sentencia, otorgandose an general

contra jueces, oficiales y atn particulares...",22

La  tercara de las Siste FPartidas de Alfensoe ¥ "el
Sabia"; dispohia que "Contra derecho natural naorn  debe valer
privilegio, nin carta de Emperador, rey nin otro sefor. E si

1a diere non debe valaer"Z%

2eARELLANG; oF.cit, p.34
29BURGOA; op.cit p.56



La anterior ';itaf nos 2l fundamento

filoséfico:posterior al-cristianismé; 0 al predominio

del D(rechd'Napural sébre,cua}quiér etk
El concepto supariar = del darecho natural - toma

_Cuerpo an:la institucidér Espafola’‘dal. "Obadézecate paro no s
cumpla", Por esta figura no se cuestidnaba a la sutoridad, la

cual debia ser respetada y obedecids.

Se entiende que el acto contraric a laz reglas del
Derecho Natural =ra concecuencia de uma falsa harracidn sobre
&l asunte de que se tratare (obrepcidrn) o del ccultamisnto de
ciertos hechos (subrepcidn), que mal informarar x la
autoridad. Por estas circunstancias se  estimaba a la
resolucidn asi emanada, contraria & la voluntad de la propia

autoridad, por lo aue no debia zer cumplida.

El "Obedézcase pPEro  no s cumpla”, es ur
antecedente de la defensa de los derechas humanoz vy del
Juicio de Amparo en México, respecto de la rezoluszidn
provisional y definitiva en el incidente de suspenzidn, y de

sy princirpio de relatividad.

FRANCIA.

Tal vez ez Francia «l pais dond= ura mayer doctrina

sobre loz Derechos Humanos se ha confarmado vy legado al

3



mundo. Estas ideas fueron desarrolléndose:
del tiempo, por pPensadores ”coﬁo Volta

Rousseau,

Las doctrinas de estes grandes hombres estabarn
comprimidas, como @l vapor en una olla de presidn, gue. =n
contra del insoportable sistema absolutista imperante en

Francia, estalld cor la Revelucidn Francesa, .

Pocos dias daspués de la celebre toma de la
Bastilla, inspirados también por los textos Americaros que
mis abajo se comentan, el 4 de agosto de 1789, se aprueba la

Daeclaracidn de los Derechos dal Hombre y el Ciudadano.

Este documento cantisne el primer y  superior
concepte de que la soberania emana del pueblo (macidn).
Establece que la naturaleza ha hecho a loz hombras likterses e
iguales, dotdndolos de derechos inalisnables & inviolables,
come la libertad de pemzamiento, el cuidado de su honor y de
su vida, o la libertad de disponer de su parsonsa y de U
trabajo, no teniendo maz limites que los derechos dz los
otrosg. Posteriormehta, la Constitucion francesa de 179f

conzagrd estas ideas.



BASES DE DERECHOS HUMANOS INSERTAS EN LA
DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y EL
CIUDADANO
1) Principio de igualdad juridica vy
politica de los ciudadanos, qQuienes
podran participar en la formacién de la

ley de manera directa o por medio de sus
representantess

2) Todos son iguales ante la ley sin mas
distincién que la de "su virtud y su
talento"s

3) "El objeto de toda asociacidn politica
as’ la conservacion de los derechos -
naturales e imprescriptibles del hombre.
Estos son la libertad, la propiedad, la
seguridad v la resistencia a la
opresién"aog

4) La proteccidén de los derechos de cada
individuo compete no sélo a éste, sino a
la sociedad en su conjunto.

Loz eaexcelsos rFreonunciamisntez de 172% vy 1791 no
fueron suficientemente arraigados; Framcia tendria que
soportar una é&poca de terror, postericr a su  ravolucidn,
vivir el imperio de Napoledn y ratormar de jusve & la
monarquia. Sin ambarga, loc afos del  absolutizme francés han
quedade relegados & las =alas de loz nmuseos, dorde arandes
pintores, como Rigaud, recuerdan- al mundo aue =n alauna
&poca, Francia vivio la "Edad de Qra”", la "gloria" de Luis

HIV y sus sucesorez.

agBURGOA; op.cit, p.73



ESTADOS UNIDOS. .

La Amdérica de los siglos MVI, KVII 'y LHVITI
parmanaecidé bajo el dominio de portugu=ses, ingleses,
espafoless incgsivabfrancasés, respatto de Canada.

Los espafoles dominaron parte dé Am&rica  ‘del Sur,
toda Angrica Central, México y parte de lo 9Quae hay ==
territorio Estadounidense: California, Texas, Nuevo México,

Arizona vy Utah.

En el siglo XVII; la colonizacidn del reste de
Norte América =e iniciaba con 1la llegada de 1los "Fadres
Paregrinos", un grupo de holandeses que & bords dzl bkarco

Mayflower arribaron en 1620 a Massachusetts.

La colonizacidn avanzd entre los conflictos de la
metrépoli inglesa y la coloria, o laz batallas France
Inglesas, por los territoricz cercanos al Miszizsippi. coma
Nueva 0Orle&ns, que terminarot en 1763 con la derrota Franceza

y la cezidn del Canadd para los inglesez.

En 1770 1loz problemaz entre laz colomiaz vy la
corona inglesas se agudizan tras la Matanza da Bostany
causzada por el enfrentamiento armade con  los  zoldades
britdnicos enviadoz & somztar colones qQue se resistian  al

rago de impuestos. El cacs fue tal que los soldados debieron



ragresar vy la maveri{ia de las impuestos cuprimirie, . salve
aquél  que.. gravaba. .al - té,  mismo.  que detond =2l..movimiento

arinado.

El conflicto con 2] inperio britdnice oulminaria
con la declaracidn del 4 de julio de 1776, bajo al rombre de
THE UNANIMOUS DECLARATION OF THE THIRTEEN UNIDED STATES OF
AMERICA. Loz representantes de las hazta entonces trace
colonias Inglecsas, ercabezados por TOMAS JEFFERSONM. zignaron
este documento, del cual s2 destaca =1 Principic de  que
"Todos los hombrez han macido iauales...tienen clertes

darechos... vy pusden revelarse si estoz som violadazst31,

Mesez antes. el 12 de& e2naro de ese afo, en la
Deciaracioh'de Darechoz en el Estade de Virginia, ya z& habia
manifestade que ",..todos los hombres son por naturaleza
igualmente libresz e independientes”, =1 disfrute ds la vida,
la libartad, =1 derechae & ad3uirir vy pozesr propiedadez y la
seguridad, som calificados como Derechoz Inatos, de  los Aue

no se pueda privar a um hombra.'2

El axioma de que todo pader rezide y amana del
puetlo, asi como los demds postuladoz de la Declaracidn de
Virginia, trece afoz  mde tarde serian in3critez oen la
Declaracidn Franceza de 178%.
giPeclaracidon de Independencia de 1oz Estadoz Unidoz De

Nortaamérica
22ARELLAND: op.cit, p.56



En 1780, el Estado de Massachusetts, aquél . donde
arribaron los primeros colonos, emitia una daclaraci0n~~ﬂé:
derechos, en cuyo punto décimo se establece,  que ";..ggdq '
individuo de la sociedad tiene derecho a ser protegida ;or
ella, en el disfrute de su vida, libertad y pPropiedad segin

las leyes vigentes®.33

En Filadelfia, el Corgreso presidide por WASHINGTON
redacta en 1787 la Constitucién de los Estados Unidos. Su
contenido carecid de la participacidén de grandes pensadores

como SAMUEL ADAMS y JEFFERSON.

Este documento, moteado de ideas conservadoraz,
admitié la pena de muerte vy la mutilacidén, en sus origenes.
No obstante, contiene figuras juridicas brotadas de sus
posteriores enmiendas v de su estructura intecial,

relacionadas con los Derechos Humanos.

1) & t1 1 1 2) & .. X <

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDPOS 1787

) Barantis de cer juzgadn 4) Tntroduceidn & nivel
ror dos trifurpales mreviamente et i : L
establecidos Inglesa del Habeas Corpus

azRARELLANG: idem



Amén: del Habeas Corpus, =1 derscho. Estadounidense

tuve & su sarvicio aotrog "WRITS" (figurasz pafar5{a qéfe

el _ambito

los derachos), gue no hecezariamente caen dentr

de losz derechoz humanos. Ejemploz de lao anterio orislog Writ

of error, Writ of certiorari, Writ . of mandémus,

injuction vy Writ of prohibition,.J%

La vida, la libertad vy la propiedad, fusron  los
derechos minimos a qus aspiraban los hombres dal =iglo KVIII
zi comparames nuestra idex actual scbre derechozs  humanos

obzervaremos que la esfera se ha ampliado.

2.2 LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

£l principal instrumento internraciona sobre
darechos humanos del =siglo XX, ez csin duda alguna la
Declaracién Univaersal de Derechos Humarnos, adoptada por
rezolucidn 217 (ITI) de= la Azamnbles Germeral de la
Organizacién de las Naciones Unidaz, votada por 42 veotos &

favar y 8 abstenciomnes, el 10 de diciembre de 1743,

El Dr.MODESTO SEARA VAZGUEZS® wmenciora Aque en
principic, ¢l propésite original de la Declaracién Uhiversal
no era adquirir un  compromisso internacioral, sino dar a las

24C.ca.Burgoa o Arellano Garcia, en las obrag citadas

gsMODESTO SEARA  VAZOUEZ:3 Dareche Internacional Publice,
Ed. Porrua, S.A, México, 1988,p.127



normas contenidas, un  valor daclaratiéoan

‘programitice;. con

un cardcter expositive. A pesar de é{io(ila :@ndenéA” iterads

de la Asamblea General de las - Nacieh
violacidén da loz derechosz humaros; "
apartheid, puede ser considerada cdina 'dﬁa"

(horma de jus cogans), mizma gue. de. ‘manera indirec

la aplicacién de sanciones que castiguen';aquéllqs"actos

contrarios a la conciencia univarsal.

la Declaracidn Universal tiene sU  antecsdente
inmediato en la Declaracidén Americana de los Darechos v
Dabares del Hombre, d2 abril de 1948, adorpbtada por - la Nevsna

Conferencis Internacional Americans en Boaotd, Colombia.

Por su importancia, haremnos una sintesiz Jd= zu
contenido, mismo aue reflzja la concepcidr sobre los derechoz

fundamentales, dezpugs de la seaunda gusrra mundial.

PRINCIPALES CONCEPTOS DE LA DECLARACION UNIVERSAL
DE 1L.0S DERECHOS HUMANOS

RESUMEN DEL PREAMBULO:

- La base de la libertad, 1la Jjusticia y la paz es el
raconocimiento de la DIGNIDAD INTRINSECA de 1los derechos
iguales & inalienables del hombres;

- El desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos, han originado actos da barbarie, ultrajantes para la
conciancia da la humanidads;




- El hombre requiere de un régimen de Derecho que proteja sus
derachos esencialas a fin de no verse compelido al suPremo
racurso de la rebelién contra la tirania y la opresidn;

- Las Naciones Unidas se comprometen al respeto de los
darechos del hombre besados en la dignidad y el valor de la
parsona humana e igualdad entre el hombre y la mujer.

RESUMEN DE LA PROCLAMA:

~ Todox los seres nacen libres e iguales en dignidad vy
derechos, son iguales ante la ley y tienen derecho en todas
partes, al raconocimianto de su parsonalidad juridica;

- En la atribucién de los derechos humanos, no se distingue a
ningun hombre por su raza, color, sexo, idioma, religidn,
opinidn, nacionalidad, pPosicidn econdmica o cualquier otra
condicions

- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad, a 1la
propiedad, a 1la libertad de pensamiento, conciencia vy
raligién, a la expresion y opinién libre de las ideas, a
reunirse y asociarse con fines pacificos, al trabajo; a la
educaciédn, a la participacidn en el gobierno de su paig, a la
seguridad social, a circular libremente, a buscar asilos

- Sa proscribe la esclavitud, la servidumbre; la tortura, las
penas o tratos crueles, la detencidon, prisién, destierro e
ingerencia arbitraria sobre el hombre y respecto de su vida
privada, familia, correspondencia, honra o reputacions

- Toda individuo tiene derecho a ser oido ante tribunal
independiente e imparcial para la defensa de sus derechos v a
gozar da un recurso efectivo, que lo ampare contra actos que
los violens

- La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados vy
asistencia especiales; :

~ Los derachos consagrados por esta declaracion no podran, en
ningiin caso, sar ejercidos en oposicidén =8 los propésitos y
pPrinciplos de las Naciones Unidas, ni interpretarse en al
sentido de que algun Estado, grupo © persona pPueda
suprimirlos.



2.3 OTRAS DECLARACIONES, TRATADOS Y CONVENIOS

Ezte apartade podria  referirse Gnicaments a Dbros
Tratados, atendiends al incise &, del articulo 22, de - la
Corivencidn de Viena Sabre el Derecha de Loz Tratados (196%),
aue a la letra dice: "Se entiende por "tratado" un acuerde
internacional celebrado por escrito entrs Esztadoz v resydo
por el derscho internacicnal, vya conste en un instrumanto
Unico o en dos © mas  instrumentes conexos v cualauiera que
saa su  denominacidn particular.” Sin embarzo, &l derascho
internacional enfrenta serias limitacionez fincadas en  gus
loz Estados formulan rezsrvas o zsimplamente no otoraarn U

consentimiento en obligarce.

Esto ha motivado que en materia de derechoz humanos
lo= Estados Opteﬁ par impulsar espzciaes de tratados, como las
"Declaracicnez", 3Jua, en principic, no son ablizatorias para
las partess o laz "Convenciones" 3gue gon instrumentos que,
emanados de alguna convencidn, generalmente vy  salve =1
acuardo particular de las partes, zon plenamente obligatariaz

2l entrar en vigor.

Atendierndo & esta idea, y séla por tener mayor
facilidad en la clasificacidn de los textos, ¥y um  npejor
asquema para  su comprensidn, ze utiliza, aunque de  mansra
indebida, tres palabras que e su zignificadn sorm  uma mizsma

cosa - (tratado, declaracidn y convencidn).

a0



instrumentos -iintermacionales eimanados de

‘Adelante ';,“' sea . apuntan . los. . as importantes-

resoluciores reqionalez 'y de la Organizacidén de laz Nacionesz

Unidas zobre los Derechos Humanos.

R IPALES STRUMENTOS DE DERECHO INTERNACIONA
SOBRE ECHOS HUMANQOS

DECLARACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA O.N.U.

NUMERO. Y NOMBRE DE LA RESOLUCION ADOPCION
217 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS 10-XII-48
1386 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NIRGC 20-XI 59
1904 DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS S0BRE LA

2263
2542
2856

3318

3348

3384

3447 .
3452

ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DESCRIMINACION RACIAL 20~XI~-63

DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE
LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER 07-XI-67

DECLARACION SOBRE EL PROGRESO Y EL DESARROLLO
SOCIAL 11-XII-69

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL RETRASADO
MENTAL 20-XII-71

DECL.ARACION SOBRE LA PROTECCION PE LA MUJER Y
EL NIRO EN ESTADOS DE EMERGENCIA O DE
CONFLICTO ARMADO 14-X11-74

DECLARACION UNIVERSAL SOBRE LA ERRADICACION
DEL- HAMBRE Y LA MALNUTRICION 17~XI1X-74

DECLARACION SOBRE LA UTILIZACION DEL PROGRESO
CIENTIFICO Y TECNOLORICO EN INTERES DE LA PAZ
Y EN BENEFICIO DE LA HUMANIDAD 10-XI-75

DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS IMPEDIDOS 09-XII-75
DECLARACION SOBRE LA PROTECCION DE TODAS LAS

PERSONAS CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O -
PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES 09-XII~75

LS



OTROS TRATADOS INTERNACIONALES EMANADOS DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LA O.N.U.

2200 PACTO INTERNACIONAL. DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES 16-XII-66

2200 PACTO.INTERNACIDNAL DE DERECHOS CIVILES N
Y POLITICOS 16-KII 66

2200 PROTOCOLO #ACULTATIVO DEL. PACTO INTERNACIONAL
DE DERECH0OS CIVILES Y POLITICOS 16-X1I-66

CONVENCIONES INTERNACIONALES

ENTRADA EN VIGOR

CONVENCION RELATIVA A LA ESCLAVITUD 09-1I1-27
{(Sociaedad de Naciones)

CONVENCION SOBRE LA PREVENCION Y EL CASTIGO DEL
CRIMEN DE GENOCIDIC 12-I-51

CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS 22-IV-54

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA
MUJER 07-VII-54

CONVENCION SUPLEMENTARIA SOBRE LA ABOLICION DE
LA ESCLAVITUD, LA TRATA DE ESCLAVOS Y PRACTICAS
ANALOGAS A LA ESCLAVITUD 30-1IV-57

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL 04-I-69

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA REPRESION ¥
CASTIGO DEL CRIMEN DE APARTHEID. 30-K¥1-73




INSTRUMENTOS AMERICANOS

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE, 1948.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DE DERECHOS HUMANOS
0 PACTQ DE SAN JOSE, 1969.

ESTATUTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, 1979.

INSTRUMENTOS EUROPEOS

CONVENCION EUROPEA PARA LA SALVAGUARDA DE DERECHOS
HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES, 1950.

PROTOCOLO NUMERO 1 A LA CONVENCION EUROPEA PARA
LA PROTECCION DE DERECHCS HUMANOS Y LIBERTADES
FUNDAMENTALES, 1952.

CARTA SOCIAL EUROPEA, 1961.

Es importante indicar que la fundamentacidn de los

actuales documentos internacionales,  son acordes con

los

Propésitos y principios marcados por la Carta de las Naciones

Unidas.




2.4 LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES PRO;DEFéNSA DE’ DERECHOS
HUMANOS ’

La zcciedad interracional ze compona,
Estados, de otros sujetosz, cono las :

internacionales, dobtades de persconalidad jiridical

del derscho internacional.

Sisuiendo la idea de CARLOS ARELLAND: GARCIAZE; los!

organizmnos internacicnales zoh especiez de personas juridicas.

colectivas, con una perzonalidad diztinta de los'Esﬁadosrque

lez dan arigemn. . - Bt ot

l.a  =sfera internacional sobre reconocimiarte ¥

defenza de loz DPerechoz Humaroz ez  encabezada gor Orsmiisng:

aubermanaentalazs v o gubsrranentales, De Gltims  grupa

deztacarn  Amnssty International, Anericas Watch ¥ El

Movimiarnte de Juristas Catoélices, entre otroz3?,

En  cusnto & las gubsrrnanesntales.s 2l princical s de

elles 2z la Organizacién de laz Naci1ones Unidaz (Q.NLLYD, cuya
drgano primaric,  su Asambles  General, ha  szbableside e
nanero considerable de declaracionzz zabre Derechoz

Humanos?®,

3¢CARLOS  ARELLANGD  GARCIA.
Tone I3 Ed. Porrda. S.A, Méxi

Pablico.

= 3 1%, pam 77.

agSurra; p.45



En el articulo 13 de“';arﬁérp;iée 1a 0.N.U se'dice
qQue corresponde & la Asamblea “General; promover:eztudios .y
efectuar recomendaciones eh:amiﬁadas ; “ae Tayudar éz hacetr
afectivos los derechos humancs y libertades fundamentales de
todos, zin hacer distinciéon por motives de raza, sexo, idioma

o realigidn®.

’ En.el misme sentido, el capitulo décimo de da Carta
da la 0.N.U, al raferirse al Conssjo Econdmice y Social,

.
enuncia dos facultades relacionadas con derechos humanoes:

12 Hacer recomendaciomas con el objete de
promovar &l respeto a1 los derachos humanoz y
& las libertades fundamentalez de todos, vy la

efectividad de tales derechoz y libertades.

22 Poder tomar laz medidasz aprcopiadaz  rFara
abtener informes reriddicoz de los oraanismos

aspecializados en derechos humnanas.

El Consejo Econdémico y Social de la O,N,U. lleva a
cabal cunplimierte lo anterior, por corducto de la Comizidn

de Dergchoz Humarcs de L Unidaz, que fus creada

por resolucidn del Conszjo, dz fecha 16 de fabrero de 1946,



La Comisién da Derachos Humaros, formula ante el
consejo informeas, pfopuastas Y recomendaciones - zobra
cualquier tema refererte a los Derechos Fundamentales - del

Hombre.

Existen otroz organismos ezpecializados de la
O.NZU.. que Se involucran con la  tubela de los dereches
humanes, algunos ejemplog son la Organizgcian Intermaczional
del Trabajo, cuya actuacién inicia con la Seocisdad de
Naciones en 1919 v continta hasta nuestreoz diaz &n el serno de
la 0O.N.U., la Organizacidn Mundial de 1la Salud vy la
Qrganizacidén de las Naciones Unidas para la Eduzacidm, la

Ciencia vy la Cultura.

En América, la Qrganizacidén da Eszstados (0.E.A),
cred en 1959 un organo denominade Comisidn Interamericansa de
Derechos humanos (C.I.D.H). Esta entidad s& comporne de sizte
miembros elegidos cada cuatre afos por la Azamblea Ganeral de
la Organizacidn. A diferencia de zu similar de la O.N.U, eszta

comisidn regional goza de autonomia respecte de la O.E.A,



PRINCIPALES FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANDS

1) Formular recomendaciones a los gobiermnos de los
astados para que adopten medidas prograesivas en
favor de los derechos humanos;

2) Preparar aestudios o informes para el desempelo
de sus funcionas;

3) Solicitar que los gobiernos de los Estados
informen sobre las medidas adoptadas sobre derechos
humanoss

4) Rendir un informe anual a la Asamblea Genaral de
la Organizacién (0.E.A), en el cual se de cuenta
del régimen juridico aplicable a los Estados Partes

en la Convencidén Americana sobre Derechos humanos y
.de los estados que no lo son.

El énfasis en las funcione=z y atribucionzz de =ste
drgano, es con el propdzito de qu=, en paginas pozteriores
comparemoz la naturaleza Jjuridica dz  é¢sta, con la Comicidn
Nacional da Derschos Humanoz de nusstreo paiz, y tengamos
elementoz suficientes para argumentar que  e3 natural & laz
comiziones ocupadas da la defensa de los derechos humanos, el
formular racomendacicones, zolicitar y rendir  informss, sin

Que por este hecho adguieran el cardcker de OMBUDSMAN,

El 23 de marzo de 1976, al antrar enm vigor &l Pacte
Internacional scebre Derechos Civilez y Faoliticos, también lo
hizo =i Protocole optativo. Amboz inztrumentoz contamplan a
el Comiteé da Derechozs Humanos, intearado éor dieciacho

miembros elegidoz por los Estados partesz.



SONIA VENEGAS3? ha estimado que ezte comitd se
asemeja a una especie de Ombudsman Intermacional. N&' es
acertada esta opilnidn, . asencialmente, poarque el seguimiento
dea laz quejas presentadés' ez sumamente lento, punte que
contradice la rapidez procedimertal del Ombudsman. Ademisz, al
comité tiena un caracter excepcional, ez decir, que =alo
agotadasz las instancias intarnas, los individucez miembroz de
loz Estados parée PQeden acudir & diche ¢raano, lo que se
opone & los principios de immediates vy accesibilidad del
Ombudsman, . mismos Que explicamos con amplitud en el capitula

V de éste trabajo.

Sin embaras, esto no resta importancia &l comité,
MODESTO SEARA40 comanta que “...los individuos no tienszn
todavia raconocideo un status en el orden internacionals pero
hay una tendaencia a concederles derechos aislados, tendencia
que rosiblemente se mantenga y rafuerze en el prdéximo futuro,
simultineamente con el dabilitamiento progresive del estade

nacional".

Lag palabrags del distinguide intarnacionalista ros
dan la pauta para sopesar la verdadera importancia del Comits
de Derachos Humanos. Ezste d4organo es la primer inztancia,
intarnacional encargada de la defensa’ de loz derechoz

3950ONIA VENEGAS ALVAREZ, Qrigen vy Devenir del Qmbudsmnan;
Ed. UNAM, México 1928, r.18
400r.city P25

o
o



hUmahos 5. QU individtio’ como’ sujets del: Derechos

Irtarnacio

: Héblaﬁpé Al éde;;7 'ﬁa ane &épéc;déd‘ juridica
interna&iénﬁlffaE6nocidS & .:lag personas fisicas -miembros de
Vlas 7Es£ados 'parte, tante del pacto como del protocolo
facultativoe sobre derechos politicos y civiles., «que lec
autoriza a reclamar de forma directa ante la  susodicha
instancia, la vioclacidn de los derechoz contanidoz  en ambos
instrumantos. Esto diferencia &l comit4, de la Corte
Interamericana de Derechios Humanoz=, la cual zole legitima a
los Estadoz miembros de la Q.E.A vy a2 la Comision

Interamaricana dz Derachos Humanoz.

2.5 LA POSICION INTERNACIONAL DE MEXICO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS
En tusztra época. el Derscho Internaciornal  parece
superar cu estadio primitive, dz tal forma Aus zomienza &

pravalecar en la practica sobre el uszo del poder,

A Fesar dz esto, =] hecho de que  la normatividad
internacional resule las relacion=sz sntre Estades zoberanos,
Aue estos consideren en determinads momente  la comculcacidn

de su soberania, o aue zu Dereche interne ze contraponga a la

gy



norme internscional = constituyen alguhos  de los  obstaculoz

complajos Aque limitan su cabal evolucidn,

México ha aroyado en los distintos foroz mundiales
la proteccidn intarnacional de los Derechozs Humaros,
principalmente en la 0,E.A y en la Asamblea Generél de laz
Nacionesz Unidas, vya qua como lo reconoce CESAR SEPULVEDA
"...daesde antiquo existe vocacidn de Maxico hacia  la tutels
de los darechos de la persoma hunana"4l, Nuestra cultura
Juridica sgobra la mataria ha enrigquacido el contexto
internacional. Su mas grandes aportacidn para laz defansa de

los DParechos humanos, es el Juicio de Amparc

Samos Parte de. la Corvencidn  Americana sobre
Derechos Humanosy de otras cornvancionzs como la de  los
Darechos Politicos de la Mujer, vy participantes activos en
declaracionez‘éomo'la de loz  Derschos del NiRo o de zaquesllas
sobre Proteccion de Todas las Farsonas Cornbtra la Tortura vy
Otros Trato; © Penas Crueles, Inhumaros o Dagradantes.

También hemos ratificado los dos Pactos
Internacionales da 1366, qQue hasta &l momento son  los
pPrincipales instrumentas internacionales de caracter
obligatorio, respecto de los derachos fundamentales.

Sim  embargo, aun cuando rueztro Egtado Farte dz

@gtos y otros mhs instrumentes del Derecho Internacional. en



materia de Derechos humanos, hasta £l momento, nre reconocemos
la compatencia del Comité " de Derechoz . Humanos, Hemos =ido
retuentes a otorgar nuestro consentimiento ‘en obligarnos por
@l Protocolo Facultativo del Pacte Iﬁternacional de Derechos

Civiles y Peliticos.

Ya se comentaba la importancia de diche texto en lo
que se refiere al reconocimiento del individuo como sujeto de
Derecho Internacional. Brevemants apuntarencs las

declaracionas principales de este documantol

PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS

1) Faculta al Comité de Derechos Humanos para
recibir y considerar comunicaciones de cualquier
individuo bajo la jurisdiccidn de los Estados
parte, que alegue violaciones a los Derechos
enunciados por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y politicos.

2) El individuo debe agotar todos los recursos
internos disponibles antes de acudir al Comite.

3) DPe ser procedente, el Estado debera rendir por
escrito las explicaciones necasarias para aclarar
y wsafalar las medidas tomadas respecto al asunto.

4) El Comité debe presentar a la Asamblea General

de la 0.N.U un informe anual de sus actividades,

41la Proteccidn Intarmacional de los Derechos del Hombre,
Ed. UNAM, México 1933, p.171



Como podencs . observar,;. ‘el ‘Cémiié—glde’ Derechos
Humanos, a diferercia de  la-Comisién de Pefaéh&s; humanos de

la O.N,U., requiere del reconociniéntorde éu~competencia.,

No profundizaremos en un asstudic comparative sntre
nuestra legislacidén nacieral y &1 Protocolo Facultativo:
baste safalar qQuae exizte el  antecedente razional  de  la
Comisién Interamericana de Derachoz Humanos, a la cual México
reconoce funciones y atribucicnes, vy aczpta  zu compstencia,
para tomar conocimiente de las deruncias y quejaz que sus
nacionalas pudieran prasentar por violacidn de la Convencidn

Anaricana de Derechosz human@z.

2.6 COMENTARIO

El1 Prasidente Mexicano CARLOS SALINAS LE  GORTARI,
en un discurso ante la Universidad de Chicage de loz Eztades
Unidos de América, expresaba sgue "México =s pozeedor de una
doctrina propia y antigua da lotc Daerachos Humanos sue hereda
de su hist;ria e idiczincrasia. Esta tuve su origen al abolir
la esclav}tug en la Constitucidn de Apatzingsan en 1814, y s=
consolidésu 'triunfo en 1a comsagracidm de los Derechos
Sociales y 21 régimen de garantiazs individualas de nusstra

Carta Magna"

~3



Es irrebatible gque México cuenta con uhz £r§ﬁ§;ién
histérica que ha construide y alimentado uné aﬁctr ﬁa Pagta_
=obre Derechos Humanos. Algunos ejemplos: son ids éfggcﬁlsék
@0, 27 y 123 scbre loz Derachos Sociales |y el mencienado

Juicio de Amparo.

Sin embargo, debamos recordar que  somcs 4sujetos
participantes de la sociadad internacional. Esta es una
realidad distinta & la del orden interrc, aqui las relacionss
juridicaz son de coordinacidn, los Estados cson zujetos v
drganos al misme tiempo, por lo que, la pozibilidad de gue

praevalezca @l pader sobre el Derecho es siempre latente.

La participacidn internacicmal de ruestro pais  2n
el tema de loz Derechos Humanos, tuve un repunte en la pasada
década. A inicios de los cchentaz, el entonces Secretario de
Relacionez Exteriores, Jorge CastaRfeda hacia alusidn a la
Fosicidn  intarnacional de México ern  la matzrias dijo

entorces:

"Existe una red de tnstrunentcos
cenvencionales, =laborados tante en =1 foro
mundial como en =l redional  en  laz Gltimas
dos décadas, relatives a distintos aspecto
de la promocidén y proteccidén de los Dsrachos
Humanos., Hasta ahora, México no loz ha
ratificado o siquiara suscrito..."92

42l-a Proteccidn Internacional...; p.209
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Once aMos mas  tarda los cambios son - avidentes,

México ha avanzado en esta empresa, y @s parte de lozPactos '

Internacionalas de 1966, = aungua no asi del Protocola da,ia;

misma fecha.

Desafartunadamente, parece qua la  lucha " por " la
integracidn al crecimiento acondmico mundial, confoarmada pot
los grandes blegques, resta la atencidn de nuestre pais y del
resto del mundo &l seguimiento de la transformacidn vy apovo

de los drganos internacionales de Derechos Humanoz.

Ura  actitud favorable para retomar el zenderco de
los Eztadoz dezarrollados en &l plano juridico intsrnacional,
geria =l reconocer la competerncia del Comité de  Derechos
Hunanoe, mediznte la suscripcidn del Prﬁtocolo Facultative

del Pacto Internacional de Dereches Civil y Politices,

4]

formulando, de ser n=zcesaric, las reservaz correspondientss

como 1o han hecho Canadi, Austris o Alemania.

En la medida qua ne participemos activamente en la
tarea de apoyar al Derecho Internacional com la zuzcripcidn
de este tipo de tratados, como lo hemos hecha durante largo
tiempo al ;eapaldaP sus  principicz generales, fragil serd
nuastra fuarza moral para invocar al respeto de los darechos

humanos de nuestros connacionalez o de otros hombres, que ze

encuentren en cualquier parte del nundo.



ConclyygE é

promunciadas " CEPLLVEDA,

‘-kavhlcohﬁfeso

realizado an México:

SNeswel - problema mada faAcil que  tensmos anbte

nosetros es_ &) de ajustar la concepoidn

intermnacional de los derechoe bupancs

nogidn _ domdstica de elloz: de reducir  la

distancia entre azuntos interncs vy la

pbliaacion internacional o disefando

criteriog, métodoz & institucione: apropiadaz

para laograrle. En otras palabras sncantrar y

aceptar lags prigridades e marcan  loms




CAPITULO IXI
LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO

3.1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES EN MEXICO

El Camino que canduce Por lag grandez documentos
que alimentan la historia canstituczional de México respecto

de los derechos humanos, se remonta a inicios del ziglo KIX,

Traz la invasidn de loz =jércitos frarceses en
1808, el Rey de Espa®a, Carlos IV, =ra abligado & abdicar el
trono en favor de Napoledn., Este hecho incrementd en la
colania espaRola americana el dnima indepemdantista que hasta

entonces habia side zofacade por la metrdpcli,

El diecizéiz de septiembre de 1810, =1 hombre del

rancho del Corralejo, Migusl Hidalgo y Costilla, convoca a

los hombres del rusble de Dolares a  luchar por la
Independercia.
Con al respaldo de un ejdreite carante de

instruccidn militar, Pzro basto en espiritu libertarie, para
el seis de diciembra de ese mismo ale, Hidalgo promulgaba en
Guadalajara un bando, del Qque destacan dos Puntos para

nuestra objeto de estudio:



1) La orden de dar 1libertad a todos los
esclavos, que Ighacioc Lépez Raydn consagraria
después en el punto 240 da sus Elementos
.Constitucionales, junto con el . punto 320 que
proscribe la torturasg

2) La prohibicidn de toda exaccién por razén
de ser indio o pertenecer a una determinada
casta.

La vida de Hidalgo termina  un afo después,
despojadoe de =zu  investidura eclesidcstica vy fusilado en
Chihuahua, jurntc con Allernde vy Aldama. Paro el movimiento
independentista continuaba, hombras como  loz Galeanra,
Guérrero y José Maria Morelos y Pavén encabezan, & la musrte

del cura de Dolorez, el movimiento emancipador.

Morelos conveca a @l primer Congreso Nacional aque
sa concentra en Chilpancingo el 14 de septiembre de @ 1813,

donda pronuncia los conocidos Sentimniantos de la Nacidn.

FUNDAMENTOS SOBRE DERECHOS HUMANOS EN LOS VEINTITRES N
PUNTOS DE MORELOS
l)’ La soberania dimana inmediatamente del
Ppueblo, (52 puntols

2) La lay comprende a todos los individuos
2in excepciones, (132 punto};

3) Proscribe la esclavitud vy la distincion
Por castas (152 punto)s

4) Manda e) raspato y la guarda de la casa y
propiadades dea cada individuo, (172 punto);

5) Establece la prohibicién de la
tortura, (182 punto).

.



in’ed{atoiéh

Chilpancings, el Comgreze . se revine
actubre de 1814 ‘yramite el Décrato  Constitucional Para - la

Libertad de 1a América Mexicana.

Ademaz de los <ginco elementos szefaladoz de los
Sentimientoz da la Nacidn, la Constitucidén de Apatzingdn
(ambos contrarics a la libertad de creencia religiosa  puss
sdla admiten como  viakle a la catdlica), contiene otras
prarroaativas. abajo apuntadas, relacionadas con loz derechos

fundamentales del Hombre.

CONSTITUCION DE APATZINGAN

1) Daeracho al sufragio, (art 6);

2} Sélo la ley puade determinar 1los casos en.
qQue una persona Pueda ser acusada, presa o
detenida vy decretar penas Pproporcionales al
delito cometido, (capitulo IV}

3) Cada ciudadano debe de gozar de igualdad,
saguridad, propiedad y libertad, (art 24);




4) Principio de legalidad (art 28))

S) Todo ciudadano es inocente hasta que no se
damuestre lo contrario, (art 30)3;

6) Garantia de audiencia, (art 31);

7) Deracho de peticion, (art 37);

8) Libertad de todo ciudadano para dedicarse
al comercio, industria o género de cultura,

(art38)s
9) Libartad de expresidén, (art 40).

La Constitucidn da Apatzirgdn nunca entrd en vigor,
sin embargo, su importancia radica en zer el reflejo del
"...pensaniento politico de los inzurgentes que colaboraron
an  su redaccion" ') @l rrimer documento politico
concstitucional que descubrimos en el decurso de la historia

del México irdependiante"dd,

Moralos es apresado en Tezmalaca, y fusilado an San
Criztébal Ecaterec, el 22 de diciembre de 12153 con szto, el
movimiarto emancipador perdid fuarza.

A la muerte da Morelos se sucedern una serie  de
acontecimientos historicos relevantes; en febrero ds 1221,
Guarrero e Iturbidz pronuncian =1 Plan de  Iguala; meses
después, en agosto, e firmna el Tratado de Cdrdobas Iturbidg
e autonambra amparador, as expulsado del pais par

considerarsele traidor y al retormar es fusilado.

43BURGDA: op.cit, p.105



Tres meses después de la muerte de Iturbide, =1 4
da octubre de 1824, siende Presidente Guadalupe Victorik, el
Congrezo Constituyente decretéd la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicaneos. Ezte ordenamiento no contiena una
parte dogmatica dedicade & los dersechos publicoz zubjetivos,
U contenide es principalmente organico. Sin ambarge, podemos
advertir la presencia de algunoz puntos de importancia para

el tamz.

12. Parsiste la imposicidn de 1la religidén catdlica,
apostélica, romana, con Prohibicién de cualquier otra
(art 3}

22 El Congreso Genaeral esta facultado para promovar
la ilustracién asegurandoc los derechos de autor:
Proteger la libertad politica de imprenta Yy
establecer una regla general de naturalizacidn (art
48 fracciones I, II, III y XXVI);

32 El Ejecutivo tiene atribuciones para cuidar que la
justicia se administre pronta y cumplidamente por los
organos Jurisdiccionales Federales, cuidande que las
sentencias sa eajecuten conforme a la leys, Yy
prohibicidn general de privar a ninguno de su
libertad, imponar pena alguna, molestar la propiedad
-] posesidn de ninglun particular, ni impedir la
celebraciéon de elaccionas {(arts {10 fraccidn XIX vy
112 fracciones II, III Y IV)s

42 Para la administracidén de justicia, admite la pena
de infamia, establece la fundamentacién de toda orden
de cateo, @l principio de no declarar en contra de
uno mismo y prohibe la confiscacién de bienes, la
ratroactividad de la lay, la tortura, la detencidn
sin que medie prueba alguna o agquella basada en
indicios, qua excada las zetenta y dos horas (arts
146, 147, 148, 149, 150, 151, 152 y 1S53)1

52 Los Estados de 1la Federacidn astén obligados a
protager 1la libertad de escribir, imprimir y publicar
lag idaas politicas (art 161).

b



El - sistema Federal, apovade por los liberal;s, no
fue lo suficientemente fuerte come para contener - las
aspiraciones conzervadoras, de tal forms aue pPara octutre de
1835 el Congresa General decretd catorce articulos contenidas
en un documente llamado Bases Conztitucionalesz, eri el cual da
un 9iro de ciento ochenta grados, estableciendo la  forma de

Qobiernc centralista.

En  su articulo segurdo condiciond la guarda de los
derechos de- todo imdividuo al respeto que cada uno de ellos
tuviera de la religidn catdlica vy a las leyez d=l! pais,
haciendo mencidén de los derechos de gentes e internacional
como loz adacuados para declarar cuales serian los derechos

de log extranjzroz.

Ya en 1836 se szustituve la Constitucian del
veinticuatro por wun nueve texte fundamental centralista,
conformade por siste leves. En la primera de ellaz, integrada
For Quince ) articuloes, .sa detaerminan los dereches v
abligaciones, de los pexicanos y habitantez de .la Rep-.’ablx-:a:~

el siguiente es un resumen de su contenido.

12 Para ser . preso, sa raegquiere mandamiento de

Juez competente, salvo loy casos de
flagrancia en qua cualquier individuo puede

aprahenderlos

22 Ningun individuo puede ser detenido mas de
tres dias por autoridad distinta de 1la
Judicial, ni por esta por mas de diez dias
sin dictar auto qua justifique la prisidon;



32 En Principio, el individuo no puede ser
afactado en su PpPropiedad, salvo que se
califique como objeto de general y publica
utilidad, en cuyo caso, pPuede recurrir ante
los tribunales superiores del lugar
reclamando tal calificacidén y suspendiendo la
ejecucidén hasta dictarse el falloj

42 El individuo debe ser juzgado por los
tribunales establecidos en 1la Constitucidn
sin admitir la retroactividad de 1la lay;

52 No puede impedirse la libre circulacion de
parsonas y bienes;

62 El ciudadano mexicano tiene derecho a
votar y a ser votado por todos los cargos de
aleccién popular directas

72 Los derechos "particulares" del ciudadano
pueden suspenderse durante la minoria de
edad, por ser sirviente doméstico, por causa
criminal, pPor no saber leer ni escribir, por
pena infamante, por perder la calidad de
mexicano, por ser deudor de 1los fondos
puUblicos, pPor ser vago o pPor imposibilidad
derivada de ser religioso;

82 Tode mexicano debe profesar la religion
catolica.

Basta meditar rezpecto de loz puntos  sgptimo v
octave antez citadoz, para pmrcatarse qua, hasta ece momento,
las consideraciones referantes & la dignidad del honbre y la
Parsona humapa no tieren el sustente fileséfico hiztofico que
las declaracionesz francesa de 1789 y estadounidensez, ya
analizadas en el capitulo anterior, habian aportado zobre loz

Derechoz humnanos.



Cabe mencionar qua en la segunda ley  se crea elk
Suprema Poder Conservador, al cual se le confieren facultadsz

de vigilané{a en la aplicacidn del texto :onstitucional.‘élv

raspecto  comenta  IGNACIO  BURGOAHS: vJooel

i contre L
constitucional ejercido por &l denominado Supreho »Fod;r"

Conservador, no era como lo es a2l que ejercen los Tribunales’

de la Federacién, de indele jurizdiccional, sino

Lmeramente
politico, vy cuyas resolucionze tenian validez "erga

onnas. .0 ",

En 1842, se reuns un Congrezo . Extraardinario
Constituyente mismo que formula doz rroyactos de
Constitucién, que no lleaaron & sar mds Aqua easo, meros

provectozs.

En el primers, del 26 de agesto, se  habla  con
claridad en =u seccidn seaunda, de las derechos individuales,
libartad persoral, propiedad y seguridad. For lo que se
refiere al segundo, del 3 de noviembre, impresnade del
espiritu iusnaturalista, dedica su Titulo Terceroe a las
Garantias Individuales, consagrarmdae en z=u  articulo 13, que
"erela comzstitucidén recoroce en todos los  honmbres los
derachos naturalez de libertad, igualdad, seqguridad v
proriedad, otorgandole en consecuancia las Eiguiente;

garantisz... ",

44BURGROA; op.cit, Fp.l11




Seguirian las Bases de Organizaciom Folitica de la
Republica Mexicana dadas por Antenio Lépez de Santa Anna,
supuestamente emanédas de wuna Junta Nacional Legizlativa de
1843, y el Acta de Reformas de Ié47 qus restituye el orden
constitucional sustentado en la ley fundamental = de 1824, aue
no aportan hada nueve al objeto de investigacidn y unicamente

ce mencionan por continuidad,

Ez hasta 1885, cuando los liberales retoman &1
control ¥y termiman con la dictadura de Santa Arnna, todo esto

culminado en el Plan de Ayutla.

El circo de febrero de 1857, siendo Presidentas ds
la Republica Ignacio Comonfort, se Promulad urma nueva
Constitucidn, Este ordenamiznto dedica =h su titulo vy seccidn
primeras, un apartade denominado "de los  derschos del
Hombre", De su primer articulo se infiers una fundamzntacidn
iusnaturalista, pueste que indica que “,..&l puebla mexicano

racongce Aue loz dereches del hombre zon la base vy objeto de

las instituciones sociales". No obstante, en =ze misno
articulo ordena que la ley vy las autoridades ".,.deben
respetar y scastener las garantias que otorga..." la

Constitucidn, frase eminentemente iuzpositivista.

Naturalista o Positivists, =1 hecho ez 4que para el
constituyente del cincuentrs y siete, losz derechoz dzl hombre

tienen una connotacidn bastante amplia, pueste que =1 «llos




descanza. la’ permanencia,’ lesitimacion v cfedibilidad de  la

aestructura orgén;qa‘dal pais,

Su estructura es, en esencia, igual &l capitulo de
garantias individuales de nuestra vigente carta fundamenrtal,
exceptuands, desde luege, los avances =n materia de derechosz
cociales de los articulos Jo. 270 y 1230, frutes del

movimiento de 1910,

De sus veintinueve articulos, dedicades a los
derechos del hombre s& distinguan las siguientes

caracterizticas e ideas:

CONSTITUCION DE 1857

18 En principio, la calidad de ser extraniero
no es dbice para gozar de las garantias que
se otorgan y no se hace pronunciamiento sobre
la raeligién que debe practicarsa an el pais;

22 Todo esclavo que pise territorio nacional
se le reconoce como una persona libre y no
Puede ser extraditado;

32 La enseXanza es libre;

42 El hombre ex libre de ejercer la

profesidn, industria o trabajo que le
acomodes;
S5a A todo trabajo corrasponde una

retribucidng



68 Protege 1la libertad de expresién y de
imprenta con respeto a la moral, derechos de
terceros y orden publicos

72 Consagra el derecho de peticidén ejercido
Ppor escrito de manera respetuosa y pacifica,
limitadoe en materia politica a los ciudadanos
de la republica;

88 No se reconocen en la Republica Mexicana,
titulos de nobleza, ni prerrogativas, ni
honores hereditarios, con lo cual se reafirma
la igualdad de los individuos;

92 Nadie Puade sar preso por deudas de
caracter puramente civily

103 Establece un catilogo de garantias de las
que deba gozar todo acusado en un Jjuicio
criminals

112 Prohibe las penas inusitadas (-3
trascendentales como las de mutilacién, de
infamia, los azotes, pPalos y cualquier tipo
de tormentos

123 Garantiza el respeto de la propiedad y
posesiones del individuo vy proscribe la
confiscacién de bienes;

132 La Propiedad Puede afectarse por
aexpropiacién fundada en causa de wutilidad
publica y previa indamnizacidns

143 Las garantias que sa consagran pueden
suspenderse en Casos de invagidn,
perturbacidn grave de 1la paz publica o
cualquiera que ponga en peligro o conflicto
grava a la sociedad, con excepcidén de las que
aseguran la vida del hombre, en forma general
v por tiempo limitado.

La Constitucidn de 1857 destaca por ssr el primer
texto Constitucional qus no zdlo hacs una declaracidn de

derechog, si no qua establece en sus articylos 101 fracgion



pPrimera ,y:

= fundament. unmadio’ iparas sy

proteceisn e Anparots,

!himo Cinstrumento - del Constituciconalisme

Mekicéno a3 1A vigente Constitucién de 1917.

Para ne incurrir en la cita da una serie de kechos
histéricos que ze relacionan con aste ordenamiento, an virtud
de que por 34 namere vy trascendencia ez impozible contersrlos
ern este pequefco trabajo, vy dado gue =1 misme es  enfocado al
Area de los Dearachos humanoz; Unicamente se mencionarin
algunas da las notas escritas pPor Ricarde Flores Magdn,
tomadas de su articulo "Para despuiz del Triumfo", publicado
e al periddico Regengracidn del 28 de ensro de 1911, Aqus
axpresan al panorama general de la situacidn existente en esa
GROCH .

Dacia el ilustre ezcriter mexicano:
", .edespertad hermaroz  dasheredados. Vallamoz  a -
la ravaluecide, enfrentemncs al
dezfpotismc., . tengancs prazsente la idea de que hay

quz  tomar la tierra en &l presente movimiento, vy

que &l triunfo de este movimiento debe sar la
emancipacién econdmica del proletariado...ne
parece que la tierra se trabajz en conun, y esta

idea crec qua serd bien acogida por todos losg
mexicanos. (Podrd  haber criminales entorces?
STemdréare las mnujerez Aque zeguir verdiendo sus
cusrpos  pPara comer? Loz trabajadores ll=gados &
viejos, 4tendrdn gqua pedir limosna? Nada de eso:

el crimen es el producto de la  actual scciedad
basada en el infortumic de lez de  abajo  an
Provacho da los de arriba...Compalaros, ia
conquistar la tiarral"

4SBURGDAY op.cit, p.125




La Conatxtucién de 1917 promulgad« &t Quurérnro, &3

,humahos 'que vida; Y :esﬁe*’ mav:mientc

revoku:xnnarzo al que3 cbn3tanta~“vahemén;3a invitaba Flor =

Magédn, o _;7 e

3.2 LA CONSTITUCION DE 1917. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La Conztitucidn de 1717 no hacs mercian del
raconocimienta de losz derechosz del  huonbre: &l enfoque =3
iuspazitivista. puszbs que 2n t&rmine: 92 Tu articule 1, losz

a la constitucidn,

derechoz individualaz no zon pres

zino otorgades ror éztw.

Laz caracterishicas apurtadaz  Rara la parte
dogmatica ‘de la Conztitucidn dz 1257 en =l imcizo gnterior,
son validas para =l texto de 1317, tetiende e considaracion

las innovacichez en materia de derechoz sociales,

El orden esztructural, conssrva fFracticamente  la

misma  forma  gus tenia la carta fundanental anterior.
modi ficando =l titule “Darachoz del hombre" ror =1  "De las
garantias individualez", = incluvernds =] Titulo  Sexto

dedicads &l Trabaje vy Previzidn Socixl.



Eztos Gltimes anpliaron . 'la . concepcid

loz derechos hunsnozdb,

El  articuloe tercero fue. el resultado del trabaio
realizado ern el seno del Constituyente éniﬂuerétaro. Fpotrla

comizién encabezads por Francizce J. Magicat?, .

Sostuvo el concepto de enzelanza  libre de la
Conztitucidn de 1857 (por cierto aue en la actualided parece
zar aspiracidn de algunos "bien intercionadoz, retornar a

esta formula), perc srmarcadn am rigidos lineamientozd8,

4eSuPras p.18

47Rezpecto de Mugaica &1 hoy Prezidente de la Comizidn
Nacional de Derectioz Humanos DR. JORGE CARPIZO exeresa "...las
ideas de Migica eztdn detzrmirad por 2l rencor v ola ira que
ziente hacia =l clero, sentimizntos nmas auz  justificadoz an
todo raveolucionarico. =i recordawmez  dus la  Iglezia  ayudd
ernarnenante al gobiermo de Huerta v coamebid =1 imcalificablsa
crimen de hater Frovocado aMEnas =Y irvazide
rorteamiricana” La Constitucid care de 19173 Ed.  UNAM
Méice 1982, p.294 .

4ef€l articulo 3o enunciaba"la enzelanza ez litre: perc czerd
laica la qua se dé¢ en loz asztablacinientos oficiales de
aducacion, lo  misme que le epcefanza primnaria alsmeantal v
superior Aue e imparta en loz establecimientos particulares.
Nirguna carporacidn reliaioza,. ni manisteo de alaun  culte
podran  establac o dirigir azcuzlas da insbruzcldn
srimaria. Laz  =zcuszlas erimariaz particualaraz zdlo rodrdn
astablecer=zZe sujetdndeze a la vigilarmcia aoficial. Er  los
ectablecimientos oficizler ze impartird aratuitaments  la
anseRanza primaria. "




Son dos los puntos sobresalientes ‘deé este articulol

100 Laleidad en* la imparticién: de 1

educacidnr)

28 Gratuidad de ia énse#anzézpkimar{a
Qua se impa?ta ar lo=
astablecinientos oficiales.
El texto original formulado por Magica fus
modificado posteriormente, el 13 de diciembra de 1934, «l 30
de diciembre de 1946, v el 2 de junio d= 1980 adicicnado com

1a fraceién VIII, referente a la autonomia universitaria.

En su redaccién actual, ha eliminado lo .refarente a
la "enseXanza libre"; contempla & la =ducacidon primaria como
obligatoria, v & todas la educacidn impartida por el Estado

coma gratuita.

Por lo que toeca & los articulos 27 y 123,
cerrespondid  al  ingeniero Pastor Rouaix encabezar las

comiziones encaraadas de la redaccidn de ambos pracertos.

El articule 27 vino a modificar =] concepto
tradicional deal Derecho de Propiedad afirmado -~ an los
documentos Franceses, Ingleses y Estadounidenszas sobre

derechos humanos, 9

495uPras inciso 2.1



A la luZ de este numeral, el dereche de propiedad
privada de tierras y aguas no ez natural. de Gada individue -

sino que es resultade de la voluntad. de:la Naci&n,v & quiem

corresponde @l derecho original .y 1la cuél‘hg 'ggterminado

transmitir su dominic a los particulares,B0

Fundamentado en Aue los derechos ‘de’la go;iédadfson—
superiores a los derechos individuales, vy en respussta a las
aspiraciones campeczinas, se reconocen tres tipos da derechos

territorialez;Sl

I) PROPIEDAD PRIVADA PLENA

A) INDIVIDUAL
B) COLECTIVA

II) PROPIEDAD PRIVADA RESTRINGIDA DE CORPORACIONES o
COMUNIDADES DE POBLACION DUERAS DE TIERRAS Y AGUAS POSEIDAS
EN COMUNIDAD

III) POSESIONES DE HECHO CUALQUIERA QUE SEA SU MOTIVO Y
CONDICION

ggParrafo primero del articulo 27 Conztitucional.

51En  la exposicién de motives del articulo 27 lasz
constituysntes expresaron " la  legislacidén civil,... nro
comoce mas que la propiedad privada perfectas... arn nihguwna
hay una zola digpesicidn que pueda regir ni la exiztencia, ni
el funcionamiento, ni el desarrollo de tode =as& munde  de
comunidades que sa agita en el fondo de nuastra constitucidn
socialr las leves ignoran que hay conduefazgos, rancheriaz,
Fueblos, congregacicnas, tribus, etc... =@l proyecto Sue
nosotros formulamos, reconoce las tres clasez de derechos
territoriales aue real y vardaderamente exictan en el paisy
la de la propiadad privada plena, sue pPuade temer sus  dos
ramos, o sea la individual v la colectivas la de la propledad
privada restringida  de las corporaciones o comunidades de
poblacidn y dueas de tierras vy aguas possidas en comunidads
Yy la de las posesiones de hecho...”




Esta innovadora. forma de -concebir el derecho de
rrorpiedad estd sustentado en el principio de que todo pueble
puzde disponar libr;msnte de sus- riquezas Y recursos
naturales, mismo que casi cincusnta afces después el Derecho
Internacional incluiria en el Pacto Sobre Derechos Ecorndmicos

Socialas y Culturales 1966,

Er  cuanto al articule 123, el prayscte  inicial de
Constitucidn hacia una raferencia escueta a los dsrechos de
los trabajadores, 2n el articulo quintor sin embargo por su
importancia v a propuezta del Constituyents Alfonso
Cravioto¥2, se estimé adecuado formular un articule

especializado.

Par Frimera vez, & hnivel constitucicnsl, &
consagraron los derechos de la claze trabajadora, =dificados
en la baze general da la  justicia dizstributiva. Sus

principalez fundamentoz son:

-EL DERECHO AL TRABARJOj;
-LOS LIMITES A LA DURACION DE LA JORNADA DE
TRABAJO3

s52En el Diarice de Debatss del Conmstituyente de  Guerdtaro el
Diputada Alfornso Cravioto expresd "...com toda amplitud vy
toda tranquilidad, presentemoz un articulo sspecial ‘gue serd
el mas gloriczo’ de todos nuestroz trabajos aqui. pusz  asi
como a Francia después dz =u revolucidn ha tenidoe el  alte
honer da consagrar, en la primera dg sus Cartas  Maagnas, loz
inmortales derechos del hombre, azi la Revolucidrn Mexicara,
tendra =1 araullo legitime de mostrar al mundo qQue =3 la
primera emn comzignar en  una constitucidin  laz  zagrados
darechoz de loz trabajadores..."




-UNA REGULACION ESPECIAL PARA LAS CONDICIONES
DEL. TRABAJO DESARROLLADO POR MUJERES Y
JOVENES} .

~LA PROTECCION A LA MATERNIDAD;

-QUE, EL. SALARIO DEBE SER SUFICIENTE PARA
SATISFACER ' LAS NECESIDADES DEL TRABAJADOR Y
8U FAMILIA, (A TRABAJO IGUAL CORRESPONDE
SALARIO IGUAL);

-QUE EL TRABAJO DEBE DESEMPERARSE EN LUGARES
SEGUROS E HIGIENICOS)

-EL ESTABLECER EL DERECHO DE TRABAJADORES Y
PATRONES PARA COLIGARSE EN LA DEFENSA DE SUS
INTERESES, LA HUELGA Y EL PARO3

De forma sucinta =e han  menciochado los  mas
relevantas avances en materia Jde derechos sociales da  1a
constitucidn de 1917, Ahora resta precisar si las  1lamadas
Garantias Individualaes satizfacen en nuestro marco juridigo,
las exigenciasz y alcances de laz praerragativaz contenidas
ungvarsalmente, en loz derechos humanos.

El primer obstaculo para rezponder de marera
afirmativa al antarior planteaniento, ze  presenta en  la
limitacidn que &l propic ordenamiento constitucional
astablace al enmarcar Unicamente en =zus veintinueve primercs

articuloz 1o que son  laz Garantias Individuales., Conforme a
W

asto, cualquier otro derechoe contenmplado a favor del

individuo, en otra parte dezl texto constitucional, como seria

el caso del articule 123, quedaria excluido de este rubro,

Asi, al utilizar como sindnimes 1oz comcaeptos de
Qarantizxs individualas vy darechos humanoz, no ez del faodo

acertada, Es més afortunada la posicién de alsuroz  autores



que . hablan . de los derechos publicos subjetives, cane

sindnimos da los derechos humanos.

Los derechos rublicos subjetivos amplian su alcancs
& cualquier prerrogativa establecida en favor del gobernado,
quz el Estado tiene obligacidm de respetar v salvasuardar

conforme a lo ordenado &n el texto constitusional.

Comete un error el maestro BURROA®3 al carcluir que
los derechos del haombre constituyen "...el contenido parcial
de las garantias individualez". Par el coantrario, loz

derechos civiles, politicos y cociales fue  integran a los
derechos humancs rebaszan el marce dz 1o gue el Constituyente
da 1917 detarmind como garantias individualez en loz primeros

titulo vy capitulo del supremo crdenamiento,

Baste citar como ejemplo los derechos socialesz
inmersos en el articulo 1233 o loz derechos politicos
sefalados &n el correlative 35 de la Constitucidn de la
Republica, sobre =1 deracho al wvoto v & s2r votadoe =n las
aleccionaz; amboz, fusra del capituleo de laz zarantias
individuales v sin embargo considerados por los instrumentos

internacicnales, como derechos humanos.

§3IGNACIN BURGOA. Las Garantias Individusles, Ed. Forrva, S.A
México 1988, p.187
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. Por estd, para determinar si el derecho. positive
maxicano sktisface en forma suficiente 1las pre?ragativas
derivadas de los derachos humancs, debemos dirigirnos a  su
busqueda ¢n los llamados derechos publiceos subjetivoz o an su
parte dogmatica, para responder aue el texto de 1917 cumple e
inclusoc rebasa en algunos casos las aexpectativas

internacionales sobre dermchos fundamentales del hombre.

Existen otras diferencias evidentes antre  las

garantias individuales y los derechos humaros.

Como va s& ha czomentade, log derechos humanos son
enfocados exclusivamente a la persona humana, a la persona
fisica dotada de personalidad juridica, a antidades
individual o colectivamente consideradas, Pero nunca
contemplan en su  Admbito protecter & ficcicres del darache,
como lo hacen las garanmtias individualez, que amplian su

esfera de proteccion a las parsconas juridicas colectivas.

. Ezta @& otra distincidnm «que se puede establecer
entre las garantias individuales y los derechos humanoz, lcs

sujetos titulares de las mismas.

Lo anterior se corrobora en el articule <quinto da
la Ley Reglamentaria de los Articules 103 Yy 107
Constitucicnal. A comunidades ejidales, sindicateos, camaras

de comercioc o inclusive enmprecas de rarticipacidn estatal u



organismos descentralizados, entre otras personas morales, se
lez reconoce personalidad para pedir &l amparoc por um acto da

autoridad qus vulnere laz garantiaz individuales,

3.3 LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS HUMANDS

Viabla pera infructuoze ssris invecar una  serie de
distincionez fundamentadas por la técnica juridica, entre las
Garantias Individuales y los derschoz humanos. Lo innegabls
ez qua en el Derecho Conztitucionxl Mzxicana laz Garantiac

Individuales a que = refisre el Titulo v Capitulo primeros

de la Constitucidn vigente, contiensn de nansra amplia  y
datallada la mayor parte del conjunte de normas universalez
raferantes a los derechos del hombre, principalmente en lo

tocahte a derschos civiles.

FPor esta afirmacidn, es5 de especial importancia
precisar =l alcance 9gue para la teoria vy filosofix de los
derechos humanos tiene &l contenido del articulo 29
Constitucional; la suspensidn de las Garantiaz Individualesz

coenlleva la posibilidad de suzpendsr los Derachos humanosz.

El mencionado articulo sstablece tras cazos, en que

es admisible la suspensidn de garantias:

1) INVASION;

2) PERTURBACION GRAVE DE LA PAZ PUBLICA;

3) CUANDO SE PONGA A LA SOCIEDAD EN GRAVE
PELIGRO O CONFLICTO



.El procedimiento se& inicia por la resolucidn del
Ejacutivo Federml, tomada con el acuerdo de las Secretarias
de Estado, Departamente  del Distrito Federal vy Procuraduriz
Ganeral de la Republica, misma que se turna al Congreseo de la
Unidn o en los recesos de &ste & la Comisidrm  Permanentae, y
finaliza con 1w aprabaﬁibé ; no  aprebacidn de dicho broano
legiglative, para la cuzpensidn de garantias sn todo o en

rarte del territorio nacional.

Cualquier garantia individual puede ser suspandida
=i representa un obsticulo para encarar ‘rédpida y facilmente
la situacidn”, segun =l texte constitucional actual. A4qui
encontramos una dasemsjanza con la Constitucion de 1857, qua
no admit{a:la supresién da ninguna garantia que aseaurara la

vida del hombre.

La concepcidn internacional de los Derechos Humanos
no es ajena a estos casos de excepcidn. No cbstante se ha
congiderade, un poco anvel sentido del texto de 13%7, aque
existen determinados derechos dzl hombre que aun an perindos
criticos para una Nacidn deben de ser sostenidos, <0 pana de

que sa cometan actos de barbarie.

Los derechozs humanos que la comunidad intarnacional

congidera noe son contempladoz dentro dal derecho de




suspensidn que tiene cada Estado, son-los. . que sa refieren
a94

1) La vidas

2) La prohibicién de torturas, penas o tratos
crueles inhumanos o degradantess

« .3 La proscripcién de la esclavitud y
" ‘ sometimiento a servidumbres

4) El no encarcelamiento derivado de no poder
cumplir una obligacidén contractuals

S) La no retroactividad de la ley en
Parjuicio del individuo;

6) El reconocimiento de la personalidad
Juridica del hombrej

7) La libertad de pensamiento, conciencia y
religion.

Amén de la anterior cabe preguntarcse cuales son las
garantias individuales, <que de cumplirse algunce ds los
supuastos del texto comstitucional, serian suzpendidaz. No
existe una respueszta abzoluta, porgue  las  variantes son
tantas como pluralidad de casas llegaren a presentarse. Cada

uno de ellos regueririd una adecuacion juridica distinta.

No obztante, 2= un hecho aque an cualquiers de los
cagoes previstos por la Constitucidn, salve aquellos due
obedazcan & fuerza mayor, de una u otra forma, confrontan a

el poder con el Derecho, como en al conflicto bélico.

s4Articuloe 48 del Pacte Interrnacional de Derechos Civiles vy
Politicos,

0
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Sin  embargo, a pesar da lo quz se diga, la
suspaneidn de las Garantias Individuales, por desagradable
que nNos Parezca  sSu sola posibilidad, Juega un  papel
trascendente @n esa caracteristica gque debe tenar el Estado
da Dereche en momentos criticos y que en la mayoeria de las
circunstancias significard su, preservacidrm, la flexibilidad

frente al podar,5%

3.4 EL JUICIO DE AMPARO Y LOS DERECHOS HUMANOS

Para efectos da este inciso, se hace propia la
definicidr jurigprudercial sostenida por el Primer Tribunal
Colepiado en Materia Administrativa, con recidencia =n el
Distrito Faderal, gue establece: "El Jjuicio de ampara es el
instrumento procesal creado por nuestra Constitucidn Federal
rara que los gobernados pusdan hacer protegar sus garantias
constitucionales de las violaciones que al respecto cometan

laz autoridades"S6,

Cuando en esta definicidn se habla de gobernados,
en ella sa incluyen todas aquellas entidades juridicas, tanto
fisicas como juridica colectivass en este sentido el alcarce
protector del Juicio de garantias va més alld de la sol%

tutela individual de los derechos humanos.

ssSupra; capitulo T.
5¢CARLOS ARELLAND G. El jujcieo d= ampare, p.317

190



El Ampato salvaguarda todos los derechas
fundamentales del hombre que han alcanzads zu epositivacidn en
al mé&ximo ordenamiento, dentro de zu capitulo de garantias
individuales; pero iqué pasa con aquslloz darechos humanos no

contemplados en dicho capitulo?.

Un paradigma que ilustra este planteamiernto son las

.
derechos politicos. Arriba se comentd que el derecho al voto
y a ser votado, prerrogativas fundamentalez del honbre, no
estin contemplados ror el capitule de garantias individualess
estoz derechon es;éq incluidos en =1 Caritulo Cuarte del

Titulo Primero, que trata =cbre los ciudadanos mexicanos.

En su Jurisprudencia numerc 87, visible en el
Apéndice 1975, correspondiente al FPleno v Salas, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidr establecid:

ERECHOS POL. QS

A VIDLACIO DE LOS DERECHOS

POLITICOS D, ug L_JUIC. DE
AMPARD, ORQIL) NGO SE__TRATA PE
GARANTIAS INDIVIDUALES,
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Postariormente 1la Suprema Corte. de Jusbidia;:an
ralacidéh & estos darachos, en su Jurisprudenqia aafdgl leﬁgjp'

citade, indica:

RERECHOS POLITICQS,
D DEREC| I
CTO_QUE SE _REC PUEDE. AMB
LA__VIOLACION DE GARANTIAS INDIVIDUALES, HEGHO

Se_ puede afirmar que el Jujcio de Ampare no ez una
institucion jﬁridica Que éalxasuarde a__todos loz derechos

ano: or =i oz, comne Fip primario.

Con lo anterior, se ptratende dejar en claro qua el
Amparo puede llegar a proteger cualauiera de los derachos
fundamentaleé del hombre, que ze encuentren inscritos en otro
apartado diferente ‘de las garantias individuales, en el
ordenamianto constitucional, lay o raglamentot. pero no, comg
objetivos directos, si rno de forma indirecta, a .través de su
axtensidn protactora deriveda de la garantis de lesalidad,

contanida en el articule 16 Constitucional.
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3.5 DERECHO CONSTITUCICGNAL MEXICANO COMPARADO CON
LATINOAMERICA

En  uwn sentido amplic s& puzde decir gue el Darechs
Constitucional, es "el conjunto de rormas juridicas supremas

que regulan la vida del hombre ern sociedad"S7.

Hemos visto que esas normas contiensn, en el caso
del Derecho Maxicarnc y par lo  que respacta a zu  parte
dogmatica, tanto la declaracidn de una serie de darechos
fundamentales d=l hombre, como un madic pErocesal dizponiblse

Para hacerloz respetar: el Juicio dz Amparo.

Los principios incarporadoz  en  la Ceonmstitucidn
Mexicana, sobre todo en 1o que refiare & los derechos
sociales vy al Amparo, Jjunto  con loz  va comentados
antecedentes Franceses de 1789 vy 1791, y Estadeunidanzas de
1787, han influenciado, por razongs histéricas y gscaraficas

evidentes, a la mavoria de los puabloz de Amirica Latima.

El constituciconalismo latincamericano agrupa  bajo
diverzos apartados v derominaciones las normazs juridicas que
contienan las declaraciones sobre deraches humanez. Asi, s

han establecido titulos tales como: derechoz y  Farantias

57SAYEGE op.cit, e.15
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individuales, ‘&1 Brasil y . Costa -Ricaj daréchbs,éKVifés Ty

garantias socialas; en Colombiaj derachos v debares

congtitucionales, en bhile: o derechos, dsberez -y ga?antias

fundamentales, en Cuba y Nicaragua.

En algunos paizes, como Hondurac o Nicaragua, se
datallan log darechos humares pPor bloques dedicados a los
derechez individuales, derechos sociales, dereches del nifo,
darwchos politicos, derachos de la. familia, derechos
lab;rales, salud, seguridad social e incluso, como en Panami

un capitulo que contiene derechos ecaldgicos.

A diferencia de México, que sdlo utiliza el términc
arantias individualez, variozs Estades latinos emplaan los
términos garantias y darechos genaralmente de manara
conjunta, pPero con ura  significacién diferente en sus
conztituciones. Por ejemplo, e Bolivia lag garantias
Personales incluyen principalmentea un catdloga de
pronunciamientos referentes a la salvaguarda de la libertad
Parsonal, derechos procesales de tipo penal gue debe tener &l
individuo, y a los "racursos" de Habeas Corpus y el Amparos
sefalando en su apartado de derechos y deberes fundamentales

de la persona, al resto de los derechos humanos.

En Uruguay, su carta fundamental haca una
Prorunciacidn enunciativa, mas ro linitativa, de los darechos

humanos, ordanande en su articule 72 4que la enumeracidn de
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darechos 'y  garantiasse  par ella-irealizada Lo excluye &

cualquiera otro inherente a 1 Pérsonalidad humgné

HECTOR FIX ZAMUDID camehté ”qua' ?...eh el estado

actual de loz ordenamientoé constitucxanalaa lat naam;r canos
no s correcto hablar de garantias 1nd1v1du=1e" SOy ei
significado de los dereches del hombre. consagrados axpresa ¢
implicitamente en la carta fundamental,— puUas este, concepto
restringide y tradicional ha sido sustituido por =21 de los
derechos fundamentales de la perzona huhana, o . darechos

tumanos " .58

. Tapbién podemoz observar que en la mayoria  de los
textos constituciorales de Latirncamérica, lasz raginas
dedicadas a los derechos humanos agrupan  junto con los
derechos civiles y soclales, a los derechos politicos, cosa
que en nuestro pais no ocurre, va que zon contempladas. en un
apartado distinto, correspondienrts a laz prarrogativasz  del

ciudadanc®?,

En cuanto a loz medios procesxlez para la dafercsa
de loz derechoz fundamentales de la perszona, Sue er estricte

sentido son las verdaderas "GARANTIAS", laz constituciones

QHECTDR FIX ZAMUDIO, Latiroamérica: Comstitucidey, Froceso vy
Humanies Ed. Grupc © Editerial Migusl Anael
Parrua, S.A, p.E0
seirticule 35 de la Ceonztitucidn Folitica de lez Estados
Unidos Mexicancs
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latinoamericanas han adoptado entre otros.al Habeas Carpusy: a
el Amparo ( con mlcances difaraentes al Jjuicio . mexicana), @l
recurse de inconstitucionalidad y el mandamiente - de

sesyridad,&0

Si comparamos los reacurszoz astablecidos aen las
constituciones de Latincamérica, con el Juicio de Ampara
Maxicaro, encontraremos que en easte altinmo se agrupan
ampliamente los cbjstivos de control de constitucionalidad de
la lay o tutela de lx libertad de la perzona humana y respato
de la mayoria de los derechoz humanos, que en &l resto del

continente de habla hizpana s=  encomiendan & dos o mas

recursoc por separado.

Es de concluir que el tratamiento constitucional de
los darechos humanos en México, comparado con Latincamérica,
POr sus antecadentes sobre derechos secialez vy la inztituciodnm
del Juicio de Amparo, salvo el tema relative a -los derechos
politicos, cumple con zuperioridad las exigencias universales

sobre reconocimiento y proteccien de los derechos humanos,

g0C.ca HECTOR FIX Z. op.cit, cap.II
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3.6 COMENTARIO

Para finalizar este apartado, éraémos‘a; &olécién
las palabras del entonces Directorr dei QInsiitQ;o‘ fds
Investigaciones juridicas, JORGE MADRAZO, praéar&%dssf en-la’
memoria del IIx Congreso Ibercamericanc ’de Derécho

Conztitucional de 198S:

"Frente & nozotros estdn los nuevos ratos del
derecho constitucional, Pronto deberemcs
acceder a una PUsEya faze del
constitucionalismo zocial Gz ofrexca
respuestas Y Jdé sclucionas & nueztroszs
problemas de hoy, que encauce el flujo de ure
real idad cada vez [CES heteragites Y
conflictual. Necesitamos un deracthu
constitucional que extienda zu enfoque vy
amplie sS4 campo de estudioy  um  derecho
constitucional aue cortiznda con el
subdesarrolle, con lag sconomias digminuidss,
con la marairalidads; un derecho
canstitucional iberoamericance que 1dentifiques
rigsgos vy  enemigos comunes y profundice 1z
solidaridad de loz pusbloz.”

Pareca zer gqug 2sta propuesta del  hoy Visitador de
la COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANDS wcomianza a  tomar
forma con la reciente Primara Reunidn de Jefes de Estade vy de
Gobierno Iberoamericancs, celebrada loz diaz 18 v 19 de julio
da 1991, en la cuxl se pronuncio la llamada declaracion de
Guadalzjara, en cuyo Punte  séptima los  participantes,

declarant



"Raafirmamos aus ez obligacidn del Estado de
Darecho Promover vy garantizar la plana
vigenrcia de losz derechozs humanos. A partir de
rnuestros propice ezfuerzoz vy zobre la base dg

una cooparacidn  internacional amplia, no
selaectiva Y o descriminatoria, estamcs
decididos a conformar un acerva

ibercamaricano er &l ambiente dz loz derechoes
humares que conzolide conductas de respeto,
libertad Y  armonia en  lo palitico, lo
Juridico, lo econdmice y lo =zocial.”

Acorde con este egpiritu, = tal vaz zaria
recomendabla ravalorar los alcahces doctrinarics y préctices
de las normas juridicas enmmarcadas ern  las llamadas garantias
individuales del Sistema Constitucional Msxicaro, con =l
propdsito de e=ztablacar suz deficisncias concaptualeé, en

relacidn con &l contenido univarsal de los derechos humansc.

Un ejamplo que  muestra ura  carencia de técnica vy
sistematica juridica en ruaztro maxime ordenaniente, =23 &l no
incluir dentro de su Capitula de garantias Individualez, los
pPronunciamientos sobre derechos politicos Y sociales
incorporados en los articulos 35 vy 1233 parece desconocer &
estos das tipos da prerrogativas, como  inherentes de  toda
persohna humana vy, en ese sentido, impide su salvaguarda &

travas del Ampare, si ne se conculcan, junto con  &llos,

cualezquiera da loz ctros derechoz humanos conzagrados en 1os

primeres veintinueve articulos constitucionalez.



Posteriormente veremos! que el anterior razanamiento

y la invocacien de 1a néturéleza aﬁ01§ ica del Ombud=zman, son
argumentos sobre los que justifi;é, 127 COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS (C.N.D.H) ‘su 'no intervencidn, en los casos

de violacidn de los derechos paliticos.

Hemaz dedicado los btrez primeros capitulos de szta
teeic, a plantear en escorzo, una visidn de 1o que  son leos
derachos humanos, Para asi comprender con mayor exactitud, =n
qQue consiste el objetivoe principal de las craanizaciormss, que

4

come  la Comizidn Nacional de Dearechos Humanas, astan

invelucradas en zu dafensa y proteccidn

Toca ahora el turno de estudiar 1lax  fiaura del
Ombudsman, para concluir, =i  dicha comizidm,  ceune las
caracteristicas indizpensables Az dizk imauen & la
institucidn antes mencicormada, vy pusde calificarsels come 21

Ombudsman Mexicano.



CAPITULO IV
INTRODUCCION AL ESTUDPIO DEL OMBUDSMAN

4.1 ORIGEN, EL OMBUDSMAN SUECO

La aparicidén del Ombudsmarn s origina en el
territoric qus rodea el Golfo de Botnia, jue  entoncas todo

era de Suscia, vy hoy lo conforman diche pais v Finlandia.

El primer antecedente ze encuentra en =1 (Konungenz
b&gste Ombudsménnem), dque &alagunes autares traducen como
Preboste de la Corona o Comisario Suprame, cuya funcidn era
la de " vigzilar gue los funcionarios eublicos cumplieran con
2Us obligaciones y actuar & nombre del rey cono fiscal
principal"8l, Este funziomario =ra dapandiente del Rey vy no

del (Riksdag) Parlamento.

Inmediato & eszte funcionario, &n 1713, &l Rey
Carlos KII, conecido como el principz belicoze, crea =1 cargo
da (Higste Ombudsménran) Procurador Suprems, Aque para 1719
cambia el nembre a (Justitickansler) Canciller de Justicia.

Ambas figuras, nonbradas pFor el Rey. lievaron & <cabo  la

&1 SONIA VENEGAS. op.Cit, P23
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"suparvisien Sadmimizbrativ 'énJuic;am;enpok

Jurisdiccional

" dalitas

araves" .62

Hasta antes del sislo NViII. el podar lagiglative
sra compartido por el manarca vy el Parlamentos al Riksdasg,
correspondia la creacidén da las leyves constitucionales vy
aquellas aplicables a las comarcas, reservande la esfera

econdémica y admninistrativa al Rey.

Pare como en Irmglaterra, el poder absclutizta del
teharca, dezencadend &l conflicts entre la Corona v &l
Parlamento,  confrontacidn que tuve por conszecuencia la

diéﬁinuci6n temporal del poder de la Corona.

Para 1766, loz cuatro eztados represartados  en el
Farlamente sueco asumieron la  facultad de nombrar a el

Justitickansler.,

VICTOR FAIRENSY comemta aque de zsr um agente  del
Rey, (podria denominarse el EJECUTIVQ de ese tiempa), &l
Justitickansler paso a ser una persona de confianza Fara =2l

Parlamento (al LEGISLATIVO).

&2VICTOR FAIREN GUILLEN. 1 Defenscer del Pueblco Omnbudszman,
Tomo I3 Ed, Cantro de Estudios Conztitucionalez,
Madrid 1986, p.35

63FAIREN GUILLEN. op.cit, p.38



Desafortunadamente, sais afos despuds, en 1772, el
monarea en turno, Gustave III, recobra =1 poder politico y al
contral del Justitiekansler, que volvid & ser un funcionario

de la Corona.

En 1809, los Suecos finalizan suz  comnflictos
intérnos com la firma de la paz en Friedrikshamm; pierden el
territorico de Finlandia, come conszcusncia del conflicto
bélico con los Rusos vy promulgan una nueva (Regeringsform)
Comstitucidn, en la cual, su articula %%, establecid a un

nuevo funcionario: &l Justitie Ombudszman.

El Juztitie Ombudzman ez un Jurizconsulto docto, de
probada integridad, aue es designado por =1 parlanento v qus
actua coma su  mandatario. Dicho funcionario romps cualquier

vihculo cot el monarca Yy unicamente e =ujeta a las

ingtrucciones recibidas por el RiKsdag.

+"El parlamento debe, en cada sesidén ordinaria, designar a un
jurisconsulto de probada ciencia y de especial integridad, en
calidad de mandatario (ombudsman) del Riksdag, encargado,
sagiin las instrucciones que éste 1le darad, de controlar la
observancia de las leyes por los Tribunales vy funcionarios vy
de perseguir ante los Tribunales compaetentes, segin las
layes, a aquellos que en el cumplimiento de sus funciones
hayan cometido ilagalidades o negligencias por parcialidad,
favor o cualquier otro motivo. Estard sujeto, en todo caso, a
las mismas responsabilidades y tendra los mismos deberes que
el Cédigo de Procedimientos prescribe para los acusadores
PUblicos”

11



El Ombudsman presenta inféﬁ>
parlamento v no tiena mas limitanpé

aauella qua la propia ley le marque.

Su misidn es controlar :que‘ ‘grjbﬁnales v
funcionarios se somstan al exacto cumplimisnto | de las normnas
legales. Para cumplir este objetiveo, tiene 1la facultad ds
acusar anta 1los tribunales Jurisdiccionales competantez, &
toda aquella autoridad que én al ejercicio de suz funzionez

incurra en actos arbitrarios o nesligentes.

El  Justitiekanzler no degaparaecid, conbimed ziende

Ar_instru o _d rol s ido & la autcridad del

Para 1215, y en funcionez hasta 1968, segun comamba
SONIA VENEGAS ALVAREZ, €Y "cuando comerzo & crecer la cargs da
trabajo del Jusbftie Cmbudsman, el parlamento aprobd la
institucién de otra dependarcia hondloga. arcarsada

excluzivanente de los asuntos militares.®

El. . Ju i 1dsng cque en un princirio nacid
come argano de control: administrativoe del parlaments. pPronto

agrupd antre zus atriﬁuciones. la .d2 recibir las guejas de
todo aqual ciudadanc qua sintiera vulneradoz zus  darachoz.

850P.citt P.30
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Ezto obedece &l pregtiqio moral (auctorictas), que el
Ombudsman fue 3ganande, al nmarntenerse ajsho & cualguier
intromisidn por parte de la corona y & sy vigilancia
permanente de los tribunales, que fortalecisron la separacidn

de poderes.

En 1975 se dictaron cuatro leyes constitucionales
en Suaecia,”  donde actualmente se mantiemern las figyr

Justitie Qubudsmar v el Justitiekanzler.

Se introduje la medalidad de rombrar & cuatre
ombudsmen, encabzzades y coordinadoz por una de =llosz,

1lamado Jefe administrativo.

Los candidatos & ombudsmen son  propuestos por la
Comigidrn da Constitucidn del Riksdas vy aprobades &n  su caso
por el plenc del Parlamento. El Parlamento Susco =3 legido
cada tres afios y un Ombudsman dura en =u puzsztao cuatro afos,

pudiaende zer reelegidoz.

El Ombudsman €3 conceptuade come “"un custodio  de
los derechos de los giudadanos v de laz levaes" con facultades
acusatoriss limitadas a las instrucciones gue dicte el

Riksdag.
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4.2 EVOLUCION HISTORICA

Cuande se produjo. la separacidén de Finlandiz dal
territorio Sueco vy su anexidn al contrel Ruse, la figura
suaca del Justitiekansler fue conservada en el nueavo sistema
finds, sin embargo, dicho funcionario razd & zer  un
subardinade del Gobernador Gerneral designado por el Zar de

Rusia.

La evidente dependancia del poder Ruso hizo del
Procurador General (Justitiekansler) Lna institucidon
meramente decorativa, Es hasta 1919 que Finlandia alcanza zu
independencia vy pPromulga  una  nusva Conztituzidn, donds
aparaeca el Ombudsmarn v 3s& mantiene al Justitiekansler de la
misma manera qQue Suecia habia haecho en =u néximo ordenamisnte

da 1809.

Por zu parte, el Ombudzman militar, surgido zn
Suecia en 1915, fue tomado coma modela por el Eztado Narusgo,
intreduciéndolo en su  siztema en 19523 posteriormente el

Ombudsman Civil fue adoptade por Norusga en 1362,

Otro Estade de la Europa Septentrional, Dinamarca,
aestablecid an 1953 laz facultades del Folketirg (parlamento)

para " nombrar una o dos personas que no . debarir ser miembros
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del parlamento, vy &aicuye:

administracion c

El Dmbudsman inicid - . su 'exiStenqia come ur

funzionario derendients del drgann sjecutive del poader, como
lo hemos visto en &1l inciso anterior. Durante =1 siglo XIX vy
primara mitad del actual, sdlo tuvoe presefcia en los
territorios escandinavos. Sus antecsdentss histidricoz son

verdaderamente escasos &n otros paizes.
El Ombudsman con mayor antigledad, fuera de los
mencionados territorios escandinaves, =s &l Ombudsman militar

de la desaparecida Republica Faderal Alemana de 1957.

En general, s pusde sztablecer Jque el Omhwdsman

primitivoe es aquel ancargada vinicamsnte del control

ado Aue_se _encuentra bajo

del poder Ejagutiva, Su transformacidn histérica tiene como

resultado & un  funcionario nombrads por =l legislativo,
dotado de plena libertad para intervenir come controlador vy
varificador de los actes de autoridad, que lo identifican

como defensor de los derechos humanoz.

66SONIA VENEGAS. op.cit, p.032
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4.3 EL SISTEMA PARLAMENTARIO Y EL OMBUDSMAN

La' malabra sueca "ombud" ze rafisre a  una pargona

que actlia como vocero o representante de otra?,

Come hemnos podide ver, el Ombudsman en - Suacia, -
Finlandia, Dinamarca, Noruega vy otros mucheos paises dondsa
existe la institucidn, as un funcionaric dezignado por los

Parlamentos..

La mayor parte de los Estados donde &l Ombudsmnan
labora, son sistemas parlamentaricos, eg decir, que tisnen
come primer © principal drgano de ejercicio del poder, - al

legislativo.

En esta perspectiva, acorde con la significacidn
misma de la pPalabra, es acertado considerar a loz ombudszmen

como repraesentantes de los parlamentoz.

En estoz sistemas donde el Parlamento interviens de
forma directa en la Administracidnm Publica a través dz la
legislacién, =1 Ombudsman juega un papel semejante al de un
mandataric que vela por los intereses de 3zu poderdante
conforme a los alcances eztablecidoz en el prorio  poder aus

en este caso se denominan "instruccicones".

&7FAIREN GUILLEN. op.cit, r.21
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ta  figura asi{ entendida no tiena mis que zujetarse
a 1a Constitucien v a’las leyes qaue deterhinen sus faculbtadss

y atribuciones. -

Para efectuar sus tareas de supervisién de la
administracidn pUblica y proteccidn d= los dereches publicos
subjetivos, el Ombudsmarn requiere gozar da un preztigio moral

cimentado an su independercia del érganc de gobiernc.

Uy _Ombudsman gue es designade por el "sjecubive",
comp lo fue en Suecia en =y  etapa primitive, carece de
=] ia, zino en tuc az0s de prestiaig.

Cuando a3 desianade ror el leaislative, aun cuando
éate pueda separarlo de zu  encarge, la indepandencia  del
ejecutivo, permite al Ombudsman mantererss ajerco a cualauier
tipo de presién por parte de laszs autoridades ancargadas

directamente da la adminiztracidén del Estada.

Ahora bien, roc en teodos log siztanas parlamentarios
2l Ombudsman puede ser separado de 34 cargo, aun por el
propio parlamento. Fairén Guillén comerta aue en Finiandia el
"Eduskunnan" (Parlamento), da umna completa  indepandencia al
Ombudsinan, al no peoder destituirlo durante el tienpo de su

SZNCargo.



En - Suecia, Dinamarca, Noruega .o Nueva ~ Zelanda, €&

ha establecido, gegun el mismo . autor, una - causal comin  de

destitucidén del Ombudsman, qua se pueds dencminar iperdida de T

confianza’ 68

Se la Protega dotdndolo da& inamovilidad =]
estableciende &l voto necesaric de por lo menos dos tercios
da los reprezentantes parlamentarios, para poder separarlo

del cargo.

En los sistemas parlamentarios se ha dado un marce
juridico genaral dentro del cual se afectlan loz trabajos del
Ambudsman, asi, aste funcionario resuslve par profpia cusrta
sintrebasar =] &mbito legal establecido. Por ejenpla, e
Suecia, el Riksdag no dicta instrucciones. particularesz para
cada caso &l Ombudsman, i Mmoo que le da un conjurnte de=
instrucciones generales, que el Ombudsman debtard tenar

prasenhtes al efectuar sus funciome=z.
4.4 PRINCIPALES EJEMPLOS DE OMBUDSMAN EN EL MUNDO

Som dos  las clazes de Ombudsman gue =n la
actualidad existen en el nundos @l qu= raszponde a la

estructura maz avanzada de la institucidn, elegido par el

egOP.cit, 168



legislativo .de. .un  Estado, vy aquél»yéu‘ :pqr &l
ejecutivo, se afaerra a los iniciecs mas:primitiQos de  la

figura, y se asemeja mas bien al "Justféie&aﬁﬁier"ﬁde Suecia.

Siendo varios los paises’ quz hén adoptado la
institucion del Ombudsmarn, seria harto dificil e] andlisis d=
cada uno de ellos. Generalmente no difieren de sus
caracteristicas esenciales, ror esta razon, se ejsmplificard
con al Ombudsman suasce y el "Médiateur® de Francia, sztos dos
matices del funcionarie en estudio, apuntados al  inicio del

inciso,

Como  se habia sefalado, hasta antes de 1963, dos
eran los Ombudsman en Suecia, uno encargado de loz asuntos
militares, al cual s& denomind "militigombudsmnan”. y otro

destinado a las cuestiones civiles, =1 "justitieombudsman'.

Despuds de ezh fecha s& fuzionaron ambas
institucionez en el "jusztitieombudzman', y para 1975, con la
promulgacidn de uni nuava Constitucidrm, =& establecid en zu
articulo 10, Capitula 8 "La Ley del Rikzdag", una amplia
reglamnantacidn dividida en veintiocho secciones, szcbre los

ombudsmen par lamentarios.

Acorde con el ordanamisnte constitucional da
Suecia, loz ombudzmen deberan ser cuatra, szon alasctos en

forma separada por el Farlamento y duran cada une cuatro afos



&n’ 88U encargo. Estos funclonarios,. puaden. ser rampvidog'dé;qu

puesta, por la pérdida de la confiarnzx delrparlaménto;

Segur el referido ordenamiento, wuno.de los cuatro |
ombudsmen hombrados ccupard el carge de Jefe Administrativo,

gue‘decide la oriertacién de los trabajos.

Los ombudsmen Pueden ejercer surervigidn sobre
cualauier autoridad o perszoma que tenga autoridad publica
respacto de sus actividades, en los gobierncs central -y
local, con excepcid de los militares, Sus se limita & los

oficiales da alte rango.

Sin embarao, esta norma  gensral tiene sUs
exczpciones; los ombudemen  Sueccsz tiensn  prohibido efectuar

cualquier acto de surervisidn sobre:

1) El Consejo Administrativo, Comité da
Apelacionas, Secretario General y miembros
todos dal rarlamentos

2) El Banco de Suecia por lo que respecta al
Consajo de Gobernadores, el Gobernador,
Vicegobernador, Comitd de Directores Y
comisionados ¥ controlador general de la
Oficina de Dauda Nacional;

3) El gobierno o miembros del gabinete
ministerial, al canciller de justicia
(Justitiekansler) vy miambros de los consejos
ejacutivog locales;

4) Otro Ombudsman.



Se les ha encomendade =1 andlisis de:lm legisiacién
que utilicen al realizar su . labor, con el VPFoposito‘ de
proponer enmiendas debidamenta fundamentadas al’: #érlaéeﬁﬁo o

&l gobiernea, cuande se considare qus exizten deficiencias,

Los ombudsmen actuan a exci£a£i95 “de’ cualquier
reclamacién recibida da algun individuco,. ‘para ‘lq cual
examinan, inspeccionan e investigan todos aquelloz =lementos
qQue consideren necesarios para clarificar la verdad histérica

de los hechos reclamados.

Una vexr efectuada la indagacidn ceorrespondisnite, el
Ombudsman emite una opPinidn sobre =i se ajusta o no & la ley
o a los reglamentoz el acto de autoridad rezpective, si se
actué o no impropiamente, y en =u casa, pPromuave la
uniformidad v la apropimda aplicacidn de la lzgislacidn

(seccidn & del articulo 10 de la Consztitucidn Susca).

Puede el Ombudsman acusar &l funcionaric qua  se
haya apartado del cumplimiento dz la ley, ante laz inztancias
corraspondientes, con &l fin de que ze le imponga una sancidn

da tipo penal, administrativo o labaral.

Anualmente la oficina que agrupa & los  cuatro

onbudsmen deben presantar un  informe por escrito donde se



indiquen las medidas vy decisiones: mis

hublezen tomado, resumiendo sus

Flobal.,

Egtos ombudsmen parlamentaric

reelectos, medida con la cual se& busca.que

encargados a esta tarex, tengan una mayor ekperien:ia

Toca &l turno de ocuparnos del otro tipo d=
“Ombudsman® designade por el ejecutivo, gque ejemplificamos

con al Maédiateur (mediador) francés.

Adgquiere una especial  importancia el Ombudcnarn
francés, porque en varias oportunidades el actusl presidents
da la Comisidén Nacional de Derechog Humanos, Jorge Carpize ha
invocado al Médiateur, como al modelo de Ombudsman que =1

sistema mexicanc ha seguido en la creacidn de dicha Comizidn.

El anta&cedente irmediato o=l Ombudsman en Francia
B& a@nhcuantra en la Comisidén de Salvaguardia de los Darechoz vy
Libartades creada en 1957 con motivo del conflicto b&lice de
Argelia, encargada de conocer & investigar las vieolacionsz

comatidas contra los dearechos humanos en el curse d= la

guerra.
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La = citada Comisidén .me @ tuvo  éxito 'debide. 1

conflicto de interezez con &l sebitrn

opinién plblica de - esa ..época, .

actividad.

Son varias lag diferencias aue se encuentran’  al
comparar al tradicional Ombudeman parlamentario con el
Médiateur, la wmd= importante va apuntada, es aua  su

desighacidn se encuentra a carge del Ejecutive.

Comenta SONIA VENEGAS ALVAREZE? aque el  Madiateur,
“as alecte por el Jefa de Gobierrco"; aunqua especificamente
la Ley de 3 de enero de 1973, por la cual == cred esta figura
en Francia, establece en =u articule 28 que "es nombrado por

Dacrato acordado en Coensajo da Ministros".

Ne existe inmadiatész entrz el individuo y esta

clase de "Ombudsman'; €1 accezo &z irdirascto.

€l hombre aue siente afectadoz sus derachos
prezenta su queja armte =1 érgane legislativo de Francia, yva
cedn diputadoz o senadores, y estos a zu vex las turnan an su

cago al conocimiento del Médiateur.

65°0NIA VENEGAS. op.cit, p.35



A difarencia de -los ombudsmahréﬁe;prybﬁiﬁlahﬁgsgual

francés: no requiare. ser. un  hombre docto:  en derec! O, L magln

SeFala CLAUDE ALBERT COLLIARD. (en zu Publiauss .

pag 10},

El Médiateur formula irecomehdacionés'.;oma al
Ombudsman  sueco, vy presenta un  informe amual - ante =l

Presidente de la Republica y al legislative Franceses.

La ley de 1973 eztablece 4que el Médiateur "...no
recibe instruccionas de nadia, no puede zer perseguido,
buscado, datenido por suz opinionez o actoz salecubados en el

ejercicio de Tus funcionez"?0,

Esta aparznte independencia legal
barrera que significa ser nombrado ror el Conzejc da
Ministros, v que una vez concluide sy pericdo da  abtcargo
{seic afog), rio  puaeda  sar realecto, Y digo sue es un
tropiezo, porquaAadem&s de su indepasndencia, su "AUCTORICTAS"

aue posteriormente se estudiard, se ve afectada.

El  hechos de& aque su rombramiente dependa de la
voluntad del orgsnc de gobierno, afecta la credibilidad del
puablo para acaptarlo como un medio idémeo para la defensa de

sus derachos, lo vuslve imparcial. Mas adn, si no exizhe 1&

<20FAIREN GUILLEN. op.cit, p 151



posibilidad de reeleccion, permite suponer que Para No verse

relegade de ia actuacidn administrativa publica, el
funcionario nombrado como Médiatsur procurard manbenst SNOT
nexes  con el sistema, agie al finalizar =u encargo,

zagguramnante premiard una conmducka politica adecuada,

4.5 EL OMBUDSMAN EN ESPARA

Por zer un paiz con el que noz une un idioma comin
Yy 9Srandes csucesos histdrices por todos corecides, es
importante apuntar alguros comentarios sobre la figura
espafola del Ombudswman, AQue posiblemante, an un futura

carcano, fuUada ser une de loz modelos a sSeauir por el

Ombudsmnan =n México,

ALVARO GIL ROBLES, &actual Defensor del Fueblo en
Espaia, comentd recientemante algunasz apreciaciomes szobre €l
Ombudsmarn - Ezpaficl, Dijoe el distinguide Jurizta, aue la
institucidn del Defenzor d=l Puebla, vino & auxili;r a les
ciudadanosv para hacear frante & la admniniztracidn, &l

“Laviatin".

Afirme aus 2]l Defensor del Fusble ha ayudade
Principalmente a los ciudadanes con um navor desconocimiento
de los causes legalez existentes v & aquelles gue tienen un

tzmor reverencial al Estado.



Esbimé que  se busca abrir un camino de acceso
facil, gratuito, directo, sin reauisitos procesales. gara aque
los ciudadancs formulen ante el defensor del Fushlo, una
queia ©  una raclamacidn, por un  abusa de podar o 2l
daesconocimianto de un deracho v avitar & los ciudadanoz la

carga de tener qua scudir a los tribunales lantos, costosos v

que exigan un procedimiento.?l

£l fundamerto del Qmbudzmar Ezpafcol zs sncuznbca e
la Constitucidm del 27 de diciembrs de 1978, En su articulo

54 dizpoha:

"Una lay organica regulara la
institucion del “Dafensor del Pueblo®
coms alto comisionado de las Cortes
Generales, designadae por éstas para
la dafansa de los derechos
comprendidos en este titulo, a cuyvo
afecto podrid supervisar la actividad
dae 1la Administracidn, dando cuenta a
las Cortes®

La Lay Orgdnica del Pefensar del pusblo, a qus e
refiere 2l nunsral en comanto, fus publicads al 7 de abeil ds
1981, v 3se conforaa por brainta v siete articules v ouna

digposicidén tramsitaria, agrupadoz =n cuatro Tikuloz,

Notas de la entrevizta concadida &l Prodrans
YNENOS", transmitide por la cadsna IMEVISION.2l dia 7 d=
octubre de 1991



Estimé qus se busca abrir Un camine  de. . acceso

facil, gratuito, directo, sim. requisitos: procesales;. pars:

los ciudadanos formulen

queja © una reclamacidn,

desconocimiento de un

carga de tenar aque acudir a los tribunale#')ént

que exisen un procedimiento,71

El fundamerto del Onbudsman Espafcl s‘

la Constitucidén del 27 de

54 dizpone:

"Una lay
institucion del

ante el

deracho y evitar . &:

organica

défansori d

POr un . abuso

anchantraien

diciembre de 1978, En’ st articuls

regulara la
"Dafensor del Pueblo"

como alto comisionade de

las Cortes

Generales, designado por éstas para
ia defensa de los derachos
comprendidos en este titulo, a cuyo
afacto podra suparvisar la actividad
de la Administracidon, dando cuenta a
las Cortas"

La Ley Orginica del Defernzor del pusbla, a que s
refiaere al num=aral en conento, fue publicada el 7 dez abril d=
1981, v e confarma For  trainta vy siete articulez v o una

disposicidn tranzitoria. agrurpadazs an cuatro Titulos,

concedida al prograna
IMEVISION.al dia 7 de

iNotas de la entravistsa
"NEXOS", transmitido por la cadena
octubre Jde 1391



Como se ve, el objetive del Defensor del Pusblo ez
la defensa de los derachos comprendidos en al Titulce I de la
Constitucién Ezpaiola, mismo qua enuncia conjuntamente lo que

denomina "Libertades publicas" y Derechos Fundamentales®,

La distincidn entre libertades y derschos, tiens
Fars  la practica un tratamiento similar al  gue la
Constitucién Mexicana hace a traveés del Juicio de Amparo,
antre las Garantias individuales v losg derechos sociales vy

paliticos comprendidos en los articulos 1238 y 350,

Un individuo en Espaﬁa- puade reclamar ante el
Defansor del Pueblo la corculcacien de wna libertad gdblica,
cuando ésta conlleva la violacién de un derecho fundamentali
asi como en Meéxico la persona pueds acudir ante los
Tribunalas Federales en viz de Amparo. FOr la  violacidn de
los derachos fundamentalez, Aque aunque no estén  ermarcados
dentro del capitulo de& garantias individuales, deberidn ser
salvaguardados en forma indirecta, por la wxbansion
protectora del juicio de garantias, basada en =l pFrincipic de

legalidad consagrade por @l articulo 16 Constitucional.

A diferencia de la Conztitusidn Mexicapa, que
saegrega a los daerechos politicos a otro apartade, &l texto
Constitucional de Espafa (C.E), establece =n  =u declaracién
de derachos fundamentales (Titule I), & loz  derechos

politicos.




El articulo 23 de la ©.E reconaze el
"..sderecho de los ciudadanos a participar en
los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos

en elecciones periddicas por syfragio
universal" y el derecho "“a acceder en

condiciones de igualdad a las funciones vy
cargos pUblicos con los requisitos que
sefXalen las layes".

Al  estar contemplados en el Titule T de 1la C.E.,
los derechoz politiceoz deben ser  salvaguardades por el

Deferizor del Pueble.?2

Ezte funcionaric, comoe su zem=jante de Suecia y an
genaral, como cualguier Ombudsnan parlamentario, irnvestioa ?
la administracidn publica a través de las quejas da los
ciudadanos. Exige de los servidores publicos todos los datos
necesarios y en'caso de negirzelos incurren en  una conducta

delictiva.

Tierne la facultad de vizitar cualquisr certro de
detencién, comizarias, 2tcy vy UM& vez agotadas las
indagaciores partinéntes.‘ recomienda =l reconocimizntoe del
daracho al ciudadane, o un  cambio ds conducta  dz  ls
administracidn, qus puede traer aparejade =21 pedimarnte ds=
esbablecef'responsabilidad al funcionario que comzhid el acts

arbitrario,

vzInfrais ver caomentario de azte incisc
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El Defensor del puéblprihéééra informes . todos

los pagdos sesuidos en su investigacidn conellés da cuenta

a la propia autoridad relacionada, al ' parlamento y a la
opinién publica. Asimizmo formula proyectos para. la reforma
dal ordenamiento juridico, con el Eropﬁsito de= evitar su

anacrorniia.

4.6 COMENTARIO

Asi come el hombre tiene en =u menta un catilogo de
valores, acorde a los cualas dirige su conducta, =1 Estado
tampién ajusta su proceder a una serie de normas legales.

Cuando alguno de los actoz del hombre no == apegan
a sus princirpios, un  sentimiento interrnc reclama, su

conciencia le reprocha su proceder.

Da  la misma manera, el Onbudsman furngs come  una
especie de conciencia del Estado cuande detecta Rue suz
acciones no se ajustan a los principios consagradoz por las

normas constitucionales, lagalez y reglamentariacs.

La referencia al Defensor del Pusblo y los derechos
paliticos, que se ha hacho en este carpitulo, muestra qua para
un Ombudsman no  estd vedada la defenza de les Derechos

Politices.



No- obstantaelloss “de Derachos

Humanoz de . México: . ha.

noisintervencidn :en

cuestiones Jue ".involucren ;- los - Derechos

Politicos, Porla natuﬁéle?éraﬁoiitica,dg Gmbudsmnan,

Existe una  diferencia entra’ la paturzleza apalitica
que dabe tensr todo Ombud;man ¥ la-defensa de los Darschoc
Politicos de lozs ciudadarmos, que deba llevar a cabe dichsa

ant.idad,

Cuando ze dice que el Ombudsman a3 apolitico, < aus
es ajenc & la politica, quiere decir qua no &3 parte de la
adminiztracidén piublica del Estado; concretamsnta  =n_nusszhbro

pads, &) Ombudemar no debe pertenscer & la  Admirdztracisn

Cantralizada o Parasztatal.

Lo anterior ez algo que desgraciadaments no podemos
deeir de la Comicién Nacional de Derechoz Humarnog, que e
acuardo al decreto del & de Jjunio de 1330, tisne uni
dependencia innegable del Ejecutive Fedaral (por lo  mznos

hasta la realizacidn de esta tesis).
La  transformacion de un Ombudsman del  Ejecutivo a
©un Ombudsman del Legislative, no 23 una tarea  inposible de

logratr.

73Infra; inciso 5.4



En Portusal, el "Provedor da Justigia" que em un
principio era nohbrado por Vel Prezidenta de 1; Republica,
segln el articulo 20 del decreto del 21 de abril de 1975, en
la actualidad ha adquiride rango copstitucional en el
articulo 23 del méximo ordenamisntc de eze pais, en el =ue sa
aestablece que &l "Proveedor de Justicia” ez designado por la

Asamblea de la Republica.

El Ombudsnan, para efectuar su tarea de supervisidn
de la administracidn publica y proteccidn de los derechos
publicos subjetivoz, requiere de un prestigio moral cimentado
an su independencia del drganc de= gobisrna vy debe ser ajenc a

cualquier tiro de presion.



CAPITULO V
*NATURALEZA JURIDICA, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS
DEL. OMBUDSMAN

" 5.1 NATURALEZA JURIDICA

Los elementoz sui generis de la institucidn del
Ombudsman, prazentan la dificultad tedrica de adecuarlo a laz
tradicionales figuras juridicas. Ern los paizes escandinavos,
la doctrina se ha esforzado por encontrar argumertos que
demuestren que el Ombudsman Ne es un  funcicnario del Estado,
Otros tedéricos de aquellos Estados donde existe la figura, lo
conceptlarn como un empleado publico; v hay quisen s& pronuncia

por, un caracter atipico de la institucidr, 74

Tenienda en consideracidm la  anterior, iniciemos
par aclarar laog  términos, dezde el mirador tedrico vy

normative mexicancs.

El DR. LUIS HUMBERTQ DELGADILLC GUTIERREZ menciona
que la Constitucidn General de 1la Republica wutiliza los
términos  "empleados", "funcionarics", “trabajadores” 1%

"zervidores publicoz"?S,

74FAIREN GUILLEN. op.cit, p.162

72slUIsS HUMBERTOC DELGADILLO GUTIERREZ. El Derechg
nerio de  la Funcid Publigs; Premio I.N.A.FP 89,

inciso 2.4



Sin embargo, 1a utilizacién de aztas denom\nScxonés
Farece carecer de @ objato zi. :se :onsidera:qué la - fefnrma
Constitucional de 1982, + sintetiza enr al célificativn
“zervidorez fpublicoz", a los antes nambrados altes
funcionarics da la federacidn, funcionarics vy emplaados ’

Frublicos.

El término funcionario publico se refiere a

aqual empleado "que tiene aspecificamante
atribuidas sus  funciones en las  rormas
legales=, con facultades de decizidn v

direccidn, de tal formz qua 3on la via a
través de la cual se extzricoriza la voluntad

dal drgann. La dencminacidn “Yampleado
publice”, == circunscribe al trabajador dz la
Adnmirdistracidn Publica Central izada, El

téarmino mas amplio desde el punto _d= vista
laboral, e= "trabajador dal Estado".76

El calificative de ‘"servidor pablico”, instaurado
enh la época de la llamada “renovacién moral", respondid al
establacimiento de un marco juridico mas efective en mataria

de conmtrol vy reszsponsabilidad.

El. servidor publico &z un concerto slobalizador,
que abarca a boda' Persona dque desempafe algun  catge é
comisidn én favor del Estado; ez decir, se rafiers & los tras
podarez en due Se encusntra estructurade =1 Estade Mexicano.

no sélo a la Adnindstracién Fiblica, que &3 propia del

761dem



Ejacutive. Por esta  razén ho;fse:ébntradtce con la llamada

raturaleza aﬁolibscaf délf Ombhashaﬁ77—fel “llamarls de tal

maneara,

Al  penzar _en la _implentacidén del Owmbudsman en
nueztro. sisztema en 3zu  forma primitiva, dependiente del
Ejecutivo, 3i se ataca zu naturazleza apolitica, perc a pezar
de ello y aun materializado en su forma parlamentariz, el

Ombudsman debera ser considerado camc un servidor publico.

E=z evidente quz =i el Conztituyente Fermanente ha
considerado Servidores Publicoz al Presidente de la Republica
vy a leos Diputados y Senadores, cualquier obtrao dependiente, o
designade por alguno de eztes, debs tener un  tratamiento

igual.

El status atipico del Onmbudsman, al cual haciamos
referencia al inicie de este incise, no existe a la luz de

nuestra normatividad,

DELGADILLO GUTIERREZ78 acertadamente distingue, dos
diferentez status que el servidor publico tiene frente al
estado. El primaro, quae =t comtin a cualguiar miembrp de la

roblacidn, se denomina "estadeo gernaral de sujecidn". En

77Infras inciso 5.4
780p.cit, inciso 2,1



virtud de ésta, el sarvidor publico se encusntra cujeta &l
"mandato general de. las leyas arlicables & todos- clom -

gobernadoz" .

El =zegundo statuz se denomina "estado aspééia! de

servidor piblice” el cual "deriva de su vinculacior

rarte de loz drgancz" que sjarcen el poder.

Esta vinculacidén entre el draanciy serviﬁot

pUblico se llama "relacién de servicios!; Ombudsnan

parlanantaria zoztiens ezta relacidn devservi, con el

argane legislativo.

Sin embargoe, lo Aque zeria el “eztado especial de
gervidor publico dal Ombudsman”, difiere d=l dz los obtroz
servidores, en aue no  quedaria incorporade al drasne gue lo
nombra, ni mucho‘menos zeris la axpresidn del poder puablico;
nds que nada, seria la exprasién del Estado, vy la Fropia

institucidn integraria ur organo por =i mismno.

Su  necesaria desvinculacidn de  la  Administracion
Publica, en‘ la que . sustenta =u prestigio, rejquiere de un
tarcer "estado de‘ libertad" aque le permita actuar CGﬁ.
independaencia, pera dentra  del marceo Constitucioral y lagxl

que rija zu actuacidn.




Este “aestado de libertad", t;'d Clas-carenciaz

de loz ombudsmen nombradog. por- el Ejécutivo, lporque.en  .si

mismos llevan la negacidn . dal’ -ob “principal  de la
institucién, =zon supervisores aquzllo que

supervisan, v, eor’ lo tanto,- pheébig!o',se encuentra

opacade por una desconfianza natural: e évquetividad de zus

actos.

En cuante & 1la deszignacidn de un Ombudsman, rpodemos
anterderla “como el acto de voluntad" (del legizlativo o del
ejecutive), a través dal cual <=e storga (al Ombudzman) (¥4}
conjunto de facultades y atribucicones que le parmiten la
suparvizién de la Administracidn Publica, rara la defenza de

los derachoz del individuo,??

Ya sea en un <drganc colesgiado o uniperszonsl, el
Cmbudsnan =& coanpone  por Wwhoe o més  servidorses pAblicos,
designadoz por el Legislative o el Ejecutive (zic) de un
Estade, al cual se le recorioce un estado especial de libertad
que no rifle con su  relacidn de servicio, pere 3i  le permite

el cabal cumplimients de zus funcionez.

790P.cit, inciso 2.2



5.2 CONCEPTQO DE OMBUDSMAN

Ura  vez cubiertes las  aspecbtos hizbdricos, . laz
erihcipales ejemploz del Tmbudsman "y determinada st
natursleza juridica, es convenients pazar & 1a 2 Formulaciden,

del concepto de la institucidn.

Fara llevar & felix té&rmino esta',,abjetivok‘
procederenos a8 deztacar los principales . mlemantos - mus

caracterizan a esta figur, . ; TR

Coms =& dijo anteriormente, la alocucidén’ Susca
"OMBUDY. se traducs como  perzona encargada  de fungir  como
vocaro o reprasantante de otra. La palabra suaca "OMBUDSHMAN™,

an su btraduccidn al espafol significa, parsorms que da trinite
o gue tramjbta.

El Diccionarie Juridica Mescicane, ar Ura
colaboracidn de HECTOR FIM ZAMUDIO, szefala zobre el Onbudsman
que &2 umn vociblo sueco aue significe representante, delegado

o mandatario v agrega
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"" de manera aproximada podemecs describir

como a uno - varios funcionarios
designados por el érgano parlamentario,
por el ejecutivo o por ambos (sig), gue
con el auxilio de personal técnico,
poseen la funcidn esencial de recibir e
investigar las reclamaciones de los
gobernados realizadas por las autoridades
administrativas ro sélo por infracciones
legales sino también por injusticia,
irrazonabilidad o vretraso manifiesto en
la resolucioén: Yy con motivoe de esta
investigacidn puaden Proponer, sin
efectos obligatorios, las soluciones gue
estimen mas adecuadas para evitar o
subganar las citadas violaciomes"80

Rezulta incoreaata la  idea

L SnbudEnan
desigrnadoe por “ambos” (parlamento v  ejacutiva), a que se
refiere el Dr. Héctor Fix Zamudio =n este apurnte para el

Inztituto de Inveztigaciornes Juridicaz, pusibo que

[

loz Ombudsman Mixtoz a  aQue tambagn ze

Soria Venegas

en =u  trabsajc variaz vaces mancionade a la largso de este

sstudie, Sl

La desigracidn €2 un acte de voluntad del titular o

titularas d2 un  érgarw de poder. Un Cmbudsman ne  puade ser

"maedic parlémentaric” y "medic ejecutivae". M

goliccionaric Juridico. p,2268
g10p.cit, R.S35



"As{, por ejeamplo, en la lesislacidn meniéanal los
ministros daila Suprema Corte de Justicia son designados por
el Prasidante‘dc la Republica, vy por un acto #csterior se
cénfirma O+ en sS4’ caso s rechaza dicho nombramiento,  pPor
rparte del Senado, pero eszte dltimo yx no estd designando,
simplamente apruebé o desaprusba, - mas no sustituve o ==

confunde con la veoluntad originaria del ajecutivo.

Siguiando con el - tema, el Instituto Internacional
da ombudsmen, con cede &n Canxdid, asi  como varioz sstudiozoz
de la materia, aceptan como la mejor definicidn de lo Sus ec
un  Ombudsman & la  fornulada por la  INTERNATIONAL BAR
ASSOCIATION., A continuacidn se reproduce dicha definicidn
tomada de una conferencia dictada Por PER-ERIK NILSON
(Ombudsman Jefe adminiztrative del Farlamento Susco), en

1986, en el Institutc de Irmvestigaciomssz Juridicaz. UNAM,

Primaro se &scribe la redaccidn orisinal =n 1dioma

ingles, vy rosteriormente la traduccidn er ezralcal:

"The Ombudsman is an office preovided for by the constitution
or by action of the Legislature or Parliament and headed by
an independent, highlevel public official who is responsible
to the Lagislature or Parliament, who recives complaints from
aggrievaed persons againts government agencies, and who has
the power to investigate, recommend ceorrective action, and
issue reports"

gzbkd Defensoria de los  Derachoz Universitarios de la  UNAM v
Irstitucidy =1 _Qinbudsmag en  Suscis Ed. UNAM, México
1986, p 15




"El Ombudsman es un cargo estipulado per la constitucidn o
por acto del cuerpo legislativo o parlamento, que encabeza un
funcionario publico independiente y de alto nivel, que es
responzablae ante el cuerpo lagislativo o parlamento, el cual
recibe quejas de personas agraviadas contra drganos de
autoridad y Aquien tiene 1la atribucidn de investigar,
recomendar acciones correctivas, y emitir informes"

El snunciado anterior comparte el pencaniento  de
varios autores Sgue desconocen  la existencis  de  ombudsmnen
nanbrados por 2l Ejzcutivo,  cone en &l cazo. del "Médiateuwr"

francés, por considerar Que es un elemsnto  inseparable de’la

institucidn, el ser designade” por eliparlamentod

Recardamos que an =1 pais{made d;:eﬁﬁa institucien

se ha consagradoc en el otexto.

Constitucional  Aque . el

“Justitieambudzman” =2s  wn rapresentants | del par lamento
"...una perzera Que  en Su - nombre vela  par  los  derechos

sanerales e individuales del pusblo".83

En cuanta a sy funcidn esencial, el Omnbudzman tiene
ancomandada la vigilancia de la admimiztracidm publica v, an
alaurnoz cases, de loz Tribunalez Judiciales, ke incluso del
propio  parlamanta, con el pPropézita de varificar el

cumpliniento de las normaz juridicas eztablecidas.

gabonstitucidn sueca de=. 1975
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Su intervencidn  an  esta aétividad comtfoladc'g,
geﬁeralmente as ha excitativa de las quajas praaenéadas P
aquelles individuos que . ecstiman vulnerada =u . esfera  de
derachas, ‘aunqua en determinados Estados rintefviene de

oficio,

Ademds de su tarea de supervisidn de loz drgancs ds
poder, el Ombudsman examina el funcionamiento de las normas
juridicaz, con la firalidad de manterer una legislacidon

moderna,

Cuando &l Ombudsman estima que ha =xistido un acto
arbitrario vy -la consecuente viclacidn d2 1oz derechos
pUblicos subjetivozs de wurna persond, formula recomendasicrm=s,
opinionas, criticaz, requezrimizrtoz etcy que dirige a la
autoridad responsable del acto vy, en ocasiornez,. al profpio

parlamento.

Coma dichas decisiones carecen de fuerza
obligatoria, la autoridad razponsable puede omitir sSu
cumplimiento. Sin ambareo, & pesarv de su  falta de
obligatoriédad, l;é rasoluciones del Ombudsmar cusntar con ei
razpalde del accezo a los medios de publicidad vy 2l

consecuante peso de la opinidn puablicsa.



Con’ los el@mantos hasta agui apuntados, - & propons

@l siguiente asquamal

ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL CONCEPTO DE OMBUDSMAN

1 Es un cargo qQue ocupan uno © mas
servidores publicos designados por el drganoc
Legiclativo de un Estados

2) Los titulares son individuos de reconocido
prestigio e integridad, doctos en derecho,
son independientes del o6rganc de gobierno y
en ocasiones del parlamento, gozan de
inmunidad, inamovilidad y son reelegiblasj

3) Es una institucidn generalmente imserta en
la Constitucién de los estados, que se
organiza y regula por una ley orginicas;

4) Interviena en la supervisidn de 1la
administracidn publica y del ordenamiento
Juridico. En algunos Estades, supervisa
tribunales v al Parlamento (con

limitaciones).

S) Dicha intervencidn es en forma oficiosa, a
excitativa de las quejas de personas
agraviadas por un acto de autoridad, o a
peticidn del legislativos

6) Para cumplir con su actividad supervisora,
recaba datos a través de investigacion, rinde
informes periddicos de sus trabajos y cuenta
con &l respaldo de los medios de comunicacidn
¥ la opinidén péblica para dar "fuerza" a sus
resoluciones, que no son obligatoriass

7) Es un defansor de los derechos humanos.



5.3 CARACTERISTICAS ESENCIALES DE TODO OMBUDSMAN

El Ombudsman tiere ciertaz cualidades  inhsrantas.
sin las cuales e resquebraja su credibilidad, se obsta:ul}ia
el cumplimiento de zu objetivo v atn mas grave, se desvirtis

€U esercia.

» .ok
o * A - INDEPENDENCIA .
™M * U *
B * C * URA! OLITIC
o * T *
D *k% 0 Lid ACCESIBILIDAD
= * R. *
™ * I * (o} I I N
a * T *
~N * A * SENCIA DE CU ES
* 8 * COERCITIVAS
* : e

La "AUCTORITAS" no =5 otra cosa 3us  "autoridad',
=in embargo, los tratadiztaz prefieren la utilizacidn  del
término en Lating  probablemante esto ze debe a aue al
analizar la figura del Ombudzman, sy Carencia  de facultadesz
coercitivas v la falta de obligatoriedad de sus resolucionss,

se contraponz & la idea general de "autoridad", entendida

come los 4raanos o perzonas Que gjsrcsn al poder  del

cor potentad coercitiva.

pR T4



S Esteultimo ‘enunciado no esimis,sue una estimacidén

parcial ‘del’ sisnificado.de:la-palabra

‘iconfofm;' P sl vardac ;¢epci¢n "expresa
primeramaﬁte, as;aﬁdenﬁiﬁ,'}§er§r‘yﬁn;q1¢;‘en segundo lugar,
manifiesﬁa. capacidéd.,,at;ibufé,rilpotestad funcidig por
ultimo,'se refiere a:1as indiv{duos‘o entidsdes irvestidos de

estas facultades o funciones",8%

El " Ombudsman reuns estos traz  agpectoz de la
definicién transerita, incluso ze pued:z afirmar gqus  £1 como
ningin  otro, cumple con  tanta fFulcritud &l  verdadsro

zignificado de la palabras as el arciprests ds les zaervidares

publicaos.

La mzoendencia, la  influencia o =1 cradito de Ia
Institucidn, tiene una estrecha  relasider zor =l apove de la
socigdad, por esta causa, agquellos que ocupen &l cargoe deben
ser personag de reconocido pirestinio e intaegridad, con  un
amplia carwcimiznte scbre el Darecho (sualidadez que han
raquerido las legislaciomes =zobre Ombudzman en =1 nundo,

Suecia, Noruesa, Finlandia, eto).

galiccionario Juridico Mexicans. p.2I56



L.a “auctoritas" de un. Ombudsman, ez comne wuna fina
escultura colocada sobre - una base - pentagonal-zoportada- pot

equidistantes y sdlidas bélaastres.v S alaune ' de ach

rilarez == afectado, nuastra - Fina ascultura i pisrde - zu’

equilibrio arquitecténico. 'y a péadﬁide"fbmdér

erguida, = sumamente vulnerable.

Ezas cinco COlUMMAas - rS0N s

naturaleza apolitica. accesibilidad,‘publiéidad Uzencis . d

facultade=s coercitivas.

A) INDEPENDENCIA

Para aarantizar la independencia-del Ombudsman, . se
han adortado mecanizmos constitucionales come la iramnovil idad
@ la inmuridad, que protegen =1 Ombudzman d: loz  atasuss de

los drgancs de poder de um Estado.

El Ombudsman es por naturaleza independienta del
organo Ejecutivo de poder, &n ello ze basa la ssencia  de la
inséitucién. Respecto del legislativo, ne chrtante =su "Estado
gspecial de Servidor Pdblico” vy =l correlative vinoulo con
este drgmano, ya mensionamos que  goza de un “Eztade de

Libertad" Qua garantiza su entereza.8%

gsSupras incizo T.1



libertatis), al. cual "comprend de’ derechos . que

comno individuo le corrgépo stada debe reconocer

y rezpatar", I - : i

S transportamoz  dicho concepto  a la figura
analizada, vamos que el "statuz libertatis" del ' Ombudsmar
implica que loz ¢érgancs de podar, inclusco de ajquél aue 1=
designe, raspetern el conjunto dz2  facultadss vy atribucicnes
Que tizne 1a inztitucidn cozagradazs por &l texto
Conztitucioral y loz ordarmamientoz legales correzpondlzntes,
1o intarfiriendo  e2n el cumplimiento de  zu actividad

SUPErviIzZora,

Ura vez  Aue =1 leaislative ha  dictado las
"instrucciones” sabre las que e rigs 1a actuacisn del
Ombudsman, no interferird postericormentz an  la rezolucidn de

cada azunte particular,

B) NATURALEZA APOLITICA

La naturaleza apolitica del Ombudsman se traduce en

no pertanecer a  la adminiztracidn, no conducir o dirigir

geOP.cit, inciso 2.2



nihgunc de los aruntos de wny Estado;.

como dace FAIREN CUILLEN‘

de su ‘mentalidad como dnico -y aqtentico

intereses de la Administracidn'.

C} ACCESIBILIDAD

En  cuanto a su scoaesibilidad, SONIA VENEGAS =xztima

que exizten dos formaz de accezo a los ombudsmen,

indiracto v =l acceso directo.37?

L&z figuras primitivas de  Ombudzman coma el

"Médiateur" franceés o &l "Parliamentary Commissioner for thez

Adminiztration® (Comiszionado Par lanentar Lo Fara la
Admiridctracidn) de Inalaterra, stabil &= (e ACoeTo

indirecto. En estoz palzes, el individuo que ez afsctado par
un acto de autoridad debe dirigirse con un diputado. oo un
senadar o on ambozs indistintamente, para formular su queja,
mizmoz Aue la revizan vy  deciden 21 debe 0 nae turnarge  al

"Ombud=zman',

Varias vecsz L ha cxlificado =] FOCO
desarrollados a log zupuestos "Ombudsman dsl Ejecutive®!
FOrque  carscen Jde  imparcialidad e indepandencia., Ahara

agregaremncs & sus defectos la de cer poco accsczibles,
g7op.cit, FPR.42 vy 43
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Cabe ezcribir - que el Comicionado Farlamentaric para
la Adniniztracidn® de  ~ Inglaterra, ‘ecas  en  esta misma
categoria, rorgue “de ipariamehpario notiena. . mas c[ue . el
nombre, pussteo due su - dasignacidn ezta. & cargo de la Corona,
(Ackta del 22 de marzo de. 1967 que crea =2l "Parliamentary

Commissioner for’ the Admintstration™),

FPor otro lado <=e encuentrar loz ombudsman ds
Suecia, Finlandia ¢ al Defansor del Pueklo =n  Ezpafa, todos
dezignadoz por sSus  respectivos parlamentoz. Todos tiersn unr
zistena de accezo directe donda cualquisr ciudadano pusde
presentar al Ombudsman su queja o, inslusive, la de  otra
Parsona impedida wror laz circunstancias, 3in que existsa

intermediaric alguno.

La accesibilidad del Ombudzman e admitse orciones,
siempre debe =ser directa, de facil accezo.  con una
comunicacidn simpls 1 1lara entrs =l qQuUE JDETDS Y la
institucidn, zin comrlicaciones, respetande un proczdinmiento
comprencsible para la mayoria de las Fersonas, qus no  seé
convie}ta &nun obstacule v =11 grandeas formul iznos

moratorics de la Juzticia,



D) PUBLICIDAD R

De nada serviria . la existencia del Ombﬁﬁéman.:si‘la
mayoria de laos ciudadanas ho conocieranwllés‘bondaﬁesi'aue

ofrece la institucidn. el A

La publicidad significa que a través de loz medios
de comunicacidn, el Ombudsman llega a la opitidn pablica no
sdlo para respaldar sus recomendaciones, sing para informar a
la. sgociedad sobre caracteristicaz asencialas de la
institucién, medios para acercarsze a ella, casos qua  zon de
=W competencia vy, e gansral, cono indica Nelbanzahl, pars
Que =] publico tenga "en la menta zu  existencia an todoz los

estadicz del procezs adminiztrative"Se

E) AUSENCIA DE FACULTADES COERCITIVAS

El Ombuddman adolecz de falta de una potestad
woercitiva, esto zignifica aque por =i mizme, pPara el
cumplimiento de sus  rezolucionez, no pueds hacar uso de la

fuerza juridicamente eztablecida.

gaFAIREN GUILLEN. cp.oib, £.54



Esto no
juridico qie: regule  lat
normas, . declarativas

Constitucional 'y ,1egal‘pyede

como  aquella . que delite -

administrativa, “la resiztenciade la’autoridadia’proporcionar

datos selicitados por el Ohﬁudsmiﬁi’

Cuarde s&. cumple alguno da fﬁs sﬁpuestus normativos
que contianen la posibilidad déf, uso - AE la fueraza
(cearcibilidad), corresponde la inte#venciOn de otras
entidadez, como el Ministeric Pablico, qQue z&  encargaran de
actualizar dicha hipdtezis juridica (coercion) vy de aplicar
la sancidn correspondiente (coaccién).

No debs  considerarse com§ T un defacto de  la
institucidn Ombudeman =u falta de poteztad coercitiva, por el
contraric, &z uma cualidad que da & la figura viabirlidad =n
la mayoria dz los zistemaz de gobisrno sxistentes, pussto qus
Mo vulnera o atenta contra  la jerarquia de  loz  drganoz

tradicionalsez de= poder,

—

Debsmas tener presente qua nE omnbudznen  "No
vencen' sino que “convancen', son antidadesz que disuaden ¥ ho

imponen, 8%

53FAIREN GUILLEN. op.cit, p.36




5.4 PARTICULARIDADES DE SUS RESOLUCIONES

El procedimiento: segulde . Bor &l . Ombudsman = Fars

culminar con ura  resalucidn, tiene . suiidaton en s 1a

laqueds

coghicidén de un acto arbiﬁri?{o;xPortlé

el medic que da a conocer & io; ‘Eitulares. de:la 1nstibﬁci¢n,.

los casos de= violacidén a loz derechos publicos zubjetives.

El Onmbudzman dsbe estimar si la quaja contiene loz
requisitos minimee Pata sS4 tramitacidn, B&zicamente,
considera =i ha sido formulada en tiempo; =i =1 asunto se
encuentra dentro de su competencia; 3i el zervidor plblico en
contra ds quien €& promueve  puads  zer supesrvisado, oS
ancuentra contenido on zu catalogo de prohibicioness Y 1 an
realidad se afectan losz intereses del individuo o de 1a

parsoha a la cual ze representa.

En caza  afirmativeo, el Ombudzmar proceds al
da los agraviog hechoz valer par la parte quejoca. Racordemos
que la formulacidn de la aueja no requiere el seguimisnto de
un esquena determinado, del usze de tzcricizmez o de la

asescria de w perito en Derscho.

Cerciorada de la pozible conculcacidn de  loz

darechos del sohearnado, el Ombudsman invastisa, inspecciona,



recaba isolicita autor:dad

pruebas;‘;

caracteristi:as

‘atrc= brganos d=" control

adninis rativa, v los deredhes humares. En

similar. dlrecc16n, $u=‘ resolucione= Erienen Ly sello
part:cular S respnnde ala asancia: de la 1n=bxbuc1an.

Es conveniente citar unconcerto - general de
resolucidén, para posteriormente adecuar =21 bérmine al tama an

comento.

El Diccionario Juridice Maxigane s& ocupa de varias
especiezs de resoluciones, como la admintstrativa o la
Judicial, DPe las ideas que nos aports la  lectura de ase
compendia, procade concluir que la recolucidn 235 un acto
terminal d= la autoridad, por &l que defins y da certeza a

ura situacide juridica determinada. 9

Si aquilatamoz la expariencia de loz palzez gue han
adoptado la  instituscidn, veremos gue 21 Ombudeman llega  a
eszte actoe terminal, con motive de zu  participacidn en doz

tipos de situacione=z juridicas:

gpbiccionario Juridico Mexicahno. pp.2920,2321 vy 2822



La Frimera,  cuando interviéné” e

excitative de la queja presantaqa.é

La segunda, cuando de oficic o por consulta del

legizlativo u otro drgano d=l Estado, se coloca . frente a una
situacidn juridica abstracta y formula provectoz U opiniones
que involucran el analiziz tedrico del cordenamiento juridico,

en aras de sy perfeccionamiento.

Nada suprajuridico hay en €l contenido de  las
resoluciones _del Ombudsman: came las enanadas  de la

administracidn o da los tribunales, deben zer basadaz an la
ley (secundum legem), no ruaden ir en contra de alla (cantra
legam). A 1o mds, en al zupussto d2 Que la  lay sea omiza,
Ombudzman  aplicard sus bastos conocimiantas Jjuridices,
invocandn principios gererales del derecho, criterios
univarsalmente aceptados sobre derechos hunanos, =tso, v
dictard una resclucidn en ausencia de la leay (preater

lesem .?1

91GARCIA MAYNEZ, or.cit, p.356
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Salta  a la vista aque &al intervénirfen'.lé dzfersa

del;individuc, el Qmbudsman tiens Fraﬁpe:dé‘si‘ﬁ la autoridad

mente la carercia de potestad coercit
Planteamiento de cdmo poder obliga
respeta de la legalidad o . aila

actitud.

El Onbudsman neo es un érganc jurisdiccional “"no
puaden nodificar, ni  mucho Menos  revocar, una  achuascidn
provermiarte de los  funcionariosz de  la administracion

publicat?z,

Al no tenar facultadas coercitivas, las
resoluciones  d=l  Ombudzman =@ caractarizan por sU no
yinculagidn, es decir, aues el Ombudsman ne Fuzde obligar a la
autoridad a cumplirla. Sus  rescluciones aparacsn COMo
sugerencias, opiniones, recomendaciones, y  cusdo nis

entrgicasz, come admonicionez o ariticas.

La autoridad que ha sido vradusrida por el Ombudznat
Fara corregir &l acto qua trastoca la esfara de dersEchoz del
quajose, puads o 1o cunplir com la resolucidln gue le ka zido

notificada.

92SONIA VENEGAS. cp.cit. PR.46 y 47




Es  aqui donde la publicidad obtra particularidadg da
las resoluciores del Ombudsman, hace U aparicion.  La
publicidad es un madio suprajuridico al sarvicio . del
Ombudsman, que consigue para sus resoluciones =1 apoyo de la

opinidn piblica.

Si la  autaridad no acata la resclucidn, el
Ombudzman utilizard loe medios de comunicacidén oficiales vy,
privadoz, televisidn, radia, prenza ezcrita vy loz  mizmds
‘informez pariodicos aue presente ante la lagislatura, . para
divulgar a la sociedad @l contenido de su recamendacidn y la

regativa de la autoridad & cumplirla.

Considaremoz AQue en la época actual, dados 1oz
avances tecnoldgicos en materia de’ comunicacidn, la=

daclaracionis del Ombudsman, lledan corn mayor facilidad &l

gruesa de la poblacién, Cualquier cservidor pablice gue
pretenda llevar BTN buena carrera politica, rensard
cuidadasamente antesz' da cantravenir la resolucidn  del
Onbudsman.

No siampre el Onbudsmar  adopta  una PoS1oion

encontrada coit la actuacidn de la autoridad. puede zuceder
que una  vas realizadas  las  investigaciones, obtenidas las

Pruzbaz v recibide el informe correspondients, el Ombudswan



concilya: que ‘Conforme “al . Derécho. La

'Comfsiéﬁ'Naéional.de " Masice denomina. &

de no

"résﬁdnégb,li &

~:Desafortunadamente’ este- Ultimo supuesto &s’ &l menos -
frecuente v, en la mavoria de los casos, 'la racomerdacién es

el acto terminal del Ombudsmar,

5.5 VENTAJAS DE LA INSTITUCION

- La supsrioridad del Ombudsman con respecte & otras
entidades e instrumentes ortodoios que salvaguardan  los
derechos publicos subjetives en un Eszstade, radica en  las
caracteristicas propiaz de la institucidn, er laz cual idades

subjetivaz de =uz titulares e, inequivocamente, = la rapidaz

con la que interviens y resuelve 2l conflicto.

Tal vez 1la manera mas clara de  apreciar  las
ventajaz gue ofrece =1 Omnbudzmarn, ez dezde la perspectiva de

aguel que sufre la conculcacidm de suyz derschos.

Pensemos =14) &l individuo comiir, car pPoco
conocimiento del Darecho, de escazoz medics econdmicos,

agradido en zu perzona o pabtrimonio por wn acto arbitraric de



Ombudsnan, tendré dosVCEMihpéx

a los tribunales U érgancs de.la édministréeié

si hacemos una

altaernativas, obtenamos

OMBUDSMAN
Rapidez en el procedimiento

Para el éxito de la instancia
no sa requiere de la asesoria
de un paritc en Derecho

Como no es necesaria la
asesoria, y el procedimiento
es rapido, aparece comc una
opcién econdémicamenta
atractiva

La queja no se sujeta a
formas rigurosas para su
presentacién, incluso

an algunos pPaises puade ser
oral, sdlo se establecen
requisitos minimos, con un
asquema procedimental que

no presenta para el agraviado
graves complicaciones

gueJarsergnte éste

comparacidn

o recurrir

‘competentes,..

entre las dosz

lo siguiente:

OTRAS INSTANCIAS
Lentitud procedimental

Por lo complejo y plural de
las normas sustantivas vy

adjetivas que
para el éxito
instancia, es
asesoramiento

se aplican
de la
necesario el
de un perito

en Derecho.

Al ser un procadimiento
lanto y necesitarse la
asesoria, resulta una
opcidn cara

La tramitacién de recursos
como el de revocacidn, la
nulidad del acto, el Habeas
Corpus, el Juicio de Amparo
u otros medios de defensa,
se plantean generalmente de
forma escrita, exigiendo
Para su tramitacidn, el
seguimiento de un esquema
procesal rigido.



Con los elementos selalados, podamos concluir  que
rnuestro sujato hipotetice verd en =1 Onmbudzman a 1a opciﬁﬁ

mas idédnea para acudir a la defearsa de sus derechos.

5.6 LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los acontecimientos histdricos, (-3} aspecto
filosdfice y otros temas tratados em loz fFrimercoz capitulos
de esta trabajo, mnos ensean que la concepcidr de loz
derechos humanos se ha ide perfeccionardo junte con  las
grandes transformaciones politicas y Juridicas de laz dltimoz

cuatro sigles.

Sutesos histdricos como la Reveluzidn Francesa, la
Ravolucidéh Mexicana vy su Conztitucionalismo Sccial, o 1la
creacidn de las Naciones Unidas, =z ldantifican por  uni

constante lucha por la dignidad de la perzoma humana

En la medida que fueron sucedisndo estos hechos, el
individue fus acrecentando zu  ezfera de poder inmdividual,
garantizada por un mayor numerce de prarrogativas oponibles al

Estado.

No obstante, la ideologia de loz  derechos humanos
no ha variado nagativamnerntes aguelloz qua fueron considerados

darechoz fundamentales del hombre, con &l surgimiento del



Cristianismo, lo siguan .siando en la; 6poca'actualy~ an aznte
sentide ha side inmutable. :Pere si bien e han :onsarQadeléé
matices primitives, asto.ne, quiera.decir.qua el - concepta

se haya enriquecido.

Bazte decir que para.elihombre del® siglofNIII;~1o;‘
darachoz hunaro=z <ce =2ntendian en tres aspectos, -vida,
libartad v propiedad:, para el hombre del siglo XK, léé
derachos humanos abarcan . prerrogativas culturalesz,
econdmicas, laborales, politicas vy sociales, que  sa han

agragado a los tradicionales derechos civiles.

A 'partir del surgimiento de la Organizacidn de las
Nacionaz Unidas y los consiguientes tratados y declaracionzss
internacionalez gobre derechos tumanos?3, un  mayor nimerc de
Eztados ha intreducido en sus -ordenamientos constituciorales
un apartado que se ocupa de otorgar o recornocer los derachoz

publicos subjetivos. . : ol .

Los puntos econdmicos, laboralesz vy obraz  nuy
divarsos qua se conhtamplan en los derechos humanos,  coincidan
légicamanta con loz  fines, funcionez y atribuciormez dezl

Estado®4, materializadoz en relaciones de supra-zubordincidan,

gaSupra, cap Il .
g94LUIS HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ. Elewmentoz de Derecha
Administrativo, Ed. Limuza, México 1986, pp. 29 a 39




far la tanto, el area de contacto entre gobarnantes
Y gobernados se extiende a tal grado,  que laz protabilidades
de que se produzca la violacidn de los derechos fundamentales
dal individus ez altisima. Este dasencadena otro problema
mucho mas - camplejo  que el reconocimisnta de loz daraechos
humares: eztablecar los medios apropiados . vy suficientes para

su salvaguarda y d=fensa.

Las  soluciones ofracidaz  por la comunidad mundial
son  sumamente amplias; ze han establecido infinidad de
recursosg, procedimiertos judiciales y administrativas; se han
creado comités, comiziones y otraz organizaciones
Particulares u oficiales, & nivel nacional e internacionzl,

todos, con 21 objetivo de la defemsa & los darechos humanos.

Sin  embargo, Yy aunaua sugre um poco trillade, sl
problema de los wmecanismos de defenza ne estriba en su

(quantitas) cantidad, sino en su (gqualitas) calidad.

Ezo &z el Ombudsman, wuna respuesta de calidad al

reclams popular de proteccidn vy respsto loz  derechos

o

humanos. A casi dos sigles de su adepcidn constitucional en
Suecia, ha demoztrado calidad =n =us  btitulares, =n el
procadimiento v &n  zuz  rasolucienas. No ez fortuite que

paises coma Nigeria, Suddm, India, Portuaal, Barbados, Canada




o Espafa, con  culturas v o eistemas ‘de

rganizacisns “politica

tan difarentes, targan én Ié:in{tibu:iéﬁ del dmbﬂdsmﬁh RN

5.7 COMENTARIO

Son das las particularidades [ua  con mayor
intenzidad atraen del Onbudsman: su adaptabilidad y el manejic

de la opinidn publica.

Adzptabilidad, ne zignifica privar a la fiaura e
sUz principales caracteristicasz, porqus entonces ze altera la
institucidn, v an  aze supuestco ya no rezpetamoes el mnodelo
Sueco del Justitizombudsman, <ine Qus  hemos  tomade otro

prototipo o creado una nuava figura mejor o reor.

Mancionamss al "Ombudsman" - nombrade ror 3]
Ejecutivo, por no citar la aberracidn  del 1lamade “Ombudzman
Mixto", que dasvirtua la esencia da la institucidn y an

realidad ze asemzja al "Juzbtitiekanzler" de Suecia.

La adaptabilidad quiere dacir que loz drgancz  de
poder en un Estado, tadricamente no Ze ven afectados por la
prasencia del Ombudsman, dado que este raconienda, aconseass,

opina, rero runca ordena o revune facultades coercitivaz aus

ihvadan las esfaeraz de poder aztablacidas.



Sobre la opinidn publica, se ha comentade el papel
determinante que juega &l - respaldar las - rescluciones del
Ombudsman, Sin embargo. asts arma Gua  tiene la fisura para
combatir las excezos de la aﬁtoridad,'éuando &@s mal amprleada,

puede afectar gravamente al cumplimianto de las funcicnes v

comatidos del Eztado.

En México, las reiteradas criticas del Presidente
de la Comisién Nacional de Derechos Humanoz dirigidas al
entoncaes Procurador General de la Republica, Enriaue Alvarez
del Casztillo, con motive de la presunta vialacien de loz
derechas humancs por parte de los agentez policiacos
antidrogaz de esza institucidn, enfrentd abisrtamentz & les

titulares de ambos drgancs,

Es de todos conacide =l desenlace de este
enfrentamiento: la deztitucion, erimero, del Titular de la
Subprocuraduria Ezpecial de Lucha Contra =l Narcotrafico
Javier Coello Trejo v posteriormente, del misme Alvarez del

Castillo.

Seria muy complicado tratar de  estimar hazta qué
FPUNto la credibilidad y la aficacia de la institucidn pudo
zer dafada por las continuas declaracionss fFublicas de  la
Caomizidn. Le ciertce s que  la  imagen de la Procuraduria
Gereral de la Republica se deteriord y quse de un Jdia a otro,

los sonadoz “"aolpes contra €l narcotraficoe”, cesaran.

k
*
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“yistazola’

obstante, Ta —iﬁtsgf;déd dé‘;los s que- i ls

_‘encabezaron pudiera- zer cuestionadsl g

Lo ‘ideal seria que la opinién'fpublica distinguiera
parfectamante entre la institucidn y el funcionario gue actom

en rerrasentacicn de la misma.

Finalmente. JdCome pueden llegar & sar cumplido§
algunes de los cometidoz del Estado, cuando en la practica el
sarvider publice se& conduzca con "suavidad", cuando debsria
actuar con “dursza’ ante daterminadas situaciones, por =l
temor a ser centro de la critica del Ombudznan?

La rezpuesta no  la tenemos, pero en relacidn &l
ejanple qua se cita, sé4lo ze szabe [ue existen individucos,
come  los narcetraficantez, <«Qua ho sonh "hermanas de la

caridad", s[us cauzan muzrte vy sufrimniento & nuestros

compatriotaz y que. zin embarga, pueden llegar & caer =n la

impunidad, por un mal manejc de la opinidn plublica.

re
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CAPITULO VI
LA INSTITUCION OMBUDSMAN EN MEXICO

6.1 DESARROLLO DE LA FIGURA EN MEXICO

Hasta el presente caritulo ze harm astablecide wun
numera considerable de caracteristicas inherentes a la
institucidrn del  Ombudsman, tamte =n lo referenkte a 103
elementos objetivoz de la figura, como en lo tocante a las
particularidades subjetivas que deben reunir los titulares d=

asta organc.

A 1o large de este trabajo, come en el medio
internacional, se ha utilizado el t&rmino "OmbudzZman" eara
referirze al "Justitieombudzman", la institucidén gzcandinava

encargada de la defensa de loz darechos humanes.

Ern ! idioma sueco, &l btérmine "Ombud”, dencta &
una parsona que actua como vecere o representante de otra,
asi{, el Justiticombudsman =ze manifiesta como un representante
del parlamznto zusco. Cuande loz ezpafcles, por citar un
ejempla, imitan el modele suezc y crean al Defansor del
Pueblo, estdn amulando al "Justitisombudzman”, ¢ incluse en
eu texto conztituciconal lo denominam "alto comisicnado de las

Cortes Generales”, un representante del parlamento aspafol.



Siﬁ emba}QG. la. real connotacidn dz la’ palabra
Ombudsman supéra los  limites enfocadoz por . esta tasis ‘yxél
use qua  intarrnacionalmerte se ha hecho del, concepto. kLa
utilizacidn cotidiana &l términe "ombudsmen'. para identificar
a funcisnariosz como el Froveador de Jusbicié e Portugal, =1
Defensor dal Pueblo en Espala o la Comizidén Nacional d=
Derechoz Humaroz an Mdwico (sic),. simplifica =1 languaje,

porque técnicamante detridramas llamarlog juztitisombudzmen.

Los  suecez aplican el término "Ombudsman" prata
denamirar & otros funcicharios diztintos del
"Justitieombudzman®s el mas importante des elloz ez el

"Consumer Ombudzman” un representante de lozs consuwnidoras.

Todos aquellos titulares de entidades  "Ombuad™
fungen como rerrasentante=; no cbztante, esto szdlo lez da una

identificacidn termincldgica, mas no funcional.

Clarifiquaemas ezte planteamiento comparanda la

doz
clases de ombudemsn suecos que han merecide la atencidn de la
comunidad internacional, el Justitieombudsmar y &l Consumer

Ombudsmanr.

El Ombudzman de Conzuma, & difarancia del

“Justitieombudsnan”. ne interviere &n conflictos derivados ds




las relacicnss de Supra-subordihacidnb puedéfsu:edskr que  ur

Ombudsman de Consume intervenga  en Uha relacidn donde sea

parte la autoridad administratiyé.,p toslerestos casas, < la’
auteridad mo participa con su facultad. de’ “imperic, sino como
un sujete de una relacidn juridics .derivada denla celebracidn

de un determinado contrato, -eg- deciry - un T érganc de. . la

administracidn publica que ha actuado come un particular mas.

Hecha la reflexidn que  antecede, corresponds
enfocarnos &l andlisis del Ombudsman en huestro pais, a
Fartir de sus antecedentes, referideoz & tres instituciones
fundamentales, 1) La Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECD); 2) El Procurador de Vecirnms del Estado de Colinma vy
3) L& Asamblea de Reprasentantes del Distrito Federal (ARDF).
Intencionadamente amitiremos el estudio del Defensar de loz

Derechoz Universitarios de l& Univerzidad Nacioral Autdnoma

de México, mismo gque se detalla =n =) gi1guiente inci

Por lo que respacta a laz llamadaz figuras andlogas
o instituciones paralelas mencionadaz por HECTOR FIX y SONIA
VENEGAS en zuz respectivas obraz ya Sitadaz, sntre las quales
incluyer & la PROFECQ v al Minmizterioc Publico, spbre la
Primera de e&llas a continuacién se realiza um  comentario, y
se descarta & la sesunda ror conziderar Qque no €S Un
precedents de  la  institucidny es  suficients  =on leer lo=

articulos 21 y 102 de la Conztitucide Federal.

-
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.

Er  MExics - imitames el .modele ‘de yUmbuasﬁan dei
Consumidor, de tal forma aue por: decreto publicado e} 19 de
dicientre de 1975 en vigor a partir d=l 9 de febrafo dé 1976,
se dia & conocer la  Ley Federal de Proteccian al Consumidor

que crea la Procuraduria Federal del Conzumider (PROFECO).

La PRDFECb, seéan el articule 57 de la citada lay,
e@s un  "organizmo dezcentralizado de servicio social, con
furciones de autoridad, con parsonalidad Juridiza v
patrimonic propic sstablecide para promover vy proteger  los

derechoz e intersses de la poblacidn consumidora.

Al Fareczt de SONIA VENEGASPS, ro aobsztante =1 papel

decorozo aus 2n &l dmbits de la defens

laz conzumidorez

o
o
[

ha realizado la FROFECO “ro pueds  consid

Ombudsmarn, FPuUe3to qusz  su titular al poder

removida libremante por 2] Presidente de

resta autonomia funcional & la institucidn®.

Ezte razonamisnto de Veregasz podria ampliarzs a la

o Federal, sin 2nbargs, No 2
lo sufici=sntemnsnts fusrte come para descartar & la PROFECC de
la cateuoria de los cmbudsmen, simple vy sercillamente porgue

la institucidn maExicana no hace més que s=guiv al nodelo

FSop.cits p. 111



de ‘su 1ibro, Véhegas vha,acept

del Ejecutive, como en‘a{ :asé de}lméd‘atedrugde:Francia, con

lo cual no ‘es .coherente en sus apreciacione=z.

Si atendemnos al andlizis del COmbudsman del
Corsunidor en Suecia, comparamos los resultadoz obhanides com

las funciones que lleva a cabo

—

a PROFECQ, y estimamaes la
utilizacion que del teérminc hacen &n &l pais de origen;
veremos qua existe una identidad 2n comztidoz vy que  la
FROFECT debwe zeor considerada como =1 gprimer amtecadente de
uno de loz tipoz de Ombudeman suscoz  en México (Consumer

Onbudsman) .

Ezte no auiere decir qus se admitia & la  PROFECO
come un Qnbudsnan segln la concepcidn que internacionalmente
=2 ha formulado sobre =1 término. Coma se dijo, lo que an =1
contexto nacional ] mundial s= deromnina “Ombdsman'

correzponds & la institucidn sueca "Justitieombudsman.

La PROFECO nc es un  Justitizombudsman e un
Ombudsman de los derechos humancs, porgue mo &3 un drgano de
supervisidn de la adminiztracidn peublica, poraue  tiene

facultadas vcoercitivas directas, y Foraue no redne  los



elamentos nacesarioz - para configurari ‘sUauctoritasi oyl las

dends caractar{sticas - apuntadaz.. .an;.log dos',an@efjores

capitulos de ezte trabajo. 'No tiena: &l seilécdeﬁlas Dﬁﬁudéman

(justitiecnbudznen). de sér'alegiéos’por*el—iegié)ativa;de ur

Estado. R e

Cuande  no ze ajrupan las particularidade=z  d=l
esquena del "Justitieombudsman", debemos analizar la figura
de que ze trate y establecer =i estamos &n fressencia de otra
tipo de "Ombudsman” susco come &l Consumer  Ombudsman o el
Onbudsman Antitrust. o nos encontrames frente & una  burda
imitacidn que ha desvirtuado la naturaless de la figura

sSUeCa.

PROCURADOR DE VECINOS DEL ESTADO DE COL.IMA.

El primer antecedente dzl  Justitieombudsman en
nueztro paiz, se localiza & nivel municipal, EI 21 de
noviembre de 1987, por acuerdo del H.Ayuntamiente de  la
ciudad de Colima z& cred al carga de Procurador de Vecinoz.
Cazi wn afo  dezpuds. €] 28 de diciembra d= 1934, 1;
Legislabura del Estado de Colima incluyd en la  Ley Organica

Municipal dizha fiaura.



FI¥ ZAMUDIOFE establece ale el acuerds . municipal

que cred la  figura, hace.una alﬁsiabrdireﬁbé Tdal”Gmbudsman

"come argarismo tutelar “ide i los “daraecheg . --de: los

adminigtrados".

El Procurador de Vecinos tisne como funcidn la de

conocar de 1las quejas presentadas por los pobladaores del

municipio de 4que se trate, contra cualquisra de los
servidoras pPublicos ancargados de la admiristracidn
municipal.

No'  se exige ur formato o s& establece un
procedimiento tedioso para la prazentacidn de las quejass
aestas pueden cer escritas u orales. Este Unbudsman
(Justiticombudsman) investiga las reclamaciones recibidas vy
en su caso recomienda & la autoridad resrponzable, los pasos

adacuados a seguir en la zolucidén del conflicto planteado.

El procurador nro cuenta en 1la practica con los
medios necesarios para dar & conocer con  la debidsa
oportunidad vy publicidad zus resolucionas. A pesar de esto,
anualmente formula un informe detallade que rpreserta ante el
cabildo correzpondiente, donde narra  su acbivid;d Y la

regpuesta que cada autoridad dio & sus resoluciones.
Fb0p.cit, F.458
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El nombramiento del Pracuradnr: de Veciros .de cada
uno'de 103 Municipics del. Estade de ~Colima, se asemsja &l
procedimianto establecido por la Constituc@dn de . la Republica
Para la dasighacidrn de los Miniztros de la Supramz  Corte de
Juzticia. §i noz  remitimos al zupremo ordenamients sabremos
aue el mombramientco de los ministros de la Corte corresponde
al Ejecutivo Federal, vy que la Cémara de Senadoras confirma o
recheza la designacidn. En el caso municipal, la Ley Orgénica
Municipal, 2m =0s articulos 94y 95, enuncia  qQue el
Procurador de Vecinoz serd designado rpor 2l Cabildo, &

propuesta del Fresidente Municipal.

En realidad, el nombramiento ez efectuade por el
Presidente Municiral, vy el cabildo, en =u caze, ratifica o
dezarrusba  la deziaracidon: por ezta  circunztancia el
Procurador de Vecinos de Colima debe ser considerado come un

Ombudsman del Ejecutive (sic).

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

Dificil es en verdad, siro imposible, hallar an el
sistema juridico-politice mexicane un antecedente clare de la
institucidn Ombudsman (Justitieombudswan) de Suzcia. Esb;
dificultad radica =zeguramente en ese predoninio del FPodsr
Ejecutive sobre el Legislativo, tema qua serd aberdade =n

inciso posterior.
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Los - pocos indicios del’ a,péridfes a la

comigidn Nacional de Darechos'Humanos;'c"o zh el casa. de la

PROFECO ordel Procurador deVVeQ;hégir no,r;apetén ”éllofigen
rarlamentario del Ombudswan. Creo yéuafpof'3est; egcasaz de
precedentes, el andlisis de ciertas atribuéione; de 1a
Asamblea de Representantes - dal Distrite Fadaral, nas
permitird Formar wn criterio respectoc de la viabilidad del

Onbudsman parlamentarico en ruestro siztema.

Conforme a 1la base 33 d= la fraccién VI del
articulo 73 de la Constitucidén Politica de loz Estados Unidos

Mexicamos, la ARDF es unh Organo de reprassntacion ciudadana

en el Distrito Federal integrado por csasenta y <c=eis
representanteas electoz cada tres amos cuarenta

representantez electos cegun el principia de votacién
mayoritaria relativa y veintizéis represantantzs electos

sestin el principico de reprezsentacidn sroporciconxl,

La Asamblea realiza actividades de supervisidn de
la administracién publica en el Distrite Fedaral; de acusrdo
con los incisos "D" vy "G" de la citada base, este drganc de
representacidon tiene facultadaes de consulta, promocidn,
gestoria y supervisidn; puede citar a los servidores publicos
encargados de los servicios y =ajecucidn da  obraz  en ql
Distrito Faderal, con el propésito de Aque informen &  la

Azamblea zobre su desarrcllo.



Encontrames  ya  dos elamentos zignificatives paral
ruestre tama, la suparvisidn de la  administracidn #agliég ‘&n
@l D.F y el informs qu=z los servidores pUblicos- sefalados

debety rendir a paticidn fundada de la Asamblea. (R

- Complemanta eztoz puntos la fraccidn "F"  del mismno

apartadeo, qus & continuacidn sa transcribe:d

Son facultades de la Asamblea de
reprasentantes del Distrito Federal las
siguientes:

F) Eormular peticiones «que acuerde el Pleno
de la Asamblea a las autoridades
administrativas competentes, para la solucién
de 1los problemas que planteen sus miembros,
como rasultado de su accién de gestoria
ciudadana.

Asimisme en la bass 43 del mencionado rumeral

constitucional, en zu pParrafo tarcero sz establece:

“La ley establecera 1los medios vy mecanismos
de cidi udadana <que permitan 1la
oportuna gestion Yy continua supervision
comunitarias de la accién del gobiarno del
Distrito Federal, dirigida a satisfacer sus
derechos @ intereses legitimos y a mejorar la
utilizacidn vy aprlicacidn de los recursos
disponibles"

Respecto da las paticicnez a Aque =& refisre =l
primer parrafo, dzta=  se asemejan & laz rezoluciones dzl

Qmbudsmnan, &n Que no =on vinculatoriass FPor su parte, 2s03s



mecanismos de participacion ciudadana & gque  ze refiere el
texto constitucional, dan a 1& Asamblea de representantes
inmediates, sea un accesa directo-de los gobasrnados -ante la

representacidn, otra caracteristica de la institucidn zusca.

Hay mas semejanzas entre las facultadses Y
procedimientos establecidos para la Azamblea en zu  ley
@rgdnica y' las yva estudiadas atribucicnez de un Qmbudsman. En

el articulo 82 de ese ordsnamiento, s= estipula:

“Son facultades de la Asamblea en materia de
supervisién de la administracidén publica del
Distrito Federal, atender las peticiones vy
quejas que formulen los habitantes del
Distrito Federal, raspecto del cumplimiento,
Por las unidades centrales, los Organcs
desconcentrados vy las entidades paraestatales
del Distrito Federal, de las obligaciones que
les seRalan las disposiciones juridicas en
materia administrativa, de obras y - de
servicios. Por acuerdo de la Asamblea, se
podran dirigir peticiones y recomendaciones a
las autoridades competentes, tendientes a
satisfacer los derechos e intereses legitimos
de los habitantes del Distrito Federal..."

l.a Azamblea supervisa la administracidn publica
central y paracsstatal en el Distritoc Fedsral. Como con el
Ombudsman, la incoacién del procedimiento corresponde a la
formulacidn da una queja, an virtud de éstsa, la Asamblea en

84 conjunto o cada uno de loz representantez por separado, e



efcuentra - facultado, idades

administrativas como: T dareshos.:

sdciales".97g,rr

Conzacuentz 3 SilacAzamblea, -la

laboran como un  Ombudsnan, recabands “los dataz . )
investigando ' A =ar procedente,ltﬁférﬁuisndﬁ,
recomerdacidn dirigida & la responsable.'Cabe séﬁa;ar;quéién
la practica, loz szambleiztas recurren coﬁtihuamenté % las
medioe masivoz de comunicacidn  para dar. a .conacer los

resultados de =suz 1rvastigacionz=s.

Ahora  btisn, en el del ordenamients secundarioc han
quedado eztablecidoz  doz tipor de informes, (ctra  semejanza
con  la institucidrm sueca). El  primero es individual vy
semestral, estd & cargo de cada une de los rapresentantes v
ez presentado ante el plerno de  la Acamblea, en &1 informan
sobre su  actividad da  gestoria y sup=rvizidn de la

administracidn putlica. El zegunde ez anual v =std a carge ds=

la Asamblea, se ocupa de las acciones de Aaestoria v
supervision de todos los  represantantes, incluyshde  las
recometidaciorss ‘muladas Yy la rezpussta de la
administraéion & laz mismas. N

F7articulo S6 la  Ley Orsanica de la  Asamblea de
Reprezentantez d=l Distrito federal.

[
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El informe anual de la asamblea debe ser divulgado
para su conocimiento an el Distrltd Federal; de cisrta manera
aqui se recurre a. la ‘opinién’ publica, como ‘lo hace el

Ombudsman en apoyo & sus peticiones o recomendacionsas.

Si la Asamblea de Representantez delegara en  un
edlo individuo las facultades ya comentadas. ez avidente que
obtendriamos una entidad, sino iqual, ={ en zu mayoria,

semajante al Justitieombudsman de Su=scia.

No hay contradiccién ¢ anfremtamiento entre el
zistema mexicane y =l tipo de Ombudsman Parlamentario: la
Asamblea de hzcho ha ejercido las atribucionsz propiaz de la
figura, no e necezaria la intervencidn del Ejecutive  para

Patisar en uh Onbudeman mexicanc,

Finalmente, cabe apuntar Aue la institucidn  donde
con mayor pracizidn  se han  reproducide las  caracteristicas
del Justitieombudsman sueco, no 22 la Comizidn Nacional de
Derechos Humahros (antes de su inclusidn Conztitucional), zine
en la Procuraduria de los Derechoz del Fusble del Estado de

Baja California Norte.

El Frocurador de los  Derechos deal Puzbla e=

completamente indeperdiente del Gabernador del Estade, su
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dasignacion es facultad exclusiva dz la Camara de Dipuitadas
Local.’ Esto . nos muestra que ez factible . adoptar la

institucidh en su modalidad legislativa,

6.2 EL DEFENSOR DE LOS DERECHOS UNIVERSITARIOS

Es . sumamante inteéreszante, vy de especial  atencidon,
@l estudio de esta entidad de la Universidad Nacional
Autonoma de México. Recordamos Aqua la creacidn dal Defansor
davlns Derechoz \Universitarios, 3e debid a la propuesta
elaborad$ ;or @] ﬂR. JORGE CARPIZO, actual Frecidente de la
Com}sién Nacional de Derechos Humanosz, vy &n es& entonces

Rector de nuastra maxima casa de estudios.

La intervencidén da CARPIZO para la adopcidn vy
adgcuacién de la institucidm Ombudzmarn en México se ha
maﬁif&stadoi;on:ﬁéyor intensidad en la . figura universitaria
en EOm;nta‘; en la raciente INICIATIVA PRESIDENCIAL dal 21 d%
noviembre de 1991, PARA ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL A LA
COHfBION NQCIPNAL bE DERECHOS HUMANOS.

5 B
Al final de eszte escrito veremos o detalle la
mencionada iniciativa, por ahora sdélo zefalaremos Aque

saguramente la ley orgianica gue en su oportunidad expediri =1

f



cOngresa de '1s .Unidn pafa hﬁfﬁar; eéa‘éngidad‘ ﬁgaranta de

los derechosz - humanos",” ﬁegui?# oz mecani snos
establecidos (guardando ~'sus. exactas . proporciones) ‘por el

estatuto v, reglamento de 1a Defensoria-Universitaris.

En 1985, el Rector de la UNAM anviaba al pleno del
Consaejo Universitario la iniciativa del Estatuto de 1la
Daefenzoria de los Derachoes Universitarios; de zu contenido sa
dasprende que la Daefensaria surge para garantizar el
cumplimiente de los derechos universitarios aque lo=
mecanismos tradicionales eztablecidoz hasta eze  momento, ne
habian podido satisfacer. Por su conducto sz busca aque los
universitarios puedan hacer vaxler sus d=srzchos contra los
actos de autoridades o dependencias dz la universidad, cuando
astoe corculquan dichas prerrogativaz. A su vem, la
Dafensoria se proyecta coma un drganc permamente Qque pane en
conocimienteo de las entidadesz competentes aquellas
irregularidades gQue le ==an informadas, pPara qus el propic
&rgano irnfractor repara su  falta, &z decir, corrija  su

actitud.

€l 29 de mayo del afo mencionado, el H. 'Conaejo
Univarsitario aprobd el Estatuto de la Defensoria de los
Derechos Universitaricz. En su  articule primero la define
como un "4rgano de caractar independiente que tiene por

finalidad esencial recibir reclamacicnes individuales de los



acadénico . de la

que les otorgs . la

rrorpia Univerzidad",

Un punte de tramenda ”iﬁpofbénc{a
entre las caracteristicas d= . la
procadinmiento de designacidn de su  titular, el Defensor . de

los Derechos Universitariosz.

El Ombudsmarn de la UNAM es nomtwado por la Comisidn
de Legislacidn Wniversitaria del Conssjo Universitaric, de

zntre una terrma elakorada por el Rector.

l.a Defensoria ez un Ombudsman Parlamentaric o del
legislativo, asto si considarancs que 2l Conzejo
Universitario funge como =l drganc de legizlacidr  am la UNAM

vy 2l Rector como el esjecutivo de la misma. En

desigmhacidén estuviase en maros  del R

considerar al Defensor como wur Executive Ombeaolzman.

No obstante la  intervencidn  del  Rector en la
elaboracidn de la terna de candidatoz al euesto, esto no
modifica la naturaleza parlamentaria del Defenzor. poraus la

eleccidn final, el nombramiento. corrasponde & la Comisidr.



El estatutec indica en §u %rﬁltuiq’quinto, qus el
Defanzor de los Darechos Unfvﬁrsikarkaér*"égbera ser  dn
jurista de prestigio" y cumplir’con lbéimlsmos réqliisitos ‘que
los miembros de la Junta de Gobierno. SQ duré:ibn en el cargo

eg da cuatro afios, ton posibilidad de uha realeccidn.

Se comentd que en Suecia la Unica causa d= remocidn
del carge de Onbudsman es la  pérdida de confianza del

parlamentos 2n el caso univerzitario ce& desvirtua esta

caracteristica. La destitucidn del befenzor ro Fuede
efectuarse de motu propric por el Conzejo Universitario, o
especificamente por la Comizidén de Legislacidn, es necesario

qua medie la peticidm, detbidamente jusztificada, de=l Rector.

Ern  términos del articule segundo del invocado
ordenamiento, la Defensoria " se integra can un  Defensor vy

dos adjuntos", parsonal técnico y administrativo.

Came  para la mayoria de los Ombudzman, exizte un
catdlogo de prohibicione=z o excluyentes de la competencia de
la Defensoria; el defensor no pueds conocer de los casos

donde se reclame violacidn o afzctacidn proveniente de;

1) Darechos objetivos;

2) Derechos laboralesy

3) Resoluciones disciplinarias;

4) Evaluaciones académicas de profesores.
Comisiones dictaminadoras, consejos interno o
técnicos o,

%) Aquellas violaciones que pueden impugnarse
por otras vias.




Salvo en’ los casos de funcionarios administratives,
académicos .o 'de &duellos que ocupen un PusSto  de, confianza
dapendiente del Rectar, ne se - admite-la reprasentaciony: el

quajosa debard interponar de forma personal su reclamacidns

El precedimiento seguido ante la defencoria . se
establece con base en los principios dy  inmediacidn,
concentraci&n vy rapidez. A pesar de qus= la queja debs
présenta}se por eascrito, se busca evitar en su mayoria

cualquier formulismo.

Como la generalidad de ombudzmen en ¢l mundo, las
resoluciones emanadas de la Defensoria mno tienan fuerza

vinculatoria,- sélo son recomerndacicores.

Er lo tocante a la publicidad, laz rascluciornes del
Defensor no tienen como caracteristica inherante al respaldo
de 1a opinidn pabIKCa— {universitaria) de los ombudsmen, Sin
embargo, an el Reglamento de la Defensoria se indica que =1
Defensor podrad acudir ante las autoridadez wunivercitarias
competentes para fincar la responsabilidad universitaria
corraespondiante al furcionario Que desatiends la
recomendacidn (art 32); estamoz en presencia de la coaccidn

indirecta.
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- El--aestatutoizslo ze refiefé”atla,,divulgacian de lo

que fésﬁ T1a ,tﬁstiﬁuEiaﬁ,* WEinciones v actividades
Protactoras“(aré i;)}
Asimizma, el Dafensor de loz Derechos

Universitarios, rinde anualmente un  informe Tobre  sus
actividadas, que as dado & conocer publicamente ante el
Rzctor v el Conzejo Universitario, En dicho anuaric  pusds
incluir las recomendaciones rertinentes  ancaninadas al

perfaccianamiente da la legislacidon univarzitaria,

En =1 Reglamentco ze raxfirma que la Defanzoria ez
un  drgane  independiente con “rlara libertad d=  accidn
rezpecto de cualguis=r autor idad univarsitaria®
{art 29).

6.3 PRESIDENCIALISMO Y Et. OMBUDSMAN

Analizadaz las erincipales manifeztacionez de la
institucién Ombudsmam 2n nuestro pais, anteriores a  la
Conmizion Nacioral de Derachoz Humanoz, corresponds: ocuparss
de la realidad del ziztema pelitico v el  Ombudzmans rnos toca

hablar del Prezidencializme Maxicans.

La Constitucidm Folitica da& los Estadoz Unidez

Mexicanos plarntea wha divizidn en 2l ejercicio del poder,

1%



.- En =

como la propuasts gpor los grandes-tedricez: Frances

articulo 49 estipula que el “Supremo'Pddér lé,Fédéra:{én

-se divide, para su  ejercicio, en:i‘legdislativ Eiécﬁgi&grrvi

Judicial”., A pezar de este aparsnte; équilibr:o 1a propin

carta fundamental califica como "Suprema" alipode Ejecutiva,

8&6loc um ignorante de la realidad politica mexicana
puede creer en la no preaninencia del Ejscutiva.  Desde
Porfitrio Diaz, com loz  caudilloz de la  Revalusion Maxicana,

Zapata, Villa, Car

amza, Obregén, o Callez pocoz afos
después, =} garizma dz um zolo hombre ha loarade 1o que e2n
palabraz de ROBERT GERARD podemaz  llamar "ol  asncarnamismto

del poder",?8

La zeparacidm en =1 ejercicia de)l poder =xish

o

=

México, pPero también gztd presente un desequilibuio evidents
a favor d=zl Ejecutivae, =zto =3 &l Fresidencializme. EL
Prezidente de la Republica Mexicana adorpka zin  arandss
complicaciones las medidaz qua a su  pParecer son  oFortunas

para la buena conduszcidn politica, ecomndmica. =z2to, del pais.

98Cit,.pos, ENRRIGUE SERNA ELIZONDO, Mitoz y Realidasz de la

Separacidn de Podares gn  Méxicoy Memoria d=l 111 Conarsso
ericane_dz Derscho Comstitucional, Temo IT: Ed. UNAM
1987, p.8SS54




1 Ex presidente Miguel de- la Madrid . Hurtado,9?
estima que  la direccidrn politica ~del ~Gobierno Federal es
daterminada libremente por el Ejecutive, sin sujstarse & la

opinidn del Legislative y agreaa:

Ciertamente existen en 1a
Constitucion algunas instituciones
que dan 1la apariencia de tener
detarminadas reminiscencias
Parlamentarias..., sin embargo,
ninguna da ellas la resta nada =al
sistema presidencial...”

Tiene razén De la Madrids el refrando ministerial &
que se refiere el articulo 92 constitucicnal, o la cuenta que
de sus actividades deben rendir los Secretarioz da Estado al
Congresa, Lagun el articulo 93 del mizmno texto,

caracteristicas ambas de un sistema parlamentxric, poco ©

nada modifican “la mis abscluta pureza" del zistema,l00

Volvamos con JORGE CARPIZOIP! vy  apreciemos su
opinidén sobre el sistema mexicanco., El  Frezidente de  la
Comisidn Nacioral de Darachos Humanoz en México =stablece 10
causas o mativos que fundamentan el predominio del Pregidente
de la Republicas por la importancia del autor y &l contenido,

reproduzco. textualmente esos diez purtos:

FIMIGUEL DE LA MADRID HURTADO; Notaz zobre el
residencialismo en la Constitucidn Mexicana, Ed. Camara
de Diputados, 1980, p 207
100 1dam.
10lgp,cit; Diccienarie Juridico, pR.2S07-2509



1) Es el Jigfe del partido predominante, partido
que esta integrade por 1las- grandes centrales
obraetas, campaesinas y profesionales.

2) El debilitamiento del poder legislative, va
que la gran mayoria de los legisladores son
miembros del partido predominante y saben que si
sa  oponen a es te ibilidade
éxito que _tienen son casi nulas y gque seguramente
estan asi frustrando su carregra politica.

3) La jintegracién en parte, de la Suprema Corte
da Justicia por .algunos glementos politicos que
no _se oponen _a los asuntos en los cuales el
presidente esta interaesado.

4) La marcada influencia en la economia a través
da los mecanismos del bance central, de los
organismos dascentralizados y de las empresas de
rarticipacion estatal, asi como las amplias
facultades que tiene en materia econdmica.

5) La institucionalizaciéon del ejercito, cuyes
jefes dependen de él.

6) La fuerte influencia en la opinién ublica a
través de los cgontroles y las facultades que
tiene respecto de _los medios de comunicacidn
masiva.

7) La goncentracidn de recurseos__egonomicos en la
federacién, especificamente en el Ejecutivo.

8) Las amplias facultades constitucionales vy
extraconstitucionales.

9 La determinacjidén de todos los aspectos
ternacionales en los cuales intarviene el pais,

sin que para ello exista pingun freno del Senado.

100 El1 gobierno directo de 1la region mas
importante, con mucho del pais, como lo es el

Distrito Federal.




querdan’ :uerpo' al prasidencialismne - mexicaro,. .
ellos, la pregunta 'que se nos plantes es: si’
del Ombudsman de origen parlamentaric  pusds conv

subsistir, en un medio donde a2l legislativo Bcupa«

secundario.

Para que el Ombudsman Mexicana mantenga =W
prestigio, su auctoritas, terga cenfiabilidad vy ejerza su
actividad supervisora de la administracidn plublica, ec
necesaria la autonomia de la institucidn. Es indizpensable
que =1 Ombudsman de nueztre paiz no zea designado por el

Ejecutivo porque esto rompe con la ssencia de la figura.

El Praesidente de la Republica debs participar como
lo hace el Rector de la UNAM en la eleccién del Dafensor
univerzitario; debe corresponder al Ejecutive Faderal la
formulacidén de la terna de aquellez cardidatoz & ocupar el
cargo de Ombudsman, Pera la designacién, =1 nombramiento de
dicho sarvidor puablico, tiene Qqua ser unae  atribucidn

exclusiva dal legislativo de nuestro pais.




6.4 COMENTARIO

LEL - acoplamients de lm

: nst'thcj¢n Dmbgd;man al

ambito politico, ;cuitﬁrals y— juriaiCQ'delj,E%tadn‘Vm;xicano

enfrenta varios  ebstaculos, ' que’’de na T libarde. con T slng

inteligencia, podr{aﬁ diztafsionﬁ# g zai«el Q%Ees{Jb
poder del  Ejecutive v la’ | onsecushte - debilidad - del

Lagislativo, son los principale: paradigmas:

No  basta calificar come Dmhudsﬁén é”’los‘Urganismos
=ncargados de  la salvaguarda a loz derechos "humanos,. ==
requiere que ezas entidadez surervizoras de la administracidn
publica mantengah las particularidades substancizles  del

Justitieombudzman de Suecia.

Es. rneczzario  sstablecsr dertro  d=sl
prohibiciones del Ombudsman Mexizano, =1 ne anter ferir de
manera alguna  en  soquellaz  decizicones que  tons  de  forma
directa «l Ejecutivo, he =z recomendabls  enfrentar al
Ombudsman cory el Titular de la Adgmimistracidr, Fuablica Federal
parque en ello peligra la pernanencia de la  inctitucion

SUSCE.

La personalizacidn del roder =0 la figuras  del

idn de los

Ejecutivo Faderal gz necesaria para Ja zatizfa

interszses mediatoes = irmediatos del . M&xico gque  hay

tranzforma.



Asi como  Maquiavelo  amaba la Rapublica, - pero
inpulgaba vy propugnaba por la Monarquia, por convenir Va la
Italia de su tiempo; el México postrevelucionario aspira a unm
real equilibrio de poderes, paro zabe que el Presidencialismo
Mexicano "con todos sus defectos, vicioz e imjusticias, ha
dado a nuestro pais varias décadas de  eztabilidad politica,
un gabierno civil, cierto rnumere de libstrtadss y alguras

posibilidadee pars la rezlizaciém perscnalv.102

El Qmbudsmnan tendra Qi coexistir can &l
Presidencizlizmeo sin someterse al FPresidente d= la Republica,
respetande lacs limitaciones legales vy comztitucionalas
correspondientes, gozando de inmunidad & incluso de
inamovilidad, para que en la toma dJde zus decisicnez ho tenga
que pensar o anterponer la posible frustracidn de zu carrera

pUblica.

102J0RGE CARPIZ0, El Pregidemcializme Mexicana, Ed, Sigle XXI



CAPITULO VII

BREVE ESTUDIC DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

7.1 MARCO JURIDICO

El momenta hiztérice en el que ha side glaborada la
prasente tesiz coincide com la propueczta de imcluzidn
coanstitucionsl (bastante cusstionable) de la Comisidn

Nacional dg Derechos Humarnes y su  consiguiente anteproyecto

de ley orgénica; hemos tenide la fortuna de recibir por
conducto de la Comizidn Nacional ainbos tesxtos, que
seguramente ser&n  arprobadoz  szin mayores modificaciones.

Atendiendes a esta situacidn, se dividird =1 aniliziz del
marco juridico en dos apartados, urme =mn el nos ocuparemos del
dacreto de creacidn y Reglamente Imterna de  la C.N.D.H, y‘
otro donde se astudiara la iniciativa presidencial para

elevar a rango constitucional a la Comizidn y el anteprovecto

de lay organica elaborado per la rropia C.N.D.H.

Por esta mizma circunstancia, zeguranante al
finalizar este trabajo, las antez propuesztas ya seran Deracho
Positivo, razém por la cual ro obstante gus en  la radaccidn
g2e les denomine proyectos, el andlisis y conclusiones
obtenidas =son adecuadas al contenide Juridico de la

legislacion.
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7.1.1 EL DECRETO DE CREACION 'Y EL REGLAMENTO INTERNO :

PR

Fundamén£€do en la fraccion I del artlcui&veg de ié
Constitucidn de la Republica, v en los numerales i7 y 27 de
la Lay Organica de la Administraciéon Puablica Federal, Ael
cinco de junio de 1990 era anunciado en Palacio Nacioﬁal;>el
dacrato sue crea a la Comizidn Nacienal - de Derechoz Humanos,

bajo la directriz de ‘“modernizaciéon' del gobiaerno de Carlos

Balinaz de Gortari,.
(2

- El mencionada texto consta de un  "considerando",

ochd articulos parmanentes y cuatro articules transitorios,

‘En al conziderando zg establece gque el orden vy la
astabilidad ael Estado Mexicano descanzan en la salvaguarda a
las garantias individuales vy en el cumplimiernto dzl principic
de legalidad. Sobre loz darechos humanes se admite que no zon
abarc;dos por complato en el carpitule de garantias
individuales, por 1lo cual se invocan a laz garanbiaz
sociales, pretendiendo dar la idea de quz &n  amnbas =ze
sap}sfacen laz prerrogativas fundamentalez. No obstante hemos
visto amteriormente Aqua 1oz derechoz humanoz rebasan 10;
limites fijades por el titulo y capitulo primeros de nuestra
Cons£1tuclén Fedarxl v no sélo los derechos sociales eztan
axcluidos dé ecza apartado =ino también  los derechos

politicos.
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En hinguna parte del texto d=l ccns}deréndo'%e H;ce
#lusidén a la figura del "Ombudsman" o se'. deduce- ?lgan
praonunciamiento que indirectamente danotare que el éjécﬁtivo
@ ingpira en  la institucidn sueca para cresr-a la citada
Comisidn, estoe es importante de seRalar PpPorque en  varias
oportunidades el Presidente de la C.N.D.H ha atribuido al
Praesidente de la Republica 1la inclusidén de la institucidn
sueca en el sistema juridico mexicano, presupuesto totalmente
falsso, porque come se dijo en su oportunidad, el Esztado de

Colima ya habia adoptado la figura.193

Segun el articulae 90 d2 la Constitucidn Politica de
los Estados Unidaos Mexicanos, la administracidn publica
faderal es centralizada y paraestatal. La adoinistracion
paraaestatal esta intearada ror loz organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, la
banca de desarrolle y los fideicomizoz publicosy FPOr su
parte, la administracidn publica certralizada =e compons for
las Secretariaz de Eztado y los Departamantos Administrativos

{Departamento del Distrito Federal).

183piscurso pronuncizdo por el Dr. JORGE CARPIZO ¢l cinco de
abril de 1991, en la rezidencia coficial de log Finos, con
motivo del sesquincentenario de la creacidn del Juicio de
Amparo.



Dentro de la administracison centralﬁzada.
corraspronda & la Secretar{a de Gobernazidn. . vigilar: &l
cumplimiento de los precectas constitucionalas par . . parte dé
las autaridades del paiz, especificamente en 1o -  que  sa

raefiare a las garantias individuales..."104,

Hasta antes de=  la aparicidn  d= la Comizidn
Nacional, la Secretaria de  Gohernacidr erecutaba 1)
atribucidn de supervisidén y vigilanciz, la
Direccidn General de Derszchoz Humanos.

Sin embarsa, la actividad d=  la mencionadsa

direccidn no satisfizo lez requarimientos de zalvaguarda vy
cabal respeto a lo= darechos fundamentales aue la poblacidn
mexicana demandab&. Ahora bien., la Ley UOrganica de la
Administracién Publica Federal, praviesne en U articulo
diecisiete que para la mas eficaz atencidrn vy  efici=snte
dazpacho de los asuntos de zu Compstencia, las Sscretariaz de
Eztado Flugden contar caon Srgancs. adminiztrativas

desconcentr ados.

En este sentido, &1 decreto de crezacidn publicadd

el dia seis de junijo de 19%0 ern el Diaric UOficial de la

104articule 27, fraccidn IV de la Ley Orainicx de la
Adninistracidn Publica Fedsral.



Faderacion, establece que .la Comisidn . Nacional de Darechos
Humanos es ' un ‘drganc  desconcentrado: . de la.. Secretarié ‘de

Gobarnacidn.

Al ser un drgano desconcentrado,

localiza en =1 4mbito de la administracién:centralizada, -

pPuesto que estd subordinada a la Secrataria dé Coﬁer

decir, tiemne una dependemcia jerirguica.

DELGADILLOLOS concluye después del estudio juridico
de los drganas desconcentrados,  cuatro Y caracteristicas

fundamentales:

12,.- Forman parte de la administracién
centralizada.

2h.- Se crean por disposicién del Jefe del
Ejecutivo. ,

3!.;' No tienen personalidad Jjuridica, ni
patrimonioc propio.

42,- Se crean con cierta libertad técnica vy

administrativa.

105g 1epentas de Derecho Adminiztrativos pe.839-91



5 ‘en‘-‘—yr ztudic queda

PODER EJECUTIVO
FEDERAL.

SECRETARIA DE GOBERNACION. ]

COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS .

Adelante comentaramos hacta qué punto  ze desvirtda
la naturaleza juridica de um Ombudzman, i comparamos  sus
caracteristicaz ecencialez cor  aquzllaz que redans gn draano
dascentralizgdo. como  la C.N.D.H, creada ror decreto del

Ejecutivo Federal. .

Maz tarde, el 192 de agosto de 1990 era publicade en
el Diario Oficial de la Federacidén =1 Raglamento Intarno de

la Comisidn Nacional de Derechoz Humanoz.

Diche reglamento tampoco hace referencia a la
institucidn Ombudsman, rerc =on mayor claridad especifica las
atribucionez dal Presidents de la Conisidn, mismas qus reunet
varias caracteristicaz que le asemajan N cuanto al

funcionaniento con 21 Justitieombudzman de Suscia.




REGLAMENTO INTERNG DE [A COMISION NACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS

TITULO PRIMERO. Definiciones, fines y atribuciones de la
Comisidén.,

TITULO IXI. De los organos de la Comisidn.

TITULO III. De las atribucicnes de los ¢rganos de la
Comision.

Capitulo I.- Del presidente de la Comisidn.

Capitulo II.- Del Consejo.

Capi{tulo IIX.- Del Secratario Técnico.

Capitulo IV.- Del Secretario Ejecutivo.

Capitulo V.- Del Visitador.

TITULO IV. De las Direcciones Generales.

Capitulo I.- De las distintas Direcciones Generales.

Capitulo II.- De la Direccidn General de Administracidn.

Capitulo III.- De la Direccidn General de Comunicacidén

Capitulo IV.- De la Direccidn General de Divulgacion y

Capacitacioén.

Capitulo V.- De la Direccién General de Asuntos
Internacionales, Estudios, Provectos y
Documentacidn.

Capitulo VI.- De la Direccidén General de Orientacioén,

Quejas y Gestion.
Capitulo VIX.- De la Direccidn General de Procedimientos,
Dictamenes y Resoluciones.

TITULO V. Del procedimiento de denuncias e investigaciodn.
Capitulo I.~ De la competencia y legitimaciodn.

Capitulo II.- Del Procadimiento.

Capitulo III.- De las recomendaciones y dictamenes,

TITULO VI. Da las recomendaciones e informes de la
Comisidn.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Atendiends &l contenido mermative  del daareto de
creacidn vy del Reglamento Imterno, que corztituyen 1 primer
apartado del Marce Juridico en estudio, termemas Que  la
Organizacidn de la Comisidm Nacional se encuentra integrada

de la forma ziguient=:
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5l r[i' COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

PRESIDENTE

CONSEJO

BECRETARIO TECNICC DEL.
CONSEJO

SECRETARIO EJECUTIVO

VISITADOR

EL. CONSEJO.

El Conzajo de la Comizidn eitatintegrado por diez
miembros de reconocido prestigic gue ocupar &l cargo de forma
honarifica, el prezidente de la comizsidn vy el secrstaric
técnico. La funcidn primordial de este draano =s establecer
las directricez que sobre derschos bumancosz debe szeauir &
comisidn, Fespecto de loz " mnacionales que residam en =l
axterior asi cemo de los awtramjeroz en México®,106

El Carsejo ze relne mensualmente an sezidn
ordinaria y pusde hacerlo de forma extraordinaria a pebicide

dal Presidente de la Comisidn ¢ por salicitud fundada de trez

106articulo 92 del Reglamento Internc
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'pbarkla

reglamentac:ﬁn inberna de laCUN: D H 'y ahc char lozvinformas

que el presxdente da RY- :omisxén rindﬁ semes tralmente ante el

Ejecutive Federal.

Loes integrantes del Consajo son designadoz por el
Prezident2 de la Republica, duran tres afos en su cargo vy

pueden ser redesignados para otro periodo.

EL. SECRETARIO TECNICO.

El titular de la secretaria técnica s& encarga de
la difusidn publica de todo lo relative & loz  derechos

humancs, por medic de loz medicz  de Comunicacidén masiva.

Tambiién prepara  laz asambleaz del . contecusnte
orden del Dia vy elabora =1 acta de =zezidn, conforme & las

ingtrucciones recibidas del Presidente de la Comizian,

EL SECRETARIC EJECUTIVO.

Este funcicnraric es designado por =1 Prazidente de

la C.N.D.H, v princisalmente  funge come  coordinador de  la



politica general de la comisiodn resér to dé;los organfsmos

gubarnamentales y na gubernamentales i nacionales’ 5]

internacionales da derechos humanos.: ik

Es &l encargado . de PPEPEFE}’ikgél'mqq%f cé:;ﬁnes
legiclativas que la Coamicidn cﬁnsiaerélaﬁe:uadsé para el
perfeccidn del ardemamiento juridice mex;cano; Eturnandﬁyias
propuestas al érgano  compatente. Par ‘otra parte.  da
cumplimiento & loz acuerdos emanados .deél VConseJo' o del
Prasidente de la Comisidén y ze encarga del  acefve cultural'y

docunental de la C.N.D.H.

EL VISITADOR.

El Visitador d= la Comizidn ez dezignade por =1
Presidante de la misma, se ehcarga de recibir laz quejas ds
squellos individuos que raclamen la  violacidérn de  derechos
humaros, les da seguimienta y puede imiciar la investigacidn

correspondiente, incluse ds oficio.

Ademiz de dar «curzo a log agravics presentados
mediante el procedimiento estaklecido, la recepcidn  de
pruebas & investigacidn; =1 visitador, y de &lli sy nombre,

realiza las visitas Aue cansidere oportunaz reara el

ascarecimienta de los hechas",

Inz



Finalmente 3 f'§qi:§c@a

conculcatoric. delos. sitadar alabora

al "proyac§o d‘ !
da. 1a C:N.D.H vy en:’

competentes”.,

El Reglémento Interne de la Comiszidn contempla & su
vez la creacidén de seis Direcciones Gznerales deparndiasntss
del Presidente de la C.N.D.H; la de Adninistracidng de
Comunicacidni de Capacitacidm y Divulgacidng de Asuntos
Internacionales, Estudios, Proyectos y Documentacidng de
Orientacidn, Quejas vy Gestion y de Procedimientos, bictamenss

y Resoluciones.

Por lo aque resrecta al procedimienta de tramitacidn
de quejas, al Reglamanto Interiaor indica las zisuiantes

particularidades fundamentaless

a) La incoacién del procedimiento es a
' peticion de parte (queja) o de oficio.

b} - No existe el principio de agravio directo
y pParsonal, cualquiera que tenga conocimientc
de la vioclacidn de los darechos humanos puede
interponar su queja.

c) Todos los tramites son gratuitos, es un
procaedimiento antiburocratico, sin
formalismos y con ‘"estricta reserva" de los
nombres de aquellos gue aporten datos a la
investigacién.



d) La queja debe ser formulada por.escrito 'y
estar debidamente firmada.

e) Si la queja es admitida se solicita. a la
autoridad responsable un informe sobre al
acto reclamado, en términos del articulo 58

del dacreto de creacidn y conforme al
articule 25 de su Reglamento Interno, la
Comisién puede requerir informes o
documentacion, a todos los servidores

plblicos localizados en 1los tres niveles de
gobierno (Federal, Estatal o Municiral).

f) 8i no es enviado el informe solicitado se
puede fincar responsabilidad a 1a
raesponsable.

§) Rendido el informe se pasa a un periodo
probatorio variable segun la "gravedad del
caso" que es determinado por el visitador,
siendo admisibles todo tipo de pruebas menos
aquellas contrarias al Derecho o a la
“moral”.

h? Agotado el periodo probatorio, el
visitador ' redacta su proyecto de
racomendacidn incluyendo todos los datos
obtenidos hasta ese momento, Yy de ser
aprobada por ‘el Presidente de la Comisidn, se
da a conocer su contenido a la responsable.

7.1.2 LA INICIATIVA CONSTITUCIONAL

La segunds parts en gque te ha dJdividido =21 ardlizis
del marce juridice qus rodes a la Comigidn Nacional de
Darachos Humahoz, zztd conpuesta PO la Iniciativa
FPre=zidencial para elevar a Rargo Constituciormal & la Comicidn
Naciomnal de Derechor Humarnos y el anteproyecto. de la Ley

Qrgédnica de eza antidad.

a0



Propone la‘adicion del numaral 102 da
RepUblica. Segun =sta propuesta: del:

dividira el

La. iniciativa, de fecha 18

mencionado articule en:dos:

de la Federaci¢n, y el "B" que se& ocuparxa de Adog’ or@aniemos

de Derechos Humanos.

Veamos =1 contenida de la iniciativa:

DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 1902 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ARTICULO UNICO. El articulo 102 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Maxicanos pasa a ser apartado "A" del propio
articulo vy se adiciona a éste con un apartado "B"
para quedar como sigue:

ARTICULO 102.

A. La ley organizara el Ministerio
Pablico de la Federacion...

B. £l Congreso de la Unién y las
legislaturas de los estados en el ambito de sus
respactivas competencias, estableceran organismos
dae proteccion de 1los derechos humanos. Dichos
organismos conoceran de quejas an contra de actos
u omisionas de naturaleza administrativa
Provenientes da cualquiar autoridad o servidor
Publico, con excepcidén de los del Poder Judicial
de la Federacién, que violen estos derechos.
Formularan recomendaciones publicas autdnomas, no
obligatorias para las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes
tratindose de asuntos aelectorales, laborales vy
jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso
de la Unidén conoccera de las inconformidades que
sae pregsanten an relacidén con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los Estados.



A pesar’ de
iniciativa transcrité
directas al Ombudzman,

resultante, tranzgrede

da la figura ezcandirnavas

En térmiros dal texto sefalado podemos - eztablacer
dos tipoz de “Ombudzmmen Mz:icanes", =21 Fedaral vy =1 Estatal.
El Ombudsman Federal se reaird por la ley oradnica que en zu
oportunidad ‘expida 1 Conrgreso de la Unidns para &1, la
iniciativa reserva uma facultad revizors respzcto de aquaellas

nzr estatalesz,

resaluciones smanadas da Jos diztintoz  ambuds

Este planteamiento 3Jue en  aparizncia reaspords al  Sistamna

Fedzral Mexicano, violepta y vulrmera la "Auctorit Gue debe

tener un Ombudsman,

S1  tomames @n cuenta qus  de zer  aprobada por 2l
Constituyente Parmanents la iniciativa wpresidencial y
aceptado por el Corgrezo de la idn el anteprovecto de lay
organica (abajo comantado) elaborade por los miembres de la

« eplanteamisntos

propia Comisidn Naciomal de Derschoz  Humano

que mas que hipdte zon afirmaciones, ezho ho variard el

cardcter ajecutive del Ombudzmarn mexicaro., =1 titular del

Ombudeman Federal zeréd designade par el Fresidernte de la

Republica.

Pl
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LComo” vah & podear ;onstruir los ambudsmen azbataleé
surpgasbigio, fortalacar ~=zu. "Auctoritas"’ o simplemente sear
confiables al rFuebklo d= sus Fe:pectivos lugares, si el
Omb;dsman .°Faderal puads medificar ZUS resoluciores
cuestionando la capacidad, imparcialidad y debido seguimiento

da las Auajas recibidas a nivel local?

La reforma deja abierto el campo para aQue’ laz
lagislaturaz estatales PUuedan adortar  la fiaura del
“Ownbudsman Parlamentaric", an ST respechivas leyes
organicas. Cada una de las entidadez de la Republica podra
ordenar que la designacidn del tatular del orgamizmo  de
proteccidn & loz derechos pkumarnos, zea wuna atribucidn de la

propia lesizlatura o del gobernador del Estado.
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2o brés ardasiexcluidazs de la

competencia'dérlés ombudsmEn fadéraf'v astabal.

“- a) Asuntos electorales
) Asuntos laborales

<€) Asuntos Jurisdiccionales

ABUNTOS ELECTORALES.

A este reszpecte  en capitulos -anteriores e
comentado la distincidn entre la naturaleza aposlitica de un
Ombudsman v su ho intervencidn e violaciongz a los derechos

politicos=,

En el cansiderarca de la modi ficacidn

ARy
constitucienal, se justifica la  excluzidn del aspacto
electoral invecande qud un  cmbudsman  debe  manbenarse  al

margen del debate politico para no afectar "zu  auboridad" y

su "necesariax imparcialidad"’.

U sin embarge, existe una contradiccidn en =2l uso de
las denomiﬁacigmes. Roraue hablanez de  comizidn ds “derechos
humanez", péro excluings vla zalvaauarda de loz  derechos
politicos que han ' sido conceptuanlizadez  inbernsciconalmante

cono parta de estas prerrefativaz fundamantalaz.



Adamds de lo anterior, es necesaric reiteran:

naturaleza apolitica de un Ombudsmars no signx?>
su competencia a la defenza de los derechos

qua el drganc este excluido de la admxnistraciﬁn Publica. es

decir, der un drgano independxenta v autbnomo. L il

ASUNTOS LABORALES.

L.a exclusidn da  la materia laboral de la
competercia del Ombudeman mexicano obedesce & que  loz
conflictos derivados de las relacionss de trabajo nro
Presentan una relacién de suprasubordinacidn, 23 decir, no

interviene la autcridad con su facultad de imperic. Aquellas
relaciones da trabajo donde el Ezhado s2a parte, ezte actua

come un particular mas.

ASUNTOS JURISDICCIONALES.

De la interpretacidn juridica de la iniciativa ze
Puade concluir que loz ombudsmen federal vy estatales, no
pueden =supervizar la actividad d=l Poder Judicial Fedaral,
sin embargo esto rno excluye a loz diferentes Téibuna]es
Judiciales de los Estados, criteric qua aun antes de la
modificacidn constitucional ha sostenido la Comizidr Nacional

de Derechos Humahos.

i)



7.1.3 EL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA

ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

CAPITULO I.- Disposiciones Generales

CAPITULO IX.- De las atribuciones y competencia de la
Comision

" CAPITULLO III.- De las facultades del Consejo v de los
funcionarios de la Comision

'CAPITULO IV.- Procedimientos

CAPITULO V.- De las obiligaciones y colaboracidn de
las autoridades y servidores publicos

" CAPITULO VI.- De los Acuerdos y Recomendaciones
CAPITULO VII.~- De las notificaciones y los informes
CAPITULO VIII.- De la responsabilidad de las

autoridades y servidores publicos y

de las sanciones a los particulares

CAPITULO IX.- Del patrimonio y del presupuesto de la
Comisidn

CAPITULO X.- Del régimen laboral
ARTICULOS TRANSITORIOS

Integrade For cincuanta v cuatre articulos
Permanentes ¥ s2iz  Lranzitoriesz, =1 anteproyecto de lay
argédnica introduce varias modificaciones &l réaimen juridico

aplicable a la Comizidn Nmcional.

Ryl



La Comisidn Nacional de Derechoz

Humanos es el organismo Publico
dezcentralizado, de caracter autdroma, con
perconalidad Jjuridica vy patrimonioc propio,
que tiene por finalidades esenciales 1a
. protaeccidn, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de loz dereaechosz hunanos

establecidos por la Constitucidn Federal, aszi
como de los consagrades an  los pactoz vy
convenios internacionales aprobados por el
Senado de la Republica y ratificados por el
Ejecutivo Federal,107

La C.N.D.H deja de ser un organismo desconcertrado
de la Secretaria de Gobernacidnh para cohvertirse enm un

organismo publico descentralizado

Al covertirsa en un organismo descentralizade 1la
C.N.D.H permnanecs dentro de la Administracidn Publica Federal

parc ahora va no en la centralizada, sino en la paraastatal.

El articulo 45 de la Ley Orgdnica de 1la

Administracion Publica Federal establece:

"Son organismos daescentralizados, las
ertidadas craadas por ley o decreto del
Congrasc de la Unidn o por decreto del

Ejecutivo Federsl, con perscnalidad juridica
vy Patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten” :

107articulo 28 dal anteprovecto de lay orgdnica.



Loz organismos fdéscentralizéﬁbt
1a Ley Federal de Entidades. Paraestatales

mizmo ordenamientc - excepta wlash Lyl demnds

inztituciones de aducacién'superlok~a‘las que . 7la lay otorgue
autonomia", asi . come &l la. Procuraduiria’Federal del
Consumidor, de su cbservancia;en este rubro se localizmard la

Comisidn Nacional.

ANTEPROYECTO DE REFORMA A LA LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES

ARTICULO 23J8.- Las universidades vy demas
instituciones de educacidon superior a las que la
Ley otorgue autonomia, se regiran por sus leyes
especificas.

La Comizsidn Nacional de Derechos Humanos
v la Procuraduria Federal del Consumidor,
atendiendo a su objetive y a la naturalaza de sus
funciores, quedan excluidas de la observancia del
Presente ordenamiento.

‘El Real Dicsiconario de la Lensua Ezpafola nos dice
que descerntiralizar z=ignifica “transferir & diversas
corparacicones u oficicoz parte de la autoridad que antes

ejercia el gotierno zwupreme del Estado”.

Los oraanizmoz  descentralizadoes tiemen personalidad
Juridica y pPatrimnonio propics, se leg  encomienda la

csatisfaccidn de un abjetiveo de interds nacioral.

21



DELGADILLO108  jndica que’e

s Creacidn
de los arganismos descentralizados. s razones

'Primordiala;:

1) La realizacién. .de - actividades':-
correspondientes a Yas: 7 Areas

astratégicas o prioritarias.

2) La prestacién de un servicio

publico o social.

k] La obtencidn o arlicacién de
recursos .para fines de asistencia o

seguridad social

En el caso particular, la adecuacion de la C.N.D.H
s& enmarca en al cumplimiento en la zatisfaccién de una area
prioritaria como lo es la salvaguarda de los derechos

humanos.

Convertida an un  arganizmo degscentralizade, la
C.N.D,H atenus =u relacidon de Jerzrguia (Por 1o menos

tedricamente) con la administracidn central.

108gp,cit, p.123

[
-
[A]



La- estructura.argdnics

esta ley,  con

rva
reglamento interno: ya comentados;:

cambios que por su'importancia es mecesaric merciénar:

1) La posibilidad de nombrar hasta tres
Visitadores que auxilian al Presidente de la
Comisidén y lo sustituyen en sus ausencias,
que deben reunir los requisitos establecidos
Por la Ley para ser designado Juez de
Distrito.

2) Cada afo debera ser sustituido el miembro
del consejo de mayor antigledad.

3) La designacién da los miembros del Consejo
esta a cargo del Ejecutivo y son ratificados
‘por el Senado o por la Comisidn Permanente en

SUs recesos.

4) El Secretario Técnico es designado por el
Consejo a propuesta del Presidente de la
Comisidn; no tiene derecho de voto en las
sesiones del Consejo.

S) El Presidente de la Comisién debe cumplir

con los mismes requisitos y procedimiento

exigidos rara ser designado Ministro de la

Suprema Corte de Justicia, dura cuatro afos

en funciones.y puede ser reelecto por una .
sola vez.

6) Se establece inmunidad para el Presidente
.y los Visitadores de la Comisién.

7) La destitucién del Presidente de la
Comigidén y el fincamiento de Responsabilidad
astan sujetos a las causas y procedimientos
establecidos para los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia y a la declaracidn de
procedencia sefalado en el Titulo IV.



ta ley organica menciona una cauza- de’incompetencia
ne contanida en la iniciativa Constitucional, conzfusnhte’ con

al respete a las atribuciones del Poder Judicials .

Art.15 La Comisidn no podrd conocer de los
casos relativos as

IV. -~ Consultas formuladas Por autoridades,
particularas u otras entidades, sobre 1a
interpratacion de las disposiciones constitucionales
Yy legales.

El Procedimiento contemplado para el tramite de las
quejac recibidaz por la Comisidérn Nacional también sufre
cambios. |
En cuagnte & la lagitimacion, el articule 23

daclaras

Lasg parsonas fisicas o c¢olectivas,
afectadas en sus daerechos fundamentales o er
log da sus intagrantes, podrdan acudir ante
lag oficinas de 1la Comisién Nacional de
Darachos Humanos para presentar, ya sea
directamente o por medio de reprasentantes.
quajax contra dichas viclaciones.

El enfoqus de la lay respecto de laz personas
Juridico colectivas es errdneos de la interpretacidn del
parrafo aque anrtecede pueds pensérse Que la  lay  reconoce

derechos humanos a ezte tipo de entidades,



Al utilizar -el corcepto de 'dsrachos: furidamzntales!
cbviamente se hace - como un  sihdnimne dq”“derechos' humanos*,
fijande tres Prasupuestos de conculcacidn a aestas

Prerrogativas:

1)A La violacidn de los derechos
fundamentales de las personas fisicas

1 ﬁi La violaéién de los derechos
fundamentales de la persona Juridica
colectiva (sic).

3) La violacidn de los derechos
fundamentales de los integrantes de la
parsona Jjuridica colectiva.

Si bien es sierto aue  la legizlacidse de amparo en
su articulo quinto, recorece "Garantias Individusles”" & las
llamadas personas marales,‘og ezto nmno sianifica AQue loz
derechos humanes sean inhzrentes & las wizmaz, vya con
anterioridad se indicaron laz diferenciasz entre  anbaz

términes.

Solo i;s personas fisicas tienen darechns humanos,
estos son po} eszencia natural vy juridica, dirigidos a la
parsona humana, U contenide  persigue la proteccidn de  la
dignidad del hombre. no la  salvaguarda de ficciones  del

deracha.

10%upra irmcize 1.3



As{ como sa critican algunag puntes de la lay
orgénica, hay que reconocer sus grandes avances. Se introduce
la regulacidn del uso de los medios ~‘modernos de comunicacidn
como el telefax para doz fines, la presentacidn de la aueja v

en la solicitud de informe a la autoridad rezponzable.

Se introduce una etapa de conciliacidm en la cual,

una  vaz admitida 1la queds, los servidares publicos
compatentes de la Comisién,  procuraram conciliar los
intéresas del quejozo y la autoridad responsable. -

El articulo 33 del anteproyecte preve:

El Visitador tendri la facultad de decrstar an
cualquiar momento, y modificarlas cuanda canmbien las
situaciones Jue las justificaron, ya sea de oficio o
a peticidén de los interesadoz, todas las medidas
precautorias o cautelares hacezarias para evitar la
consumacidn irreparable de las violacionesz
denunciadas o reclamadas, o la produccidn Jde dafos de
dificil reparacidén a los afectados. Dichas medidas

Puedan sar de conservacion, pEro tambiien
restitutorias, segun lo reguiera la naturaleza del
asunto.

Esta facultad nos  recusrda el incidente de
suspensidn an &l juicio de amparn:.no obstarte, cabevrecordar
que todas aquellas resoluciones emanadasz de la Comisidn
Nacional carecen de fuerza vinculatoria, no =aon cohligatorias,
Parc si puede recurrir a la aplicacidn de  la coercién

indirecta, al denunciar arnte las "autoridadez disciplinarias



competentes" aquzllos delibﬁs.

omisiones,

entorpecimiente vy, en ganérél faétftud 1délf1a

'caﬁﬁélaré?'&i;tadaél

Por ultimo, el articulo

orgdnica declara =ue la  Comisidon-stier

utilizar la amonastacién publica o privada.

7.2 ATRIBUCION DE FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION

Siguiendos el esquema utilizado en el inciso que
pracede, 2ztudiaremoz lag facultadez d=l Freczidente de la
C.N.D.H como estan contempladas por el dacreto  de creacidén vy
el reglamento interro, y comd ze  amcusnkran establacidas por

@l proyecto de ley coroanica antes citado,

Conforme al dacrets  y  realamentos  indicados, la
"aubtoridad ejecutiva”  de la C.N.D.H 2zte encomendada & un
servidor publico quz =3 designado  por 2l Ejecubive Federal

dencminade "Fresidente de la C.N.D(H". Ezte drgane de la

Comisidn es responsable de "instrumentar, =)=

utar vy vigilar
la aplicacidn” de 1os lineamientos gerwralez eztablecideos por
el Conzejo y laz normaz nacionalez & internacionale:  zobre

loz derechos humanoz.



El ' Presidenta designa al secretaric ejecutivo v &l
vieitador de la Comisidn y & su vex propone ante Ejacutivo de
la Nacidén =&l candidato a ocupar al pueste de : secretario

técnico.

La intervencidn del Presidante en =1 procadimisnto
saeguido tras el conecimientc de wn acte vielatorico de 1leos

derechos humanos, se manifiezta en tres puntos torales

1) Al solicitar los informes corraespondientes

de las responsablaes, incluso de manersa

Parsonals

2) Al emitir su resoluciodn, ya seaa una
recomendacién o un documento de no
responsabilidady

3) Al informar al Presidente de la Republica
y &l publico an genaral sobre 1la labor de la

Comision.

El inferme Aque debe rendir el Fresidente de la
Comisidén ante @l Ejecutivo Fedaral es semestral, en &1 se
datallan “el numere y tipo de Aquaejas presentadas", las

rasponsables, la cooperacidén brindada y =1 acatamiento o no



de suz recomendaciomes. También pueds incluir las sugerencias

dirigidas al perfaccionamiento de la administracidn publica“y

cabal respeto & loz derechoz humanos.

El Decrstc de Creacidm y =1 Realamerto Intermno son
omisos an io conceYnientz: a las cualidades =ubjetivas: que

debe reunir el Titular de la Comisidn.

For WGltime, =1 reglamento establece qQue todos los
miembroz del Conzejo de la Comisidn duran en su  cargo tras
afos vy puaden sar redesignados para un segundo periodo, de 1o
que ze infiere qua &l zer parte del Consejo, el Prasidente de

la Comizidn puede ser reelegido.

Focas =zcm  las  immovaciomres del proyscte de  ley
argdnica que conduzcan a  la  institucidén de  salvaguards
me%?cana a asimilarse al Justitieombudsmnan da Suescia, Parace
que la intencién fundamertal dz la modificacion rormativa es

=galar la  jerarquia del corderamienteo juridico, mas o la

tranaformacidn de fordos i enbargs podanos comsenbtar algunasz

ideas interesantes.

Dezde la perspectiva del proyecto de lay orgénica
encontramnos que =1 Fresidente de la Comisidn  debs reunir los

requisitos establecideos para ser designada Minmistroe de la




Suprema Corte de -Justicia da la Nacion,  Este punto es
importante en cuanto se exige al titular de . 1a Comisian, ser
un homnbre Docto en Derecho, caractaristica que

internacionalmente ha tido requerida & loz ombudsmen,110

Bajo al amparo de sste ordenamiento, se anplian las
atribuciones del Prasidante de la Comisidn va Qque el
Ejecutivo Federal no intaerviene n &l nombramianto de ningune
da los funcionarios de la Comisidn, salvo «l propic
Presidente, este Ultimo nombra vy remueve libremente a los

Visitadorez y al Titular de la Secretaria Ejzcutiva.

La atribucidn de facultadss del Frezidente de l1a
C.N.D.H esta contenida de  marera eranciativa  mas ne

limitativa en el nuneral 19 del anterroyecto de ley crganica.

Art, 19 El Presidente de la camisib$ tendra las
siguientes facultades:

I.~- Ejercer la representacién legal de la Comisiodng

II.- Formular los lineamientos generales a los que se
sujetaran las actividades administrativas de la
Comisidén, asi como nombrar, dirigir vy coordinar a los
funcionarios y al personal bajo su autoridad;

III.- Dictar las medidas espaecificas que juzgue

convenientes para el mejor desempero de las funciones
de la Comisidng

110articulo 95 fraccidn IIT de la Constitucidm Politica da
los Estadoz Unidos Mexicaros.
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Iv.- Distribuir Yy delegar funciones a los
Visitadores;

V.- Enviar un informe anual al Senado de la Republica
y al Titular del Poder Ejecutivo Federal sobre las
actividades de la Comision;

vI.- Celebrar convenios de colaboracién con
autoridades vy organismos de defensa de los derechos
humanos, asi como con instituciones académicas vy
asociaciones culturales, para el mejor cumplimiento
de sus finess;

VIiI.- Aprobar en su caso, las recomendaciones vy
acuerdos que resulten de las investigaciones
realizadas por los Visitadores:

VIII.- Formular las pPropuestas generales conducentes
a una mejor proteccidén de los derechos humanos en el
paiss

IX.- Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de
egresos de la Comisién y el respectivo informe sobre
su ejercicio para presentarse al Consejo de la mismajs

¥.~- Las demas qQue le seXale la presente ley o las que

saan necesarias para el mejor cumplimiento de su
encargo.

3 EL PRESIDENTE DE LA COMISION, UN CUASIOMBUDSHMAN

En los capitulosz arteriores 32 analizé la
stitucide susca  del ' Jaztitieombudzman . 2] Onbudznan de "
= derechos humanoz. Bz la  oporturidad abhera, de conparar

s rezultados obbtanidosz  entonces comn las  caracteristicaz



arrojadas por. el somero estudioc

RtglamentoAihte‘ CH

anteproyecte de

la Com{éién»Nac?pna}'dajDerechéﬁAHdﬁaﬁbé;7 

La . institucidn Ombudsmars ze ha manifestado " an
diversos paices da dos formas fundamertalesz; la colegiada, en
donde son nombrados dos o mas funcionarics a les cuales se
las encomianda la actividad da suparvisidn de la
adninistracidn publica v las otras atribuciones propias de
los Justitiesombudzmen, neo inportandoe su  denominacién (a2l
caso de Suecia, donde son  cuatro ambudsnzn), Y la
uhipersonal, cuando se encomienda & un  solo zervidor plbliceo

acta tarea.

El caso mexicano se ajuzta al tipo de Ombudeman
Unipersonal. A les miembros del Consejs no s2 les ha
encomendado requerir informes, investisar la violacidn de los
derechos humanos o formular recomendaciones, caracterizticaz
de todo Ombddzman. A pesar de qua  la Comisidn Naciénal de
Darachos Humanos es un organismo colegiado, la zimilitud con
la institucidn Sueca del "Justitieombudsman' rno se da en toda
la entidad, sino an laz facultades encomendadaz al Prazidente

de la misma; en zus funcicnes.

Hay samejanza funcional, raro exigten grandaz

diferencias a continuacidén escritas, gque dezafortunadamente




obligan a calificar :al Presidente de la C.N.D.H camo . un

Cuasiombudsnan, B -

Se ha comentado anmpliamente el use del término
"ombusdsman" en el pais de origer, d=l cdma
internacionalmente z& denomina sinplemente anbudsman &l
"Justitieombudsmar” de. Suscia; del Justitiekansler de aze
mismo Eztade vy las caracteristicas esenciales y naturaleza

juridica de la mizma figura.

Si una institucidn de  salvaguarda de  los derechos
humarios vy, POr canziguiante, de  supervisidn de 1a
administracién péblica estd siguiendo el prototirFre del
Justitieombudsman, debe ajustarse & lo= parametros

fundamentales de la figura.

Desde el momento  en que el Justitiekansler
(Canciller de Justicia) de Suecia actua como un supearvisor de
la administracidn publica, conoce de los actes conculcatorios
de los derechoz fundamentales de la rerszona humana vy en
qeneral s& azemeja en  sus procedimiento vy rescluciones &l
Justitieombudsman, el hecho de gque dste funcionario sea
rnombrado rpor la Ceorona Sueca s& presenta como  un punto
fundanental que diferencia a ambaz instituczicones.

Enfocada esta idsa en el marco juridica primario

integrado por el decrstoe de creacidn v =l reglamento internc




de la Comicsidn Nacional, tenamos que esta institucion 9 Por
ende su titular, se encuentran virnculados con la
adninistracion PUblica centralizada, dependean de la
Sacraetaria de Gobernacién, por lo que eztédn subordinados
tanto al Secretario de Gobernacidn como al Pregsidente de la
Republicas esto en virtud de cer un Srgano

dasconcentrado. (antes de la reforma constitucional)

Se prasenta asi la primara falla an  la estructura
del <¢rganc mexicano, puasto qua al ser integrante de la
adninistracidn publica v tener una dependencia jerarauica, ya
ni siquiera esclusivamente con el Ejecutive Federal, zinc d=
un Secretario de Estado, se afecka zu prestigio y ze hace

cuestionable la imparcialidad de su actuacidn,

La wubicacidn juridica de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos come un 6rgano més de la administracidn
publica vy la no intervencidn dal legislative =n la
designacidn de su titular, denota caracteristicas suficientes
coma para afirmar que m&s que &l Owmbudzman, el drganc
ejecutivo de la entidad mexicana ha seguido =1 modelo  del
"Justitiekansler" de Suecia, que  también superviza  la
actividad de la administracidén publica y la salvaguarda ds

los derechos humanos, pero subordinade a la Coroma susca.

En aste esquema Jjuridico, =1 Prezidente de la

Comisidén no goza de inamovilidad, ni ze encuentra szujeto a la




declaracidn de procedancia :ontemplaéa gorfla Constitucion
Maxicana en su  articule 110, - lo cual Vhaca cuastionable =4
imparcialidad, siendo afectada 'zu “"Auctoritasz” ~puesto’  qus
carece de independencia y naturaleza apolitica. Como  dice
Jorge Carpizo, "sabe que si1 =ze& oponz al presidente  las
rosibilidades de éxito aue tlenz sonm casi nulas vy aue

saguranente estd azi frustrando su carrzra pclitica“.lll

La regulacidn juridica establecida en el decreta y
en al raglamento  interno, ez sSunamztite cusstionable,
recordemos qua la inzstitucidn del Ombudzman por 1o General se
encuentra contemplada a nivel Conshituczional y no e2n 2l
@scalén Reglamentario de la  jerarquia normativa., Tal vez =21
Presidente dz la Comisidén Nacicnal, en el contexto de su
normnatividad primaria, seria was bien un  "Samiombudsnan”,

dadas las diferenciaz que en us caracteristicas esencialez

tiene con la figura zusca.l}!?

CLAUDE~ALEBERT COLLIARD =n su  libro, Libartés

Publiques, Dalloz, 17793 p140, comenta:

"..uhay onbudsnen que no tienen de 2110 zino el
nombre, ya Que loz  ombudzmen proriamente  dichos
tienen como caracterisztica fundamental actual la de
ger nombrados por log parlamentos para supervisar la
adninistracidn vy defender frente a . ella los derechos
rublicos subjetives de los ciudadanes; asi, ho ez
Fpropiamante  wrn ombudsman &l médiateur francés, ya aue
le nombra el gabiernc”

1lsupra incizo &
112aupra inciso S.3




Un_pronunciamiento semejanta lleva a cabo. FAIREN

GUILLEN! 13 ‘a1 concluir:

"No son verdadaros ombudsmnen los
nombrados pot el Ejecutive (ya sue la fundamental
misidn de los ombudsmen ez el da contralar, an
representacidn de  los parlamentos qus los nonbran
al propic Ejecutive, incluso en  zuz mas &altas
instanciag en algun case (el de Finlandia)."

Traz valorar les puntos de vizts de esztosz dos
autores, las mencionadas instituciones suecaz Y las
particularidades propiaz del nombramisnto, facultades vy
funcionez del Presidente de 1la Comisidén Nacional; puads
sstimarse que sz reuns=n  los elamentos  suficientes para

calificar a este Gltimo como "Cuasiombudsman®.

El prefijo '"cuasi" significa cerca de, con poca

diferencia, aproximadamente.

Ezte planteamiento ez valido aun de convertirza en
Derecho Vigente la iniciativa constitucional vy el proyecto d=
ley orgdnica arriba mencionados, poraue =1 riombramiento del
Prezidente de la Comicsidm seguird ziendo wa  atribucidn del
Ejecutiva Faderal, dado que la intervencién del S=hadoe se

limita a otorgar o negar su aprobacidn a dicho nombramiento.

1130p.cit; P.34

ey



Por ~todo esto, el Ombudsman Mexicano, el Presidents
de la Comisidn Nacional de.Derechos Humanos, sigue siends uno
de los llamados Executive Ombudsmarn, asimilandose mas  al
Canciller de Justicia de Suszcia que al Justitieombudszman, Es
un  Cuasiombudsman POrQqua retne 1a mayoria de las
pParticularidades que dizstinguen a la figura sueca, pera por
el procedimiento de de;ignaciﬂn =2 Aueds en esa aproximacidn,

cerca dg ger wun Justitiesombudzman.

7.4 1LOS DERECHOS HUMANOS Y LA COMISION

Cualquiera 9Quz con un Poco de lédgica escuche el
nombre de Comisién Nacional de Dereches Humanos debe suponer
que esta entidad ze encarga de la salvaguarda de los derschos
humanos, Pero casualmentes, eszte criterio no ez del todo

acertado.

La verdad &3 que la C.N.D:H &3 un d&roano =ue

defiende parcialments los darechoz humanes.

A diferencia de los organismez internacionales,
guberhaﬁentales y no gubernamentales, ancargados de ia
deféhsa y pramocidn de los derechoz fundamentales dsl hombre,
por la invocacidn de alaunas de  las particularidades de la

institucidr Ombudsmar, come lo ez la mal entendida maturaleza




apolitica, se han descartadoe de la competercia de la Comisidm
la gzalvaguarda de 1log dereches  politicas da la . persona

humama.

A pesar de que an la Declaracidén Universzal de
Derechos Humanoz, en el Pacto sobre Derechoes Civilas vy
Politicos, la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre o la Convencidrm Americama  zobre Derachos Humanosz,
aestidn plenamente establacidos loz derechoz peliticeos cone
prerrogativas irtegrantes de los llamadoz derechos humahos,
estos sa encuentran excluidos del drea de conocimiento de

tuestra Comisidn Nacional,

El criterio que la Comisidrn ha sostenido = =1

sisuiente:

“Los derechoz politices i zon derschosz
khumanos, Da ello no existe ninguna  duda. Sin
embarqao, lez Ombudsman no son competentes para
conocer da sus posibles viglaciomes, va gue eg
impozible qus ze ocupen de abzolutamerte todo lo
que acontece &n una comunidad y por  su caracter
apelitico, w114

En el migma rumbo = igualmente criticable es la
iniciativa de decteto  que adiciona =l articuloe 102

Constituciornal diga que el “Congreso de la Unidm y  las

t149Gaceta N2 16/91 de la Comizidn Nacional de Derechos
Humancz



Legislaturas de los Estados"  astableceran . organismos de
proteccidn a los derechos humanos, mismas que. KO Rromaverin

a1 respzto de las prerrogativas politicas.

Finalmente ruestro pais contard con preinta'y ey
organismos esktatales y un Fadazral encatrgados de . la“defansa v

salyaguarda de "parte de los darechos humanos'.

7.5 UNA PROPUESTA SOBRE EL OMBUDSMAN MEXICANO

Cuando =aquellez que hamos tenida la  fortura de
brindar parte de nusstraz vidas a &zc qus  llamamnog Derecho,
continuamos preguntindencs (lue es =1 Derecho?, parece sar
qua nuestro andar pPor las aulas universitarias méz  qus
aclararrnos conceptoz, ha comfundide a nuestras mentes com un
constante bombardec dez  opinionsz, teorias o aspectos
filosdéficoz tan amplios vy diverseos, que zon impeozible de

coneiliar.

Algunoz  Far gnorancia y 1oz mas  por indiferencia,
aceptan =l concepto tradicional que  zole ve en =l Deracho a
urn conjunto de normnaz  Juridicass esta apreciacidn  =s
simplista vy correcta a la vez, pues laz normaz juridicas zon
Dereche, pero =l Derechn no ez zole un conjunta da normas

Juridicaz.



En - este sentido debemos antender que si bien el
objetivo principal del Derecho e3 la regulacidn del mundo del
sar, al deber ser ez primordial, pluzs de &1 sa hubre su
substancia y descansa la continua perfeccidn del ordenamniento
juridico; si ignoramos este enfoque, vy desplazamoz las
axpectativas sociales, culturales © econrdmicas =14
considararlas metajuridicas, el espzcializta  en Derecho e

vuelve arcaico.

Aceptande 1la validez de la& anterior premiza, al
andlisis qua hemos efactuado sobre los Derechoz Humanos, la
Institucidén Ombudsnan y la Comisidn Nacional. de  Derachos
Humanos, ha buzcado referirse a doz Funtos de atencien del
Deracho que ar alsuncs momentos se antojan antagsdnicos, el

sar y el deber ser.

Con loz datez alcanzados vy para culminar easte
proceso de investigacién, nos queda dar raspuesta a la
siguiente interrogantesr ¢ Como debe sar la regulacidn

juridica del Ombudsman Mexicano?.

Ofracenos camo solucidn a lo amterior, un
Planteamiento que recgpeta 1la naturaleza rarlamentaria del
Justitieonmbudzman de Suecia, pero considera el sistems
Politico de preeminencia presidercial vy su influencia en la
dasignacidn del titular de la inztitucidn defenzora de los

derechos humanos. Sin caar en la utorpia, s& trata de llegar a



la pureza da la emulacién estructural ‘de’ la-figura ' susca,
egpecificamente an lo Sue toca al nambnamiénbo'devsu t{bula?,

el "Justitisombudsman Mexicano®.

7.5.1 PLANTEAMIENTO

Estimamos Que la regulacidn juridica de la
instituzidn  Ombudsmnan tendra Que ser contemplada Y
fundamentada &n &l texto de nuestra Conztitucidn Federal y an

una ley orgdnica, considerando dos puntos fundamentales:

a) La naturaleza parlamentaria del Ombudsman vy,

b) El Prezidencializmo Maxicanos

Hemog comerntado que una de laz caracteristicas
fundamentales d2 los justitieombudsmen, es la de ser
desgianados por el poder legizlativo. Esta particularidad
revizte una especial iwportancia si recordamos qus eh eszencia
esto. distingus al Justitizombudzman, del Canciller de

Justicia su=ces.

Para un pais como Méxiceo, donde la encarnacidn del
podar continue persistiendo en la figura del Presidente de la
Repiblica y por ende, el zistema péasidencxalista danota un
claro dese?uilibrjo en la divisidn del ejsrcicic del poder,
el procedimiento séguidc para la designacién del Ombudsmah

Mexicano raquiere adecuarse a esta realidad politica v a su




vaz no . contravenir su  naturalezs .  legislativa, Lo que
planteamos pareca ser cont¥adictoric, 'sin - embargo, . pueden

conjugarse ambos elamentoz.

Fara desarrollar este punto,. tomames como modelo al
DPafensor de loz Derechos Universitarioz!lZ, Recordemos aue
aste Ombudsman, es designado por la Comizidén de Leaislacidn
Universitaria del Conzajo Univerzitario de enbtre una terna de
candidatos prezentada por el Rector de la Méxima Caza de

Estgdios.

Proponemos qua el Ombudsman Mexicano sea
dasignado por la Camara de Diputados de entre
una terna da tres candidatos que elabore el
Presidente de la RepUblica y que para su
eleccién, la Camara adopte su resolucidn por
consenso o por el voto favorable del setenta
Y cinco por ciento de los individuos que la

integran,

Con la intervencidn del Ejecutive Federal en la
composicidn de la terna de candidateos & ocupar 21 cargo de
Justitieombudsmnan, no se pretends qua dicho zarvido( publico
sea una marioneta del Preaesidente de la Repuiblica; por el

contrario, nuestro cbietivo es garantizar su indepsndencia.

115suprra; inciso 6.2
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Amen de lo anterior,  antes aue autonomia, la
institucion . del Justitieanbudsman de Méxica ; feduiera

salvaguardar su Ppropia existencia, y desde eshe,punto*fde”

vista es avidznte aua un enfrertamiente’ | Gon7ial”
Presidencialismo ' Mexicana, traeria como - consecushcia”

inevitable su menoscaba o incluso su desaparicion.

Cuando ei Ejecutivo de la Nacidn prezente su ternz,
la har& cuidandeo en detalle las caracteristicas subjetivas de
los candidatos, tante para rFrevenir un  sncaramiento  de
consecuencias rpoliticas dezfavorablez, como para asegurar qus
el Plurai;;mo";artid;sta de la Céamara de Diputados no
rechazard su propuesta. Ajuellos rostulantes & dé;empeﬁar la
tarea de Olnbnaasrnan, ademnds de zer doctos en Derecho, deberian
fozar de Qna repﬁtacion intachable, necesaria para conssauir
eluapoyo de ia ;pinisn Publica e indispensable para cumplir

los cometidos de la instituzidn.

El Justitieombudsman debe ger dezignade por el
roder legicslativo del Estado, este e3 un principio que se ha
reiterado hasta el cansancico. En México, dicho Poder s=
deposita en un Congreso Gemeral integrado por lag Camaras ds
Diputados v da Senadore=z; no obstante, planteamos aue la
designacién del Ombudsman Mexicano sesa una  atribucidn

axclusiva de la Camara de Diputados.




La integracidn de la Camara de Saradorss e nuestro
Pais no se sujeta al sistema de representacisn proporcional,
esto e3 hasta cierto punte justificable si  consideramos qus
los Senadores son representantas de los Estados  y mo  del
Puablo mexicanos per lo anterior, los partidoz “de cposzicidén
o "minoritarios" no cuentarn con una preséncia de p2sa en la

Camara Alta.ll6

El dominio casi  absolute del partide  pradominante
en al Senads, misms  al que pertensce el Presidante de  1a

Reptiblica, poco influye en la politica ¢ decision que este

YUltimoy laz razohes va har sido comsntadaz emn el capitula

anterior.

Ahora biern, la Camara de Diputados ze =

integrada por Representants:z de  1a Nacidn, del pueble

mexicanc.

El procedimiento astablecide por la Constitucidn de
la Repiblica para la eleccidn de los Diputadoz. contampla dos
cistemas, €l de mayeria relativa y el de representacidn
proporcionals estipulande en el articule 54, fraccian IV,
inciso b, 4que ningun partido tendri mis del  setanta  por

cianto de representacidn em la Camars.

11éarticulo 56 de la Constitucidén Folitica de les Estados
Unidos Mexicanoz

N
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Rt manera como  nuestro ordanamianto SUPranG
previene la integracidn da la Cidmars de Diputados, garantiza
la representacién multiple d=  las corrientes politicas
sobrecsalientes. La designacidn del Ombudzman Mexicano debe
darse en el marco de la pluralidad ideoldgica, migma que se

garantiza en la Camara Baja.

Come ninsin  otro  sarvidor publico, el Onmbudsman

requiere de la confianza vy del respalda populars por eso

proponemos al “conzense" come &l mecanismo  idénec para sy
eleccidén, a travéz de é&l, se reflejaria una verdadara

conviccidn de los representantes dzl pueblo en la institucidn

Protectora de los darachog humanos.

Pravimiendo quez por laz discrepancias politicas no
cea posible lograr el consenso, pero insistiendo en el punto
de pluralidad ideoldqica, ofrecemnos como opcidn <Sue la
dasignacién dal Ombudsman corresponda al voto favorable de
Ppor lo menos el satenta v cinco por ciento de  los nianbros
quae integran la Camara. Ambos procedimientes de  elaccidon

daberén ser contemrlados por la ley orgénica.

Ne invocames al voto de la mavoria calificads (dos

terceras partes) de 1oz miambros de la Cémara de Diputados




como medio dz eleccidn del Ombudsman,

poraue. si alguno de los

Ppartidos obtuviese el satenta por ciento de las curulas & que

se refiare =1 articulo 54 de 1la
lograria sobradamente terar niz de las
la reprasentatividad en diche d&rgana,
una situacidn similar & la griticada

del Senada de la Republica.

Conztitucidn  Federal,
doz terceras Fartas Jde
lo que nos . pondria en

anteriormante respectoe

Independientemante de lo anteriar,. por -zl prestigie

que hasta el momarto he logrado, y dado Aue la poblacidn

identifica con: facilidad a este servidor publica, crasmosz

conveniente denominar &l Ombudsman Mexicamo, Fresidente de la

Comisiédn Nacional de Derechos Humanos, manteniendo &l

organigrama de la Comisidn.

Con base en 1o expuzsto propon=mos la adicidn  de

los articules 73, fraccidn XXIV y 74 fraccién III, ambos de

la Constitucidén Pelitica de loz Eztadas Unides Mexicanos,

para quedar como siguen:

ART. 73.- El Congreso tiena facultad:

XXIV.- Para expedir las leves

organicas de la

Contaduria Mayor vy de 1la Comisidn Nacional da

Derechos Humanos...



*  ART. = 74.- Son facultades exclusivas. de 1la:Camara
da Diputados:
II13.~- Nombrar a los jefes y demas empleados de la
Contaduria Mayor; y designar al titular de 1la.
Comisidén Nacional de Derechos Humanos de una
tearna de tres candidatos integrada For el

Presidente de la Republica:...

7.6 COMENTARIO

No pretendemos zer unoz imitadores o improvisados
al plantear la inclusidn constitucional de la figura del
Justitieombudsman, tampoco buzcamoz llenar piginas con citas
doctrinales o legales excesivas, conocemss y aqui misma hemos
comentado la iniciativa prezidencial refzrente & la Comizidn
Nacional de Derechoz Humanos: zin embarso, la propueszta del

Ejecutive no resta frescura a nuastro planteaniento.

El mnecanicino contenida  an el proyecto dz lay
orgdnica, para la dezignaciém del Presidente dz la Comizidn
Nacional de Dereches Humanoz, 4due imita el procedimiento
constitucionral referante & los Miniztros de la Suprema Cuorte
da Justicia, puede trasr ‘como consecusncia jnmediata  1a
"politizacidn" dal Onbudzman Mexicano, vy & largo plazo, 2l

menozcabo de zu prestizic o la fosilizacidrm de la C.N.D.H.

DX}
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Quien dude de ‘lo " antarior;, sole debsa desviar =zu
mirada hacia nuestro. mas .alto. tribunal - jurisdiccional vy
parcatarse dal dsterioro cualitative gqus ha sufride., La
Suprema fCorte ha  sucunbido coma le. ha heche =1 Poder

Legislativo Federal, ante el presidencialismc mexicanc.

Si  tenemos en consideracidn la arplastante mayoria
que tiene el Partido Revolucionaris Institucional en la
Camara de Senadores, es indudable que serd aprobado el
nombramiento de Presidente de la C.N.D.H efsctuado por el
Ejecutivo; no importa =i el candidato es &l hombre idéneo &

ocupar el carge. 117

La institucidn Ombudzmar ne debe =ujztarze & los
mecanismos tr;dictonalas de designacidn enmarcadosz por el
Derecho Maexicano, estamos frente a una figura relativamente
tuava que  exige la modernidad del marco  Jjuridica, 8i
pretendemos alcanzar um Frado  supericor  =n materia de
salvaguarda y respeto a loz derechos humanos, tendramos ques
rompar con viejas practicas.

For muchae tiempo la Suprana Corte =e ha co;vertido
en refugio de &lguncs servidores publicos aue tras mostrar sw

ineficacia en el desempefc de zus cargoz publicas, fueron

117Supra incizo 6.3



Cese s nAximo:

premiados con &l alto honor. de per;enege?

tribunal, no cometamos - el mismo.error:cen al:Ombudsman’ .de

nuestro pals.

No se& pretende criticar .al actual  titular de 1la
Conizidén Nacional, ror =2l  contraric, 3& reconoce su
trayectoria coma destacado juristas sin embargc, la aestadia

del DR. JORGE CARPIZO comc Pracidente de la Comisidn ho zard

eterna.

Es necesaric pPravenir ur procedinianta aue
garantice 1la participacidn de todaz las corrientes
idecldgicas, representadas por los diversos rartidos

peliticos, en la deszignacidn del Ombudzman Mexicano.

La experiencia de otroz paiges, como Fortugal,
demuestra que es necesario que  los ombudsmnen zean
representantes del poder legizlativo, Cuando este Esztado
adoptd la institucidn su=ca en la  figura del  "Proveador de
Justicia", lo hizo an sy forma  ejecutiva con total
dependancia del titular de la administracidn pablicas
postariormente modernizé su contexto adecuindose xl modalo
dfigihal, Por 10 cual fus rezervada como facultad excluziva
del legislative portuguis. la desionacién del funcicnario

antes indicado.
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BADER ~GINSBURG-BRUZELIUS, auien ocupt &l cargo de

Ombudsman en Suscia,  comenta aque &n su - pais los  "partides
Cpoliticos %ue intesran el . parlamentc siempre. tratan de
ponerse de acuardo en cuanto & la seleccidn da un

Ombudsman®, 118

La eleccidn del Ombwdsman Mazxicano debe
corresponder & los representantes dzl pusblo mexicano, & la
Camara de Diputadoz, ya se& por consanso o ror =1 voto del
setenta y cinco por ciento de sus miembrosg, de tal farma qus
el procadimiento de designacidn no 2sté al arbitric exclusive

del jefe y miembros del partidoe predomirante,

La efectiva proteccidn  d= las Frerrogativas
fundamentalez del hombre. reaclama avitar la concentracidn
ilimitada del poder; para cumplir eczte propézito, lé
Constitucidn de la Republica debe dotar a cada uno de  leos

Poderes de la Unidn de mecanismos de cantrol sinalagniticos.

Azi come la Contaduria Mayoer de Hacienda ejerce una
flscalizacidn financiera scbre la admimistracidn pdblica, el
Ombudsman  Mexicano debe sar otra  medio =Y control
interorgdnico a través del cual el legislativo supervise la
actividad de 1la adminmistraciém publica, p=ro =sta vez, en

arac de la proteccidn de los Dereches Humanos

HI8FAIREN GUILLEN; op.cit, P.191



cCoONCILUST OoNEBE S

‘Los‘fﬁérééhos'huhénos Se . intesran por un  conjunto de
prerrosativas . civiles; politicas vy scciales
Qnivéfsalmente aceptadas, que Ton inherentes a  la
perséna fisica dotada de personalidad Jjuridica, cuyo
raspeta y =salvaguarda sa& basa en el reconccimiento de
la dignidad del hombre v en la superioridad sue el

estado de Derecho ha demostrado temer sobre =1 podar.

para la convivencia humana civilizada.

El contenido juridice del concepte de derechos
humaros ha variado y enriquecido en la medida que la
esfera individual de poder oponible al Eztade se ha

a-:récenbado. -

SEGLINDA:
En México, el capituloe referente a lae Garantias
Individuales agrupa parcialmsnte los privilegios gque
los  instrumentos internaciomalez han declarado en
favor de la persona  humana, puasto que log derechos
seciales y politicaz a que se refiersn los articulos

35 y 123 de la Constitucianm de la Republica, que



forman .- parte: de ;los —deréchos fﬁhdameﬁiales del

hombre, no se encuantﬁanwiqcluid ste<§gafﬁado;

azi, @l objetivo primordi#ll de! qusc}q*de. émparoAno
es la proteccidn de todos los derechos hlinanos .

TERCERA:

Internacionalmante se han astablecido una serie de
mecanismos destinados & la salvaguarda de loz
derechos humanos; &l andlisis histdrico vy el estudio
de 1a laegislacidn de Suecia revela la existencia de
dos ' instituciones ercargadas de éste cbjetive, v de
la supervision de la administracidn pdblica: el
Justitie thudsman cuya designacidn se encuentra &

cargo del legislativo y el Justitiekansler (canciller

de justicia) que es designade por el Ejecutivae.

Existen varios tipos de ombudsmen en Suscia «omo =1
Conzumer Ombudzman o el Ombudzman Antitrutz entre
otros, zin  ambargc, la comunidad internacional

utiliza el términc  Ombudsmar Fara referirse &l

Justitie Ombudsman.
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CUARTA:

QUINTAL

”yg‘ygnst§£u¢i¢ﬁasgeca!,pmqusmaﬁ._se encomienda%_arund:

97'ﬁ55" s?fv§doras spublicog s doctbs‘~en"barécha de
Véaéoﬁocido ﬁ}estiglé érlnéégridad; quéyéoﬁ'dééiénadcé
por. &l drgano legislativo de Estédos reprasentativos
y - Demograticos. Sus principales caracteristicas  som
s4U inderpenrdencia, naturaleza apolitica,

accezibilidad, y ausencia de facultades coercitivas.

Las resoluciones del Ombudsman no . son vihculatoriaz,
For lo cual no puade aobligar a la  autoridad
resporisable de la viclacidn de dzrechos humarnos a
cumplirla por lo que zu fuerza radica =n &l apoyo que

la opinidn publica de a sus decisiones.

€l Ombudsman interviene en dos tipoz de situacionzs
Juridicas: concretaz, cuando de oficic o a peticidn
de parte agraviada conoce de la conculcacidén de los
derechos fundamentales por un acto arbitraric dae la
autoridad, ¥ abstractas, cuandoe == encarga  del
estudio tedrico del dereche positiva con &l Fropdsito

de parfeccionarlo.



SEXTA:

Las ventajaz Qque ofrece - el Ombudsman sobre  otros

mecanismos. de defenza de: los derechos humanoz = se

finca en la rapidez procedimental, en ‘que - no-.se’

requiara la agesoria de un paritc  en derecho Fara
acudir a dicha instancia, en ser . una opcidn

econdhica, Yy en qQua la formulacidn de 'la Queja no ze

“sujeta a formas rigidas.

El  drgano escandinave encargade de la proteccidn da=
los derechos fundamentales del  hombre, ha sida
imitado por Méxice en la figurz del Presidente de la
Comisidn Nacioral de Derechos Humanog; zit  embarso,
al establecer como facultad del Ejecutive Federal la
dezignacidn  d2l titular de la Comizidn, v al  estar
incluida dicha entidad en la  adminiztracidn pablica,

tanto. & la luz del Decreto de Creaciérm y del

.Reglamenta Interno, como al amparo de la modificacidn

constitucicnal del articulo 102 vy lay orgdnica
consecuentz, el Darecho Peositivo Mexicano desvirtua
la. naturaleza lagizlativa y el cardcter apolitice de
1a institucién Justitie Owbudsman, asemejindoze mas
bien, al Justitiekansler (Canciller de Justicia d=

Suecia),
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SEPTIMA

La iniciativa referente &l spartada B del articule
102 da la Constitucidn de la Repuiblica, contampla la

» existencia de "ombudswmen" Federal vy Estatal, pero se
dota al primerco de ellos de una facultad revisoria
sobre las rescluciones del szeguhdo, con  asto s
afecta la MTauctoritas" inherente & todo Ombuidsman, ya
‘que  se quaestiona  la capacidad =  imparcialidad vy
viilnera a1l prestigio de laz entidadez locales de
derechos humanos. Asimismo, resulta incoherente
establecer organismas de proteccidn de loz derechos
khumnanoz vy prohibirles a estos conccsr de casos dJde
violacidn a los darachos Ppoliticos QU

internacicrnalmente zon reconucidos como tales,

Por =zu parte, &l erovecte d=2  ley orgaénica, =n un
planteamiento abzurde, racornocce “"derachoz humanos" a
personas Jjuridico colectivaz, aus zon ficciomes del
Daracho y no tienen naturaleza humara vy por 1o mismo
carecen de dignidad, cuya proteccidn ez el obistive

de éste tipo ds derschos,



OCTAVA.

El" - ‘mecanizmo . -de -designacicn’ del Presidente. de la

Comisidn Nacional da Derechoz Humanhos, 52 soporta ah

‘el desequilibrio del ejercicio del poder que da vida

NOVENA

al prasidencialismo mexicano, igualar tzte
procedimiente al utilizado para el nambramienta de
dos Ministros de - la Suprema Cotrte de Justicia,
acarreard la politizacidn del Ombudsman Mexicano y su
deteriore cualitativo, tal vy como ha =z=ucedido, con el

suprema organo jurisdiccional.

La inclusidn Constitucianal de la institucién
Justitie Ombudsman en &l Derecho Mexicana, requiers
rartirv da tres premisaz basicas: la naturaleza
legiclativa de la figura suzca, el prezidencializme y
la participacidn de laz corrientes politicas
zobrasalientes =2n  la designacidrn del Presidente de la

Comisidn Nacional de Derechos Humanoz.

La forma como 2]l texto Comzbitucions Fedaral
praeviers  la integracidén de la  Cémara de Diputados,
garantiza la& pluralidad ideclégica a diferencia  del
tiermztisne politico acarreade por =1 predominic  dezl

partidoe de Estado en =1 Serado.




Ahora bien, el esquemsa que la . legislacidn-
universitaria previens para la. desisnacisn el
Dafansor de los Derechos Universitakiosr Puede
adaptarse al plano nacional.

Por 1o tanto, =1 Presidenﬁe de la  Comisidn Nacional
de Derechos Humanos debe ser designade por la Camara
de Diputades de entre una terna de tres  candidatos
intearada por el Presidente dz2 la Republica conforme
& los lineamientos que estaklezca =1 Congreso de la
Unién en la ley orgénica rezspactiva, por lo cual, ez
hacesaria la adicién de 1oz articulos 73 fraccidn

KXIV y 74 fraccidn III.

Incluida la figura del Justitis Ombudszman =m la forma
antes plantaeada, e combate la concentracien de poder
y =e impulza el csistema democritico vy represantative
& aue  ze refisre el articulo 40 del masxime

ordamamiento.
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