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" .INTRODUCCION

Los energéticos constituyen uno de los principales -
soportes de toda cconomfa. En algunos pafses por la im--
_portancia que revisten han sido considerados como freas o
actividades de explotacién y aprovechamiento exclusivo --

del Estado Nacional.

En México como en otros paiscs, los encrgéticos for-
man parte de aquellas actividades que por la importancia-
que han adquirido, son considerados como drcas exclusivas
en los que s6lo el ente estatal esth facultado para su ex
plotacién; con la finica limitante de llevarla a cabo con
principios racionales, de lo contrario sc corre el riesgo

de agotarlos.

La energia eléctrica desde 1960 forma parte de las -
frcas exclusivas de explotacién por el ente cstatal, es -
decir, quc de acuerdo con lo establecido por 1a Constitu-
cibn dicha actividad se encuentra incluida dentro de las-
llamadas fireas estratégicas desarrolladas sblo por el Es-

tado Mexicano a travdés del Gobierno Federal.

A lo largo de la presente obra se scihalan los puntas
bfisicos de la estrategia discfiada por el Gobicrno Federal

con miras a lograr el control de la industria eléctrica,-
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que desde fines del siglo XIX ¥ mediados del XX formé par
te del aparatoe productivo del sector pfivado y que median
te el decreto de nﬂcionqli:acién, se excluyd la participi
cién de los particulares cn €sta importante /irea indus- -

trial.

La nacionalizacién de 1a industria eléctrica no sola
mente significé priva$ a les particulares de realizar ac-
tividades relativas a dicha industria, sino rescatar de -
manos de los extranjeros los recursos y bienes generado--
res de fuerza motriz, haciendo realidad parte de los obje
tives de la Revolucién Mexicana: lograr una mejor distri-
bucibn de la riqueza nacional en beneficio de las clases-
populares, pucs fueron cllos como factores reales de po--

der los que lo propiciaron.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEXICO

La energfa eléctrica sc introdujo en México hacia --
1879, un decenio después de haber aparecido. en los paises
més avanzados; al igual que en éstos, sc instalaron origi
nalmente pequeiias plantas generadoras en minas, f4bricas,
haciendas, plantaciones y alumbrado, as{ como para bombeo

de agua en las ciudades mis importantes,

l.a produccién de energia cléctrica sc¢ desarrolld, en
una primera etapa, dentro de las minas y ecmprecsas particu
lares como un clemento mis de la organizacién técnica del
trabajo, es decir, con las miquinas generadoras formando-
parte de los medios de produccién privados. Con la apari
cibn en la economia mexicana del capital forfnco, sc da -
por iniciada una scgunda ectapa del desarrollo cléctrico -
de México: El establecimicnto de las grandes empresas [:23

tranjeras.

L.a llegada de Porfirio Diaz al poder marca ¢l inicio
de una nueva era histérica de nuestro pais: "Orden y Pro
greso" fue el lema que enarbold el gobierno porfirista, -

“Poca Politica y Mucha Administracida, ¢l nétodo emplea-
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1/

do para ejercitarlo.=

Antes de la llegada al poder de Porfirio Diaz la si-
tuacién ccoﬁémica de México era desastroza, tanto cn la -
agricultura.y 1a mineria como en la industria. Las cau--
sas de¢ dicho estancamiento fueron entre otras, la falta -
de capital nacional nccesario para financiar las empresas
y el desinterts del capital extranjero por invertir cn un
pais ahogado por la deuda exterior y desangrado por gue--

rras civiles que habian durado casi medio siglo.

El ideario politico del general Diaz, se fundamenta-
ba en lograr 1a pacificacibn del pais mediante un Estado-
fuerte que estableciera los requerimientos necesarios pa-
ra el desarrolle del naciente capitalismo y lograda ésta,
se propuso vencer la tenaz y tradicional oposicién de los
gobiernos inmediatamente anteriores a la entrada al pais-

de capital extranjero.

Los factores que ayudaron al logro de sus objeotivos-
fueron entre otros, la cxistencia de una mano de obra ba-
rata, la ampliacibn del mercado interno derivado del au--
mento demogrifico y de las franquicias otorgadas a los --
/

’

2
centros de produccién= pero sobre todo, los incentivos-

1. CAPLAN, Marces, et. al. La industria paracstatal en M¢
xico: Regulacibu jurfidica del intervencionismo esta~
tal en México, phs. 270.

2.  CAPLAN, Marcos, et. al. Op. cit. pig. 226.

’
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otofg#dos“pbf;ia»polftita'flséa;fdeféukgobiérno.

Con todo,es;o; el uso do,lhfénérgiﬁ eléctrica no tar
d6 mucho én'difundirse‘cémo ﬁArté Ae‘lps medios de produg
cién, de tal suerte, que en‘ia‘industria_minera y textil-
fueron sustituyendo paulatinamente la utilizacibén de 1a -
energia de vapor y las corrientes hidriulicas por la eléc

trica.

Tratfindose de la industria minera, fue en el afio de-
1889 cuando se establecid la primera planta en las minas-
"Batopilas” con 15 caballos de fucrza y dos gencradores -
de vapor, que estaban acoplados a los molinos de tritura-
<ibn. Los magnificos resultados que se obtuvieron, hicie
ron que, en 1892, se instalara en la mina de Santa Ana --
una nueva planta de cnergia eléctrica, que se dedicd a -

las obras de dcsagﬂe.é/

l.a aplicacién de 1a energfa eléctrica cn la minerdia-
consistié en su aprovechamicnto para combatir las inunda-

ciones, y en su uso para la fundicién de los mincrales.

Después de los minerales, fue la industria textil 1a
que utilizd a la energia eléctrica como parte de sus me--

dios de producciédn, instalfindose cn 1879 una de las prime

5. OCHOA CAMPOS, Moisés, La Revolucién Mexicana: sus -
causas cconbmicas. Tomo I. plg. 128.
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ras plantas de encrgfa en’la fﬁbri;é de Hilﬁdbs y Tejidos -

de Heyser y:Portilla, en 1a ciudad de lL'eén-Guanajuato.-

Postériormente, utilizdron 1a encrgfa cléctfiga;uﬁn-
serie de industrias que poco a poco fueren hacicndé éu.;-
aparicibn, entre ecllas, la de papel, la de yute, los moli
nos de harina, las fabricas de cerveza y de cigarvos, los
ingenios azucarcros y las c¢mpacadoras de carne; v no fuce-
sino hasta 1881, cuando la clectricidad sc utilizé como -
servicio pGblico con ¢l alumbrado de la Ciudad de México,
mediante el contrato celebrado con 1a firma Berlinesa - -
"Sicmens Und Halske", Cabe hacer mencibn que ¢l alumbra-
do de la Ciudad de México inicialmente se prestd con bom-
billas a base de aceite, pasando por el uso de gas como -

combustible para después hacer uso de hidrégeno.

En principio el gobierno sc dedicbd a comprar los ex-
cedentes de energia eléctrica de minas y fébricas, para -
aplicarlos al alumbrado pGblico y no fue sino hasta va- -
rios afios después cuando se comenzé a hacer instalaciones
en las principales ciudades de la RepQblica, as{ como tam
bién a utilizarse el fluido en los servicios urbanos de -

transportes.

El uso de la electricidad se desarrolld considerable

4., GARZA VILLAREAL, Gustavo. El Proceso de industriali-
zacibén en la Ciudad de México. phg. 117,
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mente 1o que trajo como consecuencia que de la existencia
de una.-planta se pasaron a 60 en 1889 de las cuales 14 de
ellas dedicaba su produccibn exclusivamente a los requeri
mientos de alumbrade y sistema de bombeo de aguas en las-
principales ciudades del pais., De 1885 a 1899, la produc
cibn de energfa cléctrica aumentd considerablemente y el-

nfincro de plantas se elevd a 235.5/

A principios del siglo, existian algunas empresas --
norteamericanas de 1luz y fuer:za eléctrica, 1a mis impor--
tante surtia la rcegidn de Puebla (E1 Portczuclo Electric-
l.ight and Power Company, capital estimado en dls. 350 - -
mil); otros menores en Monterrey, Toluca, Parral y Minas-
\Nuevas, San Luis Potosf, Mérida, Xalapa, Mazatldn y Aguas
Calientes. En total, dls. 1,150,000. Un grupo Alcmén co
menzb a interesarse también cn esta industria y la conoci
da firma Berlinesa Siemens Und llalske obtuvo cn 1898 el -
contrato de fuerza y de lucz de la Ciudad de México, que -
involucraba importantes trabajos en el valle de Necaxa, -
algunas presas, etc.; pero cn 1905 hube de vender su con-
trato a la Mexican Electric Works Company Ltd., dominada-

por capital briténico.

La aparicibn de la empresa canadiense cambia por com

pleto cl panorama., La Compafifa de Ferrocarriles del Dis-

S. GARZIA VILLAREAL, Gustavo. Op. cit. phg. 119,



trito Federal de México pasa en 1898 su activo y.su pasi
vo a la Mexican Electric Tramways Company Ltd, (subsidia-
ria de la Mexican Electric Works), que no tarda en sér --
controlada por la canadiense Mexican Consolidated Company.
Esta toma luego el nombre de Mexican Tramways Company, y-

en 1907 adqguicre el active y cl pasivo de Mexican Elec- -

tric Tramways Company, Ltd, también canadiensc, fundada

en 1905, 1a que no tardé en transformarsc en la Mexican

Light and Power Company Ltd. que absorbe inmediatamente -
la Mexican Electric Works y més tarde domina la Compaifa-
de Luz y Fuerza de Pachuca (Pachuca Light and Power Compa
ny Ltd.), que habia comprado la Compaiia Eléctrica Irrign
dora del Lstado de llidalgo., Todas las acciones de la Pa-
chuca fueron adquiridas (dls 4 millones) por la Mexican -
Light and Power, que por otra parte, avalé las 800 mil --
obligaciones cmitidas en 1910. La Mexican Tramways Compa
ny, ¢n los dltimos tiempos del Porfiriatc seria dominado-
por la Mexican Light and Power y todas sus filiales, con-
la cual se forma un grupo poderosisimo capitaneado por S.

Pearson and Sons Ltd.E/

Paralelamente a csta concentracién, se forma otra cn
Nuevo Lebn, donde la canadiense Monterrey Raiway Light --

and Power Company Ltd., fundada en 1905, se¢ adueciia de dos

6. COSIO VILLEGAS, Daniel, Historia moderna de¢ México.-
Vol. VIII partec 2. phg. 1087.
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companias norteamericanas: 1la Monterrey Waterworks and -

/

Sewer ‘Company Ltd. y la Monterrcy Plumbiﬁg CémpanyiLtd{Z

Otra compania canadiense: La Puebla Light and Power;
adquiere la Anglo Mexican Electric Company Ltd. que Pear-
son habia constituidoc en 1907, comprando ln'nor;enmérica-
na E1 Portezuelo Light and Power Company Ltd.,  La Mexican
Northem Power Company, era también destinada para actuar-
en Chihuahua en estrecho enlace con las compafiias capita-

neacdas por Pearson.

La Compafiifa Hidroeléctrica e Irrigadora de Chapala,-
constituida al sur de la RepGblica Mexicana, operaba en -
virtud de la concesibn otorgada por el Gobierno Federal -
en 1909, para utilizar las aguas del Rio Grande de Santia
go cn ¢l Estado de Jalisco, contando con tres plantas: -

"El Salto"”, "Puente Grande" y ''Las Juntns”.ﬁ/

La energia que sc generaba cn las tres plantas era -
transportada a Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque, Zapo--
pan, Ahualulco y hasta Cuitzeo y 1a Palma de los munici--

9/

pios de Ocotlan y Jiquilpal, del Estado de Michoacén.Z

El capital de ciertas compaiifas fue en su mayorfa ca

COSIO VILLEGAS, Daniel. Op. cit. PAg. 1088.

MEX1CO, Secretaria de Industria Comercio v Trabajo. -
México sus recursos naturales, su situacibn actual. -
PAg.153.

9. MEXICO, S.1.C.T. Op. cit. Pﬁgs. 15

o~

s

v 130,
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nadiense Q‘E;itéﬁico;jﬁerp;ﬁo[fﬁ@fdron,updrtacioﬁes de -~
otra procedencia, -As{i pornejgmplo; en 1903 la Mexican --
Consolidated Electric Company, -coloch en Amsterdam dls. -
50 mil de sus 7,500,000 de obligaciones primera hipoteca,
5%; en1905 la Mexican Light and Power Company, emitié en-
Suiza una parte de sus obligaciones primera hipoteca al .
tipo de 895.5%3 y en 1908 buscé capital en la bolsa de Ams
terdam, donde colocd acciones ordinarias al tipo de - -
51 3/8%, por valor de 900 mil délares. Igualmente acudié
a la plaza de Amsterdam ¢n 1811 la Mexican Northerm Power
Company, para su cmisibn de dls. 2,500,000 de obligacio--
nes primera hipoteca al 5% Amsterdam, suscribi6é 350 mil -
dblares; cn cambio fue inversibn enteramente francesa la-
Hidroeléctrica de Chapala. Los tencdores franceses po- -
sefan tambitn 50 mil acciones de los tranvias de México ¥y
un mil acciones de la ilidroeléctrica de Aguasculiontcs.lg/

1.1, Epoca Revolucionaria y Post-revolucionaria

Todo proceso revolucionario crea una situacidn tran-
sitoria de anarquia en la que los nucvos grupos emergen--
tes se disputan el poder, E1l desmoronamicnto del viejo -

orden Porfirista ante el embate de los revelucionarios y-

10. COSIO VILLEGAS, Daniel. Op. cit. Phgs. 1088 y 1089.



la:lucha entre las facciones revolucionarias participan--
tés en la contienda, crearon una situacién en la que no -
solamente no existia un poder formalmente constituido y -
hegeménico que lo legitimara como representante de la Na-
cibn, sino que también prevalecia un ambiente de violen--
cia e inseguridad que hacia poco posible el tratar proble
mas tan scrios como el de la situvaciébn de las empresas --

eléctricas extranjeras existentes en el pais.

En general, los efectos de la lucha armada no fueron
de gran relevancia para las empresas eléctricas extranje-
ras, porque la mayoria dec las instalacioncs se encontra-
ban fuera del campo de batalla, ademfis de que ésta no es-
taba dirigida directamente cn contra de aquellas y porquce
la mayoria de los jefes revolucionarios se cuidaron de no
afectar sus intereses para ecvitar que sirviera de pretex-
to para una intervencién extranjera. La desorganizacién-
cconbnica del sistema productivo que ocasion6 la contien-
da tan sblo las afectd en forma financiera, pues antes de
la Revolucibn, las compafifas habfan cmprendido una politi
ca de expansibn que se vieron obligadas a suspender con -

motivo de ésta.

Es posible pensar que durante la contienda revolucio
naria, las companias extranjeras quedarfin cn suspensoc co-

mo observadoras del proceso pelitico-econfémico que se de-



sencadenaba espcr1nd0 qulzﬁ cl rcplnniehh{eﬁto'

tereses cn Juego y el’ rencomodo de 105 grupos que controf*

1abnn cl podel'politlco, parn una - vcz‘p sada la t01mentn,

busear 1a mejor forma de adecuarso a las nuevas circi ns--‘

tanc1as que prevalecieran después de la 1ucha arm1da.‘

.La'Rcvdlucibn Mexicana fuc un movimiento qucrvendriﬁ
a plasmar un matiz distinto al que prevalecia en México -
durante el porfiriato y regimenes anteriores al mismo. -
Los autores al referirsc a ella la han interprectado de --
formas incluso antagbénicas, bautizéndola y etiqueténdola-
como democrfitica, agrarista, burguesa, interrumpida, popu
lista, etc. Algunos sosticnen que en el seno de esta - -
gran lucha sec escindicron dos tendencias antagbnicas en--
tre s4, hablando asi de una "REVOLUCION CON DIRECCION BUR
GUESA" y una "REVOLUCION POPULAR AGRARIA”.:/

* La “REVOLUCION CON DIRECCION BURGUESA'".- Pretendia resolver -
la crisis de acumulacifn de capital en los marcos del sistema.
Contd con un proyecto burgués a escala nacional. Persipguid la
reconstitucidn del Estado Burpués sobre nuevas bases. Tuvo on
su direccidn gente con experiencia politica y logré captar a -
sectores urbanos medies, a una amplia base campesina, a terra-
tenientes capitalizades, a burgueses y a rancheros. También -
supo integrar a algunos niliclcos obreros. El maderismo y el Ca
rrancismo forman parte de csta Revolucidn. La tendencia de --
Obregdén también, aunque manifieste discrepancias con aquellas;
sin embargo, es indudable que esta Gltima va a engendrar el mo
derno M8xico capitalista; la "REVOLUCION POPULAR AGRARIA'".- -
Encuentra sus antecedentes en el caso temprano del Magonismo -
donde es palpable un radicalismo pequefio-burpués, apoyado en -
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Dentro de los pr1nc1plos h551cos que sustentaba 1a -
Pevoluc16n Hexlcana se oncontraba que buscé: una- mejor dls'
trlbuc16n dc la rlque a, para que todos los sectores del-
pais se vieran beneflc1ados por 1gua1 Sus bases fueron-
los princ1p105 e 1ntcreses popularcs, por desgracia éstos
se perdieron o quedaron disfrazados degenerindose y dando

lugar. a una Revolucién con Direccién Burguesa:

Tanto el Maderismo, Zapatismo, Villismo, etc, confi-
guraron una lucha por el poder pues la mayorfa de los cau
dilfos revolucionarios, excepcién expresa de Zapata y al-
gunos otros provenian de filas burguesas; de todas estas-
tendencias resultd triunfante el Carrancismo Constitucio-

nalista.

El Constitucionalismo fue un movimiento organizado,-

proponia un Proyecto Nacional y planteaba a diferencia de

clerta base ocbrera y, en menor medida, campesina. La mixima -
expresién de Ia teudencia popular es el Agrarisme Zapatista, -
que representa los intereses de una gran masa de campesinos --
desposeldos. Con claridad programdtica pero con mayor contun-
dencia militar, participé en este campo la Divisién del Norte-
y su lider Pancho Villa, sobre todo a partir del rompimiento -
definftivo con Carranza en Aguascalientes. Ninguna de las = -
tres tendencias populares mencionadas se planted con claridad-
la cuestifn bisica del Estado, la destruccion de Esta y su sus
titucidn por uno que representara los intereses populares, me-
nos se propusieron una via diferente y realizable para el desa
rrollo del pafs. De estas dos revoluciones, es indudable que-
una guedd triunfante; la burguesa y el resultado fue la crea--
cidn de un Estado Capitalista de nuevo cufio que establecia re-
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los dcmﬁs‘la:qgestiéﬁ.dei,ﬁsihddt, su calidad ppli;iéé 1o
l1levd a’ reuniv. deéntro ﬂclzmovimicntb, a amplios sectores-
o nﬁ;lcoé de interescs. Graciﬁs a la habilidad polftica-
de Carranza y sobre todo dé.Obrcgén, esta tendencia pudo-
contar en un momento clave con algunos scctores obreros-

*
afiliados a la Casa del Obrero Mundinl.:—/

El Constitucionalismo sec escindié en dos alas clara-
ramente diferenciadas: la liberal decimonénica que preten
dia sblo la rcvolucibn politica y por otre lado ¢l sector
pequefio burgués que sin romper con los marcos del desarro
11lo capitalista, de alguna manera trataba de dar una res-
pucsta a algunas de las aspiraciones populares. Obvio es

decir que Obreghn capitaneaba este grupo.ll/

laciones sobre nuevas bases con el imperialismo. Sc
abria as1 el camino para un sistema politico que manipula. -
COLMENARES M., Ismael, et. al. Cien afios de lucha de clases -
en México 1876-1976, dos tomos.

*x La Casa del Obrero Mundial en sus orfgenes no tenfa ni estatu-
tos, estructura, ni declaracidn de principios, v segin la ex--
presifn de su historiador oficial simplemente funciond como un
centro de divulgacidn dec ideas avanzadas. Desde principios --
del afio de 1912, sin embargo, se amplfo su campo de actividad-
como organismo coordinador; muchos de los sindicatos ya exisw=
tentes se afiliaron a ella y muchos mds se fundaron bajo sus -
auspicios. Desarrolls tambi@n una nueva estrategia para los -
conflictos con los patrones, y durante el primer aiio de su - -
existencia tomd parte en mis de setenta huelgas,

Tuvo una influencia formativa sobre varias generaciones de-
lideres sindicales que tuviecron, en una u otra &poca relacidn con

11 COLMENARES M., Ismacl, et. al. Cien afios de lucha -
de clases en México, Tomo I. Pigs. 140-1314.
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En 1817 acontece en México un hecho que cambib en for-
ma absoluta la estructura juridica v social del pafs; - -
acontecimiento que vino a transformar de manera radical -
las relaciones que hasta entonces habian existido entre -
el Estado y la sociedad: la promulgacién de la Constitu--

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La conquista revolucionaria ligada a los recursos na
turales quedd expresada cn la Constituciédn de 1917, en la
que sin embargo en sus primeros ajios de vida jurfidica no-
contemplé a la generacibn de encrgin eléctrica como una -
actividad reservada al ente estatal, atribuvéndola al sec
tor privado pucs ¢l citado ordenamicnto no contemplé nada
al respecto; por otro lade, la Gnica dependencia del Go--

bierno Federal encargada de vigilar y poner en funciona--

ella. Entre sus veteranos distinguidos se encontraron Luis Moro-
nes, Celestino Gasca, Salvador Alvar€z, Samuel Yudico y Eduardo -
Moneda entre otros, Ins cuales al correr el tiempo fueron lideres
de muy importantes crganizaciones sindicales.

La Casa logrd sobrevivir a pesar de la creciente hostilidad --
del gobierne de Madero, y encontrd la manera de seguir operando -
aun después del golpe reaccionario dado por Victoriano Huerta la-
que por drdenes de éste fue suprimida su actividad en mayo de - -
1914 permanecicndo inactiva durante algin tiempo.

Una vez vencido Huerta y presentado @ste su venuacia a 1a pre-
sidencia, la unidad de las fuerzas leales se hizo uf imera hasta -
convertirse en una hostilidad abierta entre sus principales lide~
res, 1o que trajo como consccuencis el rompimiento de Carranza --
con Villa y Zapata; como la fuerza del primero cra un =oco escasa
termind con aliarse con los trabajadores de¢ 1a Casa del Obrero --
Mundial rediante el convenio celehrado en fchrero de 1915 en el =
Estado Jo¢ Veracruz,

Dentro del documento se disponia que "los obreres que tomen --
las armas en vl EjCrcite Constitucionalista v las obreras que - -



ln'pntbnq¢5;5é¢rbfav Comerc o y,Trnbaju -

que contd ‘paraiel 576n “con una-Direc

e

"“En lo‘rcfcrentera Ios.biéﬁeéxdc propiedad Nacional, -
sc ‘incluia entre cllos-a 1os:recufsos hidrfulicos, y sc -
establecia que dcbﬁrinn ser'pnrn beneficio del puehlo y -
que no fueran monopolizades; al Gobierno Federal se le ga
rantizaba cl derecho exclusivo sobre tales recursos; sc -
apuntaba la necesidad de que a partir de cstos articulos-
sc legislace en favor de un aprovechamiento racional de -
los mismos en beneficio de los usuarios para que las cm--
presas concesionarias no se abroguen mayores derechos y -
no se haga un mal uso de los recursos hidriulicos del - -

pais".lg/ sic.

E1 6 de julio de 1918 se expidid un decreto que esta--
blecia por primera vez, una renta anual por cl uso de las
aguas de propiecdad nacional utilizadas paya generar ener-

gia eléctrica. 13/

prusten servicios de atencidén de heridos, u otros semejantes, llc
vardn una sola denominacidn, ya sea que estén orpanizados en com-
pafila, bataliones, vegimientos, brigadas o divisiones. Todos ten
drin la denominacién de rojos'. RUTH CLARK, Marjorie., La organi
zacidn obrera en México. -

12 SANCHEZ PONCE, Victor., La industria cléctrica v ¢l na
cionalismo revolucionario. Dag. 68. -
13 SANCHEZ PONCE, Victor, Op. cit. Pag. 09.
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Después de la jlevoluciébn, el séctor*élédtriﬁb éﬁmgnié-
a registrar un ligero aumento en su désnfrbllo,;cﬁ 1920.-
la Companfa Mexicana de Luz vy Fuer:a‘Motriz, S.AwT (Moxiis
can Light and Power Company LTD.) v sus subsihiarihs ya -
tenian instalados 50,748 Kw; la Higroeléctrica Guaﬁajua--
tense, S.A. (Guanajuato Power Company LTD.)'i4;420'Kw; la
Compania de tranvias y Luz y Fuer:za de Puebla, S.A; (Pue-
bla Light and Power Company LTD.) con 15,218 Kwi: la lidro
cléetrica de Chapéla, S.A. (la Chapnla llidroelectric and-
Irrigation Company }TD.) con 13,548 Kw.; y la Hidroeléc--
trica de Querétaro, $.A. (Guerétaro Hidroelectric Company

LTD.,) con un potencial de ceérca de 4,476 Kw.li/

La nucva ctapa de crecimiento de las compaifas elée-
tricas s¢ basé sobre todo en la expansién de sus instala-
ciones y no en la creacibén de nuevas compaiifas, yva que si
guicron prestando el servicio a los centros productivos y
los urbanos tradicionales, es decir, que las empresas se-
guian concentradas en las frcas de mayor crecimiento cco-

ndémico dende tenian garantjizada su inversién,

Al asumir el poder Alvaro Obregén inicia un momento-
mis del desarrollo de las relaciones econbmicas, politi--

cas v sociales del Estado mexicano hacia una industria --

14, Ibidem. Phg. 66.
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eléctrica cad: "fy.ppf-thh;o dificil de con-:

trolar,

'1E1,fégimén de- Alvaro Obregén ‘viene a ser una adminis
tracién dificii ¥y sin duda crucial para la industria eléc
trica siendo en ese periodo, (29 de diciembre de 1922) en

.el que se dictd un acuerdo por el cual se recsuelve crear-
un organismo cuyo objetivo seria et de controlar y regu--
lar a la hasta esa fecha desorganizada industria: la Comi
sibn de Fomento y Control de la Industria de Generacidn -
de Fuer:za, Los considerandos del documento ¢n cuestibn -
exponfan la necesidad de que el Estado interviniera en 1la
industria eléctrica, afin de vigilar el principie de que-
sobre el interés individual, estd el colectivo. Del docu

mento citado se toma el siguiente fragmento:

"CONSIDERANDO [: Que es un deber del
Estddo velar por la conservacidn de -
las riquezas naturales del pafs, no -
comprometiéndolas inconsiderablemente
ni permitiendo que queden completamen
te fuera de la accibn del Gobierno Na
cional por largo tiempo, y si procu--
rando su mejor aprovechamicento desde-
el punto de vista del bienestar y con
veniencia actuales y futuras de la co
lectividad".

"CONSTIDERANDO VII: Que las empresas-
a que acaba de hacerse referencia pre



sentan caracteres particularves, dado-
que las modalidades de su actividad -
estin estrechamente ligadas con el in
terés colectivo, ¥ muy especialmente-
con los servicios urbanos de mavor --
consideracién, y que por lo tanto no-
pueden equipararse a otras ncgociacio
nes industriales cuya gestién se ajus
ta solamente a motivos de orden unita
rio, individual.,."

"CONSIDERANDO VIII: Que para sc¢ pro-
vechosa y equitativa esa misma inter-
vencién, requiere tener por base el -
conocimicento perfecto, en todo tiem--
po, de las finanzas, constitucién, ma
nejo, etc., etc., de las empresas por
controlar; y que tal conocimiento - -
constituye el Gnico medio racional pa
ra la fijacién de¢ tarifas de consumo,
cuya revisién periédica se impone, --
atendiendo a la variabilidad de sus -
condiciones detcrminnntes...lé

El referido organismo dependeria de la entonces Se-
cretaria de Agricultura y Fomento y de la de Industria y-
Comercio, quedando integrado por cinco micmbros clegidos-
dos directamente por cada una de las sccretarfas menciona

das y un quinto nombrado de comGn acuerdo. Dentro de sus

2

15. LOPEI GALLO, Manuel, Economia y politica en la his-
toria de México. Plgs. 527 y 528.
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principales finalidades estariaﬁ 15; de promover cl mixi-
mo aprovechamiento de los recursos hidrfulicos utilizados
o vistos a utilizar, as{ como el de coordinar los intere-
ses de los prestatarios del servicio y los usuarios; in--
tervenir para el conocimiento exacto de las finanzas y --
1las operaciones dec las empresas e interponer las restric-
ciones conducentes; revisar sus tarifas; elaborar cstadfi
ticas; y, formular todos los estudios y proyecctos de le--
yes que redunden en beneficio de la industria eléetrica -

del pais.iﬁ/

El 23 de abril de 1926, se promulga la Ley de Comunji
caciones Eléctricas que aunque propiamente no estaba enca
minada a regular a la industria eléctrica, sirvié como --
freno a las desorbitadas concesiones que para dicha indus
tria se otorgaban; y no fue sino hasta el 30 de abril del
mismo afio cuando se decide promulgar y dar vida al Cédigo
Nacional Eléctrico, mediante un decrecto publicado cn el -

Diario Oficial de la Federacibn el 11 de mayo de 1926.

El Cbdigo Nacional Eléctrico sometia a la jurisdic--
cibn federal a las actividades desarrolladas en la indus-
tria cléctrica, pero quiza ¢l punto mis importante ecra el

de que preveia la posibilidad de llegar al procedimiento-

16, LOPEZ GALLO, Manuel. Op. cit. Phg., 528,
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expropiacién si la necesidad lo requerfa. Lo anterior
se aprecia cn los articulos del documento que a continua-

cibn se anotan:

"ARTICULO I: Son de la exc¢lusiva ju-
risdiccibn del Poder Federal la regla
mentacibn, regulacifn y vigilancia de
la generacién de energia eléctrica --
por medios industriales, as{ como el-
determinar los requisitos técnicos a-
que deben sujetarse la construccién,-
manejo y conservacibn de las instala-
ciones existentes o que se establez--
can en la RepGblica para la genera- -
cibn, transformacién, transmisién, --
distribucibn y utilizacién de dicha -
energia, a efecto de procurar el me--
jor aprovechamiento de ese elemento -
natural, proteger la vida de las per-
sonas y garantizar las propiedades'.

YARTICULO 4: La industria eléctrica-
es de utilidad pGblica; por consecuen
cia, PROCEDERA LA EXPROPIACION en 1los
casos que la requieran las necesida--

des de esa industria”.li/

El 15 de agosto de 1928, sc promulga el Reglamento -
del cbdigo Nacional Eléctrico publiclndose en el Diario -

Oficial de la Federacién el dia 9 de noviembre del mismo-

17, Cfr, Diario Oficial del 11 de mayvo de 1926.
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afie; en 81 se expresaba secgln M. S. Wionczeklﬁ ''que la au

toridad Federal se extendfa 2 todos los aspectos comercia
les de las empresas eléctricas y, explicitamente, estable
cia la reglamentacibn gubernamental de las tarifas; crea-
ba un sistema federal de concesiones para las empresas --
termoeléctricas‘y preveia la posibilidad de revisar, al -
término de un afio, todas las concesiones otorgadas a las-
compafiias por autoridades estatales y municipales. Se -
daban facultades a la Secretaria de Industria y Comercio-
para revisar y aprobar las estructuras de tarifas de to--
das las compafiias que funcionaban en ¢l pafis y se le per-
mitia el derecho de revisar los libros de contabilidad de
las empresas; las tarifas debfan sujetarse a vevisién pe-

riédica, al menos cada cinco aios"™. Sic

El Cébdigo Nacional Eléctrico de 1926, ¢l Reglamento-
de 1928, junto con 1a Ley de Aguas de Propiedad Nacional,
de 1929 y las demfAs disposiciones dictadas en materia de-
energia eléctrica dieron al Gobierno Federal la facultad-
de reglamentar, regular y vigilar la generacibén de fuerza
motriz, dotfindolo de un instrumental legal para afianzar-
cada vez ms cl control sobre el desarrollo de la indus--

tria eléctrica del pais.

18. M. S. Wionczek citado por SANCHEZ PONCE, Victor., --
Op. cit. Pag. 74.
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Para fines de la década de los veintes, las principa
les empresas generadoras de energia eléctrlca que opcra--_

ban en el pais eran las siguientes:

"La Compariia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A.;-
1la. Impulsora de Empresas Eléctricas, S.A.; la Compafiia de
Luz y Fuerza de Toluca, S.A.; Desarrolle Hidroeléctrico -
de Tuxtepec; Compafiia de Tranvias, de Luz y Fuerza de Pue
bla; Compafia de Luz Eléctrica, Fucerza y Traccién de Tam-
pico Limitada; Compafiia de Luz Eléctrica, Fuerza y Trac--
cién de Veracruz; Compafiia de Luz Eléctrica y Fuérza Mo--
triz de Orizaba, S.A.; Compaiifa Agricola y de Fuerza Eléc
trica del Rio Conchos; Ferrvocarril Eléctrico de lLerdo a -
Torrebdn; The Guanajuato Power and Electric CO.; Compaiifa-
Hidroeléctrica Guanajuatense, S.A. Compafifa de lLuz ¥y Fuer
za Motriz Eléctrica de Saltillo; Compafifa Eléctrica de Za
catecas, S.A.; The Mexican Power Co.; Central México - -
Light Power Co.; Compania Hidroeléctrica Queretana, S$.7.;
Compaiiia Nacionai de Electricidad, S.A.: Empresas de Luz-
Eléctrica, S.A.; Compaiifa Lléctrica de Aguascalientes, --
S.A.; Compania Abastecedora de Luz y Fuerza y Aguas, S.A,
de Muzatlin Sinaloa; Empresa de Alumbrado Eléctrico del -
Scfior Guillermo Flores Zamora y linos.; y Compaiia Eléctri

19/

ca de Chapala, S.A. Sic. Empresas en su mayoria de ca

pital extranjero.

19, Ibidem. Pig. 89,



I.2. “Epoca:Contemporfnea’

Lurépoch'contchporﬁnbn,‘&s una de 1qs‘étapq§ donde se
observa una agudizacién de los conflictos éntrc el Estado
mexicano-y los intereses extranjcros), pfovbcando serias -
crisis e incluso, poniendo en peligro 15 soberanfa nacie-
nal, ejemplo de ello es ¢l problema scguido respecto de -
1a industria petrolera que provocd serios inconvenicentes.
En ¢l secctor eléctrico, lo anterior sc reflejd cuando las
empresas ecléctricas emprendieron una ofensiva para frenar
y obstaculizar 1a reglamentacibn oficial que se oponia a-
sus intereses, presionando al gebierno para que se les au

torizaran nuecvas tarifas,

En el periodo presidencial de Abclardo Rodriguez, sc
vibé la nccesidad de crear un organismo que integrara, - -
coordinara e impulsara la generacién v distribuciébn de --
energia cléctrica; para ello el Congreso de la Unién, por
decreto del 29 de diciembre de 1933 publicado el 20 de --
.cncro de 1934 en el Diario oficial, autorizé al Ejeccutivo
Federal para organizar un ente que sirviera como vinculo-
directo entre las empresas eléctricas ¥ el Gobierno Fede-

ral, constituvendo a una Comisién Federal de [lectricidad

La Comisién Federal de Elcctricidad estaria formada-
por 7 miembros cuyo presidente serfa el Secretario de In-

Economia Nacional, dos serian designados por el Fjiecutivo
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Federal, tres por los agricultores, industriales y orgdﬁi
zaciones de consumidores y el fGltimo por los gobiernos de
los istados. El objeto de dicho organismo seriaorgani--
zar y dirigir un sistema nacional de generacién, transmi-
sibn y distribucién de cnergfa eléctrica, basado en propé
sitos técnicos y econbmicos, sin propésito de lucro y con
la finalidad de obtener con un costo minimo, cl mayor ren
dimjento posible cn beneficio de .os intercses generales';
la Comisién quedaba facultada para plancar un sistema na-
cional de clectrificacibén; para llevar adelante todas las
operaciones que le condujeran a sus objetivos segn la ba
se segunda; vy organizar empresas cléctricas regionales v-
cooperativas de consumidorcs.gﬂ/ Gozando ademis de una -
preferencia sobre los particulares en su comctido, as{ se
pucde establecer al interpretar cl articulo tercero que -
ademas preveia la posibilidad de 1legar a la expropiacién,
seglin se puede notar al disponer: '"Se consideran de uti-
lidad pGblica las actividades de la Comisibn y, por consi
guiente, procederi la expreplacibn de los bienes que scan .

necesarios para el cumplimiento de sus finalidndes.‘.”ii/

En 1935, la Secretaria de la Lcondmia Nacional formu
16 un provecto de Ley Federal sobre la Fuergfa Eléctrica-

el cual trataba de concretar las politicas en ¢l Plan Se-

0, LOPEZ GALLO, Manuel. Op. cit. pPég. 529.
1, Loc. cit,
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xenal, consofidnndo el control federal sobre la cnergfa -
eléctrica asi como el de sustituir el Cédigo Nacional - -
Eléctpicof Sin embargo este proyccto no praspero pues  s-
las condiciones de entonces le fueron adversas quedando -

asi como proyecto,

El 18 de enero de 1937, aphrééé publicado en éi"bin-
rio Oficial ¢l decrcto que fija las condiciones a que de-
beran sujetarse las concesiones para la introduccién, ge-
neracibn, transmisibn, distribucién o venta de energfa --
eléctrica. El articulo scgundo establece: '"LAS CONCESIO
NES, AUTORIZACIONES O PERMISOS... SOLO SE OTORGARAN A MIE-

5
XICANOS O SOCIEDADES MEXICAN\S".:E/

La inquietud manifestada en 1934 sc materializé gra-
cias a un decreto cexpedido por el I'residente Lizaro Cérde
nas cn abril de 1937, en &1 sc¢ sientan las bases sobre --
las cuales quedaria integrada la Comisién Federal de Elec
tricidad, quedando establecida 1a necesidad de modificar-
1a organizacibn de la institucién con cl objeto de conse-
guir mejor unidad de accibn y mayor rapidez en la ejecu--

=
cibn dc los planes y programas de gobicrno.iﬁ/

E1 14 de agosto de 1937, el general Lizaro Cérdenas-

. Ibidem. PAag. 530.
CAPLAN, Marcos. et. al. Op. cit. DPAg. 323.

[ )

(A} )
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promulga la Ley que crea.a la Comisién Federal-de électri
cidad como-una dependencia.oficial; ‘la 1nsti£qci6n queda-
ria integrada de la siguignte mane a: egtnria'formddn‘ﬁor
tres micmbros de los’ cuales uno Je ellos seria el Secrétﬂ
rio de 1a Economia Nacional, e1véunl ‘fungivia Como Presis
dente, habria-ademfs un Vocai Ejecutivo™y un Vocal Secre-
tario el que seria nombrado por el Ejecutivo Federal por-

24/

conducto de la Secretaria de la Economfa Nacional.==

La Comisién tendria por objeto seghin el articulo - <
quinto del citado ordenamicnto, "Ovganizar y dirigir un -
sistema nacional de generacibn, transmisién y distribu- -
cibn de cnergia cléctrica, basado cn principios técnicos-
y cconbniicos, sin propbsito de lucro y con la finalidad -
de obtener con un coesto minimo, ¢l mayvor rendimiento posi

ble en beneficio de los intercscs gcnernlog”.ié/

Hasta 1937 la generacibn de clectricidad en México -
cstaba monopolizada por tres cmpresas extranjeras: La ‘'le
xican Light and Power Company; 1la Chapala Hidroelectric -
and Irrigation Company v la American and Foreign Power --
Company, pero a partir Jde entonces se sumé a c¢llas 1a Co-

misiébn Pederal de Electricidad, la que mids tarde vendrfa-

a Jdesplacarlas.

4, Ver. Diario 0Oficial Jdel 24 de ngosto de 1957,
3, loc. cit,



E1 23 de agosto dec 1938, ¢l [jecutive Federal decide
enviar a la CAmara de Diputados un nuevo proyecto de ley-
con miras a sustitur al Cédigo Nacional Eléctrico, logran
do obtener en esta ocasibén un gran éxito v el 31 de di- -
ciembre de 1938, es promulgada la Ley de la Industria - -
Eléctrica aunque su publicacién en ¢l Diario Oficial de -
la Federacién aparcci6 cl 11 de febrero det siguiente afo,

es decir, en 1938,

La nueva ley agrupaba a varias industrias rclaciona-
das con la proeduccibn y consumo de cnergia eléctrica, or-
ganizindolas unas de¢ servicio pGblicoe y otras de transfor
macidn, ademis propenia reglamentar los difcrentes proce-
sos a seguir dentro de la industria eléctrica, regulando-
desde su generacién hasta su consumo, asi{ como cl de esti
mular el desarrollo y mejoramienteo de la misma a lo largo

de todo el territorio nacional.

Durante la administraci6n aun de LAzaro Cfirdenas se-
decide adquirir una de las principales empresas cléctri--
cas, la Chapala Hidroelectric and Irrigation Company y a-
la que mis tarde sc le sumaron la MHidroeléctrica Occiden-
tal, S.A.; 1la Eléctrica de Morelia, S.A.; la Electra, S.A.

Eléctrica Guzmén, S.A.; y El1 Progreso, S.A.

El 16 de agosto de 1940, es promulgado el Reglamento

de 1a Ley de la Industria Eléctrica, cuya publicacién cn-
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el Diario Oficial de 1a chefacﬁéﬁ aparecié el dia 28 de-
‘agosto del mismo aﬁo,_tuya pota £aract§risticn era que --
contemplaba 1a constitucién de una Comisién de Tarifas -~
Eléctricas, orgnnismo‘soﬁre él cual la Secrectaria de la -
Economia Nacional tenia amplias facultades de interven- -

cibn y de veto.

Tanto la Ley de -la Industria Eléctrica como su Regla
mento sufricron serias modificaciones en su avticulado en
los regimenes posteriores; incluso este Gltimo fue abroga
do. por el Reglamento del 11 de septiembre de 1945 publica

do en el Diario Oficial el 4 de octubre del mismo aiio.

Afios mAs tarde la Ley de la Industria Eléctrica es -
abrogada por la Ley del Servicio PGblico de Energia Eléc-
trica de diciembre 9 de 1975 publicada en el Diario Ofi--
cial de la Fedcracibén el 22 de diciembre del mismo afio, -
ordenamiento hoy vigente. El fundamento de la Lev del --
Servicio POblico de Inergfa Eléctrica se encuentra en el-
decreto de nacionalizacibn de 1960 publicado el 29 de di-
ciembre del mismo aflo en cl Diario Oficial de la Federa--
cién, ordenamientos que serfin tratados en los -capitulos -

siguientes.



CAPITULO II
LA NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

La nacionalizacién fue el paso que dibé ¢l Gobierno -
Federal cuando se propuso poner fin a la situacién de - -
anarquia que revistié durante mucho tiemmpo 1la industvia -
eléctrica. Nacionali:ar, consistec en "hacer nasar al Es-
tado empresas o ramas industriales, comerciales, de servi

26/ Para la Teoria-

cios plblicos o propiedades réGsticas"
Francesa, la nacionalizacién se entiende como aquel proce
dimiento por medio del cual el Estado cambia cl régimen -
de Derccho Privadoe por el de Derecho Plblico en una acti-
vidad, y por cl cual el Estado adquiere el dominio de dec-

. . 2
terminados bienes o empresas.—lf

En México el concepto de nacionalizacién sc puedc --

ver segln Acosta Romerogﬁ/

en dos sentidos importantes: -
Como ¢l procedimiento por medio del cual el Estado cxpro-

pia en el fondo bienes de la iglesia detentados por inter

26. Diccionario enciclopédico universal ilustrado. Tomo
VI. Phg. 2765.

27. ACOSTA ROMEROQ, Miguel. Teoria general Jdel derecho -
administrativo. Phg. 584,

28. Ibidem. P&g. 583.



(e8]
0

pbésitas personas, v; desde un punto de vista polfitico-eco
némico, la nacionalizacién puede tener una doble interpre
tacidn, de esta forma se habla de actividades sélo desa--
rrolladas por nacionales de un pais, o bien que se reser
va exclusivamente al Estado, ya sea la explotacién o el -

desarrollo de actividades consideradas de interés pGblico

En opinién Jde otros autores la nacionalizacibn con--
siste en la "liquidacibén de la prepiedad privada de los -
medios de produccién, tomados cn propiedad social por cl-

Estado, . .22/

La nacionalizacibn de acuerdo a los razonamicentos ex
puestos sc¢ entiende "como el procedimiento a través del -
cual el listado sustituve al particular como titular de su
derecho de propiedad privada sobre ciertos bienes que for
man parte de su patrimonio, para después constituir sobre
cllos una propiedad social en la que el titular de ésta -
es la colectividad”. Tomando cn cuenta el concepto esta-
blecido es ffcil notar que el procedimiento de nacionali-
zacidn de 1a industria ecléctrica cumple con los supucstos-

sciialados.

£l procedimiento de nacionalizacidén de la industria-

cléctrica para efectos de estudio sc encuentra dividido -

29, OSMANCZKY, Jan Ldmund, Enciclopedia Mundinl de Rela
ciones Internacionales y Naciones Unidas. Phig. 7647
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en cinco’ etapasimportantes denominadas de concepcifn, .-
gestacidn, consolidacién, integracién 'y .culminaciédn.

A) LA CONCEPCION. ' La idea del periodo dec concepcién
se cncuentra inserta en la Ley de la Industria Eléctrica-
de 1938 particularmente en lo'establccido‘por el articulo
7° seglin ¢l cual las concesiones no deberian tener una du
racibébn mayor de 50 afos y al término del mismo los -bienes
afectos pasarian al poder del Estado Nacional. Lo antec--

rior quedb establecido en el citado articulo y del cual -

para ilustrar lo sefialado se¢ transcribe un fragmento.

YARTICULO 72. Al término de las con-
cesiones, todos los bienes que hayan-
estado destinados por el beneficiario,
a los fines de la concesibn, pasarén-
a poder del Estado, sin compensacibén-
alguna; también pasarfn a poder del -
Estado los remanentes del fondo que -
el beneficiario debe constituir de --

conformidad en el articulo 26".29/

El periodo de concepciédn como quedd establecido que-
d6 expresado en la Ley de la Industria Eléctrica aunque -
en épocas anteriores ya se habfan dado fuertes intentos -
por controlar a l1la citada industria, ejemplo de ello se -

tien¢ en los documentos que preveen en 1922 la constitu--

30. Cfr. Ley de 1a Industria Eléctrica, art. 72 publica-
da en c1 Diario Oficial ¢1 dia 11 de febrero de 1939,
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cién de la Comisién de Fomento y Control dec la Industria-
de Generacibn de Fuerza y la puesta en vigor del Cédigo -

Nacional Eléctrico y su Reglamento. (Supra. cap. 1.1.).

B) LA GESTACION. El periodo de gestacibn se desa--
rrolla en la segunda mitad de 1a década de 1los treintas,-
caracterizfindose por la adopcibn del Gobierno Federal de-
una politica de adquisicibn de las empresas eléctricas --
que operaban en el territorio nacional, en un intento por
Tecuperar los recursos generadores de fuerza motriz otor-
gados mediante concesiones desde la administracién de Por

firio Diaz.

C) LA CONSOLIDACION. El periodo de consolidacién -
es una de las etapas mis importantes para la economfa y -
soberania mexicana. Su fundamento se cncuentra en la pa-
tribtica decisién tomada por cl Presidentc Adolfo L6pec -
Matcos que 1o impulsbé a expedir en 1960 el DECRFTO DE NA-

CICNALIZACION DE 1.A INDUSTRIA ELECTRICA

E1 decreto de nacionalizacién significé la adiciébn -
al articulo 27 de 1a Constitucibn particularmente del péh-
rrafo sexto, de esta forma el gobicrne de México hubo de-
tomar a su cargo exclusivamente la prestacibébn de los ser-
vicios de generacibn transmisibn y distribucibn de la - -
energia eléctrica dando un paso definitivoe en su propbsi-

to de quc la explotacién de los rccursos encrgéticos del-



32

pais sc ajustec a las neccsidades del proceso -de desarrollo

econbmico naciona].éi/

D) LA CONSUMACION. La consumacibn es la Gltima eta
_pa del procedimiento de nacionalizacién. Consumar signi-
fica 1llevar a cabo totalmente una cosa, es decir es Jdar -

por terminado, concluide o cumplido algo iniciado antcs,

La tarea encaminada a llevar a cabo la nacionaliza--
cibn de la industria cléctrica, no ha sido del todo flcil.
El estructurar a una industria de grandes dimensiones co-
mo las de la eléctrica ha acarreado problemas técnicos ad
ministrativos ¢ incluse laborales. E1 decreto del 27 de-
septiembre de 1989 es ¢l medio por ¢l cual sc establece -
en forma definitiva la conclusibn del citado procedimien-
to de nacionalizacibn iniciada desde hace ya varias déca-

das,

E) LA INTEGRACION. La integracidén ha sido uno de -
los periodos de mayor prolongacibn. Este periodo sc ca--
racterizd principalmente por una polfitica dc absorcién --
adoptada por el organismo oficial (Comisién Federal de --
Electricidad) auspiciada por el Gobierno Federal, cn la -

que sec buscd mediante la concertacibn entre empresas y --

31. MEXICO, Secretaria de Patrimonio Nacionmal. Memoria-
de labores 12 de diciembre de 1960 a 30 de noviembre
de 1961. Pag. 59.
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sindicatos (incluyase a:la Cbﬁis;én‘%édcral4de Eléc;ricj-_
dad y su sindicnto)}apoy#r’y~faV§re¢er‘la'cénciuéi&n del-
procedimiento de nacionaii:acién; para una jez conc;uido-
&éste, aprovechar los recursos que en la materia existen,—
como lo ordena y manda la Constitucién, y su ley_reglémeg"

taria (Ley del Servicio PGLlico de Energia L[léctrica):”

II.1, Las compafiias extranjeras y la legislacién
juridica vigente anterior al Decreto de
Nacionalizacién

La primeva legislacién en materia de energia cléctri
ca fue el Cbdigo Nacional Eléctrico de abril de 1926 y su
Reglamento de agosto de 1928, estos ordenamientos quedaron
abrogados y sustituides por la Ley de 1a Industria Eléc--
trica y su Reglamento de 1938 y 1940 respectivamente. En
diciembre de 1941, tanto la Ley como el Reglamento sufrie
ron serias modificaciones y en 1945 fue abrogado cl Regla
mento Jde 1928, Do este modo las disposiciones juridicas-
encargadas de regular a la industria eléctrica desde la -
entrada en vigor de 1a Ley en la materia hasta antes de -
1a entrada en vigor dec la Ley del Servicio Pabliceo de - -
Energin Eléctrica de 1975 fucron la Ley de la Industria -
Lléctrica de 1938 y ¢1 Nuevo Reglamento de la Ley de la -
Industria Eléctrica de 1945, ordenamientos cuya revisién-

daran una visibn general de 1la situacién que guardaban --
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las empresas eléctricas hasta antes de ser cxpedido en --

1960 el decreto de nacionalizacién.

La Ley de la Industria Eléctrica fue promulgada el -
31 de diciembre de 1938, su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacibn aparecid el 11 de febrero de 1939 -
entrando en vigor de conformidad con el articulo primero-
transitorio diez dias Jdespués de su publicacibébn. Su Re--~
glamento fue promulgado el 11 de scptiembre de 1945 y apa
recib publicado en el Diario Oficial de la Federacién el-
4 de octubre del mismo afio. De acuerdo a estos ordena- -
mientos juridicos el aprovechamiento de los recursos ge-
neradores de fuerza motriz sélo podia realizarsc mediante
el otorgamiente de concesiones o de permisos expedidos --
por la Secretaria de la Economia Nacional cuyas tarifas -
serian autorizadas por la Comisiédn de Tarifas de Electri-
cidad y Gas, organismo del Gobierno Federal que fundaba -
su existencia en ¢l decreto publicado en el Diario Ofi- -

cial de la Federacibn de 6 de enero de 1949.

Las concesioncs podian ser otorgadas para un scrvi--
cio pGblico o para un servicio privade. De conformidad -
con el articulo 5° de la Ley se requeria concesién cuando
las actividades relativas a la industria eléctrica impli-
caba la explotacién y cl aprovechamiento de recursos natu
rales cuya propicdad o dominio directo correspondian a la

nacién, y; cuando comprendian un servicio pGblico de - -
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abastecimiento de energia eléctrica; fuera de los casos -

expresamente sefinlados se requerfia permiso.

Para el otorgamiento de una concesién o un permiso -
era necesario hacer una solicitud elevada a la Secretarian
de la Economia Nacional, misma que resolveria por conduc-
to de la Direccibn General de Electricidad publicando su-

resolucibén en el Diario Oficial de la Federacibn,

Las concesiones de servicio pliblico para suministro-
de energia elfctrica podian amparar una capacidad de has-
ta 100 kw. o bien si se deseaba podrian ser de una capaci
dad mayor a ést&, lo que influirfa para el otorgamicnto -
del plazo solicitado, de tal suerte que si la capacidad -
amparada fuera menor o igual que 100 kw., gosarfan de una
concesién cuya duracién no podia ser mayor de 50 afos, -
mientras que las que amparaban una capacidad superior a -
ésta, 1a duracibn de su concesiébn era inicialmente de 50-
aflos que podia ser prorrogados por otro plazo igual siem-
pre que se cumplieran con todas las obligaciones contrai-
das en la concesibn y desde luego el pago del entero - -
anual del 2% sobre sus inversiones que la Ley y su Regla-
mento establecfan. %/ E1 inicio del plazo otorgado en la
concesibn, comenzarfa a c¢ontar una vez que sc¢ fijaran sus

tarifas.

* La Ley de la Industria Eléctrica sufrié serias refor

mas en 1941. Ver Diario Oficial de 1la Federacién -~
del 14 de enero de 1942 en vigor 15 dias después.
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Dentro de las obligaciones de 'los titularé$ déilas -
cpncesioncs se tenian que, debian proporcionar ulruoﬁicr;
no. Federal cuando asi s¢ establecia, una determinada can-
tidad de energia cléctrica para fines de interés piéiblico,
en condiciones especiales o en forma gratuita; mantener -
sus instalaciones en condiciones adecuadas para la presta
cién satisfactoria de los servicios, realizar las amplia-
ciones de las obras e instalaciones, ¢ invertir los fon--
dos destinados a esos fines; interconectar sus instalacio
nes con otras, cuando se requiriera; suministrar encrgia-
a todo el que lo solicitara dentro de la zona que ampara-
ba su concesibn; vender energia cn bloque, conforme a la-
tarifa especial fijada por 1la Sccretaria de 1la Economia -
Nacional a las coopecrativas de consumidores organizados -
por 1a C.F.E.; llevar una contabilidad, remitiendo anual-
mente a la Sccretaria de la Economia Nacional, los balan-
ces generales, los inventarios, los estados de pérdidas y
ganancias, el informe general presentado a la asamblea ge
neral, y los demfs documentos que sefale el Reglamento, -
para cfectos de revisién; constituir un Fondo de Retiros-
y Reemplazos, debiendo en caso de aumento de capital, ob-
tener autorizacién para emitir acciones u obligaciones; y
en su caso, cubrir el entero anual del 2% sobre sus inver

siones.

En lo relativo al entero anual, los articulos 792, -



37

18°, y demfis y 60° al 66° en adelante de la Ley y el Re--
glamento respectivamente, establecfnn que ol titular de -
una concesién de servicio plblico que amparase una capaci
dad de suministro de mis de 100 kw., tenia la obligacién-
de cubrir en forma de un entero anual el 2% de sus inver-
siones sin tomar en cuenta para ello las obras hidriuli--
cas permancntes, mediante depbsito efectuado en el Banco-
de México en una cuenta especial a nombre de la Comisién-

Federal de Electricidad.

La suma a la que ascendia el importe del entero - -
anual, podia ser tomado a tftulo de compensacién o présta
mo segln fucra el caso, pero siemprec después de haber cum
plido con ciertos requisitos y e¢n todo caso el remanente-
que resultare con motivo de la compensacibén se entregaria

al Gobierno Federal.

Todas las concesiones o los permisos debfan solici--
tarse en la Sccretarig Je la Econom{a Nacional, tratéindo-
se de las concesiones de servicio privado y los permisos,
este caso sec deberfa hacer notar que se trataba de dicha-
solicitud; en cuanto a los recquisitos para su otorgamicen-
to eran idénticos, sble que en este caso no se tenfa la -
obligacidn del entero anual aunque sf subsistian algunas-
obligaciones como la de vender energia ecléctrica al plbli

co en las condiciones que sefialase la Secretaria de la --



Economia, pero siempre después.de haber cublerto sus pro—

pias necesidades y que lo permlt;cran la cnpacxdnd de su:l

instalaciones obras o equipo,

La duracién de las concesiones parh‘gefviciohpfiVﬁdél
y los permisos seglin lo establecido por 1la Lcy'efafindcfiL
nida mientras subsisticran los fines para 1os-que fuerén;
otorgados y la conveniencia pGblica, Cuando concurrian -
varias solicitudes sc preferia para su otorgamiento al so

licitante que garantizaba el mejor aprovechamiento del re

curso Yy el mayor beneficio social.

Sobre cualquier concesiéq que pudiera otorgarse, la-
Comisibn Federal de Electricidad gozaba de un derecho de
preferencia, pero éste no operaba cuando los concesiona--
rios trataban de ampliar sus servicios en zonas, lugares-
o poblaciones adyacentes a los que amparaban sus respecti

vos titulos.

Tanto para las concesiones como para los permisos --
existfa la limitante de que sbélo podfan ser sujetos "los-
mexicanos o socicdades mexicanas", ademis dec que los tftu
los que los amparaban no podian ser traspasados o arrenda

dos en todo o en partc, sin previa autorizacién.

De acuerdo a los lineamientos citades por la ley de-
la Industria Eléctrica y su Reglamento es flcil observar-

que las empresas eléctricas tenfan asegurado un futuro -



atractivo, pucs la duracibn de sus concesiones tenfan un-
plazo de cien anos divididos en dos periudos de cincuenta
afios cada uno cuvo término de las mismas vendria a cum- -
plirse a fines del presente siglo y en algunos casos has-
ta comienzos del siguiente; ejemplo de ello eran las con-
cesiones que tenfian tanto la Impulsora de Empresas Eléc--
tricas, filial de la American and Foreign Company y la Me
xican Light and Power Company cuya vigencia de sus conce-

siones se extendia mhs alla del afic 2000.

I11.2. E1 Decreto de Nacionalizacién.

El decrcto de nacionalizacién es el medio por el - -
cual ¢l gobierno mexicano decide tomar la prestacién del-
servicio pGblico de energia eléctrica por su conducte y -
vedando a les particulares la participacién de &éstos en -
aquellos actos quc conforman dicho servicio en los térmi-
nos de su ley reglamentaria (Ley del Scrvicio Plblice de-

Energia Eléctrica).

E1 decreto de nacionalizacién constituyve una adicién
al artfculo 27 constitucional particularmente del pérrafo
sexto, el que de conformidad con su articulo primere, - -
transitorio entré en vigor a partir de su fecha de publi-

cacién, misma que aparccié el 29 de dicicembre de 1960 en-
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el Diarie incial de'lé Féderaci6n.para quedar como sigue:

"DECRETO QUE.DECLARA ADICIONADO AL PA
RRAFQ -SEXTO. DEL ARTICULO Z7 DE LA - -
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS-
UNIDOS MEXICANOS".

"ART. 27, ...

Corresponde exclusivamente a la Na- -
cibn generar, conducir, transformar,-
distribuir y abastecer energfa eléc--
trica que tenga por objeto la presta-
cién de servicio pGblico. En esta ma
teria no se otorgarfin concesiones a -
les particulares y la Nacibén aprove--
chara los bienes y recursos naturales
que sc rcquieran para dichos Eincs”gﬁ

Antes de la expedicién del decrcto de nacionaliza- -
cibn de 1960, el gobicrno mexicano se incliné por la ad--
quisicién de algunas empresas eléctricas: la [Cléctrica de
Chapala, S.A.,: la Eléctrica de Morelia, S.A.; la Hidro--
cléctrica Occidcntnl, S.A.; FElectra, S.A.; Eléctrica Guz-
m4&n, S.A. y el Progreso, S.A. cuyo monto de la operacibn-

ascendi6 a un millén quinientos mitl dé1ares,33/

El 21 de abril de 1960 por instrucciones cxpresas --

32 Cfr. Diario Oficial de la Federacibn del 29 de di- -
ciembre de 1960.
33 Ver Diario Oficial de la Federacién del 6 de junio -

de 1940,
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del Presidente Adolfo Lépez Matcos, la Secrctaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico entablé negociaciones para adqui
rir de la Impulsora de Empresas Eléctricas los bienes cu-

ya titularidad formaban parte de su patrimonio.

El radio de accibn de la Impulsora era ¢l mis exten-
so de las compafifas privadas. Tenia tres sistemas inter-
conectados: el de Torrebdn-Chihuahua, el del Centro y el -
de Pucbla-Veracruz. En el afio de 1956 reagrupb a mis de-
veinte empresas para quedar constituida en seis a saber:-
Eléctria Mexicana del Norte, Eléctrica Nacional, Eléctri-
ca Mexicana del Centro, Eléctrica Mexicana del Sureste, -

Eléctrica de Tampico y Eléctrica de Mérida.

El reagrupamiento de mids de veinte compafifas en - -
seis, hizo posible que la Impulsora de Empresas Eléctri--
cas obtuviera "nuevas" tarifas y con ellas la oportunidad
de gozar de un plazo que venceria en el afio 2056.51/

Para la adquisicién de la Impulsora, el Licenciado -
Ortiz Mena, en representacidn del Gobierno Federal y de -
la Nacional Financiera, firmb el contrato de compra-venta
respectivo con los secfiores Henry B. Sargent, David Hayse-
y Adrian Zubikarai, representantes de la American and Fo-

reing.

34. LOPEZ GALLO, Manuel. Op. cit., PAg. 539.
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Por los bienes (que tenfan un valor en libros de - -
aproximadamente 100 millones de délares), se pagarian 65-
millones de dbélares, "mis el valor de las obras en proce-
so de construccién, materiales y combustibles en bodega".
De los 65 millones, cinco se pagarian de inmediato y el -
resto -mAs ¢l importe de las construcciones cn proceso-,-
se liquidaria en un plazo de 15 afios, con un interés del-

6 y medio por ciento anual sobre saldos insoclutos.

La Nacional Financiera sec obligaba a la aceptacién -
de los pasivos de la Impulsora que ascendian a 34 millo--
nes de délares. Los vendedores sc¢ comprometfan a inver--
tir dentro del pais los 60 millones de dbélares pagaderos-
en 15 aflos, "en promociones industriales diversas en los-
renglones que beneficien mayormente el desarrollo econéni
co interno, procurindose la asociacibén con capital mexica

no, sicmpre que cllo se juzgue convcnicntc”.§£/ Todas --

las operaciones efectuadas seg@n Guillermo Hnrtinez,éﬁ/

ascendian a 1319 millones de pesos.

En agosto de 1960, el gobierno compré la Compafifa de
Tranvias, Luz y Fuerza Motriz dec Monterrcy; por las mis--
mas fechas adquiri6 Industria Eléctrica Mexicana, S.A. de

Mexicali, Baja California (IEMSA) y en septicmbre del mis

35. Ibidem. PAg. 542,
36. MARTINEZ DOMINGUEZ, Guillermo. Integracién y desa--
rrollo de 1la industria eléctrica. Pag. 123,
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mo‘aﬁo, adquiribd el control sobre la Mexican Light and Po
wer Company, S.A.éi/

La adquisicibn realizada el 27 de septiembre de 1960,
se llevd a cabo mediante la compra de 95% de acciones co-
munes y 73% de acciones preferentes a 20 dblares y a 13 -
cada una, respectivamente, seghn lo explicéd el Presidente
Adolfo Lbpez Mateos en su segundo informe de gobierno del

que se toma ¢l siguiente fragmento:

... Distribuido en un 95% de accio--
nes comunes y cn un 73% de preferen--
tes, se hizo en condiciones altamente
satisfactorias., Se adquirieron las -
acciones comunes a 20 dblares cada --
una y a 13 délares las preferentes, -
en la inteligencia de que el valor cn
libros de las comunes es de 32 dbla--
res y el precio de retencibn de las -
preferentes alcanza a 16.59 délares,

En estas condiciones, al pucblo de
México ha ecrogado $650,000.000 que le
permiten entrar en posesibn de acti--
vos que representan $ 3,375,000,000”22/

Realizadas las operaciones anteriores, cl monto de -

las mismas sec aportd a un fideicomiso en el cual quedaron

37, Loc. cit.
38. LOPEZ MATEOS, Adolfo. Tres informes de gobierno. -
Phg. 116.
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como coﬁ:opietdriosT1a;Naciona1 Einanciera,'I.M;S.S;, D3 -
reccién'Generai d€ Perisiones Militares (D.G.P.M.);'Aseguéj
radora Mexicana, S.A., Banco Nacional de Obras y Servi- -
cios PQblicos, Banco Nacional de Comercio Exterior y Na--
cional Monte de Piedad. Con la compra de la mayorfia de -
las accionés de la Mexican and Power, México se Eonvirtié
en el propietario de las empresas generadoras de enérgia-

eléctrica.

II1.3. La Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Decreto de Nacionalizacién

La Constitucién es el orden#miento fundamental y su-
premo del Estado que; a) establece su forma y la de su go
bierno; b) crea y estructura sus 6rganos primarios; ¢) --
proclama los principios politicos y socicconbémicos sobre-
los que se basan la organizacibn y teleologfa estatales;-

y d) regula sustantivamente y controla adjetivamente ¢l -
poder plGblico del Estado en beneficio de los gobornados.ég/

La Constitucibén se encuentra integrada por dos par--
tes, una dogmitica y otra orghnica, la primera hace men--
cibn de los derechos fundamentales del hombre; contiene -

las limitaciones de la actividad del Estado frente a los-

39. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho constitucional me

xicano, Phg. 328,
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particulares; la segunda, es dqcir,.la orgéni;a,ftiene .-
por objeto regular el poder pfiblico, establécicndb las fa

cultades de sus drganos.

La Constitucibn Mexicana es producto de un Congreso-
Constituyente que se reunib en la ciudad de Querétaro del

primero de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917.49/

De acuerdo con los cauces legales y segln las necesi
dades del pais, la Constitucién puede ser reformada o adi
¢ionada, pero para que las adiciones o reformas sean par-
te integrante de la misma, se requierc que ¢l Congreso de
la Unibn, por acuerdo de la mayorfa de las legislaturas -
de las entidades fedcerativas aprueben dichas adiciones o-
reformas. El decreto de nacionalizacién de la industria-
eléctrica constituyd una reforma de gran importancia para
lo cual fue necesario que cumplicra en forma imperativa -
con los lineamientos previstos en la Constitucibén (articu

1o 135) sin los cuales carecerfa de legalidad.

El principio de la divisibn de poderes constituye --
uno de los fundamentos de todo régimen democritico, en --
cuanto que los poderes en su actuacién estén frenados por

los otros, limitados a su vez por ¢l Derccho quien 1les --

40. FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernando y CARVAJAL MORENO, -
Gustavo. Nociones de derecho positivo mexicano. PAg.
63.
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otorga legitimidad, quedando obligades a recalizar estric-

tamente las funciones que a cada uno le encomienda.

En México el principio de la divisién de poder se en
cuentra inserto en la Constitucién Federal en el artfculo
49, segﬁn el cual, "EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION SE-
DIVIDE, PARA SU EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JU-
DICIAL". La divisién no implica asi la de funciones, - -
pues hay que recordar que el Estade tiene una triple fun-
cibn: Legislativa, Administrativa y Jurisdiccional, mis--
mas que pueden ser desempciiadas por cualesquiera de los -
poderes citados desde luego en los Ambites expresamente -

establecidos por la ley.

De acuerdo a lo anterior, ¢l poder Ejecutivo pucde -
revestir diversas funciones secgln sea el asunto de que se-
trate, asi tienc una funcibén Legislativa, una Administra-
tiva y una Jurisdiccional independientemente de 1la fun- -
cibn Politica que como representante del Estado tiene, --
contando para una mejor atencién de los asuntos que ata--
fien, a su funcién Administrativa con las Secretarias de -
Estado cuyos titulares de las mismas son nombrados y remo
vidos libremente por aquel, dc¢ acuerdo con los lineamicen-
tos previstos en la Constitucibn y demis ordenamientos re

glamentarios,

Siguiendo el mismo orden de ideas el decreto de na--
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cionalizacibn de la industria eléctrica constituye el me-
dio por el cual sc¢ materializa su funcién Legislativa., -
Velar por su observancia satisfactoria y eficaz aplica- -

cibn, constituye su funcidn Administrativa.

El decreto de nacionalizacién y el documento a tra--
vés del cual se ordend la expropiacibn de los bicnes de -
las empresas petroleras configuran una era de socializa--
cibn sobre los medios de produccién, a través de cllos y-
mediante los demfls prcceptos constitucionales se fincaron
las bases para que el Estado mexicano planeara y coordina

ra su desarrollo econbmico y politico.

En matervia de energéticos el Cobierne Federal es cl-
finico facultado para la explotacién de¢ los recursos natu-
rales susceptibles de aprovechamiento asi sc determina en
la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
al agrupar ciertas actividades considerfindolas como Arcas
estratégicas, on 13s cuales la Nacién tienc una propiedad
inalienable ¢ imprescriptible que se traduce en un domi--
nio directo sobre cllas y en ningln caso, scgln lo dicta-
1a Constitucidn podrd cnagenarsce ni concesionarse a los -

particulares.



CAPITULO 'III
LA INDUSTRIA ELECTRICA NACIONALIZADA

La nacionalizacibn de la industria eléctrica respon-
di6é a una necesidad cconbmica del desarrollo capitalista-
del pais. En principio el gobierno mexicano se limité a-
adquirir las empresas cléctricas existentes cn el territo
rie nacional, posteriormente incluyd dentro del artfculo-
27 constitucional un pArrafo especial tendiente a legiti-
mar la accibn realizada, el que finalmente vendrfa a ser-
reforzado por la Ley del Servicio PGblico de Energia Eléc

trica, ordcnamicnto reglamentaric vigente.

José Domingo anin,ii/ representante de CANACINTRA, -
sefialaba la importancia de la nacionalizacién, como "una-
medida que permitia al gobiecrno recuperar los energéticos
y hacer uso racional de los recursos", argumentando que,-
en muchos paises capitalistas, incluyendo los Estados Uni
dos, sc habian visto obligados a intcrvenir en las empre-
sas ecléctricas de servicio pdblico, haciendo hincapié on-

que esto no significaba ¢l inicio de un proceso de socia

1. LAVIN, Jos€ Domingo. «cit. por GOMEZ TAGLE, Silvia.-
Insurgencia y democracia en los sindicatos electri--
cistas,



lizacibn de los bienecs pr@dycfivds,j
trataba de hacer frente a todo- aquello q

mento de los intereses colectivos), las_tareas

fundamentales de éste es el de:Qéidr por ‘el bienestar de-

la colectividad,

Después de la nacionalizacién el problema fundamen--
tal de la industria eléctrica ha sido legrar la integra--
cibn de todas las empresas adquiridas. Al establecersc -
que la Nacién aprovecharia los recursos naturales de su -
dominio en beneficio propio, se responsabiliza al Estado-
mexicano para la prestacién del servicio plblico de ener-
gia eléctrica lo que significbé que en esta rama indus- -
trial, el mismo pasaria de simple observador y vigilante-

a administrador de sus recursos naturales.

La industria eléctrica por sus grandes dimensiones -
requiere de una atencibén esmerada, su operacibn y manteni
miento hacen de ¢llqa una actividad cara por el alto costo
que tiene el equipo empleado. LIn principio todo hombre -
de negocios al adquirir una cmpresa de grandes dimensio--
nes, complicado mancjo y que cstf opcrando, debe respetar
su estructura y su unidad administrativa, procurindole --
unidad econbmica de modo que mejore su eficacia vy se inte
gre hasta donde sea posible, logrando un miximo de aprove

chamiento de sus recursos,
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Las empresas eléctricas son unidades econdmicas que-
desde su constitucibn han venide funcionando y nunca deja
ron de hacerlo. 1 Gobicrne Federal contéd desde 1937 con

~un organismo de carficter oficial con el que presté servi-
cios en lugares y zonas donde las empresas eléctricas ox-
tranjeras no opercban, su campe de accién fue en aumento-
debide a que pof disposicién del Ejecutivo se¢ le encomen-
d6 1la tarea de prestar el servicio en todo el pais otor--
garle personalidad y patrimonio propios, constituyéndolo-

como organismo pfiblico descentralizado,

En abril de 1960 sc anuncib que Nacional Financicra-
habia adquiride la Compafiia Impulsora de Empresas Eléctri
cas, filial en México de la American and Foreing Power --
Company, cuyas plantas operaban en varjos estados de las-
regiones central, norte y sureste del pais. Mis tarde en
el mes de septicmbre, se informé oficialmente que cl Go--
gicrno Federal asumia el control de la Compafifa Mexicana-
de Luz y Fuerza (antigua Mexican Light and Power Company-
Ltd.) cuya actividad se desarrolla en el Distrito Fedcral
y en parte de los Estados de Puebla, Morelos, Hidalgo, Mé
xico, Guerrero y Michoacfin, Dichas adquisiciones no modi
ficaron el esqucma general de ambas organizaciones, ni cl
marco territorial de la prestacifn de sus servicios, sino
que finicamente significaron que el gobierno de México, a-

través de tres empresas (Comisifn Federal de Electricidad,
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Empresas Eléctricas en Organizacibén y la Compaiifa Mexica-
na de Luz y Fuerza Motriz, S.A.), seria quien planearia,-

coordinaria y controlarfa tan importante servicio péblico.

Ll proceso de integracién inicid en 1964, cuando las
empresas adquiridas fueron incorporando a ellas otras mis
pequeiias, suprimiéndose en todas los consejos de adminis-
tracibén y nombrfndose al director de la Comisidn Federal-

de Electricidad administrador Gnico.

La integracibn de la industria cléctrica reveld mdl-
tiples problemas técnicos y econbmicos a los que tuve que
hacer frente a la industria nacionalizada, sin embargo --
tambifn es evidente que dicho proceso ha venido siendo --
obstaculizado por intercses politicos y econbmicos de di-
versos grupos relacionados con la dircccibn de dicha in--

dustria, que lejos de lograrla la han venido prolongando.

Mediante una adecuada y sostenida concertacién entre
las empresas prestadoras del servicio de suministro de --
energia eléctrica y sindicatos es como sc fuec hacicndo po
sible lograr 1a integracibn y como consecucncia, concluir
el procedimiento de nacionalizacibén. En abril de 1966 es
firmado uno de los primcros convenios de integracibén cn--
tre la Comisibn Federal de Electricidad (C.F.E.) vy el Sin
dicato de Trabajadorcs Electricistas de la Repdblica Mexi

cana (S.T.E.R.M.J.



El 6 de julio de 1966 sc suscribe un convenio entre-
la C.F.E. y los Sindicatos Nacional de Elcciricistas, Si-
milares y Conexos de la RepGblica Mexicana (S.N.E.S.C.R.M.
y el de Trabajadores Electricistas de la Repliblica Mexica
na (.5.T.E.R.M.), en el que ambas partes sc compromectian-
dentro de la esfera de su competencia a realizar todos --
aquellos actos encaminados a llevar adclante ¢l proceso -
de integracibn de la industria eléctrica. Las cléusulas-
primera, segunda, cuarta y octava establccfian ¢l propési-
to de incorporar los activos y pasivos de las empresas ad
quiridas a la C.F.E. respetfindose los contratos colecti--
vos celebrados y operando como consccuencia la sustitu- -
cibn patronal, al mismo tiempo reconociéndose cl interés-
profesional que administraban y representaban los sindica
tos, preservindosc la fuente de trabajo. En base a lo an
terior el antecedente cuarto del citado convenio sefiala -

lo siguiente:

"ANTECEDENTE 4. Las empresas fi--
liales de la Comisibn Federal de Elec
tricidad, como antes se dijo, ticnen-
celebrados Contratos Colectivos de --
Trabajo con el Sindicato de Trabajado
res Electricistas de la Replblica Me-
xicana. En cada uno de dichos contra
tos se incluye una clfusula del tenor
siguiente:

En caso de que la empresa vendiere
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0 traspasare sus propiedadcs o conce-
siones, o parte de cllas, en forma dec
que resulte una sustitucibén de obliga
ciones, se insertari en los titulos -
traslatives de dominio correspondien-
tes, que las estipulaciones de cste -
contrato no se modificaran en perjui-
cio de los trabajadores ni del sindi-
cato y la persona, empresa, institu--
cibn oficial o descentralizada adqui-
rente, aceptara expresamente las obli
gaciones derivadas de la sustitu- -

cién.ié

La clfusula décima establccia que tanto los sindica-

tos como 1la C.F.E. convenfan en constituir una comisién -
tripartita cuyo objeto seria la de cstudiar y programar -
la unificacibn y compensaciébn de los Contratos Colectivos

de Trabajo, para cuyo cfecto se¢ establecian las siguien--

tes condiciones:

A) Se procederia a llevar a cabo la unificacién y -
compensacibén de los Contratos Colectivos de Trabajo al ca

bo de un término que concluirfia el 31 de agosto de 1972,

B) Para el bienio 1968-1970, se valorarian los Con-

tratos Colectivos de Trabajo por su significacién econémi

42. MARTINEZ DOMINGUEZ, Guillermo. Op. cit. Pig. 101.
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ca 1levéindose a-cabo Un sistema:de”ayudas 'y compensacio--

nes. .-

C) Durante cl b1eno 1970- 1972 se. procederxa a nive-

lar 105 salarlos a5/

Medinnte el convenio del 27 de septiembre de 1972 el
Sindicato Xacioﬁnl de Electricistas, Similares y Concxos-
de la Rep@blica Mexicana (S.N.E.5.C.R.M.} y el Sindicato-
de Trabajadores Electricistas de la Repliblica Mexicana --
(.S.T.E.R.M.), acucrdan fusionarse dando origen al Sindi-
cato Unico de Trabajadores Electricistas de la Rep(iblica-

Mexicana (S.U.T.E.R.M.).

El 28 de cnero de 1969, se celebra la firma de un se
gundo convenio tendiente a la integracién de la industria
cléctrica, convenio al cual se adhirid el Sindicato Mexi-

cano de Electricista (S.ME.).

El convenio del 28 de enero de 1969 cs producto de -
una progresiva politica de concertaciones entre los tres-
sindicatos (S.N,E,S.C.R.M,, S.T.E.R,M. y S.M.E.) y 1la - -
C.F.E., scialb de mancra reiterada el compromiso previsto
en cl convenio del 6 de julio de 1966 cn el sentido de fa

cilitar la organizacién y el desarrollo de los sistemas -

43, 1Ibidem. Pags. 100-106.
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eléctricos nacionales logrando la integracién de la indus

tria eléctrica,

En el convenio el S.M.E. manifestd su deseo dc adhe-
sibn y su compromiso de colaborar con la incorporacién c-
integracibn de los sistemas que opera la Compafiia de Luz-
y Fuerza del Centro, S.A. (C.L.F.C.$.A,) on el sistema na
cional de clectrificacibn confiado por la Ley del Servi--

cio PGblico de Energia Eléctrica a la C.F.E.

De conformidad con la clfiusula cuarta, la C.F.E. ex-
presd su satisfaccibén por la ampliacibén del convenio tri-
partita celebrado entre ésta y los otros sindicatos e¢lec-
tricistas, manifestando que respetaria los Contratos Co--
lectivos de Trabaio y los derechos de los trabajadores --

del S.MLE.

Al proceso de nivelacién de salarios y prestaciones-
entre los Contratos Colectivos de Trabajo del S.N.E,S.C.-
R.M. y del S,T.E,R,M. sc sumaria el S,M.E. de conformidad
con la cléusula séptima, la que ademfs sciialaba que al --
término scfialado en ¢l convenio del 6 de julio de 1966, -
este Gltimo también concluiria dicho proceso cn un perio-
do de scis aifos. Hay que hacer notar que ninguna cliusu-
1a sefala 1a forma de como se¢ llevaria a cabo el aludido-
procedimiento, razén por la cual se¢ puede pensar que se -

deja al arbitrio del S.M.E. la mancra de 1llevarlo a cabo.
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Como una medida tendiente a llevar adelante la inte-
gracién de 1la industria eléctrica, las clfiusulas 12 y 13-
estableciceron la conveniencia de unificar las frecuencias
en todo el pais a 60 ciclos por segundo, para tal efecto-
el Ejecutivo Federal dispuso la prohibicién para fabricar
o producir, importar o vender equipos y aparatos cléctri-
cos y clectrénicos que no estuvieren disefiados para ope--

rar indistintamente en frecuencias de 50 y 60 ciclos por-

scgundo;ii/ luego ¢l 19 de julio de 1971 declara de --
utilidad pOblica la unificacibn de frecuenciasi®/ siendo
a través del decreto de 10 de mayo de 197219/ por el cual

s¢ dispone crear el Comité Unificader de Frecuencia - -
(C.U.F.), organismo dc colaboracién entre las empresas --
prestadoras del servicio (incluyasc a la Comisibn Federal

de Electricidad) y el Gobierne Federal.

La concertacién y los mecanismos disciiados por el Go
bierno Federal permitierian en un plazo razonable liqui--
dar a las empresas prestadoras del servicio de suministro
de cnergia eléctrica y al mismo tiempo llevar adelante el
proceso de integracién y como consccuencia concluir con -

procedimicento de nacionalizaciéda de la industria eléctrica,

44. Ver Diario Ofiecial de la Federacibn del 11 de cnero-
y 17 de febrero de 1968.
15, Ver Diarie Oficial de la Federacién del 23 de julio-
de 1971,
16. Xer Diario Oficial de 1la Federacién del 11 dec mayo -
e 1972,
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[11.1, Las compafiias concesionarias, su situacién
con posteriorvidad al decreto de nacionalizacién

Como quedé establecido, mediante el decreto de nacio
nalizacién el Estado mexicano decidié tomar en sus manos-
el servicio de suministro de energia eléctrica en virtud-
de que las cmpresas que venian prestfindolo lo hacian en -
forma insuficiente y mermando en algunos casos el patrimo

nio de los usuarios,

El decrete de nacionalizacibén entré en vigor a par--
tir de la fecha cn que se publichd en el Diario Oficial de
la Federacibn segdn lo previsto cn el articulo primero --
transitorio del citado ordenamiento; (la fecha de publica
cibn fuc el dia 29 de diciembre de 1960). Una vez publi-
cado el decreto, la situacibn de las empresas cambid por-
completo aunque no en forma automitica sino gradualmente.
El articulo segundo transitorio establecibé que seria la -
lev reglamentaria la encargada de fijar las normas a que-
debian someterse las concesioncs otorgadas con anteriori-
dad a la vigencia del presente, sin embargo para csa fe--
cha la Gnica ley que reglamentaba a la industria eléctri-

ca cra la lcy de 1938 la que no hacia ninguna refercncia.

Como ¢l decreto remitia a la ley reglamentarin y - -
puesto que ésta no cstablecia nada al respecto, las cmpre

sas siguieron operando ¢n virtud de sus concesiones otor-
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gadas de conformidad con la Ley de la Industria Eléctrica

de 1938 y cl Reglamcento de 1945,

Conforme lo permitian las condiciones las empresas -
eléctricas fueron fusiondndose haciéndose latente el pre-
dominio de la Comisién Federal de Electricidad (C.F,E.).
En 1962 Industrial Eléctrica Mexicana, S.A. (I.E.M.S.A.)-
sc incorpora a la Impulsora de Empresas Eléctricas filial
de la Amcrican and Foreign Company cn México adquirida en

1860.

En enero de 1965 I.E.M.S.A. aumenté su capital so- -
cial de 59.5 millones a 255.5 millones incorporéndese a -
clla la Compaitia de Tranvias, Luz y Fuerza Motriz de Mon-
terrey. La C.F.E. cubre el aumento quedando como accio--
nista en I.E.M.S.A. con un capital suscrito de 76.5% de -

su capital socinl.iz/

Con motivo del convenio del 6 de julio de 1966, en -
agosto de 1967 sc¢ dicta un acuerdo presidencial girando -
instrucciones a las entonces Secretarias del Patrimonio -
Nacional, Industria y Comercio, y del Trabajo y Previsidn
Social para recalizar todas las operaciones tendientes a -
la liquidacién de las empresas filiales de 1a C.F.E. en -

el sentido de considerar conveniente la fusién en una so-

47. MARTINEZ DOMINGUEZ, Guillermo. Op. cit. DPig. 124.
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la empresa, porque se estaria en condiciones de obtener -
un mejor aprovechamiento de los recursos cnergéticos en -
beneficio de la colectividad y porque de llevarse a cabo-
la consolidacién de las empresas filiales en una sola se-
favorecerian las relaciones obrero patronales y en conse-
cuencia se facilitaria la operacién técnica, administrati

8/

va y financiera de la industria eléctrica.i—

Previo a la emisién del acucrdo presidencial de agos
to de 1967, la C.F.E. comprb a Nacional Financiera, el pa
quete de acciones de 1.E.M.S,A. quedando como accionista-
Gnica de dicha empresa. Con motivo de le anterior, en di
ciembre de 1967 se celebra asamblea extraordinaria de ac-
cionistas en ésta y las demfs emprcsas filiales, acordan-
do su disolucibn y cntrada en liquidacién; para una vez -
aprobado el balance general y final, proceder a la cance-
lacién de la inscripcibn de la sociedad en el Registro PG

blico de la Propiedad y Comercio.’

En forma paralela a lo anterior, la Nucva Compaiifa -
Eléctrica de Chapala, S5.A. y las demds empresas filijales-
comenzaron a realizar igualmente las actividades tendien-
tes a su disolucibn v liquidacién y el 16 de julio de - -

1969, ia C.F.E. presenté a la Secretaria de Patrimonio Na

48. Ver Diario Oficial de la Federacién del 14 de agosto
de 1967.
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cional un informe relatlvo a la 1ncorporac16n dc las conm-

pafiias subs:dlarlas y flllales 11qu1dadas.

II1:1.1, La situacién de la Compafiia de Luz y Fuer:za
del Centro, S.A. y la Comisién Federal de
Electricidad

Después del decreto de nacionalizacién el organismo-
facultado para realizar los fines descritos cn ¢l mismo -
fue la Comisidén Federal de Electricidad (C.F.E.), asf{ fue
establecido en la Ley del Servicio Pblico de EGnergfa - -

Eléctrica en 1975,

Antes de la promulgacibn del citado ordenamicnto le-
gal, la legislacibn vigente era la Ley de la Industria --
Eléctrica, en cste documento se¢ fijaron las condiciones a
través de las cuales habian de otorgarse las concesiones-
para suministro del fluido eléctrico y segln el cuual és--
tas se extinguirian cn un plazo de cincuenta aifos pudién-
dose renovar hasta por otro periodo igual. Con motivo de
las amplias concesiones otorgadas y como respuesta al do-
creto de nacionalizacibn sc promulgé la Ley del Servicio-
PGblico de Energia Eléctrica en 1975, pero en ¢l interva-
1o de tiempo entre uno y otro se¢ tomaron medidas drfsti--
cas para evitar problemas en ¢l suministro del servicio.-
Después de la adquisicibn de las cmpresas fue necesario -

regular su operacibn asimilindolas a la C.F.E. como em--
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presas de participaciébn estatal o filiales a ella, para -
posteriormente irlas incorporando al patrimonio de ésta, -
Previo a su incorporacibn y como lo ordena la legislacién
mercantil, inicialmente las empresas entraron en un perio
do de disolucibn y liquidacién y cancelaciédn de su contra
to social. Este procedimiento se sometieron todas las em
presas adquiridas en 1960 incluso la Compaiiia de Luz y --
Fuerza del Centro, S.A. (heredera del aparato productivo-
de la antigua Mexican Light and Power Company), sblo que-
con ciertas salvedades en virtud de las condiciones tan -

especiales que revestia.

La Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. (C.L.E.
C.S.A,), al igual que las demfis empresas prestadoras del-
servicio, inicialmente se sumé al proceso dec integracién-
s6lo que con ciertas reservas en virtud de que a diferen-
cia de aquellas &sta no sc adquirié del todo, pues como -
qued6 anotado, del patrimonio total de la cmpresa, tan s6
lo sc adquirié el 90% distribuideo cn un 95% de acciones -
comurcs y 73% de preferentes, segln fue comunicado por el
Presidente de la RepGblica, Licenciado Adolfo L&pcz Ma- -

teos cn su segundo informe de gobierno (Supra cap. I1.2}.

Como respuesta al convenio suscrito del 28 de cnero-
de 1969, entre la C.F.E., el S.N.E.S.C.R.M., el S.T.E.R.M.
y el S.M.E., firmado y ratificado ante la Junta Federal -

de Cenciliacibn y Arbitraje, se incluyd en febrero de - -
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1970, una garantia para la .integracién a la C.F.E. de .la-
C.L.F.C.5.A., en el Contrato Colectivo de Trabajo.celebra.
do entre ésta y el S.M.E.ig/ En el mismo afio el Director
General de la C.F,E, es nombrado presidente: del consejo -
de administraciér de la C.L.F.C.S.A. y Director General -

de la misma.

Con 1a intencibén de llevar a cabo la unificacién del
servicio de suministro de energia eléctrica, el Presiden-
te Gustavo Diaz Ordaz en su quinto informe de gobicrno co
municé su decisibn de que el Gobierno Federal aportara al
patrimonio de la C.F.E. su parte cn la copropicdad en el-
fideicomiso constituido en Nacional Financiera con las ac
ciones de la Mexican Light and Power cuyo valor eran de -

316 mil]onos,éﬂ/

Mcdiante la compra realizada por la C.F.E. al Banco-
Nacional de Obras y Servicios Pdblicos y al Bance dc Co--
mercio Exterijor de los paquetes de acciones de 1a Mexican
l.ight que éstos poseian, se logrd que ésta se convirtiera
en la propietaria de todas las acciones que ¢l gobicrno -

mexicano hubo de adquirir en 1960 y con esta operacién pa

49. Ver Contrato Colectivo de Trabajo firmado entre la -
Compafiia de Luz y Fuerza del Centro y el Sindicato -
Mexicano de Electricistas vigente para el bienio - -
1970-1972.

S0, Ver Informe V de Gobierno del Presidente gustavo - -
Diaz Ordaz.



sb a ser accionista mayoritaria de dicha empresa.

Al convenio de integracién de enero de 1969, le suce

s/ a través del cual

dié el acuerdo de diciembre de 1974,
se autoriza a la C.L.F,C.S8.A. y a sus asociadas a reali--
zar todos los actos y procedimientos necesarios para su -
disolucibn y liquidacién, asi como para que la C.F.E. ad-
quiera de aquellas, la totalidad de sus bicnes y derechos
de cualquier indole que integren su patrimonio; acto que
con posterioridad fue confirmado por la Ley del Servicio-
PGblico de Energia Eléctrica en su articulo 42 transito--
rio transcrito a continuacién quec establece que las empre
sas privadas seguirfin operando hasta scer totalmente liquji

dadas.

YARTICULO CUARTO TRANSITORIO. A -
partir de la fecha en que entre cn vi
gor esta ley, quedarfin sin cfecto to-
das las concesiones otorgadas para la
prestacibn del servicio ptiblico de --
energia cléctrica.

Las empresas concesionarias, entra
rin o continuarfn en disolucién y 1i-
quidacién y prestarfin cl scrvicio has
ta scr totalmente liquidudas.ég

51. Ver Diario Oficial de la Federacién del 16 de diciem
bre de 1974, -

52, Cfr. Ley del Servicio Péblico de Fnergia Eléctrica. -
Articulo 42 Transitorio, publicado en el Diario 0Ofi-
cial de fecha 22 de diciembre de 19753



64

Previa la promulgacién de la Ley del Servicio PGbli-
co de 1975, la Compafifa Mexicana de Luz y Fuer:za Motriz,-
S.A, quedb estructurada en virtud del acucrdo al Ejecuti-
vo Federal de 1963 que autoriz6 a la misma y sus filiales
mexicanas. (L. M. Guibara Sucesores, S, en C. y Compaiiia
Mexicana Hidroeléctrica y de Terrenos, S.A.) para que me-
diante los titulos juridicos adecuados transmitieran en -
forma onerosa la totalidad de 1los bienes y derechos de -
cualquier indole que integrasen su patrimonio y cuyo obje
to estuviercn destinados a la generacién, conduccidén, dis.
tribucién y abastecimicnto de energia eléctrica a su fi--
lial la Compania de Fuerza del Suroeste de México, S.A.,-
la que al mismo tiempo se le concedib el derecho de cam--
biar su denominacibén por la de Companfa de Luz y Fuerza -
del Centre, S.A., a la que a la vez se le cncomendd la --
prestacibn del servicio de suministro de energia cléctri-
ca en la zona geogrifica que la antigua Mexican Light and

Power venia prestnndo.éé/

El considerande primero de este documento schalaba -
la urgencia de llevar adelante la nocionalizacién de 1la -
industria para lo cual debia formarsc una empresa cn la -
que los accionistas de las mismas no pudieran ser perso--

nas distintas del gobiernode México vy sus agencias.

53. Ver Diario 0ficial del 30 de agosto de 1963.
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En 1972 se dicta un acucrdo autorizéndose a la Compa
fifa de Luz y Fuerza de Toluca, S.A. y a la Compaiiia de --
Luz y Fuerza de Pachuca y filiales de ésta para que me- -
diante 1la realizacibn de las operaciones necesarias trang
mitieran los titulos legales representativos de su patri-
monio a la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S5.A, fu--

a/

sionfndosc con esta Gltima,22

Para dar celeridad al procedimiento de integraciébnm,-
en diciembre de 1974 por acuerdo presidencial se ordena -
la disolucibn y liquidacibn de la C.L.F.C.S.A., permitién
dose a la C.F.L. adquirir los activos, derechos y obliga-
ciones de aquella mediante la transmisién de los tftulos-

juridicos adecuados que representa su patrimonio.

En atencibn al acuerdo de diciembre de 1974 y para -
dar cumplimiento a los fines de liquidacién, en chcro de-
1975 por acuerdo de la Asamblea General de Accionistas de
la C.L.F.C.S.A. sc detcrmina poncr a la misma cn estado -
de liquidacién lo que deberd concluirse a 1la brevedad po-

sible.

A partir de entonces y como lo ordena ¢l articule 42
transitorio de la lLey del Servicio Pfiblico Je Energia - -

Eléctrica, la C.1..F.C.S.A. entra cen cstado de liquidacién,

34. Ver Diario Oficial del 27 de diciembre de 1972,
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csperande ser liquidada’ totalmente;

111.2. La Ley del Servicio PGblico de Energia
Eléctrica y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Con motivo del decreto de nacionalizacién dictado en
1960, la Constitucibén Mexicana dec 1917 fue modificada y -
adicionada en su articulo 27 pirrafo sexto, pues desde su
promulgacién la industria eléctrica no se consideré como-
actividad reservada en su explotacién al Estado, y ésta -
vino desarrollfindose mediante el otorgamiento dc concesio

nes a los particulares.

El decreto de nacionalizacién establecié "que corres
pondia exclusivamente a la Nacién generar, conducir, - -
transformar, distribuir y abastecer energia cléectrica que
tuviera por objeto la prestacién de servicio pfiblico™, --
agregando ademfs que cn csta materia no se otorgarian con
cesiones a los particulares; sin embargo y pesc a lo ante
rior no existia una dependencia que asumiera tal responsa

bilidad.

En materia de energia eléctrica la dnica dependencia
de carficter oficial era la Comisién Federal de Elccetrici-
dad (C.F.E.) cuyas funciones y operacién sc sustentaban-

desde 1937 en virtud de la Ley del mismo afio quec le dié -
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vida. En cnero de 1948 se publiché la Ley constitutiva de
la C.F.E. en el que se le considerd como organismo pidbli-
co descentralizado, con las caracteristicas propias de &s
te, es decir, personalidad juridica y patrimonio propio;-
con motivo del decreto de nacionalizacién sc le did prio-
ridad e impulso para su desarrollo incorperfindole a su pa

trimonio todas las cmpresas adquiridas,

En 1975 se le atribuybé el cumplimiento de los fines-
anotados en el articule 27 constitucional por conducte de
la Ley del Servicie PGblico de Energia Eléctrica, su ar--
ticulo primero lo confirma al estableccer que '"Corresponde
exclusivamente a la Nacibn generar, conducir, transformar
distribuir y abastecer energia cléctrica que tenga por ob
jeto la prestaciébn de servicio pﬁblico, en los términos -
del articulo 27 constitucional., En esta materia no s¢ --
otorgarén concesiones a los particulares y la Nacién apro
vecharf, a través de 1a Comisifn Federal de Electricidad,
los bienes y recursos naturales que se requieran para di-

chos fines".ié/

55. Ver Ley del Servicio Péblico de Energia Eléctrica. -
Articulo 12 publicada en el Diario 0ficial el 22 de-
diciembre de 1875.

»



CAPITULO IV

EL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA
EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

El uso de la energia eléctrica es de vital importan-
cia en el desarrollo econbmico del pais. La industria --
eléctrica desde 1960 quedb nacionalizada, siendo responsa
bilidad del Estado el control y cl aprovechamiento de los
recursos generadores de fuerza motriz en beneficio de la-

Nacibn en lo relativo al servicio pGblico.

En México es a través de la Rectorfia Econbmica y la-
Plancacibn como el Estado persigue lograr el desarrollo -
cconbmico del pais; conceptos constitucionales quc forman
parte de la politica cconbmica cuyas bases sustentan un -

Estado social de derecho.

La Rectoria Econbmica segin lo anota ¢l Doctor Acos-

ta Romero.éﬁ/ es "el cjercicio de la responsabilidad gu--
bernamcntal en el 4mbito econbmico", cuya actividad entra
fia un conjunto de facultades en favor de sus autoridades-

u brganos para dirigir la vida econbmica del pais, la que

56. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho administrativo segun
do curso. PhAg. 675. -
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se manifiesta como "la asuncién de actividades cconbmicas

por el Estado",él/

mediante el ejercicio de sus funciones
administrativas y legislativas, siendo a través de ella -
como el aparato estatal puede absorber cualquier activi--
dad econbmica con el objeto de dirigirla y de excluir de-
su desempefio a entes individuales o colectivos distintos-

de €1, o bien permitir la concurrencia de éstos, pero - -

siemprc baja su direccibn y vigilancia.

La intervencibn del Estado en la vida econbmica, se-
presenté particularmente desde el mercantilismo, sin em--
bargo es en el seno de las economias liberales donde en -
forma coyuntural y esencialmente supletoria se hizo laten
te; visto de esta forma la intervencibn estatal surge "co
mo un instrumento temporal por el cual el poder plGblico -
penctré al sistema cconbmico para corregir las contradic-

ciones y crisis del sistema econbmico 1ibcral".§§/

Del intervencionismo estatal a la participacién hay-
un trénsito en cuanto a técnica que sc puede resumir en -

cinco momentos o etapas importantes:

a) Policia y servicios pfiblicos.

b) Fomento.

S7. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individua--
les. Pég. 714,
58. WITKER V., Jorge. Derecho cconémico. Pia. 29,
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¢)  Proteccionismo.
d) Direccibn o Rectoria Econémica.

e) Planificacibn o planeacién.ég/

En México conforme a los articulos 25, 26 y 28 cons-
titucionales, la Rectoria Econdmica se entiende no como -
una actividad hegembnica e imperativa, sino "como una for
ma de intervencibn a través de la cual cl ente estatal di
rige, coordina, orienta y planca la actividad econbmica -
nacional en freas que demande ¢l interés general, bajo es

tricto respeto de las garantfas individuales".

La Rectoria Econbmica sblo se hace imperativa cuando
asi se determina expresamente en la Carta Magna como una-
atribucién exclusiva del cnte estatal, de esta forma y de
acuerdo con ¢l articule 28 constitucional, existen activi
dades que de manera exclusiva se reservan para su cjerci-
cio al Estado mexicano, para cuyo efecto sc denominan - -
4reas cstratégicas dentro de los que se encuentran la acu
fiaciébn de moneda, correos, telégrafos, radiotelegraffa y-
la comunicacibn via satélite; emisién de billetes por me-
dio dec un solo banco, organismo descentralizado del Go- -
bierno Federal; petrfleo y los demis hidrocarburoes; petro

quimica bésica; mincrales radioactivos y generacién de --

59. Idem, Phg. 30.
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energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las activi
dades que expresamente sefialen las leyes que expida el --

Congreso de la Unibn.

En materia de industria eléctrica y a rafz del decrc
to de nacionalizacibn, se buscéd excluir a los particula--
res en la realizacién de actos que forman parte del servi
cio pGblico, encomendéndose al Estado la prestacibn del -

servicio pGblico de energia eléctrica,

Dentro de las actividades que pueden realizar vélida
mente los particulares se encuentra el autoabastecimiento
de energia eléctrica para la satisfaccién de sus necesida
des propias individualmente consideradas, actividad que -
se encuentra regulada por conducto de la Secretarfa de --
Encrgia, Minas e¢ Industria Paraestatal a través de los 1i
neamicntos que sefiala la Ley del Servicio Pdblico de Ener
gia Eléctrica y su Reglamento ecn materia de autoabusteci-

miento.

0/ .

. c s : s 6
Tocante a los servicios pOblico, Gavino Fraga,—
elabora una clasificacién de los mismos de acuerdo a los-

siguicntes criterios:

a) Desde el punto de vista de 1a forma como se sa--

60. FRAGA, Gavino. Derecho administrative. P4g. 244,
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tisfacen las necesidades gencrales, los servicios pfibli--
cos pueden ser nacionales; servicios que sélo de manera -
indirecta procuran a los particulares ventajas persona- -
les; y servicios que tienen como finalidad satisfacer di-
rectamente a los particulares por medio de prestaciones -

individualizadas, y;

b) Desde el punto de vista de la forma de gestién,-
se separan aquellos que son manejados directamente por el
Estado, de los que se explotan por los particulares a tra

vés de concesiones.

Garcia Ovicdogl/ por su parte, clasifica a los secrvi

cios pGblicos de la siguiente forma:

a) Por razbn de su importancia: en esenciales, que-
se relacionan con el cumplimiento de los fines propios --

del Estado; y servicios secundarios;
b) Necesarios y voluntarios;

c) Por razbébn de su utilizacién: son obligatorios y-

facultativos;

d) Por razbn de competencia, se dividen en exclusi-

VOS y concurrentes;

61, GARCIA OVIEDO, cit. por ACOSTA ROMERO, Miguel. Teo-
ria general del derecho administrativo. Phgs. 452 y
4
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¢) Por la persona administrativa 'de quien dependen;

- se dividen en federales, estatales -y municipales;.~

£) Por razén de los usuarios, se clasifican.en geng

rales’'y especiales;

g) Por la forma de aprovechamiento: hay servicios -
que benefician a los particulares o '"uti singuli", es de-
cir, mediante prestaciones concretas y determinadas, y --
otros que se aprovechan "uti universi', es decir, que sa-
tisfacen de una mancra general ¢ impersonal las necesida-

des;

h) Por la manera como se satisfacen las nccesidades
colectivas, los scrvicios plblices pueden ser direcctos o-

indirectos, y;

i) Por su composicién: pueden ser simples, cuando -
son Gnicamente servicios pfiblicos, y mixtos, cuando son -
servicios pfiblicos montados scgln normas de Derecho Priva

do.

Otros autores clasifican al servicio plblico, de - -
acuerdo a la competencia de las entidades que lo prestan,

pudiendo ser:

a) Servicios pfiblicos federales. (exclusivos v con

currentes);
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b). Servicios pfiblicos de las entidades federativas;
c) Servicios plblicos municipales, y:

d) Servicios pGblicos internacionales.

Desde un punto de vista particular y haciendo refe--
rencia a los criterios sefialades, ¢l servicio pfiblico de-

energia cléctrica se clasifica de la siguientc forma:

a) Atendiendo a la forma de gestibn, es un servicio
de gestibn directa segOn lo establecido por el articuloe -

27 constitucionals

b) Por razbn de su competencia, se trata dc un ser-
vicio federal considerado como exclusivo, segin lo previs
to por el articulo 27 constitucional y la Ley del Servi--

cio PGblico de Energia Eléctrica;

c) En razbn de su importancia, es un servicio esen
cial, toda vez que s¢ atribuye como una finalidad del Es-

tado, Y,

d) Es un servicio nacional, porque su 4mbito de -« -

prestacién es en todo ¢l territorio nacional.



IvV.1. EI1 marco jurfdico del servicio ptiblico de
energia eléctrica en México

En materia de industria eléctrica se distinguen las-
actividades que vfilidamente pueden ser desarrolladas por-
los particulares de las que se encuentran reservadas en -
‘forma exclusiva al ente estatal en ejercicio de las atri-
buciones expresamente otorgadas por la Constitucién y de-

més disposiciones reglamentarias.

Las disposiciones juridicas encaminadas a regular la
actividad del Estado en la prestacién del servicio pGbli-
co de energia cléctrica para efecto de estudio se clasifi
can en dos grandes grupos: a) disposiciones fundamentales
y b) disposiciones complementarias. Las primeras son - -
aquellas que se encargan de regular y reglamentar en for-
ma directa la prestacibn del servicio como tal, ¢s decir,
son todas las disposiciones que estén dirigidas a regla--
mentar la prestacibn del scrvicio y sin las cuales carece
ria de fundamento la aétividad del Estado cn dicha &rea -
industrial. Las segundas, son aquellas que sin ser cata-
logadas como fundamentales, coadyuvan a la consccucién de
los fines de las primeras, es decir, son todas las dispo-
siciones juridicas que de un modo u otro tiemen que ver -
con la prestacién del servicio prestado por ente estatal.
Dentro de las disposiciones juridicas fundamentales se en

cuentran la Constitucién Politica de los Estados Unidos -
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Mexicanos y la Ley del Servicio PGblico de Energia Elé¢--
trica. TratGndose de disposiciones complementarias, se -
tiene entre otras a la Ley Orgéinica de la Administracién-
PGblica Federalgz/; y la Ley Federal de las Entidades Pa-

raestatalesgﬁ/ y su chlamento.éﬂ/

Tanto las disposicio-
nes fundamentales como complementarias constituyen los me
dios juridicos a través de los cuales s¢ legitima la acti
vidad rectora del Estado en lo concerniente al servicio -

pGblico de encrgia eléctrica.

Existen otras disposiciones que no se cncuentran ca-
talogadas dentro de los grupos sefinlados pero que de algu
na forma tienen relacibn con la prestacién del servicio,-
dentro de ¢llas pueden citarse ¢l Reglamento de¢ Instala--

65/

-
ciones Eléctricas, y las Normas Técnicns—/ que esta- -

62. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, -
. publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el -
29 de diciembre de 1976.

63, LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién con fecha -
14 de mayo de 1986.

64, REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAES
TATALES, publicada en el Diario Oficial de la Federa
cibn con fecha 26 de enero de 1990.

65. REGLAMENTO DE INSTALACIONES ELECTRICAS, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién con fecha dec 21 -
de junio de 1981,

* Las normas Técnicas son todas aquéllas disposiciones de caric-
ter administrativo que dictan las autoridades que intervienen-
en la prestacién del servicio piiblica de energfa eléetrica, -—
dentro de ellas se tiene a las que debe sefialar la Secretaria-~
de Encrgia, Minas e Industria Paraestatal en materia de permi-
s0s de autoabastecimiento de energfa eléctrica o las que sefia-
la la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial cuando se --
trata de proyectos o materiales para uso en instalaciones eléi
tricas, entre otras.
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blezcan las autoridades involucradas en la prestacién del
servicio, ¢ incluso el Reglamento de la Ley del Servicio-
PGblico de Energfa Eléctrica en Materia de Autocabasteci--
micnto88/, A través de estas filtimas se persigue vigilar

y regular la actividad realizada por los particulares: en-

materia de industria eléctrica.

1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXICANOS. La Constitucién es el documento Juridico Su--
premo o Ley Fundamental de un Estado, estf conformado por
una seriec de normas juridicas que sc refieren a la estruc
tura y funciones bAsicas del mismo, establece las relacio
nes entre los poderes pfiblicos y la situacién que guardan

los individuos frente al Estado,

En México la actividad estatal encuentra su fundamen
to cn la Carta Magna, asi como también en los demis orde-
namientos de caricter reglamentario. Tratfindose de la --
prestacibn del servicio pdblico de cnergia eléectrica el -
finico legitimado para realizar dicha actividad es el Esta
do a través del Gobicrno Federal, contando para tal efec-
to con la participacién de los organismos adecuados para-
el mejor cumplimiento de la tarea encomendada por la Cons

titucibn.

66. REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA EN MATERIA DE AUTOABASTECIMIENTO, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 -
de mayo dec 1991,
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De conformidad con lo que establece el articulo 28 -
constitucional, el servicio pGblico Jde -cnergia cléctrica-
es considerado como una de las 4reas estratégicas sobre -
las cuales el Gobierno Federal ejerce el control directo,
siendo facultad exclusiva del Congreso de la Unién el ie-r
gislar en la materia, seg@n lo establece el articulo 73 -

fraecibn X.

E1 articulo 27 de la Constitucién pérrafo 6o. sciiala
de mancra cxpresa quc; "... CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE -
LA NACION GENERAR, CONDUCIR, TRANSFORMAR, DISTRIBUIR Y --
ABASTECER ENERGIA ELECTRICA QUE TENGA POR ORJETO LA PRES-
TACION DE SERVICIO PUBLICO..." De este modo, la base - -
constitucional de la actividad estatal ejercida en 1la - -
prestacién del servicio pfiblico de energia cléctrica se -
encuentra en los articulos 73 fraccibn X, 28 plrrafo 4do.-
y 27 phrrafo Go. en relacién con el 25 y 26 del citado or

denamiente juridico supremo.

2. LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA.
La Ley del Servicio Plblico de Energia cléctrica, es un -
ordenamiento de carfcter reglamentario del articulo 27 --
constitucional pérrafo sexto. Se promulgé por el Ejecuti
vo Federal el 8 de diciembre de 1975 y aparecidé publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacién cl 22 de diciembre-
del mismo afio, en vigor desde ¢l dia siguicente de su pu--

blicacién seglin lo sefala su articulo segundo transitorio.



Por esta Ley qucdaron abrogadas 1la Ley de la Indus--
tria Eléctrica del 31 de diciembre de 1938, el decreto --
que.establecié las bases para el funcionamiento de la Co-
misibn Federal de Elcctricidad del 11 de encro de 1949 y-
todas las demis disposiciones no acordes con 1a misma. -
Lo més importante dec esta Ley es que dejb sin cfectos to-
das las concesioncs otorgadas para el suministro de ener-
gia eléctrica y responsabilizé a 1la Comisién Federal de -
Electricidad para cumplir con los fines previstos en la -

Constitucibn.

A diferencia de otros ordenamientos legales, la Ley-
del Servicio PGblico de Energia Eléctrica ha sufrido po--
cas reformas pero indudablemente la de mayor tracendencia
ha sido la acontecida recientemente en diciembre de 1989~
mediante la cual el Ejecutivo Federal establecié las ba--
ses para la liquidacién de las hasta ahora cmpresas pres-
tadoras del servicio, permitiendo concluir con el procedi

miento de nacionalizacién dec la industria eléctrica.

Las reformas de 1989 se rescrvan para cl apartado si
guiente, por lo que toca a las de 1983 y 19806 ellas sir--
vieron para adecuar a una realidad juridica los lincamien

tos contenidos en la Ley cn cucstién en virvtud de la crea
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cifn de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Para-

estatal.gl/

El objeto de la Ley segn lo dispone el articulo - -
cuarto, consiste en regular la prestacibn del citado ser-
vicio y comprende "la planeacifn del sistema eléctrico na
cional; la generacibn, conduccibn, transformacibn, distri
bucién y venta de energia cléctrica, y; la realizacibn dé
todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran -
la planeacibn, ejecucifn, operacibn y mantenimiento del -

sistema cléctrico nacional”.

El articulo lo, 50, 60 y 70. sefialan de manera expre
sa los actos que comprenden la prestacibén del servicio pg
blico de energfa eléctrica, mismos que seréin ejecutados -
por la Comisién Federal de Electricidad, sin embargo con-
motivo del decreto del 27 de septiembre de 1989 publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre-
del mismo afio que reformbé a la Ley en cuestibn, se esta--
blece la creaciébn de un organismo p@blico descentralizado
que sustituirf a la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro,-
S.A. por tal motivo es de concluirse due la responsabili-
dad derivada prevista en la Constitucibn serf compartida-

por ambos organismos.

67. Ver Diario Oficial de la Federacibn del 27 de diciem
bre de 1983 y 31 de diciembre de 1986.
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Por otro lado hay que poner en manifiesto que si - -
bien es cierto que la Ley responsabiliza a ambos organis-
mos en la prestacibn del citado servicio también hay que-
agregar que la Ley dc Obras Pﬁblicasgﬁ/, y la Ley de Ad--
quisiciones, Arrendamientos y Prestacibén de Servicios Re-
lacionados con Bienes Mucblesgg/, as{ como sus Reglamen--
tos de ambas legislaciones facultan a la citada entidad -
para poder contratar con cualquier otro sujeto, bien sea-
de Derecho Privado o Derecho PGblico, la realizacién de -
ciertas actividades que no puedan ejecutar, por existir -

algn impedimento debiéndose cumplir previamente con ciepr

tos requisitos que las mismas leyes sefialan,

.De los razonamicntos expucstos e¢s preciso sciialar la
nccesidad de reformar el artfculo primero y los demds de-
la Ley del Servicio Pfiblico de Energia Eléctrica que esta
blecen tan sblo a la Comisibn Federal de Electricidad co-
mo el organismo responsable de los fines anotados en la -
Carta Magna, para incluir dentro de los mismos o ¢l re- -

ciente organismo que sc¢ dispone crear.

68. LEY DE OBRAS PUBLICAS, publicada en el Diario Ofi- -
cial de la Federacibn el 30 de diciembre de 1980. -
Ver también su Reglamento que aparecid publicado en-
el Diario Oficial el 13 de febrero de 1985,

69. LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACIONES-
DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES, publi-
cada en el Diario Oficial el 8 de febrero de 1985, -
Ver también su Reglamento que aparccié publicado en-
el Diario Oficial de la Federacibn el 13 de {ebrero-
de 1990.



82

La reforma al articulo cuarto transitorio de la Ley,
proyecta €l fin del procecdimiento de nacionalizacién de -
la industria eléctrica por lo que respecta a la presta- -
cibn del servicio pdblico, sin embargo es importante esta
blecer la conveniencia de un solo organismo encargado de-
la prestacibn de dicho servicio, evitande asf{ la duplici-
dad de funciones. El organismo responsable dc 1a presta-
cibn del servicio pGblico de energia deberi opevar en con
diciones de rentabilidad, para tal caso e¢s neccsario la -
fusibn de los existentes, de tal forma que sea aprovecha-
da la expericncia de uno y otro, y cl que deberd fundar -
su existencia en un acto administrativo del Poder Ejecuti
vo Federal, regido por principios y leyes de carficter eco
némico, eliminindose en lo posible la politica de subsi--
dios que en materia de servicio pfiblico de cnergfa elée--

trica otorga el Gobierno Federal.

Para llevar a cabo 1la eliminacibn de los subsidios,-
el Gobierno Federal deberi establecer medidas que permi--
tan que en un tiempo razonable se vayan disminuyende los-
mismos evitando en lo posible la lesién del patrimonio de
los usuarios, y debiéndose intensificar ademis las reco--
mendaciones contenidas en el Programa Nacional de Uso Ra-
cional de la Energia Eléctrica, lo cual permitird cl me--
jor aprovechamiento de la energia eléctrica por parte de-

todos los usuarios.
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Para que el organismo cn cuestifn pueda operar con -
principios de carfdcter econbmico, es indispensable la mo-
dificacibn de la politica de plancacién que proyecta la -
Constitucibn y la Ley de Plancaciénzgl pucs como bien es-
sabido la misma obliga a todas las dependencias de 1la Ad-
ministracibén P@blica Federal Centralizada y Paraestatal a
scfiirse a los lineamientos previsto en el Plan Nacional -
de Desarrollo, lo que impide a las citadas dependencias -
su expansibn, De acuerdo a lo anterior la politica de --
planeacién debe marcar tan sélo las metas minimas, lo que

permitirf alcanzar 4ndices de productividad,

La Ley en cuestién sefiala en el articulo tercero, -
que no se¢ considera servicio pfiblico de energfa cléctrica
el autoabastecimiento de energia cléctrica que se¢ realice
para la satisfaccién de intereses particulares individual
mente considerados, para cuya actividad sc podri otorgar-
permisos por conducto de la Secrctaria de Encrgia, Minas-
¢ Industria Paraestatal previa opinién de la Comisibn Fe-
deral «e Electricidad y siempre que exista imposibilidad-
por parte de esta (ltima para la prestacién de dicho ser-
vicio o bien cuando haya inconveniencia para ¢l suminis--

tro.

70. LEY DE PLANEACION. Publicada en el Diario Oficial -
de la Federacibn el 5 de encro de 1983,
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En materia de autoabastecimiento de energia eléctri-
ca, ¢l Reglamento de 1la Ley en estudio sefiala que se cn--
tenderd como tal, "la generacibn de energia eléctrica des
tinada a la satisfaccibn de nccesades propias de personas
fisicas o morales individualmente consideradas, incluida-
la generacibn de cnergia eléctrica como subproducto de --
procesos industriales o de la produccién de otros cnergb-
ticos secundarios', para tal efecto el mismo ordenamiento
establece la posibilidad de conceder permisos con los tér

minos de la Ley.

El Reglamento scfiala ademis, que también se podrén -
otorgar permisos para el funcionamicnto de plantas genera
doras destinadas al uso en caso de emergencias derivadas-
de interrupciones en cl servicio plblice de energia eléc-

trica.

Del an&lisis de la Ley, se desprende que existen va-
rias autoridades que concurren en la prestacibn del servi
cio pGblico de encrgia eléctrica dentro de las cuales se-

¢itan las siguientes:

1) La Secretaria de Energfa, Minas ¢ Industria Pa
raestatal.
1I) La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

I1II) La Secretaria de Hacienda y Crédito Péiblico,
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temente el organismo que ordena crear el decre
to del 27 de septiembre de 1989, publicado en-
el Diario Oficial de la Federacibn el 21 de di

ciembre del mismo aifio,

La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraesta
tal es la dependencia del Ejecutivo Federal cabecera del-
sector eléctrico. De conformidad con lo establecido por-
la“Ley Orgfnica de la Administracién Piblica Federal - -
(L.0.A.P.F,), e5 la encargada de poseer, vigilar, consey-
var o administrar los biencs de propiedad originaria, los
que constituyan recursos naturales no recnovables, los de-
dominio privado y 1os de uso comdn, siempre quc no estén-
destinados a otra dependencia. Dentro de sus atribucio--

nes s¢ encuentra el de regular la industria eléctrica.

La Secretaria de Encrgia, Minas ¢ Industria Paraesta
tal dictar& conforme a la polfitica de cnergéticos, las --
disposiciones relativas al servicio pliblico de energia --
eléctrica, inspeccionando y vigilando el eficaz cumpli- -
miento de las disposiciones previstas en el Reglamento de
Autoabastecimiento de energia cléctrica y en su caso, - -
aplicar las sancioncs administrativas que de acuerdo con-

el articulo 40 dé la Ley scan procedentes.

Tratfindosc de la Sccretaria de Comercio y Fomento In
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dustrial e¢ independientemente de las atribuciones que le-
otorga la L.O,A.P.F., tiene a su cargo de conformidad con
lo establecido por la Ley del Servicio PGblico de Energia
Eléctrica, fijar las normas y medidas necesarias para la-
ejecucibn dec obras e instalaciones destinadas al uso de -
energia cléctrica, aplicando en su caso, las sanciones --
que con motivo del incumplimiento de las mismas sean pro-
cedentes de conformidad con lo establecido por el art{cu-

lo 40 de¢ la Ley en cuecstidn,

La Secrctaria de lHacienda y Crédito Phblico es la en
cargada de establecer y revisar los precios y tarifas de-
los bicnes y servicios de la Administracién Pdblica Fede-
ral, scgfin 1o sefiala la L.O.A.P.F, Dec acuerdo con los ar
ticulos 30 y 31 de la Ley del Servicio Pdblico de Fnergia
Eléctrica corresponde a la citada Secretaria, fijar las -
tarifas que regulen la venta de cnergia eléctrica previa-
opinién de las Secrctarias dc Programacién y Presupucsto,
Comercio y Fomento Industrial y la de Energifa, Minas e in
dustria Paraestatal a propuesta de la Comisifn Federal dc

Electricidad,

Las tarifas, ajustes o rcestructuraciones quec reali-
ce la Sccretaria de fiacienda y Crédito Pdblico en el cjer
cicio de las facultades que lec otorga la Ley, deberdn cu-
brir las necesidades financieras y de ampliacién del ser-

vicio, sin dejar de considerar c¢riterios reclativos a una-
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equitativa distribucibn social de los costos de produc- -
cibén y ¢l racional consumo de encrgia, debiendo para su -
eficaz observancia publicarse en el Diario Oficial de la-
Federacibn y en dos peribdicos de circulacién nacional se

glin lo prevee el articulo 32 de la Ley en estudio.

Por lo que toca a los usuarios, la Ley del Servicio-
Piblico de Energia Eléctrica prevee en los términos de --
los articulos 14 y 16 de la Constitucibn, un medio de de-
fensa que como recurso de reconsideracibén, evita en lo po
sible 1a afectacién de la esfera juridica del particular-
por parte de las autoridades que concurren en la presta--
cibn del servicio en el ejercicio de las facultades que -

la ley cn materia les otorga.

El recurso de reconsideracién serf procedente contra
cualquier acto o resolucibén de o los organismos encarga--
dos de la prestacibn del servicio plblico de cnergia eléc
trica cuando actfien cn cjercicio de las facultades que la
misma ley les otorga, teniendo el particularen otra ins--
tancia, el derecho de acudir a los tribunales federales -

mediante la tramitacibn del Juicio de Amparo.

Para 1la interposicién del recurso de reconsideracién,
el interesado deberf hacerlo dentro de un plazo de 15 - -
dias hébiles contades a partir del dia siguiente de la no

tificacibn del acto que sc trate. E1 recurrente podré ac
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tuar por si mismo o mediante representante:‘legal, para --
tal efccto deberi anexar los documentos en. que. conste la-
resolucibn o acto reclamado acreditando la personalidad -

con que el recurrente actfia.

El representante legal tendrd la facultad para oir -
notificaciones, interponer recursos, ofrecer y rendir - -
pruebas, formular alegatos, solicitar la suspensibn o di-
ferimicnto de la audiencia, solicitar que se dicte senten
cia y en general realizar cualquier acto necesario para -

1a defensa de su representado.

Al interponerse el recurso, podrén ofrccerse toda --
clase de prucbas excepto la confesional, para lo cual la-
autoridad que conozca del asunto concederi al recurrente-
un plazo no menor de 8 dias hébiles pero no mayor de 30 -
para el desahogo de las mismas segdn sca el grado de difi
cultad. De no prescntarse la prucba dentro del término -
concedido sc tendrd por interpuesta y no sc tomaré en - -

cucnta al momento de emitir la resolucién respectiva,

La tramitacién del recursc de¢ reconsideracién se ha-
rd bajo los lineamientos que sefiale la Ley de la materia-
con arreglo a las demfis disposiciones que de acuerdo con-
la autoridad que participe sean procedentes, aplicéindosc-
en forma supletoria el Cbdigo Federal de Procedimientos -

Civiles.
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las resoluciones no impugnadas dentro dél‘;érmiﬁé‘ée
15 dfas hfbiles contados a partir del dfa siguiéﬁte‘d‘sp-
notificécién, las que se dicten durante el trﬁmite del re
curso o que resuelvan el mismo, asi como aquellas que ten
gan por interpuesto el recurso, tendrén administrativamen

te el carfcter de definitivas.

La interposicibn del recurso suspenderd la ejecucién
de la resolucibn recurrida por cuanto al pago de multas,-
de las indemnizaciones y demis prestaciones, por un plaze
de 6 dias hébiles, siempre que dentro de dicho plazo se -
garanticc su importe cn los términos del Cédigo Fiscal de
la Federacibn. Dc no constituirse la garant{a cesarid 1la-
suspensibn sin necesidad de declaracién y procederé ta --

ejecucibn.

Respecto de otras resoluciones administrativas, la -
interposicibén del recurse suspenderi la ejecuciébn de la -
resolucibn impugnada si asi{ lo solicitara el recurrente v
surtird efectos hasta que de oficio o peticién del propio
recurrente, se resuelva en definitiva sobre dicha suspen-
sién que sblo sc otorgard si concurren los siguicntes re-

quisitos:

a) Que el recurrente lo hubiera solicitado;

b) Que se admita el recurso;
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c) -Que la:suspensibn no traiga como consecuencia la
consumacibn o continuacién de a;tos'u omisiones-
que impliquen perjuicios al interés social u or-

den phblico;

d) Que no se ocasionen dafios o perjuicios a terce--
TOS, a menos que se garantice el pago de &stos -
para el caso de no objetarse resolucién favora--

ble, y;

e} Que la ejecucibn de la resolucién recurrida pro-
duzca dafios o perjuicios de imposible o diffciil-

reparacibn en contra del recurrente.

Iv.2. La transformacién de la Compania de¢ Luz y
Fuerza del Centro, S.A. de una empresa de
participacién estatal a un organismo plblico

descentralizado

Ya quedé establecido que la industria eléctrica para
quedar nacionalizada hubo de pasar por una serie dec pasos
o momentos quec al hacer mencibén de ellos quedaron bajo el
rubro de etapas consccutivas del procedimiento de naciona
lizacibn (Supra. Cap. II.). El decreto de nacionaliza-
cibn y la Ley del Servicio PGblice de Energia Eléctrica -
en 1975, determinaron el cesec de efectos de todas las con
cesiones que en materia de suministro de energia eléctri-

ca s¢ hubieren otorgado con apcgo a disposiciones vigentes
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con anterioridad a la entrada en vigor de.dicha ley, esta’
bleciendo en el articulo cuarto transitorio que todas;lﬁs
empresas que a esa fecha siguieran operando, entrariéﬂ'o-
continuarian en estado de disolucién y liquidacibén conti-
nuando prestando el servicio hasta ser totalmente liquiég

.das.

En atencibn a lo anterior, la Compafiia de Luz y Fuer
za del Centro, S.A. continfio prestando sus servicios al -
amparo del citado articule cuarto transitorio, y en vir--
tud del acuerdo emitido por el Ejecutivo Federal de 1963-
que estructuraba a la antigua Compaiiia Mexicana de Luz y-
Fuerza Motriz, S.A. (Mexican Light and Power), que consti
tuia a la citada entidad en una empresa de participacién-
estatal, en la que segGn el considerando primero del cita
do acuerdo, sblo podian participar como accionistas del -
patrimonio adquirido en 1960, las entidades o agencias --

del gobierno de México.

Previa a la promulgacibn de la Ley del Servicio de -
Encrgia Eléctrica, en diciembre de 1974 se ordend por - -
acucrdo presidencial la liquidacién de la Compaffa de Luz
y Fuerza del Centro, S.A., transfiriéndosc todos los acti
vos y pasives a la Comisibn Federal de Elecrricidad sealn

1o determinbd el articulo primero de dicho ordenamiento.

De acuerdo a lo anterior y cn atencibén a que la Com-
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baﬁia de Luz y Fuerza del Centro, -S.A. para efectos 1éga~
les se considerb como una empresa de participacién esta--
tal mayoritaria y puesto que el decreto del 27 de septiem
bre de 1989 prevee la liquidaciébn de la citada empresa y-
la constitucibén de un organismo pGblico descentralizado -
que operara en la zona centro del pais, se hace imperati-
vo establecer lo que se enticende por una cmpresa de parti
cipacibn estatal mayoritaria y un organismo pfiblico des--
-centralizade para tal efecto la Ley Orglnica de la Admi--
nistracién PGblica Federal y la Ley Federal de las Entida

des Paracstatales establecen lo siguicntc:ll/

Son organismos descentralizados las entidades crea--
das por ley o decreto del Congreso de la Unién o por de--
creto del Ejecutivo Federal, con personalidad jurfdica y-
patrimonio propios cualquiera que sea la estructura legal
que adopten; por otro lado serfin empresas de participa- -
cibn estatal mayoritaria, las sociedades nacionales de --
crédito, las organizaciones nacionales auxiliares de cré-
dito, las institucioncs nacionales de seguros y fianzas y
las sociedades cualquiera que sea $u naturaleza que satis

fagan los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mis entidades pa

71. Ver Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ar--
ticulos 14, 28, 30, 32, 39 y 68; Ley Orgénica de la-
Administracién PGblica Federal, articulos 45 y 46.
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raestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean pro

pietarios de mfs del 50% del capital socials

b) Que en la constitucidn de su capital social exis
ta una serie especial que sblo puede ser suscrita por el-

Gebierno Federal, o3

¢) Que al Gobicrno Federal corresponda la facultad-
de nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano de go-
bierno, o bien designar al presidente o director generail,
o cuando tenga facultadcs para vetar los acuerdos del pPro

pio 6rgano de gobierno.

También se asimilarén a las empresas de participa- -
cibn estatal mayoritaria, las sociedades civiles en las -
que la mayoria de 1os asociados scan dependencias o enti-
dades de 1a Administracién PGblica Federal o servidores -
pliblicos federales que participen en razbn de sus cargos-

o alguna o varias de ellas sc obliguen a realizar o reali

cen las aportacionecs cconbmicas preponderantes.

El objeto dc los organismos pablicos descentraliza--
dos serf la realizaciébn de actividades correspondientes a
las Areas cstratbépicas o prioritarias; la prestacibn de -
servicio pGblico o social; o la obtencibén o aplicacibn de
recursos para fines de asistencin o secguridad social, en-

tre tanto que cl de las empresas de participacién estatal
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mayoritaria estard encaminado a la realizacifn de activi-

dades correspondientes a las freas prioritarias.

Ahora bien cuando una empresa de participacién esta-
tal mayoritaria no cumpla con el objeto para el cual fue-
creada o ya no resulte conveniente considerarla como tal-
podrd disponersc su enajenacibén o en su caso su disolu- -
cibn y liquidacién para tal efecto debe cumplir con los -

siguientes rcquisitos:

PRIMERQ. De conformidad con el articulo 32 de¢ 1la -
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, es necesario-
que la liquidacibn sca propuesta por la Secrctaria de Pro
gramacién y Presupuesto al Ejecutivo Federal atendiendo -
la opinibn de 1la Secrctaria que cncabeza el sector corres

pondiente.

SEGUNDO. Deberf nombrarse un liquidador, que fungi-
ri como represcntante legal de la empresa en liquidacibn-
conforme a los lincamicntos o disposiciones establecidas-
en los estatutos de la empresa y legislacibén correspon- -

diente.

TERCERO. L1 liquidador que sea designado, deberf --
concluir las operacioncs pendientes informando mensualmecn
te a las Secretarfas de Hacicnda y Crédito Plblico, de --

Programacién y Presupuesto, y de la Contraloria General -
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de la Federacibn, asi como también a 1la Secretaria cabeza

del sector,

CUARTO. Concluidas las operaciones pendientes, el -
liquidador deberi proceder a levantar los Estados Finan--
cieros y Balances correspondientes, debiendo someterlos a
la aprobacibn del auditor que designe la Secretaria de 1a
Contraloria Gemeral de la Federacién, para una vez aproba
dos, concluir la liquidacién de la empresa cfectuando el-
reparto del haber social entre los socioes contra la entre

ga de sus acciones.

QUINTO. Emitido el dictamen del auditor de la Con--
traloria, &sta elabora un acuerdo deondec se establezcan --

que las operaciones de la liquidacién han concluido.

SEXTO. Una vez realizada la liquidacién la Sccreta-
r{a cabecera del scctor, solicitard de la Programacibn y-
Presupuesto la cancelacibn de la inscripcién de esta em--

presa cn el Registro de Empresas de Participacién Estatal.

De acuerdo a los razonamientos cxpucstos y pucsto --
que la Compafiia de Lucz y Fuerza del Centro sc constituyb-
como una empresa de participaci6n estatal mayoritaria y -
para efectos de su liquidacibn es imperativo que cumpla -

con los requisitos sefialados.

La liquidacibn equivale a eminguir cl pasivo, median



96

2
te el pago de las deudas sociales, y regular el activoz=/,

entendiéndose por regulacién del activo, el cobro de to--
dos los créditeos a favor de la entidad, ya sea contra los
mismos socios, o contra jos terceros, asi como de ser po-
sible, la conversibn en dinero de todos los bienes socia-

les.

Tanto la extincién del pasive como la regulacién del
activo, abarcan 1la conclusién de las operaciones pendien-
tes, es decir, de las relaciones juridicas en que la enti
dad se encucntra en calidad de acrcedora o deudora seglin-

sea el caso.

Concluida la liquidacibn de la Compaiiia de Luz y - -
Fuerza del Centro, S.A. se procederi a la constitucién --
del organismo pGblico descentralizado previsto en cl de--
creto del 27 de septiembre de 1989, publicado en el Dia--
rio Oficial el dia 21 de dicicmbre del mismo afio, para lo
cual el Ljecutivo Federal, formulari cl decreto respecti-
vo que contendri entre otros aspectos la denominacién del
organismo; el domicilio legal; cl objeto o fines que cum-
plirf (la prestacibn del servicio piblice de energia cléc
trica en la zona centro del pais); la forma como se inte-

grara su patrimonio; los érganos de gobicrno y vigilancia,

72. VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Asambleas, fusién y 1li-
quidacién de sociedades mercantiles. Pig. 346.
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asi como sus facultades; el reprcsentante legal y sus - -
atribuciones; determinandoe ¢l régimen laboral a que se su

jetarn las relaciones jurf{dico-laborales de su personal.

fgualmente deberi solicitarse de la Secrctaria de --
Programacibn y Presupuesto la inscripcién del nuevo orga-
nismo cn el Registro Federal de Organismo Descentraliza--

dos,

El decreto que reformé a la Ley del Servicio Pdblico
de Energia Eléctrica en su articulo cuarto transitorio, -
tuvo como antecedente el convenio del 14 de marzo de 1989
seglin el cual la Compaiifia de Luz y Fuerza del Centro, - -
S.A. v ¢l Sindicato Mexicano de Electricistns, acordaron-
adoptar medidas précticas y sanas que permitieran alcan--
zar dentro dc la empresa una operacién productiva y renta
ble, aunada a una autosuficiencia que sc tradujera en una
mejor prestacibn en el servicio prestado. Para tal efec-
to v de conformidad con lo establecido en las cliusulas -
primera y cuarta, ambas partes sc obligaron a rcalizar --
las conccrtaciones necesarias para alcanzar la autosufi--
cicencia financiera e incremento en la productividad, ten-
diendo a alcanzar indices equivalentes a los del resto --

del sector eléctrico nacional.

De acucrdo con la clfusula tercera, cl Gobierno Fede

ral se sumb a los csfuerzos concertados nor la cmpresa v-
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el sindicato, asumiendo el compromiso de garantizar la --
fucnte de trabajo y la titularidad del Contrato Colectivo
de- Trabajo, para lo cual la Secretarfa de Energia, Minas-
e Industria Paraestatal promoveria dentro del término de-
15 dias hébiles, la presentacién ante el Ejecutivo Fede--
ral de un proyecto de iniciativa de Ley, a efecto de que-
se sometiera a'aprobacién del Congreso de la Unién con mi
ras a modificar la Ley del Servicio PGblico de Energia --
Eléctrica del articule cuarto transitorio que permitiera con
cluir la liquidacién de la empresa citada y al mismo tiem
po constituir un organismo descentralizado cuya finalidad
fucra la prestacién del servicio pfiblico de cnergia eldc-

trica en la zona centro del pais.

Como respuesta al compromiso asumido por el Ejecuti-
vo Federal, el Presidente Constitucional Lic. Carlos Sa-
linas de Gortari formuld y presenté ¢l 27 dc septiembre -
de 1989 una iniciativa de ley antc cl Congreso de la - -
Unibn que permitiera la liquidacién de la Compaiiia de Luz
y Fuerza del Centro, S.A. y la creacién de un organismo -
descentralizado regido por la Comisién Federal de Electri
cidad con apego a las disposiciones que 1la Secretar{a de-
Energia, Minas e Industria Paraestatal determinasc prescr
vindose as{ 1la fuentec de trabajo. La iniciativa propues-
ta por el Ejecutivo no prospero del todo y después de una

larga discusién en el Congreso de la Unién se dispuso que
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el organismo cn cuestibn ejerciera sus funciones en forma
autbdnoma de la administracién de 1a Comisién Federal de -~

Electricidad.

La idea del Congreso de la Unién expresada en la re-
forma al articulo cuarte transitorio de la Ley del Servi-
cio PGblico de Energia Eléctrica, refleja la intencibn --
del legislador en concluir el procedimiento de nacionali-
zacibén de la industria eléctrica y al mismo tiempo, esta-
blecer una garantia en favor de los trabajadores de 1la em
presa, pues de asimilarse a la Comisién Federal de Elec--
tricidad, los mismos hubieran quedado cn cstado indefenso
pues s6lo un cierto porcentaje de ellos pasarian a formar
parte de las filas de este filtimo organismo y otros tan--
tos perderian su fuente de trabajo al reestructuvarse la-

misma.

A continuacién y para concluir cste apartado se ponc
a disposicibn del lector un fragmento del decreto que re-
formbé al articule cuarto transitorio de la lev quc apare-
cib publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27

de diciembre de 1989,

“DECRETO QUE REFORMA A LA LEY DEL SER
VICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

ARTICULO UNICOG. Sc reforma el articu
1o cuarto transitorio de 1a Ley del -



Servicie PGblico de Energia Eléctrica
para quedar como sigue:

ARTICULO CUARTO.- ......... Ceee ey

Las empresas concesionarias, entrarfn
o continuarfin en disolucién y liquida
cién y prestarfin el servicio hasta --
ser totalmente liquidadas. Concluida
la liquidacién de la Compafifa de Luz-

y Fuerza del Centro, S.A., y sus aso-’

ciadas Compafiia de Luz y Fuerza de Pa
chuca, S.A., Compafifa Mexicana Meri--
dional de Fuerza, S.A., y Compaifa de
Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, - -
S.A., el Ejecutivo Federal, dispondri
la constitucién de un organismo des--
centralizado con personalidad jurfdi-
ca y patrimouio propiocs, el cual ten-
drd a su cargo la prestacibn del ser-
vicioe que han venido proporcionando -
dichas compafifas. E1 Decreto de crea
cibén del organismo estableceré, con -
arreglo a esta disposicién la estruc-
tura, organizacién y funciones quec -
tendrd el propio organismo para -
el adecuado cumplimiento de sus fi- -

nes".zg/

73.

Ver.

Diario Oficial de la Federacién del 27 de Di- -
ciembre de 1989.
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V. 3. La'relacién laboral electricista.

La relacibn juridico laboral esti definida como "una
situacibén juridica objetiva que se crea entre un trabaja-
dor y su patrono por la prestacién de un trabajo subordi-
nado cualquiera que sca el acto o la causa que le de ori-
gen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un esta
tuto objetivo, integrado por los principios, institucio--
nes y normas de la Declaracién de Derechos Sociales, de -
la Ley del Trabajo, de los Convenios Internacionales, de-
los Contratos Colectivos y Contratos Ley, y de sus normas

suplctorias".iﬂ/

De acuerdo con lo expuesto cl Doctor José DavaleslS/

seflala que la relacibén laboral se compone de-elementos, -
objetivos y elementos subjetivos. Los primeros son aque-
llos que se refieren al objeto de la relacién de trabajo-
en donde incluye a "la prestacibn de un servicio personal
y subordinado'" y ¢l pago de un salario. Por lo que toca-
a los segundos, son los que se refieren a los sujetos que
intervienen en la misma, dentro de ellos se encuentran el

trabajador y el patrén.

La relacibn laboral de los trabajadores electricis--

74. DE LA CUEVA, Mario. EI nuevo derecho mexicano del -
trabajo. Tomo I. PAg. 187.
75. DAVALOS, José. Derecho del trabajo I. DPAg. 106.
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tas es tan antigua como la propia industria. 'La-organiza
cifn gremial y luego sindical en la industria eléctrica -
se di6é desde épocas tempranas y surgié casi en forma parg
lela a la introduccibn de la electricidad en México desde

fines del siglo XIX.

La primera organizacibn de carficter gremial que se -
tienc noticia surgibé en 1908 bajo la denominacibén "Unién-
de Electricistas Mexicanos divisién Puebla”. En 1914 sur
ge la Sociedad Mutualista Integrada por empleados y traba
jadores de la Mexican Light and Power Company Ltd, organi
zacibén que desde el 14 de diciembre del mismo afio quedb -
legalmente constituido y registrado a partir de 1936, ba-
jo 1la denominacibn de Sindicato Mexicano de Electricis--

tas (SME)}.

El S.M.E. desde su origen inicialmente funcioné como
una asociacién de trabajadores pertenecientes a la indus-
tria eléctrica. En sus primevos ailos de vida, fue testi-
go de innumerables acontecimientos politicos y sociales -
del pais. Participbé en forma activa en la organizacién y
fundacibn de varies organismos sindicales y aunque compar
ti6 vinculos con 1la Casa del Obrero Mundial, no participé
con ella en la agresibn emprendida contra el campesinado-

durante la Revolucibébn Mexicana con los Carrancistas.

El movimiento organizado de los trabajadores electri
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cistas se extendib a lo 'largo del territorio nacional en-
las empresas que prestaban el servicio de suministro de -
energia eléctrica en el pais, asf en 1932 surge la Federa
cibn Nacién de Trabajadores de 1a Industria Eléctrica - -
(F.X.T.I.E.) organismo que agrupb a trabajadores de diver

sas empresas eléctricas.

En 1937 al crearse la Comisién Federal de Electrici-
dad (C.F.E.), se organiza simulténeamente el Sindicato Na
cional de Electricistas Federales (S5.N.E.F.), quien se --
encargd de manejar las relaciones laborales de los traba-
jadores electricistas con la citada dependencia. En 1942
el S.N.E.F. se transforﬁa en el Sindicato Nacional de - -
Electricistas, Similares y Conexos de la Repéiblica Mexica

na {S.N.E.S5.C.R.M. ).

Para el afio de 1943 sc forma la Federacién Mexicana-
de Trabajadores de la Industria y Comunicaciones Eléctri-
cas {F.M.T.I.C.E.), agrupacibén que se formé con un grupo-
de disidentes de la F,N.T.I.E. y otros organismos sindica
les, afios m&s tarde, en 1952 ambas Federaciones integra--
ron a la Federacién Nacional de Trabajadores de la Indus-

tria y Comunicaciones Eléctricas (F.N.T.I.C.E.).

Con 1a promulgacibén de la Ley de la Industria Eléc--
trica en 1938 se¢ restringib la actividad de algunas de --

las empresas lo quec ocasiond que las de gran volumen, ab-
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sorbieron a las mks pequefias logrindose en las décadas de
los cuarentas y cincuentas, la estructuracién de varias -
cmpresas; quedando al norte, las empresas agrupadas en la
American and Foreing Company Ltd y la F.N,T.I.C.E. como -
organismo sindical, el que en 1960 con motivo de la nacig
nalizacibn dc¢ 1a industria eléctrica adoptb la denomina--
cibn de Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Re-
pGblica Mexicana (S.T.E.R.M.); al sur, la Compafifa Eléc--
trica de Chapala, S.A., también controlada poy la F,N.T.I:
C.E,; en la zona centro, la Mexican Light and Power Compa
ny Ltd con el S.M.E. y finalmente en el resto del pais la

Comisibn Federal de Electricidad con el S.N.E.S.C,R.M.

En 1972 el S.T.E.R.M. y el S.N.E.S.C.R.M, se fusiona
ron de conformidad con lo previsto en el convenio del 27-
de septiembre del mismo afic y el de 1969 dando origen al-
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repli-
blica Mexicana (S5.U.T.E.R.M.) organismo que agrupé a los-
trabajadores clectricistas que prestaban sus servicios a;

la C.F.E.

En la actualidad existen dos organismos sindicales -
que agrupan al gremio electricista por lo que a servicio-
pGiblico s¢ refiere: el S.U.T.E.R.M. y el S.M.E. el prime
ro se encarga de administrar el interés profesional de --

los trabajadores electricistas que prestan sus servicios-
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en la C.F.E. y el segundo, el de los trabajadores que - -
prestan sus servicios a la todavia existente Compaiifia de-
Luz y Fuerza del Centro S,A., empresa muy prbéxina a trans

formarse en un organismo pGblico descentralizado,

El marco juridico bajo el cual se encuentra regulada
la relacibn laboral electricista encuentra su fundamento-
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y se regula expresamente en la Ley Federal del Traba-

jo y en la contratacibn colectiva,

1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXICANOS. La Constitucién como ordenamicnto juridico --
fundamental y supreme, sefiata las garantias y dercchos mi
nimos que debe tener todo individuo que pone a disposi- -
cién de un patrén su valiosa fuerza de trabajo. Faculta-
a las autoridades locales y federales en sus respectivos-
fimbitos de competencia para la debida aplicacién v obser-
vancia de las disposiciones juridicas que en materia labo

ral sean expedidas por el Congreso de la Unién.

En basc a lo expucsto por ¢l articulo 73 constitucio
nat Fraccibn X, corresponde al Congreso de la Unién legis
lar cn toda la Repfiblica sobre energia cléctrica en los -
términos de los articulos 27 v 28 del misme ordenamiento,
expidiendo las leves del trabajo reglamentarias del ar- -

ticulo 123 de la Constitucibn.
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Dentro de las facultades y obligaciones que la pro--
pia Constitucibn concede a las autoridades federales para
conocer de asuntos relativos a la materia de trabajo, se-
tiene quc de conformidad con lo que se establece cn el ar
ticulo 123 apartado "A" en su fraccibn XXXI, es de estric
ta y exclusiva competencia de los tribunales federales --
del trabajo, el conocer y resolver todos los conflictos -
que se susciten con motivo de la aplicacién de la legisla
cién laboral en cualquier asunto relacionado con la indus

tria de generacibn, de e¢nergia cléctrica.

2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. La Ley Federal del Tra
bajo es el ordenamiento de carfcter secundario y reglamen
tario del articulo 123 constitucional apartado "A". E1 -
primer ordenamiento en la matcria fue la Ley del Trabajo-
del 18 de agosto de 1931, el que afios mAs tarde qued6é sus
tituido y abrogado por la Ley del 23 de diciembre de 1969,
en vigor desde cl 12 de mayo de 1970, segln lo establece
su articulo 1?2 transitorio y cuya fecha de publicacién en
el Diario Oficial de 1la Federacién es del 12 de abril del

mismo afo.

Traténdose dc la industria cléctrica, la Ley Federal
del Trabajo vigente, establece que la aplicacién de las -
normas de trabajo corresponde en forma exclusiva a los -~

tribunales federales cuando se trate de alguna de las ra-
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mas - industriales que sefiala la Constitucién en el articu
lo-123 Apartado "A" fraccibn XXXI, dentro de ellas se en-
cuentran la industria de generacién'de energfia eléctrica.
Lo anterior queda perfectamente delimitado en el articule
527 fraccibn 1 del punto nfimero 2, A esta exclusividad -
en la aplicacién de las leyes del trabajo por parte de --
los tribunales federales se le conoce como "Competencia -

Constitucional de las Autoridades del Trabajo'.

La Competencia Constitucional de las Autoridades del
Trabajo, se conforma de manera expresa en la creacién de-
las Juntas Federales de Conciliacibén y Federalecs de Conci
liacién y Arbitraje. Estos érganos jurisdiccionales tie-
nen la facultad de conocer y resolver cualquier conflicto
que sc presente con motivo de la aplicacién e interpreta-
cibn de la legislacibn federal del trabajo, en el fimbito-

sefialado en lineas atrés.

Las Juntas de Concliacién y Arbitrajc scegln lo ecsta-
blece el Doctor Mario de la Cuevalé/, son instituciones -
especiales que en su actividad material, cjercen funcio--
nes legislativas y judiciales, y que estén ligadas al Po-
der Ejecutivo por lo que toca a la designacibn del repre-

sentante del Estado, pero que ne le estén sujetas jerar--

76. DE LA CUEVA, Mario. Cit. por TENA SUCK, Rafael, et.
al. Derecho nrocesal del trabajo. PAgs. 55 y 56.
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3. LA CONTRATACION COLECTIVA. EI Cohfrato Colecti-
vo de Trabajo es el ordenamiento juridico que se encarga-
de regular las relaciones laborales de los trabajadores y
ia empresa que se trate. De acuerdo al articulo 286 de -
la Ley Federal del Trabajo se entiende come "todo conve--
nio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajado-
res y unc o varios patrones, ¢ uno o varios sindicatos de
patrones, con objcto de establecer las condiciones segn-
las cuales debe prestarse el trabajo en una o mis cmpre--

sas o establecimicntos',

Actualmente en materia de industria eléctrica y con-
motivo de la nacionalizacién de dicha industrin,‘cxistcn—
dos Contratos Colectivos que rigen la relacibn laboral -
Jde los trabajadorcs clectricistas., Uno de ellos que se -
encarga de regular la relacién de trabajo entre la Comi--
sibn Federal de Electricidad y sus trabajadores organiza-
dos en el S.U.T.E.R.M. cuya existencin data desde 1970 y-
el que cada biecnio va siendo modernizado y adecuado a las
circunstancias que se van presentando. Por el otro Iado-
cxiste el Contrato Colectivo de Trabajo firmado entre la-
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro S.A. v S.M.E., empreo-

sn en visperas a transformarsc cn un organismo ptiblico --
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descentralizado, contrato que funda su existencia desde -
1936 cl que desde esa fecha hasta la actualidad va siendo:

afinado y perfeccionado cada bienio.

De acuerdo a lo establecido es necesario destacar --
que tanto cl Contrato Colectivo de Trabajo del S.U,T.E.R.
M. como el del S.M.E. son ordenamientos altamente avanza-
dos en cuanto al cGmulo de prestaciones y prerrogativas -
que se¢ les conceden a los trabajadores electricistas, se-
gln se¢ desprende de la lectura de uno y otro. Ambos con-
tratos en su primera parte determinan el organigrama de -
la dependencia, buscando la mejor funcionalidad de la mis
ma en relaci6bn con su personal. El contrato del S.M.E. -
vigente (1990-1992), a diferencia del que administra el -
S.U.T.E.R,M. (1990-1992), sefiala de manera precisa los de
rechos y obligaciones de los trabajadores sin dejar de --
considerar las facultades que sc le conceden al sindicato

Yy a la empresa.

Ahora bien, si bien es cierto que ¢l Contrato Colec-
tivo de Trabajo de una y otra cmpresa son distintos entre
s{, guardan sin embargo una semejanza limitada, debido --
quiza a la sindicacibn y a las razones histéricas de los-
sindicatos electricistas. Para ilustrar lo anterior y po
ner punto final al presente capitulo, y sin querer profun
dizar en cada una de las cléusulas de los Contratos Colec

tivos, a continuacibn se comentan dos institucioncs de --
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gran importancia para el gremio élecfniéiéta:‘iaﬁEXCﬁUST:' :

VIDAD y la JUBILACION.

CLAUSULA DE EXCLUSION. La clausuia;de’exclusiéh de-
termina la admisifén o la permanencia del trabaj&dorren su
"empleo, de ahi que al referirse a ella los tratadistas ha
blen de una clfusula de exclusibn por admisibn y de una. -

expulsibn.

La Cllusula de Exclusibn por admisibn establece una-
limitante para la seleccibn del personal sindicalizado y-
al mismo ticmpo determina la pecrmanencia del trabajador -
en la empresa. Las clfusulas 19, 20 y 21 del Contrato Co
lectivo de Trabajo del S.M.E. sefialan que para la ocupa--
cibn de los puestos permanentes o de planta, los aspiran-
tes deben scr miembros del sindicato, salvo casos expre--
sos. Lo mismo determina el Contrato Colectivo de Trabajo

del S.U.T.E.R.M. en sus respectivas clfiusulas.

Ambos contratos contemplan la posibilidad de la apli
cacibn de 1la Clfusula de Exclusién por admisibén en forma-
inmediata y sbélo en cascs de cmergencia los trabajadores-
podrin ingresar al servicio de la empresa sin haber cum--
plido con la sindicacién previa tal es el caso cuando se-
presentan trabajos de emergencia ejecutados en puntos alc

jados de aquellas donde haya représcntantcs sindicales.
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Por lo que toca a la Cléusula de Exclusién por expul
sibn del sindicato, €sta sbélo es aplicable en los casos -
en los cuales el trabajador comete alguna falta grave que
representa una sancién por parte del sindicato de acuerdo
a los estatutos que rigen al mismo. La clfusula de Exclu
sibn por expulsibn s6lo opera a peticibn del sindicato y-
sobre la cual la cempresa debe abstenerse de hacer juicio-
alguno, sin que cllo implique alguna obligacién a su car-

go per su aplicacién.

La Cliusula de Exclusibn es distinta a los correcti-
vos que s¢ pactan en los Reglamentos Interiores de Traba-
jo, pues mientras que cn este Gltimo se incluyen una sc--
rie de sanciones de tipo disciplinario en la prestacién -
del scrvicio, la primera atenta contra cl derecho a la Es
tabilidad en el Trabajo y de libre sindicacién de los tra
bajadores que consagran la Carta Magna y la Ley Federal -

del Trabajo.

LA JUBILACION, La Jubilacién cs una forma a través-
de la cual se puede terminar la relacibn laboral. Se tra
duce en el derccho que tienen las partes (trabajador y pa
trén) para disolver la relacibn de trabajo cuando sec pre-
sentan los supuestos que los mismos acordaron en la nego-

ciacifn colectiva.

Tanto ¢l Contrato Colective de Trabajo del S.M.E. co
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mo del S.U.T.E.R.M. preveen la posibilidad de conceder es
ta prerogativa a los trabajadores c¢lectricistas sblo que-

la regulan de diversa forma.

El contrato del S.M.E. precisa los casos en los cua-
les el trabajador tendrf derecho asu jubilacién y los cua,

les se¢ pueden resumir en los siguientes términos:

a) Cuando ¢l trabajador haya cumplido veinticinco -
afios de scrvicio y cincuenta y cinco afios de edad, o bicn
cuando haya cumplido treinta afios de servicio sin li{mite-

de edad.

b) Tratfndose de trabajadores que habiendo trabaja-
do durante quince afios e¢n departamentos o sccciones con-
lincas vivas o encrgizadas con alta tensi6én podrfn solici

tar su jubilacién a los 28 afios de scrvicio.

c) Cuando se trate de trabajadores (mujeres) que ha

yan cumplido 25 afios de servicio,

d) También tendrén derecho a solicitar su jubila- -
cibn los trabajadores que hayan quedado incapacitados por
enfermedad no de trabajo siempre que cuentcn con 12 afios-
de servicioc o miAs y que por motivo de dicha enfermedad --
quede permanentemente incapacitado para desempefiar las la
bores del puesto que ocupaba o de cualquier otro cuyo sa-

lario no sea inferior al 70% del salario de dicho puesto.
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e) También tendrén derecho a solicitar su jubila- -
cibn los trabajadores incapacitados por un riesgoe de tra-
bajo cuando al momentoc de presentarse el mismo tenga por-
lo menos 5 afios de servicio y queden permanentemente inca
pacitados para ejercer el pucsto que venian desempefiando-
a cualquier otro cuyo salario no sea inferior al 70% del-

salario de dicho puesto.

Por lo que toca a la jubilacién prevista en el Con--
trato Colectivo de Trabajo del S.U.T.E,R.,M, la misma se -
contempla en términos semejantes a la del S.M.E. s6lo que
en este caso, se determina la posibilidad de que los tra-
bajadores concurran nuevamente a sus labores como instrugc
tores y consultores de adiestramicnto, capacitacién y se-
guridad industrial mediante convenios especiales que cele

bra la Comisién Federal de Elcctricidad y el sindicato.

A continuacibn y para concluir con la presente obra-
s¢ incluye un cuadro comparativo que ilustra la forma de-

como sc regula ¢l personal en ambos organismos.
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Junta de Gobierno
Personal Directivo
(Organos de Goblerno) Consejo de Vigilancia

Director General

C.F.L,
Trabajador de Base
Personal Operario Trabajador de Confianza
" Asamblea General de Accionistas
Personal Directivo
(Organos de Goblerno) Organo de vipilancia
Director y subdirector general
C.L.F.C,

Trabajador de Base
Personal Qperario

Trabajador de Confianza

El personal directive se componc per aqucllos indivi
duos que forman parte de los Organos de Gobierno, de vigi
lancia incluso ¢l Director Genecral, todos ellos son nom--
brados por ¢l Presidente de la RepGblica en los términos-
del articulo 89 constitucional salvo los que sean nombra-
dos por el sindicato de la cmprecsa como e¢s el caso de lo-
que se precisa en el articulo 10 de 1a Ley del Servicio ¢

PGblico de Energia Eléctrica.

El personal operario se rige por lo dispueste en los
Contratos Colectivos de Trabajo y las disposiciones que -
dicten los 6rganos de gobierno de la dependencia, as{ co-
mo por los lineamicntos sefialados en la Constitucibén, Ley

Federal del Trabajo y demfs ordenamientos reglamentarios,



CONCLUSIONES

1. - El uso de la energia eléctrica en México, se hi-
.zo notar a fines del siglo X1X, précticamentc un decenio-
después de haber aparecido en los paises mis desarrolla--
dos industrialmente. En ecllos al igual que en México, -=-
inicialmente sc instalaron pequefias plantas generadoras -
de electricidad en minas, ffbricas, plantaciones y hacien

das principalmente.

2. La politica cconbmica de México durante el Porfi
riato, se caracterizd por una apertura amplia hacia el ca
pital extranjero, permitiendo y fomentando el interés de-
los paises mis desarrollades para invertir; asenténdosc -
en cl pais, capitales ingleses, norteamericanos y cana- -
dienses principalmentec, colocando sus intereses particu--
larmente en la industria textil, de transformacién, ex- -

tractiva y naturalmente en la cléctrica entrc otras.

3. La industria cléctrica en México se desarrollé -

propiamente cn dos ectapas:

A) Primero, cuando las miquinas gencradoras de clec
tricidad formaba parte de les medios de produc--

cibn, es decir, cuando las mismas eran considera
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das como un elemento mis del apartado productivo,

Y.

B) ‘Cuando el uso de la electricidad por sus diver--
sas aplicaciones llegb a tener tal importancia, -
que la iniciativa privada vi6é en ella una activi
dad més generadora de riqueza, surgiendo asi la-

era de las grandes empresas eléctricas.

4. La aplicacibn de la encrgia cléctrica primero en
la industria y posteriormente como prestacién de un servi
cio pGblice, obedecid a la necesidad de ampliacién del --
proceso productivo demandado por la revoluciédn industrial,
considerindose como una actividad con fines de lucro, pe-
ro transformindose con la participacién del Estado, en --
una actividad eminentemente de servicio y sin affin de lu-

cro.,

S. La Constitucién de 1917, es el legado mis valio-
so dc la Revolucién de 1910. En ella quedaron expresados
las conquistas y anhelos propulares, la que sin embargo -
en sus primeros afios de vida juridica, no contemplé a la-
industria eléctrica como una actividad de explotacibn ex-

clusiva del Estado.

6. La politica del gobierno mexicano hacia un emi--
nente control de la industria eléctrica observé tres mo--

mentes importantes:



A)

B)

Q)

7.

Comenzb con una tibia reglamentacién;

Prosiguibé con la participacién cconémica, si- -
guiendo una tendencia intervencionista, compar--
tiendo el mercado de la generacién de energia --

eléctrica, con las empresas privadas, y;
Culminé con la nacionalizacibn.

E1l gobierno mexicano para lograr el control de -

la industria eléctrica adopt6 medidas tales quc son cata-

logadas de la siguiente manera:

A)

B)

Primero crebd instituciones que le sirviera como-
un vinculo entre el Gobierno Federal y las cmpre
sas encargadas de suministrar el fluido cléctri-
co, tales como la Comisién de Fomento y Control-
de la Generacibén de Fuerza, hasta llegar a la Co
misién Federal de Electricidad y muy recientemen
te al organismo Luz y Fuerza del Centro cuyo ob-
jeto serf la prestacibn del scrvicio péblico de-
cnergia eléctrica en la zona centro del pafs, pa
ra lo cual se hizo neccsario dotarles de faculta
des de decisibén y ejecucibn, sujetéindolos al con
trol de los Srganos de la Administracién Piblica

Federal, y

Se auxilié del derecho para justificar y legiti-



8.

11

mar-la conducta asumida, medlante la ex ed1c16n-

de diversas disposiciones Juridzcas.'

Los puntos bésicos previstos en.cl Cédjgo Nacio-

nal Eléctrico asi como en su Reglamento se pueden resumir

en los sigulentes puntos:

A)

B)

9]

9.

Determind de jurisdiccién federal, lo relative a
la reglamentacibn, regulacién y vigilancia de --
cualquier acto relativo a la industria cléctrica,
previendo ademds, la posibilidad de llegar a la-

expropiacibn.

Creb un sistema federal de concesiones para las-
empresas cléctricas que operaban en toda la Repd
blica Mexicana revisando y estructurando las - -
otorgadas por los gobiernos estatales y municipa
les con anterioridad a la expedicién del Cédigo-

Nacional Eléctrico.

La autoridad cncargada de reglamentar a la indus
tria eléctrica era la Secretarfia de Industria y-
Comercio, la quc estableceria y revisaria las ta

rifas cada cinco afies.

N

Los puntos de mayor trascendencia previstos en -

la Ley dec la Industria Eléctrica y su Reglamento se pue--

den resumir en las siguientes consideraciones.
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A) Tenian por objeto regular la generacién de ener-
gia eléctrica, su transformacibn, distribucibn,-
exportacibn, importacibébn, compraventa, utiliza--
cibn y consumo, y todas las demis actividades re

lativas a ella.

B} Contemplaron ¢l otorgamiento de persmisos y con-
cesiones para la generacibn y distribucién de --
energia cléctrica. Las concesiones tenian una -
duracibén hasta 100 afios divididos en plazos de -
50 cada uno, mientras que los permisos su dura--
ci6n era indefinida en tanto subsistieran 1los fi

nes para los que fueron otorgados.

C) E1 otorgamiento de toda concesibén sbélo estaba 1i
mitada a empresas de nacionalidad mexicana pre--
viamente sujectas a aprobacibn de la Comisién Fe-

deral de LClectricidad.

P} Las autoridades cncargadas de inspeccionar y - -
ejercer vigilancia de todas las obras o instala-
ciones relacionadas con la industria cléctrica -
eran la Secretaria de la Econom{a Nacional y la-
Comisibn de Tarifas Eléctricas y de Gas ambos --

dependientes del Gobierno Federal.

10. Las compafiias cléctricas extranjeras ascntadas-

en el territorio nacional, formaban parte de enormes com-
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plejos industriales que operaban internacionalmente. FEn-
tre i902 y 1938, se caracteriz6 por la aparicién y predo-
minio de dos monopolios importantes dentro de la indus- -
tria eléctrica: La Mexican Light and Power y la Impulse-
ra de Empresas Eléctricas, filial en México de 1a Ameri--
can and Forecign Company Limited, empresa que operaba en -
gran partc de América. A ellas se le sumaron la Chapal -
Hidroclectric and Irrigation Company Limited y la Comi- -
sib6n Federal de Electricidad, esta (ltima como empresa --

del Gobierno Federal,

11. La Nacionalizacibn, es el procedimiento por el-
cual el Estado sustituye al particular como titular de su
derecho de propiedad sobre ciertos bienes que forman par-
te de su patrimonio, para después constituir sobre cllos,
una propicdad social en la que el titular de la misma es-
la colectividad, El procedimiento de nacionalizacibén de-

la industria eléctrica, cumple con lo antes sefialado.

12. E1 procedimicnto de nacionalizacibn de 1a indus
tria eléctrica se encuentra constituido por una scrie de-
ctapas que guardan relacién entre si que son: El de con-
cepcibn, gestacibn, consolidacibn y culminacién, existicn
do entrc éstos dos Gltimos, una de transicibn entre uno y

otro denominado de integracién.

13. El periodo de concepcién se determina expresa--
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mente ‘en 1la Ley'der1a'indu$tria‘Eiéctfica de '1938, aunque
ya desde el C6digo”Nnci6ﬁa1 Eléctrico, 1la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional; la Ley de Comunicaciones Eléctricas e
iﬁcluso ¢l documento que daba vida juridica a 1a Comisién
de Fomento y Contrel de la Geveracibén de Fuerza entre - -
otros ordenamientos juridicos contemplaban ciertos rasgos
tendientes hacia ¢l control de la industria eléctrica por

el Estado en beneficio de la colectividad.

14, El pcribdo de gestacibn surge a raiz de concep-
cibn, enmarcéindose a finales de la década de los treintas,
llegando a su climax en los sesentas, caracterizéndose --
por 1la adopcidn de parte del gobierno mexicano de una po-
litica de direccibn y control de diversas empresas eléc--
tricas y dfndole prioridad al organismo oficial cxistente
en esa época: la Comisién Federal de Electricidad, orga--

nismo existente afin en la actualidad.

15. La etapa de consclidacifn del procedimiento de-
nacionalizacibn de la industria eléctrica, es ¢l momento-
més importante aGn aplaudido en la actualidad de los mexi-
canos. Significé la posibilidad de poder rescatar de ma-
nos de extranjeros, los recursos provenicntes de la gene-
racién de energia eléctrica y cristalizé con la expedi- -

cién en 19060 del bhecreto de Nacionalizacibn.

16. La culminacibn del procedimiento de nacionalica
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cibn de la industria eléctrica, se determina propiamente-
con la expediqién'delrdCCTDto de 1989, que prevee la crea
cibén de un organismo pGblico descentralizado que sustitui
rd a la todavia existente Compafiia de lLuz y Fuerza del --
Centro, S.A. (en liquidacién), que a la fecha viene ope--

rando.

17. E1 procesoc de integracibn de la industria cléc-
trica, da inicio a rafz del decrecto de 1960 y se desarro-
116 con la firma de los diversos convenios entre las cm--
presas (incluyendo a la Comisibn Federal de Electricidad)
y sus respectives sindicatos, en los que nunca estuvo al-
margen cl Gobierno Federal a través de los cuales se per-
siguié llegar a la culminacibn del procedimiento de nacio
nalizacién, cvitando en lo posible lesionar los intereses

de los trabajadores y preservindose la fuente de trabajo.

18. Es importante hacer notar que el carficter de ex
clusividad previsto por el decreto de nacionalizacién de-
la industria eléctrica y de la Ley del Servicio Pablico -
de Energia Eléctrica, no operb cn forma inmediata c¢n aten
¢ién a que ¢l primer ordenamicnto remitié a la ley regla-
mentaria y para esa fecha, (1960) la dnica ley vigente en
la materia era la Ley de la Industria Eléctrica cuyo orde
namiento no hacia ninguna referencia al caso. Por otro -
lado, también fuec necesario agotar los requisites que con

templa la legislacibén mercantil, toda vez que las cmpre--
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sas prestadoras.del servicid estaban organizadas. en socie

dades mercantiles, . para-lo-cual:debian liquidarse ~previa

mente.

19, La Rectoria Econémica del Estado, se entienae -
como’ el” ejercicio de la responsabilidad gubernamental en-
el &mbito econbémico. Se manifiesta como la asuncién de -
actividades econbmicas por parte del Estado; y es a tra--
vés de ella como el aparato estatal absorbe cualquier ac-
tividad con el objeto de dirigirla, y de excluir de su de
sepmpefio a entes individuales o colectivos distintos de 61
o bien permitir su concurrencia en la realizacibn de di--
chas actividades pero sicmpre bajo su direccién y vigilan
cia. La técnica a la que com@nmente acude el Estado para

ejercer su actividad rectora es la planeacidn.

20. De acuerdo con los articules 25, 26 y 28 de la-
Constitucibn, la Rectorfia Econbmica sc¢ cnticnde come una-
forma de intervencibn estatal a través del cual el mismo-
dirige, coordina, orienta y planca 1a actividad cconbmica
nacional en &rcas que demande el interés general, estable
ciendo Arcas priovitarias y estratégicas; actividad reali
zada guardando estricto respeto de las garantias indivi--
duales. Dbentro de las llamadas Arcas estratégicas se en-

cuentran ‘el servicio pGblico de cnergfa cléctrica.

Z1, Fn materia de industria eléctrica se distinguen
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las actividades que son desarrolladas por el Estado de --
aquellas que realizan los particulares. - Los actos que‘-J’
forman parte de la actividad estatal se encuentran dentro

de los que constituyen el servicie pGblico,

Las disposiciones juridicas encargadas de regular la
actividad estatal por lo que a servicio piblico de encr--
gia eléctrica se refiere se clasifican en fundamentales y

complementarias.

Son fundamentales aquéllas que cstén encaminadas a -
regular la actividad realizada por el ente estatal y los-
entes descentralizados del mismo, Las complementarias --
son todas aquéllas que sirven de instrumento de apoyo pa-
ra regular la citada actividad realizada cn cjercicio de-

las facultades otorgadas por 1la Ley.

22, El fundamento de la prestacién del servicio pfi-
blico de cnergia cléctrica por parte del Estado se cncuen
tra inserto en los articulos 27 pérrafo sexto, 28 cn cs--
trecha relacibn con el 25 y 26 y 73 fraccién X de la Cons
titucibn Federal, entre tanto que su actividad desarrolla
da en la citada Area industrial, se¢ encuentra regulada --
por la Ley del Servicio PGblico de Energfa Eléctrica, dis
posicibn reglamentaria del articulo 27 c¢onstitucional del

pirrafo sexto.



23, El servicio pGblico de energfa eléctrica com- -
prende de acuerdo con la Ley de 1a materia, la planeacibn
del sistema eléctrico nacional; la generacién, conduccibén
transformacibn, distribucién y venta de energia eléctrica
y; la.realizacién de todas las obras, instalaciones y tra
bajos que requicran la planeacién, ejecucibn, operacién y

mantenimiento del sistema eléctrico nacional.

24, Dentro de las autoridades quec concurren en la -
prestacibn del servicio p@iblico de energia eléctrica sc -
encuentran la Sccretaria de Energia, Minas e Industria Pa
raestatal (S.E.M.I.P.), la Secretaria de Comercio y Fo--
mento Industrial (S.C.F.I.), la Secretaria de Hacienda y-
Crédito PGblico (S.H.C.P,), la Comisién Federal de Elec--
tricidad (C.F.E.) y el organismo previsto en el decrcto -

de diciembre de 1989 (Luz y Fuerza del Centro).

25. Con ¢l ecstablecimiento de las empresas eléctri-
cas en México también se hizo latente 1a organizacién de-
los trabajadores clectricistas forméindose agrupaciones --
tendientes a defender sus intereses y lograr mejores con-
diciones de trabajo. La primera agrupacibn dec trabajado-
res del gremio clectricista que sc tiene noticia surgib -
en 1908, denominada "Unién de Electricistas Mexicanos, Di
visién Puebla™, En 1914 s¢ forma el Sindicato Mexicane -

de Electricistas (S$.M.E.) y afios mis tarde una scrie de -~
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pgfupaciones sindicales, estas filtimas con motivo del de-
creto de nacionalizacibn de la industria‘elécfricn se fu-
sionaron constituyendo en 1972 al Sindicato Unico de Tra-
bajadores Electricistas de la Repfiblica Mexicana (S.U.T.-

E.R.M.).

26. La relacibn laboral de los trabajadores electri
cistas cncuentra su fundamento en el artfculo 73 fraccibn
X y 123 apartade "A" fraccibén XXXI de la Constitucién Fe-
deral. La regulacién de la misma se rige por la Ley Fede
ral del Trabajo y particularmente por la contratacibn co-
lectiva. Actualmente existen dos Contratos Colectivos de
Trabajo que rigen Ia relacién laboral electricista, uno -
suscrito entre la Comisién Federal de Electricidad y el -
Sindicato Uﬂico de Trabajadores Electricistas de 1la Rep(-
blica Mexicana y otro cntre la Compaifa de Luz y Fuerza -
del Centro S.A. (en liquidacién) y el Sindicato Mexicano-

de Electricistas.



RECOMENDACIONES

La electricidad juega un papel esencial en el desa--
rrollo cconbmico del pais, siendo bfsico para determinar

el nivel de vida de la poblacién.

Desde el punto de vista juridico-social, la responsa
bilidad nacional del funcionamicnto eficiente y crecimien
to oportuno de la prestacibdn del servicio pGblico de ener
gla eléetrica, descansa en el Gobierno Federal de acuerdo
con lo previsto por el articulo 27 phrrafo scxto de la --
Constitucién Federal, por tal motive y antc la reciente -
adopcibn de una politica econbmica orientado hacia una --
forma de ILiberalismo, es preciso sc defina la posfura del
Estado hacia los llamados servicios pGblicos establecién-
dose si el sevvicio pGblico de cnergia cléctrica debe se-
guir incluido dentro dc las &reas estratégicas sciialadas-
en la Constitucién, o por el contrarie, permitir la parti

cipacibn del sector privade en esta actividad industrial.

Ante tal situacibn, si el LEstado se¢ inclina por con-
tinuar prestando ¢l aludido servicio como hasta ahora lo-
ha venido haciendo, e¢s preciso que se reafirmen los meca-

nismos de control previstos en la Constitucién y su ley -
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reglamentaria, asi como establecer la adecuada convenien-
cia de la existencia de un selo erganismo cncargade de --
llevar adelante los fines anotados en la Carta Magna, de-
biéndosc tomar en cuenta la experiencia de los organismos
actualmente existentes, particularmente de la Compaiia de
Luz y Fuerza del Centro, heredera Jel aparato productivo-
de la antigua Mexican Light and Power, empresa que a dife
rencia de la Comisién Federal de Elecctricidad (C.F.E.), -
fue disefada como una unidad econémica industrial y comer
cial, cuya actividad comprendi6 desde la planeacibn, cje-
cucidn v mantenimiento del sistema cléctrico encomendado,
hasta la venta al consumidor de la cnergfa cléectrica gene

rada en sus instalaciones.
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