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IX 

INTRODUCCION 

Los energéticos constituyen uno de los principales -

soportes de todn cconomín. En nlgt1nos países por ln im-­

portnncin que revisten han sido considcrndos como áreas o 

nctivida<lcs de cxplotaci6n y nprovcchnmiento exclusivo -­

del Estado Nncionnl. 

En M6xico como en otros paises, los energéticos for­

man parte <le aquellas actividades que por la importnncin­

quc han adquirido, son consiJcra<los coino fircas exclusivas 

en los que s61o el ente cstnt¡1l cst6 facultado para st1 C! 

plotnci6n; con la 6nlcn limitnntc <le llevarla a cabo con 

principios rncionnlcs, de lo contrario se cor1·c el rics~o 

de agotarlos. 

I.a energía eléctrica <lcsdc 1960 forma parte de las 

Arcas exclusivas de explotaci6n por el ente cstntal, es -

decir, que de ncucr<lo con lo establecido por la Constitu­

ci6n dicl1n activi<ln<l se encuentra incluida dentro de lns­

llamn<lns 6rcns cstrat6gicns <lcsnrrollndns s61o por el Es­

tado ~lcxicnno n trav~s del Gobierno Federal. 

A lo largo de ln presente obra se seílnl:1n los pt1ntos 

b6sicos <le la estrategia <liscíln<la por el Gobierno Fc<le1·nl 

con miras a log1·ar el control <le la industria eléctricn,-



que desde fines del siglo XlX y mediados del XX form6 P'! 

te del aparato productivo del sector privado y que meJia~ 

te el Jccrcto de nacionaliza¿i6n, se excluyó la partic~p! 

ci6n de los particulares en ~sta importante .área indos- -

tri al. 

La nncionnlizaci6n de la industria ~l~ctric~ no sol! 

mente signific6 privar a los particulares Je rcaliznr ne-

tivi<lndes relativas a ~icl1n in<lt1stria, sino rescatar 1le -

manos de los extranjeros los recursos y bienes generado--

res de fuerza motriz, haciendo realidad parte de los obj~ 

tivos de la Revoluci6n Mexicana: lograr una mejor distri­

bución de la riqueza nncional en beneficio de las clnscs­

populares, pt1cs fueron ellos corno factores reales de po-­

dcr los que lo propiciaron. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN ¡,IEXICO 

La energía eléctrica se introdujo en ~léxico hacia --

1879, un <lecenio dcspu6s de l1nbcr n1>nrccido. en los paises 

m6s avan:n<los; nl igual que en éstos, se instalaron origj._ 

nalmcntc pcquefias plnnt~1s generadoras en minas, f5bricns, 

haciendas, plantaciones y alun1braJo, así con10 para boml1co 

<le agua en las ciudades m5s importantes. 

La pro<lucci6n de energía cl6ctricn se dcsn1·roll6, en 

una primera etapa, dentro Je las minas y cm¡1rcsns pnrtic~ 

lares corno un elemento m~s <le la 01·gnniznci6n técnica Llcl 

trabajo, es decir, con las mSquinns gcne1·adorns fo1·1n~n<lo­

partc <le los mcLlioz;; \.le producci6n privados. Con Ja .:tp<tr! 

ci6n c11 la ccono111i~t mexicana del cnpitnl forfinco, se <ln 

por iniciadn unn segunda ctapn <lel <lesnrrollo c16ctrico 

de ~16xico: El establccin1iento Je las g1·anll0s en1¡11·c~as ex 

tranjcrns. 

La Jlcgatla Je Po1·firio D1az al po<lcr ma1·ca el inicio 

<le una nuc\·a era hist6ric¡¡ de- nuestro país: "nrJcn ~- Pro 

grcso" fue el lL~ma que c-narboló C'l gobierno porfi rista. -

"Poca Política y Much;i Administr;1ción", el rlétodo cmpl('.1-



do para ejercitarlo.!/ 

Antes de la llegada al poder de Porfirio Jlíaz la si­

tuaci6n ccon6mica de México era <lcsnstroza, tnnto en ln -

agricultura y la minería como en la industria. Las cnu-­

sas de dicho cstnncnmicnto fueron entre otras, la falta -

de capital nacional necesario para finnnciar las cmprcs¡1s, 

y el dcsinter6s del capital cxtrnnjc1·0 por invertir en t1n 

pa1s ahogado por la deuda exterior y desangrado por guc-­

rrns civiles que hnbian <lura<lo casi mc<lio siglo. 

El ideario politice del gcnc1·a1 Din:, se funJnmc11tn­

ba en lograr la pacificaci6n del pais mediante un Esta<lo­

fuertc que estableciera los requerimientos ncccs:-irios pn­

rn el desarrollo del naciente capitalismo y logrnJn 6sta, 

se propuso vencer la tenaz y tradicional oposici611 de los 

gobiernos inmediatamente anteriores a la entrada al pn1s­

dc capitnl extranjero. 

Los factores que nyu<lnron ul logro de st1s ohjctivos-

fueron entre otros, la existencia <le una mano <le obra ba-

rata, la ampliaci6n <lcl mercado i11tcrno derivado del at1-­

mcnto <lcmogr&fico y <le las franquicias otorgadas a los -­

centros Je producci6n~/, pero sobre todo, los incentivos-

l. CAPLAN, Marcosi et. al. La industria paracstatal en Mé 
xico: l~egulnci611 juri<lica <lcl intervencionismo csta7 
tal en ~16xico. p5~. ~70. 

2. Ci\Pl.A~, Marcos, et. al. Op. cit. pág. 226. 



otorgados por la política· flscal de.·su gobierno. 

Con todo esto, el uso de. la energla e16ctrica no tar 

d6 mucho cri-difundirse como párte--de-· los medios de produ~ 

ci6n, de tal suerte, que en la industria minera y textil­

fucron sustituyendo- paulatinamerite la utiliz-aci6n de ln -

encrgia de vapor y las corrientes hidráulicas por la el6c 

trica. 

Tratándose de la industria minera, fue en el año de-

1889 cuando se establcci6 la primera planta en las.minas-

11Batopilas" con 15 caballos de fuerza y dos generadores -

Je vapor, que estaban acoplados a los molinos de tritt1ra-

ci6n. Los magnificas resultados que se obtt1vicron, 11ici~ 

ron que, en 1892, se instalnrn en la mina <le Santa Ana 

una nueva planta de cncrgia eléctrica, qt1c se <lc<lic6 a 

las obras de desagüe.~/ 

La aplicaci6r1 de ln energía eléctrica en ln miner'Ín-

consisti6 en su aprovcchnmic11to pa1·a combatir las inunJa­

cioncs, y en su uso para la fundición <le los minerales. 

Dcspu6s de los minerales, fue la industria textil la 

que utili:6 a la cnci·g1a cléctric:1 como flartc Je sus me-­

dios <le protlucci6n, instalf1ndose en 1879 una Lle l.ns prim~ 

3. OCllOA C:\~IPOS, ~loisés. L.n í~cvoluci6n ~lcxicana: sus -
cn11sas ccon6n1ic:l~. ·romo 1. p5g. 128. 



rns plantas de energía en la fábrica de lli J ad os )' Tejidos 

de Hcyser y Portilla, en la ciudad de l.e6n ·Guanajuat~.i/ 

Posteriormente, utili:dron ln cncrgfri cl~ctfi¿o unn­

scric <le industrias que poco a poco fueron hacicnJo su -­

aparición, entre ellas, la de papel, la de yute, ·1os mol! 

nos de harina, las fábricas de cer\·e:a y de cigarros, los 

ingenios :'1.zucnrcros y las cmpacaclor.-is de cnrnc; y no fue-

sino hasta 1881, ct1anJo ln clcctriciJnd se utili:6 como -

servicio póblico con el alumbrado <le la Ciudad de ~16xico, 

me<liantc el cont1·nto celebrado con ln fir1nn Bcrlit1csn - -

"Sicmcns Untl llalskc". C.:tbc hacer mcnci6n que el alumbra­

do de la Ciudad de ~16xico inicialmente se prcst6 con born-

billas a base de aceite, pasando por el uso <le gns como -

combustible para dcspu6s hacer uso de hidr6gcno. 

En principio el gobierno se dcdic6 a comprar los ex­

cedentes de energía c16ctrica de minas y f5bricas, para 

aplicarlos al alumbrado p6blico y no fue sino hasta va­

rios anos dcspu6s cuando se comcnz6 a hacer instnlacioncs 

en las principales ciu<la<les de la Rcp6blicn, así como ta~ 

bi6n a utilizarse el fluido en los servicios urbanos de -

transportes. 

El uso <le la elcctrici<lad se <lcsarro116 consi<lcrnbl~ 

4. GARZA VILLAREAL, Gustavo. El Proceso de inJustriali­
:aci6n en la CiuJnJ de N6xico. pSg. 117. 



mente lo que trajo como consecuencia qt1c Je la existencia 

<le una planta se pasnro11 n 60 c11 1889 de las cuales 14 de 

ellas dedicaba su 11r0Ju~ci6n exclusivamente a los rcquer! 

mientas de alumbrado y sistema de bombeo de aguas en las-

principales ciudades del pais. De 1889 a 1899, la produs 

ci6n de energía el6ctrica aurnent6 considcrnblemcnte y el­

n6mcro de plantas se clcv6 n 235.!/ 

A principios del siglo, existinn olg11nns empresas --

nortcamc1·icanas de luz y fucr:a el6ctricn, la m~s impar--

tante surtia la regi6n <le Puebla (El Portc:uclo Electric-

Light and Power Co1npany, capital estimado en dls. 350 - -

mil); otros menores en Monterrey, Toluca. Parral y Minas-

:-... :uevas, San Luis Potosí, Mérida, Xnlapn, Mrizatl.1.n y Aguas 

Calientes. En total, dls. 1,150,000. Un grupo Alemán e~ 

men:6 a interesarse también en cstn industria y l;i conoc..i. 

da firma Berlinesa Sicmcns UnJ llalskc obtuvo en 1898 el 

contrato de fucr:a y Je lu: de ln Ciudad de ~!6xico, qu~ 

involucrnbn import.J11tcs trnbajos en el \"nllc 1.lc ~ccaxri, 

algunns presas, etc.; pero en 1905 hubo de vender su con­

trato a ln Mexicnn Elcctric Korks Company Ltd., dominn<lri-

por capital britfinico. 

La apnrici611 <le la cmprcsn canadiense cnmbin por ce~ 

pleto el panorama. 1.n Compania de i=crrocnrriles Jcl nis-

S. GAR:A Vll.LAIU'AL, Gustavo. Op. cit. pfig. 119. 



tri to Fe<lernl ele ~léxico pnsa en 1898 su activo y. su pnsi_ 

vo a la ~lcxicnn Electric Tram~ays Company Ltcl. (subsitlia­

ria de la ~lcxicnn Electric Korks), que no tnr<la en só1· --

controlada por la canadiense ~lcxicnn ConsoliJntc<l Company. 

Esta toma luego el nombre Je ~lcxicnn Tramways Company, y­

en 1907 adquiere el activo y el pasivo de ~lcxican Elcc-

trie Trnmways Compnny, Ltd. tnmbi~n cn11ndicnsc, fundn<ln 

en 1905, la que no ta1·J6 en transfor1nnrsc en ln ~lcxican 

Light and Power Company I.td. que absorbe inmcdintnmcntc 

la Mexican Electric Works y m5s tnrde domina la CompílfiÍn-

de Luz y Fuerza de Pnchucn (Pnc11t1cn J.i~l1t n11J Powcr Con1p~ 

ny Ltd.), que hab1n comprado la Compufiin Eléctricn Ir1·ig~ 

dora del Estado de lli<lalgo. To<lns lns :i.ccioncs Lle }:¡ Pn-

chuca fueron adquiridas (dls 4 millones) por la Mexican -

Light ancl Powcr, que por otra parte, avnl6 las 800 mil -­

obligaciones emitidas en 1910. L3 ~toxican Tramwnys Comp~ 

ny, en los 61timos tiempos del Porfiriato seria <lo1nina<lo­

por la Mexican Ligl1t and Powcr y todas sus filiales, con­

la cual se forma un grupo poderosísimo capitn11endo ¡1or S. 

Pearson and Sons Ltd.~/ 

Parnlelamentc n esto concc11trnci6n, se fo1·ma otra en 

Nuevo Le6n, donde la canadiense ~lontcrrey Raiway Light 

and Power Company LtJ., fundada en 1905, se nducfia <le <los 

6. COSIO VI LLEGAS, Daniel. Historia moderna de México. -
Vol. \'!!!parte 2. pág. lOBí. 



compañ1as ñortcamcricanns·: la ~Jontcrrey, h"atcrworks,,- and -

Sc1<cr Company Ltd. )" la Monterrey Plumbing Compnny Ltd •. U 

Otrn compaftía canadiense: La Puebla Ligl1t and Po\tcr, 

adquiere Ja Anglo )Jcxican Electric Campan)" Ltd. que Pear­

son había constituido en 1907, comprando la- norteamerica­

na El Portezuelo Light and Power Company Ltd. La Mexican 

Northcm Power Company, era también destinada para actuar­

en Chil1unl1ua en estrecho enlace con las compañías cnpitn­

ncn<las por Pcarson. 

La Compañía llidroeléctrica e Irrigadora de Chnpaln,­

constitui<ln al sur de la Rcp6blicn ~lexicann, operaba en -

virtud Je In concesi6n otorgada por el Gobierno Fe<lc1·a1 

en 1909, para utilizar las aguas del R1o G1·nn<lc de Snntia 

go en el Estado de Jalisco, contando con tres plantas: 

"El Salto", "Puente Grande" )'"Las Juntns 11 .!!./ 

Ln energía que sr generaba en las ti·cs plantas era -

transportada a Gua<lalnjarn, San Pedro Tlaqucpnquc, Zapo-· 

pan, .-\hualulco y hasta Cuitzeo y la Pnlma de los munici-~ 

pios de Ocotlan y Jiqullpal, del Estado de Nichoac5n.!/ 

El capital Je ciertas compafiías fue en su mnyorín en 

7. COSJO VILLEGAS, ílaniel. Op. cit. P5g. 1088. 
8. ~IEXICO, Sccrctnrín Je In<lustrin Comc1·cio y T1·nbnjo. 

~16xico sus recursos naturales, su situaci6n nctunl. 
Pfig. 1.53. 

9. MEXJCO, S. I.C.T. Op. cit. P:í:~s. 155 y !Sb. 



nndiense-_y británico, -pero no·:fnl~nron ap~rtncioncs de 

otra procedencia. As1_ por cj,emplo, en 1903 la Mcxl cnn 

Consolidated Elcctric Company, coloc6 en Amstcrdnm dls. -

50 mil de sus 7,500,000 <le obligaciones primera hipoteca, 

5%; en1905 la Ncxican Light an<l Power Company, emitió cn­

Suiza una parte <le sus obligaciones primera hipoteca al -

tipo de 95.5%; y en 1908 busc6 capital en la bolsa de Am_:: 

ter<lam, donde coloc6 acciones ordina1·ias al tipo Je 

51 3/81, por valor <le 900 mil <l6lnres. Igualmente acudió 

a la plaza de Amster<lmn en 1911 la Mcxicnn ~ortherm PO\.;er 

Company, para su emisi6n <le <lls. 2,500,000 de obligacio-­

ncs primera hipoteca al S\ Amstcr<lam, suscribi6 350 mil -

<l6lares; en cambio fue invcrsi6n enteramente francesa la-

Hidroellctrica de Chnpala. Los tenedores franceses po­

scian tnmbi6n SO mil acciones tlc los tranvías <le México y 

un mil acciones <le la llidrocléctrica <le Aguascalicntcs . .!.Q./ 

1.1. Epoca Revolucionaria y Post-revolucionaria 

Todo proceso revolucionario crea unn situación tran­

sitoria de anarquia en la que los nuevos grupos emergen-­

tes se disputan el poder. El desmoronamiento del viejo -

orden Porfirista ante el embate Je los rcvolucionnrlos y-

10. COS!O VII.LEGAS, J13niel. Op. cit. Págs. 1088 )' 1089. 



la lucha entre las facciones revolucionarias participan-­

tes en la contienda, crearon una situnci6n en ln que no 

solamente no existía un poder formnlmcntc constituido y 

hegem6nico que lo legitimara como representante <le la Nn­

ci6n, sino que tambi6n prevalecía un ambiente de violcn-­

cia e inseguridad que hacia poco posible el tratar probl~ 

mas tan serios como el <le la situaci6n de las empresas -­

c16ctricas extranjeras existentes en el país. 

En general, los efectos de la lucha armada no fueron 

<le gran relevancia para las empresas c16ctrlcas extra11je­

ras, porque la mayoría de las instalaciones se encontra­

ban fuera del campo de batalla, además de que 6sta no es­

taba dirigida directamente en contra de aquellas y porque 

la mayoria Je los jefes revolucionarios se cuidaron <le no 

afectar sus intc1·cscs para evitar que sirviera <le pretex­

to para una intervención extranjera. La <lcsorgnniznci6n­

ccon6mica del sistema productivo que ocasion6 la contien­

da tan s6lo las afcct6 en forwa financiera, pues n11tcs de 

In Rcvoluci6n, las compnfiias hablan emprendido una polít! 

ca de cxpansi6n que se vieron obligaJns a suspe11Jcr co11 -

motivo de 6sta. 

Es posible pensar que durante In contienda revoluci~ 

naria, las compafi1as extranjeras que<lnr5n en sus1Jcnso co­

mo observadoras del proceso pclítico-ccon6n1ico que se <le-



10 

sencadenaba. esP-craridO qufzn". ·c1,.=rc1i.l-~ul-t~aln1'e_ft-t~:\1e_ los in­

tereses en juego y el reacomo<lo tie·.ro{gr~;~s·~üe contro­

laban el poder poÜtico, parn una vez pasada la tormenta, 

busca'r :la mejor forma de adc·cuarse ·.a ias ·nU-cVas circuns--. 

tancia~ que prevalecieran <lespu6s de ln lucha armada. 

La Rcv6luci6n Mexicana fue un movimiento que vcndrin 

a plasmar un mati: distinto al que prcvalccia en ~16xico 

durante el porfiriato y rcgimcncs anteriores al 1nismo. 

Los autores al referirse n ella la l1nn interpretado de 

formas incluso n11tag6nicns, bauti:5ndola y etiquct6ndoln-

como democrúticu, agrarista, burguesa, intcrrumpidn, pop~ 

lista, etc. Algu11os sostienen que en el seno de esta - -

gran lucha se escindieron dos tcndencins nntag6nicas cn-­

trc si, hablando as't de una "REVOLUCION CO:\ D!Rf:CC!ON BUR 

GUESA" y una "REVOI.UCION POPULAR AGRARIA",.:_/ 

* La "REVOLUC10N CON DIRECCION BURGUESA".- Pretendía resolver -
la crisis de acumulaci6n de capital en los marcos del sistC!ma. 
Cont6 con un proyecto burgués a escala nacional. Persi.r:uió la 
reconstitución del Estado Burgués sobre nuevas bases. Tuvo en 
su dirección gente con experiencia po11tica y logró captar a -
sectores urbanos medios, a una amplia base campesina, a terra­
tenientes capitalizados, a burgueses y a rancheros. También -
supo integrar a algunos núcleos obreros. El mnderismo y el Cn 
rrancismo fonnan parte de esta Rcvoluc ión. La tendencia de -= 
Obrcg6n también, aunque m<mificste discrepnncins con aquellas; 
sin embargo, es indudable que cstn última va a engendrar el m~ 
derno México capitalista; la "REVOLUCION POPULAR AGRARIA".- -
Encuentra sus antecedentes en el caso temprano del Magan ismo -
donde es palpable un radicalismo pequeño-bur~ués, apoyado en -
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Dentro de los pr~ncipios bSsicos que sustentaba la -

P.cvoluci6Ti_~Iexicilna se Cnco'n-traba que bus.c6· una. mejor clf~ 

tribuci6n.'de-_la ri-qucza, ·para que toda·s los sectores dcl­

país se vfernn beneficiados ¡lor igual. Sus bases fueron­

los principios e intereses populares¡ por desgracia éstos 

se perdieron o quedaron disfrazados degenerlndose y dando 

lugar_ a una Revoluci6n con Direcci6n Burguesa. 

Tanto el Mnderismo, Znpntismo, Villismo, cte. confi­

guraron una lucha por el poder pues la mayoría de los ca~ 

dillos revolucionarios, cxccpci6n expresa de Zapata y al­

gunos ot~os provenían de filas burguesas; de todas cstas­

tcndcncias result6 triunfante el Carrnncismo Constitucio-

nal.ista. 

El Constitucionalismo fue un movimiento organizado,­

proponia un Proyecto Nacional y planteaba a diferencia de 

cierta ba::;c obrera y, en menor medida, campesina. La máximn -
expresión de la tc11Jcncia popular es el Agrarismo Zapatistn, -
que representa los intereses de una gran masa de campesinos -­
desposeídos. Con claridad programática pero con mayor contun­
dencia militar, participó en este campo la División del Norte.­
y su 11der Pancho Villa, sobre todo a partir del rompimiento -
definitivo con Carranza cm Aguascalientcs. Nin~una de las - -
tres tendencias populnres mencionadas se pl<lntcO con claridad­
la cuestión básica del Estado, la destrucción de ésta \' su sus 
titución por uno que representara los intereses popula.res, me:­
nos se propusieron una vía diferente y realizable para el des~ 
rrollo del país. De estas dos revoluciones, es indudable que­
un3 quedó triunfante; la burguesa y el resultado fue la crea-­
ción de un Estado Capitalistn de nuevo cuño que establecía re-
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los demfis la cuesti6n del.Estado. Su calidad política lo 

llcv6 a reunir <lcintro del movimicnt~, a nmplios sectores­

º n6clcos <le intereses. Gracias a la habilidad politicn­

dc Carranza y sobre todo de Obrcg6n, esta tendencia pudo~ 

contar en un momento clave con algunos sectores obreros-

**/ afiliados a la Casa del Obrero ~lundinl .-

El Co11stitucionalismo se cscindi6 en <los alas clara-

ramcntc difcrcncindns: la liberal <lccimon6nicn que prcte~ 

día s6lo la revolucl6n política y por otro lado el sector 

pcqucfio burgu6s que si11 romper con los marcos <lel dcsarr~ 

llo c:ipitnlista, de alguna mnncra tratnbn de d:ir unn res­

puesta a algunas <le las aspiraciones populares. Obvio es 

decir que Obrcg6n capitaneaba este grupo . .!.!./ 

laciones sobre nuevos bases con el imperialismo. Se 
abrín as1 el camino para un sistema político que manipula. 
COLMENARES M., Ismael, et, al. Cien años de lucha de clases -
en ~léxico 1876-1976, dos tomos. 

** La Casa del Obrero Mundial en sus orígenes no tcnín ni cstntu­
tos, estructura, ni declaración de principios, y según la ex-­
presión de su historiador oficial simplemente funcionó corno un 
centro de divulgación de ideas avanzadas. Desde principios -­
del año de 1912, sin embargo, se amplío su cnmpo de actividnd­
corno organismo coordinndor; muchos de los sindicatos ya exis-­
tentes se afili.'lron a ella y muchos más se fundaron bajo sus -
nuspicios. Dcsarro116 también una nueva estrategia para los -
conflictos con los patrones, y durante el primer año de su - -
existencia tomó parte en más de setenta huelgas, 

Tuvo una influenci.:t formativa sobre varias c1.:ncraciones de­
líderes sindicales que tuvieron, en una u otra época relación co~ 

11 COLME'.\.\Rt:S ~!., Ismael, et. C11. Cien años de lucha -
<le cl~scs en f\16xico, Tomo I. P6.gs. 1..10-1..l.J. 
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En 1917 acontece en ~16x1co un hccl10 que ca111bi6 c11 for­

ma absolt1ta ln cstructu1·n jur1dicn ,. social <lel país; -

ncontecimicnto que vino a transformar <le manera rn<licnl 

las relaciones que hasta entonces· 11ab1an existido entre 

el Estado y ln sociedad: la promt1lgaci6n de ln Constitu-­

ci6n Pal í t len de los Estados Uni<los ~lcxicanos. 

l.a conquista revolucionaria ligada n los recursos na 

curales quc<l6 cxp1·csnda en ln Constituci6n de 1917, en la 

que sin embargo c:1 sus primeros nílos <le viJn jurídica no-

co11tcmpl6 a la gcncraci6n <le energía cl6ctrica como unn -

nctividnJ rcscrv~1Ja al ente cstntnl, nt1·ibuy6nJoln al se~ 

tor privnJo pues el citnJo 01·dcnnmicnto no ~ontcmp16 nn<la 

al respecto; por otro lado, la 6nicn dcpcn<lcncin del Go-­

bierno 1:eJcrnl cncnrgnJa de vigilar y poner en funciona--

ella. Entre sus veteranos distinguidos se encontraron Luis ~!oro­
nes, Celestino Casen, S:1lvador :\lvaréz, Samucl Yudico y Eduardo -
~loneda entre otros, hs cuales al correr el tiempo fueron lideres 
de muy imporLantPS ~r.r,.rniz.:i.:ioncs sindicnll's. 

La Cnsa Jogró sobrevivir a pesar de la creciente hostilidad -­
del gobierno de ~ladero, y encontró la manera de ncguir operando -
aun después del golpe n~;iccionario dado por Victoriano Huert~1 la­
que por órdenes de éste fue suprimida su a<:tivitlnd en mayo de - -
1914 pennanecl('ndo inactiva durante algún tiempo. 

Lna vez vencido Huerta y presentado éstt! su tL·nu:1cia a 1.1 prc­
sidcncit1., líl unidad de las fuerzas leales se hizo efímera hasta -
convertirse en una hostilidad abiertt1. entre sus principales líde­
res, lo r¡uc trajo como consccuenci:-, el rompir:dcntn ele Carrnnza -­
con \'ill.1 y Zapnt.1; como L1 fuerza del priniL'reo era un ~oco escasa 
terminó con aliarse con los trabLJjadores d0 1.1 Cnsa d~l Obr('ro -­
~lundial t:'.ediante el convenio Cí.:lehra<l0 en :·chrero de 1915 en el -
Estado de \'e rae ruz. 

Dentro del docur.11.!nto se di~poní.:1 que "lns 0brcros que tomen -­
las armas en i.:l Ejércitri CLmstituci0n.:llistn y l.1s obrer~1s que - -



micrito _las .. -t.Íisp~ásic,l'oii~S _\C:-g~-~~:s.-: il-j11__fc;ntjtes->n1_:-cnso 0r3 -

i a cntoncc·~:_,·-s·e--dr:~t~-~i'~é-¿·u-c·.:t::iri:<lSs·~~~·_y¿¡ ~ reo~~~c·i·b'·-- y' ·rrnb:d a --: 

qué _con~.~.-pUr~ 'el ~¿~:~~::L{~·'lc:.~,i~.' d"é}::su ·.-~-¡-~-{6n ·'.-con una ílirc~ 
;:-~:~~: 

'.'En la· referente n l_oS--0 bfCiles··._-dc propiedad Xacionn 1, 

se inclu1n entre cllos--n -los recursos hidrfiulicos, r se 

cstnblccia que <lcbcrin11 ser para beneficio Jcl puelllo ~­

que no fueran monopolizados; al Gobierno 1~c<lc1·al ~e le g~ 

rnntiznba el derecho exclusivo sollrc tnlcs recursos¡ se -

apunt~1ba la ncccsidnd Uc que n partir de estos artículo~-

se lcgislncc en fnvor Je un nprovccl1nn1icnto racional <le -

los mismos en beneficio de los usuarios para \1uc lns cm--

presas conccsio11ari:1s 110 se nbrogt1cn mayores derechos y 

no se l1aga u11 mal uso Je los rect11·sos hiJr~ulicos Jel 

pn]s".lJ./ sic. 

El 6 de julio de 1918 se expiJl6 un decreto que esta--

blccin por primera vez, tina renta anual por el uso Je lns 

aguas de propiedad nncionnl utilizn<lns parn generar cner­

gia eléctrica. 131 

pr~stun servicios de atención de heridos. u otros scmcjantc>s, ! le 
varán una soln dcnominnción, yn sen que estén orgnníz<tdos cm corn-: 
paiiia. batnl1ones, r12gimicntos, brigadas o divisionL•S. Tndc•s Len 
dr.:in la dcnominll.ción de rojos' 1

• RUTll CLARK. !-lnrjoric. Ln org.·:ini 
znción obrern en México. -

12 Sr\:\Ci!E PO~CE, Victor. Ln inJustrin eléctrica y el nn 
cionnl smo rc\·01ucionnrio. Pfig. 68. 

13 SA¡;CllE PO:\CE, Víctor. Op. cit. Pág. L>9. 
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Después_.d~ ln llcvoluci6n, el scctor-cl62trico co1nent6-

n registrnr un ligero aumento en su <lcsa1·ro_llo, cri 1920 -

la Compnl11a ~lcxicnnn de Luz y Fuerza ~lo_triz, S.A. (Mcxi-­

cnn Light nnd Poh·cr Company LTíl.) y- ·sus subs fdiariUs _y·a -

tcn1an l11stnla<los 50,748 Kw; la Hi<lroe16ctrica Guannjun-­

tcnsc, S . .-\. (Gunnnjunto Poh·cr Compnny LTD.) 14,420 K,-:; la 

Compnf11a de Tranvíns y Luz y Fucr:n Je Puebla, S.A. (Pue-

bla Light anJ Po1>cr Company LTD.) con 15,218 Kw; la llidro 

eléctrica de Chnpnla, S.A. (In Chapnln llillroclcctric nnd­

I rrigation Co111pnny .LTD.) con 13,548 Kl.;,; y la llidroc16c-­

tricn <le Qucr0tnro, S.,-\. (Qucr6taro llidroeJcctric Company 

LTD.) con un JlOtencial de cércn de ..¡ ,476 Kw.l:!./ 

l.a nt1cvn etapa de crecimiento Je las com1Jnftíns el6c-

tricns se bns6 sobre todo en ln cxp:insi6n Je s11s inst:tln-

cienes y no en ln crcaci6n de nuevas com¡>níl1as, )"U c¡t1c s! 

gL1icron prcstan<lo el sc1·vlcio n los centros p1·o<l11ctivos y 

los urbanos ti·ndicio11~lcs, 05 Jecir, qt1c las ernp1·csns se-

gu1an conccnt1·n~J:1s en lns 51·cns d0 mn)'o1· creci111ic11to 0C0-

116mico donde tcn1nn gnrn11tizada su invc1·si6n . 

. \1 asumir el poder Alvaro Ubrcg6n inici;1 un momento-

1115s <lcl Llcsari·ollo <le las relaciones econ61nicas, ¡1oliti--

cas y sociales del EsLHlo mexicano h:lcia unit industri:l ~-

1-1. Ibidcm. P(1g. 66. 



c16ctrica 

trol ar. 

El rlgimen de Alvaro Obreg6n viene a ser una admini~ 

traci6n dificil y sin duda crucial para la in<ltistrin cl6~ 

trica siendo en ese periodo, (29 de diciembre de 192c) rn 

.el que se dict6 un acuerdo por el cual se rc~uclvc crear-

un organismo cuyo objetivo seria el <le controln1· y r0~t1--

lnr a la hasta esa fec)1a desorgani:a<la indt1stria: la Comi 

si6n de Fomento y Control de la Industria de Gcncrnci6n 

de Fuer=a. Los considerandos del documento en cuesti6n 

exponían la necesidod de que el Estodo interviniera en lo 

industria c16ctricn, a fin de vigilar el principio de que­

sobre el inter6s individual, cst6 el colectivo. Del <locu 

mento citado se toma el siguiente fragmento: 

"CONSIDERANDO l: Que es un deber del 
Estido velar por la conservaci6n de -

las riquezas naturales del país, no -
comprometi6n<lolas inconsidcrablcmcntc 
ni permitiendo que queden complctnmc_!! 
te fuera de la acci6n del Gobierno N~ 
cional por largo tiempo, y si proct1-­
rando su mejor aprovechamiento dcs<lc­
el punto de vista del bienestar y ca.!!. 
vcnicncia actuales y futuras de la ca 
lectividad". 

"CONSIDERANDO VI 1: Que !ns empres as­
a que acaba de haccrs0 referencia prE_ 



sentan ca1·actcrcs partict1lares, da<lo­

quc las moclnlida<les <le s11 actividad -

cst~n estrechamente ligadas co11 el i~ 

tcr6s colectivo, y muy cspccialmcntc­
con los servicio~ urbanos <le mayor -­

consideraci6n1 y que por lo tanto no­

puedcn equipararse a otras ncgociaci~ 

ncs industriales cuya gesti6n se aju~ 

ta solamente a motivos de orJen unit~ 

ria, in<li\'idun.1 ... " 

"CONSIDERANDO VIII: Que para se pro­

vechosa y equitativa esa misma inter­
vcnci6n, requiere tener por base el -
conocimiento perfecto, en todo ticm-­

po, de las finan~as, constituci6n, m~ 

nejo, cte., cte., de las empresas por 

controlar; y que tal conocimiento - -
constituye el único medio racional p~ 
ra la fijaci6n de tarifas de consumo, 

cuya rcvisi6n peri6dica se impone, -­

atendiendo n la variabili<laJ de sus -
condiciones determinantes .. ,.!il 

17 

El referido organismo depcn<lcrla <le la c11tonces Se­

cretaria de Agricultura y Fomento y de la de Indttstria )'-

Comercio, ql1cdando integrado por cinco miembros clegiJos­

dos directamente por cada una Lle las secretarías mcncion~ 

dns y un quinto nombrntlo Je común :icucrdo. ncntro de sus 

15. l.OPEZ G..\Lf.O, Manuel. Ec~~~mla_; polític:t en 1;1 his­
to1·in de México. P6gs. :> .... y ::> .. S. 
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principales finalidades estar1an las de promover ~l máxi­

mo aprovechamiento de los recursos hidráulicos utilizados 

o vistos a utilizar, así como el de coordinar los intcrc-

ses de los prestatarios del servicio y los usuarios; in-­

tervenir para el conocimiento exacto de las finanzas y --

las operaciones de las empresas e interponer las restric­

ciones conducentes; revisar sus tarifns; elaborar cstadí~ 

ticas; y, formular todos los estudios y proyectos de 1 e- -

yes que redunden en beneficio de la industria eléctrica -

del pa:ís . .!2./ 

El 23 de abril de 1926, se promulga la Ley de Comuni 

cacioncs El~ctricas que aunque propiamente no estaba cncn 

minada a regular a ln industria e1€ctricn, sirvi6 como -­

freno a las desorbitadas concesiones que para Jichn indu! 

trin se otorgaban; y no fue sino J1astn el 30 de abril del 

mismo afio cuando se decide promulgar y dar vida al C6<ligo 

Nacional El6ctrico, mediante un decreto publicado en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el 11 de mayo <le 1926. 

El C6digo Nacional El6ctrico somctín n la jurisdic-­

ci6n federal a las actividades Jesnrrollndas en ln in<lus-

tria cl~ctrica, pero quiza el punto m6s importante era el 

de que preveia la posibilidad de llegar al procedimiento-

16. LOPEZ GALLO, Manuel. Op. cit. Pág. 528, 
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expropiaci6n si la necesidad lo requería. Lo anterior 

se aprecia en los articules del documento que a continua­

ci6n se ~notan: 

"ARTICULO 1: Son de la exclusiva ju­

risdicci6n del Poder Federal la regl~ 

mcntaci6n, rcgulaci6n y vigilancia de 

la generaci6n de energía eléctrica -­

por medios industriales, así corno cl­
<lcterminar los requisitos t6cnicos a­
que deben sujetarse la construcci6n,­
manejo y conservaci6n de las instala­
ciones existentes o que se cstablcz-­
can en la Rep6blica para la genera- -

ci6n, transformaci6n, transmisi6n, -­
distribuci6n y utilizaci6n de dicha -

energía, a efecto de procurar el me-­
jor aprovecl1arniento de ese elemento -

natural, proteger la vida de las pc1·­

sonas y garantizar las propiedn<les". 

"ARTICULO .¡: La industria eléctrica­

cs <le utiliJnd p6blica; por consecue~ 
cia, PROCEOERA LA EXPROPIACION en los 

casos que la requieran las neccsida-­
des <le esa industria 11 .l.2./ 

El 15 <le agosto de 1928, se promulga el Reglamento 

del C6digo Nacional El6ctrico publicándose en el Diario 

Oficial <le la Federaci6n el dia 9 de noviembre del mismo-

i:-. Cfr. Dinrio Oficial del 11 de m:iyo de 19~6. 



~o 

año; en él se expresaba según ~l. S. Wionczek~ "que la a~ 

toridad Federal se extendía a todos los aspectos comcrci~ 

les de las empresas el6ctricas y, explícitamente, establ~ 

cía la reglamentaci6n gubernamental de las tarifas; crea-

ba un sistema federal de concesiones para las empresas -­

termoeléctricas y preveia la posibilidad de revisar, al -

término de un año, todas las concesiones otorgadas a lns­

compaft1ns por autoridades estatales y municipales. Se -

daban facultades a la Secretaría de Industria y Comcrcio­

para revisar y aprobar las estructuras de tarifas de to-­

das las compañías que funcionaban en el país y se le per­

mitía el derecho de revisar los libros de contabilidad de 

las empresas; las tarifas debían sujetarse a revisi6n pe-

ri6<lica, al menos cada cinco afios• 1
• Sic 

El C6<ligo Nacional El&ctrico de 1926, el Rcglamento­

de 1928, junto con la Ley de Aguas <le Propiedad Nacional, 

de 1929 y las <lemfis disposiciones dictadas en materia <lc­

encrgia el6ctrica <licron al Gobierno Federal la facultn<l­

dc reglamentar, regular y vigilar la gcncraci6n de fuerza 

motriz, dot6n<lolo de un instrumental legal para afianzar­

cada vez m6s el control sobre el desarrollo de la in<lus--

tria el&ctrica del pais. 

18. ~l. S. \\'ionczck citado por SANCllEZ PONCE, Victor. 
Op. cit. Pfig. 74. 
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Para fines de la década de los veintes, las princ_ip_! 

les empresas generadoras de energía eléctrica que --opcr_a_- -

ban en el pais eran las siguientes: 

11 La Compaftia ~lcxicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A.;­

la Impulsora de Empresas Elóctricas, S.A.; la Compaftia de 

Luz y Fuerza de Toluca 1 S.A.; Desarrollo Hidroe16ctrico -

de Tuxtepec; Compaftia de Tranvias, de Luz y Fuerza de Pu~ 

bla; Compania de Luz Elóctrica, Fuerza y Tracci6n de Tam­

pico Limitada; Compafiia <le Luz El6ctrica, Fuerza y Trac-­

ci6n de Verncruz; Compafiia de Luz Eléctrica y Fuerza Mo-­

triz de Orizaba, S.A.; Compañia Agricola y de Fuerza E16s_ 

trien del Río Conchos; Fer1·ocarril E16ctrico de Lerdo a -

Torrc6n; Thc Guanaj unto Power and E lec t ric CO. ¡ Compnl1 ía -

lli<lroeléctricn Gunnajuatense, S.A. Compañía de Luz y Fue!. 

za Notri: El&ctrica de Saltillo; Compañia E!&ctrica de Za 

catccas, S.A.; Thc ~lcxican Powcr Co.; Central ~!6xico -

Light Poh·er Co.; Compaflía liiJrocléctrica Qucrctana, S.~\.; 

Compaftía Nncion~l de Elcctrici<laJ, S.A.: Empresns <le Lu:­

Eléctricn, S.A.; Compafiía Eléctricn <le Aguascalicntcs, --

S.,\.¡ Compafi.Ín ,\bastccc<lora de !.u: y Fucr:n y .-\r,uns, S.:\, 

<le ~1:1:atl6n Sinnlon; Empresa <le ~lumbraclo El6ctrico del -

Scfior Guillermo Flores :amorn y linos.; y Compnfi.Ía Eléctr.i_ 

en <le Chapa.la, S .. -\ . ..!1/ Sic. Empresas en su mayor{:i de en 

pitnl extranjero. 

19. Ibídem. Póg. 89. 
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I. 2. Epoca Contemporánea, 

La· 6pocn -contcmporáncn, es una de lns Ctnp~s <lon_de se 

observa ~na -agu<lizaci6n de los conClictos entre el Estadri 

mexicano y los intereses extranjeros, provbcan<lo serias -

crisis e incluso, poniendo en ¡)cligro la soberanía nacio­

nal J ejemplo <le ello es el problema seguido respecto de -

In industria petrolc1·a que provocó serios inconvenientes. 

En el sector c16ctrico, lo anterior se rcflcj6 cunn<lo las 

empresas c16ctricns cmprcnJieron una ofc11sivn pnrn frenar 

y obstaculizar la reglamcntaci6n oficial que se oponía a­

sus intereses, presionando al gobierno para que se les nt1 

torizaran nuevas tarifas. 

En el periodo presidencial de Abclar<lo Rodrigue:, se 

vi6 la nccesidn<l Je crc.:ir un organismo que integrara, - -

coordinara e impulsara ln gcncraci6n y <llstrihuci6n <le -­

encrgia cl6ctrica; parn ello el Congreso <le la Uni6n, por 

decreto del 29 de diciembre de 1933 publicado el 20 de -­

enero Je 1934 en el Diario Oficial, autoriz6 al Ejecutivo 

Federal para organizar un ente que sirviera como vínculo­

directo entre las empresas cl~ctrlcas y el Gobierno 1:c<lc­

ral, constitt1yen<lo n 11na Comisi6n FcJcr.:il Je ElcctriciJaJ. 

La Comisi6n Fc<lcral de Electricidad cstnría form:1dn-

po1· 7 miembros cuyo 11rcsidcnte sería el Sccreta1·io de la­

Economía Nacional, llos scrí.:in clcsign.:i~los por el E_iecutiYo 



Federal, tres por los ngricu1 torcs, industriétles y organ..!, 

:aciones de consumiJores y el 61timo por los gobiernos de 

los Estados. El objeto de dicho orgnnismo sería"orgnnl--

zar y dirigir un sistema nacional de gcncrnci6n, transmi-

si6n y distribuci6n de energía eléctrica, basado en prop~ 

sitos t6cnicos y econ6micos, sin prop6sito de lucro y con 

la finalidad <le obtener con un costo n1inimo, el n1ayor ren 

dindento posible en beneficio de J.OS intereses generales"~ 

la Co1nisi6n quedaba facultada pnrn planear un sistema na­

cional <le clcctrlficnci6n; p~1ra llevnr a<lclant~ todas las 

operaciones que le condujeran n sus objetivos segdn Ja bn 

se segunda; y organizar c111prcsas cl6ctricns regionales y­

coopcrativas de consumidores.~/ Gozn11llo ndC'más de una -

pi·cfcrcncin sobre los particulares en si1 comcti<lo, así se 

pucJC' establecer al interpretar el artículo tercero qt10 -

aJe1116s prcvc1a la posibilidntl <le llegar a ln ex¡Jropinci6n, 

según se puede notar ;i 1 disponer: "Se consideran Je u ti -

lida<l p6blicn la~ :ictlvldn<lcs de la Comisi6n y, poi· consl 

guicntc, proceder~ ln cxproplnci6n de los bienes que sean 

ncccsn r ios parn el cumpl imicnto de sus f innl i dn<les ... 11 ~!./ 

En 1935, la Secretaría <le la EconOmín Nacionnl form_!;! 

16 un proyecto Je Le)· rc<lcrnl sobre la E11crgín E16ct1·icn­

cl cual trntnbn Je co11cretnr las ¡1olíticas en el Plnn Se-

20. LOPE: GALLO, Manuel. Op. cit. Ptig. 5~9. 
21. Loe. cit. 



xcn3l, consolidnndo el control feJcral sobre IR energía -

eléctrica nSí como Cl de sustituir «.!l C6digo ~ncional -

El~ct1·ico. Sin embargo este proyecto no pro5pcro pues -­

las condiciones <le entonces le fueron ndvcr5ns quedando -

ns1 como proyecto. 

El 18 de enero <ló 1937, a~arecc publica.Jo en el Oin­

rio Oficial el tlccrcto que fija lns condiciones n q11c <le­

bcr&n sujetarse las concesiones para ln intro<lucci6n, ge-

nernci6n. transmlsi6n, <listribuci6n o venta de energía --

eléctrica. El articulo segundo establece: "!.AS CO:"'CESIO 

NES, AUTORJZACJOl'ES O PEHMJSOS ••• SOLO SE OTORG,\R;I¡.; A ~IE­

XICANOS O SOCIEDADES "IEXIC\N.\S". ZZ/ 

Ln inq11iet11<l 1nnnifcst;1J~ en 193~ se matcrinli:6 grn­

clns n un dec1·eto expedido po1· el l 1 rcsiJc11tc I.S:nro C~r<lc 

nns c11 abril de 1937, en 61 se sicnta11 lns bases sobre -­

las cuales qucdnrin integrada la Comisi6n Fc<lernl de ElcE 

trici<ln<l, quc<ln11<lo estnblcci<la la ncccsi<lnd de 111odificnr­

ln organiznci6n de ln instituci6n con el objeto <le conse­

guir mejor unidad de ncci6n y mayor rapidez en la cjccu-­

ci6n de los plnncs y progrnmns de gobicrno. 231 

El 14 Je agosto Je 193;, el gc11crnl L5znro C~rJe11ns-

22. Ibidcm. Pfig. 530. 
23. CAPJ.AN, Marcos. et. al. Op. cit. Pág. 323. 
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promul.ga ln Ley que crea n la Comisi6n Federal· de Elcctr! 

ci<lnJ como unn dcpcnd~ncin oficiril; ·.in I~st.it~ci6~ qu~Jp­

r1.n integra.da de la ·siguiente mancr"ol: estn."r'Í.a··fonrüú.lri. ¡ior 

tres miembros· de los· cuales uno Je ellos scr'Ín el Secreta 

ria de la Economia :\ncionn"l, el Cunl ·ruri&il~í:i ccimci Presi­

Jc~tc, habrla adcm6s un Vocal Ejccutivo~y un Vocal Secre­

tario el que sc1·1n nombrado por el Ejecutivo Fe<lernl por­

conducto <le la Secretaria de la E~onomía Nacional.-~-:!./ 

La Comisi6n tcnJrla por objeto scgdn el articulo 

quinto <lel cit:ido ordenamiento, 11 01·gnni::nr y dirigir un 

sistc111n nacional de gc11craci6n, t1·nnsmisi611 y distribu­

c¡6n de cncrg1a cl6ctricn, bnsnJo en ¡11·inci11ios t6c11icos-

)" ccon6n1icos, sin prop6sito <le lttcro y con In finalidad -

de obtener con tin costo 1nini1no, el 1nnyor 1·cr1dimicnto pos! 

ble en beneficio Je los intereses generales''.~/ 

Il.3.sta. 193:" l:i gcncraci6n de clcctric.id.:ld en :téxico -

cstab.J. monopol iz:ida µvr tres empresas cxtrilnjcrn.s: Ln 'le 

xicn.n Light and Poh·cr C:oropnny; In Ch:ipaln llidroclcctric ~ 

n11tl I1·1·iga.tlon Comp:iny ~· la Amcr1cnn nnJ t=orcign Powcr --

t:omp:iny. pero n pnrtir de entonces se sum6 11 ellng la Co-

111isi6n t=cJc1·n1 Je Elc~t1·lciJnJ, l:i qttc m~s tn1·<lc vcnJ1·ín-

a dcspl.'.'l:arln.s. 

~~. \rc1·. ílinrio nrici:il Jcl 2~ J~ :igosto ,¡e 193-. 
~5. Loe. cit. 
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El 23 de agosto de 1938, el Ejecutivo Federal decide 

enviar a la Cfimnra Je Diputados uri nuevo proyecto <le. lcy­

con miras a sustitur al C6di.g,o Nacional Eléctrico, logra.!! 

do obtener en esta ocnsi6n un gr~11 6xito y el 31 Je di­

ciembre de 1938, es promulgada la Ley de la Industria -

E16ctrica aunque su publicaci6n en el Diario Oficial <le 

la Fcdcraci6n nparcci6 el 11 de f~brcro del sig11ic11tc ano, 

es <lccir, en 1939. 

La nueva ley agrupaba a varias industrias rclncionn­

<lns con la producci6n y cons11mo de energía c16ctricn, or­

ganiz5n<lolas unas de servicio p6blico y otras J~ trnnsfo! 

maci6n, adcm6s p1·oponin reglamentar los diferentes proce­

sos a seguir dent1·0 <le la industria cl6ctrica, rcgulando­

<lcs<lc su gcncraci6n hasta su consumo, así como el de csti 

mular el desarrollo y mejoramiento de la misma a lo largo 

de todo el territorio n~cional. 

Duronte la administraci6n aun de L5znro Cárdenas sc­

dccidc adquirir una de las principales empresas cléctri-­

cas, la Chapala IIidroelectric and Irrigation Company y a­

la que m{1s tarde se le sumaron la llidroeléctrica Occiden­

tal, S.A.; la Eléctrica de Mo1·clia, S.A.; la Elcctra, S.A. 

El6ctrica Guzm5n, S.A.; y El Progreso, S.A. 

El 16 de agosto de 1940, es promulgado el R~glnmcnto 

<le la Ley de la Industria E16ctrica, ct1yn publicaci6n ~n-



el Diario Oficial <le la Fc<lernci6n npnreci6 el <lía 28 de-

ng6sto del mismo afio, ~uyn nota cnracterí~ticn c1·a que 

contemplaba la constitt1ci6n de una Comisión de Tarifas 

El6ctricns, organismo sobre el cunl ln Secretaría de ln 

Economia Nacional tenia amplias facultades de intervcn­

ci6n y de veto. 

Tant6 la L6y Je la Industria El6ctrica como su Rcgl!!. 

mento sufrieron serias modificacio11cs en su articulado en 

los regímenes posteriores; incluso este (11 timo fue abrog!!_ 

do por el Reglamento del 11 de septiembre Je 1945 publica 

do en el Diario Oficial el 4 Je octubre Jel mismo afio. 

Afias m6s tarJc la Ley de ln InJL1strin E16ctricn es 

nbrognJn ¡Jor la l.c)· Jel Servicio P6blico Je Energía El6c­

tricn <le diciembre 9 Je 1975 publicnJn en el ninrio Ofi--

cinl Je ln Fcllcrnci6n el 22 <le diciembre llel 1nisn10 afio, -

ordenamiento J1oy vigente. El fundamento Je la Ley del -­

Servicio P6blico <le f11p1·gín El6ctricn se cnct1cntra en cl­

Jccrcto <le nncio11nl1:aci6n de 1960 publicado el 29 de di­

ciembre del mismo nno en el Diario Oficial <le la Federa--

ci6n, or<lcnnmicntos que scr5n trnta<los en los ~npítulos -

siguientes. 



CAPITULO I I 
LA NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA 

La nacionalizaci6n fue el paso que di6 el Gobierno 

Federal cuando se propuso poner fin a la situaci6n tlc -

anarquia que rcvisti6 durante mucho tiempo ln in<lustrin 

e16ctricn. Nacionnlizar, consiste en nhaccr :iasar al Es-

to.do empresas o ramas industriales, comcrcinlc~, <le scrv! 

cios pl'.tblicos o propiedades rústicas"~/ Pnra la Teor!a­

Francesa, la nncionalizaci6n se entiende como aquel proc~ 

dimiento por medio del cual el Estado cambia el r6gimcn -

de Derecho Privado por el de Derecho Póblico en una nctl­

vidad, y por el cual el Estado adquiere el dominio de de­

terminados bienes o cmpresas.'!:J..../ 

En México el concepto de nacionaliznci611 se puede -­

ver según Acosta Romero~-~/ en dos sentidos importantes: -

Como el procedimiento por medio del cual el Estndo expro­

pia en el fondo bienes de la iglesia detentados por intc! 

26. Diccionario enciclop6dico universal ilustrado. Tomo 
VI. Pág. Zi65. 

27. ACOSTA ROMERO, ~liguel. Teoria general ,Jel derecho -
administrativo. Png. 584. 

28. Ibidem. Pn¡;. ss 3. 
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p6sitas personas, y; desde un pt1nto de vista político-ec~ 

n6mico, la nacionn 1 i:nci6n puede tener una Job le intcrprE: 

taci6n, de esta forma se h:ibla de actividades s61o dcsa-­

rrolladas por nacionales de un país, o bien que se reseE 

va exclusivamente al Estado, ya sea la cxplotaci6n o el -

desarrollo de actividaJcs consi<lcrn<las de inter6s póblico 

En opini6n Je otros autores la nacionnli:aci6n con-­

sistc en la "liqui<laci6n de la propiedad privadn de los -

mcJios <le producci6n, tomados en propie<la,t socinl por cl­

EstaJo ... 1129 / 

La nncionalizaci6n <lr acuerdo a los razonamientos ex 

puestos se entiende ºcomo el procc<limiento a través del -

cunl el l~sta<lo sustituye al particular como titular de su 

derecho <le propiedad privada sobre ciertos bienes que fo~ 

mnrt parte de su patrimonio, para después constit~ir sobre 

ellos una propiedad social en Ja que el titular de 6sta -

es ln colcctividnd". Tomando en cuenta el concepto cstn-

bleciJo es fficil 11otar que el procedimiento <le nncionali­

zaci6n Je la industrin e16ctricn c111nplc con los supuestos­

scflalal.1.os. 

El procedimiento <le nncionnli:nci6n ,Je ln in<lustrin­

cléctricn parn efectos Lle estudio se cncuentrn <li,·idido -

29. OSMA:\CZ KY, J ~n EJmun<l. Ene i e J opcJ i a Muntlia l de Re! a 
e iones lntcrn:tcionalcs y Nnc iones Unida~. Ptíg. 764:-



en cii1co etapas impórtantes <lcno~inn<las de ~onccp¿i6n, 

gcstaci6n, con-solidaci6n, integraci6tl y éulminaci6n. 

30 

A) LA CONCEPCION. La idea del periodo de concepci6n 

se encuentra inserta en la Ley de la InJustria Eléctricn­

de 1938 particularmente en lo establecido por.el articulo 

7° scg6n el cual las concesion6s no <lcbcr1nn tener una du 

raci6n mayor de 50 aftas y al t6rmino del mismo los bienes 

afectos pasar1an al poder del Estado Nacional. Lo antc-­

rior qued6 establecido en el citado articl1lo y del cual 

para ilustrar lo scftala<lo se transcribe un fragmento. 

''ARTICULO 72. Al t6rmino <le las con­
cesiones, todos los bienes que hayan­
estado destinados por el beneficiario, 

a los fines de la concesión, pasarfin­
a poder del Estado, sin compcnsaci6n­
alguna; tnmbi~n pasarán a podc1· del 

Estado los remanentes del fondo que -

el beneficiario debe constituir de 
conformidad en el artículo 26". 3o/ 

El periodo de concepci6n como qucd6 cstableciJo que­

d6 expresado en la Ley de la Industria Eléctrica aunque 

en 6pocas anteriores ya se habían dado fuertes intentos -

por controlar a ln citndn industria, ejemplo de ello se -

tiene en los documentos que prcvccn en 1922 la constitu--

30. Cfr. Le)" de la Industria Eléctrica, nrt. 7 2 publicn­
da en el Diario Oficial ~l d[a 11 de febrero de 1939. 
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ci6n de la Comisi6n de Fomento y Control de la Industria­

de Generaci6n de Fuerza y la puesta en vigor del C6digo -

Sacional El6ctrico -y su Reglamento. (Supra. cap. 1. l.). 

B) LA GESTACION. El periodo de gestaci6n.sc dcsn-­

rrolla en ln segunda mitad de la d6cadn de los trcintns,­

caracterizftndose por la adopci6n del Gobierno Federal de­

una politica <le adquisici6n de las empresas cl6ctricas -­

que opcrilban en el territorio nacional, en un intento por 

recuperar los recursos generadores de fuerza motriz otor­

gnJos mediante concesiones desde la administraci6n de Po! 

firio Diaz, 

C) LA CONSOLIDACION. El periodo de consolidaci6n 

es unn Je las etapa~ m5s importantes pnrn la economía y 

sobcrnn1n mexicana. Su fun<lnmcnto se encuentra en la pn­

tri6tica c.lecisi6n tomac.la por el Presic.lente Adolfo I.6peo -

Mateos que lo impuls6 • expedir en 1960 el DECRFTO DE NA­

CIOXAL!ZAC!ON DE !.A INDUSTRIA ELECTRlCA 

El decreto de nacionnlizaci611 signific6 ln nJici6n -

al articulo 27 de la Constituci6n pnrticulnrmc11te <lcl pfi­

rrafo sexto, de estn forma el gobierno de }16xico hubo dc­

tomnr a su cargo exclusivamente ln prcstaci6n de los ser­

vicios <le gcncrnci6n transmisi6n y <listribuci6n Je la - -

energ1a cl6ctrica <lnnJo un paso definitivo en su prop6si­

to de que ln cxplotaci6n de los recursos cncrg6ticos del-
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pnis se ajuste a las neccsida<lcs del proceso de <lcsnrrollo 

econ6mico nacional.~/ 

D) LA CONSUMACION. La consumaci6n es la Óltima etn 

pa del procedimiento de nncionali:aci6n. Consumar si~ni-

ficn llevar a cabo totalmente una cosa, es decir es Jnr -

por terminado, concluido o cumplido algo inicin<lo antes. 

La tarea cncamin¡1Jn a llevar a cnbo la nncio11nli::1--

ci6n Je la industria ol~ctricn, no ha sido <lel to<lo f6cil. 

El estructurar n una ind11stria <le grnn<les dimensiones co-

me las <le la el&ctrica hn ncarrc8<lo problemas t6cnicos o~ 

ministrativos e incluso laborales. El decreto del 27 de-

septiembre de 1989 es el medio por el cual se establece -

en forma definitiva la conclusi6n del citado procedimien­

to de nncionalizaci6n iniciada desde hace ya vnrins d6ca-

das. 

E) LA INTEGRACION. Ln integrnci6n ha sido uno <le -

los periodos de mayor prolongnci6n. Este periodo se cn-­

racteriz6 principalmente por unn pollticn de absorción 

a<loptnda por el organismo oficial (Comisi6n Federal <le 

Electricidad) nt1spicia<la por el Gobierno Fedc1·al, c11 la -

que se busc6 mediante la concert¡tci611 entre empresas y --

31. MEXICO, Secretaría de Patrimonio Nacional. Memorin­
dc labores 12 de <licicmbrc de 1960 n 30 de noviembre 
uc 1961. Plig. 59. 
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sindicatos (incluyas e a la Comisi6n Federal de Electrid -

Jad y su sindicato) apoyar y favorecer la conclusión del­

proce<limiento de nicionalizaci6n; para una vez concluido­

~stc, aprovechar los recursos _que en ln materia existen,­

como lo ordena y manda la Constitución, y su ley reglame.!1. 

taria (Ley del Servicio PÓLlico de Energía Eléctrica); 

II.l. Las compafiias extranjeras y la legislación 
jurídica vigente anterior al Decreto de 
Nacionalizaci6n 

La primera lcgislaci6n en materia de encrgín cléctri_ 

ca fue el C6dlgo ~acional El6ctrlco de abril de 1926 y su 

Reglamento de ngosto <le 192~estos or<lena1nientos quedaron 

abrogados y sustituidos por la Ley de la Industria E16c-­

trica y su llcglarnento de 1938 y 1940 rcspcctivamc11t~. En 

diciembre de 1941, tanto la Ley como el Reglamento sufri~ 

ron serias mo<lificacio11e~ y en 1945 fue nbroga<lo el Rcgl~ 

mento Je 1928. lle ~~t~ 1no<lo las disposiciones j11rfclicns-

encnrgadas de regular a la industria eléctrica desde ln 

cntrn<ln en vigor <le la Ley en la m3tcria hasta nntcs Lle 

la ent1·n<la en vigor de la Ley del Servicio Póblico Je -

Energ1n El6ct1·icn <le 1975 fueron 13 Ley <le la Ind11strin 

El~cti·ica de 1938 }" el Xucvo Regl;1mcnto <le In Le~· \le la -

Industria El6ctricn Je 1945, orJcnnmicntos cuy3 rcvisi6n­

darbn llnn \'isi6n gcncr:1l <le la situnci6n que gunrdnbnn --
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las empresas c16ctricas hasta antes de ser expedido en --

1960 el decreto de nacionali:aci6n. 

La Ley de la Industria El6ctrica fue promulgada el -

31 de diciembre <le 1938, su publicaci6n en el Diario Ofi­

cial de la Fe<leraci6n apareci6 el 11 de febrero de 1939 -

entrando en vigor de conformiJa<l con el articulo primero­

transitorio <liez <lías dcspu6s de su publicnci6n. Su Rc-­

glamento fue promulgado el 11 de septiembre de 1945 y ap~ 

rcci6 publicado en el Diario Oficial de la Fcderaci6n el-

4 <le octubre del mismo nfto. De acuerdo a estos or<lcnn- -

rnlentos jurídicos el aprovcchnmicnto de los recursos ge­

neradores de fuerza motriz s61o podía realizarse mediante 

el otorgamiento <le concesiones o de permisos expedidos -­

por la Secretaria de la Economía Nacional ct1yns tarifns -

serian autorizaJas por la Comisi6n <le Tarifas de Electri­

cidad y Gas, organismo del Gobierno Federal que fundaba -

su existencia en el decreto publicado en el Diario Ofi- -

cial de la Fcderaci6n de 6 de enero de 1949. 

Las concesiones podían ser otorgadas para un scrvi-­

cio p6blico o para un servicio priva<lo. De conformidad -

con el articulo 5° de la Ley se requería conccsi6n cuando 

las actividades relativas a la industria cl6ctrica impli­

caba la cxplotaci6n y el aprovechamiento de recursos natu 

rales cuya propiedad o dominio directo correspondían a la 

nnci6n, y; cuando comprendían un servicio público de 
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abastecimiento de energía el6ctrica; fuera de los casos -

expresamente seftnlados se requería permiso. 

Para el otorgamiento de una concesi6n o un permiso 

era necesario hacer una solicitud elevada a la Secretarla 

de la Economla Sacional, misma que resolveria por conduc­

to de la Direcci6n General de Electricidad publicando su­

resoluci6n en el Diario Oficial de la Fc<lcraci6n. 

Las concesiones de servicio póblicn para suministro­

dc energ1a cl6ctrica podian amparar una capacidad de has­

ta 100 kw. o bien si se deseaba podrian ser de una capac! 

dad mayor a ~sta, lo que influiría para el otorgamiento -

del plazo solicitado, de tal suerte que si la capacidad 

amparada fuera menor o igual que 100 kw., gosnrínn de una 

concesi6n cuya duraci6n no podía ser mayor de SO afias, 

mientras que las que amparaban una capacidad superior a 

&sta, la duraci6n de su concesi6n era inicialmente <le 50-

afios que podía ser pr01·roga<los por otro plazo i~ual siem­

pre que se cumplieran con todas las obligaciones contraí­

das en la concesi6n y desde luego el pago del entero -

anual <lcl 2% sobre sus inversiones que ln I.cy y su Regla­

mento cstablecinn. ~/ El inicio del pln:o otorgn<lo en la 

co11cesi6n, comenzaría n contar una ve: que se fijnrnn sus 

tarifas. 

La Ley de la Industria El6ctricn sufri6 serias rcfor 
mas en 1941. Ver Diario Oficial de ln Fedcrnci6n 
del 14 de enero de 1942 en vigor 15 d[as dcspu6s. 
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Dentro de las ohligacion-es de ·Jos titularcs_·-de las- -

concesiones se tenían que, dcbinn proporcionn1· al- Gobier­

no Federal cuando así se establccin, una <lctcrminadn can­

tidad de cncrgia c16ctrica para fines de inter6s pdblico, 

en condiciones especiales o en forma gl·atuitn; mantener -

sus instalaciones en condiciones adecuadas para la prest! 

ci6n satisfactoria de los servicios. rcaliza1· las amplia­

ciones de las obras e instalacione5, e invertir los fon-­

dos destinados a esos fines; interconectar stts instalnci~ 

ncs con otras, cuando se requiriera; su1ninistrar energía­

ª todo el que lo solicitara dentro de la :onn que ampara­

ba su concesi6n; vender energía en bloque, conforme a la­

tarifa especial fijaJa por la Secretaría <le ln Econom~n 

Nacional a las cooperativas de consumidores organizados 

por la C.f.E.; llevar una contabilida<l, remitiendo anual­

mente a ln Sccrctnr1n de la Eco11omía Sacional, los balan­

ces generales, los inventarios, los estados de pérdidas y 

ganancias, el informe general presentado a la asamblea g~ 

11cral, y los dcm5s documentos qt1c scfinlc el l~cglamcnto, -

para efectos de revisión; constituir un fondo de Rctiros­

y Rccmpln:os, debiendo en caso de nt1mc11to de capital, ob­

tener autorizaci611 para emitir acciones u obligaciones; y 

en su caso, c11brir el entero an11nl del 2% sobre sus invcr 

sienes. 

En lo relativo al entero anual, los artículos 12, 
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18°, y demás y 60º ztl 66° en adelante de ln Ley r el Rc-­

glamcnto respecti\·amcntc, cstablcc1~n que el titular de -

una conccsi6n de scrv'icio público que amparase una capac_! 

dad de suministro de más de 100 k~., tenla la obligaci6n­

dc ct1brir en forma de un entero an11al el 2% de sus inver­

siones sin tomar en cuenta para ello las obras hidráuli-­

cas pc1·mancntcs, mediante dcp6sito efectuado en el Banco­

<lc ~J6xico en una cuenta especial a nombre de la Comisi6n­

Fcderal de Electricidad. 

La suma a la que ascendía el importe del entero -

anual, podia ser tomado a título de compcnsaci6n o prést! 

mo scg6n fuera el cnso, pero siempre dcspu6s de haber cu~ 

pli<lo con ciertos requisitos y en todo cn~o el rcmnncntc­

quc rcs11ltarc co11 motivo de la compcnsaci6n s~ ent1·ega1·ta 

al Gobierno Federal. 

ToJas las concesiones o los permisos debían solici-­

tarse en la SccrctílrÍJ lle la Eco11omía Xacional, tratándo­

se <le las concesiones <le servicio privaJo y los permisos, 

este caso se debería hacer notar que se trat:1ba de Jicha­

sollci tud; en cunnto a los requisitos para su otorgamien­

to eran id6nticos, s61o c¡uc c11 este caso no se tenía la -

obligaci611 del entero anual au11quc sí ~t1bsistían algunas­

obligacioncs como la <le vcn<lcr c11crgia cl6ctrica al póbl! 

co en las condiciones que scfialasc la Sccrctar1~ de la --
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Economia, pero siempre despu6s de habc~_:c~b~6~io .~us pro~ 

pias necesidades y que lo permitieran 

instalaciones obras o equipo. 

J.a duraci6n de las concesiones para servicio privaJo 

y los permisos segón lo establecido por la Ley era indef_!. 

ni<la mientras subsistieran los fines para los que fueron­

otorgados y la conveniencia póblica. Cuando concurrí~n -

varias solicitudes se prcfer1a para st1 otorgamiento al so 

licitante que garantizaba el mejor aprovcchnmicnto del re 

curso y el mayor beneficio social. 

Sobre cualquier conccsi6~ que pu<liera otorg¿trse, Ia­

Comisi6n Federal de Electrici<lad gozaba <le un dcrccl10 de 

preferencia, pero 6stc no operaba cuando los conccsiona-­

rios trataban de ampliar sus servicios en zonas, lugares­

º poblaciones adyacentes a los que ampa1·aban sus respecti 

vos títulos. 

Tanto para las concesiones como para los pcrmi5os 

existía la limitantc de que s6lo podían ser sujetos "los­

mexicanos o sociedades mcxicanus 11
, adcm6s lle que los tft~ 

los que los amparaban no podían ser traspasados o .:lrrcnd!!_ 

dos en todo o en parte, sin previa autori:aci6n. 

De acuerdo a los lineamientos citaJos por la l.0y de­

la Industria El6ctrica )' su Rcglamc11to es f6cil obscrvar­

quc las empresas eléctricas ten1nn asegurado un futuro 
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at1·activo, pues ln duraci6n de sus concesiones tcn[an un­

plazo Je cien afias divi<li<los e11 <los pe1·lt1Jos de ci11cucntn 

aftas c:tda uno cuyo t6rmino de las mistnns vendría n cum- -

plirsc a fines del presente siglo y en algunos cnsos l1ns­

ta comien:os del siguiente; ejemplo de ello eran lns con­

cesiones que tenia11 tanto la Impl1lsora de Empresas Eléc-­

tricas, filial de la American and Forcign Company )' la H~ 

xicnn Light and PoKer Company cuya vigencia de sus conce­

siones se extendia mis alla del afio 2000. 

II.Z. El Decreto de Nacionalizaci6n. 

El decreto de nacionaliznci6n es el mc<lio por el - -

cual el gobicr110 mexicano decide toma1· la prcstnci6n dcl­

scrvicio p6blico de energía eléctrica por su conducto y 

vedando a los particulares ln pnrticipnci6n de 6stos en 

aquellos actos que co11fa1·1nnn <licho servicio en los térmi­

nos de su le)' rcgl:1mcntnrin (l.C)" <lcl Servicio PÓblico dc­

Encrgia El6ctrica). 

El decreto <le nncionalizaci6n constitU)"C una ndici611 

al artículo 27 constitucional pnrtict1lnrmcntc del p~rrnfo 

sexto, el que Je conformidad con su art1culo primero, - -

transitorio cntr6 en vigor a partir de su fccl1n Je publi­

cnci6n, misma ljUC apnrcci6 el 29 de Jiclcmhrc Je 1960 en-
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el Diario Oficial de la Federaci6n. para quedar como sigue: 

"DECRETO QUE DECLARA ADJC!O:-IADO AL P!!. 
RRAFO SEXTO DEL ARTICULO 27 DE LA - -

CO!\STITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS­

UXIDOS MEXICANOS". 

"ART. 27 •••• 

Corresponde exclusivamente a la Na- -

ci6n generar, conducir, transformar,­
distribuir y abastecer energía el6c-­
trica que tenga por objeto la presta­
ci6n de servicio póblico, En esta ma 
teria no se otorgarfin concesiones a -

los particulares y la Naci6n aprovc-­
charn Jos bienes y recursos naturales 

que se requieran para dichos fines"·~-Y 

Antes de la cxpcdici6n del decreto de nacionnli:n­

ci6n de 1960, el gobierno mexicano se inclinó por la ad-­

quisici6n de algunas empresas eléctricas: la Eléctrica de 

Chapnla, S.A. 1 : la Eléctrica <le :-OJorelia, S.A.; la llidro-­

cféctrica Occic.lental, S.A.; Electra, S.A.; El6ctricn Guz­

m5n, S.A. y el Progreso, S.A. cuyo monto <le ln opc1·nci6n­

ascendi6 a un mill6n quinientos mil d6lares. 331 

El 21 de abril de 1960 por instrucciones expresas 

32. Cfr. Diario Oficial de la Fcderaci6n del 29 de di­
ciembre de 1960. 

33. Ver Diario Oficial de la Fc<lcraci6n del 6 de junio 
de 1940. 
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del Presidente Adolfo L6pez Mateos, la Secretaria della-­

cienda y Cri!dito Público entabl6 negociaciones para adqui 

rir de la Impulsora de Empresas El6ctricas los bienes cu-

ya titularidad formaban parte <le su patrimonio. 

El radio de acci6n de la Impulsora era el más exten­

so de las compañias privadas. Tenia tres sistemas inter­

conectados: el de Torre6n-Chihuahua, el del Centro y el -

de Puebla-Veracruz. En el año de 1956 reagrup6 a más de-

veinte empresas para quedar constituida en seis a sabcr:­

El6ctria Mexicana del Norte, Ellctrica Nacional, Eléctri­

ca Mexicana del Centro, E16ctrica ~lexicana del Sureste, -

El6ctrica de Tampico y El&ctrica de Mlrida. 

El reagrupamiento de más de veinte compañias en -

seis, hizo posible que la Impulsora de Empresas Eléctri--

cas obtuviera "nuevas" tarifas y con ellas la oportunidad 

de gozar de un plazo que vencería en el año 2056. 34 / 

Para la adquisición de la Impulsora, el Licenciado -

Ortiz Mena, en representaci6n del Gobierno Federal y de -

la Nacional Financiera, firm6 el contrato de compra-venta 

respectivo con los señores Henry B. Sargent, David Haysc­

y Adrian Zubikarai, representantes de la American and Fo~ 

rcing. 

34. LOPEZ GALLO, Manuel. Op. cit., Pág. 539. 
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Por los bienes (que tenlan un valor en libros de 

aproximadamente 100 millones de d6l11rcs), se pngnr1an 65-

milloncs de d61arcs, 11 mf1s el valor Je las obras en proce­

so de construcci6n, materiales y combustibles en bodega". 

De los 65 millones, cinco se pagarían de inme<linto y el -

resto -más el importe de las construcciones en proceso-, -

se liquidnrín en un pl2zo de 15 años, con un interés del-

6 y medio por ciento anual sobre saldos insolutos. 

La Nacional Financiera se obligaba a la aceptaci6n -

de los pasivos de la Impulsora que ascendían :1 34 millo-­

ncs de d6lares. Los vendedores se compromctínn a i~vcr-­

tir dentro del pais los 60 millones de d6lnres pagnderos-

en 15 años, "en promociones industriales <livcrs<ls en los­

rcnglone~ que beneficien mayormente el dcsnrrollo ccon6n_! 

ca interno, procur&n<losc la asociaci611 con capital mexicn 

no, siempre que ello se juzgue convcnicntc 11 .-3~/ Todas -­

las opcracjoncs efectuadas scgúri ·Guillermo 'lartínez, 36 / -

asccndian a 1319 millones de pesos. 

En agosto de 1960, el gobierno cornpr6 la Compafi[a de 

Tranvías, Luz y Fuerza ~-lotriz de Monterrey¡ por las mis--

mas fechas adquiri6 Industria El~ctrica ~lcxicnna, S.A. de 

Mcxicali, !laja California (!E~ISA) y en septiembre d<>l mis 

35. 
36. 

Ibidem. Pág. 542. 
MARTINEZ DOMI:\GUEZ, Guillermo. lntegraci6n )" desn-­
rrollo de la industria cl6ctrica. P4g. 123. 
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mo afio, adquil'i6 el cont:rol sobre la Mexican Light: and p~ 
3" / wer Company, S .. -\.-1. 

La adquisici6n realizada el 27 de septiembre de 1960, 

se llev6 a cabo mediante la compra de 95% de acciones co­

munes y 731 de acciones preferentes a 20 d61ares y a 13 -

cada una, respectivamente, seg6n lo explic6 el Presidente 

Adolfo L6pez Matees en su segundo informe de gobierno del 

que se toma el siguiente fragmento: 

Distribuido en un 95% de accio-­
nes comunes y en un 73% de prefcrcn-­
tes, se hizo en condiciones altamente 
satisfactorias. Se adquirieron las -

acciones comunes a 20 d61ares cada -­

una y a 13 d61ares las preferentes, -

en la inteligencia de que el valor en 
libros de las comunes es de 32 d6la-­

res y el precio de rctenci6n de las -

preferentes alcanza a 16.59 d61ares. 

En estas conJicioncs, al pt1cblo <le 
M6xico ha erogado $650,000.000 que le 
permiten entrar en posesión de acti-­
vos que representan S 3,375,000,0001138 1 

Realizadas las operaciones anteriores, el monto de -

las mismas se aport6 a un fideicomiso en el cual quedaron 

37. Loe. cit. 
38. LOPEZ MATEOS, Adolfo. Tres informes de gobierno. 

Png. 116. 
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como cop~opiet~rio~· la Nacion~l Financiera, I.M.S.S., D;­

rccci6n General de Pensiones Nilitares (D.G.P.M.), Asegu­

radora ~lexicana, S.A., Banco Nacional de Obras y Scrvi- -

cios Públicos, Banco Nacional de Comercio Exterior y Na-­

cional Monte de Piedad. Con la compra de la mayoría de -

las acciones de la Mexican and Powcr, México se convirtió 

en el propietario de las empresas generadoras de energía-

eléctrica. 

II.3. La Constituci6n Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y el Decreto de Nacionaliznci6n 

La Constituci6n es el ordenamiento fundamental y su­

premo del Estado que; a) establece su forma y la de su g~ 

bierno; b) crea y estructura sus 6rganos primarios; e) 

proclama los principios politices y sociccon6micos sobre­

los que se basan la organizaci6n y teleología estatales;-

y d) regula sustantivamcnte y controla adjcti.vamcntc el -

poder p6blico del Estado en beneficio de los gobernados. 39 / 

La Constituci6n se encuentra integrada por dos par-­

tes, una dogm&tica y otra orginica, la primera hace mcn-­

ci6n de los derccJ1os fundamentales del homb1·c; contiene -

las limitaciones de la actividad del Estado frente a los-

39. BURGO..\ ORIHUELA, Ignacio. Derecho constitucional me 
xicano. Plg. 328. 
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particulares; la segunda, es decir, la org,nica, .tiene 

por objeto regular el poder póblico, estableciendo las f~ 

cultades de sus 6rganos. 

La Constituci6n Mexicana es producto de un Congreso­

Const i tuyente que se reuni6 en la ciudad de Querétaro del 

primero de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917 .~/ 

De acuer<lo con los cauces legales y según las ncccsi 

dades del pais, la Constituci6n puede ser reformada o adi 

cionada, pero para que las adiciones o reformas sean par­

te integrante de la misma, se requiere que el Congreso de 

la Uni6n, por acuerdo de la mayoría de las legislaturas -

de las entidades federativas aprueben dichas adiciones o­

reformas. El decreto de nncionaliznci611 <le la industria-

c16ctrica constituy6 una rcformn <le gran importanci~1 pnra 

lo cual fue necesario que cumpliera en forma i111¡1crntiva -

con los lineamientos previstos en la Consti tuci611 (nrtÍc!:!, 

lo 135) sin los cunlcs carcccrín de legalidad. 

El principio Je ln <livisi6n de poderes constituye 

uno de los fundamentos de todo r6gimcn dcmocrStico, en 

cuanto que los poderes en su actunci6n cst5n frcnatlos por 

los otros, limitados a su vez por el Derccl10 quicr1 les --

40. FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernando )' CAR\'AJ,\L }IORENO, -
Gusta\'o, Nociones <le derecho positivo mexicano. Pág. 
63. 
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otorga legitimidad, quc<lnndo obligados n realizar estric­

tamente las funciones que a cada uno le encomienda. 

En ~16xico el principio de la <livisi6n <le poder se en 

cuentra inserto en la Constituci6n Federal en el artículo 

49, segC.n el cual, "El. SUPREMO PODER DE !.,\ FEDERACIO:-.: SE­

DIVIDE, PARA SU EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JU­

DICIAL11. La <livisi6n no implica asi la de funciones, 

pues hay que recordar que el Estado tiene una triple fun­

ci6n: Legislativa, Administrativa y Jurisdiccional, mis-­

mas que pueden ser <lesempcfta<lns por cualesquiera de los 

poderes citados desde luego en los 5mbitos cxprcsn1ncntc -

establecidos por la ley. 

De acuerdo a lo anterior, el poder l~jccutivo puede -

revestir diversas funciones según sea el asunto de que sc­

tratc, asi tiene una funci6n Legislativa, una Administra­

tiva y una Jurisdiccional jndepcnllientcmcntc de la fun- -

ci6n Política que como representante del Estado tiene, -­

contando para unn mejor atenci6n Je los asuntos que ata-­

ficn, a su funci6n Administrativa con las Secretarias de -

Bstndo euros titulares <le las mismas son nomhra<los y rcm~ 

vidas libremente por aquel, <le acuerdo con los lincamic11-

tos previstos en la Constituci6n }' <lemás ordenamientos r~ 

glnmcntnrios. 

Siguiendo el mis1no orden de ideas el decreto de na--
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cionaliznci6n de la industria e16ctricn constituye el me­

dio por el cual se matcriali:a ~ll funci6n Legislativa. 

Velar por su observancia satisfactoria y eficaz aplica­

ci6n, constituye su funci6n r\.ciministrativa. 

El decreto de nacionalizaci6n y el documento a tra-­

v6s del cual se orden6 la expropiaci6n de los bienes de -

las empresas petroleras configuran una era de socinliza-­

ci6n sobre los medios de pro<lucci6n, a trnv6s de ellos y­

me<liantc los dcmfis preceptos constitucionales se fincaron 

las bases para que el Estado mexicano planeara y coordin~ 

rn su desarrollo ccon6mico y político. 

En materia de cncrg6ticos el Gobierno Federal es cl-

6nico facultado pnrn la cxplotaci6n <le los recursos natu­

rales susceptibles de aprovcchnmicnto asi se Jctcrminn en 

la Constit11ci6n Politica de los Estndos Unidos Mcxicanos­

al agrupar ciertas actividades considcr5ndolas como Srcas 

cstrat6gicas, c11 lJ5 c11alcs la Xaci6n tiene una propiedad 

inalienable e in1¡1rcscriptiblc q11c se traduce en un <lomi-­

nio directo sobre cll~s y en ning~n caso, scg6n lo dicta­

l¡t Constituci6n podrS cnagcna1·sc ni conccsionarsc a los -

particulares. 



CAPITULO- II I 

LA INDUSTRIA ELECTRICA NACIONALIZADA 

La nucionalizaci6n de la industria eléctrica rcspon­

di6 a una necesidad ccon6mica Jcl desarrollo capitalista­

del pais. En principio el gobierno mexicano se limit6 a­

adquirir las empresas cl6ctricas existentes en el tcrrito 

ria nacional, posteriormente incluy6 dentro del articulo-

27 constitucional un p6rrafo especial tendiente n legiti­

mar ln acci6n realizada, el que finalmente vcn<lrín a scr­

rcforzado por la Ley del Servicio P6blico de Energía El6c 

trien, ordenamiento reglamentario vigente. 

Jos6 Domingo Lavin,.±.!/ representante de CANACINTRA, -

seña labn la importancia dC' la 1u1c ion a 1 i zaci6n, como "una -

mcdiJa que permitía al gobierno recuperar los cncrg6ticos 

y hacer uso racional de los recursos", argumentando que,-

en muchos paises ca pi tal is tas, incluyendo los Lstnc.los Un.!. 

dos, se habían visto obligados a intervenir en las empre­

sas c16ctricas <le servicio pdblico, J1ncicnJo hincapi6 ~11-

que c5to no significaba el inicio de un proceso <le socia 

.l. L.\VIN, Jos6 Domingo. cit. por GOMEZ L\GLE, Sil\'io.· 
Insurgc~cin )" <lcmocracin en los sindicatos clectri-­
cistns. 
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liznci6n de los bienes productivosi sino:que.el,Estádo 

trataba de hacer frente a todo aque1i~iq~e ltiera en ~etr! 
mento <le los intereses cole-cti_~.os_-:~;---_p·1:1~~-~---.--~~a ·-ae-: las tareas 

fundamentales de éste es el de veliirp'or 'el bienestar de­

la colectividad. 

Despu6s de la nacionalizaci6n el problema fundamcn-­

tal de la industria eléctrica ha sido lograr la integra-­

ci6n de todas las empresas adquiridas. Al establecerse 

que la \nci6n aprovecharía los recursos naturales <le su 

dominio en beneficio propio, se responsnbili:a al Estado-

1ncxicano para la prcstaci6n del servicio p6blico <le cncr­

g1n eléctrica lo que signific6 que en esta ra1na indus­

trial, el mismo pasaría de simple observador y vigilante-

a n<lministrador de sus recursos naturales. 

I.a industria eléctrica por sus grat1dcs dimensiones -

requiere de una atcnci6n esmerada, su opcraci6n y manten! 

miento hacen de ella una activl<la<l cara por el alto costo 

que tiene el equipo empleaJo. En principio toJo 11ombre -

<le negocios al adqt1irir una empresa de grandes dimcnsio-­

ncs, complicado manejo y que cst6 operando, <lcbc respetar 

su estructura y su uni<ln<l n<lministrntivn, procurfinLlolc --

unidad ccon6mica <le modo qt1c mejore st1 eficacia )" se intc 

gre hasta donde sea posible, logrando tin m5xi1no <le apJ·ov~ 

chamicnto de sus recursos. 
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Las empresa~ e16ctricas son uniJndcs ccon6Micns quc­

dcsde su constituci6n han venido funcionando r nunca dcj!!_ 

ron de hacerlo. l~l Gobierno Federal cont6 dcsd~ 1937 con 

un organismo <le cnr6ctcr oficial con ol que prcst6 servi­

cios en lugares y zonas donde las emrircsns eléctricas ex­

tranjeras no opercban, su campo de acci6n fue en auracnto­

debido a que por disposici611 del Ejecutivo se le cnconen­

d6 la tarea de prestar el servicio en todo el pais otar-­

garle per~onalidaci y patrimonio propios, co:1stituy6ndolo­

corno organismo p6blico descentralizado. 

En abri 1 de 1960 se nnunc i6 que Nnc ional Finnncicrn­

había adquirido ln Compafiia Impulsora de Empresas Eléctrl_ 

cas, filial en ~!6xico de ln American nnd Forcing Powcr -­

Company, cuyas plantas operaban en varios estados de las­

regioncs central, norte)' sureste del país. ~16s tarde en 

el mes de septiembre, se inform6 oficialmente que el Go-­

gicrno Federal asumia el control de la Compañía Mcxicann­

de Luz y Fuerza (antigua ~tcxican Light and Powcr Company­

Ltd.) cuya actividad se desarrolla en el Distrito Federal 

y en parte de los Estados de Puebla, Morelos, Hidalgo, M~ 

xico, Guerrero y ~lichoacfin. Dichas adquisiciones no mod! 

ficaron el csqucmn general de ambas organi:acioncs, nl el 

marco territorial de la prcstaci6n de sus servicios, sino 

que 6nicamentc significaron que el gobierno <le M6xico, a­

trav6s de tres empresas (Comisi6n Federal Je Elcctricidn<l, 
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Empresas E1€>ctricas en Organizaci6n y la Compa11ia Mexica­

na de· Luz y Fuerza Motriz, S.A.), sería quien planea ria, -

coordinaría y controlaría tan importante servicio público. 

El proceso de intcgraci6n inici6 en 1964, cuando las 

empresas adquiridas fueron incorporando a ellas otras más 

pcqucfias, suprimi6ndose en todas los consejos de adminis­

traci6n y nombrfindose al director de la Comisi6n Fcdcrnl­

clc Electricidad administrador 6nico. 

La integraci6n de la industria eléctrica revel6 múl­

tiples problemas t6cnicos y econ6micos a los que tuvo que 

hacer frente a la industria nacionalizada, sin cmbnrgo 

tambi6n es evidente que <licl10 proceso ha venido siendo 

obstaculizado por intereses políticos y econ6n1icos de di­

versos grupos relacionados con la <lirccci6n de dic11a in-­

dustria, que lejos <le lograrla la 11a11 venido prolongando. 

~tcdinntc una adecuada y sostenida conccrtaci6n entre 

las empresas prcst~dorns Jcl servicio de suministro <le 

energía e16ctrica y sindicatos es como se fue haciendo p~ 

siblc lograr ln intcgraci6n y como consecuencia, concl11ir 

el procedimiento de nncionalizaci6n. En abril de 1966 es 

firmado uno <le los primeros convenios de intcgraci6n cn-­

trc la Comisi6n Federal de Electricidad (C.F.E.) y el Si! 

<liento de Trnbnja<lorcs Electricistas <le la Rcp6blicn ~lcx! 

cana (S.T.E.R.N.}. 
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El 6 de julio de 1966 se suscribe un convenio entre-

la C.F.E. y los Sindicatos Nacional de Electricistas, Sj­

milares y Conexos de la Repóblica Mexicana (S.N.E.S.C.R.M.) 

y el de Trabajadores Electricistas <le la República Mexic~ 

na (.S.T.E.R.M.), en el que ambas partes se cornpromctlan­

dcntro de la esfera de su competencia a realizar todos --

aquellos actos encaminados a llevar adelante el proceso -

de integraci6n <le la industria el6ctrica. Las cláusulas-

primera, segunda, cuarta y octava establecían el prop6si­

to de incorporar los activos y pasivos <le las empresas a~ 

quiridas a la C.F.E. rcspct6ndosc los contratos colccti-­

vos celebrados y operando como consecuencia la sustitu- -

ci6n patronal, al mismo tiempo reconociéndose el intcr6s­

profcsional que administraban y representaban los sindic~ 

tos, prescrv6n<losc la fuente de trabajo. En base a lo a~ 

tcrior el antecedente cuarto del citado convenio sefiala -

lo siguiente: 

"ANTECEDENTE 4. Las empresas fi-­
liales de la Cornisi6n Federal <le Elec 
tricidad, como antes se dijo, ticncn­

cclcbrados Contratos Colectivos de -­

Trabajo con el Sindicato de Trabajad!:?_ 
res Electricistas de la RcpÚbl ica Me­
xicana. En cada uno de dichos contra 

tos se incluye una cl6usula del tenor 

siguiente: 

En caso de que la empresa vendiere 



o traspasare sus propiedades o conce­

siones, o parte <le ellas, en forma de 

que resulte una sustituci6n de oblig~ 

cienes, se insc1·tar& en los titulas -

traslntivos de dominio correspondien­

tes, que las estipulaciones de este -

contrato no se modificaran en perjui­
cio de los trabajadores ni del sindi­

cato r la persona, empresa., institu-­

ci6n oficial o descentralizada adqui­
rente, aceptara expresamente las ohl! 

gncioncs derivadas de la sustitu-
ci6n . .'.!.Y '• 
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La cl5usula d6cima establecla que tanto los sindica­

tos como la C.F.E. convenían en constituir tina comisi6n 

tripartita cuyo objeto seria la de estudiar y programar 

la unificaci6n y compcnsnci6n de los Contratos Colectivos 

de Trabajo, para cuyo efecto se cstnbl~cinn las siguic11-­

tes condiciones: 

A) Se proceder1a a llevar a cabo la unificaci6n y -

compcnsnci6n de los Contratos Colectivos <le 1'rabajo al e~ 

bo de un término que concluirla el 31 de agosto de 1972. 

B) Para el bienio 1968-1970, se valorarlan los Con-

tratos Colectivos de 1'rabajo por su significación ccon6mi 

42. ~L\RTINEZ DOMI:-IGUEZ, Guillermo. Op. cit. Pág. 101. 
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ca llev6ndosc n cabo- Un sistema_. de- ayuU.as: y compensacio- -

ncs. 

C) Durante el bieno 1970-1972 se. procedería a nive­

lar los salarios. 43 / 

Mediante el convenio del 27 de septiembre de 197 2 el 

Sindicato Xacionnl de Electricistas, Similares y Conexos-

de la I<epíiblica Mexicana (S.:-1.E.S.C.R.l.f.) y el Sindicato­

dc Trabajadores Electricistas de la República ;.icxicnna --

(.S.T.E.R.M.), acuerdan fusionarse dando origen al Sindi­

cato Unico de Trabajadores Electricistas de la Rcp6blicn-

Mexicana (S.U.T.E.R.l·I.). 

El 28 de enero de 1969, se celebra In firma de un s~ 

gundo convenio tendiente n la intcgraci6n de la indt1stria 

cl6ctrica, convenio al. cual se ndl1iri6 el Si11Jlcato ilcxi-

cano de Electricista (S.M.E.). 

El convenio del 28 de enero de 1969 es producto de -

una progresiva política de concertaciones entre Jos tres-

sindicatos (S.N.E.S.C.ll.M., S.T.E.R.M. y S.~1.E.) y la - -

C.F.E., scnal6 de manera reiterada el co1npromiso previsto 

en el convenio del 6 de julio de 1966 en el sentido de fE_ 

cilitar la orgnnizaci6n y el desarrollo de los sistcmns -

43. Ibidem. Págs. 100-106. 
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cl6ctricos nacionales logrando ln intcgraci6n de la in<lus 

tria eléctrica. 

En el convenio el S.N.E. manifest6 su deseo de adhe· 

si6n r su compromiso de colaborar con ln incorpornci6n c­

intcgraci6n de los sistemas que opera la Compañía de Luz­

y Fuerza del Centro, S.A. (C. L. F.C.S.A.) en el sistema n~ 

cional de clcctrificnci6n confin<lo por la Ley del Scrvi-­

cio P6blico de Encrgia El6ctrica a la C.F.E. 

De conformidnJ con la c16usuln cunrtn, la C.F.E. cx­

prcs6 su sntisfacci6n por ln nmplinci6n del convenio tri­

partita cclebrn<lo entre 6stn y los otros sindicatos clec­

t1·icistns, mnnifcstnndo que respetaría los Contratos Ca-­

lectivos Je Trabajo y los <lcrcchos <le los t1·nbnjn<lorcs -­

del s.~l.E. 

Al proceso Je nivclnci6n de salarios y prcstncioncs­

cntrc los Contratos Colectivos Je Trabajo del S.~.E.S.C.­

R.M. y del S.T.E.R.M. se sumnría el S.~t.E. de conformidn<l 

con ln clAusuln s6ptimn, la que a<lc1n6s scfialaba qt1c nl -­

t6rmino sefiala<lo en el convenio Jel 6 Je j11lio de 1966, -

este óltimo tambi6n concluirin dicho proceso en un perio­

do de seis ai1os. llay que hacer notar que ninguna c13.usu­

l¡1 sefialn la forma <le como se llevarla ¡¡ cabo el nlt1diJo­

proccdimicnto, r¡tz6n por ln cual se puede pensar que se -

deja nl arbitrio del S.~1.E. ln mnnc1·n de llevarlo n cabo. 
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Como una medida tendiente a llevar n<lclantc la inte-

graci6n de la industria c16ctrica, las cláusulas 1~ y 13-

establecicron In conveniencia de unificar las frecuencias 

en todo el país a 60 ciclos por segundo, para tal efecto­

el Ejecutivo Federal dispuso la prohibici6n para fabricar 

o p1·oducir, importar o vender equipos y aparatos cláctri­

cos y clcctr6nicos que no cstt1vicrcn discfia<los para opc-­

rar indistintamente en frecuencias <le 50 y 60 ciclos po1·-

segundo;.'.!:!/ luego el 19 de julio de 1971 declara de - -

utilidad pública la unificación de frccucnciasi.~/ siendo 

a trav6s del decreto de 10 de mayo de 1972~/ por el cual 

se dispone crear el Comit6 Unificador <le Frecuencia 

(C.U.F.), organismo de colaboraci6n entre las empresas 

prestadoras del servicio (incluyasc a la Comisi6n Federal 

de Electricidad) y el Gobierno Federal. 

La conccrtaci6n y los mecanismos <liscfindos por el G2 

bierno Federal permitier1nn e11 un plazo razonable liqui--

dar a las empresas prestadoras <lcl servicio <le suninistro 

de encrgia el6ctrica y al mismo tiempo llevar adelante el 

proceso de intcgraci611 y como consecuencia concluir con -

procedimiento de nacionali:aci6.1 <le la industria cl6ctrica. 

44. Ver Diario Oficial de la f-edcraci6n de 1 11 de enero-
y 17 de febrero de 1968. 

,¡5. Ver Diario Oficial de la Fcdcrac i6n del 23 de ju l io-
de 19 71. 

46. Ver Diario Oficial de la Federaci6n del 11 de mayo -
de 1972. 
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Ill.l. Las compafiias concesionarias, su situaci6n 

con posterioridad al decreto de nacionalización 

Como que<l6 establecido, mediante el decreto de nacio 

nalizaci6n el Estado mexicano dccidi6 tomar en sus manos-

el servicio de suministro de energía cl6ctrica en virtu<l­

de que las empresas que venían prest5ndolo lo hac1an en -

forma insuficiente y mermando en <llgunos cnsos el patrim~ 

nio de los usuarios. 

El decreto <le nncionali:aci6n cntr6 en vigor a par-­

tir de la fccl1a en qt1e se public6 en el Diario Oficial de 

la Fc<lcraci6n scg6n lo previsto en el artículo primero 

tra11sitorio del citado ordenamiento; (la fecha de public~ 

ci6n fue el dfa 29 de diciembre de 1960). Una vez publi· 

cnJo el <lcc1·cto, la sitt1aci6n <le l~s empresas cnmbi6 por-

con1plcto aunque no en forma automfitlca sino gra<lunlmcnte. 

El articulo segundo transitorio cstablcci6 qt1e seria ln -

ley rcglnmcntnrin la encargada de fijar las normas n que-

<leb1nn someterse las concesiones otorgadas con nntcrlori-

<ln<l n ln vigencia del presente, sin embargo para csn fe-­

cha ln ónicu ley que reglnmcntnbn n ln indtistrin cl6ct1·i­

ca era la l.cy <le 193S ln que i10 hncin ningt1nn referencia. 

Como el decreto remitía n ln ley rcglnmentn1·in ~- - -

puesto que 6stn no establecía nada ul respecto, las c~pr~ 

sns siguieron operando en virtud <le sus concesiones otor-
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gndns de conformidad con la Ley de la Industria Eléctrica 

de 1938 y el Reglamento de 1945. 

Conforme lo pcrmitian las condiciones las empresas -

eléctricas fueron fusionándose haciéndose latente el pre­

dominio de la Comisi6n Federal de Electricidad (C.F.E.). 

En 1962 Industrial Eléctrica Mexicana, S.A. (I.E.M.S.A.)-

se incorpora a la Impulsora de Empresas El6ctricas filinl 

<le la American an<l r=orclgn Compnny en M6xico adquirida en 

1960. 

En enero de 1965 I.E.~t.S.A. aumcnt6 su capital so­

cial de 59.5 millones a 255.5 millones incorpor,ndosc a 

ella la Co1npaília <le Tranvias, Luz y Fuerza Motriz de ~lon­

tc~rey. La C.F.E. cubre el aumento quedando como accio-­

nista en I.E.~1.S.A. con u11 capital suscrito de 76.5~ de -

su capital socinl . .':!2/ 

Con motivo del convenio del 6 de julio Je 1966, en -

agosto de 1967 se dicta un acuerdo presidencial girando -

instrucciones a las cnto11ccs Secretarias del Patrimonio -

Nacional, Industria y Comercio, y del Trabajo y Prcvisi6n 

Social para renli:nr toJns las opcrncioncs tendientes a 

In liquidaci6n de lns empresas filiales de ln C.t=.E. en 

el sentido de considerar conveniente la fusi6n en tina so-

47. MARTINEZ DOm:\GUEZ, Guillermo. Op. cit. Pág. 1~4. 
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la empresa, porque se estaría en condiciones de obtener 

un mejor nprovccJ1nmiento <le los recl1rsos energéticos en 

beneficio <le la colectividad y porque de llevarse a caba­

la consolidaci6n <le lns empresas filiales en una soln sc­

fnvorecerian las relaciones obrero patronales y en conse­

cuencia se facilitaría la operaci6n técnica, administrnt! 

'"ªy financiera de ln industrin eléctrica.~/ 

Previo n In emisl6n <lel acuerdo presidencial de ago! 

to de 196i, ln C.F.E. compr6 a Nacional Financiera, el Pi: 

quctc de acciones de I.E.~1.S.A. quc<ln11<lo como nccionistn-

6nica de dicha empresa. Con motivo de lo nntcrio1·, en d! 

cicmbrc de 1967 se cclcb1·n asamblea cxtrnor<linaria tic ne-

cionistas en 6sta y las <lem6s empresas filiales, acordnn-

Jo su disoluci611 y entra<la en liquiJnci6n; para una ve: -

aprobado el balance general y finnl, proceder a la cancc­

laci6n de la i11scripci6n de la sociedad en el Registro P6 

blico Je la Propic<laJ y Comercio. 

En forma paralcln a lo anterior, la Nueva Compafi1n -

Eléctrica <le Chapal:t, S.A. y las dcmf1s cmprcsns filiales-

comcn:aron a realizar igualmente las actividades tenJien-

tes a su <lisoluci6n y li4ui<laci6n y el 16 de julio de - -

1969, la C. f-.E. prcscnt6 n la Sccrctarí<1 de Pntrimonio Nn 

~8. Ver Diario <Jfici:tl de la federación del l~ <le agosto 
de 1967. 
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cional un informe relativo a ~a ·incorporaci6n de las com­

paftias subsidiarias y filiales li~uida~as. 

III.1.1. La situaci6n de la Compaftia de Luz y Fuerza 

del Centro, S.A. y la Comisi6n Federal de 

Electricidad 

Después del decreto de nacionalizaci6n el organismo­

facultado para realizar los fines descritos en el mismo -

fue la Comisi6n Federal de Electricidad (C.F.E.), así fue 

establecido en la Ley del Servicio Público de Energía 

Eléctrica en 1975. 

Antes de la promulgaci6n del citado ordenamiento le­

gal, la lcgislaci6n vigente era la Ley de la Industria -­

E16ctrica, en este documento se fijaron las condiciones a 

trav6s de las cuales habían de otorgarse las concesiones-

para suministro del fluido el6ctrico y según el cual 6s-­

tas se cxtinguirinn en un plazo de cincuenta afias pudi6n­

dosc renovar hasta por otro periodo igual. Con motivo de 

las amplias concesiones otorgadas y como respuesta al de­

creto de nacionalizaci6n se promulgó la Ley del Scrvicio­

Público de Energia El6ctrica en 1975, pero en el lntervn­

lo de tiempo entre uno y otro se tomaron mc<lillas ,Jr(1sti-­

cas para evitar problemas en el suministro del servicio.­

Después de la n<lquisici6n de las empresas fue necesario -

regular su operaci6n asimilánuolas a la C.F.E. como cm--



61 

presos de participnci6n estatal o filiale5 n ella, para -

posteriormente irlas incorporanJo al patrimonio de 6sta.­

Previo a su incorporaci6n y como lo ordena la lcgislaci6n 

mercantil, inicialmente las empresas entraron en un peri~ 

do de disoluci6n y liquidaci6n y cancelaci6n de su contra 

to social. Este procedimiento se sometieron todas las em 

presas adquiridas en 1960 incluso la Compañía de Luz y 

Fuerza del Centro, S.A. (heredera del aparato productivo­

dc la antigua Mexican Light and Power Company), s61o que­

con ciertas salvedades en virtud de las condiciones tan -

especiales que rcvcstia. 

La Compañía de Luz y Fuerza del Centro, S.A. (C.L.F. 

C.S.A.), al igual que las demás empresas prestadoras dcl­

scrvicio, inicialmente se sum6 al proceso de intcgraci6n­

s61o qt1e con ciertas reservas en virtud de que a diferen­

cia de aquellas 6sta no se adquiri6 del todo, pues como -

qucd6 nnotado, del patrimonio total de ln crnprcsn, tnn s6 

lo se adquiri6 el 90% distribuido en un 959,, <le acciones -

comunes y 75\ de preferentes, scg6n fue comunicndo por el 

Presidente de la República, Licenciado Adolfo I.6pcz ~la- -

teas en su scgunJo inforn1c Je gobierno (Supra cap. II.~). 

Como rcspt1estu ¡11 convenio suscrito del 28 de enero-

de 1969, entre la C.F.E., el 5.)1.E.S.C.R.~I., el S.T.E.R.~I. 

y el S.M.E., firnwdo y rntificaJo nntc ln Juntn f-cdcrnl 

Je Conciliaci6n y :\rbitrn_ic, se incluy6 en febrero de -
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1970, una garant1a para la integraci6n a la C.F.E. de la­

C.L.F.C.S.A., en el Contrato Colectivo de Trabajo cclebr~ 

do entre ésta y el S.M.E. 491 En el mismo año el Director 

General de la C.F.E. es nombrado presidente del consejo -

de administraci6n de la C.L.F.C.S.A. y Director General -

de la misma. 

Con la intenci6n de llevar a cabo la unificaci6n clcl 

servicio <le suministro de cncrgia e16ctrica. el Presiden­

te Gustavo Díaz Ordaz en su quinto informe de gobierno co 

munic6 su dccisi6n de que el Gobierno Federal nportarn nl 

patrimonio de lo C.F.E. su parte en la copropicda<l en el-

fideicomiso constituido en Nacional Financiera con las ne 

cienes de la Mcxican Light and Poh·cr cuyo valor eran <le -

316 millones.~/ 

r.tcdiantc la compra rcnli:nda por la C.F.E. al Bnnco­

Nacional <le Obrns y Servicios l1dblicos y ;ll Banco de Ca--

mcrcio Exterior de los paquetes <le acciones de ln ~lcxican 

J.ight que 6stos posc1an, se logr6 que 6stn se convirtiera 

en ln propietaria de todas las acciones que el ~obierno -

mexicano hubo de adquirir en 1960 y con esta opcrnci6n p~ 

49. Ver Contrato Colectivo de Trabajo firmado entre 1:1 -
Compnfi1a de Luz y Fuerza del Centro y el Sindicato 
~lcxicano de Electricistas vigente para el bienio -
1970-1972. 

50, Ver Informe V de Gobierno del Presidente Gustavo 
Diaz Ordaz. 
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s6 a ser accionista mayoritaria de dicha empresa. 

Al convenio de integración de enero de 1969, le suce 

tli6 el acuerdo de diciembre de 1974,~/ a través del cual 

se autoriza a la C.L.F.C.S.A. y a sus asociadas a reali--

zar todos los actos y procedimientos necesarios para su -

tlisoluci6n y liquidación, asi como para que la C.F.E. ad-

quiera de aquellas, la totali<laJ <le sus bienes y derechos 

de cualquier indole que integren su patrimonio; acto que 

con posterioridad fue confirmado por la Ley del Scrvicio­

Póblico <le Energia El6ctrica en su articulo 49 transito-­

ria transcrito a continuaci6n que establece que las empr~ 

sas privadas scguir6n operando hast~1 ser totalmente liqu! 

dadas. 

"ARTICULO CUARTO TRANSITORIO. ,\ • 

partir de la fecha en que cnt1·c en v! 

gor esta ley, qucdar6n sin efecto to­

das las concesiones otorgn<lns para ln 
prcstaci6n <lel servicio póblico de -­

cncrgia cl6ctrica. 

Las empresas conccsio11arias, cntrn 

rfin o continuar6n en disoluci6n y li­

qui<lnci6n y prcstar6n el s~i·vicio hns 
ta ser totaln\C'ntc liquidadas. S'!./ 

51. Ycr Diario Oficial de la Fe<lcrnci6n del 16 <le dicícm 
brc Je 1974. -

52. Cfr. l.cy del Servicio J16blico <le Energía El6ctrica.­
.r\rtlculo -1~ Transitorio, publicado en el Diario nfí­
cinl <le fecha 22 Je diciembre Je 19-5. 



Previa la promulgación de la Ley del Servicio Pdb!i­

co de 1975, la Compañia Mexicana de Lu: y Fucr:a Motriz, -

S.A. quedó estructurada en virtud del acuerdo al Ejecuti­

vo Federal de 1963 que autorizó a la misma y sus filiales 

mexicanas. (L. ~f. Guibnra Sucesores, S, en C. y Compafiía 

Mexicana Hidroel6ctrica y de Terrenos, S.A.) para que me­

diante los titulas jurídicos a<lccuaJos transmitieran en 

forma onerosa la totalidad de los bienes y derechos Je 

cualquier 1ndolc que integrasen su patrimonio y cuyo ohj~ 

to estuvieren destinados a la ge11eraci6n, conducci6n, di~ 

tribuci6n y nbastccimicnto de cncrgia cl6ctricn a su fi-­

lial la Compañia de Fuerza del Suroeste de M6xico, S.A., -

la que al mismo tiempo se le conccdi6 el <lcrccl10 de cnm-­

biar su denominaci6n por la de Compnfiín de Lu: y Fuerza -

del Centro, S.A., n la que a la vez se le cncomcnd6 ln -­

prcstnci6n del servicio de suminjstro <le cncrg1n e16ctri­

ca en la. :orrn geográfica que la antigua Mcxicnn Light nnd 

Power ven1a prestando.~/ 

El considerando primero de este documento scfialaba -

la urgencia de llcvnr adelante ln nncionnli:nci6n de la 

industria paro lo cual debin formarse una empresa en la -

que los accionistas de las misinns no pudier¿1n ser pcrso-­

nas distintns del :;obierno de ~léxico y sus ngcncins. 

53. Ver Diario Oficial del 30 de agosto de 1963. 
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En 1972 se dicta un acuerdo .:rntorizilndose a la Comp.!!_ 

ñía de Lu: y Fuerza de Toluca, S.A. r a la Compañía de -­

Luz )' Fuerza de Pachuca y filiales de ésta para que me- -

<liante la realizaci6n de las operaciones necesarias trans 

miticran los títulos legales representativos de sU patri­

monio a la Compañía de Lu: )'Fuerza del Centro, S.A. fu-­

sionándosc con esta Última. 54 / 

Para dar celeridad al procedimiento de intcgraci6n,­

cn diciembre de 1974 por acuerdo presidencial se ordena -

la disoluci6n )' liquidaci6n de la C.L.F.C.S.A., permitié~ 

<lose a la C.F.E. adquirir los activos, derechos y obliga­

ciones de aquella mediante la transmisión <le los títulos­

jur1dicos adecuados que representa su patrimonio. 

En atcnci6n al acuerdo de <licicn1llrc de 1974 y para -

dar cumplimiento a los fines de liquidaci6n, en enero dc-

1975 por acuerdo de la Asamblea General de Accionistas de 

la C.L.F.C.S.A. se determina poner a la misma en estado -

de liquidaci6n lo que Jcberá concluirse a ln brcve<ln<l po-

siblc. 

A partir <le c11tonccs y como lo ordena el nrt1ct1lo 42 

transitorio de la Ley del Servicio P6blico Je Energía - -

E16ctrica, la C.J..f.C.S.,\. entra en estado de liquicfa.ci6n, 

54. Ver Diario Oficial del 27 de diciembre <le 19~2. 



esperando ser liquidada totalmente, 

III.2, La Ley del Servicio Póblico de Energía 

Eléctrica y la Constituci6n Política de los 

Estados Unidos :.rexicanos 

66 

Con motivo del decreto de nacionalizaci6n dictado en 

1960, la Constituci6n ~lexicana de 1917 fue modificada y • 

adicionada en su articulo 27 pSrrafo sexto, pues desde su 

promulgaci6n la industria cl6ctrica no se considcr6 como­

actividad reservada en su cxplotaci611 al Estado, y ésta -

vino dcsarrollfindosc mediante el otorgamiento de conccsio 

ncs a los particulares. 

El decreto de nacionnlizaci6n cstablcci6 "que corre~ 

pendía exclusivamente a la Naci6n gc11crnr, conducir, -

transformar, distribuir y abastecer cncrg1u eléctrica que 

tuviera por objeto la prcstaci6n de servicio público", --

agregando adcmfis que en esta materia no se otorgar1an ca~ 

cesiones a los pa1·ticulares; sin embargo y pese n lo ant! 

rior no cxist1a una <lcpcndcncia que asumiera tal rcspons~ 

bilidacl. 

En materia <le encrgia c16ctrica la 6nica dependencia 

de carficter oficial era la Comisi611 Federal de Electrici-

dad (C.F.E.) cuyas funciones y operaci6n se sustentnban­

desclc 1937 en virtud de la Ley del mismo ano que le di6 -
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vida. En enero de 19~S se publicó la Ley constitutiva de 

la C.F.E. en el que se le consider6 como organismo pdbli­

co descentralizado, con las caracteristicas propias d~ 6~ 

te, es decir, personalidad jurídica y patrimonio propio;­

con motivo del decreto de nacionalizaci6n se le di6 prio-

1·idad e impulso para su desarrollo incorporándole a su P!!. 

trimonio todas las empresas adquiridas. 

En 1975 se le atribuyó el cumplimiento de los fines­

nnotados en el artículo 27 constitucional por conducto de 

la Ley del Servicio P6blico de Encrgia El6ctrica, su ar-­

tículo primero lo confirma al establecer que "Corresponde 

exclusivamente a la Nacl6n generar, conducir, transformar, 

distribuir y abastecer energía cl6ctrica que tenga por o~ 

jeto la prestaci6n Je servicio p6blico, en los términos -

del articulo 27 constitucional. En esto rnntcrin no se --

otorgnrán concesiones a los particulares y ln Nnci6n npr~ 

vcchnr6, a trnv6s de la Comisi6n Federal de Electricidad, 

los bienes y iccursos naturales que se requieran paro di­

chos fines". SS/ 

55. Ver Ley del Scrv cio Público de Energía Eléctrica. -
;\rticulo ¡P publ cada en el Diario nficial el 22 dc­
dicicmbrc Je 197 



CAPITULO IV 

EL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA 
EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO 

El uso de la energia eléctrica es <le vital importan­

cia en el desarrollo econ6mico del país. La jndustria -­

el~ctrica desde 1960 que<l6 nacionalizada, siendo respons! 

bili<lad del Estado el control y el nprovechnmiento de los 

recursos generadores de fuerza motriz en beneficio de ln­

Naci6n en lo relativo al servicio póblico. 

En M6xico es a trav6s de la Rect9rín Econ6micn y ln­

Pl aneaci6n como el Estado p~rsiguc lograr el desarrollo -

ccon6mico del país; conceptos constitucionales que forman 

parte de la política ccon6mica cuyas bases sustentan un -

Estado social de derecho. 

La Rectoría Econ6micn según lo anota el Doctor Acos­

ta Romero, 56 / es "el ejercicio de la responsabilidad gu- -

bernamcntal en el ámbito econ6mico", cuya nctividnd cntrE_ 

na un conjunto de facultades en favor de sus autorida<lcs­

u 6rganos para dirigir la vida econ6mica del país, la que 

56. AGOSTA ROMERO, Miguel. Derecho administrativo segu!! 
do curso. P6g. 675. 
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se manifiesta como "la asunci6n de actividades ccon6micas 

por el Estado",!EI/ mediante el ejercicio de sus funciones 

administrativas r legislativas, siendo a través <le ella -

como el aparato estatal puede absorber cualquier activi-­

da<l econ6mica con el objeto de dirigirla y de excluir <le­

su desempeño a entes individuales o colectivos distintos­

dc él, o bien permitir la concurrencia de éstos, pero - -

siempre baja su dirccci6n y vigilancia. 

La intervenci6n del Estado en la vida econ6mica, sc­

prcsent6 particularmente desde el mercantilismo, sin cm-­

bargo es en el seno de las economías liberales donde en -

forma coyuntural y esencialmente supletoria se hizo laten 

te¡ visto Je esta forma la intcrvenci6n estatal surge "e~ 

mo un instrumento temporal por el cual el poder p6blico -

penetró al sistema ccon6mico para corregir lns contradic­

ciones y crisis <lcl sistema econ6mico libcral 11 .-~-~./ 

Del intervencionismo estatal a la pnrticipnci6n 11ny­

un t1·6nsito en cuanto a t6cnica que se pucJc resumir en -

cinco momentos o etapas importantes: 

a) Policia y servicios p6blicos. 

b) Fomento. 

57. BURGOA ORJllUELA, Ignacio. Las garantías individua-­
les. Pág. 714. 

58. WIT~ER V., Jorge. Derecho econ6mico. Pág. ?9. 
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e) Proteccionismo. 

d) Direcci6n o Rectoría Econ6micn. 

e) Planificación o planeaci6n.~/ 

En México conforme a los artículos 25, 26 y 28 cons­

titucionales, la Rectoría Econ6mica se entiende no como -

una actividad hegem6nica e imperativa, sino 11 como una fo.!. 

ma de intervenci6n a trav6s de la cual el ente estatal di 

rige, coordina, orienta y planea la actividad econ6mica -

nacional en áreas que demande el interés general, bajo es 

tricto respeto ele las garantí.ns individuales". 

La Rectoria Econ6mica s6lo se hace imperativa cuando 

asi se determina expresamente en la Carta ~lagna como una­

atribuci6n exclusiva del ente estatal, de esta forma y de 

acuerdo con el art1-culo 28 consti tuci.onal, existen nctivi_ 

dadcs que de manera exclusiva se reservan para su cjcrci-

cio al Estado mexicano, para cuyo efecto se denominan 

úreas cstrat6gicas dentro de los que se encuentran la ac!_!. 

fiaci6n de moneda, correos, tel6grnfos, radiotelegrafía y­

la comunicaci6n via satélite; emisión de billetes por me­

dio de un solo banco, organismo descentralizado del Go- -

bierno Federal; petr6lco y los d~más hidrocarburos; pctr~ 

quimica básica; minerales radioactivos y generación de --

59. Idcm. Pftg. 30. 
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energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las activi 

dadcs que expresamente señalen las leyes que expida el -­

Congreso de la Uni6n. 

En materia <le industria el6ctrica y a raiz del decrE_ 

to de nacionalizaci6n, se busc6 excluir a los particula-­

res en la realizaci6n <le actos que forman parte del servi 

cio p6blico, encomendándose al Estado la prestaci6n del -

servicio p6blico de energia eléctrica. 

Dentro de las actividades que pueden realizar válida 

mente los particulares se encuentra el nutoabastccimicnto 

de energia c16ctrica para la satisfncci6n de sus ncccsida 

des propias individualmente consideradas, actividad que -

se encuentra regulada por conducto de la Secretaría de 

Encrg1a, Minas e Industria Pnraestatal a trav6s de los li 

neamicntos que scfiala la Ley del Servicio Póblico de Encr 

gía El6ctrica y su Reglamento en materia <le autoabustcci­

micnto. 

Tocante a los servicios p6blíco, Gavino Fraga,~/ -­

elabora una clasificaci6n de los mismos de act1cr<lo a los­

siguicntcs criterios: 

a) Desde el punto de vista de Ja forma como se sa-· 

60. FRAGA, Gavina. Derecho administrativo. Pág. 2-1.t. 
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tisfaccn las nccesida<lcs generales, los servicios pdbli--

cos pueden ser nacionales; servicios que s6lo de manera 

indirecta procuran a los particulares ventajas persona­

les; y serviciog que tienen como finalidad satisfacer di­

rectamente a los particulares por medio de prestaciones -

individualizadas, y; 

b) Desde el punto de vista de la forma de gesti6n,-

se separan aquellos que son manejados directamente por el 

Estado, de los que se explotan por los particulares a tra 

v6s de concesiones. 

Garc1a Ov ic<lo·~lJ por su parte, clasifica a lo~ serví 

cios públicos de la siguiente forma: 

a) Por raz6n de su importancia: en esenciales. quc­

se relacionan con el cumplimiento de los fines propios -­

del Estaclo; y servicios secundarios; 

b) Necesarios y voluntarios; 

c) Por raz6n de su utilizaci6n: son obligatorios y-

facultativos; 

d) Por raz6n de competencia, se dividen en cxclusi-

vos y concurrentes; 

61. GARCIA OVIEDO. cit. por ACOSTA RO~IERO, Miguel. Teo­
ria general del derecho administrativo. Págs. 452 y 
453. 
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e) Por la persona administrativa·dc quien dependen, 

se dividen en federales, estatales }'municipales¡ 

f) Por raz6n de los usuarios, se clasifican en gen~ 

rales y especiales; 

g) Por la forma de aprovechamiento: hay servicios -

que benefician a los particulares o "uti singuli 11
, es de­

cir, mediante prestaciones concretas y determinadas, y -­

otros que se aprovechan "uti univcrsi", es decir, que sa­

tisfacen de una manera general e impersonal las necesida­

des; 

h) Por la manera como se satisfacen las necesidades 

colectivas, los servicios p6blicos pueden ser <lircctos o­

indirectos, y¡ 

i) Por su compos.ici6n: pueden ser simples, cuando -

son 6nicamcnte servicios póblicos, y mixtos, cuando san 

servicios póblicos montados scg6n normas de Derecho Privn 

do. 

Otros autores clasifican al servicio p6blico, <le - -

acuerdo a la compcte11cia <le las entidades ql1c lo prestan, 

pudiendo ser: 

a) Servicios póblicos federales. 

curren tes); 

(exclusivos r co~ 
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b) Servicios p6blicos de las entldades federativas; 

c) Servicios póblicos municipales, y; 

d) Servicios públicos internacionales. 

Desde un punto de vista particular y haciendo refe-­

rcncia a los criterios señalados, el servicio p6blico dc­

cncrgia c16ctrica se clasifica de la siguiente formn: 

a) Atendiendo a la forma de gcsti6n, es un servicio 

de gesti6n directa seg6n lo establecido por el articulo -

27 constitucional~ 

b) Por raz6n de su competencia, se trata de un ser­

vicio federal considerado como exclusivo, según lo prcvi~ 

to por el articulo 27 constitucional y la Ley del Servi-­

cio P6blico <le Energía El6ctrica: 

e) En raz6n de su importancia, es un servicio cscn 

cial, toda vez que se atribuye como un.:i finalidnd Ucl Es­

tado, y; 

d) Es un servicio nacional, porque su fimbito de - -

prcstaci6n es en todo el territorio nacional. 



IV.l. El marco jurídico del servicio público de 

energia eléctrica en México 
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En materia de industria eléctrica se distinguen las­

actividades que vfilidamentc pueden ser desarrolladas por­

los particulares de las que se encuentran reservadas en -

forma exclusiva al ente estatal en ejercicio de las atri­

buciones expresamente otorgadas por la Constitución y dc­

mns disposiciones reglamentarias. 

Las disposiciones jurídicas encaminadas a regular la 

actividad del Estado en la prestaci6n del servicio públi­

co de energía c16ctrica para efecto de estudio se clasifi_ 

can en dos grandes grupos: a) disposiciones fundamentales, 

y b) disposiciones complementarias. Las primeras son - -

aquellas que se encargan de regular y reglamentar en for­

ma directa la prestaci6n del servicio como tal, es decir, 

son todas lns disposiciones que cst5n dirigidas a regla-­

mentar la prcstaci611 del servicio y sin las cuales carece 

ria de fundamento la actividad del Estndo en dicha 6rca -

industrial. Las segundas, son aquellas que sin ser cata­

logadas como fundamentales, coadyuvan a la consccuci6n de 

los fines de las primeras, es decir, son todas las d.ispo­

sicioncs juridicas que de un modo u otro tienen que ver -

con la prcstaci6n del servicio prestado por ente estatal. 

Dentro de lns disposiciones jurídicas fundamentales se C,!! 

cucntran la Constituci6n Politica de los Estados Unidos -
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Mexicanos y la Ley del Servicio Póblico de Energía Eléc--

trien. Trat5ndose de disposiciones complementarias, se -

tiene entre otras a la Ley Orgánica de la Administraci6n­

PÓblica Federal.§.-~./; y la Ley Federal de las Entidades Pn­

raestatales.§..~./ y su Reglamento,.§.i/ Tanto las disposicio-

ncs fundamentales como complementarias constituyen lo~ m~ 

dios jurídicos a través de los cuales se legítima la act! 

vidad rectora del Estado en lo concerniente al servicio -

póblico de energía eléctrica. 

Existen otras disposiciones que no se encuentran ca-

talogadas dentro de los grupos señalados pero que de alg~ 

na formn tienen rclaci6n con la prcstaci6n del servicio.-

dentro de ellas pueden citarse el Reglamento de Instala-­

ciones Eléctricas,~/ y las Normas Técnicas~/ que esta- -

62. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRAC!ON PUBLICA FEDERAL, -
publicado en el Diario Oficial de la Federación el -
29 de diciembre de 1976. 

63. LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, publica­
da en el Diario Oficial de In Fcdcraci6n con fecl1a -
14 de mayo de 1986. 

64. REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAES 
'!'ATALES, publicada en el Diario Oficial de la Federa 
ción con fecha 26 de enero de 1990. -

65. REGLMlliNTO DE INSTALACIONES ELECTRICAS, publicado en 
el Diario Oficinl <le la Federación con fecha de 21 -
de junio de 1981. 

* Las normas Técnicas son todas aquéllas disposiciones de carác­
ter administrativo que dictan las autoridades que intervienen­
en la prestnci6n del servicio público de energía eléctrica, -­
dentro de ellas se tiene a las que debe señalar la Secrecarfo­
de Encrg!a, Minas e Industria Paraestatal en matcrin de permi­
sos de autoabastecimiento de energía eléctrica o las que seña­
la la Secretarla de Comercio ,. Fomento Industrial cuando se -­
trata de proyectos o material~s para uso en instalaciones eléE_ 
tricas, entre otras. 



77 

blc:can las autoridades involucradas en la prcstaci6n del 

servicio, e incluso el Reglamento de la Ley del Servicio­

Público de Energía Eléctrica en }.lateria de Autonbasteci-­

micnto66/. A través de estas Últimas se persigue vigilar 

y regular la actividad realizada por los particulares- en­

matcria de industria eléctrica. 

l. LA CO:\STITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -

MEXICANOS. La Constituci6n es el documento Jurldico Su--

prcmo o Ley Fundamental de un Estado, estfi conformado por 

una serie de normas juri<licas que se refieren a la cstruE_ 

tura y funciones b6sicas del mismo, establece las relaci~ 

ncs entre los poderes públicos y la situaci6n que guardan 

los individuos frente al Estado, 

En ~16xico la actividad estatal encuentra su fundamen 

to en la Cartn ~lagna, asi como también en los demás orde­

namientos de carfictcr reglamentario. Tratándose tic ln -­

prcstacl6n del servicio póblico <le energía eléctrica el -

único legitimado para realizar dicl1a actividad es el Esta 

do a trnv6s del Gobierno Federal, contando para tal efec­

to con la pnrticipaci6n de los organismos adecuados para­

cl mejor cumplimiento de la tarea encomendada por la Con! 

ti tuc i6n. 

66. REGLA.'IE);TO DE LA LEY 11EL SEHVIC!O l'UBl.ICO DE ENERGIA 
ELECTRICA EN ~IATERIA 11E AUTOABASTECDIIE:\TO, publica­
do en el Dinrio Oficial Je ln Fcdcraci6n el día 31 -
de mayo de 1991. 
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De conformidad con lo que establece el artículo 28 -

constitucional, el servicio póblico Je energía c16ctrica­

es considerado como una de las 6rcns estratégicas sobre -

las cuales el Gobierno Federal ejerce el control directo, 

siendo facultad exclusiva del Congreso de la Uni6n el le­

gislar en la materia, segón lo e~tnblccc el art1ct1lo 73 -

fracci6n X. 

El articulo 27 de la Constituci6n párrafo 60. scfiala 

de manera expresa que: " ... CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE -

LA NACION GENERAR, CONDUCIR, TRANSFOJUIAR, DISTRIBUIR Y -­

ABASTECER ENERGIA ELECTRICA QUE TENGA POR ODJETO LA PRES­

TAC!Or.i DE SERVICIO PUB!.ICO ... " De este modo, la base 

constitucional de la actividad estatal ejercida en la 

prestaci6n del servicio p6blico de energla el6ctrica se 

encuentra en los art!culos 73 fracción X, 28 párrafo 4o.­

y 27 pfirrafo 60. en relaci6n con el 25 y 26 del citado or 

denamicnto jur1<lico supremo. 

2. LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGl,\ ELECTRICA. 

La Ley del Servicio ~óblico de Energía eléctrica, es un -

ordenamiento de cnrfictcr rcglnmcntnrio del articulo 27 -­

constitucional párrafo sexto. Se promulg6 por el Ejccuti_ 

vo Federal el 8 de diciembre de 1975 y apareci6 publicado 

en el Diario Oficial <le la Fc<lcraci6n el 22 de diciembrc­

dcl mismo nfio, en vigor <lesde el día siguiente de su pu-­

blicaci6n según lo señala su artículo segundo transitorio. 
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Por esta Ley qucJnron abrogadas ln Ley de ln Indus--

tria El6ctrica del 31 de diciembre Je 1938, el decreto --

que estableci6 las bases para el funcionamiento de la Co­

misi6n Federal de Electricidad del 11 de enero de 1949 y­

todas las dcm6s disposiciones no acordes con ln misma. 

Lo mis importante de esta Ley es que dej6 sin efectos to-

das las concesiones otorgndas pnra el suministro de cner­

gio e16ctrica y rcsponsabiliz6 a la Comisi6n Federal de 

Electricidad para cumplir con los fines previstos en la -

Constituci6n. 

A diferencia de otros ordenamientos legales, la Lcy­

del Servicio Póblico de Energla El6ctrica ha sufrido po--

cas reformas pero indudablemente la de mayor trnccndcncin 

ha sido la acontecida recientemente en diciembre de 1989-

mediante la cual el Ejecutivo Federal cstnblcci6 las ba-­

scs para la liquidaci6n de las hasta ahora empresas pres­

tadoras del servicio, permitiendo concluir con el proced! 

miento de nacionnlizaci6n de ln inllustrin cl6ctricn. 

Las reformas de 1989 se reservan para el npartn<lo si 

guientc, por lo que toca a las de 1983 y 1986 ellas sir--

vieron pnrn adecuar n una realidad juridicn los linenmie~ 

tos contenidos en la Ley en cucsti6n en virtud Je ln eren 
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ci6n de la Secretarla de Energla, Minas e Industria Para­

estatal..§2/ 

El objeto de la Ley seg6n lo dispone el articulo - -

cuarto, consiste en regular la prcstaci6n del citado ser­

vicio y comprende 11 la planeaci6n del sistema eléctrico n~ 

cional¡ la· gcncraci6n, conducci6n, transformaci6n, distr_!. 

buci6n y venta de energía eléctrica, y; la rcalizaci6n de 

todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran -

la plancaci6n, cjecuci6n, operaci6n y mantenimiento del -

sistema eléctrico nacional''. 

El artículo lo, So, 60 y 7o. señalan de manera expr~ 

sa los actos qul'! comprenden la prestación del servicio pQ 

blico de energía eléctrica, mismos que serán ejecutados -

por la Comisi6n Federal de Electricidad, sin embargo con­

motivo del decreto del 27 de septiembre de 1989 publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el 21 de diciembrc­

del mismo afio que rcform6 a la Ley en cuestión, se csta-­

blece la creación de un organismo póblico descentralizado 

que sustituir~ a la Compañia de Luz y Fuerza del Centro,­

S.A. por tal motivo es de concluirse que la responsabili­

dad derivada prevista en la Constituci6n ser~ compartida­

por ambos organismos. 

67. Ver Diario Oficial de la Fcdcraci6n del ~, de dicicm 
bre <le 1983 y 31 <le diciembre de 1986. 
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Por otro lado J1ay que poner en manifiesto que si 

bien es cierto que la Ley responsabiliza a ambos organis­

mos en la prestaci6n del citado servicio también hay quc­

agregar que la Ley de Obras Póblicas 681, y la Ley de A<l--

quisicioncs, Arrendamientos y Prestaci6n <le Servicios Re­

lacionados con Bienes Muebles-º...~/, así como sus Rcglamcn-­

tos de ambas legislaciones facultan a la citn<la entidad -

para poder contratar con cualquier otro sujeto, bien sen-

de Derecho Privado o Derecho PÓblico, la rcalizaci6n <le 

ciertas actividaJes que no puedan ejecutar, por existir 

ª!&Gn impedimento debiéndose cumplir previamente con cic! 

tos requisitos que las mismas leyes scfialan . 

. De los razonamientos expuestos es preciso señalar la 

necesidad Je reformar el a1·tículo pri1ncro y los demás de­

la Ley <lel Servicio PÓblico de Energla E16ctrica que est! 

blcccn tnn.s6lo a la Comisión Federal de Elcctricldad co­

mo el organismo responsable de los fines anotados en la 

Carta Magna, para incluir dentro <le los mismos o el re­

ciente organismo que se dispone crear. 

68. LEY DE OBRAS PUBLICAS, publicada en el Diario Ofi- -
cial de la Federaci6n el 30 <le diciembre de 1980. 
Ver tambi6n su Reglamento que opareci6 publicado en­
e! Diario Oficial el 13 de febrero de 1985. 

69. LEY DE ADQUISICIO:\ES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACIONES­
DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES ~IUEBLES, publi­
cada en el Diario Oficial el 8 de febrero de 1985. -
Ver también su Reglamento que opnreci6 publicado en­
e! Diario Oficial de la Federaci6n el 13 de fe~rero­
de 1990. 
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La reforma al articulo cuarto transitorio de la Ley, 

proyecta el fin <lel procedimiento de nacionalizaci6n de -

la industria el6ctrica por lo que respecta a la presta­

ci6n del servicio público, sin embargo es importante cst~ 

blecer la conveniencia de un solo organismo encargado de­

la prestaci6n de dicho servicio, evitando así la duplici­

dad de funciones. El organismo responsable de la prcsta­

ci6n del servicio p6blico de energía deber6 operar en co~ 

diciones de rentabilidad, para tal caso es necesario la -

fusi6n de los existentes, de tal forma que sea aprovecha­

da la experiencia de uno y otro, y el que deberá fundar -

su existencia en un acto administrativo del Poder Ejccuti 

va federal, regido por principios y leyes de carácter ce~ 

n6mico, eliminándose en lo posible la política de subsi-­

<lios que en materia de servicio público <le energía cl6c-­

trica otorga el Gobierno Federal. 

Para llevar a cabo la eliminaci6n de los subsidios~­

el Gobierno Federal deberá establecer medidas que permi-­

tan que en un tiempo razonable se vayan disminuyendo los­

mismos evitando en lo posible la lesi6n del patrimonio de 

los usuarios, y debi6ndosc intensificar además las rcco-­

mcndncioncs contenidas en el Programa Nacional de Uso Ra­

cional <le la Encrgia El6ctrica, lo cual permitirá el mc-­

jor aprovechamiento de la cnergia cl6ctricn por parte do­

tados los usuarios. 
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Para que el organismo en cuestión pueda operar con -

principios de car&cter ccon6rnico, es indispensable la mo­

dificaci6n de la politica de plancación que proyecta la -

Constituci6n y la Ley de Planeación2"º/ pues como bien es-

sabido la misma obliga a todas las dependencias de la Ad­

ministraci6n Páblica Federal Centralizada y Paraestatal a 

scfiirse a los lineamientos previsto en el Plan Nacional 

de Desarrollo, lo que impide a las citadas dependencias 

su cxpansi6n. De acuerdo a lo anterior la política de -­

planeaci6n debe marcar tan s6lo las metas mínimas, lo que 

permitir& alcanzar indices de productivi<la<l. 

La Ley en cuesti6n seftala en el artículo tercero, -

que no se considera servicio póhlico de energía cl6ctricn 

el autoabastccimiento de energía eléctrica que se realice 

para la satisfacci6n de intereses particl1larcs individual 

mente considerados, para cuya actividad se podr6 otorgar­

pcrmisos por conducto de la Secretaria de E11crgía, itinas­

e Industria Pnracstatnl previa opini6n de la Comisi6n Fe-

dcral <le Elcctrici<ln<l y siempre que exista imposibilida<l­

por parte de esta Óltima para la prestnci6n de dicho ser-

vicio o bien cuando 11aya inconveniencia para el st1minis--

tro. 

70. LEY DE PLANEACION. Publicada en el Diario Oficial -
de la Federación el 5 de enero de 1983. 
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En matcrin de autoabastecimiento de energía el~ctri­

ca, el Reglamento de la Ley en estudio seftala que se en-­

tenderá como tal, "la gencraci6n de energía eléctrica Je! 

tinada a la satisfacci6n de nccesades propias <le personas 

fisicas o morales individualmente consideradas, incluida­

la generaci6n de energia cl&ctrica como subproducto de -­

procesos industriales o de la pro<lucci6n de otros cncrg6-

ticos sccundarios 11
, para tal efecto el mismo ordenamiento 

establece la posibilidad de conceder permisos con los t6r 

minos de la Ley. 

El Reglamento sefiala ademAs, que tambi6n se podrán -

otorgar permisos para el funcionamiento de plnntas gcncr~ 

doras destinadas al uso en caso de emergencia~ dcrivadas­

dc interrupciones en el servicio póblico de c11crgia eléc­

trica. 

Del anfilisis de la Ley, se <lcspren<le que existen va­

rias autoridades que concurren en la prestación del scrv! 

cio póblico de energia eléctrica dentro de las cuales se­

ci tan las siguientes: 

I) La Secretaria de Energia, Minas e Industrio Pa 

raestatal. 

II) La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

I Il) La Secretaria <le Hacienda y Crédito Póblico. 
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IV) La Comisi6n Federal de Electricidad, y recien­

temente el organismo que ordena crear el decr~ 

to del 27 de septiembre de 1989, publicado en­

el Diario Oficial de la Federaci6n el 21 de di_ 

cicmbre del mismo año. 

La Secretarla de Energía, Ninas e Industria Paraesta 

tal es la dependencia del Ejecutivo Federal cabecera del­

sector el~ctrico. De conformidad con lo establecido per­

la Ley Org&nica de la Administrnci6n PÓblica Federal 

(L.O.A.P.F.), es la encargada de poseer, vigilar, conser­

var o administrar los bienes de propiedad originaria, los 

que constituyan recursos naturales no renovables, los de­

dominio priva<lo y los de uso comdn, siempre que no estGn­

destinados a otra dependencia. Dentro <le sus atribucio-­

nes se encuentra el de regular la in<lt1stria eléctrica. 

La Secretaria de Energía, ~lin¡1s e Industria Parnest~ 

tal <lictarfi conforme a la política de cncrg6ticos, las 

disposiciones relativas al servicio p6blico de energía 

c16ctrica, inspeccionando y vigilando el eficaz cumplí- -

miento de las disposiciones previstas en el Reglamento de 

r\utoabastccimicnto de encrgia cléctricn y en su caso, - -

aplicar las sanciones administ1·nti\·as que de acuerdo con­

cl articulo 40 de la Ley sean procedentes. 

Tratfindosc de la Secretaría de Comercio y Forn~nto In 
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dustrial e independientemente de las atribuciones que lc­

otorga la L.O.A.P.F., tiene a su cargo de conformidad con 

lo establecido por la Ley del Servicio Pdblico de Energía 

E16ctrica, fijar las normas y medidas necesarias para la­

ejccuci6n de obras e instalaciones destinadas nl uso de -

energía eléctrica, aplicando en su caso, las sanciones - -

que con motivo del incumplimiento <le las mismas sean pro­

cedentes de conformidad con lo establecido por el artícu­

lo 40 de la Ley en cuesti6n. 

La Secretaria <le llacicnda y Crédito Públjco es la º!!. 

cargatlq de establecer y rcvisa1· los precios y tarifas de­

los bienes y servicios de la Administraci6n P6blica Fede­

ral, scgón lo scfiala la L.O.A.P.F. De acuerdo con los ar 

t1culos 30 y 31 de la Ley del Sc1·vicio Póblico <le Energía 

El6ctrica correspo11<lc a la citada Sccrctnr1a, fijar In~ -

tarifas que regulen la venta de energía cl6ctrica prcvin­

opini6n de las Secretarias de Programnci6n y Prcst1pucsto, 

Comercio y Fomento Industrial y la de Energía, r1inns e In 

dustria Paracstatnl a propuesto <le lo Comisi6n Federal de 

Electricidad. 

Las tarifas, ajustes o reestructuraciones qt1e reali­

ce la Secretaria de llacienc!a r Crédito Pdblico en el eje! 

cicio de las facultades que le otorga ln Ley, dcbc1·6n cu­

brir las necesidades financieros )'<le nmplinci6n del ser­

vicio, sin dejar de considerar criterios relativos a 11nn-
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equitativa distribuci6n social de los costos de pro<luc­

ci6n y el racional consumo <le encrgla, debiendo para su 

eficaz observancia publicarse en el Diario Oficial de ln­

Federaci6n y en dos pcri6dicos de circulaci6n nacional se 

g6n lo prevee el articulo 32 de la Ley en estudio. 

Por lo que toca a los usuarios, la Ley del Scrvicio­

P6blico de Energia EJ6ctrica provee en los términos de -­

los articules 14 y 16 de la Constituci6n, un medio de de­

fensa que como recurso de rcconsidcraci6n, evita en lo p~ 

siblc la afcctaci6n de la esfera jurldica del particular­

por parte de las autoridades que concurren en la prcstn-­

ci6n del servicio en el ejercicio de las fncultndcs que -

ln ley en materia les otorga. 

El recurso <le rcconsidcrnci6n scr6 procedente contra 

cualquier acto o rcsoluci6n de o los organismos encarga-­

dos Je la prcstnci6n del servicio póblico de energía e16~ 

trien cuando act6en en ejercicio de las facultades qt1c la 

misma ley les otorga, teniendo el pnrticularen otra ins·­

tnncin, el derecho <le acudir a los tribunales fcdcrnlcs -

mediante la tramitaci6n del Juicio Je Amparo. 

Para la intcrposici6n del recurso Je rcconsiJeraci6n, 

el intcrcsnJo dcbcr6 J1ncerlo dentro <le un pln:o Je 15 - -

<l1as h6biles contaJos a partir del din sigt1icntc <le la no 

tificaci6n del acto qt1c se trate, El recurrente po<lrá ac 
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tuar por sí mismo o mediante rcprcsenfantc legal, para -­

tal efecto deberá anexar los documentos en quc_-_ _-conste ] 3-

resoluci6n o acto reclamado acreditando la personalidad -

con que el recurrente actúa. 

El representante legal tendrá la facultad para oir -

notificaciones, interponer recursos, ofrecer y rendir 

pruebas, formular alegatos, solicitar la suspcnsi6n o di­

ferimiento de la audiencia, solicitar que se Jictc sentcn 

cia y en general realizar cualquier acto ncccsnrio para -

la defensa de su representado. 

Al interponerse el recurso, podr611 ofrecerse to<la -­

clase de pruebas excepto la confesional, para lo cual la­

autoridnd que conozca del asunto conccdcrfi al rccurrcntc­

un plazo no menor de 8 <lias h5bilcs pero no mayor <le 30 -

para el <lcsnhogo de las mismas según sen el grn<lo de dif..!., 

culta<l. De no presentarse la prueba dentro <lcl término 

concedido se tcn<lr6 por interpuesta y no se tornará en -

cuenta al momento de emitir la rcsoluci6n respcctivn. 

La tramitnci6n del recurso de rcconsi<lcrnci6n se ha­

r6 bajo los lineamientos que scfialc la Ley de la mntcrin­

con arreglo a las <lcmfis disposiciones que <le acuerdo con­

la autoridad que participe sean procedentes, aplicári<lose­

en ferina supletoria el C6<ligo J=e<leral de Procedimientos -

Civiles. 
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Las resoluciones no impugnadas dentro del término de 

15 dias hábiles contados a partir clel dia siguiente a su­

notifica-ci6n, las que se dicten durante el trti.mite -del re 

curso o que resuelvan el mismo, asi como aquellas que te~ 

gan por interpuesto el recurso, tendr6n administrativamen 

te el carácter de definitivas. 

La interposición del recurso suspenderá la ejecuci6n 

de la rcsoluci6n rccurrid¡1 por cuanto al pago de multas,­

de las in<lcmni:ncioncs y dcm4s prcstaciones 1 por un plazo 

de 6 dias hábiles, siempre que dentro de dicho plazo se -

garantice su importe en los t6rminos del C6digo Fiscal de 

la Fcdcraci6n. De no constituirse la garantía cesarS la­

suspcnsi6n sin necesidad de dcclaraci6n y procederá la -­

cjccuci6n. 

Respecto de otras resoluciones administrativas, la 

intcrposici6n del recurso suspender& la ejccuci6n <le In 

rcsoll1ci6n impugnada si así lo solicitara el rec111·1·entc ,. 

surtir6 efectos hasta que de oficio o petición del propio 

recurrente, se resuelva en definitiva sobre Jichn suspcn­

si6n que s6lo se otorgar6 si concurren los siguientes re­

quisitos: 

a) Que el recurrente lo J1ullicrn solicit:1Jo; 

b) Que se admita el rcc~rso; 
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e) Que la suspensi6n no traiga como consecuencia la 

consumaci6n o continuaci6n de actos u omisiones-

que impliquen perjuicios al intcr6s social u or-

den póblico; 

d) Que no se ocasionen daños o perjuicios a tcrce-­

ros, a menos que se garantice el pago de éstos -

para el caso de no objetarse resoluci6n favorri-­

ble, y; 

e) Que la ejecuci6n de la resoluci6n recurrida pro­

duzca daños o perjuicios de imposible o difícil-

rcparaci6n en contra del iccurrcntc. 

JV.2. La transformaci6n <le la Compañía de Luz y 
Fuerza del Centro, S.A. de una empresa de 
participaci6n estatal n un organismo pÓblico 

descentralizado 

Ya qucd6 establecido que la industria cl6ctrica para 

quedar nacionalizn<ln hubo de pasar por una serie de pasos 

o momentos que al hacer mcnci6n de ellos quedaron bajo el 

rubro <le etapas consecutivas del procedimiento de nacio11n 

lizaci6n (Supra. Cap. JI.). El decreto de nncionnlizn­

ci6n y In Ley del Servicio P6b!lco de Energía E!6ctrlcn 

en 1975, determinaron el cese de efectos de todas las con 

cesiones que en materia de suministro <le energía eléctri­

ca se hubieren otorgado con apego a disposiciones vigentes 
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con anterioridad a la· entrada en vigor de dicha ley, esta 

blecicndo en el articulo cuarto trnnsitorio que todas las 

empresas que a esa fecha siguieran operando, entrarían o­

continuarian en estado de disolución y liquidación conti­

nuando prestando el servicio hasta ser totalmente li_c¡ui~!_ 

das. 

En atención a lo anterior, la Compañia de Luz y Fuer 

za del Centro, S.A. continóo prestando sus servicios al -

amparo del citado articulo cuarto transitorio, y en vir-­

tud del acuerdo emitido por el Ejecutivo Federal de 1963-

quc estructuraba a la antigua Compafiia ~Iexicana de Luz y­

r:uer:a Motriz, S. A. O·Iexicnn Light an<l Powcr), que const_! 

tuia a la citada entidad en una empresa de participnci6n­

estatnl, en la que seg6n el considerando primero del cit~ 

do acuerdo, s61o po<lian participar como accionistas del -

patrimonio adquirido en 1960, las entidades o agencias -­

del gobierno de N6xico. 

Previa a la promulgaci6n de la Ley del Servicio <le 

Encrgia El6ctrica, en diciembre <le 1974 se ordcn6 11or 

acuerdo presidencial la liqui<lnci6n de la Cornpanín de Lt1z 

y Fuerza del Centro, S.A., transfiriéndosC' todos los actl, 

vos y pasivos a la Comisi6n Federal de Electi·ici<lad sc~6n 

lo <letcrmin6 el articulo primero <le Jicl10 ordenamiento. 

De acuerdo a lo anterior )' en ntc11ci6n a que la Com-
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pañia de Luz y Fuerza del Centro, S. A. para efectos lega­

les se consider6 como una empresa de participaci6n esta--

tal mayoritaria y puesto que el decreto del 27 de septic~ 

bre de 1989 prevce la llquidaci6n de la citada empresa y­

la constituci6n de un organismo público descentralizado -

que operara en la zona centro del pais, se hace imperati­

vo establecer lo que se entiende por i1nn empresa <le pnrt! 

cipaci6n estatal mayoritaria y un organismo p6blico dcs-­

·ccntralizado para tal efecto la Ley Orgánica de ln A<lmi-­

nistraci6n P6blica Federal y la Ley Federal de las Entida 

des Paracstatalcs establecen lo siguicntc:.Z .... !/ 

Son organismos descentralizados las entidades crea-­

das por ley o decreto del Congreso de la Uni6n o por de-­

creta del Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y­

patrimonio propios cualquiera que sea la cstruct11ra legal 

que adopten; por otro lado serán empresas de participa- -

ci6n estatal mayoritaria, las sociedades nacionales <le -­

crédito, las organizaciones nacionales auxiliares de cré­

dito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y 

las sociedades cualquiera que sea su naturaleza que satis 

fagan los siguientes requisitos: 

a) Que el Gobierno Federal o una o mds entidades p~ 

71. Ver Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ar-­
ticulos 14, 28, 30, 32, 39 y 68; Ley Orgdnica de la­
Admlnistraci6n P6blica Federal, articulas 45 y 46. 
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racstatales, conjunta o separadamente, aporten o sean pr~ 

pietnrios de m6s del 50% del capital social' 

b) Que en la constituci6n de su capital social exi_!! 

ta una serie especial que s6lo puede ser suscrita por el­

Gobicrno Federal, o; 

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad­

de nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano de go­

bierno, o bien designar al presidente o director gcncrnl, 

o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del pr~ 

pio 6rgano de gobierno. 

También se asi1nilar6n a las em11rcsas de participa- -

ci6n estatal mayoritaria, las sociedades civiles en las 

que la mayor1a de los asociados scnn dependencias o enti­

dades de la ~dministraci6n Póblica Federal o servidores -

p6blicos federales que participen en raz6n <le sus cargos­

º algu11n o varias <le ellas se obliguen a realizar o reali 

cen las aportaciones ccon6micas prepo11<lcrnntcs. 

El objeto de los orga11isrnos póblicos dcsccntralizn-­

Jos ser5 la rcnliznci6n de nctividn<lcs correspondientes n 

lns 6reas cstrat6gicas o prioritarias; la prcstnci6n de -

servicio p6blico o social; o la obtc11ci6n o aplicaci6n <le 

recursos para fines de asistencia o seguridad social, en­

tre tanto que el de las empresas de pnrticipnci6n estatal 
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mayoritaria estar5 encaminado a ln realizaci6n de activi­

dades corrcspondjcntes a las 5rcas prioriturins. 

Ahora bien cuando una empresa de participnci6n esta­

tal mayoritaria no cumpla con el objeto para el cual fue­

crcada o ya no resulte conveniente considerarla como tal­

podrfi disponerse su cnajcnaci6n o en su caso su Uisolu­

ci6n y liqui<laci6n para tal efecto debe cumplir con los 

siguientes requisitos: 

PRIMERO. De conformidad con el articulo 32 de la 

Ley Federal de las Entidades Pnracstatalcs, es ncccsario­

quc la liqui<laci6n sea propuesta por la Secretaría de Pro 

gramaci6n y Presupuesto al Ejecutivo Federal atendiendo -

la opini6n de la Secretaria que encabeza el sector corres 

pond icn te. 

SEGUNDO. Deber& nombrarse un liqui<ln<lor, qt1c fungi­

rfi como representante legal de la empresa en liqui<laci6n­

conforme a los lineamientos o disposiciones cstnblcci<las­

cn los estatutos <le la empresa y legislaci6n corrcspon- -

diente. 

TERCERO. El liquidador que sea designado, deberá -­

concluir las operaciones pendientes informando mcnsualmc~ 

te a las Secretarías de llacienda y Crédito Público, de - -

Programación y Presupuesto, y de la Contraloría General -
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de la Fcderaci6n, así como tambi6n a la Secretaría cabeza 

del sector. 

CUARTO. Concluidas las operaciones pendientes, el ~ 

liquidador deberá proceder a levantar los Estados Finan-­

cieros y Balances correspondientes, debiendo someterlos a 

la aprobaci6n del auditor que designe la Secretarla de la 

Contraloria General de la Federaci6n, para una vez aprob!!_ 

dos, concluir la liquidaci6n de la empresa cfectunndo cl­

rcparto del haber social entre los socios contra la entre 

go de sus acciones. 

QUINTO. Emitido el dictamen del nu<litor de la Con-­

traloria, 6stn elabora un acuerdo donde se establezcan 

que las operaciones de la liquidaci6n han conclt1i<lo. 

SEXTO. Una vez realizada In Jiquidnci6n ln Secreta­

ria cabecera del sector, solicitar:i de la Progr<lnt:ici6n r­

Prcsupucsto ln cancclaci6n de la inscripci6n de esta cm-­

presa en el Registro de Emprcsns <le Pnrticipaci6n Estatal. 

De ncuerdo a los razonamientos expuestos y puesto -­

que la Compafi1n de Lu: y Fuerza del Centro se constituy6-

como una empresa de pnrticipaci6n cstntnl mnyo1·itarin y 

para efectos Je su liqui<lnci6n es imperativo qu~ cumpla 

con los rcc¡uisitos sefialndos. 

Ln liquidaci6n equivale a erunguir el pasi\'o, media!! 
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te el pago de las <leudas sociales, y regular el activo 721, 

cntcndi6ndosc por regulaci6n del activo, el cobro de to-­

dos los cr6ditos a favor de la entidad, ya sea contra los 

mismos socios, o contra los terceros, así como de ser po­

sible, la conversi6n en dinero de todos los bienes socia-

les. 

Tanto la cxtinci6n del pasivo como la rcgulaci6n del 

activo, abarcan la conclusi6n de las operaciones pendien­

tes, es decir, de las relaciones jurídicas en que la cnt! 

dad se encuentra en calidad de acreedora o deudora scgún­

sea el caso. 

Concluida la liquidaci6n de la Compafiia Je Luz y - -

Fuerza del Centro, S.A. se procc4cr5 a la constituci6n -­

del organismo póblico dcscentralizaJo previsto en el dc-­

crcto del 27 de septiembre de 1989, publicado en el Dia-­

rio Oficial el día 21 de diciembre clel mismo afio, para lo 

cual el Ejecutivo Fc<lcral, formular§ el decreto respecti­

vo que contenclr5 entre otros aspectos la <lcnominaci6n del 

organismo; el domicilio legal; el objeto o fines que cum­

plir& (la prestaci6n del servicio pdblico de energía el6c 

trica en la zona centro del pais); la forma como se inte­

grara su patrimonio; los 6rganos <le gobierno y vigilancia, 

72. VASQUEZ DEL MERCADO, Osear. Asambleas, fusi6n y li­
quidaci6n de sociedades mercantiles. Pfig. 346. 
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as1 como sus facultades; el representante legal y sus - -

atrilJucioncs; determinando el r6gimcn laboral a que se s~ 

jctar5n las relaciones jurídico-laborales de su personal. 

Igual1ncntc <lcber5 solicitarse de la Secretaria de -­

Programaci6n y Presupuesto la inscripci6n del nuevo orga­

nismo en el Registro Federal de Organismo Descentraliza-­

dos. 

El decreto que reforrn6 a la Ley del Servicio P6blico 

de Encrg1a El6ctrlca en su articulo cuarto transitorio, -

tuvo como antecedente el convenio del 14 de marzo de 1989 

scgón el cual la Compaftia de Luz y Fuerza del Centro, - -

S . .-\. ~· el Sindicato :-Olcxicano de Electricistas, acon..1<c::0n-

adoptar mc<liJas pr5cticns y sanas que pcymiticrnn nlcnn-­

:nr dentro Je la empresa unn opcraci6n productiva y rent~ 

ble, aunadn a una autosuficiencia que se tradt1jcra en una 

mcjo1· prcstaci6n en el servicio prcstaJo. Para tal efec­

to )' de conformidaJ con lo establecido en las cl5usulas -

primera y cuarta, ambas partes se obligaron a realizar -­

las concertaciones necesarias pnrn alcanzar la at1tosufi-­

cicncin financiera e incremento en Ja pro<luctivi<laJ, ten­

diendo n alcanzar indices equivalentes a los (!el resto -­

del sccto1· cl6ctrico nacional. 

De acucrtlo con la cl6ust1ln tercera, el Gobierno I~c(\c 

ral se st1m6 a los esfuerzos conccrtnJos ~or la cn1prcsa ,._ 
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el sindicato, asumiendo el compromiso de garantizar ln -­

fuente de trabajo y la titulnridad del Contrato Colectivo 

de Trabajo, para lo cual la Secretaría de Encrg1a, ~linns­

e Industria Paracstntal promovería dentro <lcl término dc-

15 dias hábiles, la presentnci6n ante el Ejecutivo Fede-­

ral de un proyecto de iniciativa de Ley, a efecto de que­

se sometiera a aprobnci6n del Congreso de la Uni6n con mi 

ras a modlficar la Ley del Servicio Póblico de Energfn 

E16ctrica del artículo cuarto transitorio que pc1miticra CO!,! 

cluir la liquidaci6n de la empresa citada y al mismo tic~ 

po constituir un organismo <lcsccntralizado cuya finalidad 

fuera Ja prestaci6n del servicio pÓblico de energfa el6c­

trica en la zona centro del país. 

Como respuesta al compromiso asumido por el Ejecuti­

vo Federal, el Presidente Constitucional Ljc, Carlos Sa­

linas de Gortnri formul6 y present6 el 27 de septiembre 

de 1989 una iniciativa de Ley ante el Congreso de la -

Uni6n que permitiera Ja liquidaci6n de la Companin de Lu: 

y Fuerza del Centro, S.A. y la creaci6n de un organismo -

dcsccntralizndo regido por la Comisi6n Federal de Electr.!, 

ciclad con npcgo a las disposiciones que la Secretaría de­

Encrgin, ~linos e Industria Paraestatal <lctcrn1inasc preso! 

vfindosc as1 la fuente de trabajo. La iniciativa propues­

ta por el Ejecutivo no prospero del todo y después de tina 

larga discusi6n en el Congreso de la Uni6n se dispuso que 
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el organismo en cuesti6n ejerciera sus funciones en forma 

aut6noma de ln administraci6n de In Comisi6n Federal de - -

Electricidad. 

Ln idea del Congreso de la Uni6n expresada en la re­

forma al nrt1culo cuarto transitorio de la Ley del Servi­

cio P6blico de Energía El6ctrica, refleja la intenci6n --

<lel legislador en concluir el procedimiento de nacionali­

zaci6n de ln in<lust1·ia cl6ctrica r al mismo tiempo, esta­

blecer una garantía en favor de los trabajadores de la em 

presa, pues de asimilarse a ln Comisi6n Federal de Elcc-­

tricidad, los mismos hubieran quedado en estado indefenso 

pues s61o un cierto porcentaje de ellos pasarían a formar 

parte de las filas de este Óltimo organismo y otros tan-­

tos perderían su fuente de trabajo al reestructurarse la-

misma. 

A continuaci6n y para concluir este apartado se pone 

a disposición del lector un fragmento del decreto que rc­

form6 al artículo cuarto transitorio de la ley que aparc­

ci6 publicado en el Diario Oficial de In Federaci6n el 27 

de diciembre de 1989. 

"DECHETO QUE REFOR~I,\ A LA LE\' f1EL SE.!!_ 

VICIO PUBLICO DE E~ERGIA ELECTRICA 

,\lff!C!JLO UNICO. Se reforma el nrticu 

lo cunrto transitorio Je ln l.e)' <lcl -



Servicio P6blico de Energía Eléctrica 
para quedar como sigue: 

ARTICULO CUARTO. - .................. . 

Las empresas concesionarias, entrarán 
o continuarán en disoluci6n y liquid~ 

ci6n y prcstarfin el servicio hasta -­
ser totalmente liquidadas. Concluida 
la liquidaci6n de la Compaftia de Luz­
y Fuerza del Centro, S.A., y sus asa-· 
ciadas Compaftía de Luz y Fuerza de P! 
chuca, S.A., CompaftÍa Mexicana Meri-­
dional de Fuerza, S.A., y Compaftia de 
Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, - -

S.A., el Ejecutivo Federal, dispondrá 
la constituci6n de un organismo des-­
centralizado con personalidad jurídi­
ca y patrimonio propios, el cual ten­

drá a su cargo la prestaci6n del ser­
vicio que han venido proporcionando -

dichas compafiías. El Decreto de ere! 
ci6n del organismo cstnblcccr6, con -

arreglo a esta disposición la estruc­
tura, organizaci6n y funciones que 

tendrá el propio organismo para 
el adecuado cumplimiento de sus fi- -
nes".!.l/ 
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73. Ver. Diario Oficial de la Fcdcraci6n del 27 de Di- · 
ciembre de 1989. 
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JV,3. La relación lab~ral electricista. 

La relaCi6n -ju1~1dico laboral está definida como "una 

situaci6n juridica objetiva que se crea entre un trabaja­

dor y su patrono por la prestación de un trabajo subordi-

naJo cualquiera que sea el acto o la causa que le de ori­

gen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un esta 

tuto objetivo, integrado por los principios, institucio-­

nes y normas de la Dcclaraci6n de Derechos Sociales, de -

la Le)' del Trabajo, de los Convenios Internacionales, de­

los Contratos Colectivos y Contratos Ley, y de sus normas 

supletorias". 74 / 

De acuerdo con lo expuesto el Doctor José Dávalos2i/ 

scftala que la rclaci6n laboral se cornpo11c <le elementos, -

objetivos y elementos subjetivos. Los primeros son aque­

llos que se refieren al objeto de la relación de trabajo­

cn donde incluye a "la prcstaci6n de un servicio personal 

y subor<lina<lo" y el pago de un salario. Por lo que toen­

ª los segundos, son los que se refieren n los sujetos que 

intervienen en la misma, dentro de ellos se encuentran el 

trabajador y el patrón. 

Ln rclaci6n laboral de los trabajadores electricis--

74. DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del 
trabajo. Tomo J. Pág. 137. 

75. DAVAl.OS, Jos6. Derecho del trabajo J. Pág. 106. 
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tas es tan antigua como la propia industria. La orgnniz~ 

ci6n gremial y luego sindical en la industria eléctrica -

se di6 desde €>pocas tempranas y surgi6 casi en forma parE; 

lela a la introducci6n de la electricidad en México desde 

fines del siglo XIX. 

La primera organizaci6n de carácter gremial que se -

tiene noticia surgi6 en 1908 bajo la dcnominaci6n "Uni6n­

de Electricistas Mexicanos divisi6n Puebla". En 1914 su_! 

ge la Sociedad Mutual is ta Integrada por empleados y trabE; 

jadorcs de la Mcxican Light and Power Company Lt<l, organ_! 

zaci6n que desde el 14 de diciembre del mismo afio qucd6 -

legalmente constituido y registrado a partir de 1936, ba­

jo la denominaci6n de Sindicato Mexicano de Elcctricis-­

tas (SME). 

El S.M.E. desde su origen inicialmente funcion6 como 

una asocinci6n de trabajadores pertenecientes a la indus­

tria el~ctrica. En sus primeros aiíos de vida, fue testi­

go de innumerables acontecimientos po11ticos y sociales 

del pais. Particip6 en forma activa en la organizaci6n y 

fundaci6n de varios organismos sindicales y aunque campa! 

ti6 vinculas con la Casa del Obrero ~~n<lial, no particip6 

con ella en la agrcsi6n cmprcndiJ.a contra el campesinado· 

durante la Revoluci6n Mexicana con los Carrancistas. 

El movimiento orgaµi:ado de los trabajadores clcctri 
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cistas se extendi6 a lo largo del territorio nacional en­

las empresas que prestaban el servicio de suministro de -

cncrgia eléctrica en el pais, así en 1932 surge la Peder~ 

ci6n ~aci6n de Trabajadores de la Industria Eléctrica - -

(F.S.T.I.E.) organismo que agrup6 a trabajadores de diver 

sas empresas c16ctricas. 

En 1937 al crearse la Comisi6n Federal de Electrici­

dad (C.F.E.), se organiza simultáneamente el Sindicato Na 

cional de Electricistas Federales (S.N. E. F.), quien se 

encarg6 de manejar las relaciones laborales de los traba­

jadores electricistas con la citada dependencia. En 1942 

el S.N.E.F. se transforma en el Sindicato Nacional de - -

Elcctricistns, Similares y Conexos de la República Mcxic!!_ 

na (S.N.E.S.C.R.M.). 

Para el año de 1943 se forma la Fcdcraci6n ~lcxicnnn­

dc Trabajadores de la Industria y Comunicaciones El6ctri­

cas (F.M.T. l.C.E.), agrupaci6n que se form6 con un grupo­

dc disidc11tcs de la F.N.T.I.E. y otros organismos sindic! 

les, afies m6s tarde, en 1952 ambas Federaciones integra-­

ron a la Fcderaci6n Nacional de Trabaja<lo1·cs de ln Indus­

tria y Comunicaciones El6ctricos (F.N.T.J.C.E.). 

Con la promulgaci6n de la Ley de lo Industria Eléc-­

tricn en 1938 se restringi6 la actividad de algt1nas de -­

las cmprcsns lo que ocasion6 que las <le gran volum~11, ab-
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sorbieron a las mis pequefias logrlndose en las décadas de 

los cuarentas y cincuentas, la estructuraci6n de varias -

empresas; quedando al norte, las empresas agrupad~s en la 

American and Foreing Company Ltd y la F.N.T.I.C.E. como -

organismo sindical, el que en 1960 con motivo de la nacio 

nalizaci6n de la inuustria eléctrica adopt6 la denomina-­

ci6n de Sindicato <le Trabajadores Electricistas de la Rc­

pl'.íblica Mexicana (S.T.E.R.M.); al sur, la Companía Eléc-­

trica de Chapala, S.A., también controlada por la F.N.T.I: 

C.E,; en la zona centro, la Mexican Light and Powcr Comp~ 

ny Ltd con el S.M.E. y finalmente en el resto del país la 

Comisi6n Federal de Electricidnu con el S.N.E.S.C.R.N. 

En 1972 el S.T.E.R.M. y el S.N.E.S.C.R.M. se fusiona 

ron de conformidad con lo previsto en el convenio del 27-

de septiembre del mismo afio y el de 1969 dando origen al­

Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Rcpó­

blica Mexicana (S.ll.T.E.R.~I.) organismo que agrup6 a los­

trabaja<lores electricistas que prestaban sus servicios a-

la C.F.E. 

En la actt1alidnd existen <los organismos sinJicalcs -

que agrupan al gremio electricista por lo que n servicio­

p6blico se refiere: el S.U.T.E.R.M. y el S.M.E. el prim! 

ro se encarga de a<lrninistrar el inter6s profesional de -­

los trabnjadores electricistas que prestan sus servicios-
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en la C.F.E. y el segundo, el de los trabajadores que 

prestan sus servicios a la todav1a existente CompafiÍa de­

Luz r Fuerza del Centro S.A., empresa muy pr6xi1:ia a trnns 

formarse en un organismo póblico descentralizado. 

El marco jurídico bajo el cual se encuentra regulada 

la relaci6n laboral electricista encuentra su fundamento­

en la Constituci6n Poli ti ca de los Estados Unidos Hcxica­

nos y se regula expresamente en la Ley Federal del Traba­

jo r en la contrataci6n colectiva. 

1. L.-\ CONSTITUC!Ol\ POL!TICA DE LOS ESTADOS U:\IDOS -

Ml~XICANOS. La Constituci6n como ordenamiento juriJico 

fundamental y supremo, scii.ala las garantías y derechos mí 

nimos que debe tener todo individtto que pone a <lisposi- -

ci6n de un patr6n su valiosa fuerza de trabajo. Faculta­

n las autoridades locales y fc<leralcs en stJs rcspcctivos-

6mbitos Je competencia para ln debida nplicaci6n y obser­

vancia <le las disposiciones jur1<licas que en mate1·in labo 

rnl scnn expedidas por el Congreso <le la Uni6n. 

En base a lo expuesto por el articulo 73 constituci~ 

nal Frncci6n X, corresponde nl Congreso <le ln Uni6n lcgi~ 

lar en todn ln Rcpóblicn sob1·c cnerg1a c16ctricn en los -

t6rminos <le los a1·tict1los 27 ~· ~8 Jel misno or<lcnamicnto, 

cxpi<licnJo las leyes del t1·nb~jo i·cgl~ncntnrins d~l nr- -

t1c11lo 123 de la Constituci6n. 



106 

Dentro de las facultades y obligaciones que la pro-e 

pia Constituci6n concede a las autoridades federales para 

conocer de.asuntos relativos a la materia <le trabajo, se­

tiene que de conformidad con lo que se establece en el ªE 

t'Ículo 123 apartado "A11 en su fracci6n XXXI, es de estriE, 

ta y exclusiva competencia de los tribunales federales -­

del trabajo, el conocer y resolver todos los conflictos -

que se susciten con motivo de la aplicación de la legisl! 

ci6n laboral en cualquier asunto relacionado con la indus 

tria de generaci6n, de energía eléctrica. 

Z. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. La Ley Federal del Tr~ 

bajo es el ordenamiento de car6ctcr secundario y reglarnc~ 

tario del artículo 123 constitucional apartado "A". El -

primer ordeflamicnto en la materia fue la Ley del Trabajo­

del 18 de agosto de 1931, el que años más tarde qued6 su~ 

ti tu ido y abrogado por la Ley del 23 de diciembre de 1969, 

en vigor desde el l• de mayo de 1970, según lo establece 

su artículo 1~ transitorio y cuya fecha de publicaci6n en 

el Diario Oficial de la Federaci6n es del l' de abril del 

mismo año. 

Tratándose de la industria eléctrica, la Ley Federal 

del Trabajo vigente, establece que la aplicaci6n de las -

normas de trabajo corresponde en forma exclusiva a los -­

tribunales federales cuando se trate de alguna de las ra-
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mas industriales que señala la Constituci6n en el artícu 

lo 123 Apartado ''A" fracci6n XXXI, dentro de ellas se en­

cuentran la industria de generaci6n de energía el6ctrica. 

Lo anterior queda perfectamente delimitado en el articulo 

527 fracci6n 1 del punto número 2. A esta exclusividad -

en la aplicaci6n de las leyes del trabajo por parte de -­

los tribunales federales se le conoce como "Competencia -

Constitucional de las Autoridades del Trabajo". 

La Competencia Constitucional de las Autoridades del 

Trabajo, se conforma de manera expresa en la crcaci6n de­

las Juntas Federales de Conciliaci6n y Federales de Conci 

liaci6n y Arbitraje. Estos 6rganos jurisdiccionales tie­

nen la facultad de conocer y resolver cualquier conflicto 

que se presente con motivo de la ap1icnci6n e intcrpreta­

ci6n de la legislaci6n federal del trabajo, en el fimbito­

sefialado en lineas atrás. 

Las Juntas de Concliaci6n y Arbitraje según lo esta­

blece el Doctor Mario <le la Cueva~/, son instituciones -

es~cciales que en su actividad material, ejercen funcio-­

ncs legislativas y judiciales, y que están ligadas nl Po­

der Ejecutivo por lo que toca a la <lcsignaci6n del repre­

sentante del Estado, pero que no le cst6n sujetas jcrn1·--

76, DE LA CUEVA, Mnrio. Cit. nor TEN,\ SUCK, Rafael, et. 
al. Derecho ,rocesal del trabajo. Plgs. 55 y 56. 
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quícamente, y est~n obligadas a seguir con' la~·· naturales­

varinntes que determinan la especial.id~~ d~- -i;:~~-=;"~;~·u·~~'~:~ y 

normas del proceso judicinl. 

3. LA CONTRATACION COLECTIVA. El Contrato Colecti-

va de Trabajo es el ordenamiento jurídico que se encarga­

de regular las relaciones laborales de los trabajadores y 

la empresa que se trntc. De acuerdo al articulo 2"86 de -

la Ley Federal del Trabajo se entiende como "todo convc-­

nio celebrado ent1·e uno o varios sindicatos de trabaja<lo-

res y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de 

patrones, con objeto de establecer las condiciones scg6n­

las cuales debe prestarse el trabajo en una o m6s empre--

sns o establecimientos". 

Actualmente en materia de indt1stria c16ctrica y con­

motivo de la nacionalizaci6n <le <licl1n industria, cxistcn­

<los Contratos Colectivos que rigen la rclnci6n lnboral 

Je los trabajn<lorcs electricistas. Uno <le ellos que se -

encarga Je regular ln rclnci6n <le trabajo entre ln Comi-­

si6n Federal de Electricidad y sus trabajn<lores organiza­

dos en el S.U.T.E.R.~1. cuya existencia <lata <les<le 1970 y-

el que cnJn bienio va siendo mo<lcrnizn<lo y a<lccunJo n lns 

circt1nstancias que se van p1·cscntnn<lo. Por el otro In<lo­

cxistc el Contrato Colectivo <le Trnbnjo firmn<lo c11trc ln­

t:ompuíl1n Je Lu= y Fuerza del Centro S.A. ,. S.M.E., empre-

sa en vispcras a transformarse en un organismo p6blico --
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descentralizado, contrato que funda su existencia desde -

1936 el que desde esa fecha hasta la actualidad va siendo 

afinado y perfeccionado caaa bienio. 

De acuerdo a lo establecido es necesario destacar -­

que tanto el Contrato Colectivo de Trabajo del S.U.T.E.R. 

M. como el del S.N.E. son ordenamientos altamente avanza­

dos en cuanto al c6mulo de prestaciones y prerrogativas -

que se les conceden a los trabajadores electricistas, se­

gún se desprende de la lectura de uno y otro. Ambos con­

tratos en su primera parte determinan el organigrama de -

la dependencia, buscando la mejor funcionalidad de la mi~ 

ma en rclaci6n con su personal. El contrato del S.M.E. 

vigente (1990-1992), a dif0rencia del que administra el 

S.ll.T.E.R.M. (1990-1992), señala de manera precisa los de 

rechos y obligaciones de los trabajadores sin dejar de 

considerar las facultades que se le conceden al sindicato 

y a la empresa. 

Ahora bien, si bien es cierto que el Contrato Colec­

tivo de Trabajo de una y otra empresa son distintos entre 

si, guardan sin ernbnrgo una semejanza limitada, debido -­

quizn a la sindicaci6n y a las razones hist6ricas de los­

sindicntos electricistas. Para ilustrar lo anterior y p~ 

ncr punto final al presente capitulo, y sin querer profu~ 

dizar en ca<ln una de las c1áusulas de los Contratos Colee 

tivos, a continuaci6n se comentan dos instituciones de --
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gran importancia para el gremio electrlc:i:sta: la EXCLUSI.­

VIDAD y la JUBILACION. 

CLAUSULA DE EXCLUSION. La cltíusUln de exclusión de­

termina la admisi6n o la permanencia del trabajador en su 

empleo, de ahi que al referirse a ella los tratadistas h! 

blcn de una cliusula de exclusi6n por admisión y de una -

expulsi6n. 

La Cláusula de Exclusi6n por admisi6n establece una­

limi tante para la selecci6n del personal sindicalizado y­

al mismo tiempo determina la permanencia del trabajador -

en la empresa. Las cláusulas 19, 20 y 21 del Contrato C~ 

lectivo de Trabajo del S.M.E. seftalan que para la ocupa-­

ci6n de los puestos permanentes o de planta, los aspiran­

tes deben ser miembros del sindicato, salvo casos cxprc-­

sos. Lo mismo determina el Contrato Colectivo de Trabajo 

del S.U.T.E.R.M. en sus respectivas cl&usulas. 

Ambos contratos contemplan la posibilidad de la apl,! 

caci6n de la Cláusula de Exclusi6n por admisi6n en forma­

inmcdiata y s61o en casos de emergencia los trabajadores­

podr6n ingresar al servicio de la empresa sin haber cum-­

plido con la sin<licaci6n previa tal es el caso cuando se­

prescntan trabajos de emergencia ejecutados en puntos ale 

jades de aquellas donde haya representantes sindicales. 
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Por lo que toca a ln Cláusula de Exclusi6n por expu! 

si6n <lel sindicato, ésta sólo es aplicable en los casos -

en los cuales el trabajador comete alguna falta grave que 

reprcsentn una sanci6n por parte del sindicato de acuerdo 

a los estatutos que rigen al mismo. La cláusula <le Excl~ 

sión por expulsión sólo opera a petici6n del sindicato y­

sobrc la cual la empresa debe abstenerse de hacer juicio­

alguno, sin que ello implique alguna obligaci6n a su car­

go por su aplicación. 

La ClSusula de Exclusión es distinta a los correcti­

vos que se pactan en los Reglamentos Interiores de Trabn­

jo, pues mientras que en este 6ltimo se incluyen unn sc-­

ric de sanciones de tipo disciplinario en la prcstaci6n -

del servicio, la primera atenta contra el derecho a la Es 

tabilidad en el Trabajo y de libre sindicaci6n de los trn 

bajadores que consagran la Carta Magna y la Ley Federal -

del Trabajo. 

LA JUBILACION. La Jubilación es una forma a trav6s­

Jc ln cual se puede terminar la relnci6n laboral. Se trn 

duce en el derecho que tienen las partes (trabajador y P! 

tr6n) para disolver la relación de trabajo cuando se pre­

sentan los supuestos que los mismos acor<laron en la ncgo­

c inc i6n colectiva. 

Tanto el Cont1·ato Colectivo de Trabajo J0l S.M.[. ca 
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mo del S.U.T.E.R.M. preveen la posibilidad de conceder e_:! 

ta prcrogativa a los trabajadores electricistas s61o que­

la regulan de diversa forma. 

El contrato del S.M.E. precisa los casos en los cua­

les el trabajador tendr6 derecho asu jubilaci6n y los cu~ 

les se puc<len resumir en los siguientes t6rminos: 

a) Cuando el trabajador haya cumplido veinticinco -

años de servicio y cincuenta y cinco años de edad, o bien 

cuando haya cumplido treinta años de servicio sin límitc­

de edad. 

b) Trat6ndose de trabajadores que habiendo trabaja­

do durante quince años en departamentos o secciones con­

lincas vivas o energizadas con alta tcnsi6n podr6n solici 

tar su jubilaci6n a los 28 años de 5crvicio. 

c) Cuando se trate de trabajadores (mujeres) que ha 

yan cumplido 25 años de servicio. 

<l) Tnmbi6n tendrán derecho a soli¿itar su jubila- -

ci6n los trabajadores que hayan quedado incapacita<los por 

enfermedad no de trabajo siempre que cuenten con 12 años­

dc servicio o mfis y que por motivo de dicha cnfcrrncdaJ 

quede permanentemente incapacitado para <lescmpeftar las la 

bares del puesto que ocupaba o de cualquier otro cuyo sa­

lario no sea inferior al 70% del salario <le dicl10 puc~to. 
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e) También tendrán derecho a solicitar su jubila- -

ci6n los trabajadores incapacitados por un riesgo de tra­

bajo cuando al momento de presentarse el mismo tenga par­

lo menos 5 aftas de servicio y queden permanentemente inca 

pacitados para ejercer el puesto que venían desempeñando­

ª cualquier otro cuyo salario no sea inferior al 70% dcl­

salario de dicho puesto, 

Por lo que toca a la jubilaci6n prevista en el Con-­

trato Colectivo de Trabajo del S.U.T.E.R.M. la misma se -

contempla en términos semejantes a la del S.M.E. s6lo que 

en este caso, se determina la posibilidad de que los tra­

baj n<lores concurran nuevamente a sus labores como instruc 

tares y co11sultores de adiestramiento, capacitaci6n y se­

guridad industrial mediante convc11ios especiales qt1c ccl! 

bra la Comisi6n Federal de Electricidad y el sindicato. 

A contlnuaci6n y para co11clt1ir con la presente obra­

se incluye un cuadro comp:trativo que ilustra la forma dc­

como se regula el personal en ambos organismos. 



C.F.E. 

C.L.F.C. 

Personal Directivo 
(Organos de Gobierno) 

Personal Operario 

Personal Directivo 
(Organos de Gobierno) 

Personal Operario 

Junta de Gobierno 

Consejo de ViAilancia 

Director General 

Trabajador de Base 

Trabajador de Confianza 
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·Asamblea General de Accionistns 

Orgnno de vigilancia 

Director y subdirector general 

Trabajador de Base 

Trabajador de Confianza 

El personal directivo se compone por aquellos in<livi 

duos que forman parte de los Organos <le Gobierno, <le vig! 

lancia incluso el Director General, todos ellos son nom-­

brados por el Presidente de la Rcp6blicn en los t6rminos­

tlcl articulo 89 constitucional salvo los que sean noml>ra­

dos por el sindicato de la empresa como es el caso de la­

que se precisa en el articulo 10 <le la Ley del Servicio ; 

P6blico <le Encrgia E16ctricn. 

El personal operario se rige por lo dispuesto en los 

Contratos Colectivos de 'frabajo y las disposiciones que -

dicten los 6rganos de gobierno de la dependencia, así co­

mo por los lineamientos seftalaclos en la Constituci6n, Ley 

Federal del Trabajo y demás ordenamientos reglamentarios. 



CONCLUSIONES 

l. El uso de la energía ellktrica en México, se hi­

zo notar a fines del siglo XIX, prácticamente un decenio­

después de haber aparecido en los paises mós desarrolla-­

dos industria'lmente. En ellos al igual que en México, -­

inicialmente se instalaron pcqucftns plantas generadoras -

de electricidad en minas, fábricas, plantaciones y hacicn 

das principalmente. 

2. La política econ6mica de N6xico Jurante el Porfi 

riato, se caractcriz6 por una apertura amplia hacia el ca 

pital extranjero, permitiendo y fomentando el intcr6s de­

los paises m6s desarrollados para invertir; nscnt&n<losc -

en el pnis, capitales ingleses, norteamericano~ y cana-·­

dicnscs principalmente, colocan<lo sus intereses particu-­

larmcnte en la industria textil, de transforrnaci6n, ex­

tractiva y naturalmente en la el6ctrica entre otras. 

3. La inJt1strin e16ctricn en ~16xico se Jcsn1·roll6 

propiamente en dos etapas: 

A) Primero, cuando lns m5quinns gcncrn<lorns Je ele~ 

tricidnd formaba pnrtc <le los medios <le proJuc-­

ci6n, es decir, cuando lns mismas eran consiJcrn 
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das como un elemento más del apartado productivo, 

y; 

B) Cuando el uso de la electricidad por sus diver-­

sas aplicaciones lleg6 a tener tal importancia,­

que la iniciativa privada vi6 en ella una activ! 

dad más generadora de riqueza, surgiendo asi la­

era de las grandes empresas eléctricas. 

4. La aplicaci6n de la energin eléctrica primero en 

la industria y posteriormente como prcstnci6n de un scrv! 

cio público, obedeci6 a la necesidad de ampliación del -­

proceso productivo demandado por la revoluci6n industrial, 

considerándose como una actividad con fines de lucro, pe­

ro transformándose con la participaci6n del Estado, en -­

una actividad eminentemente de servicio y sin afán de lu­

cro. 

s. La Constituci6n de 1917, es el legado más valio­

so de la Revoluci6n de 1910. En ella quedaron expresados 

las conquistas y anhelos propularcs, la que sin embargo -

en sus primeros años de vida jurídica, no contempló n la­

industria c16ctrica como una actividad de cxplotnci6n ex­

clusiva del Estado. 

6. Ln politica del gobierno mexicano h~cia un cmi-­

ncntc control de la industria e16ctrica obscrv6 tres mo-­

mcntos importantes: 
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A) Comenz6 con una tibia rcglamentaci6n; 

B) Prosigui6 con ln pnrticipaci6n econ6mica, si­

guiendo una tendencia intervencionista, compnr-­

ticndo el mercado de la generación de energía 

el6ctrica, con las empresas privadas, y; 

C) Culmin6 con la nacionalizaci6n. 

7. El gobierno mexicano para lograr el control de -

la industria el6ctrica adopt6 medidas tales que son cata­

logadas de la siguiente manera: 

A) Primero crc6 instituciones que le sirviera como­

un vinculo entre el Gobierno Federal y las cmpr~ 

sas encargadas de suministrar el fluido eléctri­

co, tale~ como la Comisi611 <le Fomento y Control­

dc la Gencraci6n de Fuerza, hasta llegar a la C~ 

misi6n Federal ele Electricidad y muy rccicntcmc!!, 

te al organismo Luz y Fuerza del Centro cuyo ob­

jeto scrfi la prestaci6n del servicio póblico cle­

encrgia el6ctricn en la zona C<:'ntro del país, P!: 

ra lo cual se hizo necesario dotarlos de fncult~ 

des <le dccisi6n y cjecuci6n, sujetfin<lolos al co~ 

trol <le los 6rgnnos de la Administrnci6n P6blicn 

Federal, y 

B) Se auxili6 <lel derecho pnrn justificar y lcgiti-
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mar la- conducta asumidn, _mediarite_ ~a~ eXP:Cd~:ci6n­

de diversas disposiciones jurídica~. 

B. Los puntos básicos previstos en el C6digo l\acio' 

nal Eléctrico así como en su Reglamento se ~ucden resumir 

en los siguientes puntos: 

A) Dcterminci de jurisdicci6n federal, lo relativo a 

la rcglamcntaci6n, regulaci6n y vigilancia de -­

cualquier acto relativo a la industrin c16ctrica, 

previendo además, la posibilidad de llegar a la­

expropiaci6n. 

B) Cre6 un sistema federal de concesiones para las­

empresas c16ctricas que operaban en toda ln RcpQ 

blica Mexicana revisando y estructurando las - -

otorgadas por los gobiernos estatales y municJp~ 

les con anterioridad a la cxpedici6n del C6digo­

Nacional Eléctrico. 

C) Ln autoridad cncnrgada de reglamentar a la indu~ 

tria e16ctrica era la Secretaría <le Industria y­

Comercio, la que establecería y rcvisnrín lns ta 

rifns cada cinco años. 

9. I.os puntos de mayor trascendencia previstos en -

la Ley de la Industria El6ctricn y su Reglamento se pue--

den resumir en las siguientes consideraciones. 
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A) Ten1an por objeto regular la generaci6n de ener­

g1a el6ctrica, su transformnci6n, distribuci6n,­

exportaci6n, importaci6n, compraventa, utiliza-­

ci6n y consumo, y todas las demSs actividades re 

lativas a ella. 

B) Contemplaron el otorgamiento de persmisos y con­

cesiones para la gcncraci6n y distribuci6n de -­

energía c16ctrica. Las concesiones ten1an una 

duración hasta 100 afias divididos en plazos de 

50 cada uno, mientras que los permisos su durn-­

ci6n era in<lefini<la en tanto subsistieran los fi 

nes para los que fueron otorgados. 

C) El otorgamiento de toda concesi6n s6lo estaba Ji 

mitada a empresas de nacionalidad mexicana prc-­

viamcntc sujetas a aprobaci6n de la Comisión Fe­

deral de Electricidad. 

D) Las autoridades encargadas de inspeccionar y - -

ejercer vigilancia de todas las obras o instala­

ciones relacionadas con la industria cl6ctrica -

eran la Secretaría de ta Economía Xacional y la­

Comisi6n de Tarifas Eléctricas y de Gas ambos -­

dependientes <lcl Gobierno Federal. 

10. Las compafiias eléctricas extranjeras ascntndns­

en el territorio nncional 1 formaban parte <le enormes com-
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plcjos industriales que operaban internacion3lmentc. En­

tre 1902 y 1938, se caracteriz6 por la aparici6n y predo­

minio de dos monopolios importantes dentro de la indus- -

tria el6ctrica: La Mexican Light anc.l Powcr y ln Impulso­

ra de Empresas El6ctricas, filial en México <le la Amcri-­

can and Forcign Company l.imitcd, empresa que operaba en 

gran parte de América. A ellas se le sumaron la Chnpal 

~li<lroclcctric and Irrigation Company Limitcd y la Comi­

si6n Federal de Electricidad, esta 61tima como empresa -­

del Gobierno Federal. 

11. La Nacionalizaci6n, es el procedimiento por cl­

cual el Estado sustituye al particular como titular de su 

derecho de propiedad sobre ciertos bienes que forman par­

te de su patrimonio, para después constituir sobre ellos, 

una propiedad social en la que el titular de la mismn cs­

la colectividad. El procedimiento de nacionalizaci6n de­

la i11dustria el6ctrica, cumple con lo antes scfinlado. 

12. El procedimiento de nacionolizaci6n de lo indu~ 

tria el6ctrico se encuentro co11stituido por unn serie dc­

ctapas que guardan rclaci6n entre s1 que son: El <le con­

cepci6n, gcstaci6n, consolidaci6n y culminaci6n, cxistie~ 

do entre éstos dos 6ltimos, una de transici6n entre uno y 

otro denominado de integración. 

13. El periodo de conccpci6n se determina expresa--
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mente en la Ley de la Industria Eléctrica de 1938, aunque 

ya desde el C6digo Naciorial Eléctrico, la Ley de Aguas de 

Propiedad· Nacional, la Ley de Comunicncioncs Eléctricas e 

incluso el documento que daba vida jurldica a la Comisi6n 

de Fomento y Control de la Geveraci6n de Fuerzn entre - -

otros ordenamientos juridicos conte1nplnbnn ciertos rnsgos 

tendientes hncin el control de la industria eléctrica por 

el Estado en beneficio de la colectividn<l. 

14. El pcri~do Je gcstaci6n surge a ra1= de conccp­

ci6n, cnmarcfindosc a finales de la d6cadn de los treintas, 

llegando a su climnx c11 los sesentas, cnrnctcri:6ndosc -­

por la adopci6n <le parte del gobierno mexicano de una po­

lítica de dirccci6n y control de divc1·sns empresas c16c-­

tricas r d5ndolc prioridad al organismo oficial existente 

en esa 6poca: la Comisión Federal <le Electricidad, orgn-­

nismo existente aón en la actunlidn<l. 

15. I.n ctnpn <le consolidnci6n del procedimiento dc­

nncionnliznci6n de ln industria e16ctricn, es el momcnto­

mús importante aún aplaudido en la nctualhbd de los mexi­

canos. Signific6 la posibilidad de poder rescatar de ma­

nos de extranjeros, los recursos provcnic11tcs <le ln gcnc­

raci6n <le cne1·g1n cl6ctricn )" cristnli=6 con la cxpcdi- -

ci6n en 1960 del !lccrcto <le Nncionnli:nci6n. 

16. Ln ci1lminnci6n del procedimiento <le nncionnli:n 
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ci6n de la industria el~ctrica, se determino propinmcntc­

con la cxpc<li~i6n ·del decreto de 1989, que prcvcc la ere! 

ci6n de un organismo póblico <lcsccntrali:a<lo que sustitu! 

rá a la todavia existente Compañia <le l.uz y Fuerza del -­

Centro, S.A. (en liquidaci6n), que a la fecha viene ope-­

rando. 

17. El proceso de integraci6n de la industria el6c­

trica, da inicio n raiz del decreto de 1960 y se clcsa1·ro-

116 con la firma de los diversos convenios entre las c1n·-

presas (incluyendo a la Comisi6n Fc<l~ral de Elcctrici<ln<l) 

y sus respectivos sindicatos, en los que nunca estuvo nl­

margcn el Gobierno Federal a trav6s <le los cuales se pcr­

sigui6 llegar a la culminaci6n del procedimiento de naci~ 

nalizaci6n, evitando en lo posible lesionar los intereses 

de los trabajadores )' prcserviin<lose la fuente <le trabajo. 

18. Es importante hacer notar que el carácter <le e~ 

clusivi<ln<l p1·cvisto por el decreto de nncionali¡nci6n de­

la industria cl6ctrica y de la Ley del Servicio Público -

de Encrg1a El6ctrica, no opcr6 en forma inmcdinta en aten 

ci6n a que el primer ordenamiento rcmiti6 a la ley regla­

mentaria y para esa fecha, (1960) la única ley vigente en 

la 1nateria era la Ley de la Industria Eléctrica cuyo or<l! 

namicnto no hacia ningt1na referencia al caso. Por ot1·0 -

lado, también fue necesario agotar los requisitos qt1c ca~ 

templa la legislación mcrcnntil, toda \·e= que l:is empre--
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sns prestadoras del servicio e~taban organi:adns en soci! 

JnJcs mercantiles, pnra __ 10-·cual debian liqui<ln1·s~ previ~ 

mente. 

19. La Rectoria Econ6mica del Estado, se entiende 

como el ejercicio de la responsabilidad gubernamental cn­

el firnbito ecori6rnico. Se manifiesta corno la asunci6n de -

actividades econ6micas por parte del Estado; y es a tr'a-­

v6s de ella como el aparato estatal absorbe cualquier ac­

tivida<l con el objeto de dirigirla, )' de cxcl11ir ele su de 

sempefio a entes indi\"iduales o colectivos distintos Je 61, 

o bien permitir su concurrencia en la reali:nci6n de <li-­

cl1as actividades pero siempre bnjo su direcci6n y vigila~ 

cin. Ln técnica a la que comúnmente acude el Estado parn 

ejercer su activi<ln<l rectorn es la planeaci6n. 

20. De acuerdo con los articulas 25, 26 y 28 de la­

Co11stituci6n, ln Rcctoria Econ6mica se entiende como una­

fo1·mn de intervcnci6n estatal a trav6s del cual el mismo­

dirigc, coordina, orienta y planea la actividad ccon6micn 

nacional en 5rcas qt1c <lcmnn<lc el intcr6s general, cstnhl! 

cie11do 5rcas p1·iorita1·ias y estratégicas; nctivitln<l 1·cali 

:a<la g11ardando estricto respeto de las garnnt1ns i11divi-­

J11alcs. Dc11tro Je las llamn<lns á1·cns cst1·at~gicns se cn­

cuC>ntran 'el scr\•icio p(1blico Je C'ncrgfa eléctrica. 

21. En mntcriíl de industrin c.•léctricn se distinguen 
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las actividades que son desarrolladas por el Estado de 

aquellas que realizan los particulares. Los actos que 

forman parte de la actividad estatnl se encuentran dentro 

de los que constituyen el servicio público. 

Las disposiciones juridicas encargadas de regular la 

actividad estatal por lo que a servicio público de ener-­

gia eléctrica se refiere se clasifican en fundamentales y 

complementarias. 

Son fundamentales aqu6llas que cst!n encaminadas a -

regular la actividad realizada por el ente estatal y los­

entes descentralizados del mismo. Las complementarias -­

son todas aqu61lns que sirven de instrumento de apoyo pa­

ra regular la citada actividad realizada en ejercicio de­

las facultades otorgadas por la Ley. 

22. El fundamento de la prestaci6n del servicio pú­

blico <le energía el~ctrica por parte del Estado se encue~ 

tra inserto en los articulas 27 p6rrafo sexto, 28 en es-­

trecha relnci6n con el 25 y 26 y 73 fracci6n X de la Cons 

tituci6n Federal, entre tanto que su nctividnd <lcsarroll~ 

da en la citada 5rca industrial, se encuentra regulada -­

por la Ley del Servicio Público de Energla El6ctrica, dis 

posici6n reglamentaria del articulo 27 ~onstitucional del 

p&rrafo sexto. 
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23. El servicio p6blico de energía eléctrica com- -

prende de acuerdo con la Ley de la materia, la plancaci6n 

del sistema el6ctrico nacional; la gencraci6n, conducci6n, 

transformaci6n, distribuci6n y venta de energía c16ctrica, 

y; la rcalizaci6n de todas las obras, instalaciones y tr!!_ 

bajos que requieran la planeaci6n, ejccuci6n, operaci6n y 

mantenimiento del sistema eléctrico nacional. 

24. Dentro de las autori<ladcs que concurren en la 

prestaci6n del servicio p6blico de energía eléctrica se 

encuentran la Secretaría de Energía, ~finas e Industria Pa 

raestatal (S.E.M.I.P.), la Secretarla de Comercio y Fo-­

mento Industrial (S.C.F.I.), la Secretaría de Hacienda y­

Crédito P6blico (S.11.C.P.), la Comisi6n Federal de Elec-­

tricidad (C.F.E.) y el organismo previsto en el decreto -

de diciembre de 1989 (Luz y Fuerza del Centro). 

25. Con el establecimiento de las empresas eléctri­

cas en ~16xico tambi6n se hizo latente la organl:aci6n de­

los trabajadores electricistas formándose agrupaciones -­

tendientes a defender sus intereses y lograr mejores con­

diciones de trabajo. La primera agrupaci6n de trabajado­

res del gremio electricista que se tiene noticia surgi6 -

en 1908, dcnominn<la "Lini6n de Elcctricistns :-Otcxicanos, I?.!. 

visi6n Puebla". En 1914 se forma el Sindicato :-Olcxicnno 

de Electricistas (S.~!.E.) y nfios m5s tarde tina serie de -
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agrupaciones sindicales, estas Últimas con motivo del Jc­

crcto de nacionalizaci6n de la industria' cl6ctrica se fu­

sionaron constituyendo en 1972 al Sindicato Unico de Tra­

bajadores Electricistas de la RepÓblica Mexicana (S.U.T.-

E. R.M.). 

26. La relaci6n laboral de los trabajadores clectr! 

cistas encuentra su fundamento en el artículo 73 fracci6n 

X y 123 apartado "A" fracci6n XXXI de la Constituci6n Fe­

deral. La rcgulaci6n de la misma se rige por la Ley FedE_ 

rnl del Trabajo y particularmente por la contrataci6n co­

lectiva. Actualmente existen dos Contratos Colectivos de 

Trabajo que rigen la rclaci6n laboral electricista, uno 

suscrito entre la Comisi6n Federal de Electricidad y el 

Sindicato U~ico de Trabajadores Electricistas de la Repó­

blica Mexicana y otro entre la Compañía de Luz y Fuerza -

del Centro S.A. (en liquidaci6n) y el Sindicato Mexicano­

dc Electricistas. 



RECOMENDACIONES 

La electricidad juega un papel esencial en el desa-­

rrollo ccon6mico del pais, siendo b5sico para determinar 

el nivel de vida de la poblaci6n. 

Desde el punto de vista jurídico-social, la rcspons~ 

bllidod nocional del funcionamiento eficiente y crccimic~ 

to oportuno de la prcstaci6n del servicio póblico de cncr 

g1n cl6ctrica, descansa en el Gol1icrno rcdcrnl de acuerdo 

con lo previsto por el articulo 27 pSrrnfo sexto de la -­

Constituci6n rc<lcrnl, por tal motivo y ante la reciente -

ndopci6n de unn politica ccon6mica orientado l1ncin una -­

forma <le l.ibcralismo, es preciso se defina ln postura del 

Estado hacia los llamados servicios póblicos establecién­

dose sf el servicio p6blico de c11crgín eléctrica debe se­

guir incluido dentro de las &reas cstrat6gicns scfialadns-

011 ln Constituci6n, o por el cont1·nrio, pcrmiti1· ln part! 

cipnci6n del sector privado en esta nctividad in<l11strial. 

_.\ntc tnl situaci6n, s1 el Estado se inclina por con­

tinunr prestando el aludido sc1·vicio como l1nsta al1ora lo­

ha vcniJo haciendo, es preciso que se rcafirmc11 los meca­

nismos <le control previstos en la Constituci6n y s11 ley -
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rcylamc11tnria, así como establecer la aJecuada convcnicn­

cin Je la cxi~tcncia J~ i111 solo organismo c11cnrgnJo <le --

1 lcvar ~1dclantc los fines anotados "" la Cnrtn ~lngna, dc­

b16n<losc tomar en cuenta la experiencia de los organismos 

actualmente cxi~tcntc~, particula1·mcntc de la Compnílía <le 

Lu: y Fuc1·za Jel Centro, hcrcJcrn Je) aparato pro<luctivo­

Jc la antigua Mcxican Light .:ind Powcr, empresa que n <lif~ 

rcncin de la Comisi6n Federal de Electricidad (C.F.E.), -

fue discílndn co1no una unidad econ6mica in<lt1strial y come~ 

cinl, c11yn activi<laJ comprcn<li6 desde la plnncaci6n, cjc­

c11ci6n y mantc11imicnto del sistema eléctrico cncomcn<lndo, 

J1astn la venta al consumidor de la cnerg{n c16ctrico gen~ 

r~dn en sus instnlncioncs. 
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