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INTRODUCCION

Siendo el Juicio de Amparo en Materia Agraria la via a tra-
vés de la cual los nucleos agrarios, los ejidatarios y comuneros en
lo individual pueden defender las garantfias individuales estableci-
das en la Constitucién General de la Rep@iblica, que mediante diver-
sos actos llevados a cabo por las autoridades agrarias son violadas
toda vez qgue con el otorgamiento de la proteccidn de la Justicia Fe
deral las mismas son restauradas y hechas valer conforme a derecho,
la suspensifn gque en el mismo se d4 tiene un lugar prevalente, ya -
que con ella dichos actos que causan una lesibn jurfdica al gquejoso
dejan de surtir sus efectos hasta en tanto se resuelven en definiti
va por el Organo AJurisdichonal, 1o cual es de suma importancia, ya
que siendo el campo uno de los principales intereses del Gobierno =
Federal a sus integrantes la Ley les otorga una proteccibn especial
por constituir el inter&s social, que por ello es superior al inte=-

res particular,

Por otra parte, es de hacer notar que dado que este trabajo
se realiz8 antes de las reformas al artfculo 27 constitucional, el-
mismo comtempla ciertas cuestifnes y preceptos que aun y con dichas
reformas serdn aplicadas, esto es en tratandose de juicios y proce-
dimientos resueltos conforme a la actual Ley Federal de Reforma Agra
ria, ya gue como toda reforma a la Ley serfn aplicables a partir de

su vigencia, puesto que con ellas no se intenta regular ni actos pa



II

sados, ho combatidos dentro del t&rmino legal respective, ni las si
tuaciones juridicas que las mismas hayan creado, porque de lo con~=
trario implicaria destruir las soluciones dadas y aceptadas t&cita-
mente en relacifin con problemas que se atendieron y resolvieron con
forme a un Orden Legal, esto en virtud de que el Legislador al dic=-
tar disposiciones generales e impersonales lo hage para reglamentar
situaciones creadas con anterioridad y que estima perjudiciales --
para los gobernados , sefialando las nuevas conductas que deben ob-

servarse en el futuro,

Ahora bien, no obstante dichas reformas los derechos agra--
rios'de los campesinos y les nucleos de poblacidn guedan intocados-
por las mismas, salvo lo que se establezca en la Ley reglamentaria-

que al efecto se emita



EL INCIDENTE DE SUS'DEIISION DEL ACTO RE‘.CLM’.ADO EH EL
JUICIO DE AMPARD 2l MAT‘R AGRARIA

1. GENERALIDADES.

El libro segundo de la Ley de Amparo, adicionado a &sta me
diante Decreto publicadec en el Diario 0ficial de la Federacibn de-
23 de junio de 1976, mismo que entrd en vigor 15 dias despues, que
comprende los articules 2312 al 234, no constituye sino la respues-
ta a un imperativo juridico determinado por la necesidad de un or-
denamiento legal que clara, precisa y ordenadamente determine las-
notas caracteristicas propias del juicio de amparo que dilucidan -
aspecrtos que inyvolucran los intereses legitimos de los campasinos-
mexicanos, protegidos en férma especial por los articulos 27 y 107.

fracsidn I1 de la Constitueidn General de la Repiiblica.

No obstante que muchas de las disposiciones contenidas en-
este libro sepundo existian con anterioridad, por haberse incluido
en la ley de Amparoc mediante Decreto publicado el 4 de febrero de-
1963 en el Diario Oficial de la Federacidn, utilizé&ndose por prim_e_
ra vez el concepto "materia agraria", el presente texto realiz u-

na acertada técnica de vecopilacién de esas normas, en beneficio -

de la hermenefitica juridica y de la conpruencia judicial, las que-
oncuentran sustento juridico en las modificacidnes efectuadas al -
articulo 107, fraccidén II de la Constitucidn, mediant» Dacrezos Ze
30 de cetubve de 1962 y 18 de qunic Jda 1967, publicados en 21 Dias

rio Oficial de la Federacidén el 2 de neviembre de 1882 y 25 de oc



tubre de 1967 respectivamente, entrando en vigor el 28 de octubre -
de 1968, lo cual ha heche gue no obstante estar encuadrado en una -
especie del amparo administrative, asume una fisonomia propia pecu-
liar, conformando una ordenacibn autbnema, lo cual implica gue esta
mos frente a una institucibn sui~géneris, cotada de principios y re

glas procesales propias, El Amparo Agrario.

Entendiendose por materia agraria "todo lo relativo a dota=-
cibén, ampliacidn, restitucién de tierras, aguas, pastos y montes a-
los nficleos de poblacién gue carezcan de ellos, reconocimiento y ti
tulacién de bienes comunales; las resoluciones que ponen fin a los-
conflictos sucitados con motivo de la posesidn y explotacién colec~-
tiva e individual de la tierra, o bien las medidas adoptadas para -
proteger el desarrollo de la pequeha propiedad, cuando estos actos--
son llevados a cabo por las autoridades agrarias en aplicacién a --

las leyes de la materia™ 1

De ahi que las reformas a las que se ha hecho referencia --
con antericridad, acorde con lo establecido en el articulo 0. del~

propio decreto, deberan aplicarse a los amparos agrarios en trimite
en virtud de gue el espiritu de éstas lo es el gue los juicios de -

1. Ley de Amparo. Miguel Acosta Romero y David G&ngora Pimentel. la.

Bdicidén, Ed. PorrGa, S.A. México, 1983, pp. 719.



ampaio se resuelvan en definitiva contandeo con todos los elementos-—
necesarios a fin de estar en posibilidad de satisfacer la garantfa-
contenida en el articulo 212 de la Ley de Ampaxo, de tutelar a los-
_nﬁcleos de poblacifn ejidal o comunal ¥ a los ejidatarios y comune-
ros en sus derechos agrarios. Juitcios gue se presentan en el momen-
to mismo en que el gobernado se defiende de todos aquellos actos de
autoridad interferidores de sus derechos de propiedad v posesién,==~
siendo asi precisamente la problematica que incita a los gobernados
tenedores de tierras en el campo, el aplicar las-disposiciones con=
tenidas en el articulo 27 constitucional, lo gue ha dado lugar a es

te conjunto de reglas juridicas especificas que lo regulan.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén ha e-
mitido su criterioen la Tésis Jurispruaencial visible bajo el nflime-
ro 10, en la pfgina 274, del informe de 1977, Seccidn Pleno, cuyo -
rubro expresa: “AGRARIO. REFORMAS A LA LEY DE AMPARO POR DECRETO DE
1876, PARA ESTRUCTURAR EL AMPARO AGRARIO", asf como en el amparo en
Revisibn 46/71,- Empresa Ejidal Forestal "El Brillante™, 5 de marzo
‘de 1971, Unanimidad de 5 votos. Ponente: Angel Sudrez Torres. Tribu

nal Colegiado del Octavo Circuito. Informe de 1971, pagina 206, de-
rubro: " MATERIA AGRARIA, QUE DEBE ENTENDERSE POR".

Ahora bien, dentro de nuestro juicio de amparo existe una--

institucitn que forma parte de su estructura procesal gue en virtud



de conferirle firmeza y eficacia en su tarea de defensa de las liber
tades humanas, reviste una importancia trascendental, sin el cual -~
nuestro medio de control seria nugatorio e ineficaz, nos referimos -

sin duda alguna a la suspensifn del acto reclamado,

En efecto, es a través de la suspensidn del acto reclamado--
que se mantiene viva la materia del amparo, constituida por las si--
tuacidnes concretas y especificas que el agraviado pretenda preser--
var, pues si bien es cierto, la sentencia constitucional tiene efec-
tos restitutorios, a través de los cuales se reintegrarfa al quejoso_
en el goce y disfrute de sus derechos conculcados, en caso de conce-
dersele la proteccidn federal, tambien lo es que muchas veces si no-
_se suspendiera el acto reclamado evitando su consumacidn, y siendo -
de naturaleza irreparable, se destruiria irremediablemente la mate--
ria tutelada por el juicio de amparo; aln y cuando la consumacibn -~
del acto reclamado no es irreparable y asi mismo no trae como conse-
cuencia la destruccién en forma definitiva de la materia del amparo,
esta tiene un papel relevantemente preponderanre, vya que si no se --
suspenaiese oportunamente el acto o actos reclamados, la sentencia ~
definitiva gque otorga al amparista la protccciébn federal resultaria=-
juridica y précticamente deficil de ejecutar, en virtud de las diver
sas situaciones de hecho y de derecho, derivada de la realizacibn de
los actos reclamados. Consecuentemente implica un factor de gran im-

portancia e influencia decisiva en nuestro juicio constitucional, ya



sean actos de consumacidn irreparable jurfdica y materialmente 5 de

diffcil reparacibn jurfdica o préctica.

Una de las modalidades que a la Ley de Amparo establecie--
ron las adiciones a las gue se ha hecho referencia cén anterioridad
fue la realizada en relacibn a la suspensibn del acto reclamado, --
misma que consistid en hacerla procedente de oficio en casos en que
los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la pri-
vacibn tot;l o-parcial, temporal o definitiva, 4de los bienes agra--
rios del nficleo de poblacibén quejoso o su sustraccibn Ael régimen ju

ridico ejidal, situacibn prevista en el Qrticulo 233,

De lo aﬂterior, es claro cbservar que basta que dicho nh--
cleo o comunidad manifieste en su demanda de amparo, gque con deter-
minados actos_ae aytoridad se le pretende privar de algqguno de sus -~
bienes, va sean tierras aguas., montes, pastos O bosques, bara gue-
sea decretada oficiosamente. por el Juez de Distrito, la suspensibn
de los actos gue pudieran tener ese efecto; de igual forma, cual -~
quier ejidatario o comunero, como representante supletorio de &1, -
con la nersonalidad gue le confiere el artfculo 213, fraccibn II de

la Ley de Amparo, puede ejercitar la accibn constitucional vy sin so

licitar la suspensifn el Juez de Distrito esti en la obligacién Ae

concedérla.



Existe una segunda modalidad en cuanto a materia de suspen-
sién se refiere implantada igualmente mor las adiciones a la Ley -
de Amparec, la cual se ventila en el articulo 135, due exime a los -
niicleos de poblaéi&n, comuneros o ejicatarios Ade la obligacidn a ga

rantizar el interés fiscal para el que sea concedicda la mediza cau-

telar.

Es asf, como es de observarse que su estudio es parte funda

mental del examén del juicio de amparo.

1, Concepto,

Etimol&égicamente, el término suspensibén se deriva del latin
"suspensio, suspensione- y significa la accibfn y efecto de suspen--
der: por su parte el verbo suspender se deriva del latin "suspende-
re” cuyo significado es entre otros “detener o diferir”por algun -
tieméo una aceidén u obra, aludiendo gramaticalmente a una conducta-

a través de la cual se detiene temporalmente la accifn u obra.

La suspensifn en general puede presentarse bajo dos aspec--
tos. los cuales se encuentran bajo una relacién de causa a efecto,-
desde el punto de vista de su estructura exterrna, ya sea COmC un fe

némeno o como una situacifn o estado, la primera es de realizacibn-



momentinea y la scgunda imﬁlica un estado o posiecibn de desarrollo
prolongado pero‘limitado, esto es desde el punto de vista ﬁemporal,
no obstante entre ambos existe un vinculo de causalicdad, es decir -
primeramente existe un acontecimiento que genera la sitvacibn sus--

pensiva.

De lo anterior es dable concluir que los dos aspectos bajo
los cuales se presenta la suspensidn en general son: como un aconte
cimiento temporal momenténeo y como situacifn o estado temporal pro
longado, pero limitado, Integrando su objetivo la paralizacién o ce
saclbn temporalmente limitadas de actos positivos, es decir gue se-
pueden realizar o sean suceptibles de realizarse implicande distin-
tas ‘consecuencias. segun la naturaleza o materia del acto, lo cual-
nunca supone la invalidacién o anulacidn de lo transcurrido o veri-

ficado con anterioridad: pues su efecto solo eguivale a la deten --

cidén de su desarrollo futuro, careciendo de efectos retroactivos.

Acorde con lo expucsto se puede establccer que "la suspen-
8ib6n serf aquél acontecimiento (acto o hecho) o aquella situacibn--
que genera la paralizacién o cesacifn temporalmente limitadas de al
go positivo, consistente en impedir para le futuro el comierzo, el-

desarrollo o las consecuencias de ese algo a partir de esa paraliza

cibn o cesacidn, sin que se invalide lo anteriormente trascurrido,-

lo realizado"2



En materia de amparo, la suspensifn siempre opera scbre el-
acto reclamado y tiene efectos en relacibn con la actividad autori-
taria inconstitucional desde el punto de vista del articulo 103 de-
la Constitucibn, operando de dos maneral distintas, ya sea parali--

zando o cesando la iniciacibén del acto reclamado, evitando su reali

zacibn desde el comienzo o desde antes de que se actualice, o bien-

impidiendo las consecuencias del propio acto o su total y pleno de-
sarrollo, debiéndo ser los actos de Indole positiva; generalmente -
nunca tiene efectos restitutorios del goce o disfrute de los dere--
chos violados, ya que ello finica y exclusivamente correspende a la-

sentencia constitucional que otorgue al quejoso la proteccidn fede-’

ral,

Siendo asi, dentro del 3mbito del juicio de amparo la sus--
pensibn es la determinacibn judicial, a través de la cual se ordena
detener la realizacidn del acto reclamade en forma temporal, en tan

to se resuelve la cuestidn constitucional planteada.

El jurista Ignacio Burgoa la define como "aquel proveido ju
dicial creador de una situacibn de paralizacién o cesacién temporal

mente limitada, de un acto reclamado de carfcter positivo, consis--

2. Ignacio Burgoa. El Juicio de Ampare. 20a. Edicidn, Ed., PorrQa.--
S,A. MExico 1983. p.708.



tente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacibn, desarro~-
110 o consecuencia de dicho acto, a partir de la mencionada parali-
zacién o cesacibn, sin que invaliden los estados o hechos anterio--

res a 8stas y que el propio acto hubiese provocado"3

Para Carlos Arellano Garcfa "la suspensifn en el amparo es-
la institueibn juridica en ecuya virtud, la autoridad competente pa-
ra ello, ordena detener temporalmente la realizacibn del acto reclg
mado en el juicio de amparo, gue legalmente se puede continuar has-

ta que se decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en sep

s s ol
tencia ejecutoria’

Por su parte Rafael de Pina Vara define la suspensibdn de ga
rantias como “el acto del ejecutivo por el que se dejan sin efectos
temporalmente las garantias establecidas constitucionalmente en los
casos de invacifn, perturbacifn grave de la paz pfiblica o cuales -~

quiera otro gue ponda a la sociedad en grave peligro o Ganﬁﬁde

Arturo Gonzllez Cosfo establece que la suspensidn del acto-

3. El Juicio de amparo. Ignacio Burgba. 20a. Edicidédn. Ed. rorrfia --
S.A. México 1983. p. 708.

4. Bl Juicio de Amparo.. Carlos Arellano Garcia. 1a. Pdicidn. Ed. -
ForrGa $.A. México 1082, pp §70 » 871,

5. Diccionario de Derecho. Rafael de Pina Vara.lbBa.Edici8n. Ed.Po---

Lcorrga,



reclamado es “el incidente que se lleva por cuerda separada ante --
los mismos jueces competentes gque conocen del amparo y permiten con
servar la materia del mismo hasta la decisién del Organo Jurisdic--

cional respecto del fondo, la constitucionalidad o inconstituciona=-

lidad del acto"ﬁ

2, Caracteres o Notas Constitutivas.

Desglosandoe el concepto de incidente de suspensidn del acto
reclamado, podemos cbservar que el mismo se encuentra constituido -
por determinados caracteres conceptuales o notas constitutivas, que
le otorgan una peculiaridad especial, mismo gue para su mayor enten

dimiento se analizan uno a unc de la forma siguiente:

A) .~ Providencia Cautelar.- Se entiende por providencia cau
telar, las acciones cautelarcs autdnomas o las simples provicdencias
de conservacidn o aseguramiento que se dar como una tercera finali-
dad del proceso, recordando de antemano que las dos fasos esencia--
les en &ste son: cognicidn o jurisdiccibn y la ejecucifn propiamen=
te dicha, entre las cuales se presenta esta tercera, a través de la
que tienden a lograr una prevencidn o aseguramiento de los Zerechos
controvertidos, mientras tanto se llega a la emisi6n <de una resolu-

6. El1 Juicio de Amparo. Arturo Gonzfllez Cosio. Ed. Porrfa. MEx.1385



¢ién definitiva y puede ser antes de gue el proceso de comienzo O -
mientras se desarzolla, surgiendo a la vez la prevenciédn de los da-

fios del litigie.

Es decir, "es un fenbmenc o situacidn procesal gque conserva

la materia del amparo, impidiendo que el acto de autoridad impugna-
do en la via constitucional se ejecute o procduzca sus efectos o con

secuencias en detrimento del gquejoso mientras se resuelve ejecuto~-

riamente el juigio de garantias".7

Estas providencias cautelares tienen dos caracteres esencia

les, uno lo constituye su duracién y el otros su justificacibn juri

dica.

a) En cuanto a la limitacifn ée la duracidn de sus efectos-
propios, cabe manifestar que &stas no conducen ni a la cosa juzgada

ni a la ejecucién forzosa, no pretendiendo en womento alguno dar la

razbn © negarla a2 ninguna de las partes asi coro tampoco remediar -

la lesidn de una pretensifn, ya sea su Gnica finalidacd es la de ---

crear un estado juridicc provisional, en tanto se realice o efec~--

tue el proceso principal; la misma es dictada por la autoridad y de

ésta se deriva la medida cautelar, ambas tiener una duracién limirada.

7. Lecciones de Amparo. Alfanso floriega,

a. Edicidn. Ed. Porrda -
S.A. México 1975, p.B57.



En-virtud de esta limitacibn se dice que las providencias =
cautelares son provisorias, que no es igual que ser temporal, ya =~=
que a diferencia de &sta, dura hasta que sobreviene un evento deter

Vndnado, en espera del cual el estado de provigoriedad subsiste due=
rante un tiempo intermedio, el cual consiste en la emisibn de la sen

tencia definitiva en lo principal.

k) Por lo que se refiere a la justificacidn jurfdica, tanto
el proveido como la medida cautelar se fundan eén cl interés juridi-~
co, derivado del retardo en la resclucisn que debe dictarse en el -
proceso principal, mismo gue ha sido denominado como periculum in =

mora.

Es de gran importancia su prevencién, yva que durante el prg
ceso, 0 bien antes de su inicio, se presentan circunstancigs que «=-
pueden impedir o hacer dificil, ya sea en todo © en parte la conse-
cucidn del bien gque resultare garantizado por la Ley en la senten--
cia, es entonces cuande ambas desempefian su papel, reséondiendo a
la necesidad efectiva de alejar unm dano juridico que se hara o no -
realidad, Gnica y exclusivamente a través de la declaracibn defini-

tiva que se dicte en el proceso.

Al respecto diversos juristas manifiestan su criterio, en -

este caso Calamandri manifiesta, 7gue la providencia cautelar es la-



anticipacibn provisoria de ciertos efectos de la providencia definji
tiva, cuyo fin es prevenir el dano gue se podria derivar del retar-
do de la misma. Donati, por su parte afirma que es una anticipacién
provicional de ciertos efectos de al que definitivamente se dicte,~
énderezado a prevenir el dafio que pedria derivar de la tardanza de-

la misma como consecuencia de su duracidn inevitahle,

De una u otra forma, las prbvidencias cautelares tienen co-
mo justificacién juridica la prevencidn de dafios igualmente juridi-
cos en favor del quejoso, ya sea quo se presenten antes o durante -
el proceso, el cual se va o no & afirmar con la sentencia definiti-

va gue al respecto se dicte.

Ahora bien en el case gque ocupa nuestra atencidn, consiste-
en el hecho .de prevenir que los ejidatarios © comuneros sean priva-
dos o despojados de sus bicnes ejidales, de los cuales son propieta
rios o en determinados casos simples poseedores, o en otras circuns

tancias privados de sus derechos sobre los mismos.

Atendiendo a lo expuesto con anterioridad, es clare obser--
var que alGn y cuando entre los diversos tratadistas existe dispari-
dad en cuanto a considerar a2 la suspensidn del acte reclamado, en -
la doctrina, come una providencia cautelar © precauvtoria, existien-

do diversos criterios al respecto, como son €l de Calamandri gue lo



denomina proveimientos cautelares; Chiovenda, medicdas cautelatres o -
de conservacidn; Podetti, providencias de naturaleza cautelar; De. la
Plaza lo considcra como una medida provicional de cautela; el jurise-
ta mexicano Pallares, por su parte lo llama medidas preventivas de =~
seguridad y Calamandri lo conoce como providencias cautelares al i--
gual que Alfonso Noriega, se puede afirmar gue la suspensibn del ac;
to reclamado en el juicio de amparo es una providencia cautelar o -
precautoria en virtud de tener los caracteres conceptuales inheren-
tes a &sta, puesto gue por su propia naturaleza es una medida provi
soria, limitada en su duracibn hasta gue se dicte la resolucibn de-
finitiva en e1 amparo y resuelva sobre la constitucionalidad o in--
constitucionalidad del acto reclamado, amén de que se justifica co-
mo una medida de urgencia, para prevenir el periculum in mora, asi-
mismo tiene un caricter eminentemente conservativo, aungque en algu--

nos casos anticipa en parte los efectos de la sentencia principal.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Yacidn ha e-
mitido su criterio a través de la jurisprudencia, que es terminante
en el sentido de que la suspensibn del acte reclamado tiene exclusi
vamente come efectos mantener las cosas en el estado que guardaban-
al conceder dicha suspensifn y, por tanto, gue el acto reclarado no
se gjecute, sin gue por motivo alguno, al resolverse puedan estu ~-

diarse cuestiones relativas al fondo del amparo, lo ¢ue implicaria-

dar a la suspensidn efectos restitutorios propios de la sentencia -
T pror



de fondo, gue trata la canstitucionalidad del acto reclamado.

B) .- Se tramita como un Incidente,- La suséensiﬁn del acto--:
reclamado es tramitada como un incidente del juicio de amparo, di--
cha situacibn es reconocida por la Ley de Amparo en su artfculo 120
el cual previene que junto con la demanda de amparo, el juejoso ex-
hibira sendas copias para las autoridades gque sehale como responsa-~
bles, el tercero perjudicado en caso de haberlo, el Ministerio Pi--
blico y dos para el incidente de suspensibn si se pidiera &sta y no
tenga que concederse de planc conforme a la Ley, situacibn gue en ~
Materia Agraria siempre se actualiza, acorde a las adheciones gue -
se hicieron al respécto y a las gque se hizo referencia en parrafos-
precedentes. Esta es regulada en los articules 131, 132, 132 y 134,
La naturaleza de su tramitacidn nos indica claramente gue se trata-
de un incidente, por ser una cuestibn centenciosa que surge dentro-

de un juicio, teniendo una Intima vinculacidén con éste.

En casos de extrema urgencia se concede de plano, sin nece-

sidad de tramitar el incidente respectivo.

C).~ La conceden las autoridades que la Ley faculta expresa
mente para ello.- Para el efecto de concecderla, la Ley autoriza a -
ios Jueces de Distrito para el caso de amparo indirecto y a las au-

toridades responsables en el amparo directo.



D) .~ La autoridad responsable debe de abstenerse de llevar-
al cabo la ejecucibébn del acto reclamado.~ Al dictar la autoridad --
competente , ante la cual se ventila un juicio de amparo, un provei
miento cautelar, se le impone a la autoridad a la gue se dirija, la
obligacién de adoptar una medida cautelar, que en el incidente de =
suspensidn implica suspender el acto reclamado, que consiste en la -
paralizacidén o detencién del hecho gue se estima inconstitucional -
b4 puedé ser en sus efectos exteriores al procedimiente de ejecucidn-

material 0 en sus consecuencias juridicas o de hecho.

En si, la suspensibn paraliza el desenvolvimiento del acto;
por le cual la autoridad a la gue se le indica dicho proveido, no ~
tiene nada que hacer, (nica y ewclusivamente abstenerse de llevar -
a cabo la ejecucidn del acto que se reclama por el guejoso y el —-==-
cual impugna por inconstitucional. Consecuentemente, los efectos ==
del auto por el cual se decreta la suspensidn, en momento alguno im
plica la afectacidn de los hechos ocurrides con anterioridad, sino-
sus efectos golo se preven para el futuro, cuyo desenvolvimiento de

tiene su ejecucidn.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha e-
mitido su criterio en su tesis jurisprudencial que a la letra cxpre
sa: "SUSPENSION.- La consecuencia natural del fallo que concede la-

suspensibn, es que el acto reclamade no se ejecute y que las autori



dades responsables se abstengan de continuar los procedimientos, --
que tienden a ejecutarlo: y si no lo hacen, sus actos constituyen -
un desobedecimiento a la suspensibn, pues los alcances de &sta son-
impedir toda actuacibn de las autoridades responsables, para ejecu-

tar el acto que se reclama". Tomo XIX. Isla Alvaro, P, 560.

Al respecto el Lic. Couto manifiesta gque la suspensidn no o
pera sobre el acte en si mismo, sino sobre sus consecuencias, gue -

son las que realmente perjudican al quejoso.

E).- Sus fines son mantener la materia del amparo y evitar-
se¢ cause al gqueioso perjuicios de dAiffeil reparacidn,- La suspensibn
que detiene o paraliza la ejecucidn del acte, en espera de la sen-
tencia de fondo, tiene como una de sus finalidades primordiales la -

de mantener viva la materia del amparo, en efecto, siendo necesaria-
la tramitacidn del juicio constitucional mediante determinados proce
dimientos judiciales, -es necesario prevenir el peligro de que al pro
nur‘\ciarsc el fallo, el acto reclamado podrfa haber sido ejecutado, -
1ogra.n-do de esta forma su objetivo, ya que de lo contrario seria im-
posible dar a dicha sentencia su efecto natural, copsistente en vol-
ver las cosas al estado que tenian antes de la violacibn, puesto que
ya no habria materia sobre cual decretarla, o mejor dicho ya no ha--
bria razén de ser de la tutela constitucional, puesto que no existi-

ria objeto alguno que proteger.



Otro de sus objetives principales lo constituye el evitar -
al agraviado durante la tramitacibdn del juicio de amparo, los per--
juicios que la ejecucidn del acto gque reclama pudieran ocasionarle,
es decir, la de hacer frente al periculum in mora, que se traducen-

en justicia, celeridad y ponderacifn.

Dichos perjuicios se pueden ocasionar al través de las di--
versas acciones agrarias gue se reglamentan en la Ley Federal de Re
forma Agraria, y que pueden implicar tanto a un grupo de ejidatarios
o comuneros, a un ejidatario o comuneroc en particular {o a un pegue-
fio propietario), respecto de sus tierras o los derechos gue sobre -
las mismas detente, llegando a causar con cllo un perjuicio de ca--
ricter social el cual, es de gran interés evitarlo por las autorida
des respectivas, ya gue unoc de los principales objetivos del Gobier
no Tederal es el de, atendiendo a la materia agraria, la distribu--
cidén de la tierra entre los campesinos que carecen de este recurso,
con el objeto de satisfacer sus necesidadées agrarias y de que las =
mismas no permanezcan improductivas, existiendo un inter&s social -
evidente y manifiesto por parte del Estado Mexicano =e que la tie--
rra produzca, por lo cual cuando la ejecucidn o inejecucién del ac~-
to reclamado pueda ocacionar perjuicios al interés general, la sus-
pensifn se concederd o negar§ atendiendo a no causar esos perjui--

cios. Tal situacidn se preve en el articulo 175 de la Ley de Amparo.
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II. EVOLUCION DE LA SUSPENSION: DEL ACTO RECLAMADO EN EL DERECHO

NACIONAL.

1.~ E1 Amparo en la Epoca Colonial. Andr&s Lira Gonzilez manifiesta
gue en la Epoca Colonial hay una larga tradicibn que institucionali
za el Amparo dentro de un sistema de Derecho, naciendo asi en la ~-
costumbre el empleu.del término Amparo, instituci6n gque se vincula-
directa o indirectamente con el vigente gue nacif en 1847, definien
dolo como una institucidn procesal que tiene por cbjeto la protec -
cién de las personas en sus derechos, cuando estos son alterados o
vielados poer agravantes que realizan actos injustos de acuerdo c<on
el orden juridico existente y conforme al cual una autoridad protec
tora, el Virrey, conociendo directa o indirectamente como Presiden-
te de la Real Audiencia de M8xico, de la demanda del quejoso agra--
viado sabe de la responsabilidad del agraviante y los dafios actua--
les y/o los futuros gue se siguen para el agraviado, dictando el -~
mandamiento de amparc para protegerlo frente a la violacifn de sus
derechos, sin determinar la titularidad de &stos, Gnica y exclusiva

mente con la finalidad de protegerlos de la violacién.

Por todas las investigaciones que al respecto realizf convier-
ten a André&s Lira GonzAlez en el Descubridor del Amparc Colonial, -

que no es otro gue el amparo con la particularidad de que es la - -



- 20 -

prictica gubernativa y judicial la que lo acufié y no asi una Ley -~

determinada.

Mis afin, con dichas investigaciones encontrS en la tramita---
cibn de los expedientes del amparo colonial, la existencia de lo --
gue hoy conocemos y llamamos suspensitn del acto reclamado, dicha -
suspensién del acto reclamado se encuentra en caso todos los ampa--
ros, lo eunal se puede advertir al observar como en las &rdenes da--
das a los alcaldes mayores, corregidores y en general ejecutorias -
del mandamiento de amparo se les advierte que hagan cesar los actos
del agravio; no obstante, esta suspensifn no es eguiparable a la --
del moderno derecho procesal, en el cual se entiende por suspensiéﬁ
la cesacibn temporal de efectos de actos juridicos determinados, --
sin embargo, hay algunos casos claros de amparo celonial, en los -~
que el mandamiento tiene esos efectos suspensivos, como el otorgado
en 1591 a los naturales de Joxutla por el Virrey Don Luis de Velaz-
co, ampardndose en unas tierras y en el gue dispone gue por el mo--
mento y hasta que 81 preven otra cosa, se mande y se ampare a los -
dichos naturales en las tierras que se inclufan en las estancias --
denominadas Joxutla y no se ponga en ellas ganado alguno por ningu-

na persona.

De lo anterior es deducible que el antecedente mis remoto de-



la suspensién del acto reclamado se encuentra en una formi proce--
sal del amparo colonial, que estuvo en vigor en el Derecho Novohig

pano.

2.~ Antecedentes de la- suspensién del juicio de amparo en el Dere-

cho Positivo Mexicano.

a) las Siete Leyes Constitucionales de 1836.- En la primera -
de las Siete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1B36 se~
encuentran fijos en una forma detallada tante los derechos, como -
las obligaciones que tienen los mexicanos asi como los habitantes-
de la Replblica, siendo el mérito inicial de dicho documento supre
me, el establecimiento claro y especializado de los derechos del -

gobernado, oponibles al poder piblico, mismo que hoy son llamados-

garantfas individuales. Consignindose los citados derechos en su-
articulo 2o0. fraccibén IIL, en el cual se encucntran otros antece-—-

dentes de la suspensidén del acto reclamado.

El citado numeral establece en forma textual gue: "Son dere--
chos del mexicano no poder ser privado de su propiedad, ni del li-
bre uso y aprovechamiento de ella ni en rodo ni en parte. Cuando,
un onjeto de genefal Y pﬁblica utilidad exija lo contraric, podrd-

verificarse la privacién, si tal circunstancia fue calificada por-



el Presidente y sus cuatro Ministros en }la Capital, por el Gobier-
no y Junta Departamental, y el dueiio, sea corporacifn eclesiistica
o secular, sea individue particular, previamente indemnizado o ta-
sacibn de dos peritos, nombrados el uno de ellos por &1, y segin -
las leyes el terceroc en discordia, caso de hakerla. 1la califica--
cidn dicha podrd ser reclamada por el interesado ante la Suprema-

Corte de Justicia en la Capital y en los Departamentos ante el Su-

perior Tribunal respectivo..."

"El reclamo suspenderd la ejecuci6tn hasta el fallo", pudiéndo
se observar en este procedimiento propio del reclamo hecho valer -
en contra de la determinacibén de la existencia de causa de utili--
dad ptiblica, en caso de una expropiacién, asi como de la fijacibn-
del monto de la indemnizacidn,un antecedente de la suspensibn del-
acto reclamado, en tanto es dictada la resolucién en el fondo de -

la cuestidn gue se debate.

b} Ley Reglanentaria del Articulo 25 del Acta de¢ Reformas de-
1847.- En el aflo de 1852 fue presentada ante el Congreso una ini--
ciativa de reglamentacidn del juicio de amparo consicnado en el --
articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, la cual fue formulada «=

por el entonces Primer Ministro de Justicia Don José Urbano Fonse-

Ca.



En efecto, el articulo 25 en su texto expresaba: Los Tribuna-

les de la Federacidn ampararan a cualquier habitante de la Reptblji
ca en 2l ejercicio y conservacibn de los derechos que le conceden-
esta Constitucién y las Leyes Constitucionales, contra todo atague
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la che:dcién o de los -
Estados, limitdndose dichos Tribunales a impartir su proteccién en
el caso particular sobre el gue verse el proceso, sin hacer ningu-
na declaracién general respecto de la Ley o del acto que lo motiva

re.

Por lo c¢ual en virtud de consagrar un sistema de contrel ju--

risdiccional es de gran interés y relevancia en el juicio de ampa-

ro.

El citado proyecto reglamentaba de una manera elemental cl am
paxo, mas no ohstante se reconocfan ciertos caracteres inherentes-

a la institucidn, los cuales sc¢ habfan de reiterar en las siguien-

tes leyes, designidndosele como recurso de amparo. Este,acorde a -
lo establecido en el articulo 3o. del Proyecto de Ley, procedfa --
cuando la vieolacién a alguno de leos derechos otorgades o garantiza
dos por la Constitucidn Federal, el Acta de Reformas v la:; Leyes -

Generales de la Federacibén,a los habitantes de la Repfilica era -



resultado de un acto del Poder Legislative de la Unién, el Prosi--—
dente de la Repfiblica, la Legislatura de cualguier estado o por su

Poder Ejecutivo.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el artfculo 4o0. si -
la violacibn de dichos derechos era cometida, ya sea por el Poder-
Legislativo de la Unibn o por el Presidente de la Repiiblica, el rg
curso de amparo se debfa de interponer y seguir ante la Suprema -
Corte de Justicia de la Naeién, en Tribunal Pleno: en cambio si --—
fuese realizado por la Legislatura o Poder Ejecutive de algin Esta

do su interposicién era ante la Primexra Sala de la misma Corte a -

la cual para su resolucidn asistian ademis de sus miembros, los ~—
dos Ministros gque fungfan como Presidentes en la Segundz y Tercera

Salas.

Por su parte, cabe manifestar gue en dicho proyecto en su So.
articulo se encuentra una especie de susponsién del actc reclamado,
ya que establecfa gue para el casoc anteriormente citado, si el in-
teresado estuviese en imposibilidad de ocurrir ante la Suprema Cor
te de la Nacién, por razén de distancia, lo podfa hacer en todo cg
so ante e} Tribunal de Circuito respectivo, quien momentdéneamente-

le otorgaria el amparo, para el caso de hallar fundado el recurso-




interpuesto, remitiendo su actuacibn a la Primera Sala de la Supre
ma Corte a £in de resolverlo en definitiva. Lncontrando asf gue es

ta facultad concedida a los Tribunales de Circuito, de otorgar mo-
mentdneamente el amparo, trayendo como consecucncia gue su resolu-

cidén que ostenta el cardcter de provisional se sujete a la defini~-
tive gque serd emitida por la Primera Sala de la Corte, considerdn-
dose como una especie de suspensibn del acto reclamado, esto es, =
siempre y cuando se otorgue provisionalmente el ampare y no de ha-
cer cesar la ejecucitn del acte, ya gque de hecho establece una con
cesién momenténea ©o mejor dicho temporal del amparo sujeta al fa--

llo del verdadero organismo de control en quien residfa la juris--

diccidn.

¢} Ley Orgénica del Juicio de Amparo.- El Diputadc J. R. Pa--
checo presentd al Ministro de Justicia ¢ Instruccidén PGblica un ==~
proyecto de Ley definitivo, realizado sobre la base del hecho por-
don Manuel Dublan, relative a una Ley Orgdnica del Juicio de Ampa-
ro.'la cual fue aprobada por el Congreso mediante Pecreto de fecha
30 de noviembre de 1961, ostentando por lo tanto el carfcter de --

Primera Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo, la cual tuvo una -

tendencia expancionista de esta institucién en relacidn con el ==

texto constitucional, ya que abrid el cambic para el ampaxo “cone~
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trol de la legalidad, rotul&ndose de los procedimientos de los Tri
bunales de la Federacidn que exige el Articulo 102 de la Constitu-
cién Federal para los juicios de los gue habla el articulo 101 de-
la misma, es decir los procedimientos y formas del orden juridico-
para los juicios previstos en el precepto legal aludido se van a -

determinar por esta Ley.

El articuleo 101 establecia que los Tribunales de la Federa--

cidén resclverin toda controversia gque se suscite.

1. Por Leyes o actos de cualquier autoridad que violen las -

garantias individuales-

I1. Por Leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren o

restrinjan la scberan”ia de los Estados.

III. pPor lLeyes o actos de las autoridades de estos gue inva-

dan la esfera de la autoridad federal.

Por su parte el articulo 102 establecia gue todos los juicims
de que habla el articulo anterior se seguirén a petici6én de la pag
te agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden jurfidi

co que determinara una Ley. La sentencia serd siempre tal que s6lo



se ocupe de indjviduos particulares limitindose a protegerlos y am-
pararlos en el caso especial sobre el gue verse el proceso, sin ha-
cer ninguna declaracifn general respecto de la Ley © acto gue la mo

tivare.

Ahora Dbien, esta ley segufa punto por punto y en el mismo or
den los preceptos contenidos en los numerales legales citados con -
antelacifén que correspondian al 103 y 107 de la Ley fundamental en-
vigor. En su articulo 3° establecia gue se iniciara el procedimien-
to solicitando el am]l;aro y proteeci6bn de los Tribunales Federales -
mediante un ocurso presentado ante el Juez de Distrito, imponiendo-
se a este un procedimiento establecido en su articulo 4° el cual -
manifestaba gque con la gueja dentro del temiﬁo de tres dias se co-
rrerd traslado al Promotor Fiscal (hoy Ministerio PGblico) v con Su
audiencia el Juez debia declarar dentro del tercer dia, si debia --
o no abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la Constitucibn,
a excepciétn de en el caso de wue fuera de urgencia notoria 1la sus;—
pensién del acto o providencia que motivs la gueja, va queventonces
la declara bajo su responsabilidad. Como es de observar tenemos en-
este numeral el origen de la suspenci&n del acto reclamadé, mantene
dora de la materia del amparo, amén de que del nmisme se infieren -
dos conclusiones: en primer lugar que la Ley de 1861 establecia un-

verdadero procedimiento prejudicial.



En efecto, el articulo 4o. en relacibn con el 50. y el 6o, eg
tablecfan un verdadere antijuicieo, toda vez gue presentado el ccur
s0 ante el Juez de Distrito,se habria un articulo de previo y &5 -
pecial pronunciamiento el gque tenia por objeto declarar si se debia
o no iniciar el juicio de amparo conforme al articulec 101 constitu-

clonal,situacifn que no trascendif a las Leyes posteriores.

En segundo lugar, que autorizaba el Juez de Distrito en los ca
sos de urgencia para conceder la suspensi6én del acto o providencia-
que motiva la queja a iniclar la tramitaci6n del juicio, antes de -
declarar si debia o no abrirse el juicio, pero bajo su responsabi--
lidad, de lo cual éoncluye:on los litigantes y aln los Tribunales -
Federales, la existencia incuestionable del derecho a sclicitar la-—
suspensibn del acto reclamado, comenzando asi a funcionar de una ma
nera regular esta institucibn, aunque por carecer de normas regla —
mentarias correspondientes, la suspensién empez$§ a funcionar de una
manera desordenada, sin unidad, lo cual dio lugar a un verdadero --
caos, prevaleciendo el criterio personal de los jueces como una nor
ma general, crefindose una verdadera anarquia que la Suprema Corte -
no pudo ordenar ni controlar. aungque alge gque fue de gran importan~
cia fue el hecho de que se acepto por la dectrina y la Jurispruden-
cia como un principio general, debiendo asi suspenderse el acto re-

clamado cuvando se solicita el amparo, dandose as{ marcha a la evo -



1ucibn y ordenacibn de este fundamental procedimiento.

d} Ley Org&nica Constitucional sobre el recurse de amparo.— EL
20 de enero de 1869 por conducto del Ministerio de Justicia, el Con
greso expidib la Ley Orgénica Constitucional sobre el recurso de am

paro, la gue tuvo el carficter de segunda Ley de Amparoc.

Este Ordenamientoc Legal determinaba en su articulo 3o. que el-
Juez podfa s-uspénder provisionalmente el acto emanado de la Ley o -~
de la autoridad gue hubiese sido reclamado, érescribiendo la exis-~
tencia de un ocurse gue el individuo que solicitara el amparo debe-
ria de presentar ante el Juez de Distrito, expresando en &1 en cual
de las tres fracciones del articulo 101 constitucional fundaba su -
queja (art.-40.l, contemplando asf{ la institucidn gue ocupa nuestra
atencidn, estableciendo en su articulo 5o. gue "cuando el autor pi-
diere que se suspenda desde luego'la ejecucién de la Ley o acto gue
lo agravia, el Juez previo informe de la autoridad ejecutora del ag
to reclamado, que rendiri dentro de veinticuvatro horas, correrf --
traslado sobre este punto al promotor fiscal, que tiene obligacién-
de evacuarlo dentro de igual té&rmino. Si hubiere urgencia notoxia-
el Juez resolverd sobre dicha suspensibn, a la mayor brevedad posi
ble y con solo el escrito del actor...", contemplando la sustancia

¢ibn de la suspensifn mediante lo establecido en el articulo 6o.-



que ordenaba:~:".;.podf5 dictar la suspensidn del acso recla‘adc,-

siempre: que este comprendldo en ‘alguno de los casos dD aue Pahla'-

él anticulo 1° de esta LPy... .

Pudiendose obsérvar que la resolucifin sobre susrensidn no

admitia mads recursc que el de responsabilidac,

Notificada 1la suspensidn del acte reclamade a la autori--—
dad, la eiecucidn de la resolucidn cstaba sui2ts a las risras re--
glas referentes a la falta de cumnlimiento de 1a sentencia de ampz

ro . observandose que sI bien es indubitable <ue coatiene orinci-

pios mAs explicitos al resrecto al Ipual que la prirara Lev e Am

L2 OAm-

, carecia de principios gue determinaran

tas para concederla, va aue el citade articul
viene <e una manera vaga el hecho ‘e zue

pensidn el juez deberia Tener en cuent2

praendido en el articuleo 1°de la Lev, el

¢oncretaba a reproducir el articulo 103 constizuciar=}

al 103 de l1a Ley fundamental de 1917, trayande ~orn ~onsesusencia

aravar alin mis el cans existente en esta matevia, -

ces de Distrito adoptaron nuntos de vista dife

tradictorics, oue 13 Suorema Corte nz lcor®

ordenar 1a jurispru

neia, rrevaleciendo la va ran~ionada  anar



“quia.

Don Ignacio L. Vallarta afirma que los actos previstos en los
artfculos 50 y 60. de la Ley de 1869, es decir la suspensifn del-
acto reclamado, es lo gque inaugura, en ciertos casos el procedi- -
miento judicial de amparo, asimismo gque la suspensibn'sblo puede -
decretarse acorde con ciertos principios gue declarindolo improce-
dente en la generalidad de los casos la hace necesaria, e inevita--
ble en algunos determinados. Tales afirmaciones las realiza no sg
lo como tratadista, sino como Ministro de la Suprema Corte de Jus-
ticia, lo gue sc comprueba al analizar sus votos respecto de lo —-
formulado en el juicio de amparo promovido por el sefior Jesfis Rosa
les contra su consignacibn forzada al servicio militar, en el cual
pidié la inmediata suspensibén del acto reclamado, que le fue otor-
gada por el Juez de Distrito ante quien se interpuso la demanda,~-
mandando poner en libertad al quejoso para posteriormente conti- -
nuar la tramitacién del juicic y finalmente dictar sentencia concg
diendo el amparo. Dicho asunto fue llevado en revisidn a la Suprg
ma Corte de Justicia, debatiéndose los dfas 13, 14 y 17 de septiem
bre de 1978, debatiendo y desenvolviendo cuestiones “muy graves",-
entre ellas y que' considerS mis importantes fuc el hecho de cues--
tionarse 1la posibilidad gue tenia el Juez de Distrito de poner en-

inmediata libertad al detenido gque pide el amparo, antes de gue -



en el juicio recaiga sentencia que cause ejecutoria, o en su defeg
to si la facultad que tiene para suspender el acto reclamado lo au
toriza para decretar la libertad de un detenido que pide amparo,es
to ya que acorde a lo establecido en los artfculos 3o., 50. y 6o.-
de la Ley de 20 de enero de 1969, el Juzgador puede a s5u arbitrio-
discrecionalmente, suspender el acto reclamado, lo gue le parcce -
anticonstituciocnal, toda vez que gi bien la Ley de 20 de enexro de-
1869 da al Juez la reqla que debe seguir para decretar la suspen—-
si6n cuando hubiere URGENCYA NOTORIA, no suspender el acte, cuando
una vez consumado queda irreparable, serfa burlar el cbjeto del am
pare, pero suspenderlo en caso de no haber urgencia ni necesidad, -
es prejuzgar el juicio y sentenciar siempre contra la administra-=-
eién a quien se supone culpable de la violacién de las garantias,-

cuando sobre ello no hay todavia mis gue el dicho del actor.

Amén de lo anterior afirma que para sostener gque los jueces de
Distrito no tienen ni pueden tener amplias facultades para suspen-
der o no el acto reclamado, basta invocar el articulo 25 de la Ley
de 20 de enero de 1869, que establece que son causas de responsabi
lidad el decretar o no la suspensién del acto reclamado. Infirien
do de esto que el Juez s6lo puede decretar la suspensién en cier--
tos casos cuando sea procedente y negarle los demfs, ya que no tie

ne amplias facultades para hacer lo gque desee.



Al respecto cabe citar textualmente la Tesis de Vallarta "la
suspensibn es procedente y se debe decretar, sin gque al Juez sea -
{licito dejar de hacerlo, so pena de incurrir en responsabilidad, -
cuando hay urgencia notoria, es decir, cuando la ejecucidSn del ac-
to reclamado se consuma de tal medo, gue llega a ser irreparable, -
dejando as{ al julcio de amparo sin materia y burlando la Ley que -
1ovinstituy6, para que se restituyan las cosas al estado que te- -
nfan antes de violarse la constituci6n. E1l caso de un amparo con-

tra la pena de muerte iaone en relieve esta verdad.

Si pedido el amparo el Juez no decreta luego la suspensién —-
del acto reclamado, sino que permite que la ejecucién de la pena -
se consume, todo el intexés, toda la materia del juicio acaba con-
la vida del guejoso, y nada mis queda por hacer gque exigir la res-
pqnsabilidad al Juez porgue no suspendid el acto reclamado, hakien
do urgencia notoria. Seguir el juicio para amparar un cadiver se-
rfa tan estéril como ridiculoc. En casos como &ste, el decreto de-
suspensién es forzoso, es obligatoric: y nada exime la responsabi-

lidad al Juez si no lo pronuncia oportunamente .

Para aclarar més su criterio respecto de conceder la suspen--

sidh en casos de urgencia notoria, para preservar la muteria del -



juicieo y la responsabilidad de restituir las cosas al estado que te-
nian .antes de violarse la constitucidn, precisa los casos en que di-
cha suspensién es improcedente y no debe concederse.

“... Por una razbn contraria, la suspensibn es improcedente y -
no sc debe decretar aungue se pida, so pena de incurrir tambien en -
responsabilidad, cuando el acto reclamade no tiene consecuencias i--
rreparables, cuando permanece integra la materia del juicio, y cuan-
do a pesar de gue este acte no se suspenda, pueden restituirse las -
cosas al estado gue tenian antes de violarse la constitucibn, y mu--
cho mis improcedente es la suspensibn, cuando &sta a su vez gonsuma-—
actos irreparables que dejan sin materia el Jjuicio y hacen a la sen-
tencia que niega el ampar§ tan estéril y ridicula como a la anterior

mente citada.

Asi, es claro observar que en sus consideraciones quedaron pre-
cisadas algunas reglas fundamentales para la concesifin de la suspen-—
sién del acto reclamado, las cuales pasaron a ser normas esenciales-
de las leyes reglamentarias y de la jurisprudencia como son: el gue-
los jueces no tienen amplias facultades para conceder a su arbitrio-
la suspension; la cual debe concederse cuande existe urgencia noto-~
ria, ecs decir, cuando la ejecucifn del acto reclamado se pueda con--~

sumar de tal manera gue el acto lleque a ser irreparable, asi como -



en el caso que de no concederse se deje sin materia el juicio de am
pare ¢ se haga imposible la restitucibn de las cosas al estado gue-

tenian antes de ia vielacibn,

Consecuentemente, tenemos que para Vallarta la suspensibn era~
improcedente: a) Cuando el acto reclamado no tuviere consecuencias
irreparables; b) Cuando afin no concediendo la suspensibn permanew-
ciera integra la wmateria del juicio; c¢) Cuando a pesar de gue el--
acto no se suspendiera, fuere posible restituir las cosas al estado
que tenian antes de la violacién:; y cuando al conceder la suspen——-—
sibn, 8sta a su vez, consumara actos irreparables, que dejaran sin-

materia el juicio.

Cstas ideas sirvieron para ordenar y estructurar las bases de-

una verdadera tcoria de la suspensifn del acto reclamado.

e} La Tarcera Ley de Amparc (Ley de 1882) .- El 14 de diciembre
de 1882 se promulgé la Tercera Ley de Amparce, la cual bajo las in--
fluencias de Vallarta, quien fue unc de los autores, senall la fisc
nomia propia de muchas de las formas de nuestro juicio constitucio-
nal confirmandole un caricter propio, auténticamente nacional, ésta
se trata de una Ley muy detallada, conteniendo ya no 31 articulos -

sino €3, dentro de los cuales a la suspensi6n se le dedica el capi-



tulo III, existiendo ya una regulacibén juridica muy detallada de --
esa institucién, siendo los artfculos 11 al 19 los que se ocupan de

ella.

El articulo 1l establece gque el Juez puede suspender provisio-
nalmente el acto reclamade de la Ley © las autoridades gue hubiere-
sido reclamado. Cuando el guejogo pida esta suspensifn, el Juez, —-
previoc al informe de ln autoridad ejecutora que yendird dentro de--
24 horas, correrd traslado sobre este punto al Promotor Fiscal, ---
guien tiene obligacifén de evacuarlo dentro de igual término. En ca-
sos urgentisimos. aln sin necesidad de estos tramites, el Juez pue-
de suspender de plano el acto reclamado, siempre gue sea procedente

la suspensibn conforme a esta Ley.

Norma Esta en la cual quedaron fijadas por primera vez las dos
formas tipicas de la suspensién: la que se concede de oficid - de-
plano -~ y la que se otorga a peticién de la parte agraviada. Al res
pecto Don Fernando de la Vega manifiesta que era indudable gue el -
Juez tenia la facultad para otorgar la suspensién de oficio, ya que
la norma en cuestidn establecfa gue el Juez Federal podia suspender,
lo que implica la conpesifn de una facultad potestativa, de la cual
el funcionario judicial podia o no hacer uso, segln su c¢riterio, y-
sin ella, habia casos en que una omisifn por varte del guejoso, po-

dia dejar el juicic sin materia.



Por tanto, por primera vez en la legislacibn se reconocen vy re

glamentan las dos formas de suspensifn citadas con antelaci8n.

Asimismo; en dicho precepto legal se establecen los trémites -
necesarios para sustanciar la suspensién, cuando se plantea a peti-
cién de parte expresando que cuando el gquejoso pidiera la suspen --
sitn, el Juez previo el informe de la autoridad ejecutora, el cual =~
se debfa rendir dentro del té&rmino de 24 horas, correria traslado -
sobre el punto al Promotor Fiscal, quien a gu vez pronunciaria su -

fallo.

Los Jueces Federales, podian otorgar la suspensifn de plano --
sin necesidad de realizar estos tramites en casos urgentisimos, es-
te concepto se esclarecia en la propia Ley en su numeral 12, gue --
fijaba los casos en que era procedente la suspensifn inmediata, o -
de plano, del acto reclamado, puntualizando dos situaciones concre-
tas gque eran en tratindose de ejecucién de pena de muerte, destie--
rro o alguna de las expresamente prohibidas en la Constitucién Fede
ral y cuando sin seguirse, por la suspensifn, perjuicio grave a la-
saciedad, al Estado, a un tercero, sea de dificil reparacibn fisica
legal o moral el dafio causade al guejoso con la ejecucidn del acto-

reclamado.



Amén de 1lo ante_‘x'ior, se regula en especial la suspensidn -~
.respcc_to a la afectacidn de la libertad perscnal, asi como la sus--
pensidn solicitdda contra el pago. de irmpuestc-s, mulitas v otras per-
cepciones de dinerc. Se previene acdemds la positilidad de revoca --
cién, por €l juez, del auto de suspensién gue hubiese cictado por -

motives supervinientes, que haga procedente la suspensidn,

Al respecto Don Gonzalo Vega opina que la primera repla es-
irreprochable en nuestro juicio, ya que ia trascenlencia de las pe-
nas, el pini~o que engendrarian tan alarmantes violaciones de la --
Ley Fundamental son demasiado graves de por si, para que la ley no-
permita que a su vista se¢ ultraje y deprima la personalidad del hom
bre, siendo de tal naturaleza que una vez realizadas y ccnsumadas -
no hay poder fisico, ni facultad intelectual algun2 que puecda abs--
traer su existencia, borrar sus vestigios, restituir &i hombre su -

dignidad y su ecar3cter como personalidad juridica.

Per lo que respecta a la segunda regia adoptaza por la Ley-
Reglamentaria, opina dque esta es vulnerable, refiriendose tanto a -
su inesactitud tedrica en general, como a su inesactitud concreta -

como regla de decisifn para suspensicnes inmediatas y exentas de --

toda substanciacidn, fundando su oposicién argumentznde

=3%h que apreciar

cuando una suspensidn inmediata rausa ¢ no pa2rjuicics a la sccleZad el



Estado O un tercero y afin cuande no teniéndola sea de por si de fd-
cil o diffcil reparacidn el acte reclamado es demaciado complejo pa
ra resolverse clara y precisamente. Lo natural,le posible, lo pro -
bable es que el Juez forme su criteric en el processo de la sustan
ciacidn del incidente teniendo como base los informes de la autori-

dad, la opinidn del Fiscal, el tiempo y la razfn.

De igual manera niega su exactitud tedrica y su eficiencia como
reglas de decisifn a la condici6n contenida en el artfculo 12 frac-
cién II, para lo cual comienza por declarar que son irreprochables-
las condiciones exigidas en la fracecif6n I, gue es en los casos de -
ejecucidén de pena de muerte, destierro o alguna expresamente prohi-
bidé por la constitucifn, este por tener finisimo apoyo en la natu-
raleza misma de la instituciSn y Su funcidn mds importante la res -
titucifn de las cosas al estado gue guardaban antes de cometerse la
violacifin, pero califica a la segunda de absurda y contraria a las-
finalidades del amparo, manifestando que s5i la imposibilidad de res
tituir un hecho a su estado anterior es el incentivo més poderoso -
que puede estrecharnos para impedirlo, para asegurar la materia del
juicio de amparo y para procurar que el recurso constitucional no -
e convierta en una quimera, se debe decretar sy inmediata suspen -
s16n, afin y cuando el Estado, la socicdad © un tercero tengan inte-

rés positivo en su denegacifn, ya que sobre esos intereses secunda-



posa con tanta solidez,

Asi mismo, en el Ordenamiento LeanVQEe ccupélnuéstra atencidn-
se consignaron otras reglas muy impbr?antes respecto a ia suspen-— =
s8ifn, teniendo asf que el articulo 13 establecia que en casos de du
da el Juez podria suspender el acto, si la suspensidn dnica y exclu
sivamente producfa perjuicio estimable on dinero y el quejsso daba-
fianza de reparar los dafos que se causara por dicha suspensidén.Por

.su parte en el articulo 14 se expresaba que en los casos en que el-
amparo se pidiera por violacid¢n de la garantfa de la libertad perso
nal, ya sea el preso, dotenido o arrestado no quedarfia en libertad-
por el simple hecho de suspenderse el acto reclamado, pero si a dis
posicifn del respective Juez Federal, quien para e] aseguramiento -

del quejoso tomaria todas las providancias necesarias.

Las disposiciones contenidas en el diverso 15 se referian a que
cuando la suspensidén se pidiera contra el pago de impuestes, multas
y otras cxacciones de dincro, cl Juez podria concederla siempre y -
cuando decretara el depGsito en la misma Oficina Recaudadora, canti
dad que quedaba a su dispesici6n para devolverla al quejoso o a la
autoridad que la hubiera cobrado, esto segin se concediera O negara

el amparo .



- 41 -

La facultad del Juez para revocar ¢l auto de suspensifén o pa;
ra concederla durante el juicio y en tanto no se pronuncie senten-
cia definitiva, cuando ocurriere algdn motivo que hiciera proceden
te la medida,se encontraba prevista en el numeral 16, reiterdndose
la posibilidad de conceder o negar la suspensién por causas super-

vinientes.

Finalmente, por primera vez se concedil up recurso para comba
tir el ayto en que fuera concedida o negada la suspensidn en su ar
ticulo 17, siendo éste elrecurso de revisidn, el cual se tramitaba

ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

£} Cuarto Ordenamiento Legal del Juicio de Amparo. {C6digo Fe
deral de Procedimientos Civiles de 1897) .- Los Ordenamientos Regla
mentarios de los artfculos 101 y 10 de la Constitucidn de 1857 que
se fueron expidiendo, se basaron en las necesidades dictadas por -
una‘cxperiencia cotidiana en pleno uso y en una doctrina de presti
giados publicistas, teniendo de esta manera que la actuacidn legis
rativa, ejercida en una nueva ley aprovechara los preceptos de los
ordenamientos anteriores, no obstante,el incontenible aumento de -

los juicios de amparo promovidos ante las autoridades federales ,-



trajo consigo un gravisimo peligro, mismo que fue sefialado por Va--
llarta, trayendo como conseacuencia una reforma mis a la Ley Regla--
mentafia, para lo cual el Legislador prescindié de un ordenamiento-
autdnomo, consignando esta reglamentacidn en los titulos II y IIT -
del Primer Libro del C&digo TFederal de Procedimientos de 1837, que-
recoge una gran parte de las disposiciones gque regian en la Ley de-

1882 y finicamente agrega unas innevaciones.

De &sta manera se tiene que en materia de suspensifn del acto-
reclamado sc establece con precisién la tramitacidn separada del in
“cidente de suspensidn para no entorpecer la tramitacién del juicio-
principal, articulo 783 que a la letra dices "El incidente sobre --
suspensibn darid principio con la copia de la demanda a gue se refie
re el articulo 780, concluide se unird al juicio de amparo cualquie-

ra que sea este.

Con mis precisidn se establece la operancia del recurso le re-

visidn en esta materia suspensional.

Se establece que el auto en que el Juez conceda la suspensibn-
se ejecutard sin perjuicio de que la Suprema Corte de Justicia de -
la Maci6n lo revise en los casos en que deba hacerlo {art. 78l1) y -

en el caso de gque negare la suspensidn y contra su auto se interpu-



siera el recurso de revisidn , lo comunicard asf a la autoridad eje-
cutora, para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado -
que guarde, hasta on tanto la Suprema Corte emita la resolucidn que-

ponga fin al incidente.

Instituyendo Gnicamente una norma nueva que aidn continud viqcﬁ -
te en la doctrina y en la jurisprudencia, consignindoles en el articg
lo 798, esto es , el declarar que no procedfa la suspensifén tratdndo-
se de actos negativos, definiféndolos como aquellos en que la autori -~

dad se niega a hacer una cosa.

g) Titulo Segundo del Cddigo de Procedimigntos Civiles Federal -
de 1808.- El 26 de diciembre de 1908 se promulgS un nuevo C6digo de -
Procedimientos Civiles gue sustituyendo al anterior consagr6 el - = -
Titulo II, Capftuleo I, ITI ¥ ITT a efectos de reglamentar el juicio de
amparo, siendo asi la quinta ley sobre la materia, mismo gue formulé
la reglamentacifn del juicio de garantfas con mayor precisidn debido

a la ya basta experiencia al respecto.

En virtud de lo anterior por primera vez se sonsigné en su - - -
articulo 708 la declaracidén de que la suspensidn del acto reclamadc —
procedia de oficioc o a peticidﬁ de parte agraviada, lo cuwal vino a —

fijar de un modo claro y metSdico las clases de suspensién que debe -



rian admitirse en el juicioc de amparo.

A diferencia del Cédige de_lasf, que 6fdena§a-que el Juez sus-
pendiera de oficioc el acto en casu de pena de muerte, destierro y -
las prohibidas en la Constituci6n Federal, el presente Ordenamiento
Legal en su articulo 709 fraceién II agregl como hipdtesis de proce
dencia de la suspensidn de oficio, el caso de gque se tratara de un-~
acto gue de llegarse a consumar, haria fisicamente imposible poner-
al guejose en el goce de la garantia individual violada. Am&n de -
establecer con claridad y precisién los casos de la procedencia de-
1a suséensién de oficio y de la suspensién a peticiln de parte agra
viada, exigiendo para la concesién de la citada en Gltimo término,-
que fuera solicitada .expresamente por la parte agraviada y que sin~
seguirse por ello dafic o perjulcic a la sociednd, al Estado o a un-
‘tercero fueran de dificil reparacifn los que se causaran al peticio

nario- con la ejecucibn del acto {arts. 709, 710 ¢ 711},

De igual manera fue reiterado con €l numeral 711 la posibilidad
de conceder la suspensidédn con fianza de reparar el perjuicic en ca-
so de gue con &sta se pudiera causar un perjuicio a terceros. En -
su articulo 172, se reconoce por primera vez guc la suspensi&n bkajo
fianza, en caso de no tratarse de asuntos de orden penal, guedaria-

sin efecto si a su vez era otorgada uma diversa fianza por el terce



ro, lo cual bastard para restituir las cosas a]. estado que &

ardaban

antes de la violacifn, asi como-de pagar 1osrda os: y per)\n.cn)s que -

socbrevinieran por no haberse suspendldo el ac‘to.

La suspensidn provisicnal del acto reclamado, como madida -=-
previa a la suspensidn definitiva, es en este C8digo legislada por -
primera vez, estableciendo en el articulo 713 que en casos urgentes-
y de notorios perjuicios para el quejoso, con la scla peticidn reali
zada en el escrito de demanda de amparo sobre la suspensidn del acto
el juez podia ordenar que se mantuvieran las cosas en el estado que-
guarcaban en el término de 72 horas tomando las providencias conve--
nientes a fin de no defraudar derechos de terceros ¥ =vitar perjui--

cios a los interesados.

Se autorizaba en el articuio ¥i8 &l juec que hubieras

suspen-
diso el acto de detenciln preveniive o formal prisidn a peonar al que
joso en la libartad bajo fianza, coor lz2 obligacidn ce temer en cuenta
lo que las leyes camres estableclin ai respecto, va que el delite imputado podia

ser tal gue aconrdz a dichas

rne consintizran la libartad prowvi-
sional Jdel presunteo respoasable y &s3te sea o) casc dol acto reclama-

do.

Por Oltimo, por prime

se calificd la tacultad del Jue:z

de revocar el acto de suspensidn gque hubiera dictado o bien dictar -



lo cual lo hubiera negado, siempre y cuando apareciera un motivo -

que lo justificara, como hecho superviniente. -

h} Constitucidn de 1917.- Vigente la Constitucibn de 1917 el
18 de octubre de 1919, se promulgd una nueva Ley. reglamentaria de-
los articulos 103 y 107 Constitucionales, es decir la sexta Ley de
Amparo. Esta Ley y por tanto 15 Ley Reglamentaria aceptaron la ~--
existencia de dos tipos de amparo: El indirecto’que se tramitaba -
de forma biinstancial, ante el Juez de Distrito y despues ante la-
Suprema Corte; y el directo que era tramitado en una sola instan--—
cia, © sea ante la Suprema Corte de Justicia, teniendo caracteres-
propios,en cada une de cstos tipos o clases de amparo, la reglamen

taciftn de la suspensidn.

En ella se referia la suspensidn en el caso del amparo direc-—
to en contra de las sentencias derfinitivas dictadas en juicios ci-
viles o penales y ordenaba que las autoridades responsables deberi
an suspender de plano sin tramite alguno la ejecucidn de la senten
cia, tan pronte como el gquejoso denunciara bajo protesta haber pro
movido el ampare. En los amparos contra sentencias definitivas de-
carcter civil, el quejoso deberia dar fianza a fin de pagar los -
dafios y perjuicios que se ocasionaren y dejard de surtir efectos si

el colitigante daba fianza asegurando la reposicibn de las cosas al esta-



do que guardaban antes. de la violacidn en caso de conceder el aipa-
ro, asi como el pago de danos y perjuicios que sobrevinieren por la

no suspensidbn del acto reclamado (arts. 51 y 52}.

Para la suspensifn en el caso de amparo indirecto ante los jue
ces de Distrito se decretaria la suspensién de of}cio o a peticib6n-
de la parte agraviada, procediendo de oficio acorde al articulo 54,
es decir tratandose de pena de muerte, destierro u otro acto viola
torio del articulo 22 constituciconal, o acto gue de llegar a consu
marse haria fisicamente imposible poner al quejoso en el goce de -

la garantfa individual violada.

Fuera de estos casos la suspensifn solo podria decretarse a -
peticién de parte y conforme a las reglas que para ello se fijaban,
es decir en los casos en que sin seguirse por ello dafios y perjui-
cios a la sociedad, el Estado o un tercero fuera de giffcil repara

cibn los gue causaban al mismo agraviado con la ejecucibén del acto

Asi mismo se disponia que cuando la suspensidn pudiera produ-
~cir algfin perjuicio a tercero, el quejoso deberia dar fianza de re
pararlo y en dicho caso la suspensidn quedaria sin efecto si el --
tercero daba a su vez fianza para restituir las cosas al estado -~
que guardaban antes de la vicolacién y pagande los dafios y perjui--
cios que sobrevinieran por no haberse suspendido el acto reclamado

(axts. 53 al 55).



Se reiterd la existencia de la suspensiSn provisional en los-
casos urgentes y de notorio perjuicio para el gquejoso, pudiendo el
Juez con la sola peticidn hecha en la demanda de amparo ordenar =--
mantener las cosas en el estado que guardaban durante el término -
de 72 horas, tomando las providencias convenientes para evitar de-
fraudar los derechos de terceros y evitar perjuicios a los intere-
sados, El transcurso de dichos términos sin dictarse la suspensidn

defipitiva, dejaba sin efecto la providencia provisional, f{arvt. 56)

La suspensifn a peticidén de parte se tramitaba en un inciden~
te con informe de la autoridad responsable y oyendo, en una audien
cia, al gueloso y al Ministerio PGblico.

Se reconocia la facultad del juez para revocar o conceder la-
suspensifn mientras no se dictara sentencia, si existiera causa su

perviniente que sirviera de fundamento a dicha resolucifn.



IIX, LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN ElL AMPARO INDIRECTO Y DY
RECTO.

En el artfculo 107 constitucional se encuentra el marco =
juridico de la suspensifn del acto reclamado en el juicio de ampa
ro, ahora bien en la Ley Reglamentaria existen dos tipos de jui-
cioc de amparo, €l Amparo Indirecto y el Amparo Directo., El prime-
ro de los citados se sustancia ante los Jueces de Distrito y el--

sequndo ante el Tribunal Colegiado de Circuito,

Como consecuencia jurfdica de &sto la suspensién del acto
reclamado tiene caracteres propios y especificos, ya sea que se -

trate de uno u otro caso.



EL AMPARO INDIRECTO.

Se conoce como Amparo Indirecto aguél juicio que se promue=-
ve ante los Jueces de Distrito, a diferencia del Amparo Directo-
gue se promueve ante los Tribunales Colegiados de Cirecuito, Orga
no gue puede llegar al conocimiento del Amparo Indirecto en una-
Segunda Instancia o traviés de la interposicitn del recursoc de re

visibn.

Para determinar la procedencia de este tipo de amparo es ne
cesario analizar los actos reclamados respecto de los cuales ha-
de instaurarse, toda vez que no debe de tratarse de sentencias-
definitivas o laudos, sea que la vioclacifn se cometa en el proce
dimiento o en la sentcncia misma, dentro de la materia penal, ci

vil, administrativa y laboral.

Igualmente podemos seflalar como regla general la de que el-
Amparo Indirecto procede si se encuentra dentro de los extremos-
de hecho previstos en- los articulos 114 y 115 de la Ley de Ampa-

ro.

Al respecto de su denominacién cabe manifestar gue la misms
se deriva de gque siendo los Tribunales Colegiados de Cirxcuito --

los que dictan la Gltima resolucién en materia de amparo en geng



ral, se colige que los juicios de amparo que se inician ante y se-
resuelven por un Juez de Distrito, llegan por su conducto al cono-
cimiento de los Organos Judiciales citados con antelacidn a través
del recurso de revisidn que se interpongan en contra <l:le 5us resolu
ciones, es decir indirecta o mediatamente, .ya que se desarrollo --
previo de otra instancia, por lo cual se ha dado por denominarse -
tambien Biinstancial, es decir, en el lapso 16gico procesal lleva-
do a cabo desde ia iniciacidn de un juicio de amparo ante un Juez-
de Distrito, hasta suw resolucidn definitiva por los Tribunales -——
Colegiados de Circuito, se¢ advierten dos relaciones procesales dis
tintas, aunque en el fondo sus consecuencias juridicas ccineidan,-

como puede suceder en la generalidad de los casos.

La primera de las relaciones citadas se entabla entre el -
ejercicio de la accibn de amparo y la sentencia que pronuncie el -
Juez de Distrito; y la segunda comprende desde la interposicidn --
del recurso de revisidn, hasta el falle respectivo que sea dictz -
do, ya sea por nuestro Maxime Tribwnmal o los citadens Tribunales Co-

legiados de Circuito.

Dicha situacidn procesal estd determinada por la distinta -
indole de objetivos que se persiguen, tanto al promover la accién-
de ampare, como al interponer 21 recurso de revisidn, siendo el obje

tivo fundamental o punto final de dicha accién, o punto d elemento-



inicial que se enzabla ante el'Juez de Distrito,.lé r;561L:i55 de¥
la cuestidn planteada, es dec;v la’ constatac1cn de ra ccnstxtuCLO-
nalidad ¢ 1nconst1tu:¢onalxﬂad del dCtO reclamado, y en lg xcla 7;
cibn procesal que se suc1ta ante la Suprema Corte'o ante las Tri--
bunales Colegiados de €ircuitc, gémo ccnsebuencia de la interposi-
cifn del recurso de revisién en contra de las sentencias de los --
jueces de Distrito, la de declarar si hubo o no violacicnes lega~-~

les cometidas en la resslucidn recurrida o dentro del procedimien-

to de Primera Instancia, &

ndo puees la finalidad primaria ol es -

tudic de la juricidac proccsal de la rescluci®n impugnada y una --
.vez.constatada esta, como supucsto previo y necesaric se llevard -
a cabo el estudio de los agravics de fonde, substituyendo los &rga

nos revisores al Juez &

@

Distrito en ¢l f:ils substancizl del jul-

cio de. amparo, modificande, coenfirmando o rewovando la sentencia -

impugnada.

Por lo que es de

cluir que si bien tzs puntes finales de

lags relaciones procesales en el julcio de ampars indirecto puaden-

&

coincidir y de heche coinciden en ia mayoria de los ca

, lo cual

se Tevela en el cxamen gue rea tanto la Suprema Corte de Jus-

ticia o los Tribunales Colegiades oo Circuite, comc l1os Jueces de-
Distrito, tambifn es verdad que su diferencia estriba en que el --
vinculo jurisdiccionali que exisre ante dichos Organcs, con motive-

de la intarposicidn dal recursa de revisién, tiene como finalidad-



presupuestal, previa a dichos exdmenes, establecer la pureza pro--
cesal de la Primera Instancia.

Ahora bien, la procedencia del amparo indirecto se preve en-
la fraceifn VII del artfculo 107 Constitucional, cuyo texto expre
sa que “el amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o des--
pués de conclufdo, contra leyes o actos de autoridades administra
tivas, se interpondrd ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdig
cidn se encuentre el lugar en que el actc reclamado se ejecute o-
trate de ejecutarse, limitdndose su tramitacién al informe de la-
autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo au~--~
to, en el que se man&a'a pedir el informe y se recibir8n las prug
bas que las partes interesadas ofrezcan, oyéndose los alegatos y-

produciéndose en la misma audiencia la sentencia".

De la lectura del precepto legal invocado, es posible con~ -
cluir que si el acto que se estd reclamando afecta a persona ex—-
trafia a 81, se interpondri por éste el ampurb indirecto, ya sea =~
que el mismo se produzea dentro, fuera o después de concluido el-
juicio; gue si el acto raeclamado consiste en una Ley, la impugna-
cién correspendiente se formulard en amporo indirecto; gue si el-
acto reclamado es de autoridad administrativa, proceder8 el ampa-
ro indirecto siempre y cuando no se trate de sentencias definiti-

vas dictadas por Tribunales Federales, Administrativas o Judicia-



les, no rc;;arables por algin recurso ¢ medio de defensa legal.

La procedencia del juicio de amparo indirecto, la establece
la Ley de Amparo vigente en su Ti{tulo Segundo gue se refiere a -

los juicios de amparo ante los Jueces de Distrito.

En efecto, el Capitule Primero de ese TLtulo alude a los ag
tos materia del amparo indirecto integréndose por dos articulos-

114 y 115 cuyos textos rigen dicha procedencia.

El articulo 114 sefiala en sus diversas fracciones lgs su- -~
puestos en gue el amparo debe de pedirse ante los Jueces de Dis
trito, desenvolviéndose con ello el consabido principio en los--

supuestos previstos en sus diversas disposiciones.

Praccibn I. establece que el amparo se pedir§ ante el Juez-
de Distrito contra leyes que por su sola expedicibn causen perjui
cios al quejoso. Es decir, cuando se trate de disposiciones au-

to-aplicativas.

ILa prescripcién constitucional de la cual deriva esta frac-
cibn estd implicada en la fraccién VII del artfculo 107 Constitu
cional, al consignar la competencia de los Jueces de Distrito -

en el conocimiento del juicio de amparxo,



Fraccidn II. Previene que el amparo se pedird ante el Juez~
de Distrito contra actos de autoridades distintas de las Judicia

les o de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

En estos casos cuando el acto reclamado emanc de un procedi
miento seguido en forma de juicio ante dichas autoridades, el am
paro se podré promover contra resoluciones definitivas por viola
ciones cometidas, en la misma resolucidn o durante el procedi- -
miento, si por virtud de estas Ultimas hubiese guedado sin defep
sa el guejoso o privado de sus derechos que la mismas Ley de la-
Materia le conceda, a mencs que sea promovido por persona extra-

fia a la controversia.

El criterio base de esta disposicién en cuanto a la imputa-~
cifn de la competencia a los Jueces de Distrito es la naturaleza
formal de las autoridades contra cuyos actos se enderece el ampa
ro, es decir diversas de las judiciales o de las Juntas de Coneci
liacién y Arbitraje, o sea contra actos de cualquier autoridad -
administrativa o legislativa, formal u orgénicamente considerada
y con independencia de la indole de tales actos, comprendiéndose

aguf la hipbtesis en la gue sc reclama una ley hetero-aplicati--

va.



Ahora bien para el casc de que el acto que se impugna de la
autdridad administrativa se realice en forma aislada, o sea que no
sea procesal o no se derive de ningln procedimiento seguido en for
ma de juicio por el agraviado, la accidn constitucional se combati

ra en si misma.

En caso contrario si se trata de actos de autoridad adminis
trativa que tenga lugar dentro de un procedimiento que se ventile-
en forma de juicio, el amparo promovido en su contra resulta impro
cedente cuando se impugne individualmente, pues solo se podrd com-
batir la resolucidn definitiva no impugnable por ningun recurso o- -
medio de defensa legal ordinario que en elh preopio procedimiento se
dicte, sin necesidad de preparar la accidn constitucional gque opor
tunamente se ejercite contra dichas resoluciones en términos de lo

establecido en el articulo 161 de la Ley de Amparc.

8i estos actos afectan a personas extrafias o ajenas al pro-
cedimiento, son impugnables en si mismas por el tercero afectado,-
sin necesidad de esperar a que se dicte la resolucidn definitiva -

que corresponda.

Fraceidn III. La procedencia del amparo indirecto confor -

me a esta fraccidn se basa en el hecho de que 1los actos que se re-



clamen y que emanen de una autoridad judicial sean ejecutados =-
fuera de juicio o después de concluifdo &ste. Entendiendoc que --
los actos de ejecucitbn de sentencia se -reputan realizados des--—
pués de conclufdo éste: de ahf que en caso de ejecucibébn de sen-
tencia, s&lo podré& promoverse cl amparo contra la Gltima resolu-~
cién dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse
en la misma demanda las demis violaciones cometidas durante el ~

procedimiento, gue hubieran dejado sin defensa al guejoso.

Fraccifn IV. En ella se establece que el amparo indirecto -
procede contra actos en el juicio que tengah sobre las personas-
o las cosas una ejecucibn que sea de imposible reparacibn. Li-
tera];mente el factor determinante de la impugnabilidad en via de
ampare de una resolucibn gue se dicte dentro de juicio, consiste
en la irreparabilidad material que su ejecucién pueda tener so--
bre las personas © cosas, lo cual es procedente para evitar gue-
a causa de un acto judicial, se produzcan situaciones fisicamen-
te irreparables, ya sea para las partes o para los bienes mate--
ria de la controversia lo cual ¢S muy excepciocnhal an la practi--
ca, ya que la mayorfa de las veces las resoluciones judiciales -

son reparables material y juridicamente.

En virtud de lo anterior la Jurisprudencia de la Corte ha =

realizado una interpretacifn a la fracci6én IX del artfculo 107 -

Constitucional, correspondiente a la fraccifn que ocupa nuestra-



atencién, substituye el concepto de "ejecucién de imposible repa
racibén®; por el de "cumplimiento irreparable de los actos dentro
del juiecio”, sosteniendo que: "Al referirse la fraccibn IX, del
articulo 107 Constitucional, al concepto de "ejecucidon irrepara
ble", como caracteristica que deben tener los ejecutados dentro-
del juicio, para gque proceda el amparo contra ellos, no ha queri
do exigir una ejecucifn material exterioriiada, de dichos actos,
sino que més bien se ha querido referir al cumplimiento de los =
mismos, pues de otfo modo quedarfian fuera del amparoc muchos ac--
tos contra los cuales se ha admitido hasta la fecha, por ejemplo
el auto gque niega dar entrada a la demanda, en el cwal no hay --
ejecucidn en las perscnas o las cosas. Consecuentemente se debe
estimazr que al referirse la f£raccibn IV del artfculo 114 de la -
Ley de Amparo a la parte relativa de la fraccibn IX del a;ticulo
107 Constitucional, debe predominar el criterio de ;ste Gltimo,
que no habla en el juicio de actos que tengan fuerza de definiti

vos, como susceptibles de ser materia del amparxo®.

Al respecto el Jurista Ignacio Burgoa manifiesta que tebricamen-
te el concepto de reparabilidad imposible de un acto dentro de -
juicio se pueda forjar atendiends a las circunstancias fupdamen—
tal de si su cumplimiento, por virtud de una rxesolucién gue dic-

te la misma autoridad ante la cual se desarrolla la secuela pro-



cesal o su superior jerirquico, mediante la decisién de un recur-
so o medio de defensa legalmente establecido, en otras palabras,-
si dicha resolueidn definitiva no puede, por su propia Indole, o-
cuparse de la cuestidn a que un acto procesal se contraiga, éste-

ostentard el cardcter de irreparable.

Fraccidn V. Conforme a esta fraccibén el Amparo Indirecto
es procedente en favor del tercero extrafio al juicio, que sea a--
fectado por actos que se ejecuten dentro o fuera de &1, cuando la
ley no establezca a favor del afectado alglin recurso ordinario o-
medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revo--

carlos, siempre que no se trate del juieio de terceria.

La Suprema Corte considera como un tercero extrafio al jui
cio al sujeto demancade que no hubiese sido emplazado legalmente-
a contestar la demanda y que, por tal modo nc se haya aparsonado-
por modo absoluto en €1, ya que la consecuencia de dicha situa -

cibn es la imposibilidad de ser oido en defensa.

Esta fraccidn consagra a los terceros extrafos, conc titu
lares de la Ley de Amparo, el principio de definitividad Zel jui-
cio de garantias, en virtud de que les establece la cbliganién de

primeramente agotar los recurscs o mecics de defensa orZinarios



para atacar el acto procesal gue lo agravia antes de acudir a la’

via constitucional.

No obstante lo anterior, la Jurisprudencia de la Suprema --
Corte ha sostenido gue este tercero extrado no esti obligado a -

promover ningtn recurse © medioc de defensa legal.

Fraccién VI. En ella se establece la Gltima hip6tesis de -~
procedencia de amparo indirecto y cstablece que la accibn respeg
tiva se puede deducir contra leyes o actos de las autoridades --
federales o de los estados en los casos de las fracciones IT y =
IIX del artfculo lo. Constitucional, gque consignan la proceden--~

cia del juicio de amparo por invacién de soberanias.

El procedimiento judicial en el amparo indirecto se inicia-
con el escrito inicial de demanda, la cual estd constitufida por-

los elementos ¢que concurren en la integracidn especifica del jui

cio de garantfas, haciendo referencia a la misma el articulo 116
de la Ley de Amparo, el cual menciona todos y cada uno de los da

tos que se deben insertar en ella, siendo los siguientes:

El nombre y domicilio del quejoso y de gquien promueva en su

nombre.



2. El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hay.

3.. La autoridad o autoridades responsables.

4. La Ley o actos que de cada autoridad se reclamen.

5. Protesta de decir verdad (hechos y abstenciones gue le -
consten y gque constituyen antecedentes del acto reclamado o fun-
damentog de los conceptos de violacibn.

6. LOs preceptos constitucionales gque contengan las garan--
tias individuales gue el quejoso estime violadas.

7 Los conceptos de violacién. Elemento medular, ya que de
ella depende el otorgamiento de la proteccidn federal, en los ca
805 en los gue no es ejercitable la facultad o acatable la obli-
gacidn ée suplir la deficiencia de la queja por el Organo de Con
trol Jurisdiccional.

8. La invocacidn del precepto de la Constitucién Federal o=
de los Estados que se considere vulnerada, invalidada o restrip
gida "~ si el amparo se promueve con apoyo en las fracciones IT y-

oI del artfculo lo. de la Ley de Amparo.

f.‘.n cuanto a su forma, la misma se debe formular por escri--
to, con excepcifn de los actos consistentes en peligro de priva-
cibén de la vida, atagques a la libertad personal fuera de procedi
miento judicial, deportacién, desticrro o algdn hecho prohibido-

por el artfculo 22 constitucional, en cuyo caso se podr§ formu--



lar en comparecencia. En case gue no admita demora la peticibn-
del amparo y de la suspensi8n del acto, se puede hacer por telé-
grafo conteniendo los mismos requisitos citados y debiéndose ra
tificar por escrito dentro de los tres dias siguientes a la fe--—

cha de la peticibn, en caso contrario se tendr§ por no interpues

ta.

Su presentacién se realizar& ante el propio Juez de Distri-
to competente y por excepcibn en caso de jurisdiceién concurren-
te referida en el articulo 37 de la Ley de Amparo, ante el Supe=
rior del Tribunal gque haya cometido alguna violacién en materia-
fenal a las garantfas establecidas en los articules 16, 19 y 20—
de la Constitucibn, a excepcidn de lo establecido en el articulo
44 en gue la demahda podr8 presentarse ante la propia autoridad-
responsable; acompailando copias legalmente requeridas. Ahora —-
bien, el auto inicial en el procedimiento de amparo indirecto ~-

puede ser admisorio, de desechamiento o aclaratorio.

Admitida la dewanda se procederd a la solicitud del informe
justificado de todas y cada una de las autoridades responsables,
en el cual esgrime la defensa de su actuacién impugnada por el -
guejoso, para as{ dar lugar a la audiencia constitucional que se

desarrollar8 en tres peribdos: el probatorio, el de alegacicnes-



y el de fallo o sentencia.

En la propia demanda constitucional se promueve el inciden-—
te de suspensidn cen el fin de mantener la materia del amparo-y-
evitar se causen al gquejoso dafios y perjuicios de dificil repara

cibn, gque es la materia de estudio en esta Tesis.

1. FORMAS DE SUSPENSION.

Ahora bien, la suspensibn del acto reclamado, con respecto-—

a ese tipo de amparo, se reglamenta en el Titulo Segundo, Capftu

lo III de la Ley de Amparo.

El artfculo 122 de este Ordenamiento Legal establece que en
los casos de competencia de los Jueces de Distrito, la suspensitn
del acto reclamado se decretaxd de oficio o a peticibn de parte-

agraviada. Concluyéndose asf{, que en este tipo de incidente, ——
existen dos foxmas de suspensién, la de oficio, que es la que se
concede y mAs afin se debe conceder, por esta autoridad ante la -
que se promueve oficiosamente y la suspensibn a peticibn de la -
parte agraviada, que es la que se otorga precisamente a peticiébn

expresa del guejoso.



A) LA SUSPENSION DE OFICIO.- Este tipo de suspensidn apare-
c¢id en nuestras leyes reglamentarias en el artfculo 11 de la iey
de Amparo de 1882, habiendo realizado su adopcién Don Ignacio L.
vallarta - figura jurfdica gque Se caracteriza porque la autoridad
competente la otorga de una forma obligatoria., bastando la sola-
presencia del libelo de la demanda, sin gue sea necesario gue la
parte interesada la solicite, siends su fundamento la necesidad-
de mantener viva la materia del amparo, impidiendo que se ejecu—v
te el acto reclamado, y con ello se haga imposible fisicamente -
reponer al quejoso en el goce de la garantfa vioclada en el caso-
de que la sentencia definitiva sea favorable, © bien en el caso-
de que la violacién sea de tal manera grave gue se imponga la ng

cesidad de evitar que &sta pueds consumarse.

Al respecto la Ley de Amparo especifica expresamente los su
puestos en los cuales procede la citada suspensifn en el articu-

lo 123 gque manifiesta:

Procede la suspensién de oficio cuando se trate de actos --
que importen peligro de privacidén de la vida, deportacitn o des-
tierro o alguno de los prohibidos por la Constituciéfn Federal en
su articulo 22; cuando se trate de algGn otro acto que si llega-
re a consumarse har{a f{sicamente imposible restituir al quejosoc

en el goce de la garantfa individual reclamada.



La suspensién aqui referida, se decretari de plzno en el —---
mismo auto en el gue el Juez admita la demanda, comunicdndose sin
demora a la autoridad responsable para su inmediatc cumplimiento,
haciendo uso de la via telegrifica, en los términos del pfrrafo -

tercero del articulo 123 de esta Ley.

- Por la naturaleza’ propia de la suspensibn de oficio y con el
fin de evitar posibles abusos o desviaciones en su recta aplica--
cién, la Supremz Corte de Justicia ha resuelto a través de su Ju-
risprudencia que aGn cuando el gquejoso afirme en su demanﬂa que -
el acto reclamado implica el otorgamiento de la suspensibn del --
acto de manera oficioala, esta afirmacidn o consideracibn, no es —
suficiente para decretar la medida respectiva, sino que es necesa
rio que el Juez examine y estudie el caso para determinar con cer
teza que el acto.que se reclama constituye uno de los expresados-

en las dos primeras fracciones del articulo 123.

"SUSPENSION DE OFICIO. No basta para decretarla, que el quejg
so afirme que s.e trata de un caso prohibido por el articulc 22 -
de la Constitucién, sino que es precisc examinar si, efectivamen-
te, el caso esti comprendide o no, en dicho precepto constitucio-
nal (Tomo III.Internacional Petroleum Co, P. 1141, Tomp IV Sea- «
bord Fuel 0Oil €o., P. 89 Tomo IV. Lépez Guerrero Emilie,, P, 1252.

Unién 0il Company Of México, S.A., P. 1252. East Coats, Co. 5.A.,



p. .1252)".

Asi pues, son dos razones o motives los que justifican la ~
concesifn de oficio de la suspensién del acto reclamado, una, la
imposibilidad tfsica de reponer al quejoso en el goce de la ga=-
rantfa violada, si se le concede el amparo y otra, la especial -
gravedad de los actos reclamados, la cual exige gque no lleguen -
a conswmarse por ningln motivo, consiguiendo el objetivo de mantg
ner viva la materia del anparo, evitando producir asi dafos y ——

perjuicios irreversibles.

Pudiendo observar con lo expuesto, que la suspensidén no siem
pre se tramita en forma incidental dado que en la suspensidén -~
de oficio la paralizaci®n de los efectos del acto reclamado, se=-

decreta de plano, en el auto admisorio de la demanda.

Por lo gque se refiere a la materia agraria la Ley de Amparo
en el Libro Segundo, Tftulo Unico, Capitulo Unico, en el articuio -
112 establece gue con la finalidad de tutela: a los nlGcleos de -
poblacidn ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros en --
sus derechos agrarios, asf como, en su pretencibn de derechos -~
agrarios, a quienes pertenezcan a la clase campesina se observa-

rdn las disposiciones del Libro Segundo de dicho Ordenamiento -~



legal en los juicios de amparo en que:

I. Se reclamen actos que tengan o puedan tener como conse=-
cuencia privar de la propiedad ¢ posesifn y disfrute de sus tie--
rras, aguas, pastos y montes a los ejidatarios o a los nficleos de
poblacidn que de hecho y por derecho guarden el estado comunal, o
a los ejidatarios o comuneros, lo mismo si las entidades o indivi

duos citados figuran como quejosos que como terceros perjudicados,

II, Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar o
tros derechos agrarios de las Entidades o individuos a gue se re-

fiere la fraccién anterior, sea que figuren como guejosoc o como -

tercero perjudicado.

I1I, Las consecuencias sean no reconocerles o afectarles -
en cualguier forma derechos que hayan demandado ante las autorida
des, quienes las hayan hecho valer como aspirantes a ejidatarios=
o comuneres.

Ahora bien, tomando en consideracién dicha finalidad, es -
de manifestarse que por lo que se refiere a la materia agraria --
procede la suspensién de oficioc en los casos en gue se¢ reclamen -
actos que tengan o puedan teéner por consecuencia la privacifn to-

tal o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del -



nucleo de poblacién quejoso o su substraccidn del régimen juridico
ejidal, decretandose en e}l mismo auto en el que el Juez admita la-
demanda, comunicindose sin demora a la autoridad responsable para-
su inmediato cumplimiento, haciendec uso.de las vias telegridficas -

en términos del articulo 23 de la propia ley.

Esta suspensidn concedida a los nlcleos de poblacién no re

quiere de garantia para que surta sus efcctos.

Por las razones expuestas con antelazidn, en estos casos -

no se forma cuaderno por separado.

Existe una excepecidn al respecto y es aquélla gue se pre--
senta en el caso en que un niicleo de poblacidn a través del amparo
reclama actos de autoridad reliacionados con solares de la zona ur-
bana ejidal, ya que respecto de tales actos no puede afirmarse, al
inicio del juicio que tengan o puedan Tener como consecuencia la -
priQacian total o parcial, temperal o definitiva de los bienes a--
grarios de los nficlcos de poblacidn quejoso o su substraccibn del-

régimen juridico ejidal.

Tal eriterio es apoyado por la Suprema Corte de Justicia -
en su tesis de jurisprudencia cuyo rubro esxpresa: "SUSPENSION DE-

OFICIO SOLICITADA POR LOS NUCLEOS DE POBLACION. IMPROCEDENCIA --



DE LA, CONTRA ACTOS RELACIONADCS CON SOLARES URBANOS",

B) LA SUSPENSION A PETICION DE LA PARTE AGRAVIADA.- Esta -~ -~
suspensibn llamada igualmente ordinarxia, funda su finalidad en el
interés juridico de evitar gue se cause al quejoso perjuicios de-
diffcil reparacibn, y afin imposible, reparacién con la ejecucibn-
inmediata del acto reclamado y la dilacibn necesaria en dictar --
sentencia respecto del fondo de la cuestidn planteada, es decir,-
sobre algo que incumbe directamente al quejoso, interesando a és=-
te la estimacibn de dichos perjuicios, otorgandsc con ello la Ley-
el impulso procesal de iniciar el procedimiento y solicitar el -

beneficio de la suspensién del acto reclamado,

Este tipo de suspensibén es considerado dentro del amparo - -
agrario, ain y cuando el juicio de garantfas sea promovido por un
pequefio propietario o alguien diverso a las entidades o indivi- -
duos citados en el artfculo 212, referido con anterioridad, en ~--
aguellos casos en que acorde a las disposiciones contenidas en el
mismo, tanto los nficleos de poblacibn ejidal o comunal, como los-
comuneros o ejidatarios. tengan el caridcter de terceros perjudica
dos, como lo es en agquéllos casos en gue el acto reclamado se ha-
ce consistir en la expedicién de una resolucién presidencial que-
resuelve en definitiva cualquiera de las acciones agrarias esta--

blecidas y reguladas en la ILey Federal de Reforma Agraria, como -



son dotacién y amplinci6n de tierras, reconocimiento y titulacifn-
de Bienes Comunales. expropiaciones. creacién de nuevos centros de
poblacibn ejidal, o bien en los casos en que es promovido por los-
ejidatarios o comunercs en defensa de sus derechos agrarios indivi

duales,

Como es sabido, por regla general la suspensifn es improce
dente contra resoluciones presidencialds o su ejecucibn, dotatorias
o restitutorias de tierras y aguas, por ser de interés pGblico gue
las mismas se¢ cumplan y no se entorpezca el procedimiento agrario,
a excepcibn de gue el quejoso cuente con acuerdo presidencial de i
nafectablilidad o certificado de inafectabilidad, en cuyo caso re--
sultard procedente su concesién, sin perjuicio de lo que se resuel
va en el fondo del negocie; asi mismo en aquellos casos en que seo-
trate de replanteo de linderos e indebidas ejecuciones, tales cri-
terios han sido sustentados de una manera reiterada y uniforme por
nuestro Maximoe Tribunal en sus Tesis Jurisprudenciales cuyos rubros
expresan: "SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS
O RESTITUTORIAS, SOLO PROCEDE CUANDO EL PREDIO AFECTADO POR ESTAS~
SE HAYA PROTEGIDO POR ACUERDO DE INAFECTABILIDAD",” SUSPENSION RE--
PLANTEO DE LINDEROS" y " SUSPENSION. EJECUCION INDEBIDA DF RESOLU-
CIONES I’RESI!)ENCII’\LES"8

8. Ley de Amparc. David G8ngora. la, Bdicién, Ed., PorrGa. M&x,1983,
pp. 467 469 y 47S.



De lo anterior es claroc observar que aun y cuando resulta-
improcedente conceder la suspensibn respecto de fallos agrarios de
dichia indole, tambien existen excepciones las cuales se pueden ha
cer valer por sujetos diversos a los citados en el multicitado nu-
meral 212 de la Ley de Amparo, puesto que si bien existe el inte--
rés pUblico de gue se cumplan, tambien lo hay de que se cumplan de
bidamente, lo cual es viable a trav8s de la via constitucional en-
la que procede la suspensibn a peticibn de parte agraviada, en la-
gue el Juez resolverd lo que conforme a Derecho proceda, ya sea ne

gandola u otorgéindola.

CONDICIONES O REQUISITOS PARA OTORGAR LA SUSPENSION DEL AC
TO RECLAMADO.

El articulo 107 constitucional en su fraccifn X, establece

que los actos reclamados podrén ser objeto de suspensibn de los ac
tos, en los casos y mediante las condiciones y garantfas que deter
mine la Ley; para lo cual se tomarf en cuenta la naturaleza de la-
violacifn alegada, la dificultad de reparacifin de los dafios y per-

juicios gue pueda sufrir el agraviado con su ejecucifn, los que la

suspensibn origina a terceros perjudicados y el interBs pliblico.

Su fraccién XI dispone al realizar su interpretacifén que =«

la suspensibn se pediri en los casos de amparo indirecto ante los-



Juzgados de Distrito, que ademis conocer&n y resolverdn sobre la-

misma.

Estas disposiciones de nuestra Ley Fundamental, por su pro-
pia naturaleza constituyen las bases constitucionales de la sus--
pensibn del acto x:'eclamado en el juicio de amparo y en cllas se -
establece la potestad para conceder o negar la suspensién en los-
casos de amparo indirecto a los Juzgados de Distrito, fijando un-
criterio respecto de dicha potestad, la cual tomard como base --
“la naturaleza de la violacidn alegada", "la dificultad de repara
cién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con-
su ejecucifn”, "los gue la suspensidn origine a terceros perjudi-

cados" y "el interés plblico".

Las citadas fracciones se e¢ncuentran reglamentadas en el - -
articulo 124 de la Ley de Amparo el cual prevé los xegquisitos --
gue para el otorgamiento de la suspensidn a peticién de parte es-

necesario que se reunan, siendo los siguientes:

I. Que la solicite el agraviade. Salvo los casos de excepeidn,
en los cuales procede la suspendidn de oficio, es menester que el
quejoso pida la suspensibn; este primer requisito deriva directa-

mente de la finalidad y raz6n de ser de la suspensibn llamada tam



bién ordinaria, en oposicién a la de oficio, toda vez que su fina
lidad es evitar que se causen al quejosc perjuicios de diffcil =
' reparacidn con la inmediata ejecucién del acto reclamado, lo gue-
interesa directa y principalmente a aguél, quien mejor que nadie-
puede estimar hasta qué punto le perjudica dicha ejecucibn, ya ~~
gque la ley considera que le corresponde el impulso procesal para-
iniciar la tramitacién del incidente respectivo de suspensifn del
acto que reclama, haciendo con ello de su solicitud expresa, una-
condicibén de procedencia de la medida cautelar o precautoria, Tal
peticién debe de formularse por escrito, en la propia demanda de
amparo, en ocurso por separado, o despufs de la demanda de amparo
pero antes de que haya causado ejecutoria la sentencia definitiva

de amparo.

II. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contra
vengan disposiciones de orden ptiblico. Acorde a la interpreta- -
cidn general que de esta fraccién se realiza, se puede concluir -
claramente, gue el requisito fundamental para la procedencia de -
la suspensibn es que al concederla, no se siga con ello perjuicio
alguno al interés general, ni se contravengan disposiciones de or
den plblico lo cual se deriva de la ostensible primaciad que le --
concede el legislador a los intercses sociales o colectivos y de-
oxden pfiblico, sobre los particulares, lo cual) determina que sean

preferentes, teniendo as{ que tanto la constitucién y la Ley de -



-Amparo., afin y cuando tienen en cuenta el interes del quejoso, pa-
ra otorgar la suspensifn respecto de un acto reclamado e impedir--
que este se ejecute, cuando el interés del quejoso estd en conflic

to con el de la sociedad o del Estado, debe prevalecer Sste filtimo.

Para un mejor entendimiento de estos requisitos, y en vir-

tud de su dificil manejo, es necesario examinarlos por separado.

1,- Que no se siga perjuicio al inter&s social. En la sus
pensifn concurren tres tipos de intereses, correspondientes a tres-

sujetos diversos: del quejoso, del tercero perjudicado y el de la-

colectividad en general.

Los intereses del guejoso se salvaguardan a través del jui
cio de amparo, en el cual se analiza si se otorga o no la protec--

cidn de la Justicia Federal, Igualmente se protegen a través de la

suspensibn.

Los del tercero perjudicado se salvaguardan a través del -~
emplazamiento gue se le hace con una copia de la Aemanda a f£in de-
gque pueda defender sus derechos, aportar pruebas y alegar en su ca
racter de parte en el juicio de amparo. Por lo gue respecta a la —
suspensibn, se tutelan sus intereses mediante la exigencia de que-~

el quejoso otorgue una garantia para reparar el dafo e indem ----



nizar los perjuicios gue &sta le causare si no obtiene sentencia-

favorable.

Los intereses de la sociedad se .tutelan en el juicio de ampa
ro mediante 1la ingerxencia que se asigna a su representante gue es
el Ministeric PGblico, gquien puede argumentar a través de su pedi
mento,

ofrece pruebas, alegar e interponer recursos. En cuanto a

la suspensidn puede ejercitar esos mismos actos procesales, amén-—
de que como no se ha resuelto sobre la coanstitucionalidad o in- =
constitucionalidad del acto gue sc reclama, los intereses de la -
sociedad estan tutelados cuando el propio juzgador se convierte -
en guardiin de los mismos y no otorgard la suspensidn solicitada-

si se sigue perjuicioc al interés social.

S8i cse interés social se consagra en una disposicibn legisla

tiva, la norma es de orden pblico.

Al respecto cabe manifestar que para los efectos del amparo-
el término perjuicio se entiende como sinénimo de ofensa gue se -
hace a los derechos o intereses de una persona, de ahf{ que se se-
quirfn perjuicios al interés social, cuando se ofendan los dere--
chos de la sociedad y en este caso el Juez de Distrito no otorga=-
rd la suspensién de los actos reclamados, ya que goza de faculta-

des discrecionales para determinar en ¢l caso concrete si se da -~



o no esta situacidn, pues el legislador la ha dejadc a su buen cri
terio, para lo cual dicha determinacidn se fundard en la fraceidn-
IT del articulo 124 de la Ley de Amparo y la motivard mediante el-
sefialamiento de las razones por las que en su concepto se afecte--
con el otorgamiento de la suspensidn el provecho, utilidad o ganan

cia de la colectividad.

2.- Que no se contravengan disposiciones de orden piiblico
Igualmente el Juez de Distrito deberd determinar la disposicidn lg
gal que se contraviene 'y los motivos por los que se estima que esa
disposicidn es de orden plblico, entendiendose por tal cuando se -
tutela prevalentemente los derechos de la colectividad, de la so--
ciedad, del conglomerado, frente a los derechos o intereses de los

individuos considerados separadamente.

La diferencia entre ambos requisitos estriba en que, el ci
tado en primer término no hay disposicidn legal que tutele ese in-
terés social, mientras que en el segundo hay una disposicidn legal

y un interés de la colectividad tutelado por esa disposicidn.

Al respecto el Tribunal Colegiado dictd la primera ejecu-—
toria en el sentido de que contraric a la interpretacidn que se -

le da a este precepto legal, al resolver sobre la suspensidn de leos



actos reclamados, deben sopesarse, los dafios y perjuicios (patri-
moniales o no) que la parte quejosa pueda resentir con la ejecu-
cibn de los actos reclamados, o con los efectos provocados o deri
vados de ellos, contra los dafios y perjuicios que se puedan oca-
siorar al interés p@blico o al biemestar general con la dilacibn-

de la ejecucitn de los actos.

Es claro observar en estas considerzciones un planteamiento rg
volucionario en materia de suspensibn, ya que afirma gque el Juez-
al resolver, si debe © no conceder la suspensidn respectiva, debe
considerar imparcialmgnte los aspectos contrapuestos del caso, es
decir determinar un justo equilibric de los dafios y perjuicios gque
la parte quejosa pueda resentir con la multicitada ejecucibn, con
tra los que pueda ocasionarse al interé&s pblico, sin conceder --
preferencia a este Gltimo, es decir al estudiar en un caso concrg

. to la procedencia de la concesibn de la medida cautelar no debe -
partir de la consideracién estimativa de si conviene al interés -
general la ejecucibn de dicho acto, sino determinar si existe o -
no urgencia en gue su acto se realice y comparar el interés con -
1as que su ejecucibn pueda ocasionar a la parte guejosa y si son-

de dificil reparacién concede la suspensidn soclicitada.

La Tesis de Jurisprudencia fue emitida el 3 de febrero de - --

1976, cuyo rugro expresa: "SUSPENSION. INTERES PUBLICO",



El Lic. Ricardo Couto al realizar un estudio sobre la suspen--

- 8i6n afirma que el artfculo léd no est8 de acuerdo con el primer-
pdrrafo de la fraccibén X del artfculo 107 constitucional en vir--
tud de que hace de 1la concesifn de la suspensifn un deber cuando-
se reunen los requisitos de dicho articulo imponiendeo al Juez la-
obligacibn de negar aquélla en los casos que expresamente enume-—
ra, puesto gue no relaciona entre si los diversos elementos que -
deben de concurrir para la determinacién del criterio judicial, -
sino que los toma de una manera aislada, haciendo depender su prg
cedencia. en el hecho de gque no se siga perjuicio al interés so-=-
cial, ni se contravengan disposiciones de orden ptiblico, de mane-
ra que si se actualiza esta hip6tesis la suspensifn debe negarse,
aunque la ejecuci6n del acto reclamado cause al a;graviado dafios y
perjuicios de diffcil reparacibn ya que tinicamente se podr& estu-
diar si los dafios y perjuicios que se causen al quejoso son de di

ficil reparacifn, en caso de no afectarse el interés social.

Amén de lo anterior, manifiesta, gue no toma en cuenta la na-
turaleza de la wviolacidn alegada, gue podria decirse es el elemen
to fundamental qu< conforme a la referida fraccibn debe conside--
rarse para la concesibn o negacién de la suspensifn, ya que los -~
casos gque enumera el artfculo 122 en el sequndo pirrafo de su - -

fraccién II son casos de actos reclamados y no casos de violacién.



T OTESS PR DEBE
s ae giaaﬁ % A POLIGTEG

III. Que sean de diffcil repacidén los dafios y perjuicios que-
se causen al agraviado con la ejecucibn del acto.- Para determi--
nar esta situacidn el Juzgador goza de facultades discrecionales,
las cuales ejercexrd frente al caso concreto, dekiend fundar y moti
var su criterio expresando las argumentaciones gque conduzcan a se
fialar las razones por las cuales se juzqa que el acto reclamado -~
al ejecutarse no engendra dafios y perjuicios de diffcil repara- -
cibn, debiendo tomar en cuenta las disposiciones establecidas en-
el artfculo 80 de la Ley de Amparo, © sea gue ¢l amparo tiene fi-
nes restitutorios, y por tanto dcbe subsistir la materia del ampa
ro para en ¢aso de gue se conceda el amparo, el quejoso vuelva a-

gozar de sus derechos infringidos o conculcados.

Los dafios y perjuicios tendrin ese cardcter cuando el guejoso
al obtener la sentencia concaesoria del amparo, tenga gue remover—

obstdculos para lograr la restitucién de sus derechos infringidos

Por otra parte, la base, el punto de partida, para estimar si
hay perjuicio al interés grnneral con el fin de conceder la suspen
5i6n, debe radicar en el estudio prejudicial gue en el incidente-
relativo haga el Juez de Distrito sobre la naturaleza de la viola
cidn alegacda en los términos en que consigna expresamente la frag
cidn X del articulo 107 constitucional, toda vez, que si de ese -

estudio aparece que la vioclacién alegada es real, es evidente que



no puede existir perjuicio al interés social y on consecucncia dg
be concederse sin reticencias la suspensién, ya que el mis alto -
interés de la sociedad y del Estado estd en el respeto de las ga-
rantfas individuales, gque, con la divisién de poderes y el siste~
ma federativo, es la base de nuestra organizacién politica". Este
criterio no opera en la prictica, ya que el interés social, asi =
como el estatal son considerados independientemente de la viola--
cidén constitucional teniendo asi, gue alin y cuando el acto gue se
reclama sea ostensiblemente inconsitucional, debe nedarse y de he
cho se niega 1la suspensién, si se estima gue hay interés pablico-

en gque el acto se ejecute.

La Suprema Corte ha establecido un criterio reiterado y uni--
forme al respecto a través de su Tesis Jurisprudencial que a la -
letra expresa:"SUSPENSION. SU PROCEDENCIA. Debe concederse siem--
pre gue la pida el agraviado, cuando sin seguirse por ello daflo o
perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero sean de diffeil

reparacién los que se causen al agraviado con la ejecucién del ag

to".

El parrafo final del artfculo 124 de la Ley de Amparo establg
ce que el Juez de Distrito al conceder la suspensién procurard fi
jar la situacién en que habr&n de quedar las ¢osas y tomard las -

medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la



terminacidn del juicio.

Estas prevenciones completan la eficacia de la providencia =
cautelar de suspensibn del acto reclamado, desenvolviéndose en -
dos aspectos, el primero que obliga al Juez en bien de dicha efi
cacia y de la claridad y precisién de la medida a fijar la situa
cién en que habrdn de quedar las cosas, o sea que no es suficienz
te gque Gnicamente declare lisa y llanamente gue esta es proceden
te, sino que debe fijar con toda claridad la situacibén de hecho-
y de derecho en gue han de guedar las cosas al detener su ejecu-
cidn., Y cuales son los efectos del mandato de suspensién, desde
el punto de vista de la situacién de hecho, asf como desde el de
las consecuencias jurfdicas, o sea la manera como debe de ser --
cumplido dicho mandato. Esta determinacién al establecer los 1f
mitES‘de la medida, fija los términos precisos como debe ser cum
plida por la autoridad responsable y las obligaciones concretas-
de abstencidn en especial, gue se le imponen respecto de la eje-

cucién del acto gue se reclama.

La segunda, impone al Juez la obligacidén de tomar las medidas

pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la termi-

9. fecciones de Ampare. Alfonso Neriega. 2a, Ediciébn, Ed. Porrda -

S.A. Méx. 1980. p.p. 904.



nacibn del juicio, la finalidad de &sta del contenido de la nor-
ma estd relacicnada con la de la suspensibn en geheral, es decir
la suspensién se explica y justifica como medida cautelar por 1la
necesidad de conservar viva la materia del amparo y evitar que -
con la ejecucibén del acto reclamado se haga imposible restituir-
al quejoso en el goce de la garantia violada.Como consecuencia -
de esto se debende considerar las que pueden hacer gque se produz
ca la irreparabilidad <del acto que se reclama, teniendo as{ en -
cuenta lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 73 de la Ley
de Amparo el cual declara improcedente el juicio de garantfas --
cuando los actos se consuman irreparablemente, decretando su so-
breseimiento. Siendo irreparables los actos que fisica o legal-
mente no puede ser posible su restitucién al estado que tenfan -

al momento de la violacién.

Lo anteriormente expuesto lleva a la conclusién de que la fi
nalidad de la norma en cuestidn es la de que el Juez al conceder
la suspensibn no se concrete a decretar la medida y fijar sus -~
limites y alcance, sino a adoptar las medidas de hecho y dc dere
cho, l6gica y jurfdicamente necesarias para la suspensién efecti
va, para que se mantenga viva la materia del amparo y no exista-
la posibilidad de que al consumarse el acto reclamado, éste se -

haga irreparable y se imponga su sobrescimiento-



Nuestro Miximo Tribunal al respecto ha establecido lo siguien

"SUSPENSION, AUTO DE. El auto que la decreta debe fijar co- -
rrecta y ¢laramente el acto que haya de suspenderse y debe corre-
girse disciplinariamente el Juez que, al decretarla, no concrete-

el acto al que se refiere".

"SUSPENSION. Corresponde a los Jueces de Distrito fijar los -
alcances del auto de suspensibn, y distar las medidas necesarias-
para cumplir, en sus términos el auto relativo" (Quinta Epoca: To

mo XVIII, p. 443, Pueblos de Acayuca y otros).

"AUTOS DE SUSPENSION. A los Jucces de Distrito corresponde ha
cer cumplir las resoluciones gque pronuncien en el incidente de --
suspensibn, dictando las disposicliones pertinentes al efecto, so-
licitando, si necesario fuere, el auxilio de la fuerza ptblica”.

{Quinta Epoca: -  Tomo XVII, p. 1225. Agente del Ministerio Pablico-
Federal).

Siendo uno de los objetivos del Gobierno Federal en Materia -
Agraria la distribucién de lo tierra entre los campesinos caren-—-
tes de ellas, con el objeto de satisfacer sus necesidades agra- -

rias y de que las mismas nho permanezcan iwmproductivas, existiendo
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un interés social evidente y manifiesto por parte del Estado Mexi
cano, el afectado por una resolucién dotatoria de ejidos, debe =
acreditar por cualquiera'de los medics previstos por la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria que su propiedad resulta inafectable para-
obtenef 1a medida suspensional, pues en caso contrarioc su otorga=-
miento traeria como resultado paralizar los procedimientos agra=--
rios establocidos en el articulo 27 constitucional, lo cual evi--
dentemente contrarfa el interés pfblico, ya gque si bien existe un
interés social en proteger la pequefia propiedad inafectable, tam-
bién lo es gue un incidente de suspensidn no es el lugar adecuado
para realizar un andlisis al respecto, ya que se estaria prejuz~-
gando indebidamente sobre la cuestibn, ocasionando como anterior-
mente se establecif, el entorpecimiento de los procedimientos - -
agrarios, contraviniendo con ello el interés piblico que es el ==

cumplimiento de dichos fallos agrarios.

En efecto, tomando en consideracidn los reqguisitos estableci-
dos por el citado artificulo 124, asf{ como lo establecido en ¢l - -
articule 175 de la propia Ley de Amparo, el cual manifiesta que -
cuando la ejecucifn o inejecucifn del acto reclamade pueda ocasig
nar perjuicios al interés general, la suspensibn se otorgari o ne
gar§ atendiendo a no causar escs cfectos, el Juez de Distrito an-~
tes de conceder la medida precautoria a los agraviados, debe ana-

lizar en el caso en concreto si se dan o no los citados supuestos



Yy no solo basarse en el hecho de considerar ciertos los actos rg
clamados de las autoridades responsables, va que de lo contraric
al otorgarles la concesién de la suspensidn definitiva impide -
llevar a cabo la ejecucidn de las resoluciones presidenciales, -
ocasionando con ello que los campesinos beneficiados no puedan ;
recibir las tierras gue por derecho les corresponden para satiss
facer sus necesidades agrarias, siguiéndose asf{ un grave perjui-
cio al interés social y contraviniendo disposiciones de orden pd
blico como son las contenidas en el artfculo 27 Constitucional y

en la Ley Fedexal de Reforma Agraria.

Esto en virtud de gue., ccomo es de explorado derecho, las dig
posiciones contenidas en la Ley Federal de Rgforma Agraria son -
de interés plblico y observancia general en toda la RepGblica, -
de conformidad con lo dispuesto en el articulo lo. de dicho Orde
namiento Legal. las cuales también se lesionan c¢on el otorgamien
to de la suspensibn definitiva en contra de la ejecucibn del fa-—

llo agrario respectivo.

Ante todo esto es indudable que existe un conflicto de inte-
reses entre el nficleo de poblacibn tercero perjudicado y el ampa
rista, sicndo el de &ste de cardcter individual, por lo que aceg
de a2 lo establecido en el articulo 175 de la Ley de Amparo, de--

ben prevalecer los del poblado.



2.- Condicicnes para que surta efectos la Suspensién del Ac-

to Reclamado.

El artfculo 139 de la Ley de Amparo determina que en el auto
en el cual el Juez de Distrito conceda la suspensidn, surtiri - -
efectos aunque se interponga el recurso de revisibén, pero dejara
de hacerlo si el agraviado no llena dentro de los cinco dias si-~
guientes al de la notificacifn, los requisitos que se le hayan -
exigido para suspender el acto reclamado, es decir, para que la-
suspensibn surta sus efectos, c©5 hecesario que el agraviado sa--
tisfaga los requisitos gue le haya exigido el Juez para concedexr
la, traduciéndose en el otorgamiento de la garantia a que se re-

fiere el artficulo 125 de la Ley de Amparo.

a) Proteger los intereses y derechos del quejoso y tercero -
perjudicado. El1 otorgamiento de la garant{a citada en el pdrra-
f£o anterior y a través del cual el Juez de Distrito otorga condi
cionadamente la suspensifn del acto reclamado, se justifica en -
virtud de que la razbn fundamental gue explica y justifica la ~-
suspensién, es proteger los intereses y derechos del quejoso con
tra aquellos perjuicios que pudiera resentir como consecuencia -~
de_ 1a ejecucidn del acto reclamado, en caso de llegar a obtener-
sentencia favorable en su reclamacibn y en vista de la dilacién-

ineludible entre el momento en gque ejercita su accibdn y en el -~



que esta es resuelta por la autoridad de control, es decir, su fi-
nalidad propia es la proteccibn de los derechos del agraviado, an-
te el peligro de que el acto que reclama pueda consumarse por su -

ejecucibn inmediata, provocando con ello la perdida de la materia-

del juicio de amparo, haciendo irreparable el acto respectivo.

Igualmente en el proceso de amparo, se encuentra el terce
ro perjudicado, como parte en el mismo, el cuval indudablemente tie
ne derechos adquiridos ocasionando con ello, en lo que se refiere-.
a la suspensidn del acto reclamado, una situacibn de oposicibn en-
tre ambas partes.

En efecto, la aludida situacidn se da entre el quejoso --
que pretende que se mantengan las cosas en el estado que se encuen
tran, ya sea paralizando o deteniendo su ejecucibn, para evitar da
fios y perjuicios que le ocasionaria la misma en caso de obtener --
sentencia favorable en el amparo, y en el tercero perjudicado que-
en defensa de sus derechos pretende gue cuanto antes se lleve a ca
ko dicha ejecucidn, subsistiendo su validez juridica, esto para e-
vitar los dafios y perjuicios que le pudiera ocasionar la detencibn
de la misma, maxime si la sentencia definitiva no es favorable al-

agraviado, subsistiendo la validez del acto reclamado.



Ante esta situacidn el legislador ha decidido mantener un - -
equilibrio éin favorecer a uno o a otro, pretendiendoc resolver eg
ta cuestiftn al establecer en el artfcule 125 de la Ley de Amparo
que “en los casos en gue es procedente la suspensidn, pers pueda-
ocasionar dafos o perjuicios a tercero, se concederd, si el quejo
s0 otorga garantfa bastante para reparar los dafios e indemnizar -
los perjuicios gue con ella se causaren si no obtiene sentencia -
favorable en el juicio de amparo ...". O sea, se establece legal
mente gue para el caso de gue acorde con lo previsto en el artfcu
lo 124 de la citada Ley se han satisfecho los reguisitos respecti
vos debiendo decretarse la correspondiente suspensifn, si existe-
un tércero interesado en la ejecucidn del acto, esta medida s6lo-
se concederd mediante garantfa gque otorgue cl guejoso. Aasi, es -
de concluirse que la suspensibn debe concederse Yy surtir sus efec
tos sin necesidad de otorgar la multicitada garantfa. cuando ade-
mis de llenarse los requisitos de ley, no existe tercero perjudi-
cado, pues &sta es para garantizar sus intereses, esta considera-
cién la ha establecido la Suprema Corte en du Tesis Jurispruden--
cial que a la letra dice: "SUSPENSIUN SIN FIANZA. La suspensibn
debe concederse sin fianza, cuando ademis de llenarse los requisi
tos de Ley, no hay tercero perjudicado® (Tomo XI. Mantilla de - =

Trasgallo Maria, p. 1934).



La suspensiSn concedida a los nficleos de poblacién no re --

guiere de garantia para que surta sus efectos.

h este respecto la Suprema Corte de Justicia ha sustentado-
su criterio estableciendo gue como la suspensién definitiva puede -
ocasionar perjuicios al tercero perjudicado, dicha suspensibn produ
‘cird efectos una vez gue se satisfaga e-l requisito, consistente en-
la garantia que deberd otorgar ante el Juez de Distrito, quien es -
el facultade para f£iljar el monto de la misma. "SUSPENSION EN MATE-—~

RIA AGRARIA, CUANDO PROCEDE, DEBERA OTORGARSE GARANTIA",

b) Quien debe fijar el monto de la garantia y sobre gue base.

Acorde a lo establecide en el articulo 128 de la Ley de Am-

paro, es el Juez de Distrito quien debe fijar el monto de la garan-

tia que otorgard el guejosc para gque la suspensidn surta sus efec--

tos, misma que debe cubrir la reparacibn de los dafios, asi como la-
indemnizacibn de los perjuicios gue puedan causarle al tercerc per-

judicado, en caso dz no obtener sentencia favorable.

En la Ley de Amparo de 19192 no existia precepto alguno al -

respecto, por 1o gque en la prictica los Jueces de Distrite exigian-
una garantfa que generalmente era una fianza, por una cantidad ili-

mitada, como resolucién a esto, la Ley vigente obliga a los jueces-



de Distrito. a través del referido numeral a fijar el monto de ~--
la garantia, pero no le sefiala bases para ello, 1o cual le crea -
una situwacibdn de aran deficultad, ya que en ocasiones carece de ~
datos suficientes para cuantificar el monto de la garantfa que --
erigir& al agraviado, nco obstante esto, su arbitrio encuentra una
limitante deterwinada por las pruebas rendidas v la importancia -
pecuniaria de los dafios y perjuicios que se puedan causar al ter-

cero perjudicado con la concesibn de la suspensién del acto recla

mado.

Al respecto debe manifestar gue afin y cuando el Juez estd en-
la libertad de fijar el monto de la fianza, tiene la obligacibn -
de expresar las razones en que se apoye para seflalar su cuantia,-
puesto que al no hacerlo vicia la resolucidn respectiva, por ado-
lecer de motivacibn, igualmente debe de contener las operaciones-

aritméticas conforme a las cuales se determind.

3.- Reclamacibn da la Responsabilidad proveniente de las ga--

rantias.

EL artfcule 129 de la Ley de Amparo establece gue cuando se -
trate de hacer cfectiva la responsabilidad proveniente de las ga-

rantias gque se otorgue con motivo de la suspensibn, se tramitard-



ante la autoridad gque conozca de ella un incidente en los térmi--—-
nos previstos en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el--
cual deberd promoverse dentro de los treinta dfas siguientes al --
en gue sca exigible la obligacibén en la inteligencia de que no prg

sentdndose la reclamacidn dentro de ese término, sblo podr& exigir

se dicha respoensabilidad ante las autoridades del orden comtn.

Para llevar a cabo esto es necesario precisar cuando es exigi-
ble la obligacibén en caso de la garantia y de la contragarantia, -
teniendo asi que, ser& exigible por el tercero perjudicado el pago-
de la garantfa otorgada por el guejoso, desde el momento en gque —-
exista en el juicic de amparo respectivo una sentencia ejecutoria
negando al guejoso la proteccibén de la Justicia Federal; y ser& --
exigible por el quejoso, la contragarantia otorgada por el tercero
perjudicado,

desde que exista sentencia ejecutoria concediendo al-

quejosoc el amparo y auxilio de la Justicia de la Unidn.

4,~ Cancelacibn de las garantias.,

En lo gue se refiere a ceste sistema de garant{as y contragaran
t{as, se han planteado diversas cuestiones en cuanto a su extin- -
cién, especialmente por cancelacién y la Jurisprudencia de los Tri
bunales Federales ha conocido y resuelto miltiples cuestiones al -

respecto estableciendo criterios fijos que sirven de base para re



solverlos, teniendo asi que siendo la finalidad de la fianza gue -~
otorga el quejoso para gue surta efectos la suspensién, garantizar
los dafios e indemnizar los perjuicios que pudieran ocasionarse al-
tercero perjudicado con la detencidn del acto reclamado, es obvio-
que cuando dicho guejoso demuestra que no se han causado dichns da
fios y perjuicios, esta carece de finalidad, ne teniendo entonces -

razén de subsistir, procediendo ¢n consecuencia su cancelacibn.

Cuando se solicite la cancelacidn de una garantia o contraga—--
rantfa, el Juez de Distrito no debe resolver de Plano, sinc que dg
be correr traslado del escrito en que se solicite la cancelacibén-

a la parte en cuyo favor se otorgd la garantia respectiva.

Cuande el quejoso otorga garanitfa para gue surta efectos la --
suspensifn y el tercero perjudicado otorga contragarantia vara lle
var adeclante la ejecucién del acto reclamado,ne existe motivo parg
mandar cancelar la fianza otorgada por el guejoso si ain no se ha-
fallado el juicio de amparo, toda vez que ésta dche responder de -
los daflos y perjuicios que se pudieran ocasionar con la suspensidn
al tercero perjudicado, mientras otorga la contrafianza, ya gue la
suspensidn surtié efectos durante teodo el tiempo gue estuvo vigen-
te y durante ese lapso pudieron causarse dafios al interesado, es -

decir, al tercero.



EL. AMPARO DIRECTO.

A esta clase de amparo se le denomina asi en atencibn a que --
llega en forma inmediata a los Tribunales Colegiados de Circuito,-
a diferencia del indirecto en el cual su acceso al mismo se produ-
ce a través de la interposicién del recurso de revisibn, ésto en -
virtud de que por regla general aqui la tramitacién se realiza en-
una sola Instancia, ya que existe la excepeidn prevista en el ar--
tfculol07 Consfitucional Fraccibn IX, en la cual se establece gue-
las resoluciones gue en materia de amparce indirecte pronuncien leos
Tribunales Colegiados de Circuito , admiten ser recurridas cuando-
decidan sobre la inconstitucionalidad de una Ley © establezcan la-
interpretaci6én directa de un precepto de la Constitucidn, interpo-
niéndose el recurso ante la Suprema Corte de Justicia, limit&ndose
su materia a la decisifn de las cuestiones propiamente constitucip

nales.

Ahora bien, la resolucibdn del Tribunal Colegiado de Circuiteo -
no serd recurrible cuando se funde en la Jurisprudencia =stableci-~
da por nuestro Miximo Trikunal, respecto de la constitucionalidad-
de una ley o la interpretacidn directa de un precepto constitucio-

nal.



BEsta situacién es corroborada por lo-establecido en la Ley de-
Amparo en su artfculo 93, que determina que para casos como estos-
la Suprema Corte s6lo y exclusivamente resolverd scbre la constitu
cionalidad d= una ley, tratando internacional o reglamentos impug-
nados o sobre la interpretacidn directa de un precepto de la Cons-
titucién Pederal de acuerdo a la fraccién vV del articule 83 del ~-

mismo Ordenamiento Legal.

Por otra parte se distinguen ambos amparos, en gue mientras que
éste se plantea para su resolucidn ante los Tribunales Colegiados-—
de Circuito, el indirecto se somete a los Juzgados de Distrito o -

autoridades con competencia auxiliar o concurrentes.

En cuanto a su procedencia, éste opera contra la presunta in—-
constitucionalidad ¢ ilegal de las sentencias o laudos dictados en
las .materias civiles, mercantiles, penales, administrativa, fiscal
v laboral por violaciones cometidas en las sentencias o laudos, o-
por violaciones de procedimiento impugnables hasta gue se dicte -~
sentencia o laudo.

Por lo gue se refiere a su substanciacién, en este tipo de am-
paro no hay una avdiencia de pruebas y alegatos, salvo cuando las-

sentencias son impugnables por haber sido el quejoso privado en --



absoluto de audiencia,por no haber sido emplazado legalmente, en -
cuyo caso la competencia para conocer de este Jjuicio corresponde =
al Juez de Distrito respectivo, en este caso el gquejoso deberd re-
clamar 1a sentencia’ definitiva, la falta de emplazamiento y todo -
lo actuado en el juicio, siendo reguisito esencial gue no haya com
parecido para nada en &l, é&sto, ya que al no haber sido emplazado-
no tiene a su cargo el agotamiento de los recursos ordinarios con-

tra la sentencia definitiva.

Este criterio ha sido sustentado por la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién en sus Tesis ndmeros 427 y 428, del Tomo XXVIII,-
cuyos rubros expresan: "EMPLAZAMIENTO, COMPETENCIA PARA CONOCER -—-
DEL AMPARO CONTRA UNA SENTENCIA DEFINITIVA, CUANDO SE RECLAMA L7 -

FALTA DE" Y "EMPLAZAMIENTO, FALTA DE".

Por cuanto a las normas constitucionales gue lo rigen, ¢l ar--
tfculo 107 Constitucional en su fraccibn V establece éiversas high
tesls en las cuales 5e tramita ante el Tribunal Colegiado de Cir-~--
cuite correspondiente, acorde a ia distribucién de competencia gue
establezca la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacibn, tg
niendo asi{ que en materia penal se interpondr§ contra resoluciones
definitivas dictadas per Tribunales Judiciales,

sean fcderales, -~

del Orden Comin o militares; en Materia Administratiwva procede - -



cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas o reso-
lucicnes que ponen £in al juicio, dictadas por tribunales adminis-
tratives o judiciales no reparables por algin recurso, juicio o me
dio ordinarioc de defensa legal: en materia civil, contra senten- -
cias definitivas dictadas en juicios de orden federal o juicios =-
mercantiles, ya sea federal o local de autoridad que dicte el fa--
110 0 en juicios de orden comin, en los del orden federal, las sen
tencias se podrdn reclamar por cualguiera de las partes, incluso =
la federacién en defensa de sus intereses patrimoniales; en mate—-
ria laboral se interpone contra laudos dictados por las juntas lo-=
cales o Federal de Conciliacibn y Arbitraje o por el Tribunal Fede
ral de Conciliacibn y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio ==

del Estado.

En cuanto a la Suprema Corte de Justicia, ésta conocerd de ofi
cio o a peticibn fundada del Tribunal Colegiado de Circuito o del-
Procurador General de la Rep@blica, de los amparos directos que lo

ameriten por sus caracteristicas especiales.

En estos casos la Ley de amparo sellalar& el trdmite y los tér-
minos a gue deberin someterse los Tribunales Colegiades de Circui-
o o en su caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, para =--

dictar sus respectivas resoluciones.



La Ley Secundaria es la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la-
Federacibn que de forma conplementaria prescribes en su artficulo 44
fraccién I, gue los Tribunales Colegiados de Circuito son competen
tes para reconocer de los juicios de amparo directo interpuesto --
contra sentencias definitivas o laudes, igualmente contra resolu--
ciones que pongan fin al juicio por violaciones ccometidos en ellos
o durante la secuela del procedimiento. En Materia Penal, cuando-
las resoluciones o sentencias sean dictadas por autoridades judi--
ciales del orden comin o foderal y de aguéllos dictados en el inci
dente de reparacifén del daflo exigible a personas distintas de los-
inculpados 6 en aquéllos de responsabilidad civil pronunciadas per
los mismos tribunales gue conozcan o hayan conocido de los proce--
508 respectivos, en casos de ser pronunciades por tribunales diver
sos, cuando la accidn se funde en la comisidn del delito de gue se
trate y en los casos en gque cstos fallos sean dictados por tribu-

nales militares, cualesguiera cue swal las penas impuestas.

En cuanto a la materia administrativa, se trata de conocer - --
cuando las sentencias o resciuciones sean dictadas por tribunales-

administrativos locales o federales.

Por 10 gque respecta a la materia civil o mercantil tendr& cong

cimiento de los ampares interpuestos en contra de las sentencias -



o resoluciones en contra de los gue no proceda el recurso de apela
cibn, acorde a las leyes que las rigen o de aguellos dictadas en -

apelacidn en juicios del orden comfin o federal.

Y por Gltimp en materia laboral en los casos en gue se inter--
ponga en contra de laudos o resoluciones dictadas por juntas o tri

bunales laborales federales o locales.

Las disposiciones de la Iey de Amparo que rigen la procedencia
legal del amparo directo‘ se encuentran en el Titulo Tercero de la-
misma, denominado de los Juicios de Amparo Directo ante los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, sefialdndonos en su articulo 158 que =
éste es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito en los térmi
nos establecidos en las fracciones V y VI del referido articulo =--
107 Constitucional, agqui se enfatiza de una manera general su pro-
cedencia contra sentencia definitivas dictadas por Tribunales Judi
ciales o Administrativos, o contra laudos pronunciados por Tribuna
les de trabajo en ellos o durante el procedimiento, afectando las-
defensas del guejoso trascendiendo ello al fallo por violaciones-
de garantfas cometidas en las propias sentencias o laudos, y en -~
los cuales no proceda ningfn recurso ordinario por el cual puedan-

ser modificados o revocados.



En este precepto podemos observar el cardcter de control de -
legalidad de }os actos de autoridad gque corresponde al amparo, al-
. especificar la procedencia de este juicio, en cuanto a estos efec-
tos Gnica y exclusivamente cuando se interponga contra sentencias-
definitivas de Tribunales Civiles o Administrativos o contra lau--
dos de Tribunales del Trabajo cuando sean contrarias a las disposi
ciones establecidas en la Ley aplicable @ su interpretacidn jurfdi
ca o 8 los principios generales del Derecho, estoc en caso de no --
ser aplicable ley alguna, si comprenden personas, acciones., excep-
ciones o casos gque no hayan side objeto del juicio, o en su defec-

to no las comprendan todas ya sea por omisibn o negativa expresa.

Ahora bien, los supuestos en los gque se estiman violadas las le
yes del procedimiento en los juicios seqguidos ante Tribunales Civi
les, Administrativos o del Trabajc afectando las defensas del gue-

joso que son:

a) El no citarle al juicio, o haciéndolo. sea en forma distin-
ta de aguélla prevista por la Ley.
b) El gue ses mala o falsamente representado en el juicio de ~

que se trate.

¢) El no recibirle las pruebas gue legalemente haya ofrecido o

en su defecto no se reciban conforme a la Ley.



- lao -

d) El declararle ilegalmente confeso, a su representante o apg
derado.

e) El resolver ilegalmente un incidente de nulidad.

£) El no concederle los términos o prérrogas a que tiene dere-
cho conforme a la Ley.

g) Cuando se reciban sin su conocimiento y culpa las prucbas -
ofrecidas por las otras partes a excepcibdn de la instrumental pG--
blica.

h) El no mostrarle documentos o piezas de autos impidiéndole -
con ello alegar al respecto.

i) El desecharle los recursos que acorde a la Ley tienen dere-
cho de interponer respecto de providencias que por afectar partes-

substanciales del procedimiento produzcan indefensi6n.

j) El que, ya sea el Tribunal Judicial, Administrativo o de --
Trabajo continde el procedimiento después de haberse promovide una
competencia, asf{ mismo gue el Juez Magistrado o miembro de un Tri-
bunal del Trabajo, gue haya sido impedide o recursade, continde cg

nociendo del juicio.

En cuanto a los juicios del orden penal se producen violacio--

nes a las leyes del procedimiento afectando las defensas del quejg

S0:



- hLin 1 -

a) Al no hacerle saber el motivo del procedimiento causa de la
acusacibn para el casc de hacerlo al y a nombre del acusador parti
culaz.

b) AL no permitirle nombrar defensor conforme a la Ley., no fa-
ciliténdole la lista de defensores de coficio, no hacerle saber el

nombre del que esté adscrito al Juzgado © Tribunal que conozca del

asunto. é&sto para el caso de no tener un defensor propio; igualmen
te al no facilitarle la manera de hacerle saber su nombramiento al
defensor que se le designe impidiéndosec comunicacidn con &1, o gue
éste le asista en alguna diligencia del proceso, o habiéndose nega

do a nombrar defensor, no si le nombra de oficio.

c) Al'no carearlo con los testigos gue hayan dispuesto en su =~
contra rindiendo su declaracién en el lugar del juicio, otorgando-
éste.

d) Al actuar el Juez sin secretario o testigos de asistencia,-
practiquen diligencias en forma distinta & 1o legalmente estableci
da.

e} El omitir citarle a las diligencias, a gue tienen derecho o
cuando por citérsele ilegalmente no comparezca a ellns igualmente-
al no admitfrsele-en el acto de la diligencia o en ella se lo coar

ten los derechos que la Ley le otoraga.



te

£) Si no se le reciben las prucbas que legalmente ofrezca o no
no se haga conforme a derecho,

g) 8i se le desechan los recursos que de acuerdo a la Ley pue-
de interponey respecto de providencias que por afectar partes subs
tanciales del procedimiento produzcan indefensibn.

h) El no suministrarle los datos necesarios para su defensa.

i} 5i no se celebra la audiencia pGblica establecida en el ar-
tfculo 20 fracciém VI constitucional, en la cual debe ser ofido en=-
defensa para asi poder juzgirsele.

j) Si al llevarse a cabo la audiencia de derecho no se encuen-
tra el Agente del Ministerio Pfiblico a guien le corresponda formu-
lar la reqguisitoria; el Juez gue debe emitir el fallo, o el Secre-

tario o testigos de asistencia que autoricen el acto.

k} En caso de que si la juzgan por otro tribunal, cuando deban
ser juzgado por un jurado y si éste no se integra con el nimerao -
de personal legalmente establecido, se le niecqgue el ejercicio de -
los derechos gue tienen para su integracibn, o se sometan a su deci

sién cuestiones de distinta fndole.

1) En caso de gue la sentencia se funde en la confesifn del-
reo, estando éste incomunicado antes de otorgarla, © si obtuvo me-
diante amenazas, o cualguier coaccibn, o en su defecto en alguna -

diligencia legalmente nula.
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m} Cuando seqguido el proceso por el delito determinado en el--
auto de formal prisibén, sea sentenciado por uno diverso, excepto~-
cuando. 86lo difiera en grado, o se refiera a los mismos hechos ma-
teriales gue fueron objeto de la averiguacibn, siempre gque el Mi--

nisterio Piblico haya formulado conclusiones acusatorias cambiando

la clasificacibn del delito y se le hubiese ofdo en defensa respec

to de ella durante el juicio propiamente.

Estas viclaciones Gnica y exclusivamente podrin reclamarse por
esta via al promoverse la demanda contra la sentencia definitiva,-

laudo o resolucibn que ponga fin al juicio.

En el caso de los juicios civiles el agraviado debe impugnar -
la violacidn a través del recurso ordinario y dentro del €érmino -
legalmente establecido en el curso del procedimiento; si legalmen-
te no se concede dicho recurso, o haéiéndolo. fuese desechado o de
clarado improcedente, se debe invocar la violacibén como un agravio
en la segunda instancia, si éste se cometid en la primera. Se libe
ran de estos requisitos los amparos promoviaos contra actos gue --
afecten los derechos de menores o incapaces o contra sentencias --

dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o gue ==

afecten al orden o a la estabilidad de la familia, entendiéndose--

por sentencia definitiva aguélla que decida el juicio en lo princi
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pal y respectoc de las cuales las leyes comunes puedan ser modifieca
das o revocadas; asi como las dictadas en Primera Instancia en - =
asuntos judiciales del orden civil cuando los interesados hubiesen
renunciado expresamente a la interposicidén de los recursos ordina-
rios gue procedan, si las leyes comunes permiten 1la renuncia de re
ferencia; es decix decide el juicio en lo principal y no cabe con-
tra ella alglin recurso con carfcter ordinario para su modificacién
o revocaci®fn, puesto que primero se debe de agotar éste, siendo --

asi en consecuencia ésta la de Segundas Instancia:; asf mismo es con
siderada de igual cardcter aguélla recurrible pero no en el caso -

concreto por renunciar a dicho recurso, siempre y cuando sea legal

mente permitido.

La Ley de Amparoc en una forma genérica traza los razgos funda
mentales de la tramitacidn del juicio de amparo directo en su ar--
tfculo 167, estableciendo gue con la demanda de amparo deberd exhi
birse una copia para el expediente de la autoridad responsable y -
una para cada una de las partes en el juicio constitucional, copia
que la autoridad responsable entregari a aquéllas emplazdndolas --
para que dentro de un término miximo de 10 dfas comparczca ante el

Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus derechos.

Ahora bien, para el caso de gque no se presentaren las copias--



o no las necesarias en asuntos de orden civil, administrative o --

del Trabajo, la autoridad responsable se abstendri de remitir la -
demanda al Tribunal Colegiado de Circuito y prover sobre la suspen=
sién. mandando prevenir al promovente para que las presente en cin
co dias, si en dicho té&rmino no son presentadas Yemitirsd la deman-—
da con el informe respectivo a diche Tribunal guien la tendri por-

no interpuesta.

En asuntos de orden penal la falta de copias, ne serd8 motivo -
para no tenerla como interpuesta, ya que aguf el Tribunal corres--

pondiente mandar8 de oficio sacarlas.

La demanda de amparo directo siempre deberd formularse por es-
crito, debiendo satisfacerse unoc a uno todos y cada uno de los re~-
quisitos legalmente establecidos, es decir se debe de expresar el-

nompre y domicilio del quejoso y de guien promueva en su nombre, -

as{ como el del tercero perjudicado; la autoridad o autoridades ~-

rosponsables; la sentencia definitiva, laudo o resolucibn gue hu—-
biese puesto fin al juicio que constituye el o actos reclamados; -
para el caso de reclamarse violaciones a las leyvs del procedimien
to se deberd precisar el momento en el cual se cometicren las mis-

mas y el motivo por el que se dejb sin defensa al agraviado.



Para el caso de que impugne dicho fallo por estimar su in--
constitucionalidad, la ley, el tratado, o el reglamento y la califi
cacidn de &ste por el Tribunal de Amparo, ello se hard en la parte-

considerativa de la sentencia.

Igualmente debera sefalarse la fecha en que se haya notifi-
cado dicha sentencia o laudo © aguella en que haya tenido el quejo-
s0 conocimiento de la misma; los preceptos constitucionales cuya --
violacién reclame y el concepto o conceptos de la misma, es decir -
las garantfas individuales violadas o los preceptos referentes a --

distribucidn competencial entre Federacifn y Estados de la RepGbli-

ca,

Finalmente la Ley que segGn el gquejoso se haya aplicado ine
sactamente, © se haya omitido aplicar, para el caso de que las vio-

lacicnes reclamadas se hagan consistir en la inexacta aplicacibn de

las leyes de fondo,

Esto mismo se observard cuando la sentencia se funda en los

principlos generales de derecho,

Es de observarse que cuando se trate de inesacta aplicacibn-

de varias leyes de fondo, esta prescripcidn se hara en pirrafos scpa



- ia7 -

rados y numerados.

Estos requisitos se encuentran previstos en su articulo 166 y-
respecto de ellos el Jurista Carlos Arellano Garcia expone las si-

guientes observaciones.

1l.- No se reguiere un capitulo de hechos gue contengan los an-
tecedentes o fundamentos de los conceptos de violacibn, asf como -
tampoco se requiere la protesta de decir verdad en relacibn con ta

les hechos.

2.- No se requiere un capftulo de derecho pero, no hay impedi-
mento para incluir el capitulo de derecho en el gque se invoguen =--
los preceptos que rigen ¢l fondo del asunto, los que rigen el pro-

cedimiento en el amparo y los gue regulan la competencia del Tribu

nal Colegiado o de la Corte.

3.=- No se mencionan los puntos petitorios perxo, es frecuents -

la inclusibn de ellos en la demanda de amparo.

4.~ No se menciona la necesidad de firmar la demanda de amparo

pero, este es un requisito totalmente indispensable para darle au-

tenticidad a tan importante elemento inicial del juicio de amparo.



‘5.— BEs importante indicar que en la demanda de amparo debe te-
nerse cuidado de impugnar todos y cada unc de los argumentos 16gi-

co juridicos que respalden la sentencia pues, de no hacerse asf, -

si no hay suplencia en la deficiencia de la queja, el amparo ton--

drd resultados adversos al quejoso.

La presentacibén de la demanda de amparo directo contra una sen
tencia definitiva, laudo o resolucién gque ponga. fin al Jjuicio dic-
tado por Tribunales Judiciales, Administratives o del Trabajo, se-
debexd& presentar por conducto de la autoridad responsable que lo -
emiti6, la cual tendrd la obligacién de hacer constar al pie del -
escrito de la misma la fecha en que fue notificada al gquejosc la -
resolucién impugnada y la de presentacidn de escrito, asi como los
dfas inhibiles, que mediaran entre ambas fechas, si no consta en -
autos la fecha de notificaci6n, la autoridad responsable remitird-
la demanda y la copia gue corresponda al Ministerio Piblico Fede--
ral vy los autos originales al Tribunal Colegiadoe de Circuito den—--—
tro del término de tres dias; rendird su informe justificado dejan

do copia en su poder.

Al remitir los autos la autoridad responsable, dejard testimo-
nio de las constancias indispensables para la ejecucidén de la resg

lucién reclamada, lo cual hard saber a las partes ﬁa:a que dentro-



del término de tres dfas seftalen las constancias que consideren ne
cesarias para integrar la copia certificada que deberd remitir al~-
Tribunal de amparo, adicionadas las gque la propia autoridad indi~ =~
que. La autoridad responsable enviard dichas copias en un plazo -
de tres dfas al en que las partes hagan el seflalamiento, en caso =
de no hacerlo. se le impondrd una multa de veinte a ciento cincuen

ta dfas de salario (art. 169 de la Ley de Amparo).

El hecho de presentar la demanda en forma directa ante autori-

dad distinta de la responsable, no interrumpiré los téxminos a —-

que se refieren los articulos 21 y 22 del citado Ordenamiento Le-=

gal.

Al igual qgue en el amparo indirecto, el auto inicial recafdo -
en la demanda de ampaxo, dictado por el Tribunal Colegiado de Cir~-

cuito podrd ser de tres tipos:

a) Desechamiento de la demanda.
b) Aclaratorio de demanda.

¢} Admisorio de la demanda.

Respecto del primero hace referencia el artfculo 177 de la Ley

de Amparo.



En efecto, dicho numeral establece gue el Tribunal Colegiado -

de Circuito al examinar la demanda de amparo si encontrara motivos

manifiestos de improcedencia la desechari de planoc y comunicarsd su

resolucién a la autoridad responsable.

En relacibn con el auto aclaratorio el artficulo 178 de la Ley-
de Amparo prescribe que en caso de haber irregularidades en el es-
crito de demanda por no haberse satisfecho los requisitos estable-
cidos en el artfculo 166, el Tribunal Colegiado de Circuito seifiala
rd al promovente un términc no mayor de cinco dfaspara subsanar --
las omisiones o corregir los defectos habidos, mismos que se preci

saran en la providencia relativa.

En caso de no darse cumplimiento a dicho requerimiento se ten-
drd por no interpuesta la demanda y se comunicari la resolucidn a-

la autoridad responsable.

Analizando este precepto, se llega a la conclusién de que el -

Gnico motivo de aclaracién de una demanda de amparo directo lo es-
la omisién de alguno de los reguisitos de la demanda, previstos en.

el citado numeral 166.



Se concede un té&rmino de cinco dias para subsanar las omisio--
nes o corregir los defectos gue lo originaron debiendo precisarse-
en &1 tales omisiones o defectos para que el guejoso pueda corre--
girlos, al omitir osto se da lugar a gue sc le tenga por desistido
de la demanda; en este caso el auto de desistimiento se comunicaré
a la sutoridad responsable para gue tenga conocimiento de gue con-

cluyd irreqularmente el procedimiento de amparo.

En cuanto al auto admisorio, es de manifestarse que &ste ser&-
dictadc por el Tribunal Colegiado de Circuito sélo si no encuentra
motivo de improcedencia, si no existe defecto en el escrito de de-

manda o si habiendo omisiones fueron subsanadas llenddose 1las de-

ficiencias marcadas en el auto aclaratorio admitiéndose.

Este auto admiscrio deber& notificarse a las partes del amparo
directo, haciéndoles conocer el acuerdo relativo .
Al dar cumplimiento a estas obligaciones. la autoridad respon-
sable rendird su informe justificade en el cuzl expondrd de manera

clara y breve las razones gue fundan el acto reclamado, dejando en

autos copia del mismo.

Aqui al igual que en el ampado indirecto, este es la contesta-



cibn de la autoridad responsable a la demanda de amparo, por cllo-
en &l controvertir§ los hechos con cuya exposicidén no esté de ~ --
acuerdo, argumentando® en contra de los conceptos de violacidén he-

chos valer por el guejoso en st libelo, asf mismo contradecirg los

argumentos de presunta aplicacién inexacta o falta de aplicacién -

de una ley o los argumentos relativos a principios generales de dea
recho; haclendo valer ademis causas de improcedencia o sobresei- -

miento gue en su concepto procedan.

Por lo que hace al Ministerio PGblico en este amparo, esti re-
gulado por los artfculos 5 fraccibén IV, 180 y 181 de la Ley de -~

Amparo.

Acorde a lo establecido en el primer numeral en cita, el Minig
terio PGblico Federal intervendrd en los amparos en los que a su -
juiciec se afecta el interés pGblico, por tanto se puede abstener -

de intervenir si a su criterio no sez afecta el interxés pablico.

. En caso de qgue no decida intervenir, conserva su facultad de -~

hacerlo a efecto de promover la pronta y expedita accibn de justi=-

- eia; amén de que se le faculta para interponer los recursos gue -~

marca la Ley de Amparo.
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La manera en que deduce su intervencidn el Ministerio Pablico-
Federal se encuentra regulada por los artfculos 180 y 181 de la -~
Ley de Amparo en los::cuales se establece que el tercero perjudica-
do y el Agente del Ministerio PdGblico que hayan intervenido en el-
proceso en asuntos del orden penal, podrén presentar sus alegacio-
nes por escrito directamente ante el Tribunal Colegiado de Circui-
to dentro de un término de tres dias contados desde el siguiente -

al del emplazamiento.

Cuando el Ministerio Piblico solicite los autos para formular-
pedimentos deberf devolverlos en el término de diez dfas que con-

taran a partir de la fecha en que los haya recibido, en caso de no-
devolverlos el Tribunal Colegiado do Circuito los mandard recoger-—

de oficio.

Al respecto cabe realizar cicrtas ocbservacicones gue pueden tra
ducirse en pegueflas deficiencias, como son el gue 'ﬁn:.ca y exclusi-
vamente es parte en el amparo el Ministerio Pdblico Federal y no -
ag{ el del Orden Comin. Por lo que este Gltimo podria realizar -=-
gestiones ante el primero para hacerle llegar los puntos de vista=-

que considere pertinentes respecto del amparo promovido.
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No se seiald un plazo, 1o cual debiera hacerse, para gue el --
Ministerio Piblico Federal a partir de su emplazamiento pueda soli

citar los autos para formular pedimentos.

Ademds del efecto previsto como consecuencia de la falta de --
formulacién de pedimento por esta autoridad, cabria producir el de

que por tal motivo se pierda el derecho para formular su pedimento.

Con respecto al tercero perjudicado, puede presentar sus alega
ciones correspondientes dentro de un plazo de 10 dias contados des
de el dfa siguiente al del emplazamiento, las cuales estarxdn encau
sadas a contradecir los hechos narrados por el quejoso, si estos -
no estdn ajustados al desarrollo real de los hechos; expondrd ade-
mds sus argumentaciones contrarias a los conceptos de violacibn --
hechos valer por el quejoso y a la presunta aplicacibn inesacta de
los preceptos legales o a la presunta falta de aplicacién de le~ -
yes, asf{ como sus argumentaciones contrarias a los principios de Ce
recho invocado por el quejoso, igualmente podrid hacer valer las -
causas de improcedencia o sobreseimiento que a su juicio se den en
ese amparo directo; y en su carfcter de parte podrd interponer el-
recurso que conforme a derecho proceda durante la tramitacién del-

amparo directo.



En cuanto a la resolucién de amparo directo ser& un magistrado
quien después de que el Presidente le haya turnado el expediente, -
en un término de cinco dias formularsd por escrito el proyecto de-
resoluci6ﬁ redactado en forma de sente_ncia, la que se pronunciar§-

_ sin discucién phGblica dentro de los quince dias siguientes por una

nimidad © mayoria de votos.

El auto por virtud del cual se turne el expediente al magistra

do relator, tendré efectos de citacifn para sentencia.

Para el caso de gue la Suprema Corte ejercite la facultad de -
atraccidn de un amparo directo y hecho el estudio delasunto en té8r
minos del artfculo 182 el Presidente de la Sala citarid para la au-
diencia en la que se discutird y resolvers en un término de diez -
dfas contados desde el siguiente al en gque se haya distribuido —-—

¢l proyecto formulado por el Ministro relator.

Fr. cada Sala se formard una lista de los asuntos que deban ver
saxr en la audiencia, los cuales se fallarfin en el orden en que se-

enlisten.

El dfa de la audiencia el Secretario dar& cuenta del proyecto,

poniéndose a discucidn el asunto, debatido se procederd a votacién
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y el Presidente hard la declaracién correspondiente.

El Ministro que no esté de acuerdo con e¢l sentido de la resolu
" ¢ién podrs formular su voto particular expresando sus fundamentos-

y lo que a su criterio debié dictarse.

La resolucidén se hard constar en autos bajo la firma del Presji:

dente y del Secretario.

La ejecutoria pronunciada por las Salas deberd firmarse por el

Ministro Presidente, el Ponente y el Secretario que dard f£f3, den--

tro de los cinco dfas siguientes a la aprobacién del proyecto.

8i no fuese aprobado, pero se captan las adiciones y reformas,
se redactari la sentencia con base en ellas, firm&ndose por todos-

los Ministros presentes dentro del término de 15 dias.

El proyecto aprobado sin adiciones y reformas se tendrd como -
sentencia definitiva y se firmar§ dentro de los c¢inco dfas siguien

tes.



LA SUSPENSICN DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO DIRECTO.

Tomando en consideracifn los casos en gue procede el amnparo -
directo y la autoridad ante la que se promueve, la suspensibn del

acto reclamado agui se encuentra regulada por las fracciones X, -

Pirrafo segundo y XI del artfculo 107 Constitucional, asf{ como en
el Titulo Tercero Capitulo III del artficulo 170 al 176 de la Ley-

de Amparo.

Estableciéndose en primer término cuales son las autoridades-—
competentes para concederla, teniendo asf{ que acorde a las dispo-
siciones contenidas en el artfculo 170,5er& la autoridad responsa
ble la que decidird sobre la suspensién de la ejecucibn del acto-
reclamado, sujetdndose a las disposiciones que al respecto estable
ce la propia ley, mandando suspender la ejecucibn de la sentencia
reclamada en asuntos penales, civiles, administrativos o labora--
les que se tramiten ante los Tribunales Colegiados de Circuito, ~
es decir, son precisamente dichas autoridades responsables las --
que tienen la facultad para conceder o negar en su caso y en tér-
minos generales la suspensién del acto reclamado en términos de =~

los diversos 107 Constitucional, fracciones X y XI y 170 de la -~

Ley Reglamentaria.
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La Ley prevee diversas hipdtesis en cuanto a la forma de tra-—-

mitacidn de la medida cautelar. :

a) En Primer término en io que se refiere a las sentencias de-
finitivas dictadas en juicios del orden penal la fraccién X, péfrg
fo segundo del artfculo 107 Constitucional, determina gue la sus—-
pensidn se deberd otorgar respecto de las sentencias definitivas -
en dicha materia . al comunicarse la interposicién del amparo, asf-
mismo el diverso 171 reglamentario de dicha fraccibn establece que
traténdose de las referidas sentencias al proveer la autoridad res
ponsable conforme a lo dispuesto en el primero y segundo pdrrafo -

del artfculo 168 mandard suspender de plano su ejecucién.

En consecuencia cuando el acto reclamado sea una sentencia de-
finitiva dictada en un juicio del orden penal, la autoridad respon
sable al tener conocimiento de la interposicibn del juicio de ampa
ro, decretari de plano, es decir debexrs otorgar sin ningdn otro rg

quisito la suspensién de su ejecucién.

En caso de gue la sentencia reclamada imponga la pena de la --
privacién de la libertad, la suspensién que se decrete (nicamente-
tendrd como efecto el que el quejoso gue a disposicibn del ‘Tribu--

nal Colegiado de Circuito competente por mediaciébn de la autoridad



que haya suspendido su ejecucidn, pudiendo en caso de asi proceder

ponerlo en libertad causional.

Ante tal criterio, el Licenciado Ricardo Coutc se encuen--~
tra en desacuerdo, toda vez que manifiesta que la libertad causio-

nal es un bheneficio establecido a favor de los acusados que mien--

tras tante no sean acusados, no existe la seguridad de que sea un-
delincuente y gque gozando de la libertad durante el proceso tiene-
las facilidades para preparar sus defensas, de ahi que concedida,-
cuando va se dict6 sentencia no encuadra en el conceptd que de ella
da la Ley ( art. 20 Const. Fracc. I y 556 del CSdigo de Procedi --
mientos Penales ) careciendo por ello de justificacibn, exediendo-
se el legislador en la proteccidn del quejoso, ya que existiendo -
una sentencia Gefinitiva que declara que es un delincuente, permi-~
te se le otorgue la libertad causional, toda vez que conforme a la
Ley 2l Gnico efecto que produce la suspensibdn de una sentencia de-
finitiva penal es que el agraviado guede a disposicifn de la auto-
ridad gue conoce del amparo, no afectando en nada la situacifn ju=
ridica en gque lo coloca la sentencia pronunciada, subsistiendo su-
calidad de delincuente, de ahi gue concederle la libertad causio--
nal es desnaturalizar el efecto de la suspensibn y aplicar una ley

1
fuera de los té&€rminos de su aplicacibn.

10. Tratado Tedrico Pr&ctico de la Suspensibn en el Amparo. Lic. Ri
cardo Couto. 2a. Edicibn. Ed, Porrfia S.A. MEx. 1857, pp 138 y 139,



Por ello es necesario relacionar esta norma con el articulo ~-
136 pédrrafo tercero, el cual establece la procedencia de dicha li-
bertad acorde a las leyes federales o locales aplicables al caso -
estimando para su procedencia lo establecido en la fraccifn I del-
artf{culo 20 Constitucional, es decir tomando en cuenta las circuns
tancias personales del quejoso Yy la gravedad 'del delito, asfi como-
que &ste merezca wuna pena cuyo término medio aritmético .ne sea ta
yor de cinco afos de prisibn, amén de considerar lo dispuesto en -

las leyes locales.

b) En segundo término por lo que se refiere a las sentencias -
definitivas dictadas en juicios del orden civil la fracecibn X del-
articulo 107 Constitucional en su segundo pdrrafo determina que la
suspensibén deberd otorgarse mediante fianza que de ¢l quejoso para
responder de los dailos y perjuicios gque esta ocasionare, la cual -
éuedaré sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar-
la reposicifn de las cosas al estado gue guardaban si e concedie-

re el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes

La Ley de Amparo en su articulo 173 reglamenta la base consti-
tucional mencionada previniendo guc en casos de sentencias defini-
tivas dictadas en juicios del orden civil la suspensitn se decreta,

réd a instancia del agraviado si concurren los requisitos estableci
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dos en el artfculo 124 de dicha Ley y surtird§ sus efectos si se -
otorga cauciédn bastante para reponexr los dafios y perjuicios gue -
pueda ocacionar a terceros si no se ohtiene sentencia favorable -
en el juicio de amparo siendo aplicables ademis los articulos 125

padrrafo segundo 126, 127 y 128. Ademis traté&ndose de resolucio--

nes pronunciadas en juicios del orden civil la suspensién y las -
providencias sobre admisibén de fianzas y contrafianzas se dicta--

rdn de plano dentro del término de tres dias hébiles.

Este precepto establece un régimen legal para conceder la sus
pensidén en el amparo directo en materia civil idéntico al fijado-
en el caso de la suspensién ordinaria, la cual se tramita ante --
los Jueces de Distrito en el amparo indirecto. pues en ambos ca--
sos exige la concurrencia de los reguisitos establecidos en el ar
ticulo 124, es ilecir que sea a peticibn del agraviado y no se si-
ga perjuicio al interé&s social ni se contravengan disposiciones -
de orden pGblico, asi como que sean de diffcil reparacibn los da=-
Aos y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién del-

acto reclamado.

Acorde con el criterio gue al respecto determina el Lic. Alfon

so Noriega, es de manifestarse que el texto del referido axtfoulo

173 excede el texto constitucional y en rigor carece de fundamen-



to en el artfeulo 107 de la Ley fundamental, ya que si bien en el-
caso de la sSuspensidn ordinaria existe una serie de reguisitos o -
presupuestos fijados en el artfculo 124 necesarios de satisfacer -
para la concesién de la suspensibn y otros dispuestos por los ar--
ticulos 125 y 128 del mismo Ordenamiento Legal para que la medida-
suspensional surta sus efectos, la fraccién X del articuleo 107 s6-
lo previene la forma en que deberé otorgarse la suspensibn en esta
materia, 1o cual implica dos cosas muy diferentes, pues no estable

ce requisito alguno para concederla.

Por tanto, una recta légica y jurfidiea interpretacidn de la -
multicitada fraccibn lleva a la conclusibn de que en materia civil
en amparc directo, debe necesariamente concederse la suspensitn de
la ejecucibn de la sentencia seflalada comc acto reclamado sin gue-
esta base constitucional de la suspensibn exija requisito alguno -
para concederla, ya que sélco cstablece los necesarios para gue sur

ta efectos la otorgada.

La Suprema Corte de Justicia a este respecto ha resuclto gue -
la autoridad responsable en tratfindose de la suspensién en un jui-
cio de amparo gue tiene como acto reclamado upna sentencia definiti
va en materia civil, debe tener en cuenta para concederla lo dis--
puesto en el artficulo 173 en relacibén con el 124 y 125 de la Ley -

Reglamentaria. Tal criterio lo ha establecido en su tesis de Ju--
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risprudencia de rubro: "SUSPENSION EN AMPARO CIVIL DIRECTO. REQUI
SITOS QUE PARA CONCEDFRLA DEBE TOMAR EN CUENTA EN SU CASO LA AUTQ

ridad responsable™.

A mayor abundamiento cabe manifestar que tratindose de la sug
pensién en amparo indirecto el articulo 139 previene gue el auto-
en que el Juez de Distrito concede la suspensidn surte sus efec--
tos desde luego aunque se interponga el recurso de revisibn, pero

dejard de surtirlos si el quejosoc no llena dentm de los cinco --

dias siguientes al de la notificacibn los requisitos gue se le hu

biesen exigido para suspender el acto reclamado.

Cabe ademds hacer notar que en csta disposiciédn no se fija un

términe para otorgar la caucién.

c) En tercer término lo gque se refiere o laudos de los Tribu-
nales laborales, por su naturaleza propia, la Ley Reglamentaria -
ha establecido un régimen especial, que aparecib por primera vez-

en la ley de 1936, equiparando el legislador lus sentencias defi-

nitivas dictadas en juicios de orden civil, con los laudos de las

juntas de Conciliacién v Arbitraje, estableciende la procedencia-

del ampare directo en contra de éstos, no obstante ella, no esta-

blece ninguna base constituciconal, en el articulo 107 de la Cons-



titucidn, como con las sentencias definitivas en materia civil y-

Gnicamente el artfculo 174 de la Ley de Amparo establece gue tra-

tdndose de estas resoluciones, la suspensifn se concederd en los-
casos en gque & juicio del Presidente del Trihunal respectivo ne
se ponga a la parte que tenga, si es la obrera. en peligro de no -~
haber podido subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo -
en los cuales sblo se suspenderd la ejercucidn en cuantoc exceda de

lc necesario para asegurar tal subsistencia.

Esta regulacién se inicié en la Ley de 1936 y no obstante ha=~
ber equiparado el legislador los laudos de las juntas de Coneilia
cidén y Arbitraje con las sentencias definitivas dictadas en mate-~
ria civil por las autoridades judiciales el tratamiento dela sus-
pensién del acio reclamado se regula de una manera especial evi--
tando con ello por una parte los graves perjuicios gque la suspen-—
sién podria ocacionar a la familia obrera. poniéndola en trance -
de no poder subsistir mientras el juicio de amparc fuese en defi-
nitiva resuelto y por la otra, las repercuciones gque en juicio --
del interés de la colectividad pudiera enjendrar tal situacibén —--
alin cuando con ello no se causaran ninguncs perjuicios graves a -
ios trabajadores o a sus dependientes econdémicos. FEs decir, la -
razén para establecer un régimen especial de la suspensién en ma-

teria de laudos de las juntas de Conciliacién y Arbitraje o bien-
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los Tribunales del Trabajo, fue la naturaleza especial de estos --
actos que distingue esenclalmente el derecho obrero y con allo el--
interé&s de la colectividad en la resolucién de estos conflicres, -
esto desde un punto de vista general y particularmente para evitar
los perjuicios gque dicha medida pudiera ocacionar a los trabajado-
res y a sus dependientes econ®micos poniéndclos en una grave situa
cién al no poder subsistir per la dilacién para resolver el juicio

de amparo.

Esto fue reiterado en 1950 consigndndose en el articulo 174 de

la vigente ley cuyos elementos principales son:

a) que a juicio del Presidente de la junta respectiva no se =«
ponga a la parte gue obtuvo el amparo, si es la obrera, en peligro
de no poder subsistir mientras que resuelve el juicio, es deecir, -
que la concesién o denegacibén de la medida cautelar estd sujeta al
juicie del Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, no
como facultad discrecional, sino sujeta a las condiciones estable-

cidas en el aludido precepto legal,

b) En este caso, la ejecucidn sB8lo se suspenderd cn cuanto - -
exceda de 1o hecesario para asegurar tal subsistencia, es decir, =

la condicién esencial en que no se ponga a la parte que obtuvo el



amparo en las condiciones establecidas anteriormente,

¢} Para que surta efecto la suspensidn es necesario gue otor-
guen caucidn, a mencs gue se constituya contragarantfa por el ter-
cerc perjudicado. Al respecto nuestro Mixime Tribunal ha conside-
rado que antes de conceder cualquier suspensibtn del acto reclamado
en un juicio de amparo en materia de trabajo, se debe asegurar la-~
subsistencia del obrero que obtuve, ya sea gque se trate de una - -~
indemnizacién o de pago de salarios, por tal razbn el Presidente -
de la junta respectiva debe realizar un cbébmputo del tiempo que a -
su juicio estime necesarios para resolverse el juicioc de garantias
y entregar la cantidad correspondiente al trabajador a fin de gue-
puada subsistir y posteriormente, por el sobrante de la cantidad -~

reclamada, podrd conceder la suspensidn.

Apoya lo anterior la Tesis Jurisprudencial de rubro: "“SUSPEN--—

SION DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA DE TRABAJO".

En el mismo orden de ideas cabe manifestar que la suspensibn -
en materia de trabajo resulta improcedente hasta por el importe de
seis meses de salario por ser éste el término que se consideré ne-

cesario para la tramitacién del juicio de garantfas.
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Acorde al criterio de la Justicia Federal, la situacién previg
ta con antelacién no rige cuando se considera en el laudo de la --
junta la reinstalacibn del trabajador en su puesto, toda vez gue -
su reintegracién al trabajo es la mejor manera de garantizar su —-

subsistencia.

Otra interpretacibén qgue se ha realizado del artfculo 174 es en
relacibén con ciertos actos derivados de las relaciones de trabajo.
Como en el caso de los laudos que condenan a pagar la indemniza- -
eién constitucional por no haber existido causa justificada de des
pido o por accidente de trabajo, casos en los cuales la suspensién

es improcedente,.

En el caso de los trabajadores al Servicio del Estado se ha de
terminadoe que resulta improcedente la suspensifn del acto reclama-
do de las autoridades administrativas que tenga por cbjeto el cese
o remocidbn de un empleado pliblico, ya que su situacibn jurfdica es
diversa de los trabajadores en genera) pues las caracter{sticas de
la relacidn de trabajo entre el poder pfiblico y sus servidores, no
son las de un verdadero contrato de trabajo. ya gque las funciones-
encomendadas al Estado nho persiguen ningén fin:econdmico sino un -
objetivo de control para la convivencia de los compenentes de la -

sociedad.
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En cuanto a la posibilidad de modificar o revocar la suspdn— -
sifn en el amparo directo, cabe manifestar gue en virtud de gue &s
ta se concede © niega de plane, sin tramitacién especial alguna y-
sin gue exista la figura de suspensibn provisional y suspensibn de
£initiva no es apreciable el régimen de excepcibdn establecido en -
el artfculo 140; primero por no existir norma aplicable al respec-
toy porque no se justifica aplicar este régimen de excepcidn pro--

pio y exclusivo del amparo indirecto y de los Jueces de Distrito.

Por lo que respecta al incidente para hacer efectiva la respon
sabilidad proveniente de las garantfas y contragarantfas, el ar- -
tfculo 173 de la Ley de Amparo establece que traténdose de senten-—
cias definitivas dictadas en los juicios de orden civil la suspen-
sién surtird efecto, si se otorga caucidn bastante para responder-
de los daflos y perjuicios gue pudiera ocacionar a terceros y por ~
su parte el diverso 174 previene gue en casos de laudos de las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje surtird sus efectos de suspensibn,
s6lo si se otorga caucidn en los mismos términos del artfculo 173,

a menos que se otorgue contrafjianza por el tercero perjudicado,

Por lo que es de observarse que al concederse © negarse el am-
paxo se hace exigible el amparo de las garantfas o contragarantias

otorgadas las cuales se har&n cfectivas ante la misma autoridad --
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responsable, tramitfndose el incidente de liquidacién en los tér-
minos establecidos en el articulo 129 (176), o sea, si la reclama
_cién se tramitara en forma de incidente ante las autoridades res-
ponsables en los términos previstos en el Cédigo Federal de Proce
dimientos Civiles, dentro de los treinta dfas siguientes al en =
gue sea exigible la obligacién, de no presentarse dentro de este-
término, 86lo se podr§ exigir esa responsabilidad ante las autori

dades del orden comGn.

Por Gltimo, como es sabido las fases wmds importantes y tras--
cendentales de la suspensifn del acto reclamado, en el amparo di-
recto, las constituyen las resolucidénes que la conceda o niegue a
las resoluciones gue fijan primero y admiten después las garan- -
tias y contragarantfas respectivas y en materia penal, la resolu-
cibn que niegue la liberacibn caucional al quejoso. Es por ello-
que la Ley de Amparo en su artfcule 95 fraccidn VIII previene los
casos en que el recurso de queja es procedente contra las autori-
dades responsables con relacibn a los juicios de amparo de la --
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en amparo &i

recto que son:

1} cuando no prevea la =z -spensifn dentro del términc legal n-

concedan o nieguen ésta.
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2) Cuando rehusen 1la admisidén de fianza o contrafianza.

3) Cuando admitan las que no rehusan los requisitos legales o-
que puedan resultar insuficientes.

4) Quando nieguen al guejoso su libertad caucional en los ca—-
sos referidos en el articulo 172 dela Ley o,

5) Cuando las resoluciones que dicten las propias autoridades-
sobre las mismas materias, causen notorios daflos o perjuicios a --

alguno de los interesados,

La Suprema Corte de Justicia sefiala gque ademis de los casos ci
tados al recurrirse de queja es procedente en todos aquellos casos
relacionados con la suspensién o no suspensidn de los actos recla-
mados, otorgamiento de fianza y libertad condicional siempre gque -
las resoluciones respectivas causen dafios o perjuicios a alguno de

los interesados.

Ahora, debido a las necesidades de garantizar la eficacia pro-

tectora de la suspensifn del acto reclamado, asf{ como el respeto -

de las resoluciones del Poder Judicial Federal, se exige que esta-
medida cautelar sea ejecutada inmediata e Integramente, disponien-
do por ello la fraccidn IX del artficulo 95 de la Ley gque este re--

curso procede contra actos de las autoridades responsables en los-
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casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito -
en maparo directo por exceso o defecto en la ejecucibn de la sen—~

tencia en que se haya concedido el amparo al guejoso.

En ambas hipdtesis el recurso de queja se debe interponer por-
escrito ante el Tribunal gue conocié y debild conocer de la revi-~ =
sién acompafando una copia para cada una de las autoridades contra
guienes se promueva y para ctada una de las partes en el juicio, --
acorde con las disposiciones contenidas ean el artfoculo 99 de la -~

Ley.

Ya dada entrada al recurso se requerird a la autoridad contra-~
la cual se haya interpuesto éste, a fin de que rinda sus informes-
justificados sobre la materia de la queja, dentro del término de -
tres dfas, el cual transcurrido con o sin informe se procederd a -
dar vista al Ministerio Pliblico por igual término dictandose la re

solucidn gue proceda dentro de los tres dias siguiéntes (art. $8).
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1.- Eserito de Demanda.

La suspensidn del acto reclamado generalments sa solicita
en el cuerpo mismo del escrito inicial de demanda, estableciendo--
nos el articulo 120 de la Ley de Amparo que anexo a dicho libelo,-

" deben anexarse sendas copiaé, tanto para las autoridades responsa-
bles, el tercerc perjudicade en caso de haberlo, asi como para el-
Ministerio Piblico y dos para el incidente de suspensidn si pidie-

.ra e€sta y no tuviera que concederse de plano conforme a la Lev.

Ahora bien, por lo que respecta al amparo en materia agra
ria, con la demanda el promovente acompafiara copias para las par--
tes que intervengan en el juicio. No siendo obstaculo para su admj
sidn la falta de cumplimiento de este requisito, en cuyo caso el -

juez de oficio mandari sacarlas.

Este se tramitari como incidente y por cuerda separade --
del expediente principal, debiéndose llevar siempre por duplicado-

el expediente respectivn, lo que implica 1 «igencia de exhibir -

dos copias de la demanda al presentar la promcsidn respective (arg,

142 de la Ley -e Amparo) salvo por 10 gus respecta a la suspensidn

de oficio, la cual por disposicidn expresa del articulo 123 de di-



cha Ley, se decretard de’ plino-en:el mismo 4uto en cle el juez ad-

: mita-la-demanda.

Tal situacidn impera por lo que respecta a nuestra mate—-
ria agraria conforme a lo establecido en el diverso 233 del mismo-
Ordenamiento Legal en cita, el cual establece gue rprocede la sus--
pensidn de oficio y se decretard de planc en el mismo auto en el -
que el juez admita la demanda, comunicdndose sin dercra a la auto-
ridad responsable para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de-
‘1a via telegrifica en los términos del pdrrafo terczrc del articu-
lo 23 de esta Ley, cuando los actos reclamados puedan o tengan porr
consecuencis privar total o parcial, temporﬁl o definitivamente --
los bisnes agrariss del nucleo de poblacifn gueiose ¢ su subsirac-

cidn del régimen juridico ejidal.

Bien puede suceder que el gquejosco por motivos personales-
al presentar la demanda no promueva ¢ solicive la suspensifn del -
actoa reclamado, no obstante, este hecho no invalida su derecho pa-
ra hecerlo, previniend: el articulo 141 para estos casos que el --
quejoso podrd promoverlo en cualquier tiempo mientras tanto no se-

dicte sentencia ej=cutoria.

2.~ Solicitud de informe previoc.

Una vez promovido el incidente de suspensiin del acto re-



clamade conforme al articulo 124 de la Ley de Amparc, el juez de -
Distrito o la autoridad que conoce del amparo de conformidad con -
las disposiciones establecidas en el articule 131 de la Ley, le --
deberdn dar entrada y de inmediato pedir a la autoridad responsa--
ble le rinda informe sobre dicha solicitud, al cual la Ley y la --
costumbre le designan como informe previs; amén de &sto debe citar
a las partes para una audiencia, la cual se efectuard en un térmi-
no de 48 horas, a éxcepciﬁn de aquellos casos en que hubiese algu-
na o algunas autoridades sefialadas como responsables que funcionen
fuera del lugar de la residencia del juez y por ello no le sea po-

sible rendirlo con la debida oportunidad,

El citado informe deberd ser rendido dentro da las sipgui-
entes 24 horas al en que fuera notificado y acorde al numeral 132-
se concretard a expresar S5i son o no ciertos los actos que a &1 se

le atribuyen, determinandec la existencia del acte gue &=

I}

1la se -

reclama y en caso de ser necesario la cuantia del asunzz gue lo h

&

ya motivado, pudiendo agregar las razones de improcedencia o proce

dencia del la suspensidn que estime necesarios.

Ahora bien en casos urgentes el articulsc 132 padri <rle--

nar que el citado informe sea rendido por via telegrafieca y

do caso lo hard si el quejoso asegura los gastos de la comunicz --

cidn telegrifica correspondiente.
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Para el caso de que las responsables, ya sea por negligen
cia, mala fe o por otra cosa omitieran su rendicidn, ello estable-
ce la presuncidn de certeza del acto que estime violatoric de ga-
rantias para el solo efecto de la suspensidn, haciendo incurrir a-
la autoridad responsable en una correccifn dieiplinaria la cual le
serd impuesta por el mismo juez de Distrito en la rforma gue preven

gan las leyes al respecto.

Asi mismo se previene qu2 trancurrido el t&rmino dado pa-
ra la rendicidn del informe, con o sin &1 se celebrard la audien~-
cia incidental en la fecha y hora seflalados en el aute inicial en-
la que las partes podrdn ofrecer sus pruebas y presentar sus alega
tos, resolviendc el juez en el wismo acto, ya sea concediendo o ne

gando la suspensidn.

Las partes @inicamente podran ofrecer las pruebas documen-
tales o de inspeccidn ocular gue estimen pertinentes, pero tratfn-
dose de actos que importen peligro de la privacidn de la vida, ate
gues a la libertad personal fuera del procedimiento judicial, de--
portacidn o destierro o algunos de los prohibidos en el articulo -
22 constitucional y el agraviads se encusntire ikposibiiitado pava-
promover el ampare, la personz que 1o haga en sv nombre, tambifdn -
podrd ofrecer prusba testimonial, situacidn &sta por demds contra-

dictoria, ya que la hipdStesis se refiere al caso de que el amparo-



se solicite en alguno de los casos previstos en el articulo 17 de-
la ley, mientras que el diverso 123 establece la prccedencia de la
suspensidn de oficio precisamente en estos casos, debiendo conce--
derse la suspensidn de plano, sin necesidad de tramitar el inciden
te que debe sustanciarse en el caso de la suspensidn a peticibn de
parte, es por ello que no existe razén legal para hablar de inci-=-
dente de suspensidn y por tanto de pruebas en las hipbtesis de los

articulos 131 y 17 de la Ley de Amparo.

3.- Suspensidn Provisional.

Su erigen,asi como su nombre, se encuentran en la pricti-
ca de los Tribunales Federales durante la vigencia de la Ley de Am
paro de 1919 que en su articulo 16 disponfa que en casos urgentes-
y de notorios perjuicios para el quejoso, con la sola peticidn he=-
cha en la demanda de amparo, el juez podia ordenar bgjo su rnis es-
tricta responsabilidad que las cosas se mantuvieran en el estado -
que guardaban durante el t&rmino de 72 horas, tomando para ello --
las providencias que estimare necesarias y convenientes para no 24¢
fraudar asi los derechos de terceros y evitar periuicics a les in-
teresades; estableciendo ademds en su articulc £9 gue una vezZ pro-

movide la suspensidn y previo el informe Ze la rutoridad e3 *

se citaria a una audiencia para resolver sobre la suspensidn s»li-

citada.
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La préctica constante hizo que los quejosos arguyendo ex-
trema urgencia y notorios perjuicios con la ejecucidn del acto re-
clamado, solicitaran la suspensidn por el término de 72 hores y al
lograrlo se continudha la tramitacién del expediente debiZndose re
solver en forma definitiva al respecto, naciendo asi los términcs-

de suspensidn provisional y definitiva.

4,- Existencia de peligro inminente de que se ejecute el acto re--

clamado.

Dicho sistema fue conservado al reformarse la Ley Repla--
mentaria de 1951 y 1968, régulandcse la situacién por los articu--
los 130 en relacidn con el diversc 124 para el caso de existir pe-
ligro inminente y notorio perjuicio para el quejoso con la ejecu~-

cidn del acto, derivandose los siguientes presupuestos legales:

1), En los casos en que proceda la suspensiZn conferre al
articulo 124 de la Ley, no exiSte perjuicio al interés social, ni-

se contravienen disposiciones de orden pliblico y es inminente que-

con la ejecucidn del acto se causar@n hotorios perjuicios al queio

sa.

2). £l juez de distritc con 12 sola presentatidn 4=l es--



crito inicial de demanda podrd ordenar que las cosas se mantengan -
en el estado que guardaban, en tanto se notifica a las autoridades-
responsables la resolucidn que se dicte sobre la suspensibn defini-

tiva.

3}, Ante tal situacidn, el juez de Distrito debe tomar las
medidas que estime pertinentes con el fin de evitar defraudar dere-
chos de terceros y evitar perjuicios a los interesados, o sea orde-
nar3 que se mantengan las cosas en el estado que puardaban hasta re
solver la suspensidn definitiva, exigiende de ser necesario el otopr
gamiento de la garantia-en favor del tercero para reparar el dafo e
indemnizar los perjuicios que pudieran ocasionarseles con la suspen

sidén provisional.

4), El juzz de Distrito conformz a los articulos 123 frac-
cibén I y 17 de la Ley de Ampara debe rconceder la suspensidn de ofi-
cio en el mismo auto que admita la demanda en casos de actos que ip
porten restriceidn de la libertad personal fuera del procedimiento-
judicial, asi como en los casos referidos en el articulo 22 consti-~

tucional y 233 de la Ley de Amparc.

Por 1o que es claro observar que la suspensidn provisional
solo puede decretarse si se satisfaces los requisitos del articulo-

124, ya que su finalidad es conservar la materia de la suspensidn--
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v hacer mas eficaz la proteccidén de los derechos del gquejaso, en--
contrandose sujeta a iguales condiciones la suspensién definitiva,
va que su finalidad es congervar viva la materia del amparo y evi-
tar perjucios de dificil reparacibn al juejoso, siendo por lo tan-
to indispensable el peligro inminente con la ejeccucidn del acto --

que se reclama, 1o cual queda al prudente arbitrio judicial.

Esta situacibn se presenta en aguellos casos en que, ya =--
sea el nfcleo de poblacién ejidal o comunal, tenga el cardcter de
tercero perjudicado, por lo que determinando si se le causa con la
concesidn de la medida cautelar, solicitada por el quejoso, dafios-
y perjuicios de dificil reparacién, el juzgador determinara si la-
otorga © no, puesto que como se recordari en estos casos se presen
ta un conflicto de intereses, hasta en tanto se resuelva sobre la-

suspensién definitiva.

5.~ Audiencia.

En la tramitacién del incidente de suspensida se llevard a
cabo una audiencia en la cual las partes podrin ofrecer las prue--
bas documentales o de inspeccibn judicial qgue sc estire pertinen -
tes, oyendo los alegatos del quejoso, del tercero perjucdicada y ==

del Ministerioc PGblico, resolviendo el Juez en la misra audiencia,

va sea negando o concediendo la suspensibn con arreglo al articulo
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134 de la misma Ley, AL dictar el juez el auto regpective la Ley -
le impondr& una obligacibn, la_de fijar la situacibén en gque habrén
de quedar las cosas y tomar las medidas pertinentes para conservar

la materia del amparo hasta la terminacién del juicio.

Picha obligacibén implica no solo la concesibén de la medida
suspensional, sini la fijacidn precisa del estado que deberdn guar

dar las cosas de hecho y de dereche, al ser paralizadas en virtud-

de las mismas, por lo gue debe delimitar expresamente la situacién
al detenerse la ejecucidn del acto en relacibdn con las autoridades
responsables y el mismo quejoso, asegurando la recta interpreta -~
cibn del auto de suspensibn al precisar su naturaleza y alcance, -
evitando controversias respecto de su cumplimiento y ejecucibn en-
beneficio del quejoso, evitando asi que la autoridad responsable -

pucda alterar los términos de la suspensidn.

De lo expuesto es evidante que la suspensiébn no debe dete-
ner el efecto de hacer desaparecer la materia del juicio de amparo
Al respecto, cabe manifestar gque en materia agraria la autoridad -
judicial ademds de tomar en cuenta las pruebas y elementos que se-
aporten, deberi de recabar de oficio todas las que puedan benefi--
ciar a las entidades o individuos que se mencionan en el articulo-

212, asi mismo acordar las diligencias necesarias para precisar --

los actos y derechos agrarios de tales sujetos, asi como su natura



leza y efectos a fin de estar en posibilidad de determinar la pro-

cedencia o no de la suspensitn definitiva solicitada.

Tales disposiciones son contempladas por la Ley Reglamen-
taria de los artfculos 103 y 107 Constitucionales en sus artficulos
225 y 226 cuya aplicacibn para el incidente de suspensifn se reali
za de manera analbgica.

De ahi que, la suspensibén contra resoluciones presidencia
ies dotatoria o restitutorias de ejidos resulta improcedente en a-
quellos casos en que (nica y exclusivamente se pretende hacer va--—
ler por la parte quejosa, el hecho de gue rceune los requisitos es—
tablecidos por el artfculo 252 de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria para equipargr sus derechos con los que se otorgan a los pro--
pietarios cuyos predios se encuentran amparados con algunos de los
medios de inafectabilidad legalmente establecidos, puesto que esti
mar lo contrario seria atender unicamente a su dicho, lo cual es -
inadmisible ya que, conceder la suspensibn sin taxativas de ningu-
na especie, traeria como consecuencia légica el abuso del jujcio -.
de amparo, dando como resultado la paralizacibn de numerosos proce-
atmientos agrarios, contraviniendo con ello el interés pfiblico que
los mismos revisten y las disposiciones contenidas en el articulo-
224 de la Ley agraria:; amén de gque la t&cnica procesal en el inci-

dente de suspensibn no permite el otorgamiento del beneficio caute
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las con-base en el estudio de las pruebas aportadas, puesto que -

proéeder de tal manera seria prejuzgar acerca del fondo del asun-

to, .lo.-cual es inadmisible,

6.~ Cumplimiento y ejecucibn del auto de suspensibn.

Una vez dictada la resoluecibn concediendo la medida caute
lar, surge la fase relativa al cumplimiento y ejecucifn del auto-
respectivo, para 16 cual la Ley de Amparo adopta el mismo sistema
que establece para la ejecucidn y cumplimiento de la séntencia de
fondo que otorga el amparo y proteccibn de la Justicia Federal al
agraviado, determinando asi las disposiciones contenidas en los -

articulos 104 y 105 pirrafo lo., 107 y 111,

Teniendo asi que una vez dictado el auto de referencia el
Juez de Distrito debe comunicarlo por oficio a la autoridad res--
ponsable para su cumplimiento, previniéndole en el mismo informe-
respecto del cumplimiento que se de a la resolucidn correspondien
te, Si para el término de 24 horas despuss de la notificacibn no-
se ha cumplido o no este en vias de ejecucidn dicho auto, el juz-

gador puede requerix de oficio o a instancia de parte su inmedia

to cumplimiento.

Para el caso de tratarse Gnicamente de un retardo, evasi-
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vas o procedimiento ilegales de la auvtoridad responsable, igual--
mente se requeriri a los superiores jerdrquicos, guienes incurri-

rin en responsabilidad por falta de su cumplimiento.

El procedimiento establecide en los referidos numerales -
104, 105 y 107 se debe entender aeentc a 1o establecide en el nu-
meral 111, sin perjuicio de que el juez de los autos haga cumplir
la resolucibn de referencia emiti&ndo las ordenes necesarias y pa
ra el casp de no ser cumplidas comisionard al Secretario o Actua-
rio respectivo a fin de gue sl el acto lo permite se de cumpli --

miento a la resolucifn.

7. Posibilidad de medificar o revoear el auto de suspensidn.

La culminacifn del incidente de suspensibn juridicamente-
se da con el auto de suspensibn que no es mis que una resolucibn-
interlocutoria en la que se decide sobre la procedencia o ro de -
dic¢tar la medida suspensional gue paraliza la ejecucidn del acto-
que se reclama, es decir puede conceder © negar la susnensidn so-
licitada, a excepcidn de la hipb6tesis contenida en el articulo --
134 de la Ley de Amparo el cual senala el caso de la resolucidn -
de la suspensifin definitiva en un diversc juicic promevido per el
propio quejoso, contra el mismo acto y autoridades, situacidn en-

la gque se declara sin materia el incidente de suspensién.



Dictada la resolucidn en el incidente de suspensifn, se --
" presentan dos situaciones acorde a lo previsto en el articulo 139«

de la Ley.

1, El auto medjante el cual se concede la suspensidn surti
rd efectos alin y cuando se interponga recurso de revisién, dejando
de hacerlo para el caso de que el quejoso ne llene, dentro de los-
cinco dias siguientes al de la notificacibn, los requisitos que se

le hayan exigido para suspender el acto que reclama.

2., Fl auto a través del cual se niega la suspensibn deja -
expedita la jurisdiccifn de la autoridad responsable para la ejecu
cifn del acto reclamado, afin y cuando se interponga el recurso de-
revisién, pefo en el caso de que la Corte revocara la resolucibn -
v la concediera, sus efectos se retrotraerdn a la fecha en que se-

notifict la suspensifn provisional o lo resuelto respecto de la de

finitiva, siempre que as{ lo permita la naturaleza del acto.

Concluyéndose que la aplicacibn retroactiva de los efectos
de la suspensidn, opera cuando la Suprema Corte revoca la resolu--

cibén del Juez de Distrito que la negb o concede por su parte.

El artfculo 83 de la Ley de hmparo en su fraccidn II con--

signa las hipbStesis relativas al incidente de suspensitn del acto-



reclamado,

Asi mismo, en la prédctiea se plantea el hechs ée que ha--
biendo guedado firme el auto que concedid o negd la suspensibn, -
el Juez de Distrito est8 en la posibilidad de modificarlo o revo-
carle, lo cual es observable en las disposiciones contenidas en -
el articulo 140 gue establece esta situacién mientras no se prom-
nuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo cuando ocurra
un hecho superveniente que le sirva de fundamento, esto debido a-
la finalidad misma de la suspensifn y a las obligaciones que al -
respecto le impone la Ley a aste funcionario, gquec es la de conser '

var finica la materia del amparo hasta la culminacidén del juicio.
Respecto de esta situacidn se pueden dar dos casos:

a)., Que el juez al dictar lp resoluciin corraspondiente, -
no haya tenido en cuenta algunos de los elementns |, va sea da he-
cho o de derecho, necesarios para estimar la concurrencia de di--
chos presupuestos, por no habersecleos presentado las partes © hu--~

biéndolo hecho fue de manera defectuosa, de tal forma gue no se -

mostraron o probaron en la audiencia respectiva.

b}, Oue con posterioridad al auto de suspensidn surja un-

elemento nuevo el cual impligue la aparicién de un evanto relati-



vo a los presupuestos necesarios para conceéder la suspensidn y ==

que el Juez no habia considerado,

AsT tenemos que -existe la posibilidad de la aparicibn pog
terior al auto de suspensi&n de un hecho o circunstancia que no- -
se¢ habia tomado en consideracifn al dictarla, por no haberlo pro-
bado debidamente, intentando hacerlo alguna de las partes para ob
tener la modificacibn o revocacibn de la resolucibén incidental; -
asi mismo la de la aparicibn posterjor al auto de suspensitn de -
un hecho que cambia el estado juridico de los elementos gue tuvo-
el Juez en cuenta al dictar su fallo y gue afecta los presupues--

tos establecidos por el articulo 124 para su concesién.

En la primera posibilidad planteada, no se puede conside-
rar la existencia de un hecho superveniente, en virtud de gque no-
es gue no exisfa, sino que por negligencia o impericia de las pap
tes, no fue probado en dicha audiencia, consecuentemente el Juez-
al aceptar la nueva prueba que se le ofrece, abrirfa un segundo -
periddo de pruebas o una pr6rroga del primero, lo cual no es admi

tido por la Ley.

asi las cosas finicamente puede entenderse por hecho super
veniente el qgue se efectua con posterioridad a la resolucibn dic-

tada en el incidente de suspensifn y afecta o altera la situwacidn



jurfdica existente cuando se dictd esa resolucibén. Al respecto la
Suprema Corte ha planteadc gque el hecho debe producirse con poste
rioridad al auto de suspensibén "SUSPENSIOH-POR‘CAUSAS SUPERVENIEN
TES". Igualmente el desconccido por el Juez Federal en el momento

de conceder o negar la medida.

Con 1o anteriornente expuesto sc¢ puede observar que para-
que exista un hecho superveniente que motiva la modificacidn o re
vocacibn del auto de suspensifn es necesario el acaecimiento de -
un hecho posterior a la resolucifn dictada la cual pretenda revo-
carse o modificarse, el cual debe de ser de tal naturaleza que -~
cambie la situaecibn juridica que tenian las cosas antes de resol-
ver la suspensibn, sin haberse pronunciado atin sentencia ejecuto=-
riada en el juicio de awparo, el mismo debe de ser material; sifn
dolo tarki€n @l desconocido por el Juez Federal en el momento de -

dictar su resolucibn.

Siendo asf,el Juez de Distrito para revocar o modificar -
el auto de suspensifn, por existir una causa superveniente, no -
puede resolver de plano, ;ino que se debe sujetar a las reglas ge
nerales y sustanciar un incidente especial con auvdiencia de las w
partes y resolver lo ceonducente,para lo gque es necesario que se =

sujete a lo dispuesto en la Ley Reglamentaria.
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B.,- Los Recursos en el Incidente de Suspensin en el Amparo Indi

recto,

En los juicios de amparo s&lo se admiten los recursos de-
revisidn, queja y reclamacifn; en relacibén con el incidente de --
suspensidn solo se admite el de revisibn y queja, dependiendo de-

la forma de suspensidn de gque se trate,

a). En cuanto a la Suspensifn de Oficio, ya sea que se ==
niegue o conceda, aparentemente no procede ningun recurso de revi
sién en contra de las resoluciones de los Jueces de Distrito que-
la concedan o nieguen, mis sin embargo el articulo 89 establece -
que tratandose del auto en que se haya concedido o negade la sus-—
pensién de piéno, interpuesta en revisiSn solo se remitird al Tri
bunal Colegiado copia certificada del escrito de demanda, del au-
to recurrido, de sus notificaciones y de su escrita u oficio en -
que se haya interpuesto el recurso de revisifén. De ahi que la Ley
Reglamentaria acepta su procedencia en este tipo de suspensibn, -

sefnalando ademds su forma de tramitacién.

En ese orden de ideas es de entender gue afin y cuando no~
se hace mencién de esta literalmente, se debe entender como tal,-
es decir se entenderd como suspensidn definitiva la gue surte sus

efectos desde que se dicta el auto respectivo en que se conceda -~



la medida hasta que se dieta sentencia en el juicio de amparo, --
siendo asf, la suspensidn de oficio tiene el caricter de suspen--
sién definitiva, ya que upa vez dictada subsisten sus efectos has
ta que se dicta sentencia en el juicio de amparec y esta se decla-

ra ejecutoriada, siendo aplicables los preceptos legales citados.

b} . Suspensidn Provisional, por su propia naturaleza el -
auto que la conceda o niegue no puede ser impugnado por medio del
recurso de revisibn, es por ello que acorde a lo dispuesto en el-
articulo 95, fraccién VI de la Ley de Amparo procede en su contra
el recurso de queja. Tal situacifn es contraria al criterio sus--
tentado por los Tribunales Federales, el cual es en el sentido de
que es improcedente el recursc de gqueja hecho valer en contra de-
la negativa de la suspensifn provisional, porgue el proveidc res
pectivo no puede causar dafio o perjuicio trascendental y grave --
que sea irreparable, sine que es perfoctamente reparable mediante
la resolucién que se pronuncie al resolver sobre la suspensidn de
finitiva en la gue si se concede quedarad reparadoc el dafio o per--
juicio que puede ocasionar aguel auto y si fuese negado podri in-
terponerse en contra de tal resolucibn el recurso de revisibn ---
"SUSPENSTION PROVISIONAL. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE QUEJA EM --
CONTRA DE SU NEGATIVA" y " SUSPEHNSION PROVISIOMAL, IMPROCEDENCIA-~

DEL, RECURSO DE QUEJA EN CONTRA DE SU WEGATIVA".



c}. Suspensibn Definitiva, en cuanto a ésta, acorde a lo
establecido en el articulo 83, fraccifn II de la Ley de Amparo,-
procede el recurso de revisidn, mismo que se tramitarf ante el -
Tribynal Colegiado de Circuito acorde a las disposiciocnes conte-

nidas en el articulo 85, fracci6én I de la misma Ley.
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CONCLODSIONES

Habiendose realizado el presente estudio sobre el inciden-
te de suspensién del acto reclamado desde el punto de vista agra--

rio se¢ llego a las siguientes conclusiones:

1), En virtud de la suplencia de la deficiencia de la que-
ja, existen en el Juicio de Amparc en Materia Agraria diversas de-
ficiencias como lo es entre otras retardar la resolucibn del inci
dente de suspensifn debido.-a los diversos diferimjentos de la cele
braci6n de las audiencias por la falta de los informes de las auto
tidades responsables. lo cual trae como consecuencia la indebida a
plicacién del articulo 131 de la Ley de la Materia, el cual esta--
blece entre otras cosas gue "promovida la suspensifn conforme al -
artfculo 124 de esta Ley, el Juez de Distrito pediri informe pre--
vio a la autoridad responsable, quien deber§ rendirlo dentro de ~--
veinticuatro horas. Transcurride dicho términc con informe o sin -
&€l , se celebrari la audiencia dentro de setenta y dos horas, ex--
cepto el caso previsto en el artfculo 133, en la fecha y hora en -~
que se haya sefialado en el auto inicial, en la que el juez podri -
recibir finicamente las pruebas documentales o de inspeccibn ocular
que ofrezcan las partes, las que se recibirin desde luego y oyendo
los alegatos del quejoso del tercero perjudicado si lo hubiere y-

del Ministerio POblico, el juez resolver8 an la misma audiencia --



concediendo o negando la suspensifn o lo que fuere procedente con

forme al artfculo 134 de esta Ley".

Ademfs cnando la autoridad responsable no se encuentra en
el lugar del juicio tambien se retarda dicha resolucién por espe-
rar a la rendicién del informe correspondiente, violando con elle
una vez mis el contenido del artfculo 131, ya que si se estd ante
un juicio en el cual se suple 1§ deficiencia de la gueja el juez-
deberi suplir tal deficiencia en beneficio de las entidades o in-
dividuos sefialados en el diverse articulo 212 de-la propia Ley de

Amparco, estableciendo que se resuelva de inmediato esta cuestidn.

Por lo anteriormente expuesto vropongo que se reforme la -
Ley en ese sentido y se establezca que en los casos en que el am-
paro se refiera a los individuos citados en el referido articulo-
212 se resuelva de inmediat5 la cuestifn del incidente, siendo -
los jueces mis expeditos en cuanto a la resolucibéa del incidente-

de suspensién.

21. Es de hacer notar que en el libro Sequndo de la Ley de
Amparo , gque se refiere al amparo en materia agraria, se preve en
su artfcule 233 Gnicamente la suspensibn de oficio, pero solamen-
te es en cuanto a los actos reclamados que tengan o puedan tener-~

por consecuencia la privacién total o parcial temporal o defini-
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tiva de los bienes agrarios del nGcleoc de poblacifn quejoso o su-
sustraccibén del ré8gimen juridico ejidal; sin embargo, no obstante
que en el articulo 124 se preve el incidente de suspensibn en ge-
nerai-_siempre que concurran los requisitos gue en el mismo se eg
tablecen, pienso que si el ‘Legislador quiso gue en la Ley de Ampa
ro se agregara el Libro Segundo en el cual se reglamentara espe -
clalmente el Amparo en Materia Agraria, deblé regularse tambien -
en forma especial el incidente de suspensiSn, no solo cuando se -
trata de la privacién total © parcial, temporal o definitiva de -
los bienes agrarios del nficleo de poblacién o su sustraccibn del-
régimen jurfdico ejidal, sino tambien de los ejidatarios o comung
ros en lo particular ya sea como gquejosos o como terceros perju-
dicados, precisamente para que sea mds expedita la justicia en ma

teria agraria, dada la idiosincrasia de nuestros campesinos.

Existe una regla de excepcidn en el incidente de suspen--
si6n cuando se trata de afectaciones agrarias y es aquella en la-
que el propietario de un predio cuenta con certificado de inafec-
tabilidad que ampara 2l mismo, esto ya que la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacién ha establecido gque la Gnica forma en gue el
interés particular se sobrepone al interés social del nficleo de -
poblacién es aguella en que el propietario afectado posee certifi-
cado de inafectabilidad que ampare su propiedad, toda vez que el-

artfculo 27 constitucional en su fraccidn XIV claramente estable



ce el respeto absoluto a la pequefia propiedad, ya que si bien es-
cierto, existe un interés social evidente y manifiesto por parte-
del Estado Mexicano por lo que a la materia agraria respecta, al-
tener como uno de sus objetivos la distribucidn de la tierra en--
tre los campesinos carectes de ella, para asfi satisfacer sus nece
cldades agrarias. tambien lo es gque dichas necesidades serin sa--—
tisfechas pero no con aquellos terrenos que cuenten con los requi
sitos de seguridad y proteccifn como lo es el citado certificado

de inafectabilidad o una declaratoria presidencial gue le otorga-

tal carlcter.
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