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INTRODUCCION

Dos son los fines que por medio de este trabajo me he propuesto conse-
guir: el primero, obtener mi titulo de Licenciado en Derecho y segundo, re.-
saltar la gran importancia que adquiere hoy en dia la inversidn extranjera
directa en nuestro pais, asi como la existencia de una ley y reglamento que
regula la misma y que, a nuestro parecer adolece de ciertos vicios.

Su finalidad consiste en resaltar la inconstitucionalidad en la que se
desenvuelto la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera y el Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Re
gular la Inversidn Extranjera, proponiendo una serie de reformas a nivel cons
titucional a efecto de subsanar tal circustancia.

Asi mismo se analiza la Ley y Reglamento de referencia sobresaltando una
serie de faltas de técnica legislativa y presentando el camino que en nuestro
criterio regularizaria tales irregularidades.

En ningin momentc es mi intencidn poner en cuestionamiento la necesidad
de su extistencia, ya que la legislacidn de un pais debe proteger a sus nacio

nales por encima de cualquier otro interés ajeno a estos.



ABREVIATURAS

LIE

RLIE

Ley para Promover la Inversidn Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera.

Reglamento de la ley para Promover la Inver-
sidn Mexicana y Regular la Inversidn Extran-
jera.

Comisidn Macional de Inversiones Extranjeras.
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.



' 1. GENERALIDADES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
1.1 Concepto de inversidn extranijera.
Antes de iniciar el andlisis de la legislacidn que rige la materia objeto
de estudio de este trabajo recepcional considero necesario delimitar el con-
cepto de inversidn extranjera.

Gramaticalmente, el témmino inversidn significa "...la accidn y efec-
to de invertir econdmicamente se refiere al empleo, gastos y colocacidn de
la riqueza en aplicaciones productivas..." (1)

Podemos entonces delimitar a la inversién extranjera, camo aquella que
realizan entes piblicos o privados dentro de un pais distinto al de su ori-
gen.

1.1.1 La inversidn extranjera indirecta.

A este tipo de inversién se le ha 1lamado tambien inversidn de portafo-
lio o de carpeta, y la definimos "...aquella efectuada a través de préstamos
entre gobiernos o empresas piblicas, o a través de la colocacién de valores
l’:\u:sa'tiles del pais receptor del crédito en las bolsas de valores del pais
que otorga el crédito." (2)

Ricardo Méndez Silva, ha subclasificado este tipo de inversidn en atada
y libre. La primera, es aguella que estd sujeta a la condicidn de que un de-
terminado porcentaje del crédito se destine a la adquisicidn de mercancias o

1 cfr., Diccionario de la Lengua Espafiola, Editorial Espasa—Calpe, Madrid,
1970, p. 702.

2 Cfr., Ramos Garza, Oscar, México ante la_ inversidn extranjera, la. Ed. La
Impresora Azteca, S. de R.L., Mexico, 1971, p. 11.



equipos en el pafs que lo otorga. la inversidn libre es aquella que queda
a disposicidn del pais receptor para aplicarse sin condiciones. (3)
1.1.2 1a inversién extranjera direct.;:\.

Scbre este concepto, existe un gran mimero de definiciones. El maestro
Ramdn Garza, la define como "...aquella efectuada por particulares para el
establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios, tam-
bién particulares, en un pais extranjero”. (4)

Ricardo Mendez Silva la define como ®...el desplazamiento del capital
por personas privadas para emprender negocios en el exterior existiendo un
control de inversionistas sobre la marcha de los negocios". (5)

En la exposicidn de motivos de la ley para Promover la Inversidn Mexica
na y Regular la Inversidn Extranjera, se define a la inversién como aquella
que realizan directamente las personas fisicas o morales extranjeras y la
que se efectia a través de sociedades mexicanas con mayoria de capital ex-
tranjero o controladas por extranjeros. v

De acuerdo con lo que marca la ley, podriamos ubicar a este tipo de in-
versidén como aquella que se realiza por persona fisica extranjera o personas
fisicas o morales extranjeras, asi como las unidades econdmicas estranijeras,
sin personalidad juridica y por empresas mexicanas en las que participa mayo
ritariamente capital extranjerc o en las gque los extranjeros, por cualquier
titulo, tenga la facultad de determinar el manejo de la empresa.

3 cfr., Mendez Silva, Ricardo, El regimen de la inversiones extranjeras en
México, 2a. Ed, U.N.A.M., México, 1969, p. 1d.

4 Cfr., Ramos Garza, op. cit., supra, nota 2, p. 11.
5 Cfr., Mendez Silva, op. cit., supra, nota 3, p. 13.




1.2 Antecedentes historicos de la inversidn extranjera directa en México.

Es preciso analizar la evolucidn de la inversidn extranjera en nuestro
pais a efecto de obtener un criterio definide en torno a la actual legisla-
cidn sobre esta materia, y para profundizar sobre este estudio lo hemos di-
vidido en diversas stapas.

1.2.1 Epoca Colonial.

Podemos considerar que es en esta época donde nace el concepto de lo.
que propiamente denominaremos en la actualidad inversidn extranjera.

Las legislaciones espafiolas carscian de un capitulo dor;de se agruparan
preceptos relatives al control de la inversidn extranjera, pues estos precep
tos se consideraban como enemigos de la Corona; se requld someramente algu-
nos aspectos relativos a la situacidn de los extranjeros en las colonias con
quistadas y asi, se establecid en el Fuerc Real, ley V, Titulo Sexta, Libro
1, la prohibicidn de aplicar leyes extranjeras en los tribunales de las colo
nias, por lo que los extranjeros debian someterse a las leyes espafiolas. Las
Ieyes de Partida, Ley XX, Titulo catorce , Parte I, impedian la aceptacidn
de leyes extranjeras como prueba en los juicios.

Estos ordenamiento carecieron de un capitulo que agrupara los preceptos
relativos a los extranjeros controlados por la Corona.

En los tres siglos que durd la dominacién espafiola en México se crearon
las bases para la formacidn de capital de origen interior, y se obstaculizé
la inversidén de los capitales fordneos en la colonizacidn por ciudadanos que
no pertenecian a los dominios de Espafia, como se desprende del Cidigo de In-
dias, las Ordenanzas de villar de 1757 y las Ordenanzas de Intendentes de

1780.




1.2.2 Epoca independiente.

En 1810 se inicia la Guerra de Independencia, y no es sino hasta 1821,
cuando ésta se consolida logrando su cometido.

No podemos considerar gue este acontecimiento haya resultado un medio
eficaz para que junto con la autonomia politica , nuestro pais lograra un de
sarrollo industrial propio e independiente, lo que propicid una politica de
puertas abiertas, sin impedimentos a la inversidn extranjera, con la finali-
dad de obtener un desarrollo tal, gue nos permitiera explotar nuestros pro-
pios recursos adn cuando en principio lo hiciéramos a tx:avés del instrumento
de la inversidn fordnea.

Con este movimiento surgen una serie de inversiones de origen extranje-
ro, sobre todo, en lo que hacia a la mineria y al comercio.

El 28 de diciembre de 1836 se expidié la Constitucidn denaminada lLas
Siete Leyes Constitucionales, en la que su articulov 12, establecia que los
extranjeros gozarian de todos los derechos naturales, no obstante, se les
prohibia la adquisicidn de la propiedad raiz si no se naturalizaban o contra
{an matrimonio con mexicana.

Estas restricciones fueron eliminadas por las Bases Orgdnicas del 12 de
julio de 1843, estableciendo en su articulo 10 que los extranjeros gozarian
de los derechos que les concedieran las leyes y sus respectivos tratados.
Sin embargo, la Ley del general Santa Anna del 23 de septiembre del mismo
afio, prohibe a los extranjeros el comercio al menudeo en todo el territorio
nacional.

Ahora bien, durante el mandato de Maximiliano se expiden las bases del
imperio mediante las cuales se garantiza a todos los habitantes del pais con

forme a las leyes respectivas, entre otros aspectos, la igualdad ante la ley



la sequridad personal, la propiedad, el ejercicio de su culto y la libertad
de publicar opiniones.

Asimismo, iguald a nacionales y extranjeros al indicar que "...los ex-
tranjeros que adguieren en el imperic propiedad territorial de cualquier gé-
nero, por el sélo hecho de adquirir estas son mexicanos...". (6)

Fue Benito Judrez quien al obtener la presidencia de México crea las
condiciones en las cuales se administraria el capital extranjero en nuestro
pais y asi "Cree Judrez en la libertad fecunda de todas las ramas de la eco-
nomia y que es la base del progreso de la Nacidn..."(7), Judrez mismo soste-
nia: "...espero que preferiréis todo género de infortunio y desastre al vili
pendio y al oprobio de perder la independencia de conséntir que extrafios
vengan a arrebatarnos nuestras instituciones y a intervenir en nuestro ré-
gimen interno”. (8) »

A diferencia de Benito Judrez, Porfirio Diaz mantuvo una politica de
puertas abiertas a la inversién extranjera, ya gque cuando éste asume la pre-—
sidencia de México, la imagen de nuestro pais en el mundo, principalmente en
Europa, era negativa, como consecuencia del fusilamiento de Maximiliano de
Habsburgo, y la primera inquietud de Diaz fue la de combatir esa imagen y pa
ra lograrlo, utilizé el método de la fuerza, obteniendo estabilidad politica
y social, lo que convirtid a México en un atractivo dmbito para la inversidn
fordnea.

6 Cfr., Ortiz Nava., Evolucidn y proyecciones legales de la inversidn ex-
tranjera en México, Tesis Profesional, Facultad de Derecho de la UNAM,
(I:tg'f-s: gil\zlg-ﬂerzog, Jesis, EL samiento econdmico social litico de
México, 1910-1964, Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas, Méxi-
co, 1967, p. 189.

Manifiesto de la Nacidn del 12 de abril de 1968, citado por Silva Herzog,
Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas, México, 1967, p. 194.
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Para agquel entonces, Inglaterra y Francia eran las unicas potencias ex-
portadoras de capital, sin embargo, tanto una como la otra pensaron que las
perspectivas en Méxi: o como campos de inversidn no eran tan prometedoras,
dado que nuestro pais era el mercado natural para los Estados Unidos.

En el dltimo cuartc del siglo XIX, el interés de los estadunidences en
los vastos recursos econdmicos de México y las generosas concesiones que
otorgd el Estado mexicano, dieron como resultado que en el periodo compren-
dido de 1884 a 1887, México se convirtiera en el pais en que preferentemente
se localizaban las inversiones extranjeras norteamericanas, y éstas, a dife-
rencia de las inversiones europeas, tenian como finalidad la conguista econd
mica o penetracién pacifica, provocdndose con ello la exportacidn de capita-
les a favor de accionistas extranjeros en voliumenes mayores a la importacidn
e inversidn efectuada en nuestro pais.

Los tres sectores claves que proporcicnaron el desarrollo econdmico du-
rante el Porfirismo fueron: la mineria, los ferrocarriles y los bancos.
1.2.3 Epoca posrevolucionaria.

Con el movimiento revolucionario de 1910, no se reaccioné orinalmente
contra la inversidn y predominio de capital extranjero, pero conforme avanza
ba la lucha armada, iban tomando matices eminentemente nacionalistas, reivin
dicandose las tierras y los servicios piblicos, lo que claramente se mani~
fiesta en la Constitucidn del 5 de febrero de 1917, en la que se reservan ya
fuere el Estado o los mexicanos, dreas que se consideraban estrategicas para
el desarrollo econdmico nacional.

A principio de siglo, la inversidn fordnea estuvo encaminada primordial
mente a la mineria, la electricidad, el petrdleo y a los ferrocarriles, y de

dichas actividades este tipo de inversidn fue excluida en forma paulatina.



Es en esta época cuando la industria petrolera adquiere gran auge y fue
evidente la forma en que las concesiones otorgadas a extranjeros fueron uti-
lizadas, pues no cumplieron con los propdsitos fundamentales en que se basd
el otorgamiento de las mismas concesiones, siendo utilizadas en su provecho,
defraudando los intereses del fisco y de la nacidn mexicana.

Probablemente durante la administracidn del presidente Cdrdenas, el ca-
pii:al extranjero cobrd temor de invertir en México y el gobierno mexicano a
su vez se mostrd hostil al capital extranjero. En 1938, cuando las compafias
petroleras extranjeras y el gobierno mexicano fueron incapaces de ajustar
sus diferencias, se produjo la expropiacidn petrolera.

El capital extranjero, observando las tendencias sociales de Cirdenas
evitd hacer inversiones adicionales en México cuando el gobierno tomd esa me
dida tan drdstica en contra de las compafiias petroleras inglesas y norteame-
ricanas.

Al igual que el porfirismo durante el periodo de 1920 a 1940 scbresalen
como principal fuente de la inversidn extranjera en México, la proveniente
de los Estados Unidos.

1.2.4 Epoca Contempordnea.

Se ha denominado asi'la comprendida entre 1940 hasta nuestros dias y es
td caracterizada por tener diversos antecedentes legales.

Incluiremos dentro de esta época la Ley Orgdnica de la Fraccidn I, del
Articulo 27 Constitucional, a pesar de que cronoldgicamente no pertenece a
esta época.
1.2.4.1. Ley Organica de la Fraccidn Primera del Articulo 27 Constitucional.

Haciendo una observacidn sobre la denominacidn de esta Ley, podemos po-

ner en entredicho el calificativo de orgdnica, scgin se desprende de lo si-



quiente:

“Entre la Ley Orgdnica y la Ley Reglamentaria existe una diferencia evi
dente. La Ley Orgdnica es la gue regula la estructura o el funcionamiento de
algunos de los drganos del Estado... Ley Reglamentaria es aquella que desa-
rrolla en detalle, alqin mandamiento contenido en la constitucién...". (9)

Obviamente la Ley Orgdnica de la Fraccidén Primera del Articulo 27 de la
Constitucidn no regula la estructura o el funcionamiento de alguno de los dr,
ganos del Estado por lo que, de acuerdo con el lenguaje juridico se deberia
llamar “Ley Reglamentaria de la Fraccidn Primera del Articulo 27 de la Cons-
titucidn”.

El articulo primero de dicha Ley, limita a los extranjeros a que sean
socios de scciedades mexicanas que adquieran el dominio directo sobre tie-
rras y aguas en una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, lo que va mds alld del precepto constitucional, ya
que éste sélo se refiere al dominio directo de los extranjeros sobre tierras
en una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas.

Si consideramos que las personas morales tienen una personalidad diver-
sa a la de las personas que la integran, podemos concluir que el que un ex-
tranjero tenga participacidn social en una persona moral mexicana no ésta
prohibido por la constitucidn mexicana, pero si la Ley Orgdnica de la Frac-
cién I, del Articulo 27 constitucional y por su reglamento, por lo que pode-
mos afirmar que dicha ley y su reglamento son inconstitucionales, ya que so-
brepasan a la Carta Magna, la que establece lo siguiente en su fraccidn pri-

9. Cfr., Tena Ramirez, Felipe., Derecho constitucional mexicano, Novena Ed,
Pornia, S.A., México, 1980, p. 306.



mera:

Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de tierras, aguas y
sus accesiones o para obtener concesiones de explotacidn de minas o de
aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros siem
pre que convengan asi ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como naciconales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo
la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere a aguellos; bajo
la pena en caso de faltar al convenio, de perder en heneficio de la na-
cidn los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja
de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ninglin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio di
recto sobre tierras y aguas.

Al expedir la Ley Orgdnica, el legislador debid de haber modificado con
anterioridad, la fraccidn I del articulo 27 constitucional, ampliando la pro
hibicién a los extranjeros de tener participacién social o acciones en socige
dades que adquieran el dominio sobre tierras y aguas en zona prohibida.

El articulo 6o. de la Ley en estudio, establecé lo siguiente:

Cuando alguna persona extranjera tuviese que adguirir por herencia dere

chos cuya adquisicidn estuviese prohibida a extranjeros por la Ley, la

Secretaria de Relaciones Exteriores dard el permiso para que se haga la

adjudicacién y se registre la escritura respectiva.

En caso de que alguna persona extranjera tenga que adjudicarse, en vir-

tud de derecho preexistente adquirido de buena fe, un derecho de los

que prohibe la Ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores podrd dar
permiso para tal adjudicacién.

Este articulo de acuerdo con su contenido estd cometiendo una violacidn
“a la fraccidn I del articulo 27 constitucional, ya que este establece que
por ningin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio sobre tierras y
aguas en las zonas prohibidas.

Los fines perseguidos por el articulo 60., son perfectamente justifica-
bles, sin embargo, deberian establecer las excepciones expresas, en la Cons—
titucidn y en caso de no reformarse, la Ley podria fijar un mecanismo median

te el cual el extranjero por el sdlo hecho de caer en la hipdtesis que mar~

ca el referido articulo 6o., tuviera derecho a afectar el bien o bienes en



un fideicomiso, cuyo objeto seria la venta en un cierto plazo a persona ca-
pacitada’ conforme a la ley.

Mediante la figura del fideicomiso, el extranjero no tendria derecho al
daminio de tierras y aguas en las zonas prohibidas, por lo que seria una so-
lucidn a este problema de violacidn constitucional.

El 29 de marzo de 1926 entrd en vigor el Reglamento de la Ley Orgdnica’
de la Fraccidn I del Articulo 27 constitucional, con 18 articules dispositi-
vos y dos transitorios.

Cabe destacar dentro de sus normas, la sancidn a la que se hardn acree-
dores los funcionarios que autoricen la transmisién de dominio de bienes in-
muebles a individuos o sociedades extranjeras dentro de zonas prohibidas, la
cual consistird en la pérdida del empleo.

La Cladsula Calvo limita la inversién de extranjeros hasta un 49% en so
* ciedades mexicanas constituidas para la adquisicién de fincas risticas con
fines agricolas; se prohibe que las sociedades mexicanas que pretendan adqui
rir bienes dentro de la zona prohibida admitan socios extranjeros. Esta dlti
ma prohibicidn, comprende el articule 8o., del Reglamento de la Ley Orgdnica
de la Fraccidn I, del Articulo 27 constitucional, el cual establece lo si-
guiente:

De conformidad con lo dispuesto en el articule lo., de la Ley Orgdnica

de la Fraccidn I del Articulo 27 de la Constitucién, las sociedades me-

xicanas constituidas para explotar cualquier industria fabril, minera,
petrolera o para algin otro fin que no sea agricola, podrdn adquirir,
poseer o administrar terrenos dentro de la zona prohibida, Unicamente
en la extensidén que sea estrictamente necesaria para los establechnieq-
tos o servicies de los objetos indicados y que el Ejecutivo de la Unidn
o de los Estados fijardn en cada caso...

La parte del articulo antes transcrito, no guarda ninguna relacidn con

el articulo lo., de la Ley Orgdnica de la Fraccidn I del Articulo 27 consti-



tucional, ya que éste se refiere a la prohibicidn que se impone a los extran
jeros de adquirir rl dominio directo scobre tierras y aguas en la zona prohi-
bida y en aquél se limita la facultad de las sociedades mexicanas, que no se
dediquen a la agricultura, para que adguieran, posean o administren terrenos
en las zonas prohibidas en una extencién mayor a la estricta indispensable.

Por lo anterior, podemos concluir que la referencia que estd haciendo
el articulo 8o., del Reglamento en estudio es absurda en virtud de que dicho
ordenamiento prevé supuestos distintos a los que marca la Ley. Podemos consi
derar que el articulo fo., tienen un matiz inconstitucional; podemcs afirmar
que el Poder Ejecutivo tiene, en los términos de los articulos 89 fraccidn
I, 92 y 107, fraccidn VII inciso ¢} de la Constitucidn la llamada facultad
reglamentaria.

Esta facultad que tiene el Poder Ejecutivo de expedir reglamentos se en
cuentra limitado a gue los mismos nunca podrdn exceder los términos de las
leyes que reglamentan.
1.2.4.2 Decreto del 29 de junio de 1944.

Fué publicado el 7 de julio de 1944, en el Diario Oficial, y establece
la necesidad transitoria de obtener permiso para adquirir bienes por extran-
jeros, y para la constitucién o modificacidn de sociedades mexicanas que ten
gan o tuvieran socios extranjeros. Este Decreto fue expedido por Don Manuel
Avila Camacho presidente constitucional de México, y en ejercicio de las fa-
cultades extraordinarias que le concedid el decreto que aprobd la suspensidn
de garantias, del primero de junio de 1942.

El contenido del decreto de 1944, puede resumirse en que las sociedades
mexicanas que tuvieran o pudieran tener socios extranjeros, sélo podrian me-

diente permiso que prcviamente otorgara la Secretaria de Relaciones Exterio-



res, adquirir negociaciones o empresas, o el control sobré éllas, de las ya
existentes en el pais, que se dediquen a cualquier actividad industrial,
agricola, ganadera, forestal de compra-venta o de explotacidn, con cualquier
fin, de bienes inmuebles, risticos o urbanos, o de fraccionamientos y urbani
zacidn de dichos irmuebles; adquirir inmuebles destinados a alguna de las ac
tividades antes mencionadas; adquirir bienes raices nisticos o urbanos, cual
quiera que sea la finalidad a la que se destine; adquirir el dominio de tie-
rras, aguas y sus accesiones a gue se refiere la fraccién I del articulo 27
constitucional; adquirir concesicnes de minas, aguas o combustibles minera-
les permitidos por la legislacidn ordinaria.

Tambien se sefiala que seria necesario el permiso de la Secretaria de Re
laciones Exteriores en el caso de la constitucidn de sociedades mexicanas
que tuvieran o pudieran tener socios extranjeros; para la modificacién o
trasformacidn de sociedades mexicanas ya existentes o que en el futuro se
constituyeran y para concretar operaciones de compra-venta acciones o de par
tes de intereses por virtud de los cuales pase a socios extranjeros el con-
trol de alguna empresa.

Dentro del primer considerando del citado decreto, se establece que el
estado de guerra en que se encontraba México habia venido originando una no-
table afluencia de capitales procedentes del exterior, que al huir de sus
paises por las restricciones derivadas de la misma guerra, podrian emplearse
con facilidad en adquisiciones y acaparamiento de determinados inmuebles y
empresas agricolas, ganaderas, forestales, industriales, y comerciales con
perjuicio de la conveniente distribucién de nuestra propiedad territorial y
de la debida participacién de los mexicanos en el desenvolvimiento econdmico

de la Repiblica.



El articulo lo., de dicho Decreto establece en forma categdrica que du--
rante el tiempo gue permaneciera en vigor la suspensidn de garantias decreta
das a partir del lo. de junio de 1942,.los extranjeros y las sociedades mexi
canas que tuvieran o pudieran tener sociocs extranjeros, sélo podrian reali-
zar inversiones mediante permiso previo y particular que otorgara la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, como ya habiamos mencionado.

Podemos establecer que la duracién de este Decreto estaba limitada a la
de la suspensidn de garantias decretada en 1942, Este idltimo Decreto es an-
ticonstitucional en virtud de que no cumplid con los procedimientos marcados
para la suspensidn de garantias por el articulo 29 constitucional.
1.2.3.4 Acuerdo del 29 de Marzo de 1947.

Expedido pcr el presidente constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, Miguel Alemin Valdes, y es a él a quien corresponde enfrentar los pro-
blemas causados poe la Segunda Guerra Mundial, y asi en los seis meses si-
guientes a la toma de posesidn de Alemin, se repitieron con gran frecuencia
las invitaciones para que el capital norteamericano participara en la indus-
trializacién de México. La politica de Alemin sobre inversidn extranjera,
con la mayoria de las cuestiones relacionadas con el desarrollo econdmico me
xicano, es una prolongacidn y ampliacidn de la politica de Avila Camacho. (10}

Dicho ambiente favorable despertd confianza entre los capitales extran-
jeros quienes incrementaron en forma importante sus inversiones en México.
En esta epdca, se expide el Acuerdo en comento, creando una comisidn mixta
intersecretarial para coordinar la ampliacidn de las disposiciones legales
relacionadas con la inversidn de capitales nacionales y extranjeros.

10. Cfr., Mosk Sanford., La revolucidn industrial en México. Problema Agrico
la e Industrial en México. México 1951, No. 2, Volumen III, p. 75.




Este Acuerdo fué publicado en el Diario Oficial del 23 de junio de 1947.

Dentro de la exposicién de motivos de este Acuerdo, se establece que el
desarrollo de la economia del pais exige una politica coordinadora entre las
diversas dependencias del Ejecutivo, en relacién con la inversidén armdnica
de capitales nacionales y extranjeros; por lo que para lograrlo, esa coordi-
nacién requiere que el control que las leyes vigentes atribuyen a diversas
Secretarias se ejerza de acuerdo con un criterio uniforme, y con los elemen-

" tos de juicio que pueda aportar la cooperacidn de las dependencias corres-

pondientes del Ejecutivo.

El texto del acuerdo es el siguiente:

PRIMERO,. Se crea una Comisidn Mixta Intersecretarial, de siete miem-
bros, integrada por un representante de la Presidencia de la Repiblica
y por uno de cada una de las Secretarias de Gobernacidn, Relaciones Ex-
teriores, de Hacienda y Crédito Puiblico, de Economia, y de Agricultura
y Ganaderia.

SHGUNDO., El Representante de la Presidencia de la Repiblica presidird
la Comisidn.

TERCERO., La Comisidn deberd, cada tres meses o antes si las circustan-
cias lo ameritan, comunicar a las Secretarias que integran la Comisién,
cuales son las normas generales que habrdn de seguir la aplicacién de
las disposiciones legales mencionadas en el considerando tercero gue a
cada una de ellas correspondan, con respecto a la inversidn de capita-
les extranjeros dentro del territoric nacional.

CUARTO., La Comisidn tendrd amplias facultades para revisar de acuerdo
con los resultados de la experiencia, las normas generales que haya es-
tablecido con anterioridad.

QUINTO., En el desempefic de sus labores, la Comisidn podrd solicitar in
formes y datos de todas las dependencias del Ejecutivo, asi como consul
tas a las instituciones privadas que Juzguen convenientes.

SEXTO., Las decisiones de la Comisién deberdn ser ,adoptadas por unanimi
dad. En caso de dlvergenc:.a de criterios resolverd en definitiva el Pre
sidente de la Republica.

SEPTIMO., El presente acuerdo entrard en vigor la fecha de su publica-~
‘ cién en el Diario Oficial de la Federacidn.

El Acuerdo trascrito fué expedido, fundidndose en la facultad que otor-—
ga-el articulo 89, fraccién I, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Ejecutivo de la Nacidn, por 1o que podemos concluir que

el mismo es un reglamento, tanto por su naturaleza intrinceca, como por las -



fomalidade; para su expedicidn.

Dicho acuerdo es anticonstitucional, en virtud de que mediante el mismo,
se ‘delegaba en, su articulo tercero y cuarto, en favor de la Comisidn, la fa
cultad de comunicar a las Secretarias qx;e la integraban, cuales eran las nor
mas generales que habrian de seguir ‘en la aplicacién de las disposiciones le
gales mepcionadas en el considerando tercero del mismo o sea, la Ley General
de Poblacién, la Ley Orgdnica de la Fraccidn Primera del Articulo 27 de la
Constitucidn, el Reglamento de ésta, la ley de Nacionalidad y Naturalizacidn
y el Decreto del 29 de junio de 1944.

Asimismo, se otorgaron a esa Comisidn amplias facultades para revisar,
de acuerco con los resultados de la experiencia, las normas de caracter ge-~
neral que es exclusiva del presidente y no delegable en virtud de lo dispues
to por la fraccidn I del articulo 89 antes citada y el articulo 92, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
1.2.4.4 Acuerdo del 29 de abril de 1971.

El articulo lo., de dicho Acuerdo, autoriza a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores para que en uso de la facultad discrecional que otorga el Es—
tado la fraccidn I del articulo 27 de la Constitucidn Politica de México, re
suelva en cada caso la conveniencia de conceder a las instituciones naciona-
les de crédito los permisos a que se refiere el articulo 2o0., de la Ley Orgd
nica de dicha fraccidn, para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacidn de actividades industriales o turisti-
cas que se encuentran ubicados en la faja de cien kildmetros a lo largo de
las playas del pais, siempre que el objeto de la adquisicidn sea el de permi
tir exclusivamente la utilizacidn y el aprovechamiento de dichos bienes a

los fideicomisarios, sin constituir derechos reales sobre los inmuebles, pu-



diendo emitir para estos fines certificados de participacidn inmobiliaria
nominativos y no amortizables.

A este Acuerdo podemos considerarlo como un reglamento al cual se le did
en forma incorrescta otro nombre. Lo anterior lo concluimos en virtud de que
los poderes ptiblicos en nuestro régimen tienen lnicamente los derechos que
expresamente les son conferidos por una ley, por lo que, si el Poder Ejecu-
tivo uUnicamente tiene facultad reglamentaria para expedir normas de cardcter
abstracto e impersonal, y el Acuerdo en estudio establece normas de cardcter
general y abstracto se identifica en esencia como un reglamento.

El Acuerdo del 29 de abril de 1971, reglamenta en forma directa la frac
cidn I del articulo 27 de la Constitucidn, al otorgar en su articulo lo., la
facultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para gue conceda, a las
instituciones nacionales de crédito los permisos a que se refiere al articu-
lo 20. de la Ley Orgdnica de la Fraccidn 1 del Articulo 27 constitucional.

En virtud de que el multicitado Acuerdo, es en esencia un reglamento, y
considerando que reglamenta en forma directa una garantia individual, con-
cluimos que el mismo es incostitucional debiendo de haber sido regulada la
materia por una ley reglamentaria desde el punto de vista formal.

Como se puede apreciar, hasta antes de 1973, que fué el afio en que en-
trd en vigor la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver-
sidn Extranjera, no existia en nuestro pais un ordenamiento, en que de algu-
na manera especificamente la inversidn extranjera, para su regulacién sélo
se seguia una politica oficial integrada por la aplicacidén de preceptos cons
titucionales, leyes secundarias, decretos y acuerdos que afcctaban de algdn
modo a la inversidn extranjera.

Y no es, sino hasta 1989, gue se pretende actualizar este ordenamiento



con la emisidn del Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana
y Reqular la Inversidn Extranjera, Reglamento que conjuntamente con la Ley

son cbjeto del presente analisis.



2. ANALISIS DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA Y SU REGLAMENTO.

2.1 Fundamento constitucional de la Ley y su Reglamento.

Iniciaremos este tema mencionando que nuestro sistema juridico es jerdrquico
guardando una relacién de subordinacién, es decir, cada precepto juridico de
sempefia un doble papel. Con relacidn a los que subordina tiene cardcter de
normativo y con relacidn a los que suprasubordina, son actos de aplicacién.

Pero lo fundamental de ésto es que el orden juridico tiene un limite su
perior que se llama norma fundamental y un limite inferior que se encuentra
integrado por los actos finales de ejecucién.

En el sistema mexicano esta jerarquizacidn se encuentra integrada de la
siguiente forma:

En primer término y como norma fundamental la Constitucio’n; en segundo
témino las leyes federales y los tratados internacionales. Esta afirmacién
se desprende de nuestra Carta Magna en su articulo 133, donde encontramos el
principio "supremacia constitucional", y lo que la hace estar como norma fun
damental de esta jerarquia que analizaremos.

Entenderemos por constitucidn: la norma juridica fundamental que contie
ne las reglas politicas que se refieren a los drgancs de gobiernc, a los po- v
deres del estado, a la forma de gobierno, a la competencia de cada drgano y
de los derechos fundamentales del individuo llamados garantias individuales,
considerando que todo lo que establece la constitucidén no puede ser superado

o contradecido por leyes secundarias.

Las leyes federales y los tratados internacionales que de acuerdo con



lo que marca el articulo 133 constitucional, tienen el mismo rango que la
Constitucidn, siempre y cuando no contravengan a ésta; entendemos por trata-
do internacional, aquel compromiso o acuerdo que celebren dos o mis naciones
con el objeto de resolver problemas comunes a las entidades que contratan.

Dividimos a las leyes en federales y locales: las primeras son normal-
mente reglamentarias de los preceptos de la Constitucidn y obligan a su cum-
plimiento en todo el territorio nacional, y las sequndas no emanan directa-
mente de preceptos constitucionales y sélo tienen vigencia en la entidad fe-
derativa para la cual se formularon.

Después, en el orden juridico, encontramos los decretos que son dispo-
siciones que dicta el Ejecutivo, relativas a las distintas ramas de la admi-
nistracién publica.

En el estrato inferior encontramos los reqiamentos que son disposicio-
nes también del Ejecutivo que tienen por objeto aclarar, desarrollar o expli
car los principios genéricos contenidos en la ley a que se refieren.

Por ltimo encontramos las normas juridicas individualizada como puede
ser el caso de los contratos, las resoluciones judiciales, testamentos, en-
tre otras.

Para nuestro estudio en particular s6lo son importantes los conceptos
de constitucidn, ley federal y reglamentos para poder establecer violaciones
que se den entre ellos, asi como tambien realizar el estudio de éstos respec
to a la inversidn extranjera que es nuestro tema principal.

Respecto al fundamento constitucional de la Ley en estudio, analizare-
mos con base en qué articulo constitucional el Congreso de la Unidn la expi-
did; sobre el particular, Jorge Barrera Graf expuso a este respecto lo si-

guiente:



Se ha negado que el Congreso de la Unidn tenga facultades para dictar
un ordenamiento como LIE (ley de inversiones extranjeras), ya que su
contenido y la materia que regula no estdn comprendidos en el texto de
la fraccién X del articule 73 de nuestra Constitucidn Politica... Para
nosotros la materia de la Ley es federal porque su contenido es comer-
cial y las instituciones que regula, si no en su totalidad, en su ma-
yor parte se refieren al comercio cuya regqulacién se concede en forma
exclusiva al Congreso Federal por disposicidn de la fraccidn X del men-
cionado articulo 73 de nuestra Ley fundamental. (11)

Consideramos que adn cuando el Congreso poseia facultades para expedir
leyes sobre el comercio, se requerfa mayor precisién en cuanto a las faculta
des de éste para expedir leyes cuyo fin fuera la promocidn de la inversidn
mexicana y regulacidn de la inversidn extranjera.

En 1983, el 3 de febrero, en el Diario Oficial se publicd la adicidn a
la fraccidén XXIX del articulo 73 que sefiala las facultades del Congreso de
la Unién "...para expedir leyes tendientes a la promocidn de la inversién me
xicana, la regulacidn de la inversidn extranjera...", ratificandose asi, las
facultades del Congreso de la Unidn para legislar en esta materia, y quedan-
do obsoleta cualquier discusidn al respecto; pero, existen algunas limitacio
nes, violaciones e irregularidades que seroan estudiadas posteriormente.

Respecto al Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera, debemos antes que nada, definir lo que es
un reglamento para poder confirmar si el que estudiaremos cumple sus funcio-
nes o rebasa sus limitaciones.

Para Gabino Fraga "El reglamento es una norma juridica de cardcter abs-
tracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad pro
pia y que tiene por objeto facilitar la exacta cbservancia de las leyes expe
didas por el Poder Legislativo". {12)

11. Cfr., Barrera Graf Jorge., Inversiones extranjeras, Ed, Porria, México,

1975, pp. 8-9. )

12, Cfr., Fraga Gabino., Derecho administrativo, México, Ed. Porria, 28o.
ed, Tomo 1, p. 104,



Al respecto, Andrés Serra Rojas opina que "... es el conjunto de normas
administrativas subordinas a la Ley, obligatorias, generales e impersonales
expedidas unilateral y expontanedmente por el Presidente de la Repiblica, en
virtud de facultades que le han sido conferidas por la Constitucidn o que re
sulten implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutive". (13)

El reglamento, desde un punto de vista formal es un acto administrativo
por ser expedido por el Poder Ejecutivo quien tiene a su cargo la funcidn ad
ministrativa y es materialmente legislativo, en virtud de que crea normas ge
nerales, abstractas e impersonales.

En virtud de que el Ejecutivo realiza actos materialmente legislativos,
que no son propios de su funcidn, dicha facultad debe de tener un fundamento
expreso en nuestra Carta Magna.

Esta facultad se encuentra consagrada en la fraccién I de su articulo
89, tanto la doctrina como la jurisprudencia han considerado que la facultad
reglamentaria, le compete al Ejecutive. El maestro Gabino Fraga fundamenta
esta facultad en la frase "Proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes". (14)

El maestro Andrés Serra Rojas considera que, "No se requiere un texto
expreso de la Constitucidn para ejercer la facultad reglamentaria, ya que el
extenso concepto de ejecucidén de las leyes serd ineficaz sin la facultad de
expedir reglamentos” (15) y por su parte, Felipe Tena Ramirez sostiene que,
",.. hoy en dia, es el presente y no el texto el que justifica la facultad
reglamentaria en nuestro derecho...". {16)

13. Cfr., Serra Rojas Andrés., Derecho administrativo, Tomo primero, sexta
ed., Ed. Porria, S.A., México, 1974, p. 212. :
14. vid., Fraga, op. cit. supra, nota 12, p. 110.

15. vid., Tena Ramirez, op. cit. supra, nota 9, p. 436.
16. vid., Serra, op. cit. supra, nota 13, p. 221,



Independientemente del pdrrafo en el cual se requiera fundamentar la
facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, podemos afirmar, que la Constitu
cidn la reconoce en el articulo 107, fraccidn VIII, inciso c), al establecer
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocerd de los amparos en re-
visidn, en los que se reclamen del Presidente de la Repiblica por estimarlo
incostitucionales, reglamentos en materia federal, expedidos de acuerdo con
el artoiculo 89, fraccién I de esta Constitucidn.

El reglamento presupone la existencia de una ley, lo que hace del prime
To una norma subalterna respecto de la segunda, como ya mencionamos antes.

Esta subordinacidn del reglamento a la ley, se debe a que el primero

persigue la ejecucidn de la sequnda, desarrollando y complementando en

detalle las normas contenidas en la ley. No puede pues, el reglamento
ni exceder al alcance de la ley, ni tampoco contrariarla, sino que debe
respetarla en su letra y en su espiritu, el reglamento es a la Ley, lo
que la Ley es a la Constitucidn, por cuanto la validez de aquél debe es
timarse seqin su conformidad con la Ley. El reglamento es a la ley, en
el punto que ésta ingresa en la zona de lo ejecutivo, es el eslabdn en-
tre la Iey y su ejecucidn, que vincula el mandamiento abstracto con la

realidad concreta. {17)

. Como es evidente y sefialado por el autor, en ningdn momento podria el
reglamento sobrepasar a la ley a la cual reglamenta y mucho menos a la Carta
Magna, como en ciertos casos lo hace el Reglamento de la Ley para Promover -
la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, asi como en algunos
casos ésta scbrepasa a la Constitucidn,

Ademds, es necesario sefalar que la Ley para Promover la Inversidn Mexi
cana y Regular la Inversidn Extranjera que en adelante denominaremos LIE, en

su articulo 120, crea la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras la

cual denominaremos CNIE, y que durante mucho tiempo suplidé las deficiencias

17. vid., Tena, op. cit. supra nota 13, p. 468,



de la Ley, emitiendo resoluciones, haciendo uso de la facultéd que le confie
re el citado articulo en su fraccién VI, para establecer los criterios y re-
quisitos para la aplicacién de las disposiciones legales y reglamentarias so
bre inversidn extranjera.

La CNIE puede emitir verdaderos reglamentos en cuanto a su finalidad y
contenido, mas no en la forma de su emisidn, ya que el dnico facultado para
emitir reglamentos es el presidente de la Repiblica, limitandose asi esra fa
cultad para reglamentar, resultado imposible delegar esa facultad, en favor
de otras personas, concluiremos entonces diciendo que la fraccién VI del ar-
ticulo 120, de la LIE es incostitucional, ya que se estd delegando en favor
de la CNIE una Facultad exclusiva del presidente de la Repiblica.

En consecuencia, todas las resoluciones emitidas por la CNIE con funda-
mento en esta facultad o que tengan las caracteristicas de un reglamento,
adolece de vicios de incostitucionalidad.

En nuestra opinidn aunque estas caracteristicas sean incostitucionales
de acuerdo con lo antes analizado, debemos de tomar en cuenta que todas es-
tas resoluciones fueron emitidas antes de la publicacidn del Reglamento de
la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera
que a partir de agqui denominaremos como RLIE, que deberia ser a nuestro pare
cer el que regulara los campos y actividades previstos por dichas resolucio-
nes.

No cbstante lo anterior, el RLIE contempla en su articulo 39, que la
CNIE podroa expedir reglas, mediante resoluciones generales, las cuales que~
dardn incluidas como parte del RLIE, como una forma de complementarla, ya
que las resoluciones requlan en forma clara y eficaz actividades que la LIE

o el RLIE solo mencionan.



2.2 Objeto de la creacién de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera, y de su Reglamento.

la misma Ley en su denominacidn nos proporciona su objeto que serd el
de regular y promover la inversidn, asi mismo, busca estimular un desarrollo
justo y equilibrado tendiendo a la independencia econdmica de nuestro pais.

Ahora bien, el objetive de cualquier ley, no se cumple por el sélo he-
cho de sefialarse en el articulado de la misma, sino gue es necesario que se
logre conforme trascurre su vigencia y a través de establecimientos de poli-
ticas y controles sobre la materia que requle.

En el caso de la Ley en estudio, consideramos que en el tiempo que lle-
va de vigencia se han alcanzado sus objetives, pero solo en forma parcial,
ya que se han fijado politicas y controles para regular la inversidn extran-
jera, no asi para promover la inversidn mexicana.

Consideramos que la Ley en estudio sdlo procurd regular la inversién ex
tranjera y no asi promover la inversidn mexicana, encontrando una serie de
limitaciones o prestaciones a los extranjeros pero en ningdn articule de la
misma encontramos normas encaminadas a promover la inversidn nacional, ade-
mis, no porque se protejan Sectores de nuestra economia se estd promoviendo
ésta; se debieron incluir normas encaminadas para tales fines como peuden
ser aguellas que den estimulos fiscales, creacién de fuentes de trabajo con
inversionistas nacionales, entre otras.

Con respecto al Reglamento de esta Ley encontramos que, en primer térmi
no su objetivo es regularla y en nuestro concepto, estimamos que cumple su
objetivo con algunas deficiencias como veremos adelante.

En segundo término, el RLIE persigue, como la LIE, el mismo objetivb en
cuanto a la promocidn de la inversidn mexicana y la regulacién de la inver-

sién extranjera, encontrando en éste un titulo denominado "De la promocién de



la inversidn"”, donde menciona que se autorizard a la CNIE para emitir reglas
que se les denominan resoluciones generales, con la finalidad de establecer

instrumentos y mecanismos para el financiamiento de nuevas inversiones para

la adquisicidn por parte de inversionistas mexicanos o extranjeros de parti-
cipaciones en el capital social de las socieciades de inversidn.

El Reglamento también establece que la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial elaborard un directorio nacional de inversionistas mexicanos inte
resados en realizar inversiones en asociacidn con inversionistas mexicanos o
extranjeros.

La misma Secretaria elaborard también, un catdlogo de propuestas o pro—
yectos de inversidn extranjera a realizarse en el pais, para poder identifi--
car a los inversionistas nacionales o extranjeros que tengan interés en in-
vertir.

Asi mismo el RLIE crea el Comité para la Promocidn de la Inversién en
México, que serd un drgano consultivo de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, cuya finalidad es la promocién de la inversidn en el pais en los
sectores piblicos, social y privado.

Como es evidente, si bien el RLIE procurd incluir un titulo dedicado a
la promocidn consideramos que es insuficiente para la realizacidn de ésta
respecto a los mexicanos, y con respecto al Comité para la Promocidn de la
Inversidn en México en ningin momento se menciona que serd para la promocidn
de inversidn en nuestro pais, quedando la inversidn mexiczna y la extranjera
en un mismo plano respecto a promocidn.

2.3 Sujetos que intervienen en la inversidn extranjera.
Para los efectos de esta Ley son sujetos de inversidn extranjera las

personas fisicas extranjeras, personas morales extranjeras, unidades econdmi.



cas extranjeras sin personalidad juridica y empresas mexicénas en las que
participen mayoritariamente capital extranjero o en las que los extranjeros
tengan por cualquier titulo la facgltad de determinar el manejo de la empre~
sa. A continuacidn los estudiaremos en forma individual.

2.3.1 Personas fisicas extranjeras.

Antes de referirnos a las inversiones que éstas pueden realizar debemos
definir quienes son personas fisicas extranjeras, debiendo referirnos al ar-
ticulo 33 constitucional, del cual se desprende gue son aquellas personas
que por exclusidn no se encuentran en alguna de las hipdtesis previstas en
el articulo 30 de la propia Ley Fundamental.

La Iey de Naturalizacidn y acionalidad prevé quienes son extranjeros al
‘establecer en su articulo 60., que son ",..los que no son mexicanos conforme
a las disposiciones de esta Ley".

Existe una excepcidn respecto de este grupo, siendo las personas fisi-
cas extranjeras que tienen calidad de inmigrado, y que no se encuentran vin-
culados, por razén de actividad, con centros de decisidn econdmica del exte-
rior.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley Gene-
ral de Poblacidn, posee la calidad de inmigrado "...el extranjero que adquie
ra derechos de residencia definitiva..." y a quienes dicha Ley en su exposi-
cidén de motivos, considera como “...personas arraigadas a nuestro medio, gque
han creado aqui una familia, que ha fincado intereses, que se equiparan_péc—
ticamente con los mexicanos..." .

El articulo 6o. de la LIE establece que se equiparard a la inversidn me
xicana la que realicen los extranjeros residentes en el pais con calidad de

inmigrado salvo cuando por razones de su actividad, se encuentren vinculados



con centros de decisidn econdmica del exterior.

la Ley otorga a la autoridad la decisidn absoluta y discrecional para
resolver cada caso en particular, cuando el inmigrado se encuentre vinculado
con un centro de decisidn econdmica del exterior.

El RLIE solo hace mencidn de los inmigrados, pero nos menciona en forma
clara y precisa cuando un inmigrado se encuentra vinculado con centros de de
cisidn econdmica del exterior, regulando asi este concepto que la LIE habia
dejado un poco olvidado, y estos casos serdn los siguientes:

Cuando el inmigrado presta directa o indirectamente servicios persona-
les subordinados a cualquier tipo de inversidn e inversionistas extranjeros.

Cuando dicho inmigrado dependa de un inversionista extranjero para co-
mercializar los bienes y servicios que produzca, por lo que hace a los mis-
mos.

2.3.2 Personas morales extranjeras.

Las personas morales extranjeras son sujetos tambien de la LIE, debien-
do definir entonces que se considera como persona moral para nuestro derecho
las reguladas por el CSdigo Civil en su articulo 25 en el cual se menciona
lo siguiente:

Son personas morales:

I. Ia Nacidn, los Estados y los Municipios;

IT. Las demds corporaciones de cardcter piliblico reconocidas por la Ley;

11T, Las sociedades civiles y mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesicnales, y las demds a que
se refiere la fraccidn XVI del articule 123 de la Constitucién Fe-
deral;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas y,

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fi- -
nes politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro
tipo licito, siempre que no fueren desconocidas para la Ley.

Por su parte, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn sefiala lo siguien

te: "...son personas morales de nacionalidad mexicanalas que se constituyen




conforme a las leyes de la Repiblica Mexicana y tengan en ella su domicilio
legal...". Por lo que se puede deducir a contrario sensu que personas mora-
les extranjeras son extranjeros que se constituyen de conformidad a leyes de
otros paises.
2.3.3 Unidades econdmicas extranjeras.

Esta Ley establece un concepto derivado de las personas que realizan la
inversidn extranjera en México:

En una postura realista, se atiende a un ente que carece de personali-
dad juridica, pero al que para los efectos de esta ley, se le atribuyen
derechos y obligaciones, este ente es la unidad econdmica, ya gue en la
legislacidn tributaria ha sido acufiado como sujeto pasivo de créditos
fiscales, la unidad econdmica como ente carente de una personalldad ju-
ridica expresamente establecido actda en el mundo econdmico, obtiene in
gresos y realiza egresos despliega actividades, por lo que es un acier-
to de la ley que se comenta, el que, no se le haya dejado marginada.
Sin embargo, se palpa una laguna legal en cuanto a que, no determina
que es la unidad econdmica, y por supuesto, tampoco se precisa cuando
una unidad econdmica puede ser tildada de extranijera. Scbre todo, es me
nester determinar el cardcter de extx:an]era o nacional de una unidad
econdmicas cuando hay part1c1pac1on de pexsonas fisicas o morales nacio
nales y extranjeras en una misma unidad econdmica y cuando hay contnbu
cidn pecuniaria de nacionales y extranjeros en la unidad econdmica.({18)

Ignacio Gutidrrez Zamora opina al respecto lo siguiente:

...la ciencia juridica en esta materia no puede ni debe actuar sujeta a
la camisa de fuerza representada tinicamente por definiciones pre-esta-
blecidas: sino por el contrario romper ataduras y dar los pasos necesa-
rios para ir reconociendo situaciones reales, de hecho, que la fuerza
del mercado crea y plantea, para enmarcarlas dentro de su dmbito de re-
gulacidn independientemente de los problemas iniciales que crea su iden
tificacidn. (19}

De lo anterior podemos deducir la necesidad de evolucidn conjunta del
derecho y del aspecto econdmico, a efecto de lograr que el primero constitu-
ya un instrumento que regule, y que al mismo tiempo fomente la economia na-
cional.

18. Cfr., Arellano Garcia, Carlos., Derecho internacional privade, 7a. ed.,
E4. Porrua, México, 1984, P, 489.

19. cfr., Gémez Palacios y Gutiérrez Zamora, Ignacio., Inversidn extranjera
recta, Primera ed., Ed. Porrda, México, 1985, p. 24,




2.3.4 Brpresas mexicanas en las que participa mayoritariamente capital ex-
tranjero o en las que los extranjeros tengan por cualquier titulo la
facultad de determinar el manejo de la misma.

Para Barrera Graf la empresa :...es una institucidn de tipo eminentemen
te econdmico que ha sido trasplantada al derecho ...es una organizacidn de
una actividad econdmica que se dirige a la produccidn o al intercambic de
bienes o servicios para el mercado." (20) y podemos observar que la empresa
no ha sido claramente definida por el derecho, asi mismo resulta dificil de-
terminar la participacidn del capital extranjero en ellas, ya que se trata
de una asociacién en participacidn, "El legislador utilizé el concepto de em
presa con la intencién de captar toda posible organizacidn de bienes y servi
cios bajo el cual podria operar en México la inversidn extranjera...". (21)

Respecto al manejo de la empresa, este se deposita tratdndose de perso-
nas morales, en el drganc que la representa, asi tambien en las sociedades
mercantiles, se deposita en su administrador o administradores, como lo mar-
ca el articulo 10o. de la Ley General de Sociedades Mercantiles, debiendo ha
cer notar que la facultad de manejar la empresa recae directamente en ague-~
llas personas fisicas o morales que detenten el capital social. Podemos con-
cluir entoncer, que esta fraccidn comprende tambié a aquellas personas extra
jeras que por cualquier titulo adquieran dicha facultad, como por ejemplo los
derivados de licencia de uso ¢ explotacidn de patentes y marcas, asistencia
tecnica o cualquier otro contrato por el cual se les otorgue dicha facultad.
2.3.5 Violaciones que por parte de la Ley para Promover la Inversidn Mexicaz

“na y Reqular la Inversidn Extranjera se realizan a determinadas perso

nas extranjeras sujetas a esta disposicidn.

Nuestra Constitucidn adoptd el "sistema de equiparacidn de naciona_les",
20, Cfr., Barrera Graf, Jorge., tratado de derecho mercantil, Primera ed.,

Ed. Porria, México, 1975, p. 174.
21, vid., GSmez Palacios, op. cit. supra, nota 19, p. 32.



como se desprende del estudio que a continuacidn se hard en los articulos
lo. y 33o., de la misma:

En el sistema de la equiparacidn a nacionales se observa un grado mds

de avance de los derechos de los extranjeros, el Estado regula la condi

cién juridica de los extranijeros, en un gesto de desprendimiento, conce

de igual goce de derechos a los extranjeros gue el que corresponde a

los nacionales. (22)

El articulo lo. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, establece que en nuestro pais todo individuo gozard de las garantias
que ella otorga, mismas que no podrdn restringirse ni suspenderse sino en
los casos y con las condiciones que la misma establece.

"En esta forma y resumiendo, el artic ulo lo., reconoce una igualdad de
las personas respecto a los derechos, piblicos subjetivos gque se enuncian en
el capitulo de garantias". (23) )

De este modo, considerada la igualdad como una garantia individual, ge-

neral y comin a todos los hombres indistintamente, sean naturales o ex-

tranjeros, y sean o no ciudadanos, puede y debe decirse gue es el dere~
cho de todos los hombres que tienen para ser juzgados por unas mismas
leyes que constituyan el derecho comin, fundado sobre reglas generales

y no scbre prescripciones excepcionales de puro privilegio. Asi pues,

la garantia de la iqualdad estd bien presentada con las.palabras igual-

dad ante la Ley. (24)

Del andlisis del referiso articulo lo., se desprende claramente que
existe igualdad entre mexicanos y extranjeros pero no cbstante esto, el cong
tituyente de 1917, queriendo confirmarlc en una forma indubitable, establece
en el articulo 33 constitucional que son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el artoiculo 30 y que tienen derecho a las garan-

tias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero de la propia Constitucidn.

22, vid., Arellano, op. cit., supra, nota 18, p. 279.

23, Cfr., Castro Juventino., Lecciones de garantias individuales y amparo,
Ed. Porria, México, 1972, p. 93.

24. Cfr., Montiel y Duarte ., Estudio sobre garantias individuales,Ed. Pornia
México, 1972, p. 93.



Sin embargo, el principio de equiparacidn de extranjeros con nacionales
en el goce de garantias individuales no es absoluto, ya que en la enumera-
cidn que hace la Constitucidn de las mismas, establece diversas excepciones
a ese principio. En virtud de lo dispuesto en la iultima parte del articulo
lo., las garantias unicamente podrdn restringirse o suspenderse en los casos
Yy con las condiciones que ella misma establece. s

A continuacién haremos un andlisis de las restricciones que la Constitu
cidén establece a las garantias individuales de los extranjeros; sélo nos re-
feriremos a aquellas que a la Ley en estudio puede interesar:

a. Los extranjercs no podrdn ejercitar el derecho de peticién en mate-

ria politica {Art. 8o.);

b. Los extranjeros no tendrdn el derecho de asociarse para tomar parte

en asuntos politicos del pais (Art. 90.);

C. Se puede subordinar el ejercicio de los derechos de los extranjeros,

de ingreso, salida y trédnsito en la Regulacidn, a las facultades de la

autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impon-

gan las leyes sobre extranjeros en el pais (Art. 110.);

ch. Los extranjeros no tienen derecho para adquirir el dominio de las

tierras, aguas y sus accesiones o para cobtener concesiones de explota-—

cidén de minas o aguas. El Estado puede concederles dichos derechos,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y no en invocar
por lo mismo la proteccidn de su gobiernoc en lo que se refiere a ague~
llos; bajo pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacidn, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En

una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta



en las playas, por ningin motivo podrdn los extranjeros adquirir el do-
minio sobre tierras y aguas. (Art. 27);
d. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de cir-
custancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones del Gobierno, en los que no sea indispensable la ca
lidad de ciudadano. En tiempo de paz ningin extranjero podrd servir al
ejéreito, ni en la fuerza de policia o de seguridad pdblica.
Los extranjeros no podrén pertenecer a la Marina Naciona de Guerra o a
la Fuerza Aérea, ni desempefiar cualquier cargo o comisién en éllas, tam
poco podrdn ser capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecdnicos,
ni en general personal que tripule cualquier embarcacidn o aeronave que
se ampare con bandera o insignia mercantil mexicana. No podrd asi mismo
desempefiar los cargos de capitdn de puerto, ni los servicios de practi-
caje, ni de comandante de aerédromo, ni todas las funciones de agente
aduanal en la Repiblica. (Art. 32);
e. Sujetandose a la hipdtesis prescrita por el articulo 23 constitucio-
nal, serd factible que se suspendan ciertas garantias individuales a ex
tranjeros;
f. El Ejecutivo de la Unidn tendrd facultad exclusiva de hacer abando-
nar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya presencia juzgue inconveniente.(Art.33).
Estudiaremos a continuacidn las violaciones en las que incurre la Cons-
titucidn respecto a las garantias individuales de los extranijeros.
Garantia de igualdad. Nuestra Constitucién consagra las garantias de
igualdad en sus articulos lo., 20., 4o., 12 y 13, sin embargo, para nuestro

estudio, sdlo tiene relacidn el articulo 13.



El articulo 13 constitucional establece lo siguiente:

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales es-
peciales. Ninguna persona o corporacidén puede tener fuero, ni gozar mds
emolumentos que los que sean compensacidn de servicios piblicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares, en ningin
caso y por ningin motive, podrdn extender su jurisdicidn sobre persona
que no pertenezca al Ejercito. Cuando en un delito o falta de orden mi-
litar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad
civil que corresponda.

Las leyes privativas son aquellas que estdn dirigidas a una persona o a

un grupo de personas determinadas es decir en forma concreta y personal.

les.

Son leyes privativas las que no reinen las caracteristicas de la norma
juridica de generalidad, abstraccidn e impersonalidad que les correspon
den, ya que se refieren a regulaciones creadas especialmente para un ca
so concreto, violandose el principio de la igualdad que frente a la ley
deben tener todas las personas que concurran a la hipdtesis juridica de
la norma. (25)

Es importante no confundir las leyes privativas con las leyes especiale

Puede suceder que una norma legal cree, extinga o modifique o de cual-
quier otras maneras regula una situacidn abstracta determinada. Tal es
el caso de las llamadas leyes especiales, éstas son, en efecto, conjun-
tos dispositivos que se refieren a un estado juridico determinado; nor-
mas que crean, extinguen, modifican o regulan una posicidn general de-
terminada en la que las personas pueden estar colocadas. Por ejemplo,
legislaciones especiales como son: El CSdigo de Comercio, la Ley de So-
ciedades Mercantiles, la Ley de Fianzas, la Ley del Impuesto sobre la
Renta.(26)

"En efecto la especialidad de una se contrae a la determinacidn de una

situacién juroidica, la cual es abstracta, general, impersonal y compuesta

por

individuos indeterminados en mimero e indeterminables bajo este aspecto

desde el punto dz vista de futuridad". (27)

En conclusidn, podemos afirmar que nuestra Constitucidn no obstante no

definir el concepto de igualdad, lo garantiza en su articulo 13 al vedar la

25. Castro , op. cit., supra, nota 23, p. 187.
26. CEr Burgoa Origuela, Ignacio., Las garantias individuales, Ed., Porrda,

27.

Décima Primera ed., Méxica, 1986, p. 282.
Tbidem.



expedicidn de leyes privativas y la existencia de tribunales especiales.

La LIE se promulgd el 9 de marzo de 1973, ésta viola la garantia de las
siguientes personas: personas morales extranjeras, personas fisicas extranje
ras, con excepcidn de los extranjeros residentes en el pais con calidad de
inmigrado, salvo cuando por razdn de su actividad se encuentren vinculados
con centros de decisidn econdmica del exterior y de los inmigrados cuya con-
dicidn y actividades guedan regulados por las disposiciones de la ley General
de Poblacidn; personas que integran las unidades econdmicas extranjeras sin
personalidad juridica; y empresas mexicanas en las que participan mayorita-
riamente capital extranjero o en las que participen los extranjeros de deter
minar el manejo de la empresa. Se violan las garantias de igualdad en virtud
de que existen tratos desiguales a personas iguales, con excepcidn hecha al
de la nacionalidad que no deberia de ser motivo de tal diferencia, asi como
tambien establece un trato desigual para las personas morales mexicanas, de-
pendiendo de la nacionalidad de los socios que la integren. Podemos concluir
que la LIE, se aplica en consideracidn a personas y especies, por lo que va
en contra del principio de igualdad que consagra el articulo 13 de nuestra
Constitucidn.

Garantia de libertad, Nuestra Constitucidn consagra esta garantia en
loa articulos 4o., segundo parrafo, So., 6o., 70., 8o., 90., 100., 11, 16
peniltimo pdrrafo, 24 y 28. Siendo sclo de interéds para este trabajo las que
se refieren a los artoiculos 50., y 90., que consagran las garantias de 1i-
bertad ocupacional y de asociacidn.

Respecto a la garantia de libertad ocupacional, consagrada en el articu
lo 50. de la constitucién mexicana, podemos mencionar las siguientes limita-

ciones:



La primera limitacidn ocupacional se refiere al primer pdrrafo del arti
culo antes mencionado, al ordenar que a ninguna persona podrd impedirsele
que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licito y a este respecto para poder establecer que un trabajo es ili-
cito, Ignacic Burgoa (28) nos remite al CSdigo Civil para el Distrito Fede-
ral que en su articulo 1830, sobre el particular establece que es ilicito el
hecho contrario a las leyes de orden piblico o a las buenas costumbres.

De ésto podenos interpretar a contrario sensu, que un trabajo licito se
rd aquel que no contravenga las leyes de orden piblico, entendiendo por és-
tas las que regulan diractamente los intereses del Estado y de la sociedad,
asi como las buenas costumbres que se entienden como las que se dan en un mo
mento dado y en un lugar determinado, aceptadas por un grupo social.

Dando como resultado de este breve andlisis que la inversidn extranjera
que contravenga nuestras leyes de orden piblico o nuestra costumbres no se-
rd aceptada, y serd considerada como ilicita y pc;r tanto prohibida por nues-
tra Constitucidn.

Este articulo 5o., establece tambien gue el ejercicio de la libertad en
comento sélo podra vedarse por determinacidn judicial, cuando se ataquen los
derechos de terceros siendo ésta otra limitacidn para la inversidn extranje-
ra cuando el orden judicial lo determine asi, o tambien por resolucién guber
namental, dictada en los términos que marque la ley cuando se ofendan los de
rechos de la sociedad. A este rospecto Ignacio Burgoa opinas:

La autoridad administrativa estd facultada para restringir el ejercicio

de dicha libertad siempre y cuando dicte una resolucidn conforme a una

Tey limitativa correspondiente y la cual tenga en cuenta el perjuicio

que la sociedad pudiese resentir con el desempefio de tal derecho. Por

ende la autoridad administrativa en general, independientemente de su
jerarguia e indole, no tiene facultad para restringir a un individuo el

28. Idem, p. 312.



e]ercmm de la libertad de trabajo sin sujetarse para ello a una dispo
sicidn legal en el sentido material, esto es, creadora, extmtlva, nnh

ficativa o reguladora de situaciones juridicas abstractas e impersona-
les. (29)

Para el objeto de este andlisis podemos citar los articulos 2o0., So.,
8o., 12, 27 y 38 de la LIE, los cuales rebasan lo fijado por la propia Cons-
titucién, impidiendo a los extranjeros dedicarse a la industria, comercio o
trabajo que mis les acomode siendo licite.

La garantia de libertad de aswciacidn, consagrada en el articulo 9o.
constitucional que establece a la letra:

No se podrd coartar el derecho de asociarsz o reunirse pacolfxcamente

en cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republ:.

ca podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar...

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta, una asamblea o reu-

nién que tenga por cbjeto hacer una peticidn o presentar una protesta

por algin acto a una autoridad si no profieren injurias contra ésta, ni
se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarlas u obligarlas

a resolver en el sentido que se deseé,..

Este articulo consagra dos derechos, el de reunidn y el de asociacidn.
Burgoa las define como "...asociacidn es toda potestad que tienen los indivi
duos de unirse para constituir una entidad o persona moral, con sustantivi-
dad propia y distinta de los asociantes y que tiende a la consecucidn de de-
terminados objetivos, cuya realizacién es constante y permanente..." (30).
Respecto al derecho de reunidn el autor antes mencionado lo define camo "...
una pluralidad de sujetos desde un mero punto de vista aritmético, la cual,
por lo demas, tiena lugar a virtud de la realizacidn de un fin concreto y de
terminado, verificado lo cual, aquella deja de existir."(31). Esta garantia
individual se encuentra limitada en los siguientes casos:

Respecto a las personas que no poseen la calidad de ciudadanos mexicanos
29. Idem, p.p. 315-317.

30. Idem, p. 380.
31. Idem, p. 381.



camo lo marca el articulo 34 de la Constitucién, esta calidad de ciudadanos

mexicanos se adquiere al haber cumplido dieciocho afios y tener un modo hones

to de vivir; todo individuo que no retina esta calidad de ciudadano mexicano
no podrd hacer uso de este derecho con el fin de tomar parte en asuntos poli
ticos.

Ademds, esta garantia se limita en cuanto a que no existe el derecho de
reuidn con respecto a aquellas congregaciones que se crean con el fin de
realizar una peticidn o expresidn protesta por un acto a alguna autoridad
cuando se profieran injurias contra éstas, o se hiciera uso de violencia o
amenazas a efecto de intimidarlas a resolver en el sentido que se deseé.

Una vez analizado lo anterior podemos deducir que la Ley en estudio en
sus articulos So., 6o., 80., 12, 27 y 28 limitan esta garantia scbrepasandoe
en este casoc a la Constitucidn.

2.4 Diversas limitaciones a los extranjeros respecto de alqunas actividades
que regulan la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la In-
versidn Extranjera y su Reglamento.

La LIE, recopila limitaciones que se encontraban dispersas en otras le-
yes reglamentarias de distintos ramos como son, la mineria por ejemplo, las
reglamentarias del articulo 27 constitucional en el ramo del petrdleo, entre
otros. Estas limitaciones se encuentran previstas en los articulos 4o., y 50
de la LIE.

Con respecto a estas limitaciones el Reglamento incluye en sus disposi-
ciones generales la clasificacién mexicana de actividades econdmicas y pro-
ductos, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formitica, mafifestando en ésta, las actividades 1imitadasl; a los extranjeros,
ddndole una numeracidn del 1 al 6 con diferentes valores cada uno.

Las actividades marcadas con el nimero 1, son aguellas reservadas en

forma exclusiva al Estado mexicano.



Las marcadas con el nimero 2, se refieren a actividades reservadas a e
xicanos.

Con el nimero 3, refiere actividades con regulaciédn especifica en las
que se permite la participacidn de la inversidn extranjera hasta en el 34%
del capital de la sociecdad.

Las citadas con el nimero 4, son actividades con regulacidn especifica
en las que se permite la paticipacidn de la inversidn extranjera hasta con
el 40% del capital social.

Las del mimero 5, son actividades con regulacidn especifica en las que
se permite la participacidén de la inversidn extranjera hasta con el 49% del
capital de la sociedad.

El nimero 6, enmarca todas aquellas actividades en las que se requicre
resolucidn previa de la CNIE para que el inversionista extranjero participe
en estas actividades en forma mayoritaria.

A continuacidn realizaremos un estudio especifico de cada actividad que
se encuentra limitada.

2.4.1 Actividades reservadas en forma exclusiva al Estado mexicano.

Esta limitacidn para realizar las siquientes actividades, se encuentran
enumeradas en el articulo 4o. de la LIE.

a. Petrdleo y demds hidrocarburos., La Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, establece que el dominio directo de
la Nacidn de los recursos como son el petrdleo, es inalienable e imprescrip-
tible y gue solo con autorizacién expresa del Ejecutivo podrd llevarse al
cabo trabajos que .requieran la industria petrolera de utilidad publica y por
lo tanto gozard de preferencia a cualquier aprovechamiento de la superficie,

del terreno y procederd la expropiacidn y ocupacidn de la superficie median-
te indemnizacidn legal para todos los casos que reclamen las necesidades de



esta industria.

b. Petroquimica basica. Seqin lo establecido en el Reglamento en materia
de petroquimica entendemos que ésta consiste en la realizacidn de procesos
quimicos o fisicos para la elaboracién de compuestos a partir total o par—
cialmente de hidrocarburos naturales del petrdleo, o de hidrocarburos que
sean productos o subproductos bdsicos y genéricos siguientes: combustibles
liquidos o gaseosos, lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos y solventes y
los subproductos que generen dichos procesos.

c. Explotacidn de minerales radioctivos y generacidn de energia nuclear
conforme al Reglamento de la Ley que declara como reservas minerales de
uranio, el torio, y en general, todo elemento que pueda producir energia por
medio de reacciones nucleares se considerardn objeto de explotacién y apro-
piacidn exclusiva por parte del Estado a través de la Comisidn Nacional de
Energia Nuclear. .

ch. Minerfa. En los casos a gue se refiere la Ley de la materia a la
que se refiere la LIE en este inciso, es la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en Materia de Exportacidn y Aprovechamiento de Recursos
Minerales, que sefiala el procedimiento para asignar una substancia o zona co
mo reservada al Estado mexicano, que las explotard por conducto de las entida
des ptiblicas mineras.

d. Electricidad. El decreto del 23 de Diciembre de 1969, se adiciond al
pdrrafo sexto del articulo 27 constitucional, que establece que corresponde
exclusivamente a la Nacidn generar, conducir, trasformar, distribuir y abas-
tecer energia eléctrica gque tenga por objeto la prestacidn de servicio pibli
co. En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares y la Na-
cidn aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para di-

chos fines.



e. Ferrocarriles, la lLey de Vias Generales de comunicacidn, excluye a
los extranjeros de ser concesionados para su explotacidn.

f. Comunicaciones telegrdficas y radiogrdficas. Esta actividad estd re-
servada al Estado mexicano conforme a los articulos 28 de la Constitucidn y
1lo. de la Ley de Vias Generales de Camunicacidn.

g. Las demds que fijen las leyes especificas. Debiendo de incluir den-
tro de estas las siguientes actividades reguladas por otras leyes.

1) Correos. de conformidad con el articulo 28 de la Constitucidn; den-
tro de los monopolios reservados al estado se encuentra el de correos, tam-
bien regulado por la Ley de Vias Generales de Comunicacidn en cuyo articulo
254 prevee que el Poder Ejecutivo federal ejerce el monopolio constitucional
para recibir, trasportar y entregar correspondencia de primera clase.

2} Acunacidén de moneda y emisién de billete. Vienen a ser tambien mo-
nopolios reservados al Estado mexicano a través del Banco de México, que con
trola el Gobierno Federal.

todas estas actividades reservadas al estado tienen su fundamento cons-
titucional en los articulos 27 y 28.

El RLIE, contempla tales actividades como aquellas reservadas al Estado
mexicano, mencionando las siguientes:

a. La extraccidn de petrdleo y gas natural;

b. Extraccién y/o beneficio de uranio y minerales radiocactivos;

c. Dentro de la petroquimica bdsica: fabricacidn de productos bdsicos

como el gas y refinacidn petrdleo;

ch. Explotacidn de 1a industria bdsica de metales no ferrosos incluyen-

do el tratamiento de combustibles nucleares;

d. Acufiacién de moneda;



e. Electricidad, generacidn y trasmisidn de enegia eléctrica, asi como

suministro de la misma;

f.Trasporte ferroviario;

g. Comunicaciones; todos los servicios prestados por el Estado y el

telegrafo;

h. Servicio de instituciones de banca y crédito, incluyendo fideicomi-

sos financieros.

Como podenos observar el RLIE de la LIE es mds especifico y enumera ac~
tividades previstas en la Constitucidén como reservadas en forma exclusiva al
Estado mexicano, cumpliendo asi, su funcidn de regular ésta en una forma mds
precisa, como es el caso del correo y la acufacidn de moneda.

Es de comentarse por qué el RLIE menciona como una actividad reservada
al Estado el servicio piblico de banca y crédito, pues desde 1982 hasta 1991,
el articulo 28 constitucional parrafo quinto contemplaba la estatizacidn de
la banca y el reglamento se publico en 1989.

Cabe hacer notar que el servicio piblico de banca y crédito en la refor
ma de julio de 1991 se regularia de acuerdo con lo que marca la Ley de Insti
tuciones de Crédito. Esta divide a las instituciones de crédito en dos, las
instituciones de banca miltiple y las de desarrollo integral, siendo estas
dltimas de estudio de este numeral, ya que su capital social se constituye
por titulo de crédito denominados certificados de aportacidn patrimonial,
las cuales se dividen en dos series, la serie "A" que representa el 76% del
capital de la sociedad y que sdlo podrd ser suscrita por el Gobierno Federal
siendo esta serie esxclusiva del Estado mexicano, y la serie "B" que repre-

senta el 34% y del cual hableremos en el punto 2.4.2 de este trabajo.



2.4.2 Actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con
cldusula de exclusidn a extranijeros.

Este grupo como el anterior se encuentra requlado por el articulo 4o.,
sequnda parte, de la LIE.

Todas las limitaciones que a continuacidén describiremos encuentran su
fundamento constitucional en el sexto pdrrafo del articulo 27 constitucional,

el cual establece:

En los casos a que se refiere los dos parrafos anteriores el dominio de

la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacidn, el uso o

el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares

o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd

realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal,

de acuerdo a las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

La LIE sefala las siguientes actividades como reservadas a mexicanos o
a sociedades mexicanas con cldusula de exclusidn de extranjeros.

a. Radio y televisidn. Regulada por la Ley Federal de Radio y Televisién
que dispone que las concesiones para usar comercialmente los canales de radio
y televisidn solamente pueden ser otorgadas a ciudadanos o sociedades mexica-
nas.

b. Transporte automotor urbano, inter-urbano y en carreteras federales.
Regulada por la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, cuyo articule 152
fraccidn 1, establece que para el aprovechamiento de caminos de jurisdiccidn
federal serd necesario obtener concesicn de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, la cual dnicamente podrd conferirselas a mexicanos por naci-
miento y a sociedades constituidas conforme a las leyes del pais y con nacig
nalidad mexicana, ademds preveé que el capital de estas sociedades deberd es
tar constituido por acciones nominativas y nunca al portador.

c. Transportes aéreos y maritimos nacionales. Este tipo de actividades
cobra importancia analizarla, ya que las disposiciones que establecen que es

td reservada a mexicanus, sdélo se encuentra en la LIE y no asi en la Ley de



Vias Generales de Comunicacidn.

Respecto al transporte aéreo, la Ley de Vias Generales de Comunicacidn
en sus articulos 11 y 313, permite la participacidén de inversionistas extran
jeros en el establecimiento y explotacién de este servicio piblico, pero se
debe de considerar que la LIE debe prevalecer, ya que es una Ley posterior,
de igual jerarquia a la Ley de Vias Generales de Comunicacién; pero debemos
hacer notar que la Ley que persigue regular la inversidn extranjera en su ar
ticulo quinto transitorio menciona que deroga todas las disposiciones legales
y reglamentarias que se opongan a éd11a.

Ademds, el RLIE contempla el servicio de transporte aéreo como una ac-
tividad donde pueden participar los inversionistas extranjeros en forma mayg
ritaria previa resolucidn de la CNIE, encontrando asi, que el Reglamento so-
brepasa lo previsto en la Ley que requla, existiendo también una contradic-
cidn, siendo entences el RLIE violatorio de la Constitucidn,

por lo que toca al transporte maritimo encontramos también que la Ley
de Vias Generales de Comunicacién no prohibe la participacién del capital ex
tranjero, en contraposicidn, la LIE preve que esta actividad estd reservada
exclusivamente a mexicanos o sociedades mexicanas con cldusula de exclusidn
de extranjeros. Haciendo el mismo razonamiento que respecto al transporte
aéreo.

ch. Explotacidn Forestal. La ley Federal Forestal dispone en su articu-
lo 87, que los permisos de aprovechamiento comerciales solamente se otorgardn
a personas de nacionalidad mexicana o a sociedades de personas también mexica
nas.

Se considera forestal toda cubierta vegetal constituida por a’rbole;, ar
bustos y vegetacidn espontdnea que tenga una influencia directa contra la

erosién anormal en el régimen hidrografico y sobre las condiciones climatold



gicas y que pueden ademis, desempefiar funciones de produccidn o recreo, se-
gin lo establece el articulo sequndo de dicha Ley.

d. Distribucidn de gas. Seqiin el articulo décimo del Reglamento de Dis-
tribucidn de Gas, sdlo pueden ser titulares de autorizaciones los particula-
res mexicanos y las sociedades mexicanas constituidas integramente por mexi-
canos. En ningdn caso se otorgardn a sociedades andnimas con acciones al por
tador. Este reglamento regula la distribucién de gas licuado, de petrdleo pa
ra uso doméstico, industrial y comercial, constituyendo un servicio piiblico.

e. las demds que fijen las leyes especificas o las disposicicnes regla-
mentarias que expida el Ejecutivo Federal. Podemos considerar que este inci-
so puede en algin momento tomarse como incostitucional, ya que el Ejecutivo
Federal no puede reglamentar limitaciones a los extranjeros, cl dnico facul-
tado para hacerlo es el Congreso de la Unidn, segiin lo dispone en la frac-
cidén XVI del articulo 73 constitucional.

Dentro de las demds actividades reservadas a mexicanos o a sociedades
mexicanas con cldusula de exclusidn se encuentran las siguientes:

1. Servicio piblico de banca y crédito. Como ya mencionamos en el dlti-
mo parrafo del punto 2.4.1 de este trabajo se ha dividido a las institucio-
nes de crédito en instituciones de banca miltiple y banca en desarrollo.

La banca en desarrollo, maneja su capital social a base de titulos de
crédito denominados certificados de aportacidn patrimonial, divididos en dos
series la serie "A" explicada en el numeral anterior y la serie "B" cuyos
certificados representan ¢l 34% de la institucidn, que podrdn ser adguiridos
hasta en un 5% por personas fisicas o morales, mexicanas, en ningin momento
podrdn adquirir personas fisicas o morales extranjeras ni sociedades mexica-

nas en cuyos estatutos no figure la cldusula de exclusidn directa e indirec-



ta de extranjeros, conforme a lo que marca el artoiculo 32 dé la Ley de Ins_-
tituciones de Crédito.

La banca miltiple integra su capital social por medio de acciones divi-
didas en tres series:

La serie "A" que siempre representard el 51% del capital de la institu-
cidn, y que sdlo puede ser adquirida por personas fisicas mexicanas, el Go-
bierno Federal, las instituciones de banca de desarrollo y el Fondo Bancario
de Proteccidn al Ahorro, asi como las sociedades aontroladoras reguladas por
la Ley que Requla las Agrupaciones Financieras.

La serie "B", representa hasta el 49% del capital de la institucidn, y
solo podroan adquirirlas las personas autorizadas para la adquisicidn de la
serie "A", personasg morales mexicanas, en cuyos estatutos figure la cldusula
de exclusidn directa e indirecta de extranjeros, e instituciones de seguros
y fianzas.

La serie "C", representa hasta el 30% del capital de la institucidn, y
podrd ser adquirida por las personas de la serie anterior, personas morales
mexicanas y personas morales y fisicas extranjeras que no tengan el cardcter
de gobierno o dependencias oficiales. Estailtima serie no corresponde a las
limitacicnes estudiadas en este punto, pero las mencionaremos por no dejar
inconclusa la explicacidn correspondiendo esta serie a actividades reserva—~
das parcialmente a la inversidn nacional que estudiaremos en el punto 2.4.3.

2. Sociedades de Inversidn. La Ley de Sociedades de Inversién en su ar~
ticulo 9o, fraccidn III, prevé que no podran participar en el capital de es-—
tas sociedades, gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades fi
nancieras del exterior, agrupaciones de personas extranjeras, fisicas o‘mor:g
les, sea cual fuere la forma que revistan, directa o a trdves de interpdsita

persona.



2.4.3 Actividades reservadas parcialmente a la inversidn nacional.

Las actividades reservadas parcialmente a la inversidn nacional, se en-
cuentran descritas en los cuatro incisos del articulo So. de la LIE y son
los siquientes:

a. Explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales. En esta mate-
ria se prohibe el otorgamiento o trasmisién de concesiones a personas fisi-
cas o sociales extranjeras. las socicdades destinadas a esta actividad, po-
drén tener participacidén mdxima del capital extranjero de 49% cuando se tra-
te de explotacidn o aprovechamiento de sustancias sujetas a concesidn ordina
ria y de 34% cuando se trate de concesiones especificas para la explotacidn
de reservas minerales nacionales.

B. Productos secundariocs de la industria petroquimica. en esta drea se
permite al extranjero participar en un 40% del capital. Esta limitacién t;ie—
ne su fundamneto constitucional en el articulo 27, sexto parrafo, y la ley
desarrolla dicho precepto, es la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en el Ramo del Petrdleo.

Entendemos por petrogquimica secundaria, la elaboracidén de productos qui
micos que son resultado subsecuente a la obtencidn de materias primas indus-
triales bdsicas, extraidas de una primera formacidn quimica importante o de
aquellos productos considerados como de interés social, econémico, fundamen-
tal para el pais.

c. Fabricacidén de componentes de vehiculos automotores. La LIE, sefiala
que en esta actividad el inversionista extranjero estard limitado a partici-
par tnicamente en el 40% del capital.

ch. Las que sefialen las leyes especificas o las disposiciones reglamen-
tarias que expida el Ejecutivo Federal. En este inciso, se deja en manos de

la legislacidn ordinaria el determinar en qué actividades se limitard la par



ticipacidén del capital extranjero; sin enbargo, al no existir en la Constitu
cidn esta amplia delegacién de facultades al Congreso de la Unidn, surge la
posibilidad de gue este ltimo expida leyes sin base constitucional.

Dentro de las actividades requladas en la leyes especificas se encuen-
tran las siguientes:

1. Pisicultura y pesca. Donde la participacidn del inversionista extran
jero queda limitada al 49%, seqin se puede constatar en la Ley Federal para
el Fomento de la Pesca, en su articule 23.

2. Armas, municiones y explosivos. la legislacién especifica reglamenta
la participacidn del capital extranjero en un 49% de acurdo con lo dispuesto
por el articulo 46 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

3. La industria sidenirgica, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y
aluminio, sequin decreto del 30 de junio de 1970, limita la participacid ex-
tranjera en el capital de la empresa en el 49%.

4. Industria cinematogrdfica. Regulada esta actividad dentro de la Ley
de la Industria Cinematogrdfica, asi como en su reglamento, menciona que, el
tiempo que las salas cinematogrdficas dediquen a la exhibicidn de peliculas
mexicanas no podrd ser menos del 50% del tiempo total de la exhibicidn pero
ens

Decreto del 7 de Julio de 1944 que con facultad extraordinaria para le-

gislar emitié el Presidente en materia de Inversidn Extranjera, sefia~

lando gue en determinadas empresas el 51% del capital como minime seria
mexicano. Dentro de las actividades que enumera el Acuerdo se encontra-
ba la coproduccidn, distribucidn y exhibicidn de peliculas cinematogrd-

ficas. (32)

La LIE, en el dltimo pdrrafo del articulo So., trata aguellas activida-
des en las que no se prevee un porcentaje determinado de inversidn extranje-
ra, dicho pdrrafo dice a la letra: )

32. vid., Gdmez Palacios, op. cit., supra, nota 19, p. 82.



En los casos en que las disposiciones lﬂgales o reglamentarias no exi-

jan un porcentaje determinado la inversidn extranjera podrd participar

en una proporcidn que no exceda del 49% Jdel capital de las empresas y

siempre que no tenga por cualguier titulo la facultad de determinar el

manejo de la empresa...

El ;ILIE nos hace mencién que las actividades donde puede intervenir par
cialmente la inversidn extranjera y su participacidn, es la siguiente:

Con un 34% en las siquientes actividades: explotacidn y/o beneficios de
carbdn, de minerales de hierro, roca fosfdrica y azufre, encontrando que se
refiere a cada una de las actividades minerales que la ley menciona en una
forma general.

Las actividades en las que sdlo se permite la participacidn de la inver
sién extranjera en el 40% del capital de la sociedad, la fabricacicn de pro-
ductos de petroguimica secundaria, no existiendo ningiin avance en este inci-
50, ya gue no se dié una verdadera regulacidn de esta actividad.

El RLIE dentro de estas limitaciones del 40% a la inversidn extranjera,
nos detalla las siguientes actividades: la fabricacién de componentes de ve-
hiculos automotores, indicdndonos que en esta actividad sélo se podrdn rea-
lizar trabajos como la fabricacidn y ensamblaje de carrocerias y remolgues,
fabricacidn Je motores, partes del sistema eléctrico, partes para la suspen-
sidn, partes de la transmisidn, partes y accesorios para el sistema de fre-
nos; todas estas fabricaciones para aitondviles y camiones.

El RLIE incluye agiellas actividadss donde la participacidn de la inver
sida extranjsra serd limitada con el 49% del capital de la sociedad, inclu-
yendo asi todas las actividades que marca la LIE en su articulo 5o., inciso
d), como son, pesca, fabricacién de explosivos y armas de fuego y juegos ar-
tificiales.

Dentro de estas actividades se permite la particidn de la inversidén ex

tranjera hasta con un 49%, y tambien encontramos la explotacidn y aprovecha-



miento de sustancias minerales, haciendo el RLIE la siguiente clasificacidn:

La explotacidn y/o beneficio de minerales no métalicos, no ferrosos, de
contenido de oro, plata, y otros minerales precicsos, mercurio, antimonio,
de minerales industriales con contenido de plomo y zinc, de cobre u otros
minerales industriales metdlicos no ferrosos, de roca arcilla, arena fedespa
y yeso, como tambien de minerales no métalicos como barito, roca fosfdrica,
asi como aguellos de los que se produzcan quimicos, sal y grdfito.

El RLIE incluye dentro de las actividades donde la inversidn extranjera
puede participar hasta con un 49% a las arrendadoras financieras.

2.4.4 Limitaciones a la inversidn extranjera con relacidén a la administra-
cién de la empresa.

Dentro del andlisis del articulo 50. de la LIE, encontramos gue la in-
tervencidn de la inversidn extranjera en los drganos de administracidn de la
empresa, se limita a que ésta no podrd exceder de su participacidn en el ca-
pital. Esta norma tiene cardcter abscluto al no permitir a la CNIE adoptar
un criterio flexible.

Respecto a esta disposicidén Jorge Barrera Graf; expresa lo siguiente:

...que si la proporcidn es de 51-49%.. la participacidn de el Consejo
tiene gue ser mayoria en favor del capital mexicano, debe ser cuando me
nos, de 2 x 1 ode 3 x 2, etc., que deba de integrarse un Consejo por
un ntimero par de miembros, la mitad de los cuales designe cada uno de
los grupos adn cuando el Presidente al que legalmente corresponde el vo
to de calidad para los casos de empate como previene la Ley General de
Sociedades Mercantiles en su articulo 143 gue sea designado por los so-
cios mexicanos. Por otra parte, si la proporcidn de la inversidn extran
jera en el capital fuera del 25%, (en el caso del articulo 8o. de la
LiE), o incluso ( del 10%, por ejemplo); ello no impone que en el pri-
mer caso tenga que haber cuatro conse]eros, uno de los cuales seria de-
signado por la minoria del 25% de las acciones, o gue, en el segundo ca
so, tuviera que integrarse un Consejo de los miembros para darle cabida
a un consejero por el 10% del capital., La intencién clara de la norma,
pese a su defectuosa redacmn, es, repetirnos que se mantenga la mayo-
ria del capital en el drgano de la administracidén. (33)

33, vid., Barrera, Inversidn Extran..., op. cit., supra, nota 11,
pp. 123-124.



2.5 Otras actividades requlada por la LIE y las dispociciones a este res-
pecto en el Reglamento.

Dentro de este inciso se incluyen aquellas actividades que tienen res-
tricciones superables, es decir, pueden superarse a través de la obtencidn
del permiso o autorizacién por parte de la autoridad cbmpetente, como a con
tinnuacién exponemos. .

2.5.1 La inversidn éxtranjera en el capital de la empresa.

Fuera de las actividades econdmicas previstas en los articulos 4o. y 5o,
de la LIE, se establece como. regla general en este ltimo, que en los casos
en que las didposiciones legales o reglamentarias no exijan un porcentaje de
terminado, la inversidn extranjera podrd participar en una proporcidn gque no
exceda del 49% del capital de las empresas y siempre que no tengan por cual-
quier titulo, la facultad de determinar el manejo de la misma.

Este porcentaje que se f£ijé como la proporcidén mixima de inversionistas
extranjeros en el capital de las empresas. Como se desprende de la iniciati-
va de Ley, fué establecido para evitar que a través del voto de las mayorias,
la administracidén de la empresa recayera en los inversionistas extranjeros o
se ‘evitara la subordinacidn del capital mexicano al extranjero o del inver-
sionista nacional al fordneo.

El porcentaje establecido por la norma general no establece una limita-
cidn insuperable para los extranjeros en virtud de que se le otorgd faculta-
des a la CNIE para resolver sobre el aumento o disminucién de dicho porcenta
je, cuando a su juicio sea conveniente para la economia del pais.

La inversidn extranjera en el capital de la empresa se rcaliza por me-
dio de la suscripeidn o adquisicidn de acciones o partes sociales; seqin la
Ley General de Sociedades Mercantiles. Las sociedades de acciones son segin

el mismo ordenamiento, la sociedad andnima y la sociedad en comandita por ac



ciones; por otra parte las sociedades cuyo capital se integr;'a en partes so-
ciales como son, las sociedades colectivas, la sociedad en comandita simple
y la sociedad de responsabilidad limitada, reguladas en los siguientes arti-
culos respectivamente 25, 51 y 58.

"Por capital social se entiende la suma de obligaciones de dar que ad-
quieren los socios y que se manifiesta en sus aportaciones de capital.(34)

El articulo 80. de la LIE condiciona la adquisicidén de mds del 25% del
capital de las empresas mexicanas, por extranjeros en uno o varios actos o
sucesién de actos, a la autorizacidn de la Secretaria gque corresponda seqin
la rama de actividad econdmica de que se trate, previa resolucién de la CNIE,
ademds este articulo regula dos tipos de adquisicidn, la adquisicién de la
administracién de una empresa y la adquisicidn de la Facultad de determinar
el manejo de la empresa.

Una empresa mexicana puede estar administrada por inversionistas extran
jeros, y los mexicanos tener la facultad de determinar el manejo de la em-
presa o por el contrario los inverionistas extranjeros detentar la facultad
de determinar el manejo de la empres, en tanto que la misma estar adminis-
trada plenamente por mexicanos.

Por otra parte, el articule 25 de la LIE, establece en qué casos seran
nominativos los titulos representativos de capital social de la empresa; es-

te articulo, deberia de modificarse y actualizarse, ya que con la reforma del
31 de diciembre de 1987 a la Ley General de Sociedades Mercantiles, se esta-
blece que las acciones, los bonos de fundador, las obligaciones y los certi-
ficados de participacién emitidos al portador, se convierten en nominativos

34. Cfr., Barrera Graf Jorge., Regimen juridico de las inversiones extranje-
ras en México, 1a. ed, Ed. Porrua, México, 1982, p. 54.




por ministerio de la ley sin necesidad de acuerdo de asamblea.

El RLIE, en su articulo 5o0., establece que podrd participar la inver-
sidn extranjera en cualquier proporcidn en el capital social de la empresa,
en el acto de su constitucidn, para realizar aquellas actividades no inclui-
das en la clasificacidn que como ya mencicnamos es donde se contienen los
porcentajes en los que puede sarticipar la inversidn extranjera. Pero requie
ren de la autorizacidn de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
aquellas que se efectlen en actives fijos, destinados a la realizacidn de ac
tividades econdmicas propias de la empresa, en su periodo preoperatorio, has
ta por el monto que fije la Secretaria en forma periocdica, con el fin de ac-
tualizarse, cuando esta inversidn sea proveniente del exterior, obtenidos por
aportaciones de capital de los socios o accionistas o por financiamientos
que les sean otorgados por personas morales extranjeras o por instituciones
de crédito extranjeras. La inversidn realizada en el capital social pagado
deberd ser por un monto minimo del 20% de la inversidn total en activos fi-
jos, al térmmino del periodo preoperatorio.

Requerirdn tambien de autorizacidn, las sociedacies que s& constituyan
ubicando sus establecimicntes incustriales o de manofactura, fuera de las
dreas geogrdficas de mayor concentracidr industrial, cuando como resultado
de la adquisicidn de que se trate, se rebasa la proporcién del 49% del capi-
tal social o de les activos fijos.

La proporcién de inversidn extranjera en las acciones de las sociedades
no serd restringida, siempre que dicha empresa opere o se constituya para rea
lizar actividades de maquila u otras actividades industriales o comerciales,
2.5.2 Actividades con restriccidn superable previstas por leyes especificas.

Estas actividades son las siguientes:



a. Organizaciones Auxiliares de Créditc. Entendiendo por estas, confor-
me lo dispuesto por el articulo 3o. de la Ley de Organizaciones y Activida-
des Auxiliares de Crédito:

I Almacenes Generales de depdsito:

IT Arrendadoras financieras;

III Uniones de Crédito;

IV Empresas de factoraje financiero y;

V lLas demis que otras leyes consideren como tales.

El articulo 8o., de la citada Ley seflala que las organizaciones auxili
ares de crédito, deberan de constituirse en forma de sociedad andnima de ca-
pital fijo o variable, la fraccidén III menciona lo siguiente:

En nmgun momento podrédn part1c1par en el capital social de las organi-
zaciones auxiliares de crédito, directamente o a través de interpdsita
persona:

1. Gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades financie-
ras del exterior, ni personas fisicas o morales extranjeras, sea cual
fuere la forma que revistan, excepto en los casos previstos en el sigui
ente parrafo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd, discrecicnalmente,
autorizar la participacidn en el capital pagado de los almacenes gene-
rales de depdsito, arrendadoras financieras y empresas de factoraje fi-
nanciero, a entidades financieras del exterior, asi como a personas fi-
sicas y morales extranjeras. La autorizacidn que se otorgue a un inver-—
sionista extranjero serd intransmisible. La inversidn mexicana en todo
caso tendrd que ser mayoritaria y deberd mantener la facultad de deter-
minar el manejo y control efectivo de la empresa.

b, Instituciones de Sequro. La ley General de Instituciones de Seguros,
en su articulo 29 fraccidn I, prevee lo siguiente:

En ningdn momento podrdn participar en forma alguna en el capital de es
tas instituciones, ya sea directamente o a través de interpdsita perso-
na, gobiernos o dependencias oficiales extranjeros, ni entidades finan-
cieras del exterior, excepto en los casos previstos en el pdrrafo si-
guiente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd, discrecionalmente au
torizar la participacidn en el capital pagado de las instituciones de
sequros o entidades aseguradoras, reaseguradoras y afianzadoras del ex-
terior y a personas fisicas o morales extranjeras o agrupaciones de las
mismas distintas a las excluidas en el pirrafo anterior. La autoriza-
cidn que se otorgue a un inversionista extranjero serd intransmisible.
La inversidn mexicana siempre tendrd que ser mayoritaria y deberd mante
ner la facultad de determinar el manejo de la institucidn y su control
efectivo.



c¢. Instituciones de fianzas. De acuerdo con la ley Federal de Institu-
ciones de Fianzas, éstas son sociedades andnimas de capital fijo, autoriza-
das por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para otorgar fianzas a
titulo oneroso, su articulo 15 fraccidn XIII, menciona lo siguiente:

En ningln momento podrdn participar en forma alguna en el caplml de es
tas instituciones ya sea directamente o a través de interpdsita persona,
gobierncs o dependencias oficiales extranjeras, ni entidades financieras
del exterior, excepto en los casos previstos en el pdrrafo siguiente.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd, discrecionalmente,
autorizar la participacién en el capital pagado de las instituciones de
fianzas, a entidades aseguradoras, reaseguradoras y afianzadoras del ex
terior y a personas fisicas o morales extranjeras o agrupaciones de las
mxsnas, distintas a las excluidas en el pdrrafo anterior. La autoriza-
cidn que se otorgue a un inversionista extranjero serd intrasferible.

La inversidn mexicana siempre tendrd que ser mayontana y deberd mante

ner la facultad de determinar el manejo de la institucién y su control™

efectivo.
2.5.3 La inversidn extranjera en la adquisicidn de bienes.

Por lo que respecta a la adquisicidn de bienes por extranjeros debemos
sefialar lo dispuesto en el articulo 3o. de la LIE que establece la llamada
“Cldusula Calvo", este articulo dispone:

Que los extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaliza en la

Republica Mexicana, por ese mismo hecho, debe considerarseles como na-

cicnales respecto de dichos bienes y no invocar la proteccidn de su go-~

bierno por lo que se refiere a aquellos bajo la pena, en caso contrario,
de perder en beneficio de la Nacidn los bienes que hubiera adquirido..."

Como estd redactada la "Clausula Calvo", en este articulo su texto va
mas alld de los alcances que la misma tiene, porque nuestra Constitucidn, se
refiere al dominio de tierras, aguas y sus accesiones y en cambio la LIE, le
hace comprender bienes de cualquier naturaleza, y ademds no se exige cowo en
la Constitucidn, la manifiesta voluntad del extranjero, sinc que se crea una
presuncidén legal de aceptacidn de no invocar la proteccidén de su gobierno si

adquieren bienes con respecto a éllos.

Bienes en sentido juridico, nos dice Barrera Graf, " son todas aquellas



cosas que pueden ser materia del comercio; el objeto de su negocio, de un
acto, de una relacidn juridica". (35)

El articulo 747 del C&digo Civil establece que se puede ser objeto de
apropiacién todas las cosas que no estén excluidas del comercio.

Bajo el nombre de bienes podemos comprender las cosas presentes o futu-
ras, materiales e inmateriales, muebles e inmuebles, como lo marcan los ar-
ticulos 1826 y 1827 del Cddigo Civil.

La LIE regqula los siguientes bienes: bienes inmuebles, titulos represen
tativos de capital, que pueden ser en este mismo caso acciones o partes so-
ciales, y por dltimo los activos fijos y activos esenciales para su explo-
tacidn.

Respecto a los bienes inmuebles, de acuerdo con lo que marca el articu-
lo 27 constitucional, los extranjeros por ningin motivo podrdn tener el domi
nio directo sobre tierras y aguas en una faja de cien kildmetros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta en las playas. Asi lo ratifica el articulo
70.. de la LIE. Asi mismo, las sociedades extranjeras no podrdn adquirir el
dominic directo de las tierras y aguas u obtener concesiones para la explota
cidn de aguas. las personas fisicas extranjeras si pueden adquirir el domi-
nio de los bienes mencionados previo permiso otorgado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la celebracidn del convenio a que se refiere la
fraccién I del articulo 27 constitucional.

Respecto a los activos fijos y activos esenciales para su explotacidn,
es necesario definir que son activos fijos, y por éstos entendemos, los bie-
nes destinados en forma directa al cumplimiento de sus finalidades como son
los inmuebles, instrumentos y vehiculos destinados a la explotacidn de la
negociacidn, los valores que se adquieran, entre otros.

35. vid., Barrera Graf., inversidn extran..., op. cit., supra, nota 11, p. 62.



Por activos esenciales para la explotacidn de una empresa, debemos de
referirnos al articulo 8o., de la LIE, determinado éstos seguin sean los ac-
tivos fijos en cada caso. La CNIE, es quién debe interpretar esta regulacidn
en funcidn de la economia e intereses del pais.

Los activos fijos se refieren a negocios de adquisicidn, los activos

esenciales para la explotacidn de una empresa, se refieren al contrato

de arrendamiento o sea, que la adquisicién de activos esenciales que no
sean fijos (aunque lo normal es que los activos sean esenciales} ni el
arrendamiento de activos fijos que no sean esenciales quedan comprendi-

dos en estas normas. (36)

Barrera Graf, funda esta afirmacidn en que cuando la LIE, en su articu-
lo se refiere a las adquisiciones se incluyen tanto los negocios traslativos
de dominio, como las adquisiciones del uso o goce de una cosa; pero cuando
en el articulo 8o. habla de adquisicidn de activos fijos de una empresa, y
enseguida del arrendamiento de los activos esenciales para su explotacidn,
claramente se estd refiriendo a actos o negocios @istintos. En dado caso de-
beria de dar a entender de la siguiente forma: se equiparard a la adqui-
sicién de activos fijos, el arrendamiento de una empresa o la adquisicidn o
arrendamiento de los activos esenciales para la explotacidn.

El articulo 8o. de la LIE, nos menciona que el porcentaje para la adqui
sicidn de activos fijos puede ser hasta del 49%, por ello entendemos que el
legislador deja en libertad al inversionista extranjero para adquirir este
porcentaje, pero toda adquisicidn adicional, sin importar el porcentaje del
capital adquirido, deberd analizarse a la luz de la conveniencia que esta-
blece el articulo 13 del propio ordenamiento, y por ende, se sujeta a las
autorizaciones previstas en el articulo 8o. de la ley.

Se facultd a la CNIE, para otorgar un derecho de preferencia en favor
de los inversionistas mexicanos para la adquisicidn de activos fijos de una

36. vid., Barrera Graf., Inversiones extran..., supra, nota 11, p. 65.



empresa y operaciones que Se le equipararan. El plazo de ejércicio de este
derecho, es de noventa dias contados a partir de la fecha en gue se den a co
nocer las bases de la oferta, y podrd prorrogarse este plazo hasta por otros
noventa dias a solicitud del inversionista mexicano interesado.

ELl RLIE regula la adquisicidn de activos fijos en actividades propias
de la empresa, en su periodo preoperativo, considerando que éste podrd ser
hasta el monto que fije periodicamente la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Asi mismo esta Secretaria dard las autorizaciones para que los
inversionistas extranjeros adquieran activos fijos de las sociedades cuando
la finalidad de esta adquisicidn sea rebasar la proporcién del 49% de los
activos fijos.

Podemcs concluir entonces, que para la adquisicidn de los activos fijos
de una empresa, los extranjeros podrdn adquirir libremente hasta el 49% de
los mismos, y para superar esta restriccidn, deberdn obtener de la Secreta-
ria del ramo la autorizacidn correspondiente, previa resolucién de la CNIE.

La adquisicidn de acciones o partes sociales qued$ estudiada en el nume
ral 2.5.1 de este trabajo.

2.5.4 La inversidn extranjera en los fideicomisos.

El fideicomiso es otra forma en la cual la inversidn extranjera adquie-
re derechos, esta figura juridica se encuentra regulada en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito a partir del articulo 346,

Por medio del fideicomiso, una persona llamada fideicomitente destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacidn de
ese fin a una institucién fiduciaria. el fideicomiso en este caso, se puede
analizar desde dos puntos de vista a saber: el fideicomiso que se utiliza pa
ra adquiri bienes inmuebles en la "zona prohibida" y el fideicomiso como

instrumento para invertir en el manejo de una empresa.



A la primera conjetura hace referencia el articulo 18 y siqguientes de
la LIE, en los que faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para con
ceder en cada caso, a las instituciones de crédito, permiso para adquirir co
mo fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a la realizacidn de
actividades industriales y turisticas en la faja de 100 kildmetros a lo lar~
go de playas del pais, siempre y cuando, el objeto de la adquisicidn sea el
de permitir la utilizacidn y el aprovechamiento de dichos bienes a los fidei
comisarios sin que en ningin momento se constituyan derechos reales a su fa-
vor sobre los mencionados bienes.

Esta categoria de fideicomiso puede tener, de conformidad con el articu
lo 19 de la LIE, una duracidn minima de 30 afios, encontrandonos en los supu-—
estos de que el inversionista extranjero obtenga el derecho de voto o pecu-
niario sobre acciones o partes sociales que den por resultado la participa-
cidn total de éste en el capital social de la empresa, rebasando el 49% del
capital, si se adquieren derechos de disponer de mds del 49% de los activos
fijos de la empresa, © bien cuando obtengan el derecho de explotacién de una
empresa o de los activos fijos esenciales para la explotacidn.

El RLIE, nos amplia el tema de fideicomiso y en algunos casos, completa,
definiendo conceptos especificos, como son los siguientes:

Debemos de entender por utilizacién de bienes inmuebles fideicomitidoss:
el uso o goce que hagan los fideicomisarios directamente o personalmente de
los bienes inmuebles fideicomitidos.

Por aprovechamiento de bienes inmuebles fideicomitidos, la obtencidn
por el fideicamisario de los frutcs, productos o en general, cualquier ren-
dimiento que resulta de la explotacidn lucrativa que realicen directamente o

por medio de las instituciones fiduciarias de los bienes inmuebles fideicami



tido. Se consideraran dentro de éstas, las actividades industriales y turis-

ticas, las de construcidn por cuenta propia, venta, alquiler, establecimien-

tos, de explotacidn y operacidn de:

a. Parques y fraccionamientos industriales, hoteles y residencias;

b. Almacenes, bodegas y naves industriales;

c. Hoteles, moteles, albergues y demds establecimientos de hospedaje, asi
como campamentos y paraderos de casas rodantes;

ch. Casa habitacidn y edificios para vivienda de trabajadores y empleados de
empresas industriales y turisticas;

d. Centros comerciales;

e. Centros de investigacidn;

[a]

. Desarrollos o complejos turisticos;

g. Marina turistica;

h. Muelles y las instalaciones industriales, turisticas y comerciales esta-
blecidos en éstos;

i, Establecimientos para restaurantes, cafeterias, bares y comercios en geng
ral.

Camo se puede observar, el RLIE es muy especifico sobre qué actividades
pueden ser suceptibles de inversidn extranjera por medio de los fidelcomi-
sos, y es claro, que se refiere sobre todo a dreas turisticas de gran impor-
tancia para la economia del pais.

El RLIE, establece que es necesario tener el permiso de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, para establecer fideicomisos cuando el in-
versionista extranjero sea el fideicomitente y se encuentre en los siguien-
tes casos:

a. Si obtiene el derecho de voto o pecuniario sobre acciones o partes socia-



les, que implique o den por resultado la participacién total de los inver-
sionistas extranjeros en el capital social de la empresa rebasando el 49% de
éste;

b. Cuando se adquiera el derecho de disponer de mds del 49% de los actives
fijos de la empresa;

¢. Cuando se adquiera el derecho de explotacidn de una empresa o de los ac-
tivos esenciales para su explotacidn.

Para la adquisicidn de bienes por medio del fideicomiso el RLIE, prevé
que serd necesaria la autorizacién de la Secretaria de Comercio y Fomento In
dustrial, para que los inversionistas extranjeros y sociedades sin “cldusula
de exclusién de extranjeros", adquieran derechos de fideicomisarios en fidei
comisos de acciones representativas de capital social de sociedades con
"cldusula de exclusién de extranjeros”, que tengan en propied%:d inmuebles
ubicados en zonas restringidas siempre que las sociedades de que se trate,
realicen nuevas inversiones para la realizacidén de actividades industriales
y turisticas.

Si la inversidn extranjera se df en zonas prohibidas se requerird del
permiso de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial como ya menciona-
mos, pero deberd de cumplir el fideicomiso con los siguientes requisitos:

a. Cuando los fideicomisos sean de inversionistas extranjeros, sobre bienes
inmuebles fideicomitidos, deberdn exclusivamente a la realizacidn

de actividades turisticas, e industriales;

b. Deberdn de estar debidamente en el Registro Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras del cual hablaremos en capitulos posteriores;

¢. Cuando los fideicomisos sean de sociedades que no tengan previstas en sus

estatutos cldusula de exclusidn y ésta, esté inscrita en el Registro Nacio-

nal de Inversiones Extranijeras;



ch. Cuando el fideicomiso se trate de predios risticos y la superficie no
exceda de 20 hectdreas; pero si la superficie excede de 20 hectdreas deberd
apegarse a las resoluciones que emita la CNIE en este sentido.

Respecto a la celebracién de nuevos fideicomisos sobre bienes ubicados
en las zonas restringidas la Secretaria de Relaciones Exteriores otorgard el
permiso en los siguientes casos:

a. Cuando en el fideicomiso por celebrar, figuren como fideicomisarios inver
sionistas extranjeros, que sean a su vez, fideicomisarios en los fideicomi-
sos por extinguirse o cuya duracién ests por terminar;

b. 5i el fideicomiso por celebrarse se pacta en los mismos témminos y condi-
ciones con que se celebraron los fideicomisos por extinguirse o cuya dura-
cidn estd por terminar, respecto a los fines del fideicomiso, destino de los
bienes inmuebles y caractéristicas de éstos;

c. Cuando se solicite el permiso entre los trecientos sesenta y los ciento
ochenta y un dias anteriores a la terminacidn de la duracidn del fideicamiso.
Es i.mportaﬁte mencionar, que el RLIE prevé que para determinar si un
bien inmueble se encuentra ubicado dentro o fuera de las zonas restringidas,
se determinard de acuerdo con lo gue marca el Instituto Nacional de Estadis-

tica Geogrédfica e Informdtica, delimitdndose segin su cartografia,

Podemos observar que el RLIE es mds amplio al contemplar la inversidn
extranjera por medio de fideicomisos, cumpliendo asi su funcidn de reglamen-
to, regulando esta actividad en forma completa, pues afiade ademds de los fi-
deicomisos en general, las inversiones temporales y las inversiones neutras,
que son inversiones que se dan por medio del fideicomiso y acontinuacidn
estudiaremos.

Las inversiones neutras, adn cuando la LIE no las menciona, si las requ



la el Reglamentoc como ya mencionamos anteriormente.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, autorizard a los inver-
sionistas extranjeros a adquirir certificados de participacidn ordinarios
emitidos por instituciones fiduciarias en fideicomiso cuyo patrimonio estd
constituido por acciones que representan capital social de sociedades cuyas
acciones son cotizadas en bolsa de valores mexicanas y se integren dentro de
la serie "n" o neutras.

Estas acciones neutras sélo serdn suscritas por instituciones de crédi-~
to camo fiduciarias, estas instituciones de crédito come fiduciarias emiti-
rdn certificados de participacidn ordinarios que solamente incorporen dere-
chos pecuniarios derivados de las acciones que se firmen, del patrimonio fi-
duciario.

Los certificados de participacidn ordinarios serdn adquiridos directa-
mente por los inversionistas extranjeros en el mercado bursdtil mexicano, és
tos podrdn ser entidades financieras del exterior, por cuenta propia o por
terceros.

Estas entidades financieras pueden recibir los certificados en depdsito,
administracién fiduciaria o en condiciones equivalentes, para los efectos de
emitir nuevos titulos-valor a fin de colocarlos en el mercado bursdtil ex-
tranjero. Estos titulos-valor podrén ser convertidos o canjeados por accio-
nes de la serie "n" mediante la autorizacién correspondiente de la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial.

Esta misma Secretaria, podra autorizar tambien que acciones integrardn
la serie "a" o mexicana y que se coticen en bolsa de valores en México,
sean adquiridas por instituciones de crédito, como fiduciarias, con la
modalidas establecida para 1la serie "n", siempre gue las sociedades de que

se trate lleven a cabo proyecciones de nuevas inversiones para expandir



sus actividades econdmicas.

Ademds, el Reglamento autoriza a la CNIE para gue expida resoluciones
generales a propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Co
misidn Nacional de Valores, para establecer instrumentos o mecanismos dife-
rentes a los que el mismo Reglamento prevé, siempre que pretendan captar y
canalizar inversiones extranjeras neutras hacia el mercado bursdtil mexicano.

Consideramos que esta Gltima disposicién el Reglamento, da facultades
muy amplias a la CNIE para la creacidn de esas resoluciones, pudiendo ésta,
utilizando esta facultad contrariar atin, lo dispuesto en el Reglamento o en
1la propia LIE,

La inversidn temporal, tambien se realizard por medio de acciones que
se manejardn por medio de fideicomisos. Esta se podrd dar previa resolucidn
de la CNIE y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Los inversionis
tas extranjeros podrdn adquirir derechos de fideicomisarios respecto de ac-
ciones de las sociedades que realicen las actividades econdmicas que se en—
cuentran limitadas para los extranjeros y que ya estudiaremos.

La autorizacidn para este tipo de inversidn sélo se dard en los siguen
tes casos:

1. Cuando las sociedades se encuentren en situaciones de extremo desegquili-
brioc econdmico, en estado de insolvencia o quiebra o en uno prdximo a €1, o
en una suspencidn de pagos o quiebra judicialmente declarada, siempre que
esta situacidn sea el resultado de la existencia de montos cuantiosos de
obligaciones o pasivos a su cargo, que hayan sido contraidos con anteriori-
dad a la fecha en que el RLIE entre en vigor, y estén denominados principal-
mente en moneda extranjera. Asi como también por la disminucidn drdstrica de
sus ventas totales.

2. cuando las sociedades requieran llevar a cabo nuevas inversiones de capi-



tal para aumentar su produccidn total de bienes o servicios mediante la aper
tura y operacidn de nuevos establecimientos o la fabricacidn de productos de
nueva linea, a fin de destinar la produccidn adicional a la exportacidn, si
moderniza o renueva tecndlogicamente los establecimientos que operen en los
activos fijos que utilicen. Ademds de encuadrar en los casos anteriores, el
inversionista extranjero debe de cumplir con los siquientes requisitos:

a. Haber realizado intentos bastantes para interesar a los inversionistas me
Xicanos, con recursos financieros disponibles y suficientes, a hacer aporta-
ciones de capital a las sociedades,

b. Acreditar ante la CNIE gue los inversionistas mexicanos han renunciado a
sus derechos de preferencia ;

c. Que las inversiones gue realicen en acciones en numeral o compensando cré
ditos deudas a cardgo de dichas sociedades.

Por otra parte la inversidn extranjera temporal deberd de perseguir los
siguientes objetivos: mantener la sociedad en operacidn, participar en la re
cuperacién de la capacidad de crecimiento de las scciedades, procurar la via
bilidad econdmica y financiera de las sociedades como empresas productivas.

La CNIE, serd la encargada de emitir la autorizacidn respactiva, conjun
tamente con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, pero esta autori
zacidn no se dard en una forma arhitraria sino que se tendrd que apegar el
inversionista extranjero a los lineamientos que ya mencionamos para cbtener
el permiso, y las autoridades deberdn de verificar que se cumplan éstos.

Este tipo de inversidn temporal por fideicomisos, debe de incluir re-
glas gue fijan el término de vigencia o duracidn de éstos, que no serd mayor
de 20 afos, asi como establecer también, procedimientos para la evaluacidén o

venta de las acciones que formen los fideicomisos, ya sea en una sola opera-



cidn o parcialmente en plazos sucesivos. Deberdn de incluir fines del Fidei-
ccmi.sﬁ, asi como, en los casos de incumplimiento, cual serd el procedimiento
a sequir en relacidn con la trasmisidn de la propiedad de las acciones.

Es necesario ademis establecer un comité técnico, en el que se incluya
a la Secretaria de Camercio y Fomento Industrial con voz y voto, cuando se
trate de este tipo de inversidn temporal por medio de fideicomise y que pre-
tenda realizar actividades reservadas a los mexicanos, se deberd de incluir
el mismo nuimero de acciones a mexicanos que a los extranjeros; este comité
técnico tiene la facultad de ordenar la venta de las acciones al término de
la vigencia del fideicomiso o cuando no se realicen por el procedimiento or-
dinario.

2.5.5 La inversidn extranjera en operaciones diversas.
' .

En este inciso estudiaremos los articulos 9o0., y 10o., de la LIE que se
refieren a la Erm\ocién de la inversién, asi como las limitaciones a la in-
versién extr'anjera en la participacidn de nuevos campos de actividad econdmi
ca y nuevas lineas de productos, como se encuentran previstos en esta Ley y
su Reglamento.

a. Ia promocidn de la inversidn extranjera se encuentra regulada en los
articulos 90., y 100., de la Ley en estudio y ellos prevén la facultad de la

CNIE para otorgar, en los casos que dicrecionalmente considere convenientes .

un derecho de preferencia a inversionistas mexicanos respecto de las disposi
ciones del capital o activos fijos puestos en venta por empresas estableci-

das en el pais. Este derecho que se otorga a los inversionistas mexicanos se
concederd por un plazo no mayor de 90 dias a partir de que se dan a conocer

las bases de oferta y puede ser prorrogado a solicitud de parte interesada

por otros 90 dias mds.



Ain cuando el articulo 100., dispone que la CNIE tomard las medidas que
ésta juzgue convenientc para promover la adquisicidn por parte de inversi
nistas mexicanos resulta insuficiente pues no detalla el procedimiento, a
seqguir:

...repecto al ejercicio de dicho derecho de preferencia tales camo pue-

den ser procedimientos de publicidad y notificacidn a inversionistas me

xicanos, las garantias a otorgarse por las partes interesadas en la ad-
quisicidn, la manera de evitar sanciones a imponer a adquirentes fraudu
lentos, la informacién a la que tenga derecho la persona interesada en
adquirir: las obligaciones de informacidn de vendedor, la forma en que
se hard saber a las partes interesadas, las ofertas concretas efectua-
das, a efecto de que puedan considerar y reconciderar sus ofertas; las
bases sobre las cuales la Comisidn resolverd la forma en que las ofer-
tas de compra deben realizarse; el procedimiento para determinar el

precio. (37)

Io que manifiesta el RLIE ya quedd estudiado en el punto 2,2 consideran
do inecesaria la repeticidn de nuestra opinién.

b. Respecto a la limitacidn contenida en los articules 5o. y 8o., res-
pecto a la inversidn extranjera, la constitucidn de nuevos establecimientos,
y de la participacién en nuevos campos de actividad econdmica o bien la ex-
plotacién de nuevas lineas de productos, de cada actividad hablaremos a con-
tinuacidn.

Nuevos establecimientos. Estos son seqin el RLIE todo local fisicamente
independiente o diferente a los establecimientos que los inversionistas ex-
tranjeros efectivamente tengan abiertos y operen, en los que pretendan reali
zar sus actividades industriales, comerciales y de prestacidn de servicios
con personal dependiente de los propios inversionistas extranjeros o con per
sonal que, dependiendo de terceros, preste sus servicios a los mismos inver-

sionistas extranjeros y cualquiera gue sea el titulo juridico por virtud del

cual tenga la posesidn, uso o goce del inmueble.

37. Vid., Gdmez Gonzalez, op. cit., supra, nota 19, p. 180.



Relocalizacidn de establecimientos es segin el mismo ordenamiento la
apertura de un nuevo establecimiento y el cierre total del establecimiento
que se instituye.

El RLIE sélo hace referencia a la apertura de establecimientos industri
ales comerciales y de prestacidn de servicios. Nos menciona que este tipo de
apertura de establecimiento o relocalizacidn requerirdn de la autorizacidn
de la Secetaria de Comercio y Fomento Industrial salvo los casos gue a conti
nuacién mencionaremos.

Cuando se abran y operen por sociedades cuya finalidad sea la de reali-
zar actividades de maguila y otras actividades industriales o comerciales pa
ra explotacidn de conformidad con las disposiciones administrativas cue esta
blezcan las reglas especiales para su explotacidn.

Cuando estos establecimientos sean objeto de operacidn de otras socieda
des si el inversionista extranjero estoa de acuerdo en realizar inversiones
activas fijas, para el nuevo establecimiento por un monto minimo equivalente
al 100% del valor neto de los activos fijos declarados ante la Secretaria de
Hlacienda y Crédito Puiblico y de capital social pagado a la fecha de apertu-
ra del nuevo establecimiento deberd incrementarse en un monto equivalente a
la inversidn adicional en activos fijos.

ademds deberdn de localizarse los establecimientos industriales fuera
de las zonas geogrdficas de mayor concentracidn industrial sujeta a creci-
miento controlado, estas sociedades deberdn de utilizar tecnologias adecua-
das y observar las disposiciones legales expedidas en materia ecoldgica.

Respecto a las lineas de productos el RLIE considera a todo producto o
grupo de productos diferentes a los que un inversionista extranjero estable-

cido haya efectivamente elaborado o fabricado a partir de gque adquiera tal

cardcter, en fouma continua, a escala comercial y no cxperimental, y que im-



plique entrar a una clase distinta de acuerdo con la clasificacidn mexicana
de actividades econdmicas y productos, elaborada por el Instituto Macional
de Estadistica, Geografia ¢ Informatica.

Los nuevos campos de actividad econdmica son segin el RLIE toda activi-
dad diferente a la que un inversionista cxtranjero establecido haya efectiva
mente realizado a partir de que se adquiera tal cardcter, en forma continua,
a escala comercial y no experimental y que implique entrar en una clase dis-
tinta de acuerdo con la mencionada clasificacidn.

El RLIE nos manifiesta como ya mencionamos que se requiere autorizacidn
y resolucidn previa salvo que se encuentren en los siguientes casos:

Si la inversidn se reasliza conforme a los términos sefialados para la
apertura de nuevos establecimientos respecto a que los actives fijos deberdn
de tener un equivalente al 10% del valor neto de los activos fijos declara-
dos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Cuando el capital social pagado a la fecha de iniciacidn de las lineas
de productos o nuevos campos de actividad econdmica se incrementan en un mon
to equivalente al 20% de la inversidn adicional en activos fijos.

2.5.5 Modificacidn de la constitucidn de sociedades.

La LIE no contempla nada a este respecto, pero el RLIE si lo menciona,
planteando los siguientes requisitos para la constitucidn de una sociedad de
inversidn extranjera:

Es necesario que dentro del acta constitutiva de la sociedad se encuen-—
tre la llamada "cldusula de exclusidén de extranjeros" que es el convenio o
pacto expreso que formard parte intedrante del estatuto de la sociedad donde
se conviene no adquirir directa o indirectamente como socios o accionistas a

inversionistas extranjocros o sociedades extranjeras, sin cldusula de exclusidn



de extranjeros.

El notario o corredor mercantil deberd de informar en término de 90 di-
as naturales a partir de la autorizacién de la escritura por parte de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores a esta misma sobre la renuncia que realizé.
Esta renuncia se hace por medio de convenio o pacto expreso, que formard
siempre parte integrante de los estatutos de la sociedad, por la que los so-
cios extranjeros actuales o futuros de las sociedades de que se trate, se
obligan formalmente con la Secretaria de Relaciones Exteriores a considerar-
se como nacionales respecto de las acciones de dicha sociedad, que adqguieran
o de que sean titulares tales sociedades, o bien de los derechos y obligacio
nes que deriven de los contratos en que sean parte las propias sociedades, y
no invocar, por lo mismo la proteccidn de su gobierno, bajo pena en caso con
trario, de perder en beneficio de la Nacidn mexicana las participaciones so-
ciales que hubieren adquirido.

Para tcdos los casos, excepto en estos dos es necesario, si se pretende
la modificacidn de la scociedad, el permiso de la Secretaria de Relaciones Ex
teriores, cuando se incluya en los estatutos sociales la "cldusula de exclu-
sidén de extranieros" y para cambiar o modificar la denominacidn o razén so-

cial.



3 LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

3.1 Naturaleza juridica e integracidn.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras que en adelante abreviaremos
como CNIE, es, de conformidad con el articulo 21 de la Ley Orgdrnica de la Ad
ministracién Pdblica Federal una comisidn mixta intersecretarial de cardcter
permanente, y se encuentra regulada por el Capitule III de la LIE.

También tiene, de acuerdo con el articulo 12 fraccidn V de la LIE la ca
tegoria de érgano de consulta obligatoria para las dependencias del ejecuti-
vo federal, organismos desentralizados, empresas de participacidn estatal,
instituciones fiduciarias de los fideicomisos constiuidos por el gobierno
federal o por los gobiernos de las entidades federativas y para la Comisidn
Nacional de Valores, en materia de inversiones extranjeras.

La CNIE se encuentra integrada por los titulares de siete secretarias
de estado; la de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédi-
to Publico, de Patrimonio Nacional (hoy, Energia, Minas e Industria Paragse
tatal) de Industria y comercio (hoy, de Comercio y Fomento Industrial), de
Trabajo y Previsidn Socizl y de la Presidencia {hoy, Programacidn y Presu-
puesto); los suplentes de sus respectivos titulares son los subsecretarios
que cada uno de éllos designen. Las sesicnes son presididas por el titular
que se encuentre presente conforme a lo arriba indicado.

El RLIE agrega como integrante de la CNIE, mencionando que serd sin
perjuicio de las atribuciones que la Ley le confiere, al Comité de Represen~

tantes y al Secretario Técnico,



El Comité de Representantes estard integrado por los directores genera-
les adscritos a las Secretarias que integren la CNIE y tengan relacidn con
el asunto a tratar. El RLIE ademds nos menciona una serie de facultades de
este Comité que estudiaremos con posterioridad.

Respecto al dltimo pdrrafo del articulo 11 de la LIE nos da a entender
equivocadamente, que de no estar presente el titular de la Secretaria que co
rresponde presidir la sesidn, lo hard el titular siguiente de conformidad
con el orden implantado. Lo anterior hace necesario esclarecer tal circustan
cia pues de adoptar la interpretacidn expuesta caeriamos en el peligro de en
contrarnos frente a sesiones a las que comparezcan Unicamente los suplentes
correspondientes, lo que impediria que se pudiera llevar al cabo la sesidn,
toda vez que ninguno de los suplentes estaria legalmente facultado para pre-
sidirla.

Es de resaltar el hecho de no existir en la LIE un precepto que indique
cual serd el guorum minimo de asistencia para que se declare establecida la
sesidn, pero el RLIE si lo previene, mencionando que para sesionar es necesa
rio la asistencia de cuando menos cinco de los representantes que la inte-
gren; la CNIE sesionard por lo menos una vez al mes, lo que implica, que po-
drd ser en mis de una acasidn en dicho plazo, y asi mismo es pertinente de-
jar asentado que el Secretario Ejecutivo tiene la funcidn de auxiliar a la
CNIE y es designado por el presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 12 y 14 de la LIE.

3.2 Facultades de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

A efecto de estudiar sistemiticamente las facultades de la CNIE, nos

adherimos a la clasificacidn que de éstas realiza Arellano Garcia, ubicando—

las "...en cuatro grupos de facultades a saber: decisorias, consultivas, coor-



dinadoras y de proyeccidn legislativa y reglamentarias". (38)

Ademds debemos de incluir dentro de esta clasificacidn seqin sea el ca-
so, las facultades que el RLIE le otorga al Comité de Representantes que for
ma parte de la Comisidn.

3.2.1 Facultadss decisorias.

Son aquellas mediante las cuales la CNIE hace uso de la discresionali-
dad que le otorga la LIE, entre las que encontramos las siguientes:
3.2.1.1 Pacultad para resolver sobre el aumento o disminucién del porcentaje
general 51-49%.

El tercer y dltimo pdrrafo del articulo So., asi como el 12 fracciones
1 y II de la LIE, facultan a la CNIE para resolver sobre el aumento o la dis
minucidn del porcentaje del 49%, en que, como miximo pueden participar los
inversionistas extranjercs en el capital de la empresa, cuando a su juicio
sea conveniente para la economia del pais.

Una y otra de las fracciones del articulo 12 en comento, difieren en
cuanto a que la primera se refiere a la facultad de la CNIE para resolver en
forma genérica sobre la participacidn de la inversidn extranjera en las di-
versas dreas geogrdficas o de actividad econdmica del pais, mediante la crea
cidn de reglas gencrales, en tanto que la segunda fraccidn hace alusién a la
misma facultad de la CNIE para resolver en aquellos casos concrctos, que por
las circustancias particulares que en ellos concurran, ameriten un tratamien
to especial.

Consideramcs acertado el comentario expuesto por Gdmez Palacios al indi

car:

38. cfr., Arellano Garcia, op. cit., supra, nota 18, p. 498.



En la prdctica, la Comisidn ha venido aestableciendo como condicionantes

fundamentales, la obligacién de mexicanizacidn (es decir que la mayoria

de las acciones o partes sociales de la empresa, en cuestién, pasen a

ser propiedad de inversionistas mexicanos) dentro de cierto plazo, el

pago reducido de aporte tecnoldgico y licencias de marcas y patentes y

la sujecidn de celebrar, tratandose de industrias, lo que se ha denomi-

nado "compromiso de inversidn extranjera", con alguna de las direccio-
nes que hoy integran la antes mencionada Direccidn General de Industria,

de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. (39)

Lo anterior resulta una facultad sumamente amplia, sin embargo, ninguna
facultad de 'a CNIE es absoluta, ya que como veremos, la LIE en su articulo
13 establece una serie de pardmetros a los que la CNIE tiene obligacidn de
someterse y por ende, toda resolucidn emitidé con base en una facultad dis-
crecional deberd estar debidamente fundada y motivada.
3.2.1.2 Facultad para resolver sobre el aumento de los porcentajes limite,
relacionados con el capital’y activos de la empresa.

El ya antes analizado articulo 8o., de la LIE establece que la CNIE
tiene la facultad de decidir, mediante resolucidn especial y previa autoriza
cién de la secretaria que corresponda seqin el ramo de actividad econdmica
de que se trate sobre la adquisicidn, por parte de una o varias de las perso
nas fisiscas o morales a que se refiere el articulo 20., de la propia LIE,
ya sea en uno o varios actos o sucesidn de actos, de mis del 253% del capital
o mds del 49% de los activos fijos de una empresa, equiparando a la adquisi-
cidn de activos, el arrendamiento de una empresa o bien, de los activos esen
ciales para su explotacién.

Asi tanbien, deben cumplir con la resolucién especial como con la auto-

rizacién o autorizaciones corrcspondientes, los actos mediante los cuales la

administracidn de una empresa recaiga en inversionistas extranjeros o por

39, Cfr., Gdmez Palacios, op. cit., supra, nota 19, p. 112,
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los que la inversidn extranjera, tenga por cualquier titulo, la atribucidn
de determinar el manejo de la empresa.

3.2.1.3 Facultad para resolver sobre la inversidn extranjera que se pretende
efectuar en empresas establecidas o por establecerse en México.

Esta facultad encuentra su fundamento legal en las facciones III y VI
del articulo 12 de la LIE. En cuanto al alcance y contenido de los términos
"nuevos establecimientos", "nueves campos de actividad econdmica" y "nuevas
lineas de productos”, nos remitiremos a lo expuesto en el punto 2.5.4 de es—
te trabajo.
3.2.1.4 Facultad de otorgar un derecho de preferencia a inversionistas mexi-
canos.

De conformidad con los articulos 9o. y 100., de la LIE, se encuentra fa
cultada para otorgar, en los casos concretos que estime conveniente, un dere
cho de preferencia a inversionistas mexicanos para efectuar las adquisicio-
nes a que se refiere el articulo 8o., de la propia LIE.

3.2.2 Facultad consultiva.

Desde el punto de vista del Derecho Administrativo, las facultades con-
sultivas pueden ser optativas u obligatorias para el érgano de consulta o pa
ra las entidades y dependencias en general. En el caso de la CNIE, se trata
de una facultad obligatoria, tanto para élla como para las dependencias del
ejecutivo federal, organismos decentralizados, empresas de participacidn es—
tatal, instituciones fiduciarias de los fideicomisos constituidos por el Go-
bierno Federal o por los gobiernos de las entidades federativas y para la Co
misién Nacional de Valores, quienes deberdn solicitar la opinidn de la CNIE,.
en todo lo relacionado con la inversidn extranijera.

No obstante, la obligatoriedad de tal facultad, no trae aparejado el he



cho de que la consulta emitida sea vinculatoria para la entidad que la soli-
citd.
3.2.3 Facultades reglamentarias.

Tiene su fundamento legal en la fraccidn VI del articulo 12 de la LIE,
misma que otorga a la CNIE la atribucidn de establecer los criterios y regui
sitos-para la aplicacidn de las disposiciones legales y reglamentarias sobre
la inversidn extranijera.

la denominacidn se considere incorrecta respecto a esta facultad pues
la llaman "facultad reglamentaria" siendo que no tiene tal cardcter. Esta fa
cultad estd dirigida a el establecimiento de “criterios ordenadores” para la
aplicacidn de las disposiciones legales y reglamentarias scbre inversiones
extranjeras por las dependencias del Ejecutivo Federal, organismos decentra-
lizados, empresas de participacién estatal y piblico en general, que de nin-
guna manera puede afectar la esfera juridica de los particularas. Con base
en esta facultad, la CNIE ha expedido hasta ahora diesiseis "resoluciones ge
nerales", ya sea interpretando les conceptos no definidos en la LIE, o esta-
bleciendo las directrices para su aplicacidn, creando normas de cardcter ge-
neral y estableciendo cbligaciones a cargo de particulares.

Para justificar la existencia de estas resoluciones consideramos que de
bieron ser expedidas por el presidente de la Repiblica en ejercicio de su fa
cultad reglamentaria y que se justificaba desde el punto de vista prdctico
por la necesidad de aligerar la tarea del poder legislativo, haciendo a un
lado la necesidad de desarrollar y complementar en detalle las leyes para fa
cilitar su mejor ejecucidn. Para dar solucidn a ésto, se emtid el RNIE, y
como ya expusimos, en el numeral 2.1 de este trabajo, en su articulo 39 in-

cluye como parte de éste, las resoluciones emitidas por la CNIE.



Es importante resaltar que el 24 de noviembre de 1987, se aprobd la
"resolucidn general que sistematiza las resoluciones generales emitidas por
la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras", abrogando las resoluciones
1 a la 15, inclusive, dejando sdlo con vigencia, los catdlogos de nuevas 1i-
neas de productos y nuevos campos de actividadés econdmicas que forman parte
como anexos 1y 2, de la resolucién general nimero 16, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 6 de septiembre de 1977, y que fué renumera-
da como la resolucidn nimere 13, del 30 de agosto de 1984. Esta resolucién
se abrogd el 17 de mayo de 1989.

3.2.4 Facultad coordinadora.

Encontramos su fundamento en la fraccidn VII del articulo 12 de la LIE
en la que se establece como facultad de la CNIE, coordinar la accidn de las
dependencias del Ejecutivo Federal, organismos descentrali.zados y empresas
de participacidn estatal, para el c_umpli.miento de sus atribuciones en mate-
ria de inversiones extranijeras.

Mediante esta atribucidn de la CNIE, se busca unificar criterios dentro
de la administracidn piblica federal en materia de inversiones extranjeras,
evitando con ello, actos administrativos contradictorios.

3.2.5 Facultad de proyeccidn legislativa y reglamentaria.

La CNIE de conformidad con el articulo 12 en su fraccién VII de la LIE,
tiene la facultad de someter a la consideracidn del ejecutive federal proyec
tos legislativos y reglamentarios asi como medidas administrativas en mate-
ria de inversidn extranjera.

Consideramos que esta facultad es la qgue debid usar la CNIE, para que,
el Ejecutivo Federal en ejercicio de atribuciones reglamentarias desarrolla-

ra los preceptos contenidos en la LIE o propusiera al Congreso de la Unidn




las reformas, adiciones o la reestructuracidn de la LIE.
Como anteriormente expresamos, la CNIE no posee las analizadas faculta-

des en forma absoluta, toda vez que debe sefiirse a los criterios generales

que el articulo 13 de la LIE establece para determinar la conveniencia de am

torizar este tipo de inversiones, asi como para fijar los porcentajes y con-
diciones conforme a los cuales se regirdn las mismas. Por la importancia que
reviste este articulo trascribiremos a continuacidn cada una de las fraccio-
nes, que normaran las determinaciones de la CNIE.

I. Ser complementaria de la Nacional;

II. No desplazar a empresas nacionales que ésten operando satisfactoria
mente ni dirigirse a campos adecuadamente cubiertos por ellas;

IXI. Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos, y en particular,
sobre el incremento de las exportaciones;

IV. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocupacidn que
genere y las renumeracmnes de la mano de obra;

V. La ocupacidn y la capacitacién de técnicos y personal administrativo
de nacionalida mexicana;

VI. La incorporacién de insumos y componentes nacionales en la elabora-
cidn de sus productos;

VII. La medida en que financian sus operaciones con productos del exte-
rior;

VIII. La diversificacidn de las fuentes de inversidn y la necesidad de
impulsar la integracidn regional y sub-regional en el drea latinoameri-
cana;

IX. Su contribucién al desenvolvimiento de las zonas o regiones de me-
nor desarrollo econdmico relatlvc,

X. No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacional;

XI. La estructura de capital de la rama de actividad econdmica de que
se trate;

XII. El aporte tecnoldgico y su contribucidn a la investigacidn y desa-
rrollo de la tecnologia del pais;

XIII. Sus efectos sobre el nivel de precios y la calida de su produc-
cidn;

XIV. Preservar los valores sociales y culturales del pais;

XV. La identificacidén de la actividad de que se trate dentro de la eco-
nomia nacional;

XVI. La identificacidn del inversionista extranjero con los intereses
del pais y su vinculacidn con los centros de decisidn econdmica del ex-
terior;

XVII. En general, la medida en que coadyuve al logro de los objetivos y
se apeguen a la politica del desarrollo nacicnal.



Considerando necesario que se reglamenten por parte del Ejecutivo Fede-
ral cada una de las fracciones arriba mencionadas, el RLIE establece en su
articulo 82, que serdn preponderantes los criterios y caracteristicas de la
inversidn extranjera previstos en las fracciones I, III, IV, IX y XII del ar
ticulo 13, de la LIE siendo estas fracciones importantes ya que su contenido
es de cardcter nacionalista, buscando las prioridades de desarrollo econdmi-
co, punto relevante hoy dia para nuestro pais.

3.2.6 Facultades conferidas al Comité de Representantes.

El Comité de Representantes tendrd tres facultades y son las siguientes:
3.2.6.1 Emitir opiniones y elaborar recomendaciones a la CNIE.

Serdn sobre aquéllos proyectos especificos que no fueren aprobados por
el propio Comité, a fin de que aquella resuelva lo conducente; dejando de
esta forma la Ultima palabra en cuanto a la resolucién de alglin asunto a la
propia CNIE.
3.2.6.2 Elaborar el programa anual de trabajo.

Ademds de elaborar el programa deberd someterlo a la consideracidn de
la CNIE, en coordinacidn con el secretario ejecutivo.
3.2.6.3 Elaborar estudiocs sobre la regulacidn juridica y administrativa de
1a. inversidn extranjera en México.

Estos estudios se elaboraron con el fin de proponer modificaciones que
permitan mayor flujo de inversidn en el pais y su adecuada regulacidn; con
esta facultad el Comité podrd proponer modificaciones para la mejor regula-
cidn y promocidn de la inversidn extranjera basdndose en estudios previos y
especializades.

Fuera de estos comentarios el RLIE no hace ninguna otra observacidn ni

regulacidn sobre la CNIE.



4 EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSION EXTRANJERA

4.1 Antecedentes del Registro.

El Registro Nacional de Inversidn Extranjera estuve regulado durante mucho
tiempo por el Reglamento del Registro Macional de Inversidn Extranjera, or-
denamiento que fué publicado en el bDiario Oficial del 28 de Diciembre de
1973, expedido por el presidente constitucional de los Estados Unidos Mexica
nos el 11 de diciembre del mismo afio, con fundamento a lo establecido en los
articulos 23 y 24 de la LIE.

En la actualidad el Registro Nacional de Inversidn Extranjera que en
adelante abreviaremos como RNIE, se encuentra regulado por el RLIE, este re-
glamento abroga las disposiciones previstas en el anterior.

El RLIE, regula la organizacidn del RNIE en comento, establece las for-
mas y términos en que deben proporcicnarse la informacidn, asi como las sec-
ciones que lo integran. El RNIE, tiene una doble funcidn, en primer lugar,
la de autenticar los actos que se realicen en materia de inversidn extranje-
ra y en segundo lugar, mantener un control y una informacidn permanente so-
bYe la misma.

4.2 Generalidades y procedimientos de inscripcidn y cancelacion en el Regis-
tro.

El fundamento legal de RNIE se encuentra ubicado en el articulo 23 de
la LIE, que prevé:

Se crea el Registro Nacional de Inversién Extranjera en el que deberdn
inscribirse:



I. Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones

reguladas por esta Ley;

II. Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen las personas a

que se refiere el articulo 20., de esta Ley;

III. Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo objeto sea

la realizacidn de actos regulados por esta Ley;

IV. Los titulos representativos de capital gue sean propiedad de extran

jeros o estén dados en garantia en favor de éstos y sus trasmisiones;

V. Las resoluciones que dicte la Comisidn.

A este respecto el RLIE en su articulo 43, nos menciona que para los
efectos de realizar las inscripciones, cancelaciones y anotaciones en el
RNIE éste se dividira en tres secciones, en donde se inscribirdn seqgin cor-
responda, las personas, sociedades y fideicomisos regulados por la LIE, como
a continvacidn se indica:

a. En la seccién primera, las personas fisicas y morales extranjeras;

b. En la seccidn segunda, las sociedades;

c. En la seccidn tercera, los fideicomisos.

Pero, como podemos observar el Reglamento del Registro Nacional de In-
versidn Extranjera regulé en forma distinta estas secciones, en cambio, el
RLIE hace omisidn acerca de las dos \ltimas secciones previstas por la LIE
como es el inscribir los titulos representativos de capital y las resolucio-
nes que emita la CNIE. Por otra parte, la Ley Orgdnica de la Administracidn
Piblica Federal en su articulo 17, menciona que el RNIE se puede calificar
como un drgano desconcetrado dependiente de la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial y cuya direccidn se deposita en el Secretario Ejecutivo de
la CNIE, como lo marca el articulo 24 de la LIE.

Una de las diferencias que existe entre los registros tradicionales y

el RNIE, radica en que otros tienen la llamada publicidad registral, cuya fi

nalidad es publicar o hacer piblica la informacidn, en cambio el RNIE, es de



cardcter privado, y solo podrdn consultar los expedientes respectivos las
personas relacionadas con los actos inscritos en él, ya sean partes interesa
das o tengan un interés juridico sobre éllos.

Toda solicitud de inscripeién y cancelacidn de inscripeidn, asi como
las solicitudes de nota de aviso e informacidn en el RNIE, deberdn de ser re
sueltas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, dentro de los
veinte dias siguientes a la fecha de su presentacion; si no hay respuesta
durante este plazo, se entenderd que la Secretaria concedid el tramite.

El RNIE, antes de otorgar la inscripcidn o anotacidn definitiva, otorga
rd una provisional cuando el interesado no cumpla con los requisitos de las
solicitudes, o en los casos en que la soliciten terceros interesados a quie-
nes la falta de anotacidn dentro del RNIE les cause dafio y perjuicio.

Estas inscripciones y anotaciones provisionales en el RNIE surtiran
efectos, desde la fecha en que se presente la solicitud y aviso correspon-
diente. trascurrido el plazo gue dd el RNIE para que se cumpla con loé requi
sitos de inscripeidn, que es de 40 dias hdbiles, ordenard la cancelacién de
la inscripcidn y se revocardn las anotaciones y los efectos provisionales se
tendrin por no surtidos.

Antes de realizar definitivamente una inscripcién o una cancelacidn
deberdn de presentarse las solicitudes correspondientes, éstas deberan con-
tar con la informacién veraz respecto a los actos que se pretendan inscrisir
o cancelar, requisitarse en espafiol y por triplicado, y presentarse ante la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para que asigne a los duplica-
dos un nimerc de recepcidn y la fecha de presentacidn. Ademds, deberdn de
anexarse las formas por duplicado, que se acompafien al recibo de pago de los

derechos fiscales.



En caso de que los documentos se presenten en otro idioma, el RNIE po-
drd exigir que la traduccidn sea hecha por perito oficial.

Una vez que la Secretaria de Comercio y Fomento Indusrial autorice la
inscripcidn y anotacién definitiva en el RNIE, ordenard ésta siempre que se
hayan observado las disposiciones, prohibiciones y restricciones previstas
en la LIE, como la de obtener autorizacidén y permiso de la Secretaria de Go-
bernacidn.

Es necesario ademds cumplir con el pago de los derechos previstos en la
legislacidn fiscal, referentes a los impuestos que deberdn cubrir, los inver
sionistas- extranjeros.

En caso de no cumplir con estos derechos la Secretaria de Comercio y Fo
mento Industrial podrd requerir al soliritante para que los cumpla dentro de
los cuarenta dias hdbiles siguientes a la fecha de requerimiento; si no los
cumpliese, se desechard su solicitud, sin perjuicic de la aplicacién de las
sanciones que procedan.

4.3 Inscripeidn de las personas fisicas y morales extranijeras.

En la seccidn primera del RNIE se incribirdn las personas fisicas y mo-
rales extranjeras, dentro de los cuarenta dias hdbiles siguientes a la fecha
en que realicen los actos por los cuales se consideren inversionistas extran
jeros, estos pueden ser, el adquirir o arrendar activos, o arrendar una em~
presa o en ambos casos, siempre que se efectlen en los términos de lo dis-
puesto por el articulo 8o. de la LIE, tambien, en los casos de abrir u ope-
rar un empresa, sucursal o agencia, o por adquirir derechos de fideicomisa-
rios derivados de los fideicamisos que mencionaremos en el nimeral 4.5 de es
te trabajo.

Se exceptia la inscripcidn en el RNIE de las personas fisicas o morales



que actien en representacidn de otro, incluyendo las entidadés financieras
del exterior y compafiias reaseguradoras extranjeras y aquellas que realicen
la prestacidn de servicios informativos o noticiosos.

Para obtener su inscripcién las personas fisicas y morales extranjeras
deberdn informar al RNIE, su nombre; la denominacidn o razdén social de cada
una de las empresas o sociedades de las cuales adquieran activos fijos u ob-
tengan en arrendamiento las empresas mismas;no los activos esenciales para
su explotacidn, incluyendo el monto de las inversiones realizadas y fecha de
inversidn; el domicilio de la empresa, sucursal o agencia, actividad que
efectivamente realicen en éllas; valor de la inversidn efectuada en activos
fijos; si se tratare de personas involucradas en fideicomisos, necesitard
dar los datos de identificacidn de éstos asi como los bienes afectados por
el mismo y su fecha de celebracidn.

Las personas fisicas o morales extranjeras que establezcan, abran u ope
ren empresas, sucursales y agencias, deberdn de proporcionar al RNIE, dentro
de los cuatro meses siguientes al dia de la clausurs de cada ejercicio fis-
cal la informacidn econdmica, contable-financiera y de balanza de divisas. En
el numeral siguiente mencionaremos en qué consiste éstos iltimos conceptos.
4.4 Inscripcidn de las sociedades mexicanas con participacidn de inversio-
nistas extranjeros.

las sociedades mexicanas de este tipo deberan de inscribirse en la sec-
cidén segunda del RNIE, dentro de los cuarenta dias hdbiles siguientes a la
fecha en que tengan o debieron de tener conocimiento de los actos del inver-
sionista extranjero, la adquisicidn o participacidn directa de las socieda-

des en cuyo capital social uno o mas inversionistas extranjeros participen



que actien en representacidn de otro, incluyendo las entidade:s financieras
del exterior y compafiias reasequradoras extranjeras y aquellas que realicen
la prestacidén de servicios informativos o noticiosos.

Para obtener su inscripcidn las personas fisicas y morales extranjeras
deberdn informar al RNIE, su nombre; la denominacidn o razdn social de cada
una de las empresas o sociedades de las cuales adquieran activos fijos u ob-
tengan en arrendamiento las empresas mismas;o los activos esenciales para
su explotacidn, incluyendo el monto de las inversiones realizadas y fecha de
inversidn; el domicilio de la empresa, sucursal o agencia, actividad que
efectivamente realicen en éllas; valor de la inversidn efectuada en activos
fijos; si se tratare de personas involucradas en fideicomisos, necesitard
dar los datos de identificacién de éstos asi como los bienes afectados por
el mismo y su fecha de celebracidn,

las personas fisicas o morales extranjeras que establezcan, abran u ope
ren empresas, sucursales y agencias, deberdn de proporcionar al RNIE, dentro
de los cuatro meses siguientes al dia de la clausurs de cada ejercicio fis-
cal la informacidn econdmica, contable-financiera y de balanza de divisas. En
el numeral siguiente mencionaremos en qué consiste éstos ultimos conceptos.
4.4 Inscripcidn de las sociedades mexicanas con participacidn de inversio-
nistas extranjeros.

las sociedades mexicanas de este tipo deberdn de inscribirse en la sec-
cidn segunda del RNIE, dentro de los cuarenta dias hdbiles siguientes a la
fecha en que tengan o debieron de tener conocimiento de los actos del inver-
sionista extranjero, la adquisicidn o participacién directa de las socieda-

des en cuyo capital social uno o mas inversionistas extranjeros participen



directamente, cuando tenga cardcter de fideicomisario y adquiera una parti-
cipacidn indirecta mediante fideicomiso.

No necesitard inscribirse en el RNIE las sociedades extranjeras que se
encuentren dedicadas tinica y exclusivamente a la prestacién a sus socios de
servicios recreativos y tutelares, las asociaciones civiles, siempre que las
actividades que realicen no sean mercantiles, ni esten dedicadas a activida-
des econdmicas, ni tampoco persequir fines lucrativos, por exclusidn todas
las demis deberdn de solicitar su inscripcidn dentro del RNIE.

Para obtener la inscripcidn, las sociedades deberdn de proporcicnar la
infoxrmacidn corporativas, econdmica, contable-financicra y de balanza de di-
visas.

La informacidn corporativa comprenderd la denominacién o razén social
de la sociedad y el domicilio de ésta,

Incluird el importe de capital social con indicacidén del minimo autori-
zado, del suscrito y del pagado; el nombre, nacionalidad y domicilio de cada
uno de los socios, con indicacidn de las acciones de que sean titulares y el
monto de su inversidén, el nimero de acciones representativas de capital so-
cial de las sociedades que tengan en su propiedad, asi como el valor nominal
de cada una de éllas, monto y fecha de la inversién, fecha en que la socie-
dad tuvo o haya tenido conocimiento de la inversidn extranjera, debiendo de
indicar la fecha de inicio de la operacidn, en el caso de existir suspencidn
temporal de ésta, cesidn o reanudacidén de operacidn deberdn indicar la fecha
respectiva.

Daberdn de incluir en el informe, la declaracidn de si las acciones re-
presentativas de capital social, se encuentran inscritas en el Registro Na- v

cional de Valores e Intermediarios y si se cotiza en la bolsa de valores me-



xicana, con la indicacién del nimero de acciones afectadas y la mencidn de
la serie a la que pertenece.

Deberdn declarar el tipo de empresa que es, si es empresa maquiladora,
industrial o de comercio y que desde luego estén dedicadas a la exportacidn.

Cuando se trate de sociedades que tengan el cardcter de inversionistas
extranjeros deberdn de incluir las fechas en que: dejen de operar como empre
sas maquiladoras de exportacién o en que sus programas de maquila dejen de
estar en vigor, cuando se revoque, dejen sin efecto o extingan las autoriza-
ciones de los programas de importacidn temporal concedidas a las empresas in
dustriales exportadoras, en que se suspendan o cancelen definitivamente su
registro como empresas del comercio exterior.

la CNIE y la Comisidén Nacional de Valores expedirdn conjuntamente re-
glas mediante resoluciones generales, para establecer un procedimiento espe-
cial por el que instituciones para depdsito de valores proporcionen periddi-
camente al RNIE, la informacicdn respecto de las acciones que tengan en depd-
sito y hayan sido emitidas por sociedades extranjeras. Las sociedades cuyas
acciones estén depositadas en instituciones para depdsito de valores podrdn
quedar exceptuadas de las obligaciones de proporcionar la siguiente informa-
cidén: nombre, nacionalidad y domicilio de cada uno de los socios accionistas
con indicacidn de las acciones de que sean titulares y del monto de su inver
sién nominal quedando de acuerdo a los términos que marquen las Resoluciones
Generales emitidas por la CNIE y que lo prevengan.

Como informacidn econdmica encontramos que deberd de integrarse con la
siguiente informacidn, las sociedades manifestaran al RNIE, cuales son los
establecimientos industriales, comerciales y de servicio con los que cuentan,

asi como los ingresos con los que operan, la indicacidn para cada uno de



ellos de los datos especificos como son la clase de establecimiento, reloca-
lizacién o ampliacién del mismo, fecha de apertura del establecimiento, ade-
mds el RNIE puede pedir datos que se solicitardn en forma autorizada.

Es necesario indicar también, los campos de actividad econdmica en que
operen, mencionando para cada uno de ellos los tipos de productes o servi-
cios que es objeto de su actividad, asi como la fecha de iniciacién de las
actividades y los demds datos que se soliciten en forma autorizada.

las lineas de productos que fabriquen o realicen haciendo mencién para
cada una de ellas del tipo de producto que es el objeto de fabricacién o
realizacidn, fecha de la fabricacidn y datos del producto, ademds de los da-
tos que se soliciten en forma aprobada.

Esta disposicidn de poder incluir cualquier dato que solicite, el RNIE
siempre que se realice en las formas autorizadas, es la manera mds eficaz de
que el RNIE puede allegarse de la informacidn que necesite para realizar su
funcidn y que no se encuentren mencionadas expresamente, en el RNIE.

La informacidn econdmica deberd proporcionarse por las sociedades ins—
critas en el RNIE, dentro de los cuatro meses siguientes al dia del cierre
de cada ejercicio social o cuando presenten su solicitud de inscripeidn en
el propio RNIE.

A diferencia de la informacidn corporativa, la econdmica deberd de
proporcionarse al momento de presentar la solicitud de inscripcidn en el
RNIE o cuando se trate de sociedades ya inscritas, éstas deberdn de renovar
su inscripcidn dentro de los cuarenta dias hdbiles siguientes a la fecha en
que se produzca cualquier modificacidn respecto a la informacidn proporcio-

nada previamente y en este caso, 5016 se podrd solicitar mediante el aviso



RNIE la siquiente informacidn:

I. Denominacidn de la institucidn de crédito y domicilio;

II. Nombre, nacionalidad y domicilio de los fideicomitentes;

III. Descripcidn y destino de los bienes fideicomitidos;

IV. Fecha de constitucidn, fines y duracidn del fideicomiso y fecha de

celebracidn de el acto que did motivo al fideicomiso;

V. Nombre, nacionalidad y domicilio de los inversionistas extranjeros

que sean fideicomisarios tenedores de certificados de participacidn o

que tengan derecho a autorizar o aprovechar los bienes fideicomitidos,

con indicacidn en todo caso de sus derechos y obligaciones.

ELl RNIE solicitard la informacidn cuando se trate de fideicomisos y ac-
tos no inscritos, al presentarse la solicitud de inscripeidn o cuando se tra
te de fideicomisos y actos previamente inscritos, dentro de los sesenta dias
hdbiles siguientes a la fecha en que se realicen las modificaciones respecto
a las informaciones proporcionadas cen anterioridad, la ampliacidén o modifi-
cacidn del fideicomiso o la trasmisidn a inversionistas extranjeros de los

derechos de fideicomisarios o de certificado de participacidn.



respectivo, mencionando solo las modificaciones.

La informacidn contable-financiera y de balanza de divisas incluird los
datos del ejercicio social y se referird a la fecha de cierre del mismo. Es
obligatorio dar la informacidn al RNIE ain que los inversionistas extrénje—
- ros hubieran adquirido o tenido una participacidn en el capital social de
las sociedades en un lapso parcial, pero en el caso en que las sociedades
que en todo su ejercicio social no hayan operado ni obtenido ingresos quedan
exceptuadas de manifestar dicha informacidn.

4.5 Incripecidn de los fideicomisos.

Las instituciones de crédito, como fiduciarias, deberdn de solicitar la
inscripeidn en la tercera seccidn del RNIE, dentro de los sesenta dias hibi-
les siguientes a la fecha en que se realicen los siguientes fideicomisos:

1. Los fideicomisos en los que participen inversionistas extranjeros co
mo fideicomisarips y cuyo objeto o fin sea la realizacidn, por las propias
instituciones fiduciarias o por los fideicomisarios, de los actos requlados
por la LIE.

2. los fideicomisos por virtud de los cuales inversionistas extranjeros
adquieran los derechos de fideicomisarios como son los corporativos o pecu-
niarios derivados de acciones de sociedades para disponer sobre los activos
£ijos de una empresa y por los cuales adquieran la explctacidn de una empre-
sa o de los activos esenciales para su explotacidn.

Ademds deberdn de inscribirse todos los actos por los cuales inversio-
nistas extranjeros adquieran los derechos fideicomisarios derivados de los
fideicomisos arriba mencionados. ‘

Para obtener y mantener la inscripcidn de los fideicomisos y actos que

deban inscribirse, las instituciones de crédito deberdn de proporciocnar al



5. SANCIONES QUE PREVE LA LIE.

Son de gran importancia las sanciones establecidas en la LIE a los infracto-
res de la misma, y en éllas se refleja la intencidn por parte del legislador,
de dotar sus preceptos de fuerza.

Para el andlisis de las citadas sanciones, nos adherimos a la clasifica
cién que hace Barrera Graf al dividirlas en tres grupos: las de cardcter
civil o mercantil, las administrativas y penales.(40)

5.1 Sanciones de cardcter civil o mercantil.

Dentro de este grupo encontramos las nulidades a que se refieren los ar
ticulos 8o. y 28, la responsabilidad de la que participan los representantes
de empresas y sociedades, y miembros de drganos sociales de administracidn
y vigilancia, y por dltimo las prohibiciones de pagar los dividendos referi-
dos en el articulo 27, de la LIE.

S.1.1 Estudio de los articulos So. y 28 de la LIE.

La nulidad a que se refiere el articulo 8o., se deriva de la realiza-
cién por parte de la Secretaria de estado que corresponda, segin la rama de
actividades econdmicas de que se trate.

En cuanto a la nulidad del articulo 28 primera parte, ésta se desprende
de la ejecucidn de actos contrarios a las disposiciones de la LIE, o bien,
cuando se realicen actos que, debiendo inscribirse en el RNIE, no se incri-

ban.

40, Cfr., Barrera Graf, Régimen..., op. cit., supra 34, p. 145.



Sobre el particular Barrera Graf {471) opina que las sanciones conteni-
das en estas fracciones son de distinta naturaleza, toda vez que la sancion
impuesta en el articulo 8o., trae aparejada la nulidad del acto que se cele-
bra sin la autorizacién de la secretaria que corresponda segin la rama de ac
tividad econdmica de que se trate, previa resolucidn de la CNIE, en tanto
que la sancidn del articulo 28, lnicamente implica la privacidn a las partes
que intervienen en su celebracidn, del derecho de exigir ante cualquier auto
ridad, el cumplimiento del acto o de sus efectos juridicos sin que ello im-
plique que éstos dejen surtir efectos entre los participantes y asi el pro-
pio autor expresa:

"La privacidn del derecho de accién no es propio de la nulidad, la
cual, por el contrario, requiere la intervencidén judicial y un juicio en el
que ella se invoque como accidn o como excepcidn, de ahi que tal privacidén
no sea "consecuencia" de nulidad alguna, como establece el articulo 28 de la
LIE, y si, en cambio, de una particular ineficacia." (42}

Consideramos necesario modificar el articulo 28 suprimiendo el término
"nulidad", y establecer como sancidn unicamente la imposibilidad de hacer va
ler el acto ejecutado en contravencidn de la LIE, ante autoridad alguna; con
ello se lograria mayor congruenéia con €l derecho comin el cual debemos con-
siderar como supletorio de la LIE en materia de nulidad.

5.1.2 Responsabilidad de representantes de empresas y sociedades asi como de
los miembros de los drganos de vigilancia.

El articulo 29 de la LIE impone a los administradores, directores, ge-
rentes, comisarios y miembros de los drganos de vigilancia de las empresas,
la responsabilidad solidaria en los gue hace el desempefio de sus funciones y

41, Idem. p. 145.
42, 1dem. pp. 147-148.



hasta por un monto de cien mil pesos, por el incumplimiento de las obliga-
ciones consignadas en la propia LIE.

Esta sancién es cuantificada por la Secretaria de Comercio y Fomento In
dustrial, y se impone previa audiencia del interesado, siendo aplicable aqui
el comentario que emitiremos al respecte en el punto 5.2.1 de este trabajo.
5.1.3 Prohibiciones del pago de dividendos.

El articulo 27 de la LIE se refiere a los titulos representativos de ca
pital de las empresas donde interfiere la inversién extranjera, en acciones
representativas del capital social.

El articulo 27 de la LIE prescribe:

las sociedades que estando obligadas a inscribirse en el Registro Nacio

nal de Inversiones Extranjeras no se inscribiran, no pagardn dividendos.

Tampoco pagardn los dividendos correspondientes a aquellos titulos que

debienz?c in§cr'1birse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

no se inscriban.

Las sociedades que debiendo inscribirse no cumplan con esta obligacidn,

se les registrardn de oficio o a peticién de cualquiera de sus socios.

El articulo trascrito prohibe el pago de @ividendos a la sociedad no
inscrita, hasta en tanto cumpla con su registro. Igual prchibicidn se esta-
blece a la sociedad, respecto a titulos que debiendo inscribirse, no lo es-
tén.

El seqindo parrafo del articulo 27 prevee la posibilidad de regular de
oficio a las sociedades que incumplan con las obligaciones del RNIE, pero no
cubre la hipdtesis de registro de titulos, estos titulos son representativos
de capital de las empresas donde interviene la inversidn extranjera.

La sociedad que no cumpla con su obligacidn de inscripcidn no podrd pa-~
gar dividendos y de realizarlo incurriria en la sancién de nulidad, haciéndo

se acreedora a la multa prevista en el articulo 28.



5.2 Sanciones de cardcter administrativo.

Dentro de esta categoria de sanciones encontramos multas, asi como la
pérdida de la patente ¢ del cargo seqin se trate de notarios o corredores o
bien encargados de los registros piiblicos respectivamente.

5.2.1 Multa

Esta sancidn administrativa se encuentra consignada en la tlltima parte
del articulo 31 de la LIE.

El primer caso es consecuencia de la realizacidn de actos contrarios a
la LIE y su monto podrd llegar a ser hasta por el importe de la operacién,
de no ser cuantificable éstas, serdn hasta por la cantidad de cien mil pesos.

Debido a la constante inflacién en que vivimos en la actualidad, el re-
ferido limite de cien mil pesos resulta incongruente al lado de la posible
magnitud que puede llegar a representar la multa en caso de que la operacidn
mediante la cual se infringio la LIE fuera cuantificable. Para remediar tal
situacién, consideramos necesario indexar 1la multa a "X" veces el salario mg.'_
nimo general vigente, como medida de actualizacidn.

En cuanto a la nulta contemplada por el articulo 31, ésta se impone en
los casos de simulacidn fraudolenta y su importe es hasta de cincuenta mil
pesos, siendo aplicable el comentario expuesto en el pirrafo anterior.

5.2.2 Sanciones a notarios, corredores y encargados del Registro Piblico.

El articulo 30 de la LIE impone a los notarios y corredores la obliga-
cién de insertar en los documentos en los gque intervengan, las autorizacio-
nes que deban expedirse en los términos de la propia LIE, con la consecuente
sancidn, en caso de incumplimiento, consistente en la pérdidarde la patente.

En cuanto a los encargados de los registros miblices, este mismo articu

lo 30, les impone la obligacidn de no inscribir los documentos, en los que



se halle trascrita la autorizacién indicada en el pdrrafo anterior; el in-.
cumplimiento de tal obligacién dard lugar a la perdida del cargo.

Es conveniente, a efecto de obtener mayor claridad, determinar a qué
autoridad corresponderd imponer las sanciones contenidas en este punto.

5.3 Sanciones de cardcter penal.

El articulo 31 sanciona con prisidn hasta de nueve afios a gquien median-
te una simulacidn fraudulenta, permita a algunode los sujetos sefialados en
el articulo 20. de la LIE, gozar o disponer de bienes o derechos reservados
a mexicanos o cuya adquisicidn esté legalmente sujeta a requisitos gue no
hayan cumplido, o a autorizacidn no obtenida.

De conformidad con el articulo 2180 del Cddigo Civil, la simulacién con
siste en aquél "...acto en el que las partes declaran o confiezan falsamente
lo gue en realidad no ha pasado o no se ha convénido entre ellas" y asi, en
base a tal definicidn legal Rodriquez y Rodriguez se refiere al presta nom-
bre de otro accionista real como:

"la persona que no representa un interés propio o ajeno y que vota y
concurre a los actos sociales para cubrir las apariencias, en cuanto que el
duefio autentico es otra persona que utiliza la personalidad fisica o moral
de quien concurra a la Asamblea cowmo si las acciones fuesen suyas...(43)

Cabe hacer notar que a este respecto el RLIE no hace mencidn sobre las
sanciones previstas por la LIE que regula y que se estudiaron en este capitu
lo debiendo contener a nuestro parecer un titulo gue reglamentara cada san-
cién profundizando scbre el tema y actualizando la misma.

43. CEr., Rodriguez y Redriguez., Tratado de sociedades mercantiles, Vol. I,
Ed, Porria, dézico, 1984, p. 148,



CONCLUSIONES

1. Es incorrecta la denomincidn dada a la Ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y su Reglamento, en virtud de gque
sus normas estan encaminadas principalmente a regular la inversién extran-
jera y no a promover la inversidn mexicana.

2. Tanto la LIE come el RLIE, adolecen de vicios de incostitucionalidad los
cuales mencionaremos a continuacidn.

El fundamento constitucional de la LIE adolecia de incostitucionalidad
en la fecha de su expedicidn por carecer el Congreso de la Unidn de facul-
tades para dictar leyes tendientes a la promocidn de la inversidn mexicana y
regulacidn de la inversidn extranjera. Esta incostitucionalidad fue conva-
lidada trds la adicién de la fraccidn XXIX-f del articulo 73. ’

De considerar fundamento constitucional de la LIE el articulo 73 frac-
cidn XVI, que faculta al Congresc de la Unién para legislar sobre la condi-
cién juridica de los extranjeros debemos de tomar encuenta que el Congreso
en todo momento, debe respetar las garantias individuales consagradas en la
Constitucién pudiendo restringirlas dnica y exclusivamente en los casos y
condiciones que la misma establece.

La LIE y el RLIE, violan las garantias de igualdad, libertad ocupacional
y libre asociacidn de las personas, respecto de las personas morales extran-
jeras, con excepcidn de los extranjeros residentes en el pais con calidad de
inmigrados, salvo cuando por razdn de su actividad se encuentren vinculados
con centros de desicidn econdmica del exterior y de los inmigrantes cuya
condicidh y actividades quedan reguladas por las dispociciones de la Ley
General de Poblacidn, personas que integran las unidades econdmicas extran-

jeras sin personalidad juridica, y empresas mexicanas en las que participen



mayoritariamente capital extranjero o en las que los extranijeros tenga‘n, pbr
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

En consecuencia, para subsanar este vicio, se deberia de modificar el
texto constitucional en lo gue se refiere a estas garantias y consignar, en
forma expresa, las restriciones que se les imponen a las personas antes men-
cionadas, y la correspondiente facultad de la autoridad de levantar dicha
limitaciones en los casos y con. las condiciones que sefialen las leyes sobre
la materia.

Por otra parte el articulo 3o., de la LIE, resulta inconstitucional ya
que viola el articulo 27 fraccién I de la Carta Magna. En primer lugar, in-
dica que el extranjero por el simple hecho de adquirir un bien ha de consi-
derarse como mexicano con respecto al mismo, omitiendo la celebracidn del
convenio al que se refiere el citado articulo constitucional. Asimismo, el
articulo 3o, esta referido a la adquisicién de bienes de cualquier naturale-
za, en tanto que la Constitucidn unicamente se limita a bienes tales como
las tierras , aguas y sus accesiones, o bien para la obtencidn de concesio-
nes de explotacidén de minas o aguas.

Por lo anterior, consideramos necesario la reforma de este articulo 3o.
de la LIE, adecuandolo a los términos previstos por la Constitucidn.

Son inconstitucionales las Resoluciones emitidas por la CNIE por no ser
dicha autoridad el drgano adecuado para dictar normas de caroacter general y
obligatoria para los particulares. Pues se debieron emitir disposiciones le-
jales o reglamentarias sobre la inversién extranjera, el RLIE considero como
parte de el mismo todas las resoluciones que emita la CNIE vigentes hasta su
expedicién quedando incluidas de esta forma las resoluciones en el reglamen—

to, supliendo as{ la necesidad de emitir un reglamento de cada resolucidn.



Son inconstitucionales algunas de las limitaciones de inversién extran-
jera en actividades previstas en el RLIE, ya que es contradictorio a la LIE
e incluso a la Constitucidn, respecto a los porcentajes en los que puede
participar la inversidn extranjera, siendo estos porcentajes superiores a
los previstos en nuestra Carta Magna e incluso a los que marca la Ley que
regula.

Consideramos que el RLIE es sold una pieza mds del paquete de ordena-
mientos de politica econdmica de apertura comercial que la administracién
piblica emitiera debido a las necesidades de saneamiento econdmico de nues-
tro pais.

3. El RLIE cubre algunas lagunas de la LIE, procura una politica de intensi-
ficacidn del proceso de simplificacién administrativa eliminando trdmites,
ademas de contener elementos gue evidencia la flexibilidad en la medida en
que eliminan permisos y restricciones como es el caso de la inversién auto-
mitica por medio de las acciones en las series B y C,

El RLIE cubre la omisién de la LIE respecto al guorum minimo de asis-
tencia de la CNIE, asentando que la asistencia de este debe de ser de por lo
menos cinco representantes que la integren.

Existe una discrepancia de criterios entre la forma de organizar el Re-
gistro Nacional de Inversiones Extranjeras en la LIE y en el RLIE, la primera
prevé que constard de cinco secciones y el segundo solo regula tres de esas
cinco, excluyendo la inscripcidn de los titulos representativos de capital
que sean propiedad de extranjeros o estén dados en gar_antia en favor de es-
tos y sus trasmisiones, de la inscripcidn de las resoluciones que emita la
CNIE. .

El RNIE no prevé la inscripcidn de estos, a nuestro juicio pretendiendo



la actualizacidn del registro, asi como la celeridad en los trdmites de in--
versidn extranjera, pero definitivamente la forma de modificar el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras que estd regulado por la LIE no es por
medio de un reglamento, sino que deben derogarse las fracciones IV y V del
articulo 23 de la LIE, evitando asi discrepancia entre la LIE y el RLIE que
la regula.

4. Es preciso suprimir el término nulidad del articulo 28 de la LIE estable-
ciendo como sancidn unicamente la imposibilidad de hacer valer ante autori-
dad alguna el acto ejecutado en contravencién de la ley. Lo anterior lo con-
sideramos necesario a fin de lograr una mayor congruencia con el derecho
comin toda vez que opera supletoriamente en matéria de nulidades.

Es preciso modificar lo establecido en los articulos 28 y 31 de la LIE,
debienéo no mencionar un monto fijo para las multas, sino que estas se deben
fijar en un ndmero "X" de dias de salario minimo vigente, incrementdndose
entonces las multas de acuerdo a la inflscidn constante en que vivimos.

5. Consideramos que todo trabajo recepcional debe tener una aportacién del
alumno, donde demuestre claramente cual es su visién de la materia que eli-
gid para realizar su tesis.

Nuestro juicio es el siguiente: México forma parte de un mundo del cual
no se puede sustraer y estd por tanto inmersc en un procesc de cambios y
trasformaciones los cuales de manera directa e indirecta sacuden nuestra
economia modificando asi sus relaciones comerciales.

Como es evidente los cambios se suceden dia tras dias, presentdndose co
mo fendmenos cotidianos, cuando estos fendmenos se encuentran regulados en
ordenamientos juridicos, es fdcil advertir que la realidad cambia, con mayor

rapidez que los ordenamientos que regulan a dichos fendmenos.



Encontrando asi que la realidad sobrepasa al derecho dejando a este
Gltimo rezagado, siendo vigente pero no positivo.

En el caso particular de la LIE la cual no se ha modificado desde 1975,
pero si se reglamentd de una manera tardia en 1988, para reqular la LIE de
una manera equivocada, ya que, contrapone lo manifestado por esta, modificdn
dola pretendiendo actualizarla, no siendo la forma de modificar una ley va
que la funcidn de un reglamento es muy especifica y este Reglamento invade a
la Iey. A mi parecer debe modificarse la LIE por medio del proceso legislati
vo claramente marcado por nuestra carta magna y no por medio de un reglamento.

La adecuada legislacidn en materia de inversiones fordneas ayuda a una
mayor atraccidn del capital; la LIE debe orientarse a una actualizacidn cong
tante ya que no se pusde dejar plasmado en un ordenamiento que pretenda reno
varlo momentdneamente. Lo determinante para la atraccidn de la inversidn ex-
tranjera es la estabilidad, asi como la capacidad econdmica internacional de
nuestro pais. Es decir que las modificaciones que se reaiicen a la legisla-
cidn en materia de inversidn extranjera debe buscar la eliminacidn de obstd-
culos que limiten el desarrollo del comercio y la inversidn fordnea.

Es necesario entonces, crear un nuevo ordenamiento que proteja los inte
reses econdmicos del pais en sus &reas estratégicas debiendo conjugar la ex-
periencia anterior contenida en la LIE y el RLIE, Lo mis importante es actua
lizar y buscar eficacia en este nuevo ordenamiento, debiéndose renovar afio
con afio con este fin, para el beneficio de la economia del pais y no dejar
esta 4rea tan importante rezagada. Esto es posible siguiendo el ejemplo de
la Ley Tributaria, la cual se revisa cada afio.

México debe procurar que sus intereses no sdlo pretendan reformar leyes

sino que se necesita contar con una planta productora moderna y eficaz, asi



como empresarios decididos y creyentes en México para arriesgar sus capit;a-
les en su propio pais, con el fin de que la apertura a la inversidn extranie
ra en una forma mas abierta no desplace al mexicano que es mi principal preo
cupacidn. El gobierno debe procurar politicas en las cuales la poblacidn ac-
ceda a niveles superiores de educacidn, para que asi podamos competir exito-
samente con los mercados y las inversiones externas, por eso hoy mas gue nun
ca es necesario impulsar la educacidn basica, media y superior, preparando a
la gente para enfrentar los miltiples y nuevos retos de nuestros dias. La e-
ducacidn serd por tanto el unico medio capaz de lograr que un pueblo pueda
alcanzar mejores estados de desarrollo logrando el bienestar de los mexica-

nes.
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