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PROLOG.O

Al realizar el presente estudio a efecto de elaborar
la Tesis Profesional y de ésta forma obtener el anhelado
Titulo de Licenciado en Derecho, nacié la inguietud de-
éste controvertido tema como lo es la Policia Judicial.

Con el objeto de proporcionar una informacién comple-
ta y a la vez sencilla para el lector en cuanto a la-
organizacién y funcionamiento de dicho cuerpo policial
dentro del proceso penal llevado a cabo en el Estado de
México, procuramos explicaciones claras y concisas en .
cuanto a términos juridicos y sirva como base o guia al-
personal de dicha institucidn, asi como a las personas--
interesadas en dicho tema, pero sin perder de vista la -
persecucidn de sus fines como lo es la justicia y la se-
guridad juridica.

No podemos desconocer la conducta ilimitada de la Po-
1icfa Judicial en cuanto a las normas juridicas que ~-
regulan su actuacidn, por lo tante guedo sometido a un -
andlisis riguroso, apegado a la realidad de nuestros ---
dias asi como a los lineamientos penales y tener en con-
secuencia resultados positivos y evitar que se erosione-

el sistema penal mexicano.



Teniendo el deseo y la obligacidén de realizar el ---
presente trabajo a efecto de impulsar la ética y con---
ciencia moral de los estudiosos del Derecho asi como de-

todas y cada una de las personas que de una u otra for--
man procuran la administraceién de justicia, con el fin-

de poner en relieve que tenemos la conciencia social de-
luchar en cada momento a efecto de superar a la sociedad

actual logrando la ambicionada Justicia Social.

Ya gue todo egresado de la Universidad Nacional Auto~
ndma de México, tiene el deber moral de recompensar en -
cada uno de nuestros actos la formacién que nos dio la -
madxima casa de estudios, y forjar una patria mejor, con-
cientes de nuestra responsabilidad tanto egresados como-
ciudadanos de seguir dando frutos como nos lo han legado
generaciones anteriores y al mismo tiempo peder hacerlo-

con nuestras futuras generaciones.
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CAPLTULO L.,

ENAL

GENBR/\L;’D/(DES "DELATACCTO]

1.1."CONCEPTOU.

VEl fin fundamental de la accidén penal es la aplica
cibébn del Derecho Objelivo a un caso concreto; por ello pa
ra su estudio debemos partir de la concepciéin que se tiene
de la misma en este momento histérico. La accidén penal ha
sido considerada desde diversos puntos de vista, por parte
de los muchos tratadistas que se han dedicado a su anali
sis. En esas condiciones, tencmos la intencidn de que eﬁ
el presente estudio se evite en lo posible una confusién
de ideas, por lo quc nos proponemos abordar el concepto
llegando a una unidad de pensamientos, de caracteristicas
y formazs propias, para facilitar y dar al lector una com
prension dirigible del tema, establecicndo premisas esen
cliales y objetivas a partir de determinadas convicciones
Yy compromisos.

En su acepcidn gramatical, accion significa toda ac
tividad o movimiento que se encamina a un determinado fin;
en el aspecto juridico, accién es la manera Jde ponor en

marcha el cjercicio de un derecho.
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Es sabido que ¢l Estado, como representante ‘de la
sociedad organizada, vela por la armonia social, por lo
tanto, resulta logico concederle autoridad para reprimir
toda conducta que intente o quebrante la ley.

Para el egregio maestro Eugenio Florian, la accién
penal es: "El poder juridico de excitar y promover la de
sici6n del o6rgano jurisdiccional sobre la determinada re
lacion de derecho penal, paralelamente la accidén penal
consiste en fa actividad que da encrgifa y anima todo el
proceso, lo inicia ¥y o hace avanzar hasta su meta, la
sentencia, siendv el objeto de la sentencia conseguir la
imposiciéon de una pena al reo.” (1)

Acorde con las enseflanzas de Vicenzo Manzani la ac
cion penal: "Es el poder-deber juridico que compete al
Ministerio Poblico de actuar las condiciones para obte
ner del Juez la desicién sobre la realizabilidad de la
pretension punitiva del Estado derivada de un hecho que
la ley prevee como delito. Es el medio con el que el
6rganoc ejecutivo, constrefiido a abstenerse de la coercién

directa ¢n las relaciones penales, determina la inter

(1) FLORIAN, KEugenio. Elementos de Derecho Procesal Poenal
Editorial Bosc. Barcelona 1934, pag. 172,
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vencién de la garantia jﬁrisdiéélonal':én  bfdoh [a é@
pretensién  punitiva." (25;1 éénqibiendo;iésé a‘flafiactf
vidad de ejercitar la 'accién benal como ﬁn vpédé;  bo7
testativo del Estado, ,é través de su O:gano,‘ el uMihis
terio Publico a fin "de activar al- érgano. jurisdiccio
nal.

Por su parte ¢! tratadista Fernando Arilla Bas,
seflala que la acciétn penal es: "El poder juridico del
Propio Estado de provocar la actividad jurisdiccional
con objeto de obtener del o6rgano de ésta una desicién
que actualice la punibilidad formulada en la norma res
pecto de un sujeto ejecutor de conducta descrita en
ella."” (3)

La accién penal es en términos generaics, de con
dena, pero al mismo tliempo deciarativa, puesto que se
endereza a obtener la declaracion de responsabilidad
penal.

En base a todo lo anterior, se puede afirmar queo

la accién penal es un poder potestativo del Estado,

(2) MANZINI, Vicenzo. Tratado de Derecho Procesal Pe
nal. Editorial Ejea. Tomo 1V, pag.

{3) ARILLA, Bas Fernando. El procedimiento Penal en Mé
xico. Ekditorial Kratos. México 1988, pag. 20.
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que atribﬁyc dna actividad - publica . al .6rgano’ del  Mi
nisterio Phbllco, un poder-deber, para  excitar al 6r
gano - jurisdiccional competente tendiente a’pronunciar una’.

‘resolucién que. :declarc:

A) Si. determinados hechos son constitutivoside
- po-(8), previsto y - sancionado-por'. léA]ei.  i
b} Si el delito es imputable al acusadv.y por. tanto es

responsable del mismo.

¢) En su  caso, que se imponga al autor de la  conducta
la pena correspondiente.
De esta manera el Estado cumple su obligaciébn pri
mordial: mantener la paz social.

Por lo tanto la accién penal es ¢l motor que sir
ve para inslaurar un proceso con ¢l fin de obtener el
respeto a la tutela del derecho subjetivo y por lo tan

to la actuaciédn del derccho objetivo.

1.2. ANTECEDENTES HISTORICUS.

A través de todos los tiempos, nos damos cuenta que

siempre ha existido la tendencia. ya individual, vya so




cial-:de-castigar. a %lOS'responsables*ae‘deliLos,"por tan

to. es importante. mencicnar..el. origen de.la. accién. pe

nal en sus . etapas miAs  rudimentarlas de nuestro tiempo.

- "Consideraciones gencrales.

Accion y pretensién son cosas sustancialmente dis
tintas:; la confusién que de ellas se tenia, posiblemen
te, se debié a no meditar su nacimiento y cvolucibn.-
Cuentan los anlropdlogos que hace miles de afios exis
tié una cspecie animal proveniente de algunos simos
cuyos integrantes por neccesidad, convirtiéronse en car
nivoros y. a 'a fuerza, en cazadores; que éstas circuns
tancias les desarrolld su inteligencia, no s$61 para lo
grar el sustento, sino para salvaguardarlo vy salvaguar
se; que tal fue el origen del hombre y del Derecho
también.

Los estudiosos del Derecho, estiman que éste nace
y se desarrolla simultaneamente, con ese¢ ser racional;
en aquéllos inicios aflord como instinto o sentimiento
innato de ese rudimentario individuo de repeler agre
siones provenientes de sus congéneres, o bien, tendien

tes a impedir de @Gstos, atagues a c¢lementales bicnes
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de - la vida.

Cuando. ' la 19516h,s§ produjo, = no " obstante ese pre
venir, naci6 -la querra;  la aéaién de . contestar el ata
que, Y cuando hubiese sido factible reconquistar lo per
dido como dijera Carnelutti: "Solamente para combatir
la querra el Derecho se forma. Si su blas6tn necesita
se de una leyenda, ésta podria rezar: guerra a la gue
ira. . . El primado histérico es naturalmente el refle
jo del primado l6gico.” (4)

En co¢sos principios, pues, del Derecho, o su sen
tir nada habia que se parecies¢c al moderno concepto de
la accién. Los hombres se las arreglaban segin su fuer
Za para agredir, repeler o vengar la afrenta en forma
directa y en lo personal. Esas reclamaciones del ofen
dido al agresor variaron sus formas, segun la naturale
Zza del rcquerimiento o intensidad de la lesi6tn sufrida.

A medida que las costumbres evolucionaron, desarro
llaronse también dichas formas de pretender y solucio
nar los conflictos. Seguramente en aquéllas épocas en

que  surgieron los primeros nuicleos humanos la proteccién

(4) CARNELUTTI, Francesco. Cuestiones sobre el Proceso
Penal. FPBditorial Ejea. pag Aab.
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del . derecho nok dej6 de ser mera actividad individual o
privada, eh la que, légicamente, la fuerza constituia
su.-principal y Unico fundaﬁunto.

Jomo se¢ ve claramente, la solucién a los primeros
conflictos, era oltrogada a los directamente involucra
dos en los mismos, valiéndose los afectados del siste
ma hoy conocido como autodefensa, y mis tarde por el
autocomposicidon; asi pues, ¢l hombre evoluciondé no so
lo fisica y mentalmente, sino, también en torno a sus
costumbres; igual sc consolidé la familia y asi en lo
que a resolver conflictos se refiere, ya no s6lo inter
venian sus protagonistas, sino también la familia de és
tos. Con esto se propici6, mads adelante una solucién
mds pacifica de las pendencias, rencitlas o pleitos, me
diante la conciliacién.

A cstas alturas, la unién de lios humanos iba mésv
aila de las simples familias: formiaronse 1los primeros
grupos sociales, logrando que ese jucgo de conflictos y
sus soluciones, se modificaran y al repetirse con mas
o con menos frecuencia, hicieron que aparecicran y se
respetaran verdaderas reglas de conducta.

A medida que las costumbres evolucionaron, fue me

nester un cambio en las  formas de pretender y solucio



nar los conflictos. Es asi como ' nace la figura'da la
venganza privada, como etapa  evolutiva de la accién .y

pretensién de un derecho.

La Venganza Privada.

Esta primera manifestacién fue la de defender lo que
instintivamente consideraba el individuo como propio. La
segunda ctapa evolutiva consisbtidé en que, habiéndose
producido la lesidén, afloré en esos hombres un senti
miento especial, consistente en lavar la afrenta sufri
da, o bien, si era posible recuperar lo perdido.

Nacié asi la wvenganza, institnto en que no solo
se qued6 con el particular ofendido, sino que también
pas6 a sus familiares y después al grupo. Al interve
nir la familia, tal sentir se hizo colectivo, emergien
do ta liamada "venganza de sangre", que amalgama el
caracter de deber vy de derecho por el que intervicnen
los miembros del clan ofendido para castigar al trans
gresor.

Asi se di injicio a la supuesta imparticién de jus

ticia en los tliempos primitivos.



- El Tabu.

La relacién que existe entre . lo penado y lo prohi
bido ha llevado a analizar la naturaleza de las prohibi
ciones mantenidas en los pueblos primitivos, las que re
ciben el nombre de Tab(l, y se sustentan en principios magi
cos.

Como lo sefala el maestero Carlos Fontan Balestra :
"Existen vestigios del sistema practicado por ¢l hombre an
tiguo, no s6lo en el aspecto material o tendiente a la ob
tencién de satisfactores que le permitieran subsistir, si
no, en todo aquéllo gque le produjera bienestar o le evita
ra algin peligro como lo e¢ra el tratar de frenar o contro
lar las actividades delictivas de sus congéneres; dado el
caracter religioso que imprimian en esa época a la casi to
talidad de sus actividades, ast como la explicacién de to
dos los fendmenos naturales, se ingeniaron para estableccer
ciertas prohibiciones o tabus a la comunidad de cometer ac
tos considerados como daflinos o peligrosos a ellos.” )

La penalidad por la desobediencia de los mandatos,

es ecl retiro del poder protector de la divinidad, para

(5) FONTAN, Balestra Carlos. Tratados de Derecho Penal.
Editorial Buenos Aires. Tomo 1. Ppag.
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pasar - luego a scr' ejercido por los reyes, jefoes oy sa
cerdotes. De tal manera el TabG se  traducce, fundamen
talmente, en una serie de prohibiciones o ‘restriécio:’

nes.

- El ‘ralién.

Las ideas del "abi en sus practicas resultaron insu
ficientes para frenar la actividad delictiva o antiso
cial de los hombres:; denota s6lo uno de los tantos es
fuerzos que para tratar de evitarla se han realiza
do.

La descrita venganza que imperaba, m&s que aliviar
¢l problema lo empeoraba. El dilema consistia., en que
como quiera que ¢n esos casos y desorden social que im
peraba la Gnica forma de justicia encontrabase represen
tada por la fucrza, succdia gque en muchas ocasiones la
supuesta "justicia®™ de propia mano cobrada resultaba
mas injusta que la falta, al imponerse una rcaccidé ma
yor « la causa.

Nuevamente tratan de ingeniarse a modo de evitar

tales perjuicios dando origen a la llamada Ley del Ta
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Jién.r acerca de la cual asevera ¢l magno jurista Luis
Jiménez de ' Ascia: "La Ley del Tali6tn no es otra cosa
que las de inflingir al infractor un castigo igual a la
falta cometida; en esencia, ello pretendia regular los
alcances de la venganza que no debian ir mas alla de la
lesién  inferida por el transgresor; de tal figura se de
rivan reglas conocidas como "ojo por ojo, diente por
diente”; lo que naturalmente registrd un progreso pal
pable respecto de las épocas que le precedieron, reve
lando un sentido de proporcionalidad del castigo, limi
tando sus efectos y extensién a la venganza que debia
llegar, tan sé6lo hasta el dafio originado. (6)

De lo anterior se deduce que de esa etapa primiti
va son escasos los vestigios que se pudieran calificar
de procesales, si bien es cierto que existian algunas
formas desde el momento en que aparecieron algunas re
glas para la aplicacién de 1o que pudiera considerarse
como antccedente de las normas sustantivas, también lo

es que éstas sec hicieron efectivas como fruto del Lns

(6) JIMENEZ DE, Ascia Luis. Tratado de Dereccho Penal
Editorial Porraa. Tomo [. pag. 241.



tinto _de defensa, mas por la idea de venganza, que de
justicia, de manera directa y sin juicio que mediara.

La innovacién de que un tercero se¢ interpusiera pa
ra la desicidon del conflicto entre los sujetos en disputa
significé el primer avance calificado denotable en el
Derecho Procesal.

De aqui en adelante, del jefe de la tribu, esa
potestad pas6 al principe y al sefior feudal, quienes
llegaron a considerarla como wuna calidad o atributo en
sus personas; en ecse sentido algunas veces llecgaron a
delegarla con  algunos de sus subditos, quienes impartian
justicia a nombre del rey o del sefior feudal.

La g¢nesis del Derecho y su ejercicio por la auto
ridad nos 1lleva a considerar el moderno Estado, donde
ciertamente sus manifestaciones son mas claras desde ol
momento en que prohibiéndose, con ciertas excepciones,
la autocomposicién se hicieron obligatorias al proceso
como medio de actuacion de esa parte de sistema.

De 1o mismo se desprende que paralelamente a los
conceptos que se fueron acufando, se hizo necesario
crear otros que se refirieran, ya no al problema o si

tuacién de hecho que pretendian requiar, sino, a las
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formas de componerlos, a la manera de como se deberia
ejpr&itar ante la  autoridad ancargada de la pudblica
tuncién de administrar justicia.

Por  lo que de los indicios del insipiente Estado
y de reafirmar ¢ésta autoridad, la realizacién y defen
sa de los intereses, primero privados y después colec
tivos, pasdé a ser funcidbn publica, restringiéndose al
maximo, para lo mismo ¢l uso de Ja autodefensa o auto
composicion. Como lo sefitala Jiménerz de Ascaa: "De os
ta manera el Derecho de norma empirica o costumbre,
se transform6é en norma legal, limitandose la actividad
del gobernado, en lo que a hacer justicia s¢ referia,
monopolizando el gobierno social la administracion de
su  ejercicio. El Estado para ello tuvo que c¢rear el
instrumento normativo iddédneo de que los individuos sir
vieran para hacer valer sus derechos através de un sis
tema de debate previamente establecido, con idénticas
posibilidades de defensa y prueba para los contendien

tes, y a lo que se llamé proceso." (7)

(‘7)y Op. cit., p. 247.
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Estado

la “pretension. .«

De 16 que  ‘antecede se.puede  concliuir aque ~tales - .me
didas de evolucion y desarrollo tomadas por el ~hombre
para - tratar de satisfacer sus necesidades da o castigo,

se  canwirticron, ail paso du! tiempo en normas  jurldi

cas.

- Derocho  Romano.

"kEn el proceso penal romanoc, el Estado podria pre
sentarse on dos actitudes: como arbitro entre los liti
gantus privados o como titular de la potestad de casti
gar en interés sociat." (8)

A eswtos dos modos de intervencion, correspondian
dos formas principales y caracteristicas del proceso pe
nal pablico.

En el proceso uvenal privado, el oOrgano del Esta
ao, (en ese Ltiempo 1lamado juez magistrado o popu

{8) MANZANL, Vincenso. Tratado  de Derecho  [Procesal Pe
nal. Tomo 1. Editorial Kjea., phg. 3.
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lar), se ponfia come Aarbitro entre las partes conten
dientes vy juzgaba atendiéndose a lo expuesto - por las
partes involucradas vy conocia de los delitos privados,
que - eran los que afectaban intereses particulares.

El proceso penal privado, pronto fue abandonado
por no poder adaptarse a la naturaleza de 1los princi
pios del Derecho que tenia como fin la tutela de los
intereses coleclLivos.

En el procesce penal pablico romano, ¢l 6rgano del
Estado, c¢n lugar de atenerse Unicamente al resultado
del conflicto entre las partes, hacfa por si mismo
las investigaciones necesarias para los pronunciamientos
del caso: debia, como mas adecuade al fin, prevalecer
sobre el proceso privado.

En el proceso penal publico, no era el particular
ofendido quien hacia valer una pretensiébn  juridica, si
no que ecra cl Estado quien afectaba la propla funcién
de defensa social. Y se¢ entendian como delitos pabli
cos los que causaban una perturbacion o ataques a la
sociedad, los cuales se castigaban o reprimian con pe
nas corporale:n

En cste orden de ideas., se pude decir que cn el
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Derecho Romano "La uccibn penal én ﬁn- érinuipiolgrn
ejercido dl;chamenLe por: :los lparﬂlcdla;es .ofendidos,
como consccuencia  de la accibn doiosa en el proceso
penal privado; y en ¢l Derecho Procesal Publico, la
funcién de acusar pertenec&a a las funciones procesa
les concedidas al magistrado, quien disponia de amplios
poderes discrecionales para cjercitar su ministe
rio.” 1)

Al final prevalecie ¢l proceso penal piablico, el
cual se fuc perfeccionando a moedida Qque evolucionaba
el sistema de enjuiciamiento a fines de la Republica

Roamana.

- bDerccho CGermano.

furante esta ec¢tapa un mismo tipo de proceso sir
ve entre los germanos para asuntos civiles y penales;
¢l derecho de accidon corresponde a los particulares,

quienes la ejercitan con objeto de obtener el pago de

(93 PETIT. Eugene. ‘Tratado Elemental de Derccho Roma
no. HMditorial pdag.
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una - . sanciotn pecuniaria del culpable, ecvilar la: 'reac
Vrciérn 'Vc‘icl lesionado del ‘lesionado o :de‘su 'tfibu.

"Desde el punto de vista. jurisdiccional . en este
sistema se diferenciaban tres elementos, primero. La
asambles de los hombres libres, titular de la jurisdic
cion: el 1lamado juez (jefe, rey o representante, con
de segun los pueblos y la ¢poca), 4que era por decir
lo asi el director dc¢ los debates vy los encargados de
formular la propuesta del fallo por un juez permanen
te."” (10}

El proceso era puablico, se iniclaba mediante la
citacién del demandado por el demandante, Yy una vez
constitufdo el Tribunal, ¢l autor {ormulaba su deman
da e invitaba al demandado a que la contestase, si
el demandado se allanaba, recata ensequida una conde
na; en caso contrario la sentencia condenaba o absol
via y de ecila se desprendia quien debia probar. vy se

procedia a la prueba quec se referia al derccho de la

{10) ALCALA-ZAMORA, Niccto vy LEVENE, Ricardo. Derecho
Procesal P'enal. Editorial G.K. Bucnos Alres. pag. 62
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parte afectada de acreditar su posicién.

Entre los germanos no existia una - jerarquia de
Tribunales que permiticse el funcionamiento de una via
impugnativa o de Recurso, sin embargo antes de que re
cayese =entencia, es decir, de que se pronunci. .- S0
bre ¢l proyecto o propuesto por la autoridad, ¢ésta
podia ser impugnada por cualquicra de las partes, me
diante demanda contra quien la propuso y acerca de ¢lla
se decidiera un duelo hasta liegar a la ejecucitn de
la sentencia.

Tales son los caracteres mas sobresalicentes del pro
ceso penal germano, que a través del tiempo, al for
talecerse el poder real, fue evolucionando hacia un
sistema de enjuiciamiento, en el que la autoridad ju
dicial dispone de mayores poderes en las distintas fa
ses  y a la vez se esboza una jerarquia de Tribuna
les, se reglamenta Ja prueba y se instaura un proce
dimiento judicial para la e¢jecucién.

El désarrullo del proceso penal, durante la edad
media se efectia con Ease en las normas de enjuicia

miento legal y consuetudinario de romanos Yy germanos.
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- AnLeced¢nLes,ren México.

Antes  de su independencia, en México el proceso
pgpa{ era.regido por ¢l sistema inquisitorio, es decir
la. - acusacién (accidn); podia ser escrita o verbal,
otic&nl o privada, y ésta Gltima ya sea firmada o en
forma anénima. Destécase el hecho de que e! acusador
no oestaba obligado a probar ni a prosequir con la acu
sacidn  en el proceso, su actuacién no era tomada ni
siquiera a titulo de testigo, sino que era examinado
como mero informador de la causa; las siete partidas
estructuraban tal tipo de enjuiciamiento, cuyas dispo
siclones se encontraban confundidas las de cardcter ecle
siastico, profano y real.

Los jueces penales estaban investidos por la Ley,
de un poder omnimodo que les permitia instruir causas
de oficio aun sin declaracion, cslta situacién se - pro
longa incluso después de la Independencia. Toda esta
actuacién estaba supeditada a las leyes cspafiolas, las
cuales no se ajustaban ni respondian a las necesidades

de vida que prevalecfan en México.

Fue asl como Ltratando de adoptar vy evolucionar
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en una  Codificaci6én aplicable que impuLsabu él proce
so0  penal mcxicano. aan sobresalian penas  barbaras y
principios retrégrados,. por 1o que- tuvo.que pasar. tiem
po para  llegar.a una modalidad de enjuicinmientn en
el cual se delectara progreso en  este  ambito.

Fue . hasta el - afno de 1869, que por primera vez se
mencioné al Ministerio Pdblico; asi mismo hasto el afio
de 1880, e¢n el que se promulga el Cédigo de Procedi
michtos Penales, mismo que adopta el sistema mixto de
enjuiciamiento  f{rancés, seyun ¢l cual, si bien el Juez
era considerado como miembro de la policia judicial,
lo es también que la institucién del Ministerio Publi
co fue fortalecida atribuyéndole facultades de acusa
dor, en los  juicios penales.

Esta funcidbn de la Representacién Social, se de
line6 en forma mas precisa, con la promulgacién del

Coédigo de 1894. A la Policia Judiclal se le determina
como facultad, la investigacién de tos delitos y pro
curar prucbas, ratificandose al! Ministerio PGblico la
actividad de perseguir y acusar ante los Tribunales a
los presuntos responsables de los delitos.

A partir de esa ¢puca, se ha seguido encomendado



21y,

al’ Ministerio Publico ‘ul ejercitar la ‘accion penal.

s as{ como. el derecho de castigar fue desplaza
do -~gradualmente, del individuo a la comunidad. Como
se observa en esas ctapas de evolucidén social superio
res, es el Estado quien absorbe el derecho de casti
gar, en la mayoria de los casos por un érgano del pro
pio Esatdo, quien estd facultado para llevar la acu
saciétn ante los Tribunales, a los presuntos responsa
bles de los delitos, Yy en otros, c¢s el propio ofen
dido, o bicn cualquier ciudadano, dependiendo esto, de
la legislacién correspondiente; ahora bien la facultad,
atribucién o poder que concede 1la ley a cualquiera de
los sujetos antes mencionados para poner en movimien
to los Organos Jjurisdiccionales, es a lo que sc ha de

nominado "accién penal".

1.3. FUNCION PERSECUTORIA.

La institucion del Ministerio Pablico. como figu

ra juridica con personalidad propia, al que se cnco

mienda el ejercicio de la accidon penal y que abre las
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puertas = a la  Jjurisdiccioén, tiene el deber dc¢ realizar
una’ serie de actividades investigatorias, dirigldas a
jus?ifi;érr el Vcorfean de la accién penal.

“'Para  poder adentrarnos al estudio de la funcién
persecutoria, hemous de seguir un orden de ideas, asi
como  un razonamiento légico., por lo ate es de gran re
levah(:ia hacer notar quce al promulgarse la Constitu
cién Cenera! de la Republica ¢l b» de febrero de 1917,
se modificé en su esencla el procedimiento penal, to
da vez que se deja claramente establecido el monopo
lio del Ministerio Pablico, esto es, queda plenamente
plasmado en el articulo 21 de la Constitucion Federal,
que a la letra dice: "La perseccucion de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial,
la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de
aquélt. . " (1)

Conocido el poder por el cual el Estado perse

gquird a los que con sus actos y omisiones alteren el

(11) Universidad Nacional Auténoma de México. Constitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
p&g. 54.
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orden - social, e‘fpoder que

1se’idenélfﬂca;al 6f§ahn .da;d,

se 6ncér§af&gdé “ejercer ‘dicha ﬁiSIGb ‘y que es el  Mi

nisperio' Publico’:con el -auxilio de ia Policia  Judi

cial.”’

; Alqunos autores, ~ hacen una' divisién “en cuanto a
las “atribuciones concedidas por el articulo 2! de la
Constitucion General de la Repablica al Ministerio Pu
blico refiriéndose a dos momentos procedimentales; el
preprocesal y el procesal.

"l perfodo preprocesal, abarca precisamente la
averiguacién previa, constituida por la actividad inves
tigadora del Ministerio Pablico, tendiendo a decidir
sobre el cjercicio o abstencién de la accidn penal;
funcién investigadora que se¢ inicia a partir del mo
mento en que el Ministerio Plablico tiene conocimiento
de un hecho posiblemente delictuoso v ¢l cual se en
contrarad auxiliado por la policia judicial, debe ol Mi
nisterio Publico iniciar su funcidén investigadora par
tiendo de un hecho que razonablementc puede presumir
se delictivo a través de una denuncia, una acusaciéon

o una querella sustentando la averiquacién previa en
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“una’i solida: Bése;—Jﬁridlca.f
;‘¥ Se edpiéﬁdc asi a la funcion persecutoria, como la
reélizhcién .de todas las diligencias que tienden a la
preparacibn. del ejercicio de la accidon penal vy su de
sarrollo en el proceso, y como anota ¢l maestro RIVERA
S1LVA, "la funcioén persecutoria, entrafia una auténtica
labor de averiguacion, de bisqueda constante de las
prucbas que acrediten la existencia de los elementos
materiales del delito y la responsabilidad de quicnes

en ellos participan." (12)

s entonces necesario que la conducta del indivi
duo se manifieste vy adopte diferentes caracteristicas
que transgredan las normas juridicas y reunan los ca
lificativos necesarios para la integracidn ‘dcl delito,
y de tal manera provoque el interés del Derecho Penal
dicha conducta va a ser valorada de acuerdo con las
reglas cstablecidas por ¢l sistema de enjuiciamiento;

de tal manera se establcece la relacion ontre el dere

(12) RIVERA, Silva Manuel. El Procedimiento Penal. Edi
torial Porrda. Edicidén 1988. pag. 42,
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individuo:!

ﬁuLor‘de dicha * conducta.

prjnpfblbéz que . rigen la.  actividad investiga

“dora’

a)- Principio de Iniciacion de . la investigacion,
Para: dar comienzo a dicha funci6n, se necesita la
-.-reunidén de requisitos fijados por la ley, el conoci
miento de la autoridad investigadora de un  hecho deter
minado que revista tas caracteristicas del delito, me
diante denuncia., acusaciéon o querclla, las cuales de
ben  estar apoyadas o©n declaracién de  persona digna de
fé, toda vez que no se deja la iniciativa al orga

ne  investigador.

b) Principio de Oficiocidad.

Para la bisqueda de pruebas, hecha por el drgano
encargado de ia  investiqacion, no se necesita la so
licitud de parte, inclusive en los delitos que sec per
siguen por quercliia necesaria. Iniciada la investiga
cioén, el 6rgano persecutorio, oficiosamente lleva a ca

bo la bisqueda de todos los dalos o e¢lementos de prue
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ba. para - consbjtu(f ta fasef‘fnd‘

gatoria.

c)

arganc. investigador'dg,“

oficio. practica su averiguacién,  también lo s  que no
queda ' su " arbitrio . la :fopma de’ llevar . a  .cabo ‘la
misma . averiqguacion, la cual - debera 'cstar sujetaa la

forma y términos establecidos por la. ley.

pe la funcién persccutoria, se¢ puede predicar la
calidad de publica, en virtud de que todas sus ac
tividades se orientan a la satisfaccion de una necesi
dad de caracter social.

Es asi vomo se entiende a la lfuncidén persecuto
ria, vy siguiendo el cariterio de PMANUEL RIVERA SILVA,
se apunta que la actividad persecutoria: ks la  acti
vidad desarrollada por el Ministerio Pablico, en inves
tigar los delitos, buscando y reuniendo los e¢lemen
ttos necesarios y hacer las gestiones pertinentes, pa

ra  procurar que a los autores se  les  apliguen las
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cohsecuencias' establecidas por la ley: una vez acredi
tada - la resbonsabilidad penal de los  inculpados, so
licitar la aplicacion de las penas correspondientes.”" (13)

El Estado .mo representante de la sociedad or
ganizada, vela por la armonia social. y al Ministe
rio Publico se le concede esa autoridad, a efecto de
reprimir todo lo que intente alentar dicha armonia.

El Estado tiene eon abstracto la funcién perse
cutoria, la cual es permanente e indeclinable, y por
ende en ningan momento puede extinguirse; cuande se
materializa la comision de un detito, ¢l derecho abs
tracto del! Estado se concreta, surgiendo la obliga
cion de actuar o lo que es lo mismo aparece la ac
cion penal, constitufda asi, por ¢l derecho concreto
de acudir al érgano jurisdiccional para 9que aplique
la ley, para lo cual el érgano encargado del dere
cho persccutorio cs necesario que se cersiore de la

existencia del delito y de los dutiores del mismo, a

(13) Op. cit., p. 41.
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través de una -investigaciébn que jusuifique el . ejer
cicio  de la accion penal  (la - rconsignacién) Y podef
estar on aptitud de excitar a los tribunales’' y pe
dir la aplicacién de la ley.

Las diligencias practicadas por el Ministerio Pa
en este periodo tienc la misma fueza probatoria que
las diligencias que se practiquen ante el Juez, to
da wvez yue el titular de la accion, debe obrar siem

pre de buena fé.

1.4. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL JERCICIO DE LA
ACCION PENAL.

La aceidbn penal posee perfiles propios y defi
nidos.

Tiene su origen en el delito mismo, a pesar de
que se sostenga que no nace del delito, sino de la
sospecha; lo fundamental para su ejercicio es examinar
si ¢t hecho que se supone ocurrido, contiene los ca
racteres de tipicidad., Es, ¢n  efecto, la accidon pe

nal un poder deber de obrar, sustancialmente distinto
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de]l derecho subjetivo de castigar y dque no siempre
tiende a 1la imposicién  de una pena.

st la accién penal no es un derecho y su ejer
cicio constituye un deber para los Organos del Esta
do, cuando se c¢ncuentran satisfechos los requisitos
legales para que sea promovida, luego entonces, es ne
cesario realizar un estudio de c¢ulles son sus princi

pios,

a) Primer principio. La accidon penal es publica.

La accién penal es puablica, porque persigue la
aplicacién de la ley penal frente al sujcto a quien
se la imputa.

Cuando se dice que 1la accidtn penal es piblica,
significa que sirve para la realizacién de una exigen
cia que es, cn otros términos, c¢l poder punitivo del
Estado, pero e¢sto no quiere decir que la accién pe
nal sea exclusivamonte la Unica accidén penal. Es de
tomarse en cuenta la intervencién que tiene el 6r

gano encargado de su ejercicio, en lo que se refie
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re a log intereses de - los menores incapacitados. [@is
publica por el fin que persigue vy porque no esta
regida por criterios de conveniencias ¢ de disposicién,
ni aGn siqujera en los delitos que se persiguen por
querella de parte, on que se concede directamente al
ofendido por el delito, un margen de disposicién, sin
que con c¢lluo modifique el contenido de la accién que
s6lo queda condicionada o un requisito de procedibi
lidad, vy, a que delitos de ésta indole se ponga tér
mino al ejercicio de la accién y se exbtinga por per
dén del ofendido y sean satisfechas las condiciones
que la ley exige.

La accién cn general, es piblica en si misma,
vya que tiende a satisfacer un Interés colectivo por
pertenecer no s6lo al individuo, sino a la entera
sociedad; porque encierra la natural y justa recac
ci6én de defensa del derecho de todos los  gobernados
porque su ontologia y tecnologfa también son puabli
cas, vy ademds porque la calificada de penal esta por

encima de ios intereses privados.
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b): Sequﬁdo:briﬁéipio; - :Lu‘—jac/g:‘ibn;;:enz‘\l u”nica.’,

Otra bcarucﬁer(stica, Aé‘lla"accién penal la  encon
tramos en ¢l elemento Gnico, el cual consiste en que
dicha figura envuelve en su conjunto a los delitos
que se hubiesen cometido.

No se puede aceptar la idea doe sostener que exis
ta una accion por homicidio, otra por estuprou, otra
por fraude, c¢tc., sino s6lo una accién penal para
todos los delitos cometidus.

Como asevera OGUILLERMO COLIN SANCHEZ: "No hay una
accion especial para cada delito, se utilizan por lquai
para toda conducta tipica de que se trate, pues su
fin y estructura son siempre los mismos. Y No se jus
tificaria que se le imprimieran diferentes modalida
des, como las que se establecen en relacién con  los
delitos.™ (14)

l.a accién penal se extiende a todos los delitos

(14) COLIN, Sanchez Guillermo. Derccho Mexicano de Pro
cedimjentos Penales. ditorial Porrua. Edicion
1986. pag. 240.
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que - ha -cometido unaf~péréoﬁa‘ “que no- han: ‘sido’ jus

gados. e T

c) Tercer principio.. La accish ﬁénﬁir:ééAfndlvislble;

Lo anterior significa que la accidn penal compren
de a todas las personas que han participado en la co
misién del delito. Esta concepcidn se funda en un  prin
cipio de utilidad practica, con el objetivo de evitar
que los sujetos gque hubiesen participado en la comi
sion  del 1ljcito se sustraigan a su represion.

La iIndivisibilidad de la accidon penal se destaca
con caracteres definidos en nuestro Derecho; ello pue
de cejemplificarsc en los delitos persequibfcs pPOT que
rella necesaria, como el adulteric y en algunos de
litos patrimoniales ejecutados por ciertos parientes;
si ¢l ofendido solo formula querella on contra de al
guno de los adilteros, se procecdera en contra de to
dos los que hubiesen participado en la consumacioén
del delito o hubiese’ prestado auxilio o coopuracién

de cualquier especie por concierto previo o posterior,
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E!l perdén del ofendido que se produzca con los
requisitos .de ley, surtira el efecto de que se¢ ex
tinga la acci6tn penal para todos 1los responsables a
pesar de quc ¢l ofcndido s6lo otorgue el perdén a uno
de los participes.

De ec¢esta manera queda plenamente plasmada que la
accién penal es Indivisible, toda vez que alcanza a
todos los individuos que han participado en la con

ducta delictiva.

d} Cuarto principio. La accion penal es intrascendente.

Este principio significa, que la acciédn penal as
ta limitada a la persona responsable del ilfcito vy
que no debe alcanzar a su parientes o allegados. Se
dirige a la persona fisica a quien se le imputa el
delito.

Al efecto, el maestro FERNANDO ARILLA BAS, asien
ta: "Es intrascendente en acatamiento al dogma de la
personalidad de las penas, consagrada en el articulo

22 de la Constitucién Pélitica de los Estados Unidos
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Mexicanos, asta norma seflalada con mucha clnrjdadf que

no pueden imponerse a los individuos penas “de caracter :

infame. prohibe las penas trascendentales: se  Limita a

los responsables de los delitos."  (15)

e) Quinto principio. La accidn penal  .es irrevocable.

De este principio puede entenderse. como lo expone
JOSE FRANCO VILLA, "Que una vez que interviene la juris
diccion al Organo que la ejercita no esta facultado pa
ra desistirse de ella, como si fuera un derecho propio;
iniciado el proceso no puede esperarse otra solucién que
la sentencia. Si quien ejercita la accién penal estu
viese facultado para desistirse, cquivaldria a conver
tirse en Aarbitro del proceso." (16)

El principio es aceptable en los delitos que se
requiere la querella, en que se deja en manos del ofen

dido la persegqguibilidad.

(15) ARILLA, Bas Fernando. E!l Procedimiento Penal en Mé
xico. kKditorial Kratos. EkEdicién 1988. piag. 21,

(16) FRANCO. Viila José. El Ministerio Pablico Federal
Edicion 1985. pag. 97.
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La’ 'irrevocabilidad debe entenderse en el sentido
d¢ que’  deducida ‘la accién penal ante el é6rgano juris
diccional no se puede poner fin de una manera arhitra
ria;  poero si{ debe y cabe schalar aue el desistimiento
de la accién penal por parte del Ministerio Publico y
como ecjemplo se mencionan las conclusiones inacusatorias
formuladas por dicho 6rgano al concluir la instruccién
del proceso, no debe entenderse como tal, toda vez que
si ¢l Minislerio Pablico no presenta conclusiones acusa
torias al téermino de la instruccién. le. es porque las
prucbas obtenidas no han sido suficientes para poder sos
tener categéricamente que una persona determinada es res
ponsuble del delito: lo anterior nos da a entender que
trat4dndose tanto de la querella cumo las conclusiones de
no acusacién, no es la voluntad del Ministerio Pablico

lo que prevalece, sino de la fuerza imperativa de la ley

f) Sexto principio. lLa accidn penal es oficial.
En México el ejercicio de la accién penal, se ri
ge por el principio oficial, como representante de la

sociedad Independicentemente a los intereses particulares,
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Procederda a la oxcitacién del ‘érgano jurisdiccional
una vez que se encuentren satisfechos  los’ presupuestos

generaies. que establece 'la ley “para‘ello.

9) SépLimo principio. La accién penal es dispositiva.
Este principio afirma que la accidén penal debe es

tar sujetd a la iniciativa de un particular, y come lo

sefiala SKRGIO GARCIA RAMIREZ: "Generalmente la parte

opfendida inicia la accidn penal, toda vez que el Mi
nisterio PMiblico puede 0o no ejercitarla. <in gque me

die denuncia o querella pcro debe entrranderse que di
cha instituciéon actia en cuanto tiene noticias de la
comiziébn de una conducta ilicita y procederad a la ave
riguacion previa de oficio.™ (17

h) Octavo principio. De legalidad.

Si bien se ha entendido que la accién penal

cjer
citadacitada por ¢l Ministerio Pablico lleva en si mis
mo el poder obligar al 6rgano jurisdiccional a que se

(17) GAKCIA RAMIREZ SERGIO. Derecho Procesal Penal. Rdi
torial Porria. Edicién 1989. pag. 207.
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decida sobre una situaciétn concreta que se le plantea;
&ésLe  poder no debe entuenderse como notestad arbitraria
pues la accion penal estd sujeta a que estén satiusfe
chos los requisitos exigidos por la ley para su ejer
cicio, no quedando por ende a capricho del Ministerio
Publico, sino que se doeberan reunir los presupuestos le
gales para dicho fin.

Es asi como en base a los principios anteriormente

mencionados se rige la actuacién de la accidén venal en

México.

1.5. ORGANOS A QULIENES SE LES ENCOMIENDA SU [LEJERCICIO.

Las normas de la accién penal son bilaterales por
que confiere derechos ¢ impone deberes; esto es, el de
recho corresponde a las personas agraviadas y el cumpli
miento del mandato que se manifieste en ja piblica fun
cién de administrar justicia invariablemente, su reali
zacion corresponde al Estado.

Belto es asi porque el Estado, si bien respetsd, el
derecho subjctivo de la accidn a su titular, que lo es

el yobernado, c¢n matceria penal 4l existir inconveniente
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en el sentido, de que si el eiercicio de la accién pe
nal quedara a cargo del goubernado se. correria el peli
gro de que los delitos quedaran sin persecusién, ya que
51 el individuo dispusiera de esa atribuci6n a su arbi
trio quedaria que se castigarsa o no al transgresor por
aquello de que ¢! Tribunal esté impedido para incoar
algun proceso, sin el previo ejercicio de la acciédn pe
nal., no habria secguridad en la iusticia en materia oe
nal, pues, si en manos del ofendido estuviese el accio
nar, ello bien podria dar lugar & la autocomposicién,
situacion ésta insostenible en el Derecho Penal.

8i ocurre asfi, al Derecho punitivo estatal se le es
tarfa dando un matiz privado: vner tales razohes no se
permite el cjercicio del dercecho subjetivo de la accién
en materia penal, personalmente por su titular, imponién
dosele en su lugar para esc efecto al propio Estado, co
mo obligado a efectuarlo mediante un delegado u &rguno
oficial acusador que opera a mancra de mandatario de }a
sociedad por ostiar interesada en el respeto de Lal De
recho.

La consagracion del principio de oficialidad ded
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ejercicio de la  accién penal, exlge la- creacién de un
érgano  _estatal que sea el encargado de promoverlo, dire
mos duc tal’ o6rgano en México .es el Ministerio Pablico y
que tiene su origqen on el articulo 21 de la Constitu
cléon  General de la Repablica, al disormner que “"la perse
cucion de los delitos incumbe al Minmisterio 1iblico v a
ia Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad
y mando inmediato de¢ aquél." De tal manera que en di
cho precepto constitucional es rcconocida la monopiliza
ciébn de la accién penal por cl  Estado mediante su 6rga
no encargado, ¢l Ministerio Piublico, y de donde emanan
las facultades cxclusivas que se le confieren en la per
secucién de los delitos.

Plenamente reconocida la exclusividad del Ministerio
Publico para el cjercicio de la accion penal se contem
pla perlfectamente en las leyes secundar fas, esto es, que
da debidamente establecido en el articulo 22 del Cadigo
de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal que:

"Al Ministerioc Pablico corresponde el ejercicio exclusi
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vo .de. la.’ accidon  penal." (18)
Ast Eambién'en el "'Cédigo de Procedimientos Penales

para el Estado de México en su articulo 3?2, estatuye:

"El c¢jercicio de la accién penal corresponde cxclu
sivamente al Ministerio Pablico." (19)

bDe todo esto s¢ concluye que la base juridica-ma
terial sobre la que descansa el cjercicio, consiste:
Primero.- En que haya un hecho con la apariencia delic
tiva, es decir, un comportamiento tipico.
Seqgundo.- Que exista un enlace entre ese hecho y un in
dividuo, esto, probalbe responsabilidad penal de un agen
te, bajo cualquier foema de autoria y de participacién
delictiva.

Si ambos datos se acreditan, el Ministerio Pablico,
bajo el amparo del Principio de Legalidad esta en condi
ciones de ejercitar la accién penal.

Dicho principio estd sustentado en ¢l artic: 16

(18) Cé6digo de Procedimientos Pcnales para el Distrito Fe
deral. EBEditorial Porrua. Edicién 1988, pag. 87.

(19) cC6digo de Procedimientos Penales para el Estado de
México. Editorial Cajica. pdg. 249.
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de ‘la Constitucion Politica de los FEstados Unidos Mexica
nos el cual' reza: ... . No podrad liberarse orden de
aprehensién ‘o detencion sino por la autoridad judicial
sin que procceda denuncia, acusacién o querclla de un he
cho determinado que la ley castigue con pena corporal y
sin que estén apovadas aquéllas por declaracion, bajo
protesta, de persona digna de fé o puor otros datos que
hagan probable la responsabilidad penal  del incul
pado. . .* (20)

El contenido de la accion penal, es la afirmacién
de la existencia de un delito y el reclamo del castigo

para el autor de la conducta: esa es la pretension jurt
dica del Ministerio Pablico al ejercitar la accién pe
nal pues es la sustentacién acusatoria.

El ejercicio del derccho de la accién penal, da ori
gen al julcio. In la determinacién del ejercicio de la

accidén penual, se va a probar la existencia de denuncia

o querella y a relactonar los elementos probatorios quo

(203 Constitucién Politica de lus Estados Unidos Mexica
nos., Editorial Trillas. BEdicidn 1988, pag



acreditan : la'existencia:de a “supuesta respon

sabllldéd :pénél{il R : :

Kl Ministerio Publico ejerdita"con exclusién de cual
quier otro érganc o partlcﬁiari seh o’no ofendido por el
delito, la funci6n persecutofia, que comprende dos fra

ses, la investigacién del delito y el ejercicio de la

accion  penal.

a) La investigacién del delito.

Como ya ha quedado planteado e¢n puntos anteriores
en este periodo la funcidon que desempefia el Ministerio
publico es el reunir mediante una bisqueda de todos los
indicios, datos elementos suficientes que Jjustifiquen
la existencia de los elementos materiales del delito y
la probable responsabilidad del individuo al cual se le
atribuye la comisién del 1ilicito. Consistente en todas
las diligencias que tiendan a la preparacién del ejerci
cio ce la accioéon penal. teniendo el Ministerio Publico
como objetivo el reunir todos los datos y pruebas y des
cubrir a los participes del delito y dicha actuacién en

la promovilidad de la acciéon debe estar regida por cri
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acreditan la existencia del de_ljt;o y la. supuesta respon
sabilidad penal. : 7

.kl Ministerio iPﬁblico;ejercii:a con exclusién de cual
quier ~otro drgano o particular, sea o no ofendido por el
delito. ia funcion persecutoria., que comprende dos fra
sgﬁ, la ‘investigacién del delito y el ejercicio de la

accién penal.

a) La investigacion del delito.

Como yvya ha quedado planteado co©n puntos anteriores
en este periodo la funcidn que descmpeida el Ministerio
Piblico es ¢l reunir mediante una blusqueda de todos los
indicios, datos elementos suficientes que justifiquen
la existencia de los clementos materiales del delito vy
la probable responsabilidad del individuo al! cual se le
atribuye la comisién del ilicito. Consistente en todas
las diligencias que tiendan a la preparaci6én del cjerci
cio ¢e la accion penal, teniendo el Ministerio Publico
como objetivo el reunir todos los datos y pruebas y des
cubrir a los participes del delito y dicha actuacién en

la promovilidad de la accién debe estar regida por cri
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terios lqulcs.

Lla iniciacién de larinvcsthacfén estd’- sujeta a- re
quisitos 'exigidos por la ley, " toda vez que de  reunirse
las condiciones esenciales derla iniciacién, el o6rgano
encargado de la iniciacion oficiosamente lleva a cabo la
busqueda mencionada sujectandose a los preceptos fijados
cn la ley.

El acto invesLigatorio estd constituido por el con
junto de facultades legales ejercidas por ¢l Estado a
través de sus 6rganous que  tienen por objeto el rapido y

expedito c¢jercicio de la acciéon penal.

b) El cjercicio de la accion penal.

Punto vya mencionado también en renglones anteriores,
del cual debe destacarse ¢l ejercicio de la accidon pe
nal es la actividad que realiza ¢l Ministerio Pablico,
#a efecto de poner cn movimiento al 6rgano jurisdiccional
para que dste aplique la ley al caso concreto.

Be lo anterior pucde comprenderse que el Ministerio
Pablico actua en cuanto Licne noticias de la comision

del  acto reputado como delictuoso e inicia ¢l cjercicio



o

de la . accion penal éuAnda‘;de: 14

practicado - infiere la existencia . de

ble 'regponsabiltdad de un sujehd‘

s menester hacer saber.que . la

jurisprudencia considera - ai probio >Mi;jster[o‘ Publico,
como el dnicoe autorizado para ejcrcltar'[u accién penal,
y la funcién acusatoria durante cl procéso penal, de tal
manera que no reconoce la calidad de parte, ni siquiera
con caracter subsidiario a la wvictima del delito.
Nuestro mas alto Tribunal ha sostenido, en Jurispru
dencia definida rnue: "Contra las determinacioness del
Ministerio Pablico cuiando decide no ejercitar la accién
penal, desiste de la misma, o formula conclusiones no acu
satorias, no pued¢ impugnarse a través de juicio de am
paro, en virtud de que ¢l propio Ministerio Pablico so
lo puede considerarse como autoridad en sus actividades
de investigacidén, pcro sc transforma en parte, cuando
comparece c¢n el procusb penal. Ademas de aceptarse o

contrario, se otorga al particular afectado la po

sibilidad de participar en el mane: jo de la  accion
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publica.™ ' (21)

1.6. PERIbDOSV DEL. PROCEDIMIENTO PENAL.

Toda vez que en la presente investigaci6tn se ha rea
lizado un estudio de la accién penal, es necesario aden
trarnos en el procedimiento Penal, vy para tal efecto en
primer término debemos tratar de definirlo. Al respecto
FERNANDO ARILLA BAS, escribe que es: "El conjunto de ac
tos vinculados entre si{ por relaciones de c¢ausalidad
y finalidad y reguladas por normas Jjuridicas, ejccuta
dos por los Organos persecutorio y jurisdiccional en
el ejercicio de sus respectivas atribuciones, para ac
tualizar sobre el autor o participe de un delito (s}
la conminacién penal establecida por la misma ley. (22)

Siguiendo 1la doctrina de la mayoria de los tratadis

tas del Procedimiento Penal, ¢éste se divide en cuatro

(21) Suprema Corte de Justicia. Compilaciédn de Jurispru
dencia. Tomo II. pag. 839,

(22) ARILLA, Bas Fernando. El Procedimicnto Penal en Mé
xico. Editoria!: Kratos. México 1988, pag. 21.
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perfodos que son:

a) Averiguacién previa.
b) Instruccion.

c) Juicio.

d) Ejecucién.

a) Averiguacién previa.

El periodo de preparacion del ejercicio de la ac
cidn penal sc acostumbra denominar averiguacion previa,
tiene por objeto reunir los requisitos e¢xiglidos por el
articulo 16 de la Constituci6én General de la Republica.

Este primer perfodo se inicia con la denuncia, acu
sacién o querella y termina con la consignacién, es de
cir principia con el acto en que la autoridad investiga
dora tiene conocimiento de un hecho estimado como delic
tuoso y termina con el acto en que solicita la interven
cidn del ©O6rgano cncargado de aplicar la ley.

Comprende la fase preparatoria del ejercicio de la
acciéon  penal donde el Ministerio Publico se encarga de

recibir la denuncia o querella, sobre hechos que ésten

determinados en la ley c¢oumo delitos, practica las prime
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ras diligencias, ascqgura jos objetos o instrumentos del
delito, las huellas o vestigios que haya dejado su con
sﬁmacién y -buscar la posiblec responsabilidad penal de
quien hublese intervenido en su comision.

La averiguacion previa se inicia de oficio, se en
tiende que el Ministerio Pablico procede oficialmente,
en razén de que dicha autoridad cesta investida de dicha
facultad en términos de o  dispuesto por el  artfculo 2t
de la Constitucidon Ceneral de la RepGblica.

LLa averiquaciéon previa sc¢ iniclia por denuncia, que
no es oLra cosa que la manifestacioéon de hechos constitu
tivos de un delito formulada ante el Ministerio Pablico,
realizada por cualquier persona que tenga conocimiento
de dichos hechos.

Asi  también la averiguacién previa puede ser inicia
da por aquélla, la cual debe entenderse como la rela
cidn de hechos posiblamente delictuosos realizada ante

el Ministerio Pablico por el ofendido y/o su represen

tante, pero expresando la voluntad de que se  persiga.

=

ste perfodo, especie de  instruccion administrati



18)

va, tiene como finalidad la reuniéon de los datos que
son necesarios para que el Ministerio Piblico pueda exci
tar al organo jurisdiccional para la aplicacion de la
ley. Para que esto comience es mencster que se satisfa
gan los llamados requisitos de procedibilidad, condicio
nes o supuestos que es Ppreciso reunir para que comience
el procedimiento; es decir que medie denuncia, acusacion
o querella.

Se inicla pues con la denuncia, acusaclén o quere
lla vy culmina con la consignaci6én, ontendiéndosce éste
altimo punto como el acto por el cual el Ministerio PG
blico ejercita la accién penal poniendo a .disposicién
del Titular del 6rgano jurisdiccional las diligencias de

averiquacidén previa con o sin detenido ¢n su caso.

b) Instruccion.

Este periodo principia con ¢l auto de radicacién,
o cabeza de proceso que puede entenderse, como la pri
mera actividad que ejecuta el dorgano jurisdiccional, una

vez que liene conocimiento de a4 consignacidén, on  con
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secuenuia.. al recibirse la averiguacién previa, el Juez
Vdiciaré el’ auto de radicacion, en el  que se resolvera:
si el' ejercicio de la accién penal reune o no- los requi

sitos de procedibilidad mencionados en el articulo 16

de la . Constitucion Federal.

Si la Consignaci6n se realiza con detenido, anali
zados los requisitos del numeral 16 Constitucional, de
encontrarse salisfechos, decretarad la detencién del con
signado, en caso conirario ordenari su inmediata liber
tad. Cabe destacar que este auto no es apelable.

La finalidad perscguida en oste periodo, es reunir
los datos que van a servir de base al proceso o sea com
probada la comision de un delito y la responsabilidad
penal de un sujeto, para lo cual sc aportara al juez
los medios de pruebna necesarios para ¢l ostudio de los
hechos vy sea ftactible dictar la sentencia corresrondien
te, mediante lus medios probatorios que se aparten den
tro de la instruccibn.

Este periodo de instrucciéon termina con el auto que

declara coerrada la misma y ordena poner a la visita la



causa o expediente” para conclusiones.

¢) “Juicio
Bl - Jjuicio constinuyé la altima fase . del. proceso y

comprende actos de acusacién, actos de defensa y actos

de desicion.

Los actos de acusacion corresponden al Ministerio
Piblico, como titular nque es de la accién penal; a la
defensa incumbe impugnar los términos de la acusacioéon,
llevando al &nimo del Tribunal la improcedencia en acep
tarlos; en cuanto al Juzgador compete exclu§ivamentc la
obligacion de juzgar. De tal manera cada una dc las par
tes que intervienen cn el procedimiento, reafirman su po
sicion respecto de los hechos delicluosos y  la responsa
bilidad pcnal del procesado; hecho esto, el juez dicta

ra la resolucidén correspondiente.

d) Ejecucién.
Bl fallo judicial que constituye ¢l fin del proce
so da inicio a la relacion juridica entre ¢l Hstado y

el delincuente; ¢l contenido de la sentencia debe tra
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ducirse en realidad, hacer efectiva la - aplicaciodon de la:'

ley penal, la ojecucion on sus términos de la sentencla

pronunciada por los Tribunales.

La ejecucion de los fallos, requiere atender la po

sibilidad en su aspecto general de eljecutoriedad de tas

suentencias  primero, y en sus medalidades de  veriticact

on después, las cuales va en concreto pueden reducirse con

forme a la ley, ejemplo: Libertad preparatoria, Suspen

sién o Condena condicional, Conmutacidn, indullo, Rceha

bilitacion, etcétera.

Las ponas pecunfarias, multas y reparacién de dafio,

originan un derecho de crédito a favor del fstade o el

ofendido, respectivamente, ¢l condenado se convierte pues

cn  deudor de! benefliciario y si no lo paga voluntaria

mente, el primero hace efectivo su crédito modiante el

cjercicio de la faculind ccondmica-~coactiva, y el segun

do por medio de la accién ejecutiva, cuyo titulo es la

sentencid,

En cuanto a4 {a cjecucion de las penas  privativas
de libertad cl maestro FERNANDO ARILLA BAS, destaca:



"las 'bascs del  procedimiento de ejecucién de - las penas
privativas de libertad que, hemos dicho, son de carac
ter - administrativoe, so cstablece en el articulo 18 de
ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos que después de la reforma del 28 de diciembre de 1964,
publicada en ¢l Diario Oficial del 23 de febrero de
1965, reza: Los Cobicrnos de la iederacidon y de los s
tados organizaran cl sistema | @nal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacita
ciébn para ¢l mismo y la cducacién como medios para la
readaptacién social del delincuente. Las mujeres compug
naran sus penas cn  lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto. Los (obernadores de los
Estados. sujeLandose a lo que establezcan las leyes lo
cales respectivas, podran celebrar con la Federaciébn con
venios de caracter dgcneral para que los Treos senLencia
dos por delitos de orden comin extingan su condena en

establecimientos del Kiecutivo Federal, en su ca
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(53

(23

El periodo de ejecuciébn forma Qarte del Dcrecho

Penitenciario ¥y tiene por objeto que el Organo encarga

do

de la ejecucibn de las sentenclas tirmes y sus san

ciones Impuestas, seflale el tratamiento que dcbe aplicar

se

los reos v los lugares en que debera cumplir

condena. La ejecucién de las sanciones corresponde

Poder

23

Ejecutivo.

Oop. ecit., p.  20b6. .

su

at



CAPLTULO 1T

.A* AVERIGUACION PREVIA Y FUNCIONAMIENTO

DEL MINISTERIO PUBLICO

2.1. - CONCEPTO.

En razén de que ha quedado establecido que el ejer
cicio de la aceién penal estd encomendado en  forma de
monopolio al 6rgano estatal denominado Ministerio Pabli
co en representacién del interés social, es necesario te
ner un concepto del mismo, para poder llegar a compren
der la magnitud de su funcionamiento dentro del Dere
cho Mexicano.

Hoy por hoy, el Ministerio Pablico constituye un
instrumento de suma importancia dentro del procedimiento
tanto dentro de la averiguacién previa, con la cuat ac
tda como autoridad, «omo dentro de todo el proceso pe
nal. El Ministerio Pablico posee una personalidad jurf
dica propia por lo Lanto es convenienbte concebirio como
Representante del Fstado.

El maestro GONZALEZ BUSTAMANTE define a la averigua
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cibén previa, como: “"La fase preprocesal, y quu tiene por
objeto invuéblqar el delito y recoger las pruebas indis
pensables para que el Ministerio Publico se encuentre
en condiciones de resolver si ejercita o no la accidn
penal en el caso concreto." (24)

La averiguacién previa como fase del procedimiento
penal puede definirse: "Etapa procedimental, durante la
cual el Organo investiqador realiza todas aquéllas dili
gencias necesarias para comprobar en su caso, el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad penal y optar

por el ejercicio o abstenciétn de la accidn penal." (25)

Por su parte JOSE FRANCO VILLA, c¢on respecto a la
averiguacion previa, nos dice: "Es la primera ctapa del
procedimiento penal, desarrollada por el Ministerio Pabli
co durante la cual practica las diligencias legalmente

necesarias, para comprobar la existencia de los delitos

(24) GONZALEZ, Rustamante Juan. i'rincipios de perccho Pro
cesal Penal Mexicano. Ed. Porraa. México 1983, pag.23

(25) OSNORIO Y NIETO, César Augusto. f.a Averiguacion Pre
via. Editorial Porrua. m™éxico 1989., pag. 2.
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Yy la respo_nsabuidad de quien o quienes en ellos parti
cipan, o fin de proceder al ejercicio de ta accién pe
nal correspondiente ante los tribunales que del mismo com

peta tal funcién." (26)

Al definir de esta manera a la averiguacién previa,
se ésta considerando al Ministerio Piblico Investigador
como titular de la misma, tal afirmacién se desprende
detl ya multicitado articulo 21 de la Constituciétn Fede
ral, que contiene la atribucion del Ministerio Pablico
de investigar vy perseguir los delitos.

£1 6rgano investigador realiza las diligencias ten
dientes a la preparacidon del ejercicio de la acciébn pe
nal a su desarrollo en el proceso, mediante el conjunto
de facultades ejercidas por el Estado a traves de sus
o6rganos Ministerio Publico y Pelicia Judicial, 1la cual
estard bajo la autoridad y mando de aquél vy tiene por

objeto ¢l rapido y expedito cjercicio del Derecho.

(26) FRANCO, Villa José. ¥l Ministerio Pablico Federal,
Editorial Porroa. México 1985. pag. 150,
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‘La Ley ~ Organica de la Procuraduria General de Jus
ticia del Estado de México, en su articulo 19,‘nos defi
ne al Ministerio Pablico como: "El o6rgano del Poder
Ejecutive a quien incumbe la persecucién de los delitos;
debiendo ademas velar por la observancia de las leyos de
interés gencral e intervenir en todos aquéllos asuntos
que afecten a la sociedad y al Estido y en gencral a las
personas a quienes las lcyes otohgan especial protec
ciéon."  (27)

También se define al Ministerio Pablico como: "La
institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), que
actha en representacion de la sociedad para el ejercicio
de la accién penal y la tutela social e¢n todos aquellos
casos que le designen las leves." (28)

Este autor expone el concepto del Ministerio Publi

co partiendo de las funciones que el mandato constitu

{27) Compilacidn de Legislacion del Estado de México. Ley
Organica de la P.G.J., Tomo ll. pag. 534

(28) COLIN, Sancherz Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi
mientos Penales, Ed. Porrua. Edicién 1986., pag. 87



cfonél~lq‘ta“ 'S la“expansiva actividad ' que se

ha otorgado- 'régimen'jUridiéo, ~aes cl Organo al

cual el ‘_faéultado pafa~que. a nombre de éste,
realice’ la funcién persecutoria de los delitos chetidos
y en general vigile el esLricto cumplimiento de las le
vyes ¥y en todo caso que las mismas le asigne.

Para M™MARCO A. DIAZ DE LFEON, el Ministerio FPuablico
es:  "El organo del Estado encargado de investigar los de
litos y ecjercitar la accién penal antc el Juez o Tribu
nal de In criminal." (29)

Il éxito de la averiguacién previa lo constituye sin
tugar a dudas una adecuada intecgracién por parte del
personal de actuaciones del Ministerio pablico, encami
nada a acreditar el cuerpo del delito y la presunta res
ponsabilidad de un sujeto, para que en su caso se deter

mine la procedencia del ejercicio de la accidén penal o

(29) DIAZ4, De le6n Marco A. Diccionario de berecho Pro
cesal Pecnal. Editorial Porrida. México 1986. 7Tomo
Ix., Pag. 1144,
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¢l no cjercicio de  ésta.

CEn tal virtudla institucién:‘del:Ministerio Pablico.

surge. como unid figura  jurfdica con'”per qnhi}dgd,prbpﬁa;
a la que se le encomienda el:iejerciciode:la acci6bn pe

nal y que abre las puernas'aflaj~jﬁr§sdfcclén, para ha

cer valer la precensiéﬁ pﬁn&ﬁicsgwrnéclAé de la comisién
de un hipotético delito, "asi como en lo relativo, a la
actividad posterior ya en la instancia como parte o su
jeto de la relacidén procesal penal que la activa y la
lleva a su fin por medio de la misma accion.

Por lo que se puede afirmar que, hoy en dia el Mi
nisterio Pablico constituye, particularmente un instru
mento Lotal del procedimicento asi como en la importantf
sima fase indagatoria, donde tiene la responsabilidad
del cjercicio de la accidén penal en nombre del Estado;
como en la fase instructoria en que figura como parte.

Asi., el Ministerio Piblico es autoridad ¢n la averi
guacidon previa y se convierte cen parte desde ¢l momento
de la consignacion y debe ecncauzar sus actuaciones a

través del Litular del Poder Judicial. Y vuelva a apare
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se

caracter::

2.2, NATURALEZA ~ JURIDICA.

Respecto de la naturaleza juridica del Ministerio

Publico, no existe un criterio defendido en este campo

doctrinal, ya que para algunos autores es un represen
tante social, otros scfialan que es un 6rgano administra
tivo; vy algunos le atribuyen el caracter de colaborador
de los organos jurisdiccionales, y otros mas senalan quo
¢s un érgano judiclal.

FEs indudable que el Ministerio Publico reprosenta
en sus mialtiples atribuciones el Interés social y deo
acuerdo con ello tal interés corresponde originalmente
a la sociedad, por lo.quc se ha delegado cn ¢l, prove

er todo lo necesario para el mantenimiento de la legalidad.

Al respecto manifiesta ALBERTO CONZALLYZ  BLANCO,
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"No os puglble negar al Ministerio Pablico en su céarac
ter'”derrepresentantc de la ‘sociedad y de colaborador de
los 6rganos jurisdiccionales., pero 1o que no puede acep
tarse, es que se le considere con el cardcter de 6rgano
Judicial, vya que el Ministerio Piblico no decide contro

versias y ademads porque nuestra Constitucién Federal no
lo autoriza, puesto que co©n forma clara determina sus fa
cultades, que son distintas a las que seflala a la auto
ridad judicial y agrega que dentro de la desicién tri
partita de poderes gubernamentales que nos rigen, las fun
ciones que le estan asignadas corresponden a las que co
rresponden al Poder HEjecutivo, en atencién a que las
disposiciones que norman su funcionamiento se subordinan
a los principios de Derecho Administrativo, y todo se
impone, en consecuencia, reconocerle en el caracter de
6rgano administrative." (30)

Otros estudiosos del o6rgano del Ministerio Pablico

(30) GONZALEZ, Blanco Alberto. El Procedimiento Penal
Mexicano. Editorial Porria. México 1975., pé&g. 61
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lo estiman ' como un . colaborador del o6rgano Jurisdiccio

nal,.  debido "a las funciones que realiza y se encuentran
1n§6luéradas con ¢! procedimiento penal. como lo sostie
ne CGUILLERMO COLIN SANCHEZ, al expresar: "Que es posi
Ble admitir que el Ministerio Pablico coolabora con la
actividad jurisdiccional, a través de sus funciones espe
cificas, ya que 6éstas obedecen al interés caracter{sti
co de toda la organizacién estatal. Para el fiel cumpli
miento de sus fines, el Estado encomienda debercs espe
cificuos a sus diversos 6rganos para qQue su coolaboracién
plena y organizada mantengan el orden vy la~ legalidad;
razén por la cual el Ministerio Publico (organo de la
acusacioén). 1o mismo al perseqguir e]l delito que al hacer
cesar toda lesién juridica en contra de los particula
res, dentro de esos postulados, sea un auxiliar de la

funcion jurisdiccional para lograr que los jueces hagan

actuar la ley." (31)

(31) COLIN, Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de¢ Procedi
mientos Penales. FRditorial Porrua. 1986.. pag. 94.



Tocante a que si ¢l Ministerio Publico es un ‘6rga
no judicial, se ha discutido de manera ‘amplia y los que
sosticnen esa posiciéon le otorgan al Ministerio Publico
el caracter de o6rgano jurisdiccional, ya que postulan
que no puede ser un Srgano administrativo, si no mas bien
de caracter judicial, argumentando si la potestad judi
cial ticne por objeto y fin el mantenimiento y actua
cion del orden juridico, y como esto altimo obedece al
poder judicial, éste a su vez a las otras autoridades,
no jurisdiccionalmente comprendiendo cl objeto indicado,
de esta manera los autores afirman que el Ministerio Pu
blico es un 6rgano judicial y no administrativo.

Pero tal postura no estd contemplada dentro de nues
tro Derecho, ya que de la misma Constitucién General do
la Repuablica, articulo 21 se desprende que cs parte in
tegrante del Poder kjecutivo.

No es posible concebir al Ministerio Piabliico «omo
un organo jurisdiccional, Gtoda vez que no esta faculta

do para aplicar la ley, en razdon de que ésta es una atri
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bucion del. Titular.del 6rgano.. jurisdiccional’

PAULINO MACHORRO NARVAEZ ensefia: que:

roecho de Procedimiento‘Penal ;a écci@nrérétéﬁdé' 1levar
a cabo la tutela Jjuridica general,- ‘el-Ministerio Publi
co, a quien se le ha conferido, estard representando en
todos sus actos a la sociedad ofendida por cl delito,
no siendo nccesario para esos efectos que ¢ésta, en for
ma directa e inmediata, haya elegido una persona o per
sonas determinadas para cumplir con dicha representacion
debido a que la sociedad ha otorgado al Estado el dere

cho para ejercer la tutela general, vy éste a su vez la

delega en ¢l Ministerio Publico, quien en esa (orma se
constituye o¢n un representante de la sociedad, por lo
tanto se puede concluir que es un o6rgano creado por la

Constitucién Federal y autdénomo en sus funciones, aun
cuando auxilie al poder administrativo vy al judicial cn

determinados campos y -formas. (32)

Ministerio Pdblico,
kditorial Publicacionos

(32) MACHOKRO, Narvaez Paulino. )
la Intervencién de Terceros.
México 1941., pag. 12,
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De lo 'expuesto, se puede deducir, que el Ministerio
Pablico ¢s un  representante social en el ejercicio de
fa funclidn persecutoria, asi como también que los actos
que realiza son de naturaleza administrativa y que cs
un colaborador de los oérganos jurisdiccionales; pero en
1o que prevalece un total desacucrdo ¢s que se le consi
derc como un Organo judicial, vya que con c<¢llo el Minis
terio Piblico sufre un retroceso en su  formacion histo
rica, puesto dque sobre las ideas que separa en forma es
pecifica la funcidn jurisdiccional de la que deberia co
rresponder al Ministerio Piablico, se avanzé progresiva
mente hasta establecer el sistema actud! en términos
del articulo 21 de la Constitucién General de la Repd
blica, que es, a los Organos jurisdiccionales a quienes
se les ha otorgado la facultad dc aplicar cl Derecho y

el Ministerio Pablico como autoridad publica la de per

seguir los delitos.
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2.3.  DENUNCIA.-

Vnrﬁf;véé &cl éétudio Vféalizado hasta el momento se
ha tratado de abarcar, en lo posible, todo lo relativo
a la figura de la accién penal partiendo desde las en
trafas mismas de la norma que le otorga el ser, pasan
do por el Titular del Derecho, ello se¢ ha planteado,
pensando siempre, en agotar los mas factibles aspectos
y variantes de su conocimiento.

Cabe preguntar, ahora, el motivo o explicacién del
movimiento de la actividad procesal, por lo que como ya
se ha cstablecido y nos lo sefiala el Maestro MANUEL
RIVERA SiLVA, "El periodo de preparacion de la accién
penal, principia en el momento en que la autoridad in
vestigadora tiene conocimiento de la comisién de un he
cho delictuoso, o quc aparentemente reviste tal carac

teristica y termina con la consignacién.™ (33)

(33) RIVERA, Silva Manuel. El1 Procedimiento Penal. Edi
torial Porrua. México 1988., pag. 97.
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Al Lnabaf {qsiféenéfalidgées' de :la . funcion.persecu
toria quedé mnnlfeétadoV éue ld‘ iniciacidén de ésta  no
quaeda a arbitrio del 6rgano investigador, sino que es
necesario para iniciar la investigaci6on guardar o reu
nir requisitos legales de iniciacién. Lstos requisitos
son la presentaciéon de la denuncia o querella.

Es asi como dentro de ésta fase investigatoria vy
tratande de que sea aplicable la pretension punitiva es
necesario que se Teunan los requisitos exigidos por el
articuloe 16 de la Constitucién General de la Repiblica;
as decir el Ministerio Publico puede tener conocimicento
de un  hecho delictuoso en forma directa e inmediata,
por conducto de los particulares, por ta policifa o por
quicnes estén encargados de un servicio puablico.

Técnicamente la denuncia se puede definir de la si

guiente manera: "Relacion de actos que se suponen de
lictuosos, hechos ante la autoridad investigadora con

¢l unico fin de que ésta tenga conucimientos de



ellos. "~ (34)

é) Réldciéh de - actos que se'ustiman dél{q udsos;

b

c

-trafa - lus siguientes elementos

)

-~

{68)

lal denuncia’definida  cn Log

cir consiste en una simple cxéoélé}énA{Ae;iosv“aétos
real izados.

Hecha ante el érgano investigador, o sea, el conoci
miento dado al Representante Social para su actuacién.
Hecha por cualquier persona, aun cuando se ha discu
tido en forma amplia este punto de referencia, capte
se que dicho elemento de la denuncia puede ser consi
derado dentro de la legislacién procesal en vigor que
toda persona que tiene conocimiento de la comision
de wun delito que deba perseguirse de oficio, esta
obligada a denunciar ante el Ministerio Pdblico, vy

en caso de urgencia ante funcionario o agente de

(34) Op. cit., p. 98.
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la policfa y que esta obligada la persona en el ejerci
cio de sus Funciongs publiicas y tiene conocimiento de
la probable existencia de un delito, debiendo transmitir
los datos que fuesen necesarios para la iniciacién de
la averiguacién.

Lo anterfor, significa, que existicendo causa para
la presentacion de una denuncia, ¢ésta habra de formular
se ante autoridad competente, el Ministerio Pablico re
presentante de la socicdad para tales ofcctos. Ante &1l
habra de sefialarse los elementos que funden el pedimen
to punitivo, indicAndosele en que consiste la persecu
cion de responsabilidad del inculpado, a efecto de ser
examinada ésta y e¢n caso de encontrarla justificada pro
cederd a la iniciacion de la averiguacion e  integracién
de la misma, para los efectos legales correspondientes.

Los efectos de la denuncia, en términos generales
son, en  primer término obligar al érgano investigador a
que inicie 1a labor investigadora, que debera estar re

gida por cl principio de legalidad, el cual determina
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que no. es el Minlsterio:bﬂblicq, el que caprichosamente
fijé: el d;sar;olid de:lA investigacién, sino  la ley.
Tééo lo 'anterior halla su fundamento legal dentro
del Codigo de Procedimientos Penales en el Estado de Mé
xico en el Titulo Segundo relativo a La Averigquacion
Previa. y en el articulo 103, se establece que: “Los
funcionarios del Ministerio Publico e¢stan obligados a
proceder de oficio en la investigaciotn de los delitos de
orden comin de que tengan noticia por alguno de los me
dios sefalados en ¢l articulo 16 de la Constitucion Fe

deral. excepto en los casos siguientes:

1.~ Cuando se¢ trate de delitos que solamente sean persc
gulbles mediante querclla necesaria, si ésta no se
ha presentado.

Il.- Cuando la ley exija un requisito previo, si éste no

se ha cumplido.

8i el que inicia una averiguacién no tiene a su car

go la funcidn de prosecguirla dara iomediata cuenta al
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"pﬁbilcas Ltenga conocimiento de la probable

: e uﬁfaelitquue deba persegquirse de oflicio

: ostérrdbligad5 a rpartlciparlo inmediatamente al Ministe
rio Publico, transmitiéndose todos los datos quoe tuviere,
poniendo -a su disposicién desde lucgo, a los inculpados,
si. hubicsen sido detenidos.” (35)

La denuncia se hard verbalmente o por escrito al
Ministerio Pablico o cualquier funcionario publico, si
tuacién que obliga a proceder de oficlo a la investiga
ci6tn de los delitos, para estos ftines se hara constar
los hechos en una acta 4que contenga todas las diligen
cias que demande la averiguacién.

Por lo que se concluye que la denuncia es un deber

de toda persona y justificacién estd en ¢l Interés so

(35) Codigo de Proccdimientos Penales para el LBstado de
México. kd. Cajica. Méexico 1988., phgs. 291-293.
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cjial .y .general léﬂra co“éérvur la paz.

‘ VLd Ut £ bacibn dé denuncia, po serd necesaria si
las " partes ‘que la‘ hublescn tormulado ‘desempcﬁan funcio
nes en la adminstracién publica, sin perjuicio de que el
funcionario encargado del! levantamiento del acla se ase
gure de la sutenticidad oficial de la persona que figu

re como denunciante en su  calidad de funcionario v del
acta respectiva deben ascntarse todos aquellaos datos que

sirvan para la identificaciéon del denunciante.
2.4. REQUIS1T0S DE PROCEDIBILIUAD

Para que se¢  inicie el procedimiento penal vy pueda
darse validamente el proceso, existe la necesidad inelu
dible de cicrios clementos Llamados T"rcquisitos de  pro
cedibilidad", para lniciar la averiguacion previa y en

su  caso cjercitar la accidén penal contra el probable res

ponsabte de la conducta tipica.
fn la Constitucidn Politica de los Estiados Unidos

Mexicanos alude u©n su articulu 16 como requisitos de pro
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gedibl;idadfcomo: Acusacioén, benuncia y Querella; precep
tprlcan$tltuclonal que sefiala: ". . .No podra liberarse
hin;ﬁna orden de aprehensi6bn o detencién sino por la au
toridad judicial sin que preceda denuncia, acusacién o
querella de un hecho determinado, que la ley castigue
con  pena corporal, y que estén apoyadas aquéllas con de

claracioén, bajo protesta, de persona digna dc fé o por

otros datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado, hecha excepcion de los casos de flagrante de
lito en que cualquier persona pueda aprehender al delip
cuente y a sus coOHmplices, poniéndolos sin demora a dis
posicién de la autoridad inmediata. (36)

Entendiéndose a la denuncia, como la comunicacién
que hace cualquier persona al Ministerio Publico de la

posible comision de un delito persegquible de oficio; con

cepto que ha quedado analizado en paginas anteriores al

presente  esludio.

(36) Constitucion VPolitica de los Estados Unidos Mexi
canos. Instituto de Investigacion Jurfidica. Méxi
<o 1985.., pag. 40,
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La acusacidn oucdc  entenderse cumo: fLa imputacidn

directa que hace una persona determinada, de la posible

comision de un delito, ya sea persequible de oficio o

a peticioén de fa victima u ofendido.

be la querella, concepto que trataremos lineas més

adelante, diremos por el momento que e¢s la manifestacién

de wvoluntad dc cjercicio potestativo, formulada por el

sujeto pasivo o el ofendido, con el fin de que el Minis

terio Piblico tome conocimiento de un deliko no persegui

ble de oficio, para que se inicie o integre la averigua

cidén previa correspondiente y en su caso ejercite la ac

cidon penal.

Estos medios como punto de arranque del procedimien

to penal, tienen en comGn, proporcionar al Ministerio

Publico investigador la noticia de que sc¢ ha cometido un

delito.

S$i el ilicito penal de que toma conocimiento el Mi
nisteric Piblico es de persecuciétn oficiosa ordenara de

inmed{ata se inicie fa averiguacitn previa que correspon

da, Lraltandosc de delftos de querelia, ¢l inicio de la
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inve#quacién- indagatoria quecda condicionada a que el
ofendidq;,ma;lfiéste‘su—queJa y deseo de perseqguir el de
lito. !

FERNANDO ARILLA BAS, "considera que la averiguacién
previa se inicia de oficio, por denuncia o querella vy
agrega ". . .Por proceder de oficio se entiende porceder
oficialmente, es decir, en razon de la propia autoridad
de que estd investido el Ministerio Publico de acuerdo
con el articulo 21 de la Constitucién..." y seflala “que
los unicos medios con que se inicia la averiguacién prec
via ¥ con ello el procedimiento penal son la denuncia y
la querella; la primera reservada a los delitos de per
secuci6n oficiosa y los segundos a los delitos privados
de persecucién pablica ya que ambos términos por denun
cia y de oficio deben concebirse como sinénimos, toda
vez que la practica en la integracién dec la averiguacion
previa y en la persecucién de delitos de oficios, siempre

figura el Ministerio Publico como autoridad investigado
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ra.” (37) .
Es indispensable hacer notar la regla normativa que
existe dentro del Coédigo de Procedimientos Penales pa

ra . el Estado de México con respecto a los lineamientos

quae sefiala  la Constitucion Federal, por lo que el Codi
go referido como ley secundaria en su numeral 116 pre

viene: "Tan luego como los servidores pablicos encarga

dos de practicar diligencias de averiguacién previa ten
ga conocimiento de la probable existencia de un delito
que deba perseguirse de oficio, dictard todas las pro
videncias necesarias para proporcionar seguridad vy auxi
lio a las victimas; para impedir que s¢ pierdan, destru
yan o alteren las hucllas o vestigios del hecho delictuo
so y los instrumentos o cosas, objctos o efectos del mis

mo; para saber qué personas fueron testigos del hecho

en general, impedir que se dificulte la averiguacién vy

(37) ARILLA, Bas Fernando. E! Procedimiento Penal en Mé
xico. EKditorial Unidos Mexicanos. Onceava edicién.
México 1976., pag. 60.
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en los cnsés de flagrante delito, pafa asegurar a. los
‘responsables.

Lo mismo se hara traténdose de delitos que snfamén
te puedan perseguirse por querella, si ésta ha sido for
mulada." (38)

Por lo que puede concluirse, que los requisitos de
procedibilidad, establecidos por la Constitucién Fedral
son condiciones que legalmente deben satisfacerse para
proceder en contra de quien ha infringide una norma de

terminada por el Derecho Penal.

3.5. LA QUERELLA.

En México, donde priva el monopolio acusador del Mi
nisterio Publico, la querella es un requisito de proce
dibilidad, que se resume ¢n una manifestacion de conoci

miento sobre hechos delictuosos y una expresion de vo

(38) Cobdige de Procedimientos Penales para ol Estado de
México. Editorial Cajica. México 1988., pag. 298.
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luntad a - efecto de quersc iieQéradolantc la. persecucién_
procesal. 7

Entendiéndose, - a la querella como: "La exposicién
de la parte lesionada por el delito que hace a los Orga
nos adecuados para que se inice la accién penal, vy lo
mas acertado es considerar a la querella como una condi
cién de procedibilidad, pues se afirma la existencia de
un delito con independencia de ella.”™ (39)

Por tal razéon debe entcnderse, que tratandose de
los delitos que ée persiquen a peticidn de parte ofendi
da, no solamente el agraviado, sino también su legitimo
representante, cuando lo estime nccesario, pondrd en co
nocimiento del Ministerio Publico, la comisién del he
cho delictuoso para que éste sea perseguido, no pudien

do hacerlo en ningin caso para esta clase de delitos sin

la manifestacidén de voluntad del que tiene ese dorecho.

(39) FLORLAN, Eugenio. Uilementos de Derecho Procesal Pe
nal. dicion Bosch, Barcelona, 7.  wdicion.,
pag. 235.
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s

1 derecho de querella es un derecho subjetivo, vin
culado a la ‘persona que lo posee. e inalienable., pero es
necesario distinguir entre la persona ofendida y el su
jeto pasivo del delito. Este es titular del bien juri
dico, que ha sido lesionado; el ofendido es auél que su
fre indirectamente las consecuencias del delito. Asf,
en el homicidio el occiso es el sujeto pasivo, los fami
liares del occiso los ofendidos.

MANUEL RIVERA SILVA, define a la quereclla como: "La
Relacién de hechos cxpuestos por el ofendido ante el 6r
gano investigador con el deseo manifiesto de que se per
siga al wutor del delito.” (40)

De ¢ésta definicién se puede destacar que la quere
lla es el medio para hacer del conocimiento de la auto
ridad la existencia de un delito, exige una exposicién

de los hechos que vienen a integrar el acto u omisién

(40) RIVERA, Silva Manuel. El Procedimiento Penal. Edi
torial Porraa. bDécimocuarta edicidn. pag. 2.

4
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sancionado  por la ley penal. Asi también os necesario
que -‘la querella sea formulada por la parte ofendida,

pues se ha estimado que entra en juego un interés parti

cular, cuya Intensidad es mas vigorosa que el dafo su
frido por la sociedad con la comisidon de estos delitos.

Siendo la querella un medio de¢ hacer del conocimien
to de la autoridad un delito, para que por desearlo
asi el ofendido se persiga al autor vy es natural que la
quereclla exige la manifestacién de la qucja; por otra
parte si en los delitos de querella necesaria cabe el
perdén del ofendido, es natural que para que s¢ persiga
al presunto se debe hacer patente que no hay perdon, o
en otras palabras se acuse, pues con la acusacién clara
mente se pone en relieve que no hay perdéon ni expreso ni
tacito.

Es pertinenLle seflalar que no hay que confundir el

perddn o el consentimiento a cierto lapso. El perdédn ju

dicial es la manifestaciton expresa de voluntad en wvitud

de la cual se hace patente el propOsito del ofendido de
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que no se castigue al infractor, entendiéndose de que cl
perddn operé cuando s¢ inicia el procedimiento penal; de
tal manera se deduce que el perddn extingue la accién
penal asi como la accibétn penal asi como la accidn pro
cesal penal, poraue el Ministerio Pablico no puede con
tinuar excitando al érgano jurisdiccional.

Y por lo que respecta al consentimiento, cuando la
ley lo registra, no s¢ encuentra dentro de la accién
procesal penal debido a que ésta ni siquiera ha nacido,
pues el consentimiento se debe entender como previo al
nacimiento de la intervenci6n del Ministerio Publico; el
brgano investigador inicia su actividad con'la querella

Y si ésta no existe. por el consentimiento no puede apa
recer la accion procesal penal ni la fase preparatoria

de 1a misma.
Ademas, por lo que respecta al perddn, cuando e¢s

otorgado durante la averiguaci6n previa, algunos autores
expresan que con dicho perdén se termina la actividad

preparatoria de la accién procesal penal y en consecuen
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cia no puede hacerse la consignacién; para otros auto
res el Ministerio Pablico no puede resolver sobre la
extinecién de la accién penal por perdén en virtud de que
la resolucién correspondiente es propia y exclusiva del
érgano jurisdiccional, unico capacitado para dictar el
Derecho.

Pero si debe destacarse por economia procesal y por
atencién a la exigencia de la propia administracién de
justicia, el Ministerio Pablico en los casos de perdon
de delitos que se persigan a Instancia de parte debe re
solver lo conducente.

La querella viene a significar un reconocimiento
por parte del Estado del derecho subjctivo que el parti
cular tienc dc la accién en este caso la acciébn penal
con relacidon a ciertos ULipos de delitos, que por cxclu
sién no son persequibles de oficio, al considerarse que
no afectan en si a la colectividad sino tan solo al ofen
dido.

De vital importancia es la exposicidon de la voluntad
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:dell tiCular‘de la: querella, pues los funcionarios del
Mlﬁlsterlo Péblico no podran iniciar de oficio la inves
tigacién sin esa concreta voluntad indebitable; en cuan
to o la responsabilidad en que pueda incurrir el quere
llante si del resultado de la averiguaciodn aparecic
como infundada la querella, o que la sentencia fucra ab
solutoria para el imputado, se¢ considera que salvo las
imputaciones dolosas, el titular o representante legiti
mo, no incurrird en responsabilidad penal. Lo anterior
l6gico y de elemental justicia, ya que el ejercicio le
gitimo de un derecho, no puede acarrear perjuicio algu
no para quien lo deduce, maxime que fuc revisado y es
tudiado previamente c¢n averiguacién previa por el Minis
terio Publico y ademas perfecciond o¢n su correcto ejer
cicio; asiI mismo si esa responsabilidad existiera, signi
ficaria un obsté&culo para la justicia penal., vya que con
ella al ecjercer el dereého de querella, representara un
riesqgo para la mayoria de las personas 4que no ce¢starian

dispuestas a correr. situacién qur darfa como consecucn
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cia, que 1§s delitos perseguibles por querclia en”aléur
nos casos. quedaradn impunes. V V

Por lo tanto éstc requisito de procedlbllidaa ilama
do querella no est& sujeto a ninguna férmula solemne.

Para su cumplimiento basta que la parte ofendida ha
ga manifiesta su voluntad, por los términos de su compa
recencia ante el Ministerio Pablico, de que se inicie
la averiguacién contra €l presunto responsable, a fin de
que en su oportunidad se le sancione de los margenes es
tablecidos por la ley.

Al dejar a la eleccién del agraviado la represién
de estos delilos de querella, la norma juridica quedara
sujeta en muchos casos a la vida juridica de la conve
niencia del mismo querel lante, que de acuerdo con su  in
terés personal, hard uso de estas reglas juridicas por
1o que se justificar&é siempre y cuando se protejan los
intereses juridicos personales o familiares de que es
tén impregnados estos delitos persequibles s6lo a instan

cia de la parte interesada.
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La querella so distingue de cualquier otro requisi
to de proce&ibilidad en razon de que existe una ausencia
de interés directo por parte del Estado de perseguir de
terminados delitos, por la naturaleza misma de 6stos o
gue pudiendo tener interés directo se da prioridad a la
voluntad de la victima o del ofendido; si se da ésta re
levancia al interés particular debe permitirse al titu
lar del derecho ejerclitar éste conforme a los intereses
y bienes juridicamente protegidos por el particular den
tro de la opcidén que existe en los delitos perseguibles
por querella.

Considerada la querella como un derecho potestativo
que tienc el ofendido por el delito para hacerlo del co
nocimiento de las autoridades., otorgando su anuencia pa
ra que sea perseguido, se manifiesta en forma precisa,
que no obstante se haya integrado el delito, 1la actua

cioén del engranaje judicial estd condicionada a esta ma
nifestacién de veluntad del particular, sin ta cual no

es posible proceder; de ahi que la queretla la entenda
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mos comqyﬁn :feqﬁis}tofdé :prdcedlbllidad.

UNDAMENTALES DEL MINISTERIO PUBLICO.

‘ggstén;la y aparicion-del Ministerio Pablico se

j@éllfica’prihclpalmente por la necesidad de que sea éste
'el'idue ejercita la accién penal, de que tenga el dere
cho ‘de accionar.

Nadie discute que el derecho de accionar en un po
der juridico que compete a todo sujeto de derecho, a to
do individuo como tal como un atributo de una personali
dad; desde ese punto de vista tal derecho corresponderia
ser ejercitado al particular. Sin embargo el hombre no
vive aislado, sino en sociedad y ello origina no que los
derechos del hombre cambien, sino que transformen su ma
nera de ejercicio en aras de un mejor aprovechamiento y
utilidad que beneficie-a La colectividad, aunque ello lle
que a implicar una disminuciébn de realizacidn para el

individuo.
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De tal manera la  esencia y existencia del Ministe
rio éﬁb;ico es necesaria y estd justificoda como monopo
lizador de la accién penal, pues es legfitimo representan
te de la ley, de la sociedad y del individuo que mantie
ne la acusacién cuando é&ésta deba ejercitarse en su mo
mento oportuno y, se abstiene de hacerlo, cuando entien
de que no debe acusar, salvaguardindose as{ todas las ga
rantfias minimas de sequridad social y de legaiidad.

En tal razén sus funciones se justifican por las
mismas, a manera de una institucién creada por el Esta
do, un representante de la sociedad y el individuo. Es
as{ como debe entenderse la esencia dcl Ministerio PG
blico.

Estudiada ya la funcidn del Ministerio Puablico, se

requiere para un mejor entendimiento de la misma, anall

zar la esencia y armadura que la conforman dc la cual

se desprenden determinados principios que le son inheren

tes, y cuya observancia es imprescriptible para que pue
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da cumplir ‘fielmente con su cometido.

En rclacion con la funcion del Ministerio Puablico
en México, de la doctrina y de la ley se desprenden los
siguientes principios esenciales que le caracterizan:
a).- Es jerarquico; b).- Es indivisible:; c¢).- Es indepen

diente; d).- Es irrecusable:; e¢).- Buena fé. a1)

a) Jerarquia.

Por jerarquia se entiende, que el mando radici on
el Procurador; asi los agentes son s6lo prolongacion del
titular y la representacidon es 0Onica. motivo por el cual
reciben y acatan las o6rdenes de éste., porque la accidon y
el mando on esa materia eos de competencia exclusiva de
Procurador.

b) Principio we lndivisibilidad.

ste principio presupone que la unidad del Ministe

rio Pablico, significa que todos los funcionarios que

(41) COLIN, Sa&nchez Cuillermo. Derecho Mexicano de Proce
dimientos Penales. Editorial Porrta. México 1970
pag. 110.
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trabajan en el mismo tienen idénticas facultades y fun
clones, estaﬁ investidos del mismo poder: 1o que cuenta

es la funcién, no la persona fisica que la desempefa, la
que por lo mismo no actia en nombre propio, sino como fun
cién del é6rgano instituido al que representa; en conse
cuencia no es requisito de la persona investida con el
caraclter de Ministerio Pablico sea la que realice todas
las actividades inherentes, pucde ser sustituido por otro
funcionario, también Ministerio Piblico tantas veces se
quiera, sin que por ello se afecten o invalidan los ac
tos del anterior.

Entendiéndose que las funciones del Ministerio PGbli
co, aun cuando varios de sus agentes intervengan en un
asunto determinado, éstos representan en sus actos diver

s0s a una sola institucion.

c) Indecpendencia.
Es uno de los principios c¢senciales para el buen
funcionamiento de la institucién, va que si concrectamente

la funcidén corresponde al Ejecutivo, depende del mismo,
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no pudicndo. tener .injerencia- ninguno -de los otros pode-
-res - en.su actuaciéon. Dada la delicada .funci6én social -y
jurfdica que desempena cl Ministerio Pablico tiene que

concebirse su autonomia en su manifestacioén.

d) Principio de Irrecusabilidad.

Dicho principlio es prerrogativa acordada por la ley
al Ministerio Publico, porque de no ser as{ su accién que
es incesante ¢ interesa directamente a la sociedad, po
dria ser frecuentemente entorpecida si al pasivo, sc¢ le
considera el derecho de recusacidon; esto no implica que
sus funciones en lo particular, pucdan y deban conocer
indiscriminadamente de cualquier asunto que se somcte a
su consideraci6n.

Sin embargo los funcionarios de dicha institucién
tienen el deber de excusarse del conocimiento de los ne
gorios en que intervengan ain cuando exista alguna de las

causas dc impedimento que la ley sehale.
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@) Principio de  Bucna Fé&

El objeto y propbsito del” Ministerfo Pablico no hd'
de ser los de un . inquisidor o de un perseguidor . intran
sigente de los procesados con el animo de perjudicar,
ni necesariamente el de acusacién o condena, sino simple
mente el de velar por los intereses de la sociedad a
la que representa.

La sociedad tiene tanto interés en ¢l castigo de
los responsables de los delitos, como el respcto de
los derechos Yy du las garantias de los individuos que
componen ¢l conglomeradeo, asi que el Ministerio debe man
tenerse en la posicién y lugar adecuado a ambas finali

dades, vya que el interés de la sociedad es la justicia.

3.'7. FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO CONFORME A LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA EN
EL. ESTADO DE MEXICO.

La actual ey Orgéanica de la Procuradurfa Gencral de
Justicia del Estado de México, encuentra su origen y fun

damento en la Constitucién Politica de los Estados Uni
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dos Mexicanus, en el articulo 21, en donde .reparte el

Vpoder punitivo del Estado entre dos organos ‘el Ministe
rio Pablico Y~ Autoridad Judicial, 'a quicnes se - les atri
buye respectivamente las funciones persecutorias y @ san
cionadoras.

La  Institucion del Ministerio Puablico reviste caréc
ter obligatorio para los estados, de donde en acatamien
to de lo ordenado por la ley fundamental, fa Constitucidn
del Estado Libre y Soberano del Estado de Méxivo oen su
articulo 119 establece: "El Ministerio Pablico es un 6r
gano del poder ejecutivo a quien incumbe la persccucion
de los delitos a cuyo tin contarid con un cuerpo de poli
cia judicial, que estard bajo la autoridad y mando inme
diato de aquél." (42)

Ademas la Constitucién Estatal scBala, que el Minis
terio Pablico debe wvelar por la exacta observiancia de
las leyes de interes gencral e intervenir en todos aqué

1los asuntos que afecten a la sociedad, al Estado vy en

(12) Gobleino del Estado de Méxice. Constitucion Poli
tica del Estado Libre y Soberanu de México. Edito
risl Cajica., pag. 182.
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general a las. personas a las que ‘las leyes otorgan espe
cial protecctbﬁ.v ) 7 ‘

Una vez que se han destacado las  funciones del Mi
nisterio Publico, en la Ley Fundamental del Estado de Mé
xico, es también importante coxtraer los lincamicntos le
gales que debe seguir el Ministerio Pabilico dispuestos
dentro de la Ley Organica de la Procuraduria Gencral de
Justicia del Estado.

En tal virtud es interesante hacer mencion que den
tro de dicha ley en su articulo 16, se enumeran requisi
tos para ocupar el cargo de Agente del Ministerio Pabli
co, que son:

Articulo l6.~- Para ser agente de! Ministerio Pablico es
necesario:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus

derechos.

II. Poseer titulo de Licenciado en Derccho o Pasante de

bidamente acreditado.
IIT. Ser de honrradez y probidad notorias. (43)

(43) Gobicrno del Estado de México. Legistacion del Es
tado de México. Tomo TI1., pag. H37.
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En el artidulo 3° de la Ley Organica de la Procura
duridU_General de Justicia del  Estado de México sc mencio

.nan .las. funciones del Ministerio Pablico, Lales como:

f.- lnvestigar vy perseguiv, con ayuda de la Policfa Judi
cial los. delitos que le competen.

1I.- Kjercitar la accion penal, en los casos en que asfi
proceda, tanto aportando pruebas como reatizando todas
las diligencias que conduzcan a la comprobacién del deli
to ¥y a la responsabilidad de los inculpados, asi como de
terminar ta existencia y monto del dafio causados por el
delito.

IIl.- Recabar de las oficinas pablicas federales o loca
les, organismos descentralizados, empresas de participa
c¢ion estatal y demds organismos del sector pablico corres
pondiente, asi como de las personas privadas fisicas o mo
rales, los documentos o informes Indispensables para el
correcto ejercicio de sus funciones.

V.- Realizar lo necesario para la correcta y pronta admi
nistraciéon de justicia.

V.~ Apoyar al Ministerio Piblico Federal conociendo de

ltas  denuncias o querellas que le presenten en relacién a



delitos de ese fuero.

VI.- Recibir-las manifestaciones de bienes de los funcio
narios y empleados del Estado, Municipios y Organismos
Piblicos Descentralizados, al momento de tomar posesién
de los cargos vy dejarlos.

VIl.- Protuger los intercses del Estado frente a Tribuna
les e intervenir en la proteccion de incapaces y en  los
procedimientos civiles que se llevan a cabo en los Tribu
nales respectivos.

Vili.- Vigilar el cumplimiento de las determinaciones de
la autoridad judicial.

IX. - Intervenir en todos los demas asuntos que las leyes

determinen.

Continuando con los preceptos mas relevantes sobre
las funciones del Ministerio Pablico, podemos sefalar el
articulo 37, ¢l cual establece que: "El Ministerio Pabli
co y sus Agentes al formular sus pedimentos ante los Tri

bunales haran una total exposicién metédica suscinta de
todos los hechos conducentes, propondran las cuestiones
de derccho que de ellos surjan, citar& las leyes, juris

prudencias y leyes aplicables y en vista de unos vy otros
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emitir su . juicio respectivo en posiclones “clarus .y preci

sas."

Artfculo 38.- Los - Agentes del -Ministerio Pablico en
ningin estado del juicio podran variar o modificar las ac
cliones que hubiesen intentado, ni las excepciones que en
¢l mismo hubiesen opuesto, sin previo consentimiento del
Procurador General, quien para otorgarlo debera oir las
opiniones de sus Agentes auxiliares.

Articuvlo 39.- Los Agentes s6lo podran desistirse de
la accion perseculoria, de los pedimentos que en relacion
con ésta hubiesen formulado o de cualquier recurso intec
puesto, cuando asi{ lo resuelva previamente ¢l Procurador
Ceneral, oyendo el parecer dc los agentes auxiliares.

Por lo antcrior se desprende que la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia vigente establecc las
tres funciones ecsenciales a cargo del Ministerio Publico,
que son precisamente la de investigacién, persccusion vy

acusacién; estas funciones se encuentran encomendadas al

Estado, el que dentro del ambito constitucional designa a
esa instituciétn como e) o6rgano apropiado para llevarios

a cabo.
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Ksta léy viene 4 reguiar la conducta del servidor
pabl ico sobre irregularidades o desviaciones que impliquen
algan tipo de responsabilidades, marcando en todos los pre
ceﬁLos de ésta ley la procuracion de justicia ¢ implanta
una estructura orgadnica para el mejor desempefio de las
atribuciones de cada uno de los funcionarios y estable
cicndo la estructura basica de ésta institucion y estando
acorde con las necesidades actuales de impartici6n de
justicia.

Para finalizar, s6lo diremos que Ja ley en cueslién
precisa que ¢l ejercicio de la funcién del Ministerio Pu

blico en 21 Estado de México incumbe a:

I. Un Procurador Cenecral de Justicia.
I1. Un Sub-Procurador Generat.
I1l. Tres Sub-Procuradores.
IV. El cuerpo de Agentes dcl Ministerio Poblico, inte

grado por:
a) Un Coordinador de Auxiliares.

b) Los Agentes del lMinisterio Pablico auxiliares del! Pro

curador que sean necesarios.

€) Un Dirvctor General de Averigquaciones Previas.
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d) Un Director de Queijas.

Los Jefes del Departamento de Averiguaclones.Previas

~

o
Y Quejas qgue sean necesarios.

f) Los Agentes del Ministerio Pablico visitadores que

sean  necesarios.
g) Un Director de Control de Procesos.
h) Un Sub-Dierctor de chtfol de Procesos.
i) Los Aguntes del Ministerio Publico Investigadores que
sean necesarios.
j) Los Agentes del Ministerio Pablico adscrito a los Tri

bunales. que secan necesarios.

Pel analisis del funcionamiento del Ministerio P
blico se puede concluir que como institucion oficial del
Estado, tiene una gran cantidad de objetivos los cuales
debe llevar a cabo para garantizar la paz y seguridad so
cial. Bs por ello que por disposiciones constitucionales

puede actuar independientemente, pero sin indivisibilidad
de sus funciones para lograr la justicia social vy para

ello su actuacién se encuentra regulada por la Constlitu

cion General de la RepOblica, asf como la Ley secundaria

en razén de que siempre deberd regir la legalidad de su
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ejercicio, advirtiéndose que tanto la Constitucién del

Estado Libre y Soberano de México como la Ley Orgénica

de la Procuraduria OGeneral de Justicia del Estado de Mé

xico son corolario del articulo 21 de la Constitucioén

Federal.
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. CABITULO T11 -

" LEGISLACION" COMPARADA

Por su naturaleza ¢l hombre es un scor consciente, au
téonomo y racional, dotado de voluntad, dao criterio y de
libre albedrio, que vivie y actua en un c¢lima social y po
litico, con tendencia a lograr su subsistencia vy la de
quienes dependen de €1, asi como procurar el mejoramiento
de su situacion personal y fawiliar; la misma naturaleza
le ha dotado de aptii tudes corporales y mentales adecuadas
para la realizaci6én de¢ esas finalidades, tal como las ma
nos para crabajar, las piernas para transladarse d¢ un
lugar a otro, la inteligencia cn sus distintas manifesta
ciones, la desicién, el esfuerzo, etcétera, por lo que
por su propia naturaleza el hombre e¢std facultado para
ejorcerlas con el objeto de utilizar los medios a su al
cance para su desenvolvimiento y progreso para protcecion
de su vida, la libertad, la iqualdad, la propiedad, la
posesion, la educacibn, el domicilio, el trabajo y todos
aquéllos aspectos que  entrafian la vida en sociedad: por

consiguivnte hay que reconocer ¢l derccho a cada uno de
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estcs,;aspectbé‘y e.Sean:  respetados por aplicaciéon de

la;;rﬁylﬁs yéhil; seguridad Jjurldica .del .in
dividue :
i Estado ld. forma de - organizacién politica
n pucpiﬁ:b una - sociedad humana, implican
'dO'él‘podef, oS déﬁlf; lés facultades de dicha organiza
cién pafa‘qafanhizarb el orden de derecho mediante su idé
nch aplicacién contra posibles contravenciones: por. parte
dek los i1ndividuos de la comunidad, ascgurando asi cl
orden social.

Sin embargo la potestad suprema del Estado, no es
ilimitada, sino que est& sujeta a restricciones, toda vez
que el pucblo, siendo el depositario real del poder sobe
rano, en ejercicio de éste decide desplegar su actividad
suprema dentro de ciertos cauces juridicos que el mismo
kEstado crea y que se obliga a no transgredir, se auto
limita.

Por éste sendero, el maestro IGNACIO BURGOA., sotie
ne que: “Son los dercchos publicos individuales los fac

tores o elementos en que se concreta la autolimitacion

popular, al reputarlos como diques u obstaculos a la ac
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tuacibdn arbitraria e ilegal de los 6rganos autoritarios
por conducto de los cuales se desempefia la soberania del
pueblo”". . . "Ahora bien, directa y primeramente, frente-
a los miembros singulares del Estado o gobernados, la au
tolimitacion estatal y Jlas limitaciones juridicas a la
actuacioén de las autoridades sc revelan y como ha quedado
especificado dentro de nuestra Constitucidn como garan
tias individuales." 44)

De tal mancra las garantias de los derechos del hom
bre son las distintas prevenciones que la  soberania ha
impuesto en la Loy Suprema constitutiva del Estado llama
da Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como limitaciones y obligaciones en la actuacién de los
Organos gubernativos, para que los propios 6rganos respe
ten y permitan que las personas disfruten y ejerzan li

brc vy eficientemonte, dentro del marco de las leyes, los
derechos humanos declarados en la misma ley constitutiva.

Desprendiéndose de la misma constitucién que por sus

(44) BURGOUA, Igancio. Las Carantias Individuales. Edito
rial Porria. Fdicién 1989. pags. 158-161.
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efaectos y finalidades.  los numerales contenidos en la mis
ma pueden cfasificarse en sus primeros capitulos contie
nen las CGarantias Individuales; procediendo en sus titu
los subsecuentes a la enumeracién de las Carantias Socia
les que amparan la organizacion dei Estado Mexicano e¢n
su divisidon de poderes: la responsabilidad de los Servi
doress Publicos del ‘I'rabajo y la Prevencidn Social, asi
como generales de la misma constitucién.

Conviene advertir, a efecto de cubrir nuestro obje
tivo, que se considerard el estudio y analisis @e las ga
rantias que amparan en materia penal la seguridad juridi
ca que incluyen las que integran la legalidad y los de
rechos ecgpeciales de los procesados, las que correspon
den a los procedimientos que se han de seqguir ante los

Tribunales judiciales con motivo de un proceso penal.

ARTICULO 14, CONSTITUCIQN FEDERAL DE LA REPUBLICA.
Con &ésta prevencidn, la Garantia de Seguridad Jurt
dica y un ¢l orden que aparece en la Constitucion Gene

ral de la Republica, estd contemplada en el articulc 14
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que a la letra dice: "A ninguna ley sc le dara efecto
retroqactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podra
ser - privado de la vida de la libertad o de sus propieda
des, posesiones o derechos, sino mediante Jjuicio seguido
ante jos tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al he
cho. En los juicios de orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analegia y aan por mayorfa de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito que se trate. En los juicios de or
den «c¢ivil, la sentnecia definitiva, deberd ser conforme
a la letra o a la interpretacién jurfdica de la ley, y a
falta de ésta se fundard cen los principios generales del
derecho." (4%)

El articulo 14 constitucional, contiene cuatro fun
damentales garantias individuales que son: La de irretro

actividad:; la de audiencia; la de legalidad en materia

(4%) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. Hditorial Cajica. %?* Edicién., pags. 17-18.
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judicial penal.

bel prider. parrafo, ‘de la ' irretroactividad de . la ley
¢l maestro ICNACIO BURGOA, cumen@ﬂ: "E]l problema “de la
retroactividad legal sé—conécc también - como-conflicto de
leyes en el tiempd, o sea,.’ que se traduce ¢n la cuestién
consistente en cheﬁminar,ven presencia de dos leyué, una
aﬁngun, quec se supone derogada o abrogada y - otra. nueva
o vigente, -aclual, cual de las dos debe regir a un hecho
o a.un aclLo, fenomeno, cestado, situacion, ete.  BEn otras
palabras la retroactividad legal importa por necesidad 16
gica la supervivencia dc¢ la ley derogada o abrogada para
regular la materia sobre la que la ley nueva o vigente
pretende operar." (46)

En torno a lo anterior, ¢l Lratadista RAFAEL PEREZ
PALMA aduce: "8$i la nueva ley no ha de tener caracler
obligatorio sino desde la fecha de su promulgacion, es na

tural que sus efectos se proyecten sobre e! futuro y que

s6lo por cxuepeion opere sobre el pasado. Ademas si la -

{46) BURGOA, Ignacio. Las Carantfias Individuales. tdito
rial porrua. Edicibn 1989., pag. 500.
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nuova ng ‘pudiéra régir 6 modificar el pasado, - la liber
de; la pboplé@ad. la_posesion, -y hasta’ “la vida’' misma
del hombre,r careceria de. las ,condiqi&neé ae' seguridad y
de; escabllldad que requiexe la’ convivencia y la organiza
ci6n-social.” Deé estas ideas nace el principio de la irre
troactividad de la ley." (47)

Como se puede adverbtir, la ley siempre mira hacia el
futuro, porque si s¢ extendiese a hechos anteriores a su
vigencia, no habria scqguridad ¢n la vida, yia que el laegis
lador o el juez podrian a cada instante introducicr per
turbaciones en los decrechos adquiridos, y el orden so
cial seria imposible cuando lo mas =agrado para ¢l hom
bre estuviese sujeto a caprichos del poder.

FEste derecho tiene como obligacion el que toda au
toridad del Estado estd impedida para aplicar una ley re

" troactivamente ecn perjuicio de alguna persona.

Concluyéndose, que ¢l principio de la no retroacti

(4°7) PEREZ, Palma Rafael. Fundamentos Constlturionalns
del Procedimiento Penal. Editorial Cardenas. 14
acién., pay. 143,
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vidad de las 19yps, tienen: ciertas excgpcioncs, que-no l1a
desnabufallz&n. sino que al contrario, 16 haée mas acomo
dado a las sanas ideas del Derecho y de justicia, toda
vez que las leyes no tienen efectos retroactivos a no scr
que beneficie a los individuos o a la causa pablica sin
perjudicar al derccho de terceros. La retroactividad de
las leyes es perjudicial y estad vedada ya que violan de
rechos adquiridos o agravan la situacion de los hechos;
pero si la ley aplicada retroactivamente no lastima dere
chous, concede garantias o minora procura beneficios, en
tal excepcién debe aplicarse retroactivamente.

En el segundo parrafo del mismo articulo 14 de la
Constitucidn General sc contempla el derecho de audiencia
Yy de este derecho el maestro LUIS BAZDRESCH, reficre:

"Prceviene que la privacion de la libertad, requierc pro
cesamiento formal ante un  Tribunal previamente estableci
do, lo cual implica imgutacién directa, audiencia, oportu
nidad dec defensa y de aportar pruebas, sentencia y recur

sos." (48)

(48) BAZDRESCH, Luls. Garantias Constitucionales. Edito
rial ‘“frillas. 39 Edicién.. pag. 88.
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.rgcho_de qgéi’se le brinden las opor
tuniﬂades dcfdaélQaS lyAp;;)bAtoriés antes de que se realt
ce  cualquier acto privativo de sus garantias.

La garantia de audiencia es una de las mas importan
tes dentro de cualquier régimen jurfdico, ya que implica
la principal defensa de que dispone todo gobernado fren
te a actos del poder pablico que tiendan a privarlo de
sus mas caros derechos y sus mas preciados intereses.

El precepto constitucional o estudio especifica cua
tro garantias de sequridad juridica que son: El juicio
previo al acto de privacion; que dicho juicio se siga
ante Tribunales previamenle cstablecidos; el cumplimiento
o la obscrvancia de las formalidades procesales esencia
les ¥y la desicion  jurisdiccionaal ajustada a las leyes
vigentes con  antelaciéon a la causa que origine el juicio:

formandose la garantia de audiencia de la conjuncion in

dispensable de las euatro circunsatancias antes descritas.
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De igual - manera

os blengs juridi

cos  tutelados por la garantfa’de audienci

tes:

se on los- s “lavida; Ta‘liner

la posesion 'y lés défcch;s delrdobcrnddo.

Una vz establecido el criterio que se  ‘plasma cﬁ la
garant.ta de audiencia. ¢s  imporLante sefalar,  aque do la
mismt  Constitucién General de 1o Repablica se advierte
una uvkxeepecion  a dicha garantia, ¢n el sentido de que la
Suprema Lorte de Justicia establece que no rige la garan
Lia previa audiencia en materia de expropiacidn cuando
se aplique el articulo 33 Constltucional para que los ex
rranjeros pucdan  ser expulsados del pois sin juicio pre
viuv vy en materia {iscal cuande se hace valer o facultad
cconomica codactivit conocida en nuestra ijegislacion como
el procuedimicento de  ejecucion.

Bs  asi comu el tercer parrafo del articulo 14 de la
Const.itucion Federal, se puede resumir: En los juicios
de orden criminal queda prohibido imponer por simpie ana
Ingia Yy aun por mayoria de razdn  pena alguna que no csué

decretads  por una ley exactamente aplicable al dolito



que . se trate: ParaLmuéﬁpsriésﬁ§‘hpr Qs otra cosa que la
tipicidad. :
Al respecto manifiesta el maestro JULIO ACERO: "En

materia penal no caben transacciones, condenaciones por
meros principios de derecho. Nuestros sistemas clasicos
horrorizadus ante el temor de las arbitrariedades de los
jueces, han implantado en el extremo contrario, la mas

minuciosa y detestable tirania de la ley, con todas las

consecuencias del exagerado casuismo aprioristico. Son

inumerables las restricciones que se imponen asi el cori
terio y conciencia del juzgador limitado en tal modo su

libertad y su responsabilidad, que casi, en muchos casos
lo convierte c¢n auténoma empujandoloe por el sendero
trillado y limitado del caso legal independiente del ca
so humano que constituye la realidad del sujeto. . ."Na
dic puede ser castigado sino por hechos previstos y ca
lificados de antemano por la ley como delictuosos, aun
que tales actos constituyen la peor inmoralidad o

demucstren la mas grande temibilidad y amenaza social
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de su- autor..."; (49)

IGNAéIO BURGOA, refiere: "Toda lcy tiene un deter
minado objeto de regulaci6tn, el cual estd constituido
por el hecho, acto o situacién juridica que norma. Por
virtud del caracter de generalidad de una regla de dere
cho en sentido material, la normaci6n que ésta establece
se extiende a todos aquéllos casos concretos entre los
cualos exista una relacion de identidad, o mejor dicho,
de semejanza absoluta. Una ley se aplica pues, a dos o
ma&s hechos, actos relacionados o situaciones exactamente
iguales en substancia, sin que en é&sta aplicacién pueda
hablarse de analogia.” (50)

La Constitucién prohibe que haya imposicién de penas
por analogia o por mayoria de razdn; por analogfa se re

fiere a que junto a la hipdtesis normativa que define el
delito no existe pena decretada, por lo dque se podrd im

poner al autor del delito alguna sancién penal parecida

(49) ACERO. Julio. El Procedimiento Pcnal en México.
Bditorial. Cajica. 62 Edicion., pag.129.

(50) BURCOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Rdito
rial Porrta. Edicién 1989., pag. 5
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al tipo penal que infringies, bues por analogia debemos
entender similitud o semejanza en la hipb6tesis que defi
ne el delito; por lo que la Ley Suprema establece que la
pena debe decretarse exactamente al delito que se trate,
y ello nos da& a entender que la tipificacién de la con
ducta no trae aparejada conjuntamente la sancién que le
corresponde; en estos casos no podréa imponerse penalidad
alguna.

De lo anterior, concluimos que el delito para ser
tal necesita estar defendido o tipificado en la ley, pe
ro mids conjuntamente con la descripcién de una conducta,
el tipo penal trae aparejada la sancidén que le corres
ponde.

Finalizando con el analisis gdel articulo 14 de la
Ley Fundamental de la garantia de legalidad en materia
jurisdiccional civil, se debe entender que alcanza a cual

quier resolucién jurisdiccional dictada en un principio

jurisdicecional (y siguiendo el criterio del maestro IG

NACIO BURGOA), a toda materia jusrisdiccional a excepcién

de la penal, y establece como exigencia que debe cumplir
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la autoridad que la pronuncie en que tal desicién se ci
flan a la letra de la ley aplicable al caso del que se
trate o se base en la interpretacién juridica de la mis
ma. Esta prescripci6én constitucional excluye en cualquier
materia a la costumbre como fuente de las resoluciones
jurisdiccionales, conforme a c¢lla s6lo en las leyes es
critas debe apoyarse y a falta de éstas en los principios
generales dcl derecho.

Y para una mejor acepcién del daltimo parrafo del
precepto constitucional en cuestiotn MARGARITA HERRERA OR
T1Z, sefiala: "En dicho parrafo s6lo se hace mencién ex
presa a la materia civil, pero su aplicacién debe enter
se para todas las materias procesales, con excepcion de
la penal. que estd regulada en el parrafo tercero del
mismo articulo.

*por lo tanto se establece que las sentencias en ma
teria civil deben dictarse.

* Conforme a la letra de la ley o sca al sentido gra
matical que su redacci6n indique, cuando la lileralidad

de sus términos no den lugar a confusiones.
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* Si la ley no es clara, conforme a su interpretacién
juridica. Por lo que si la redacci6tn es obscura o impre
cisa, entonces la ley debera ser interpretada por la au
toridad que designen, se buscarid describir el sentido
qur tuvo el legislador al crear esa norma pero nunca cam
biar en forma total el espiritu del precepto (esta es la
funciébn de la jurisprudencia).

* A falta de ley, conforme a los principlos generales
del derecho. Entendiéndose que se recurre al conjunto de
reglas que se obtienen a través de la 1induccidén por el

analisis del sistema juridico mexicano." (51)

ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

Al analisis de éste articulo s6lo nos adentraremos,
a los principios de orden constitucional que rigen en el
procedimiento penal, es asi que partiendo de la expre

si6n literaria del mencionado articulo que a la letra

dice: "Nadie puede ser molestado, en su persona, familia,

(51) HERRERA, Ortiz Margarita. Manual dc¢ Derechos Huma
nos. Editorial Pac. 1?2 Rdici6tn., pags. 142-143.
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domicilio, papeles . y posesiones. sinn en virtud de manda
miento escrito de la autoridad competente aque funde y mo
tive la causa legal del procedimiento. No podrd librarse
ninguna orden de aprehensién o detencién, sino por la au
toridad judicial, sin que proceda denuncia, acusacién o
querella de un hecho determinado que la ley castigue
con pena corporal, v sin que estén apoyadas aquéllas de
claraciones, bajo protesta, de persona digna de fté o,
por otros datos que hagan probable la responsabilidad
del inculpado., hecha excepcién de los casos de flagante
delito en cualquier persona puede aprehender al delincuen
te y a sus coémplices poniéndolos sin demora a disposi
cidén de la autoridad inmediata. Solamente en casos ur
gentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad ju
diclal, y tratiandose de delitos que se persigan de ofi
clo, podréd la autoridad administrativa bajo su mas estre
cha responsabilidad, decretar la detencién de un acusa
do, poniéndolo inmediatamente a disposicibn de autoridad

judicial. En todo orden de cateu, 4que sbélo la autoridad

judiclial podrad expedir y que serd escrita, se expresard
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el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan,
a lo que dGnicamente debe limitarse la diligencia, levan
tandose al concluirla una acta circunstanciada, en pre
sencia de los testigos propuestos por ¢l  ocupante del lu
gar cateado o en ausencia o negativa, por la autoridad
que practique la diligencia. . ." (52)

En relacién al articulo 16 de la Constitucién Fe
deral, el maestro IGNACIO BURGOA afirma: "El articulo
16 de nuestra Constitucidén es uno de los preceptos que
imparten mayor proteccién a cualquier gobernado, sobre
todo a través de la garantia de la legalidad que consa
gra. La cual, dadas, su extensién y efectividad Jjuridi
ca, pone a la persona a salvo de todo acto de mera afeq
tacion a su esfera de derecho que no sb6lo sea arbitra
rio, es decir, que no sea basado en norma legal alquna;

sino contrario a cualquier precepto, independientemente

(52) UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO. Constitucién Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos. México
1985., pag. 41.
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de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que és
te pertenezcé. Es por ello por lo que, sin hipérbole,
se pueda afirmar que el alcance ampliamente protector
del articulo 16 constitucjonal, difficilmente se descubre
en ningun sistema o régimen juridico extranjero, a tal
punto, que nos es dable aseverar que en ningGn otro,
pais el gobernado encuentra su esfera de derecho tan ii
bremente preservada como en México, cuyo orden juridico
total, desde la Loy Suprema hasta el mas minucioso re
glamento administrativo su mas eficaz tutela en las dis
posiciones implicadas en dicho precepto.” (53)

En tal consideracion, el articulo 16 de 1; Constitu
ciébn Federal y los diversos principios que enuncia, se
refieren los medios de cohersién personal de que las au
toridades, Ay mas correctamente el Minlsterio Pablico vy

los jueces, se han de valorar y con la finalidad de evi
tar, por una parte, que el delincuente ponga obstaculos

a la averiguacion, ya sea desvirtuando los hechos y di

(53) BURGOA, lgancio. Garantfas Individuales. Nditorial
Porraa. 212 Ediciéon., pag. 583.
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ficultando la investigaci6n, ocultando los objotos del
delito, poniéndose de acuerdo con sus ¢oSmplices, amena
zando a8 los testigos, u ocultandose o huyéndo, para elu
dir la acci6n de la justicia, en una palabra, para evi
tar que las leyes penales puedan tener plena aplicacién,
es decir, para que la justicia sea hecha.

Ahora bien todos los actos de autoridad que produz
can al gobernado entendiéndose tanto personas fisicas co
mo morales, una molestia en su persona, familia, domici
lio, papeles y posesiones, deberadn ser por escrito, se
tiene que comunicar o dar a conocer a los afectados,
ademas la autoridad que realice el acto, debera tener
facultades expresas en una norma juridica, asi como tam
bién el acto decberd estar previsto en una ley; por lo
que al adecuar ia norma jurid(ca al caso concreto en don
de se va a operar ¢l acto de molestia, la autoridad que
lo expida debe de aducir los motivos que justifiquen la
aplicacién correspondiente; es asi que dicho acto de au
toridad deber& ser por escrito conteniendo su motivacién

y fundamentacidén legal.
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En cuanto a la orden de aprehensién o detencion de

una persona, establece los requisitos que deberén reunir
se para tal fin. como son:
La autoridad jJudicial que expida una orden de aprehen
si6n, debe ser competente, esto es, debe estar faculta
da expresamente en una ley para intervenir en el asunto
respectivo, ademis toda orden de aprchensién debe expre
sar su fundamento, lo que significa que debe invocar el
precepto legal que establezca una pena corporal para el
hecho que la motive, asi como los preceptos procesales
que autoricen su expedicidn, de igual manera debe expre
sar su motivo, o sea el razonamiento, que én apoyo en
constancias concretas de la averiguacién establezca la
probabilidad de que la persona que se manda aprehender
tenga o haya tenido en el hecho que se le imputa deter
minada participacién que sea causa de responsabilidad pe
nal conforme a las prevenciones de la ley represiva.

Teniendo la preexistencia de la denuncia, manifesta
cién que proviene de un particular sin interés directo

en el asunto, v de un funcionario publico que por razén
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de sus funciones tuvo conocimiento del hecho de que se
trata; la querella, 1la formula la persona particular di
rectamente afectada y la acusacién emana precisamente
del Ministerio PGblico en virtud de los datos o elemen
tos que le haya proporcionado el denunciante o el quere
llente o de los que ¢) mismo se haya allegado directamen
te o a travées de la policia y asi poder determinar si
el hecho a que se refiere justificar proceder a su inves
tigacién, para definir con exactitud su calidad legal,
o en su caso, los autores y demas participes que deban
responder a ese hecho y en consecuencia decidir si hace
la acusacién respectiva mediante el ejercicio de la ac
cién penal y solicitar la aprehension del inculpado.

La funciotn del titular del 6rgano Jjurisdiccional
previo el estudio de la averiguaciétn respectiva en la
que deben obrar uno o mas testimonios rendidos bajo pro
testa de decir verdad por persona digna de f&, es decir
las caracteristicas personales y sociales, que lo hagan

idéneo asi como en la verosimilitud de sus afirmaciones
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de dicho testimonio ya sea singular y el cual debera es
tar apoyado'con otros datos que permitan la a&uéta iden
tidad entre las circunstancias esenciales del hecho y
las descritas en el respectivo tipo legal que le corres
ponda una sancién de pena corporal y de lo anterior ha
gan probable la responsabilidad penal del inculpado para
liberar la orden de aprehension respectiva.

Por lo que hace a que solamente en casos urgentes
cuando en el lugar no haya autoridad judicial. . .; el
tratadista RAFAEL PEREZ PALMA, exponc lo siguiente: "En
éste parrafo el mandato constitucional no t{ene aplica
ci6én en México, va que no existe poblacién en la que no
haya oficina del Ministerio Publico, de la policia judi
cial o de quienes haga sus veces. Se refiere pues, a lu
gares, de menor categoria politica en los que se suele
no haber sino autoridades administrativas, tales como
Presidentes Municipales, Recaudadores de renta u otros

cargos semejantes. Estos funcionarios atn siendo de ba
ja categoria, para delitos de los que se persiguen de

oficio, constitucionalmente estan facultados exclusiva
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mente para proceder a la detencidén de un acusado, si se
trata de un caso urgente, pero habra de ponerlo inmedia
tamente a disposici6n del Ministerio Publico, denuncian
dole del hecho de que se trate, para que se traslade al
lugar y proceda conforme a sus atribuciones." (54)

Es as{ como queda explicitamente tratado el parrafo
correspondiente.

Por altimo, en lo referente al cateo, MARGARITA HE
RRERA ORT1Z, manifiesta: "El cateo es el registro o ins
peccjbn.dc lugares con el fin de descubrir ciertos obje
tos para evidenciar determinadas circunstancias, para a
prehender algan sujeto o tomar posesiédn de algin blen y
sefialando como los requisitos de éste principio nos se
fiala cuatro, que son: El cateo debe emanar de una auto
ridad judicial; dicha orden jugicial de cateo debe cons
tar por escrito, el cual jamas debe ser general, sind

que ¢n la orden escrita se le debera sefialar, concreta

mente porqué se otorgd la orden judicial de cateo, para

(%4) PEREZ, Palma Rafael. Fundamentos Constitucionales
del Procedimiento Penal. 1% Ediciéon. Méx. 1974, p.182.
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qué lugar, o bien a qué persona, esta dirigido; la auto
ridad que practique o ejecute la orden de cateo, tiene
la obligacién de que una vez concluida la diligencia se
deba levantar el acta circunstanciada en presencia de
dos testigos." (55)

Luego entonces la orden de catev s6lo puede ex
pedirla un juez o Tribunal y tiene como finalidad inspec
cionar algtn lugar, aprehender a alguna persona o buscar
algin sujeto, debiendo la orden respectiva precisar el

sujeto y la materia de cateo.

ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

El articulo 17 de la Constitucién Federal, a la le
tra dice: "Nadie puede ser aprisionado por deudas de ca
racter puramente civil. Ninguna persona podré hacerse
justicia por si misma, ni ejercera violencia para recla
mar su derecho. Los Tribunales estardn expeditos para

administrar justicia er los plazos y términos que fije

(55) HERRERA, Ortiz Margarita. Manual de Derechos luma
nos., Ppag. 15
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1a ‘ley; jsﬁfservicid sera gratuito, quedahd;:eﬁchhéeéuen,
clu:tbéahi516553‘135 c;stas judicialééq"“(ég)

_“Eﬁ su primera parte dentro &e ngestro actual quecho
ha unedaﬁo abolida la prision por deudas puramente civi
les; habida cuenta que toda deuda civil contraida con ol
pleno consentimiento del acreedor y del deudor, es un he
cho ilficito y que ia falta de cumplimiento por parte del
deudor no cambia la naturaleza civil de su obligacién,
de cuyo cumplimiento deben responder s6lo los bicnes del
deudor, mas no su persona.

A mayor entendimiento, el maestro 1GNACIO BURGOA,
con referencia a la primera parte del articulo aludido
dice: "De acuerdo con ¢éste precepto, solamente un hecho
reputado por la ley como delito puede ser considerado co
mo tal Yy, en consecuencia, sea suceptible de sancionarse
penalmente. Por ende una deuda proveniente de un acto o

relacién juridicos civiles en si mismos, esto es, no es

(56) Constitucion Politica de los Bstados Unidos Mexica
nos. Universidad Nacional Autonuma de México. Mé
xico 1985., pdag. 45.



hecho

‘lajéarahcia de

dcriv; dlréctﬁménte dn
;’quétivé_pﬂblico, consistente en la facultad de
<§Qoﬁéfserjdfidlcaméntc a cualquier autoridad estatal que
pretenda 'prlvarlo de su libertad a virtud de una deuda
civil econtraida a ftavor de otro sujeto. . ." (57)

Es asi como atendiendo a dicha garantia todo indi
viduo o©stA protegido a la sancién de una pena corporal
en tanto el hecho sea por una deuda civil y. no incurra
en responsabilidades que sefale el derccho como infrac
cion  a la  ley penal.

n la sequnda parte del articulo 17, d& la seguri
dad de que  las controversias seran resueltas por los tri

bunales y expresamente prohibe las actividades de los

part.iculares tendientes a que prevalezca su derecho f{ren

(57) BURGOA, Tgnacio. Las Garantias Individuales. Edito
rial. Porrida. México 1989., pag. 628.
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te al de otro, sin la intervenci6én de los Tribunales:
no puede hacerse justicia por su propia mano, y por tan
to todos los individuos deben someter a la designaciéon
de los tribunales la certeza, la efectividad vy el alcan
ce de sus derechos en conflicto a fin de que el obligado
sca compelido a cumplir por un 6rgano jurisdiccional y no
personalmente por su contrario.

Este precepto alude a la evolucién del derecho que
en su ctapa primitiva se inicia con la venganza privada,
la ley del Talién, etcétera, hasta llegar después de mu
chus siglos a la era moderna, en que el Estado concreta
la facultad de administrar justicia ¢n 6rganos especiali
zados, los tribunales, atribuyéndoles potestad para ello
jurisdiccién y competencia, funciones que se hallan re
gidas, organizadas y controladas por la ley.

A manera de conclusién podemos citar el criterio del
tratadista RAFAEL PEREZ PALMA, quien dice: "El Estado pa
ra que no se rompa la paz y la tranquilidad publica asu

me la responsabilidad, dando facultad a todo aquél que

hubiere menester de ella, que acuda ante ellos a solici
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tarla. La obligacién del Estado para impartir justicia
y el derccho de los particulares para solicitarla, son
funciones correlativas, de manera que la administracién
de justicia no es un favor, ni una merced ni una gra
cia de que o©l FEstado conceda sino una obligacién que de
be satisfacer gratuita, pronta y eficazmente. Por su par
te los individuos tienen el derecho de exigir de las au
toridades judiciales su intervencidén cuando tengan nece
sidad de ellas, para que sea impartida la Jjusticia que
solicita." (58)

De tal evidencia los Tribunales habran de encargar
se de impartir justicia de manecra rapida y gratuita: r&
pida porque deberan sustanciar y resolver los juicios de
que conocen dentro de los plazos y términos legales, a
demis de que deberadn tener presente de que justicia que
no es pronta no es justicia; gratuita merced que 1la su

presion definitiva de las costas judiciales.

(58) PEREZ, Palma Rafael. Fundamentos Constitucionales
del Procedimiento Penal. Editorial Cardenas. 1? E
dicién., pag. 199.



(128)

MRTICULO 18 DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE LA REPUBLICA

Es de prevenir que el anilisis de éste precepto cons
titucional versar4a unjca y exclusivamente a su primer péa
rrafo, en virtud de que el objetivo que se pretende al

canzar, intereresa la materia pcnal vy de alguna manera

alcanzar la finalidad sin que se pierda el lector en la

inmensidad de temas que abarca el Derecho Mexicano.

tis os1 que delimitando el estudio de lo previsto en

dicho precepto constitucional so6lo nos avocaremos a los

siguientes: "Sé6lo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta

se

rda distinto del que se destine para la extinciéon de las

penas Y estaran completamente separados. . ." (59)
Dicho mandamiento constitucional autoriza la pri

sib6n preventiva exclusivamente con motivo dec delitos que

merezcan pena corporal, pues como ya indicamos al tratar

(59) Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexica
nos. Universidad Nacional Autdonoma de México. Mé
xico 1985.., pag.



de la parte del articulo 16 referente a la aprehension,
es absurdo mantener en prisién quion, aunque pueda resul
tar culpable, no seri sancionado con restriccion de su
libertad. El propio artiiculo 18 ordena la separacién en
las prisiones de los presos meramente procesados y los
sentenciados, por clierto respeto a la dignidad personal
de los primeros, ¢n prevencion de la posibilidad de que
resulten inicentes.

El maestro RAFAEL PEREZ PALMA escribe: "La prisiéq
preventiva, se ha definido como el estado de privacion
de libertad que el érgano jurisdiccional impone al pro
cesado durante la substanciacién del proceso a fin de a
segurar la actuacién efectiva de la ley penal. . . es,
pues la prisidon preventiva, una medida, wuna providencia
que debe decretar el 6rgano jurisdiccional con un doble
prop6sito; alejar el peligro de que el procesado aluda

el juicio y la probable sancidén que sc le imponga en ca

so de ser culpable y por otra la de facilitar la actua

cidén de la ley, pues de no estar el reo presente, la con
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tinuacitn del proceso serd imposible." (60)

Allanandonos al anterior criterio se puede entender
que. prision preventiva no procede de una resoluciédn res
pecto de la cual se considera a una persona como respon
sable por la comision de un delito, sino que es conse
cuencia de una orden judicial y corresponde desde el mo
mento en que el sujeto es aprehendido o puesto a dispo
sicién del juez coumpetentce hasta que se dicte el auto
de libertad en su caso. y si no se prolonga hasta que
se dicta la sentencia y cause ejecutoria en el juicio
correspondiente.

De la primera parte del articulo en cuestiéon se pue
de deducir que la prisién preventiva no es una sancién
que se Iimpone al sujeto, como consecuencia de la compro
bacién de la plena responsabilidad en la comisi6on de un

delito, sino que es una medida de seguridad establecida
en la propia constitucién, que dura mientras el indivi

duo estd sujeto a la plena comprobacién del delito que

(60) PEREZ, Palma Rafael. Fundamentos Constituclonales
del Procedimiento Penal. 12 Edicién., pag. 209-210
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se le imputa o sea hasta  que sév1; d1c£e :la sentencia e
jecutoria.

Haciendo la distinecién cofrespéndiente en que la pri
sién como pena privativa de la libertad proviene de una
sancidon que se impone al sujeto en una sentencia ejecu
toria, como resultado de haber sido comprobado mediante
el proceso penal su plena responsabilidad en el delito
que se le imputa. . .

Como consecuencia ambas medidas esencialmente son

diferentes, por lo que la Constitucién exige existan di

ferentes condiciones de reclusién.

ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE LA REPUBLICA

El precepto legal invocado, dice: "Ninguna deten
ciotn podrad exceder del término de tres dias, sin que se
justifique con un auto de formal prisién, en el que se
expresara: el delito que se imputa al acusado, los ele
mentos que constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstan
cias de ejecucidén, vy los datos que arroje la averigua

cién previa, los que deben ser bastantes para comprobar
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el cuerpo del delito y hacer probalﬁequ fgséons&billdad;
del acusado. La infraceiétn de esta disposiciﬁh‘ ba;;.re;,
ponsable a la autoridad que ordene lé dgﬁénqi@n é la con;
sienta, vy a los agentes, ministros, alca;ﬂes ‘q ca;pele

ros que la c¢jecuten."

"Todo proceso se seqguira por el delito forzosamente
sefialados en ¢l auto de formal prisién. éi en la secue
la de un proceso apareciera que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, deberd ser objeto de acu
sacliéon sopara sin  perjuicio de que después pueda decre
tarse la acumulacién si fuera conducente.”

"Todo maltratamiento en la aprehensioén & en las pri
siones, tLoda molestia que se infiera sin motivo legal,
toda gabela o contribucién, en las cArceles son abusos
que seran corregidos en las leyes y reprimidos por las
autoridades.” (61)

Ista disposicién constitucional establece diferentes

prohibiciones, obligaciones y requisitos on relacidon con

(61) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. U.N.A.M. FEdicion México 1985., pag.
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la detenciétn preventiva del inculpado, todos los cuales
representan otras tantas garantias del acusado en mate
ria procesal penal.

Tales prohibiciones, obligaciones y requisitos estan
destinados a normar la conducta tanto de la autoridad ju
dicial encargada de ordenar la detencion preventiva del
inculpado, todos los cuales representan otras tantas ga
rantias del acusado en materia procesal penal.

Tales prohibiciones, obligaciones y requisitos es
tan destinados a normar la conducta tanto de la autori
dad judicial encargada de ordenar la detencidn preventi
va del inculpado, como de aquéllas que tienen a su car
go la ejecucién de esta medida cautelar.

Este precepto al tiempo que prohibe mantener dete
nida a una persona por mas de tres dias, sin que dicha
detencién quede justificada mediante un auto de formal
prisién, describe una serie de requisitos o exigenclas,
tanto de fondo como de forma, para que proceda la expe
dicién de dicho auto, en tanto que titulo justificativo

y confirmador de la detencién que deba prolongarse por
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mas de tres dias; por lo que se refiere a los requisitos
de fondo el articulo que comentamos prescribe que no po
dréa dictarse ningin auto de formal prisién sin que exis
tan datos suficientes para comprobar la existencia del
delito ¥y para hacer probable la responsabilidad del in
culpado.

Es decir la causa probable de responsabilidad o la
posible responsabilidad del individuo debe tenerse por
comprobada cuando existan indicios o sospechas y los da
tos suficientes para tener por comprobada y hagan presu

mir racionalmente la intervencién del inculpado en la co

misién del delito que se le imputa.

Por lo que toca a las exigencias de forma, este pre
cepto constitucional establece que el auto de formal pri
sibébn necesariamente debe expresar primero el delito que
se le imputa al acusado y sus clementos constitutivos;
segundo las circunstancias de ejecucion de tiempo y de

lugar y tercero de los datos que arroje la averiguacién

previa.

También dicho articulo prohibe cambiar arbitraria
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mente la naturaleza de un proceso, ya que éste debe se
guirse forzosamente por el o los delitos sefialados en el
auto de formal prisién.

Disponiendo en el ultimo parrafo de dicho numeral
enfaticamente los maltratos o molestias del inculpado; por
lo que las numerosas vy diversas garantias que protegen
al inculpado do la violencia, 1los malos tratos o cual
quierr tipo de agresién fisica o psicoldbgica se encuen

tran deseminadas en diferentes disposiciones constitucio
nales.

Respecto ai articulo 19 constitucional MARGARITA HE
RRERA ORTIZ, arguye: "El a;ticulo 19 garantiza que la
privacién de la libertad ser4& breve pues da un término
inaplazable de tres dfas contados a partir de que la per
sona es detenida, para que ésta rinda su declaracién pre
paratoria vy se resuelve, si dicta auto de formal prisiétn
o es puesta en libertad por falta de méritos.

Como consecuencia el auto de formal prision viene a
constituir una determinacién judicial sumamente importan

te ya dque con &l sc pone fin a la privacién de la liber
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tad o se Qaré inicio a la prisién preventiva, para que
el proceso siga su curso por el delito imputado.

Aqui también se establece la responsabilidad, respecc
to a las autoridades ordenadoras como a las autoridades
ejecutoras. cuando ordenen o cjecuten, un auto de formal
prisiébn que no reGna todos los requisitos que en dicho
articulo se especifica, lo cual se hace tomando en cuen.
ta que el auto de formal prisién es una resolucién pro
visional que afecta la libertad personal y que puede va
riarse en el curso del proceso de acuerdo a una secrie
de elementos que se alleguen al juez.

Por lo que respecta a la prohibici6n de variar 1la
clasificaciétn del delito por el que se esti siguiendo el
proceso, no se esta refiriendo al tipo penal, sino a los
hechos materiales los cuales no pueden variarse dentro

del proceso, pues si se permitir4, el procesado no po

dria tener una defensa adecuada, ya que 61 enderezaria
su defensa a ciertos hechos concretos y determinados y

no respecto a otros que seguramente desconoceria, por e

1lo se exige: "Que si en la secuela de un proceso apa
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reciera que se ha cometido un delito distinto del que’ se
persigue, debera ser objeﬁo de acusacibétn separada". L6
glcamente en dicho precepto cualquier maltrato. tanto ros
pecto al acto de aprehensién. como respecto a las prisio
nes, pues eslo seria denigrante y ofensivo, ademas-de
altamente antetorio contra la dignidad de la .persona,

gque s uno de los valores mAs bprotegidos por los dere

chos humanos.” (62)

ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

Por lo que hace a esta garantfia constitucional s6
lo nos avocaremos al estudio de su primera parte, la cual
se traduce: "La imposicion de las penas es propila y ex
clusiva de la autoridad judicial. La persecusién de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Ju
dicial, la cual estard bajo la autoridad y mandc inmedia
to de aquél. . ." (63)

Siendo uno de los preceptos de 1a ley suprema que

(62) HERRERA, Ortiz Margarita. Manual de Derechos Huma
nos. Kditorial Pac. 12 Edicién., pags. 171-173.

(63) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi
canos. U.N.A.M. pag. 54.
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sirve de base fundamental para alcanzar gl objetivo del
presente estudio y el cual va 'aﬁheribrmenhe'se ha mafca
do en sus principios hemos de tratarlo en términos gene
rales, en razéon de que en lo subsecuente profundizaremos
en su esquema respecto de su alcance dentro de la admins
traci6én de justicia.

En este sentido el tratadista ®©ARIANO CORONADO, sos
tiene: "EL principio de la divisi6on de poderes adoptado
en todas las constituciones modernas, hace que se enco
miende exclusivamente al jddiclal la aplicacién de las
penas proplamente, es decir. del sufrimientq de la ley
impone por la comisién de un detito, previa la tramitacién
legal y conforme a sentencia razonada vy fundada. Pero
hay otros castigos, que s6lo impropiamente se consideran
como penas, mas bien son correcciones, las cuales pueden
aplicarse por las autoridades politicas o administrati
vas. No obstante es preciso observar que en estos casos

no ejerce la autoridad funciones judiciales, sino Gnica
mente emplea sus atribuciones e¢n conservar el orden y la

disciplina tocante a quéllas leves infracciones que no
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seria necesario ni posible llevar al conocimiento de los
jueces." (64)

Entendiéndose como autoridad judicial, aquélla que
desde el punto constitucional y legal pertenece al po
der judicial bien federal, bien loral y que desempefia fun
ciones jurisdiccionales, ya que la imposicién de las pe

nas, o sea la sancién que se impone dentro de un proce

dimiento penal, que se haya realizado en todas las fases
del proceso y podra realizarse al dictar la sentencia; y
en la sentencia s6lo se puede decretar después de haber
concluido el proceso.

Y en relacién a la persecucidén de los delitos por
parte del Ministerio Piblico vy la Policia Judicial, sien
do la médula espinal de la finalidad de éste trabajo, se
puede advertir que la funcién del Ministerio Pdblico es
inminentemente persecutoria de los delitos cometidos o

de aquéllos cuya ejecucidn se encuentra en un grado pu

(64) CORONADLO, Mario. Elementos del Derecho Constitucio
nal Mexicano. U.N.A.M. México 1977., pag. B81.
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nible . de conformidad con el Cobdigo Penal.

La actividad del Ministerio Publico se puede adver
tir dividida entre la funcién investigadora y la funcién
persecutoria; en la primera corresponde probar la exis
tencia del delito mediante la comprobacion de sus elem
entos constitutivos, el descubrimicnto de los responsa
bles y reunir los elcmentos de conviccién para acreditar
la responsabilidad penal; la funcién>persecutorla es de
c¢ir, dirigir a la policia judicial en la investigacién
que ¢ésta haga para comprobar el cuerpo del delito orde
nando la practica de las diligencias que a su juicio es
time necesarias para cumplir debidamente su ;ometido.

Asi se concede la titularidad de la accion persecu
toria e¢n materia pcnal al Ministerjio Publico, a este de
recho también se le llama monoponlio de la accién penal,
el cual ostenta como ya hemos dicho el Ministerio Pabli
co, trae como consecuencia que en ningan caso y por nin
gun motivo el juez puede actuar por si mismo, es decir
de motu propio en el esclarecimiento de los delitos o en

la determinacién de la responsabilidad penal: sino que
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siempré de una manera inevitable. .indispensable y ante
rior a la actuacidn del juez deber& existir previo ejer
cicio de la accién penal por parte del Ministerio PGbli

co ante el juez.

ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

Este precepto establece que: "Quedan prohibidas las
penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier espccie, la multa ex
ceslva,' la confiscacién de bienes y cualqﬁiera otras pe
nas inusitadas y trascendentales. . ." (65)

Este numeral contempla la bumanizacién de las pe
nas, tratos y castigos crueles, proscribiendo, las men

cionadas en el mismo y tiene por objeto la de preservar

la integridad vy la dignidad que deben scr aseguradas a to

dos ser humano, maxime cuando éste se encuentre privado

de su libertad en virtud de una sentencia condenatoria:

prohibe un cierto namero de penas, tratos inhumanos o

(65) Constituciétn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos. U.N.A.M., pag. B57.
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degradantes.

La multd excesiva ha quedado proscrita, - ya que los
jueces estan en aptitud de resolver, cuando debe enten
derse a la multa excesiva pues se necesita analizar las
condiciones y fortuna del condenado. Generalmente tiene
la multa un maximo y un minimo y dentro de éstos térmi
nos el arbitrio del juez puede acomodarse a las circuns
tancias especiales del condenado.

Es asl como ésta disposicidén constitucional enumera
las penas que estdn prohibidas como las que estén en

desuso, Yy que no se acostumbra aplicar y no esté consa

grada por la ley para un hecho delictivo determinado vy
no obedece a la aplicacitn de una norma que la contenga
asf como tampoco podrd aplicarse a persona ajena a la
participacién del hecho por el s6lo efecto de tener al

gtin vinculo familiar con el autor del mismo acto de

lictivo.
Protegiéndose de ésta manera la individualizacién do

la pena al activo del delito.
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3.2. LEY FEDERAL DE PREVENCION Y ERRADICACION DE LA

TORTURA.

Antes de iniciar el estudio de la Ley de Prevencién
y Erradicacién de la Tortura, es inevitable hacer cita
en la medida estrictamentc necesaria, de la figura que
siempre ha sido motivo de 1inconformidad a la violacién
del derecho del hombre, sobre la vida, la integridad, la
dignidad, etcétera, llamada Tortura, que es tan antigua
como lo.es el hombre, que es el sentimiento de dominar
con despotismo a otros hombres, armado de fuerza prepé
tente para llegar a un fin injusto. a

De la tortura se hace referencia en la antigua ley
romana, como en la ley griega Gnicamente los esclavos po
drian ser torturados, posteriormente también se permi
ti6 torturar a los testigos y a los hombres lihres que
originalmente estaban a salvo de la tortura, cayeron ba
jo sus fauces en caso de traicién al Imperio; pero el
momento culminante de la tortura se inicia en el siglo

XII, en el que se producen transformaciones juridicas im

portantes y una de esas transformaciones fue que el pro
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cedlméengo inquisitorio desplaz6 al procedimiento acusa
torio ei cual consideraba que no era licito condenar a
alguien sin que existiera acusador, en quien pesaba la
responsabilidad probatoria.

Y lo que permitié6 al proceso inquisitorio iniciar
procesos penales de oficio cuando se tratare de delitos
publicos, sin que hubiere necesidad de la existencia de
un acusador o delator.

Siendo éste proceso en materia penal el periodo mas
aberrante en el Derecho, ya que la tortura fué aplicada
en forma desmedida y por largo tiempo. hasta'que se fué
dando la transicién de la misma accién penal en razoéon de
que se fueron dando nuevas figuras para aplicar la ley,
permitiendo regular el debido cumplimiento de la fun
cién jurisdiccional.

México, no siendo la excepcibén, toda vez que tenia

gran influencia de las corrientes europeas Yy no siendo
independiente, no se salv6é de dicho proceso de la inqui

sicién y como sostiene el maestro GUIS DE LA BARRERA SO

LORZANO: "La inquisicién nunca fué justa con los acusa
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dos en la cuestidén de las pruebas, algunos ejemplos iius
tren ésta afirmaci6n, el elemento probatorio aportado
por un pariente se aceptaba si era perjudicial, no si
era favorable; criminales y excomulgados ecran oidos y to
mados en cuenta si atestaban en contra del acusado. Lo
que hacfia practicamente imposible toda defensa era nega
tiva de revelar la identidad de sus acusadores. De tal
manera la Inquisicion no era un Tribunal de Justicia yva
que era regido por las reglas religiosas de esa épo
ca."” (66)

Esta situaci6on perdur6 hasta entrando el siglo XVIII
ya que de la evidencia histdérica del colonialismo en
nuestro pais, fue la serie de atropellos y vejaciones ha
cia la clase indigena, colocando a los indios en una po
sicién infrahumana y dadas las condiciones sociales vy
politicas que imperaban en esos tiempos no existian los

derechos minimos hacia las personas de nuestra raza.

(66) DE LA BARREDA, Solorzano. La Tortura en México.
Editorial Porrua. 22 Edicién., pag. 30.
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Fué hasta el afio Ae 1810 con cl movimiento de inde
pendencia ¢n la Constitucién de Apatzingdn en que esta
blecian determinados derechos del hombre pero los cuales
no entraron en vigor por la misma situaciotn politica del
pais.

A medida c©n que se va evolucionando el desarrollo
de México y las diversas Constituciones que se fueron
dando poco a poco van apareciendo en cada una de ellas
diversas garantias a favor del ciudadano, dejando atras
las mAs humillantes vejaciones hacia el individuo, pero
también es verdad que hasta la fecha no se ha loqrado
hacer desaparecer la tortura hacia el hombre.

Y de conocimiento que se tiene sobre los excesos
que existen sobre las personas que se encuentran suje
tas a investigaciéon ha dado motivo para crear las medi
das que sean necesarias para proteger a todo individuo
de toda clase de violaciones a sus derechos.

Es asi como en el afio de 1986 se publica en el Dia
rrio Oficial de la Federacién la Ley Federal para Preve

nir y Sancionar a la Tortura, y toda vez que sc trata



(147)

del primer intento para combatir A la tortura, se trans

cribe en su totalidad el texto de dicha ley para una me

jor comprensién de la misma.

"Articulo 1°2.- Comete el delito de tortura. cualauier
servidor piblico de la Federaciétn o del Distrito que,
por si, o valiéndose de terceros v en el ejercicio de
sus funciones, infrinja intencionalmente a una persona do
lores o sufrimientos graves o la coacciona fisica o moral
mente, con el fin de obtener de ella informaciénm o una
confesio6n de inducirla a un comportamiento determinado o
de castigarla por un acto gque haya cometido o se sospe

che que ha cometido.

Articulo 22.- Al que cometa cl delito de tortura se
le sancionard con pena privativa de libertad de dos a
diez afios, doscientos a quinientos dias de multa, priva
cién de su cargo, empleo o comisién hasta por dos tantos

del tiempo de su duraciéon de la pena privativa de liber

tad impuesta.
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Articulo 3%.~ No justifica la tortura que se invo

quen. o existan como circunstancias excpecionales, como

inestabilidad politica interna, urgencias en las investi

gaciones o cualquier otra emergencia.

Articulo 42.- En el momento en que lo solicite cual

quier detenido o reco, deber& ser reconoccido vor perito
médico legista o por un facultativo médico de su elec

ciétn. El que haga el reconocimiento queda obligado a ex

pedir, de inmediato el certificado del mismo.

Articulo 52.- Ninguna declaraci6én que haya sido ob

tenida mediante tortura, podrd invocarse como prueba.

Articulo 69.- Cualquier autoridad que conozca de he

cho de tortura, est& obligada a denunciarlo de inmediato."

Como lo expone el profesor LUIS DE LA BARREDA SOLOR

ZANG, "el deber juridico penal de la tortura es una pro

hibicitn a cualquier servidor publico de infringir cual

quier violencia fisica o moral a una persona para obte

ner de la misma, una respuesta contraria a su
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conviceién.” (67)

De lo anterior se evidencia la prohibicién al servi
dor piblico de cualquier acto excesivo en sus funciones
que vayan en contra de la dignidad del detenido o del su
jeto a investigaciobn, asf{ como se manifiesta la penali
dad correspondiente a dicha conducta.

Dandose al sujeto detenido la garantia de que podra
ser examinado por facultativo médico, en razén de que sc
extlendq el certificado médico correspondiente y de tal

manera demostrar su integridad fisica o la alteraci6tn a

la misma, mediante la cual se obtuvo una declaraciédn vi
ciada que no deberad tener valor probatorio alguno.

Considerandeo que el desconocimiento y el menospre
cio de los derechos humanos, han originado actos de bar
barismo ultrajantes; el Estado deberd esforzarse, a fin

de que todos los individuos, como las instituciones, me

diante la enseflanza Yy la educaci6én, promuevan el respe

to a los derechos y libertades y aseguren con medidas pro

(67) Op. cit., pags. 75, 76 y 71.
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gresivas de carActer nacional su reconocimiento y se dé
debido cumplimiento a su aplicacién a las garantias indi
viduales adheridas al ciudadano y las cuales se encuen

tran contempladas en la LEY Suprema de México.

3.3. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL

ESTADO DE HIDALGO.

Encontrando dentro de la legislacién actual, la que
se encuantra m&s apegada a la realidad social en que vi
vimos, asi como 1a inquietud que prevalece en el Gobier

no y su funcionarios ptblicos, a efecto de tomar las me

didas necesarias para reprimir toda conducta antisocial
Y que vaya en contra de la justicia social, es de hacer
notar que el Cbédigo de Procedimientos Penales para el Es
tado de Hidalgo, que fué publicado en el Diario Oficial
de fecha nueve de junio de mil novecientos noventa con
sus Teformas, tuvo un giro radical en su contenido, co

locdndose a la vanguardia a otras leyes, en cuanto a re

gular la actuacién de los servidores publicos, tanto por

el 6rgano Investigador y sus auxiliares, asi como por el
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6érgano jur}sdlccional.

Por tal motivo se ponen en relleve‘los aspectos en
los preceptos y capitulos especiales del Codigo Adjetivo
en mencién, a fin de que sea comparado y sirva de base
para futuras disposiciones legales que evolucionen al De
recho Positivo.

En su articulo 292, divide al proceso penal en los

periodos siguientes:

a) El de averiguacidon previa, que comprende desde
la denuncia, acusaci6tbn o querella a la consignaciétn dc
las diligencias ante el juez competente.

b) El de averiguacién procesal que a su vez se sub
divide en preinstruccién e instruccién; el primero com
prende del auto de radicacién al auto que resuelve la si.
tuacién  juridica del inculpado dentro de las setenta vy

dos horas; el de instruccién comprende desde el auto de

procesamiento al auto que declara cerrada la instruccién.

¢) El de juicio, que comprende las conclusiones de

partes.

d) E! de ejecuciébn, comprende la sentencia ejecuto

riada al momento que se extinguen la penas y medidas de
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seguridad impuestas.

Tal vez dicho precepto se encuentre previsto en le
gislaciones actuales de otras entidades, pero es de ha
ce notar que su contenido no se encontraba contemplado en
el Cédigo anterior del! Estado.

En su articulo 492, establece que en materia penal al
Ministerio Pablico corresponde el ejercicio exclusivo de
la accién penal, y la cual tiene por objeto, solicitar
las 6rdenes de aprchensiétn y comparecencia que legalmen
te procedan; solicitar la aplicaci6on de penas y medidas
de seguridad que establezcan las leyes y disposiciones pe
nales aplicables; solicitar la reparacién de los dafios y
perjuicios en los términos establecidos por la ley penal.

En su articulo 79, sefiala: La justicia penal en el
Estado se administrard por los tribunales que establez
can las leyes. Seran auxiliares de ellas los servidores
publicos que sefiale la ley orgénica correspondiente.

Tales articulos se.encuentran dentro del Cédigo co
mo iniciativa de los legisladores, en razén de no encon
trarse previstos en el Cédigo anterior.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
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de Hidalgo .en su Titulo Segundo que sefiala Principios Fun
damentales de su articulo 10 al articulo 19 hace valer
las garantias constitucionales contempladas en su articu
lo 20: en el sentido.-

De que todo individuo gozarad de los derechos que le
otorgue la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, los tratados internacionales, 1la Constitucién y

las leyes del Estado de Hidalgo.

Todo individuo se presumira inocente mientras no se
le pruebe en el proceso su culpabilidad conforme a la
ley. El Ministerio Pablico tiene la carga de la prueba
sobre los hechos imputados y los de culpabilidad.

Toda resolucién de autoridad debera ser motivada y
fundada debidamente.

El derecho de defensa es inviolable en todo grado y
estado del procedimiento penal.

El inculpado no podra ser compelido, por medio algu
no, a declarar en su contra.

El procesado tendra derecho de solicitar sea puesto

en libertad provisional bajo caucién en los términos de
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la ley: se le hara saber dentro de las cuarenta y ocho
horas el nombre de su acusador vy la naturaleza de su acu
sacién rindiendo su declaracién preparatoria.

Ser& careando con los testigos que depongan en su con
tra; le seran facilitados todos los datos que sean nece
sarios para su defensa; se le hara oir su defensa por si
o persona de confianza o por ambos segin su voluntad.

En su articulo 16, es el texto original del articulo
21 de la Constitucién Federal, ademas de hacer mencién
con la actuaci6n-de la policia judicial en base a las
instrucciones que le dicte el Ministerio Piblico. Los ar
ticulo 17, 18 del Cob6digo en cuestién tienen como base
los articulos 14 y 16 de la Ley Suprema, Y los cuales con
templan: Ninguna persona podrad ser penada o sometida a
una medida de seguridad sino mediante proceso seguido an
te los tribunales previamente establecidos y nadie podra
ser perseguido o Jjuzgado penalmente dos veces; asi mismo
sefiala los plazos a fin de dictar la sentencia correspon
diente cuando se trate de delitos que en su penalidad no

excedan de dos afios de prisién y antes de un afio si la
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pena excedigra de ese tiempo.

El Cédigo en mérito en su articulo 30 al 33 en su
capitulo scqundo habla sobre la funcién del Ministerio PG
blico y regula su actuacién en la averiguacién previa vy
durante el proceso.

Uno de los capftulos mas importantes del multicita
do C(obdigo es el que hace referencia al Inculpado y Defen
so, el cual estd previsto del articulo 34 al 42, vy los
actos que regulan tiene como base la Constitucién Fede

ral, vy los cuales contemplan las siguientes medidas:

Define al inculpado como la persona a la que se le
atribuye la comisi6én de un delito, de indiciado en la a
veriguacidn previa de procesado a partir del auto de ra
dicacién y sentenciado a partir de que se dicte la sen
tencia definitiva.

El inculpado y su defensor gozarén de todos los de
rechos que establece la Constituciéon Politica de los Es
tades Unidos Mexicanos, la del Estado, de Cédigo y leyes

penales.

Asimismo tiene derecho a nombrar defensor desde que
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se inicia la averiguacié6n previa y a falta de ésta el Mi
nisterio Pﬁbiico le designara un defensor de oficio, asi
como su defensor se encuentre en todas las diligencias
en que intervenga en la averiguacién previa, a solicitar
su libertad provisional, asif como solicitar al Ministerio
Piblico el no ejercicio de la accién penal fundado legal
mente su solicitud.

Asimismo dentro de dicho capfitulo regula las obli
gaciones del defensor a efecto de llevar el procedimien
to y no perjudique la defensa del procesado.

En el Titulo Quinto en Medidas Cautelares, Capitulo
Primero Detenci6tn, hace de su articulo 117 al 128 una re
gulacién a las medidas y actuaciones tanto del Ministerio
Pablico Investigador como a la orden de aprehensiébn libra
dapor el O6rgano jurisdiccional, siendo su origen en el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados U
nidos Mexicanos.

Es necesario poner de manifiesto el contenido del ar

ticulo 151, que a la letra dice: La admisién, prepara

cidén, préctica y valoracidén de la prueba se ajustaran a
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los requisitos y procedimientos legales establecidos.
Aquellos medios de prueba que se obtengan con infrac

ci6tn de normas constitucionales o de prohibiciones consig

nadas en la ley, careceran de validez, y por tanto, no

podran ser tenidos en cuenta por el juzgador al motivar

sus resoluciones. (68)

En la seccibén sexta que contempla como prueba la
Circunstancial en su articulo 200 y la define como: "Du
rante el procedimiento penal, las partes podran hacer va
ler la pfueba circunstancial, basada en una operacién 16
gica mediante la cual, partiendo de hechos conocidos vy
demostrados se pueda llegar a la aceptacién de unos u o
tros desconocidos o inciertos." (68)

De la extraccién antes mancionada, se observa de ma
nera evidente la posicién que mantiene el legislador al

hacer prevalecer en todo momento las garantias constitu

cionales del individuo ante el Ministerio Pablico asi co

mo el Titular del 6rgano jurisdiccional.

(68) Gobierno del Estado de Hidalgo. C6digo de Procedi
mientos Penales. Editorial Cajica.
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Derivandose de ello, las bases sobre las normas que
deben reglr'los procedimientos especiales., asf como el
procedimiento penal ordinario y se precisan las faculta
des de los 6rganos que intervienen en el proceso.

De tal manera que las reformas al C6digo de Procedi
mientos Penales para el Estado de Hidalgo, responden a
la aplicacién efectiva y congruente con la realidad so

cial que se vive en el propio Estado.

3.4. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
ESTADO DE MEXICO.

Siguiendo con el estudio de 1la legislaci6én actual,
respecto del marco normativo que regula la actuacién del
6rgano investigador cabe sefialar la Ley Adjetiva Penal

Vigente en el Estado de México, y de la cual se hara re

levancia sobre los preceptos que destacan y determinan
su articipacién en la administracién de justicia.
Por lo que ya se ha sefalado con anterioridad, el

ejercicio de la acci6on penal corresponda Gnica y exclusi
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vamente al ‘Minlsterio Pablico.

El procedimiento de su actuacién se encuentra previs
to en el Titulo Segundo, Averiguacién Previa, Capitulo
Primero, en el cual se identifica: "Que los funcionarios
del Ministerio Pablico estaran obligados a proceder de o
ficio a la investigacion de los delitos del orden comn
que tengan noticias por alguno de los medios sefialados
en el articulo 16 de la Constitucién Federal. . ." (69)

Y dentro de su articulo 112, contempla lo siguiente:
Cuando se presente la querella o denuncia por escrito,-
deberéd ser citado el que la formuld para que ratifique y
proporcione los datos que considere necesarios pedir
le." (69)

Y dentro del mismo titulo Capitulo Segundo donde el
legislador hace manifiestas las Reglas Especlales para
la practica de dillgencias y Levantamiento de Actas de Ave
riguacién Previa, se hace cita a su articulo 116, en sl

sentido: Tan luego como los servidores puablicos encarga

(69) Cbédigo de Procedimientos Penales para el Estado Mé
xico. Editorial Cajica., pags. 291-295.
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dos de practicar diligencias de averiguacién previa ten
ga conocimiento de la probable existencia de un delito
que deba perseguirse de oficio, dictara las providencias
necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las
victimas, para impedir que se pierdan. destruyan o alte
ren las huellas o vestigios del hecho delictuoso o los
instrumentos o cosas, objetos o efectos del mismo; para
saber qué personas fueron testigos del hecho y en gene
ral, impedir que se dificulte la averiguacién y, en los
casos de flagrante delito, para asegurar a los responsa
bles. . .; asi también de legislar dentro del articulo
118 del mismo’ ordenamiento a estudio, lo siguiente: "El
Ministerio Pablico podrad citar, para que declaren sobre
los hechos que se averiguen, a las personas que por cual
quier concepto participen en ellos o aparezcan que ten
gan datos sobre los mismos. En el acta se haré constar
quién mencion6 a las personas que hayan de citarse o por
qué motivo el funcionario que practique la diligencia es
tim6 conveniente la citacién.

A mas abundamiento dentro del artfculo 121, se pre
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veé: Ellministerio Pablico que practique diligencias de
averiguaciég previa determinaré, en cada caso, qué per
sonas quedaran en calidad de detenidas y en qué lugar,
haciéndolo constar en el acta respectiva.

Y en su parte ddltima del primer parrafo del articulo
124, contempla: ". . . si con posterioridad pudieran alle
garse datos para proseguir la averiguacib6bn, se reservaré
el expediente hasta que aparezcan esos datos y entre tan
to se ordenara a la policia que haga investigaciones, ten
dientes a lograr el esclarecimiento de los hechos. . .";
asi es relevante es hacer mencién del capitulo Cuarto ti
tulo del Aseguramiento del Inculpado, al contemplar den
tro del articulo 152, lo siguiente: "Los servidores que
practiquen diligencias de averiguacién previa, estan obli
gados a proceder a la detencién de los que aparezcan res
ponsables de un delito, de los que se persigan de oficio

sin necesidad de orden judicial:

1.- En caso de flagrante delito, y

I1.- En caso de notoria urgencia, por existir temor fun

dado de que el inculpado trate de ocultarse o de eludir
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la accién de la justicia, cuando nop haya autoridad judi
cial en ‘el lugar. . .".

En su articulo 158, establece: "Cauando se trate de
aprehensién de alguna persona, cuyo paradero se ignore
el Tribunal que dicte la orden, la comunicara al Agente
del Ministerio Piblico Adscrito, para que éste la trans
criba a la Procuraduria General de Justicia del Estado,
a fin de que la Policia Judicial o los auxiliares de és
ta. localicen y aprehendan a dicha persona."

Y asi también en su articulo 162, estatuye: "Siempre
que se lleve a cabo una aprehensién en virtud de orden
judicial quien 1la hubiera ejecutado, deber& poner al de
tenido, sin demora alguna a disposicién del Tribunal res
pectivo, informando a éste acerca de la hora en que se
efectus.” (70)

De tal transcripcién de los puntos mis relevantes

del Cé6digo de Procedimientos Penales para el Estado de

México, es evidente que si bien es cierto de que de mane

(70) Co6digo de Procedimientos Penales para el Estado Mé
xico. Editorial Cajica. 22 Edicién.
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ra alguna se regula la actuaci6én del Ministerio Pablico
Y auxiliare;, en este caso los elementos de la Policia
Judicial dentro de la Averiguaciétn Previa y en un momen
to dado ya ante el 6rgano jurisdiccional; de la exposicitn
se desprende que no existe capitulo especifico donde el

legislador contempla la funciétn del Ministerio PGblico

Investigador y la Policia Judicial.

No queriendo omitir los puntos acertados del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México, y su
base fundamental se deriva de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; pero si es necesario es
tablecer que dentro de dicho ordenamiento Adjetivo Penal
incurre en ausencia de preceptos claros y precisos del
derecho que regqule en su inmenso campo de acciétn del Agen

te de 1la Policia Judicial y darnos cuenta del gran valor

social, Jjuridico y politico que defina el ejercicio de
dicha corporacién de la Policfa Judicial como auxiliar
que se encuentra supeditada al Ministerio PGblico para

una exacta administracién de Justicia.
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CAPITULO IV

LA POLICIA JUDICIAL EN EL

ESTADO DE MEXICO

4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLICIA JUDICIAL.

En México, son pocos los autores que en especial han

publicado obras relacionadas con la policia judicial, por
lo que nos preqguntamos. :Dénde nace el Ministerio Pabli
co?. En que época y la legislacitn se encuentra prevista
la figura de la policia judicial?. Frente a dichas inte
rrogantes sobre el origen y caracteres de la Policia Ju
dicial, es dificil encontrar en la historia ia paterni
dad de la misma. ya que si nos remontamos a la época pri
mitiva, no existia la actividad policfaca, ni organiza
cién similar, quizds en los pueblos primitivos se adopta
ron medidas rudimentarias de proteccién y defensa de la
vida y la propiedad.

Presumiéndose que en los vestigios histéricos de la
policia se encuentran ligados estrechamente con la repre

sién, con la fuerza y el poder; en todos los tiempos,
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en todos los pueblos, desde las épocas precursoras de las

culturas primitivas, hasta el apogeo de las modernas ci

vilizaciones, se ha considerado impresindible proteger

el orden vy el bienestar social contra todo acto que in

tente quebrantario, tante en lo individual como en 1lo

colectivo.

En sus inicios no se instituydé pensando en la utili

dad y funciones que actualmente se le conceden, pero a
través de su evolucion y de ver su adecuacién respecto
de sus funciones se le fueron agregando otros, integran

dose de manera lenta hasta llegar a su concepci6n,

donde
a través de su contenido se ha conformado como un ente
con caracteres definidos y reconocidos universalmente.

Cierto es que al buscar sus inicios, viene apareija

da con la instituciéon del Ministerio Puablico, pero lo es

también que haremos su distincién dentro de la historia,

por lo que su antecedente mads cercano nos remonta a la

Ciudad de Roma.
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4.1.1. ROMA.

En la época  del Derecho roamno la persecucién de los

delitos correspondientes en algunos casos, aparte del ofen
dido a todos los ciudadanos y magistrados y a estos ulti

mos los llamaron "quaestori", encargados de perseguir no
a los delitos contra el Estado, cuyo derecho pertenecia
al monarca, sino a faltas que sin atacar la constitucién
del gobierno, turbaran el orden pablico, herian las cos
tumbres y ofendian a los particulares.

En los casos de persecucién de los dolos y fraudes la
facultad correspondia exclusivamente a los magistrados.

En los casos de ofensas privadas el pretor investia
al particular ofendido de la facultad de indagar sobre el
hecho otorgandole un término de treinta dias.

Y en sus antecedentes nos describe el maestro GUILLER
MO COLIN SANCHEZ, lo siguiente: "Durante la época republi
cana la funcién policfaca estuvo encomendada a los Ediles
curules, Ediles Plebis y Ediles Plebis Cerialis.

Los ediles curules, formaban parte de una magistratu

ra, durante el primer periodo de su creacién la integra
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ban Gnicamente los patricios, siendo afios después que se

concedi6é ese derecho a los plebevos. Tenian a su cargo

la funcién policfaca de la ciud&d, via pablica, mercados
incendios, culdado y vigilancia de los edificios pablicos
y oirganizacién de los juegos pOblicos. Su competencia en
el orden criminal era limitada. Fn cambio en materia ci
vil, la ejercian en los mercados para resolver todo pro
‘blema relacionado con las transacciones de esclavos, ani
males y sanciones econdémicas a quienes cometian alguna
falta en contra de las prescrpciones.

Los ediles plebis, auxiliaban a los tribunales de la
plebe, con tal caracter recibieron facultades de los tri
bunos para imponer multas, arrestos v enjuiciar a los

funcionarios publicos por todo acto indebido que cometian
en el desempefioc de su caergo; ademas durante algan tiem
po tuviecron bajo su responsabilidad los archivos que con
tenian las resoluciones y privilegios conocidos a los ple
beyos. Cuando termin6é el problema de la lucha de clases

fueron asimilados a la magistratura de los Ediles curu

les.
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Los ediles plebis cerialis, integraron  una magistra
tura con dos  funcionarios encaraados del cuidado y discri
bucidén de los cereales vy funcionarios policiacos." (71}

Con las salvedades anotadas, definitivamente se pue
de afirmar que no existia la policia ijudicial en la anti
gua civilizacion romana, aunque se puede asegurar, que
de manera accidental, algunos de los personajes citados
pudo realizar algunas funciones de policia judicial moder

na.

4.2.1. FRANCIA.

Durante la Revolucidén Francesa se transplanté el
sistema acusatoerio inglés, se estableci6 en consecuencia
el doble jurado, de acusacidtn y de juicio.

Al transformarse el sistema monarquico se distingue

con claridad las funciones encaminadas al Ministerio PG
blico ¥y a la Policia Judicial.

La Policia Judicial investiga los crimenes, los de

(71) COLIN, Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Pro
cedimientos Penales. Edit. Porriua. 102 Ed. Pag 211.
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litos y las controversias; reune las pruebas y entrga a
los autores a los tribunales encargados de castigarlos.
Se instituye la policia Judicial a efecto de mantener el
.orden pGblico, 1la libertad, la propiedad y la seguridad
individual.

Al principio las funciones de policia judicial se _
encomendaba a los jueces de paz v a los oficiales de Gen
darmeria, pero después se cxtendié ésta funci6n a los
guardias campestres vy forestales, a los alcaldes de los
pueblos y a sus auxiliares, a los Comisarios de la Poli
cia. '

Los prefectos de los departamentos de policia por si
mismo o con el auxilio de los oficiales de la policia ju
dicial estaban facultados a proceder a la investigacién
de los delitos, crimenes o controversias y a poner a los
responsables sin demora, a disposici6n de los tribunales
encargados de juzgarlos; en caso de los delitos flagran
tes se solicita desahogar las prucbas mas urgentes para
terminar el juicio a la mayor brevedad.

Era asf que todas las diligencias practicadas por a

gentes inferiores a la policia judicial sin el control o
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vigilancia del Ministerio Pablico son ﬁnicdmente una in
formacion de ' los hechos.

Los oficiales de la policia .judicial tienen la misién
de investigar vy perseguir los hechos vy al responsable de
un delito es decir la investigacién previa para poste
riormente transmitir las piezas de convicciébn al Juez y
rinden sus actos al Procurador.

Asi se fueron defendiendo las funciones especificas
de la policfa Jjudicial hasta llegar a tener el marco de

terminado de la actuacién de dicho cuerno policiaco como
se conoce en nuestros dias.

4.1.3. MEXICO.

Con referencia a la progresion histérica de la Poli
cfa judicial en México, ha de atenderse la evoluciétn po
litica de la cultura prehispédnica. haciéndose notar que
la organizacién politica de los aztecas se conformaba a
través de un gobierno que era respetado por la autoridad
maxima denominada Tlacatecutli o Haueytlateoani, quien re

unia en su persona facultades de un poder completo de to

da competencia pues se las consideraba representante de
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Dios en la tierra.
La. institucitn de la policia dentro de los aztecas

facilitaban . la seguridad y el pacifico desenvolvimiento

de los g¢rupos sociales, los Potchecas aparte de las usua
les operaciones de comercio, llevaban 4a cabo actividades
de caracter policiaco, tomando en cuenta que el comercio
que realizaban muchas veces lo efectuaban en diferentes
comarcas, costo les facilitaba la obscrvancia de la con
ducta de los pueblos sojuzgados y la vigilancia de los lu
gares Jlejanos y personas que interesaban al Imperio.

En ocasiones al monarca directamente conferia estas
comisiones de cuyo resultado dependian las medidas que se
adoptaban.

La funciébn preventiva la desempefiaban los "contecpa
pixquez", quienes cuidaban ¢l orden y vigilaban a todo
sujeto de mala conducta o con antecedentes criminales, pre

viendo de éste modo la comisi6otn de hechos delictuosos.

La funcion persecutoria la llevaban a cabo individuos

liamados "“topolli", tcecniendo a cargo la tarea de apreh

ender a los delincuentes y conducirlos de inmediato a la

autoridad respectiva.
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El maestro GUILLLERMO COLIN SANCHEZ., expone en éste
sentido: "E{ choque natural que se orodujo al realizarse
la congquista, hizo surgir infinidad de desmanes y abusos
de parte de funcionarios y particulares y también de quie
nes escudandose en la prédica de la doctrina cristiana. a
busaban de su investidura para cometer atropellos.

En la persccucién del delito imperaba una absoluta
anarquia, awutoridades civiles, militares y religiosas in
vadian jurisdicciones, f1ijaban multas vy privahan de la 1i
bertad a las personas, sin mas limitacién que su capricho.

Tal estado de cosas se pretendi6 remediar a través de
las Leyes de Indkas y de otros ordenamientos Jjuridicos es
tableciéndose la obligacién de respetar las normas juridi
cas de los inaius, su gobierno, policta, usos y costumbres,

siempre y cuando no contravinieran el Derecho Hispano.

La persecuciéon del delito es é&sta etapa, no se enco

menddé a una institucion o funcionurio particular, el vi

rrey, los gobernadores, las capitanias, Generales, los co
rregidores y muchas autpridades, tuvieron atribuciones pa
ra ello.

Fué hasta el ano de 1543, cuando através de una cé

dula real se ordené hacer una seleccibn para que los in
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dios desempefiaran los supuestos jueces, regidores, alguacti

les, escribanos y ministros de justicia; . . . De acuerdo

a4 lo anterior, al designarse "alcaldes indios", O6stos a

7 prehendian a los delincuentes y los caciques ejercian ju
risdiceion criminal e¢n sus pueblos.” (72)_

En orden cronoiégico cabe hacer mencién que 'en los
Codiqos de 1880 y 1894, el] Ministerio Publico se delimi
taba su funcién el de accionar y el de requerimiento, vya
que intervenia como miembro de la Policia Judicial en la

investigacion de los delitos hasta ciecrto limite. Deman
daba la intervencién del Juez, lo que hacia desde las pri

meras diligencias, el proceso penal quedaba exclusivamente

bajo su control. Al Ministerio Pablico le correspondia per

seguir y acusar ante los fTribunales a los rcsponsables de
los delitos y vigilar por la ejecucién puntual de las sen
tencias;: no tenfa la funcién investigatoria, por ser de
incumbencia de La policia judicial: ¢l jefe de la Policia
Judicial 1lo era el Juez de la instruccién y la ley esta
blecia que deberia de intervenir desde la iniclaciétn del

procedimiento.

(72) Op. cit., p. 96-97.
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Como antecedente de la actual posici6tn «que ocupa el

Ministerio Qﬁhlico en la actuacién . procesal asi  como-el
papel que desecmpefia la policlia judicial dentro de la mis
ma se puede citar a la Ley Organica Distrital de septiem
bre de 1903, que cre6, en rigor, el cuerpo del Ministe
rio Publico independiente del Poder Judicial. Se hizo
ver que el Ministerio Piblico no era auxiliar del juzga
dor., sino una parte procesal.

Poco a poco se¢ fué dando marco especifico al Minis
terio Publico y a la Policfa Judicial através de los cons
tituyentes quevdé forma alguna al Ministerio Pablico co
mo autoridad independiente sin restarle su funci6tn de ac
cién en el ecjercicio penal, asi también se contemplé aque
la policia judicial tiene a su cargo la investigacién de
los delitos, 1la bGsqueda de las pruecbas y el descubrimien
to de los responsables y debe estar bajo et control y vi
gilancia del Ministerio Pablico; los jueces de lo crimi
nal pierdon su caracter de policia judicial, no estan fa
cultadas para buscar pruebas por iniciativa propia, y s6
lo desempefian en el proceso pchal funciones decisorias.,

Y através de la busqueda de una exacta observancia
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del Ministerio Publico y la Policia Judicial, se fueron
elaborando diversés criterios entre los constituyentes
hasta llegar a un criterio uniforme determinante a la fun
cién que se le pudiera encomendar a estos dos organismos.

Y fué hasta la expedicién de la Constituci6n de -
1917, donde fué creada la policia judicial como un 6rga
no para auxiliar al Ministerio Pablico en la funcién per
secutoria de los delitos, y a partir de allf, fue adqui
riendo poco a poco, organizacién y funcionamiento propio
y las léyes orgénicas le han conformado paulatinamente ca

da vez con mayor cfectividad.

4.2. CONCEPTO DE POLICIA JUDICIAL.

La policia ¢s una forma de cristalizacién de la reac’
cioén social contra el delite, cumple su misién en una
sociedad en constante evolucitn, y representa una de las
instituciones esenciales del Estado; encargada tradicio
nalmente de! mantenimiento del orden publico es la parte

de la administracién de justicia penal que se encuentra

en contacto directe con ¢l delincuente y con el pablico
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en general, ésta circunstancia le confiere una importan
cia partlcular.

No debe confundirse la policia judicial con la poli
cia ordinaria o preventiva, porque atGn cuando varios de
sus componentes, aunque no todos los mismos, el objeto
de una y otra son diferentes. La policia ordinaria cuida

el orden, vigila para que no se cometan faltas o infrac
ciones, teniendo cen suma caridcter preferentemente preven
tivo. La policia judicial en cambio, s0lo interviene -
cuando ya el delito se cometi6é para comprobar las circ
cunstancias y para perseguir a sus autores.

Es necesario sefialar la conceptualizacién que se tie
ne con reclacién a la policia judicial, vy de ésta forma
ir adquiriendo el conocimiento exacto de su funcién den
tro de las disposiciones legales y considerarse su exac
ta observancia.

En primer término tenemos la definicién contemplada
cn el Directorio para jurlstas del profesor JUAN PALOMAR
DE MIGUEL, quien expone: "La policia judicial es la que

tiene por objeto la averiguaciétn de los delitos publicos

y la persecusion de los delincuentes, encomendar por el
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‘Ministerlo Piblico vy los Tribunales." (72)

El jurista GUILLERMO COLIN SANCHEZ, denomina al cuer
po de Policia Judicial: "Como un auxiliar de los 6rganos
de ta justicia, del Ministerio Pablico en la investiga
cion de los delitos, basqueda de las pruebas presenta
cion de testigos, ofendidos e inculpados, y de la autori
dad judicial en la ejecuciétn de las oOrdenes que dicta
(presentacion, aprehensién e investigacion).” (73)

Ahora bien, tanto la Ley Organica de la Procuradu
ria de .JuSCicla para el Estado de México, asi como el Re
glamento de la Policfia Judicial para el Estado de México
no dan un concepto de la policia judicial, sino Gnicamen
te se concretan a establecer sus atribuciones, por lo
que nos remitimos a la Ley Orgénica de la Procuruduriq
Ceneral de Justicia del Estado de Oaxaca, la que en su

articulo 31 define a la Policia Judicial de la siguiente

manera: "La policia Judicial es la coorporaci6n auxiliar

(72) PALOMAR, De Miguel Juan. Diccionario para Juristas.
Ldiciones Mayo. 1® Edicidén. México 1981., pag. 1043
(73) COLIN, Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Proce
dimientos Pecnales. Edit. Porrua. 102 Ed., pag. 221.
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del Ministerio Piblico para la persecucién de los deli
tos y la ejecucién de las 6rdenes judiciales, cuyo cum
plimiento le sea encomendado en términos de ley." (74)

De lo que se puede concluir que la Policfa Judicial
es una coorperacién auxiliar del Ministerio Pablico, des
prendiéndose dicha naturaleza del articulo 21 de la Cons
tituciébn General de la RepGblica.

Asi también dentro de los preceptos de la Ley Orga

nica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México en su articulo 29, seflala, que cl Ministerio
Pablico para el cumplimiento de sus fines contard bajo
su autoridad y mando inmediato con un cuerpo de policia
judicial. Lo anterior a efecto de que dicha policia se
encarga directamente de preservar e impedir que se destru
yan huellas del delito y todas las cuestiones para la i
dentificacién del delincuente Yy buscar las pruebas para
determinar la responsabilidad del mismo. Por lo que la

Policia Judicial se encuentra directamente facultada pa

(74) Ley Organica de la Procuraduria General del Estado

de Oaxaca.  Publicada e el Diario Ooficial del Esta
do el 15 de Octubre ge Oaxaca, Oax.
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ra\lntérvénirrrén laxﬂinvéstiqacibn y persecucién de los
Adailtdé. .

Y-una vez dque de las anteriores concepciones se ha
desprendido el sentido de la funcién de la policfa judi
cial, jugando un importante papel en la prevencién del
delito y el tratamiento del delincuente, renglén que ha
sido descuidado por el legislador, vya que es un organis

mo de los muchos que existen e intervienen en la procura

cibn y la administracion de Justicia.

4.3. FUNCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL CONFORME

AL REGLAMENTO DE LA INSTITUCION.

Con respecto a la estructura vy atendiendo a la obli
gaciétn permanente que tiene la policia judicial para la
prevencion del delito y cumplir sus funciones como oérga
no auxiliar del Ministerio Pablico dentro de un marco ju
ridico, es prudente y necesario hacer mencién sobre las
disposiciones que emanan del Reglamento de la Policia Ju
dicial vy resultan determinantes para los fines para lo
cual fue creada.

"Articulo 12.- E] presente Reglamento es de observan
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cia obligatoria para la Policia Judicial del Estado de
México, 1la Policia Preventiva, de Transito y demas cuer
pos que auxilien al Ministerio Piblico en sus funciones,
estaran obligados a prestar la mas amplia y eficaz cola

boracién para el exacto cumplimiento de 1o ordenado por

este Reglamento.

Articulo 29.- El Procurador General de Justicia es
el Jefe Supremo de la Policfia Judicial del Estado cuyo
cuerpo tendrad como Jefe inmediato a la persona que para
tales fines se designe.

Artfculo 32.- La Policia Judicial bajo el mando vy

direccién del Ministerio Pablico investigara los delitos

ejecutara o6rdenes de aprehensi6bn y presentaciotn partici
pando asimismo en todas aquéllas diligencias en que su
presencia se requiera, por disposicion legal o en auxi
lio de los Organos correlativo.

Articulo 42.- Cuando el Ministerio Publico inicle
una averiguacién, cesaran las diligencias que c¢n preven
cién hubiere practicado la Policfa Judicial, obedeciendo

ordenes de aquél y en ¢l acto entregard al Funcionario
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de que se trate dichas diligencias, asi como los objeéos
e instrume;tos relacionados con el delito y los deteni
dos si los hubiere.

Articulo 52.- La Policia Judicial en ejercicio de
sus funciones, observari estrictamente las disposiciones
legales correlativas en cuantas diligencias practique y
se abstendrd bajo su responsabilidad, de usar procedimien
tos que l: ley no uutoricg.

Articulo 89.- Las O6rdenes para ¢l servicio de la Po
licia Judiclal se dardn siempre por escrito, debiendo
ir firmadas por la Autoridad de quien emanen y autoriza
das por la rabrica del Procurador de Justicia; pero el
Jefe de la misma podra& dictarlas de palabra cuando la ur
gencia del caso asf lo requiera. y no se trate de oérde.
nes que por mandato legal deban ser escritas.

Artfculo 20.- La Guardia de Agentes tendrd las si

guientes atribuciones y obligaciones:

I.~- Recibir las denuncias que se¢ les presenten, dan
doles tramite inmediato.

II.~- Recibir los detenidos que con motivo de 6rdenes
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de aprehensién ejecutadas sean entregados por los Agentes
y ordenar la° documentaci6tn necesaria para remitirlos de

inmediato a disposicién de la autoridad requirente.

111I.~ Controlar en forma estricta las galeras o lugar
donde se encuentren los detenidos para evitar abusos, ve

jaciones y desérdenes en las mismas, tomando al cofecto

las medidas conducentes para resolver esas situaciones,
dec acuerdo con las facultades que verbalmente o por es
crito le confiere el Jefe de la Policia.

IV. - Cuidar que los detenidos costén separados; si es
to no fuere posible se procurari no reunir en un mismo
local o galera a personas de diferentes sexos ni a par

ticipes de un mismo delito.

V.-~ Permitir a todo detenido las comodidades.

V1.- No adoptar contra el detenido ninguna medida ex

traordinaria de seguridad, salvo en los casos de desobe
diencia o cuando haya hecho intento de evasién.
V11.- Hacer cesar toda detencidétn de pcrsona que no haya

sido ordenada por el Ministerio Pablico o la Autoridad

Judicial.

VIli.- Impedir categéricamente el ingreso de menores a
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las galeras, debiendo permanecer dichos menores bajo cus
todia en las oficinas de la Policia Judicial.

IX.- Informar a quien lo solicite de manera correcta
y comedida, sobre las personas detenidas.

Articulo 29.- Las faltas del Comandante, seran supli
das por el Jefe de Grupo que al efecto designe el Jefe
de la Policia. Para el mejor desempefio del Servicio, los
Agentes se dividiradn en tres grupos dirigidos cada uno

de ellos por un Jefe; dichos grupos tendran actividades

especificas que seran precisamente las sigulentes:

a).~ Investigaciones

b).- Presentaciones, y

c).~ Aprehensiones.

Articulo 33.- Ademas de¢ las expresadas en el arti.

culo 39 de la Ley Orgadnica del Ministerjo Piblico en vi
gor, son obligaciones de los Agentes de la Policfa Judi

cial, las siguientes:

I.- Tratar en forma cortés a las personas que los

requieren para algun servicio y atenderlas con la mayor

prontitud posible.
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II.- Tomar las medidas que el caso amerite cuando se
trata de hechos delictucsos de los cuales tenga conoci
miento y a su vez hacerlo saber al Ministerio Pablico vy
a su superior jerarquico.

III.- Pasar lista de presente en la Revista General de
personal. . .

IV. - Acatar estrictamente las 6rdenes de sus superio
res.

V.- Entregar a sus Jefes inmediatos los objetos, ma
teriales e instrumentos de delitos relacionados con las
comisiones de servicio, asi como también aquéllos otros
de cualquier naturaleza que se hubjiesen encontrado aban
donados.

VI.- Identificarse con su credencial y placa ante las
personas que son objeto de investigacién, presentacién o
aprehensioén, absteniéndose de usar las mismas en caso aje
no al servicio.

VII.- Presentarse en forma correcta, decorosa y aseada

a la oficina.

VIII.- Guardar el sigilo y discreciétn indispensables en

el cumplimiento de las 6rdenes recibidas, evitando toda
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comunicacién innecesaria que entorpezca, perjudique o pa

ralice el desempefio normal de las funciones que le estén

encomendadas.

1X.- Ser leal al Gobierno e Institucién que represen
ta.

X.- Informar por escrilo de las comisiones que se le
encomiendan cuando ya estén terminadas; en caso contrario
informaran también del resultado de las gestiones relati
vas para la ejecuciéon de las mismas.

XI1.- Practicar las investigaciones, presentaciones y a
prehensiones de tal manera que se afecten 1o menos posi

ble la dignidad de la persona humana en lo material y mo

ral.

XI1l.- Abstenerse en general cuando estén de servicio o
cn comisioén, de penetrar a cantinas, cabarets, casas de
aslgnacién, salones de c¢ine y centros de espectaculos o
de diversiéon salvo que lo hicieran en cumplimiento de su
deber por comisién especial debidamente requisitada.

X1i1l.- Ponerse inmediatamente a las 6rdenes del Agente
del Ministerio Pidiblico del lugar, cuando el servicio re
quiera que los Agentes se transladen a circunscripcién

territorial distinta a la ciudad de Toluca,
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XIV.- Dar avisco inmediato al Agente del Ministerio Pu
blico correspondiente al cumplirse las o6rdenes de apre
hensién o presentaciotn con el fin de evitar violaciones
a las garantfas individuales, y

XV.- No realizar investigaciones por su cuenta y arbi
trio, vya que las mismas siempre deberan cmanar de manda

miento escrito de autoridad competente.

Articulo 34.- Los Agentes de la Policfa para el cum
plimiento de su cometido, podran hacer uso de la fuerza
sometiendo asi{ a quien se resista al cumplimiento de sus

ordenes, pero deberan obrar siempre en tal aspecto con
la mayor prudencia posible.

Articulo 35.- Al recibir un Agente de la Policia
una orden de aprehensién para ser ejecutada, acudir&é al
Juzgado, que lo dicto, con el fin de consultar el expe
diente del caso y tomar los datos necesarios que facili
ten la captura.

Articulo 37.- Para la ejeccucién de oOrdenes de apre
hension, los Agentes podran usar todos los medios, arti
ficios o procedimientos que estimen adecuados, siempre y

cuando no estén prohibidos por la Ley y no lesione de ma
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nera alguna la dignidad humana.

Articulo 39.- En el caso de realizar fisica y mate
rialmente la aprehensiéon, el Agente de Policia debera i
dentificarse como tal, mostrando al mismo tiempo al apre
hendido el oficio en el que se contenga la orden de re
ferencia.

Articulo 40.- VYa ejecutada la aprehensi6bn, el Agen

te de Policia procedera al cateo del aprehendido debien

dose realizar s6lo en forma externa tendiéndo a despojar
Jo de cualgquier arma que éste pueda portar. Inmediatamen
te lo conduciréd a la guardia de Agentes, sin dar facili

dad u oportunidad alguna para que el aprechendido visite

cualquier otro lugar.

Articulo 41.- Las 6rdenes de presentacién son manda
mientos emanados de las autoridades para los particulares,
por desobediencia de éstos al requerimiento legal que pa
ra practica de diligencias se les hace, y deben consis
tir precisamente en 6rdenes escritas dadas a la Policia
Judicial para la localizacién y presentacién ante las Au

toridades requirentes de la persona remisa.



(188)

Articulo 42,- Para la ejecucion de estas oOrdenes,
se estard a-lo dispuesto por los articulos 3% y36 del

presente Reglamento, tomando en consideracién la natura

leza procesa! de la misma. Dichas 6rdenes deberan ser e
fectuadas precismante en horas habiles de oficina con el
fin de evitar privaciones ilegales de la libertad de las
personas, vya que aquéllas son dictadas generalmente para
las practicas de diiigencias.

Articulo 43.- Para la ejecuciébn de las ordenes de
investigaci6tn, se procederid conforme a las orientaciones

y practicas y técnica a sequir en las mismas que marque
el Ministerio Pablico, Jefe de la Policfa, Comandante o

Jefe de Crupo. Estas érdenes podran formularse por cscri
to o verbalmente, segun el caso lo requiera.

Articulo 45.- Los Agentes dec la Policfa, por razén
de sus funcionarios, se identificaran con la Credencial

que para tal efecto se les otorgue. Dicha credencial con

tendr&d la fotografia, el nombre y categorfa del Agente,
asi como la fecha de espedicién y firma del Procurador

General de Justicia.
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El Ministérlo Publico para el eficaz desempefio de sus fun
ciones {investigadoras recquiere del apoyo técnico, tanto
de la Policia Judicial como de los peritos y auxiliares,
Ya que en la medida que é&ste se allegue de esas perso

nas, en esa misma medida se estard proporcionando elemen

tos para poder decidir en s6lida base sobre el ejercicilo
o abstenciétn de la accidn penal. En este caso nos avoca
remos al estudio del plano juridico de la funciéon de la
Policia Judicial respecto a la demarcacién del Reglamento
de dich; coorporacién, y como ya nos referimos en malti
prles ocasiones, estd bajo el mando inmediato del Ministe
rio Pablico en la investigacién de los delitos:; la ley
preveé este apoyo ya que en el ojercicio de sus funcio
nes le seria imposible dcd;carse a la investigacion ge
neral de hechos constitutivos de un delito, en primer 1lu
gar por no poseer conocimientos especializados de péll
cfa y en segundo lugar por las limitaciones propias de
la funcibtn el Ministerio Pablico que le impiden atender

personalmente la investigacién, motivo por el cual re

quierc el apoyo de la Policia Judicial, como cuerpo es
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pecializado en oste tipo de actividades .y como unidad de
apoyos de éste.

Una wvez que el Ministerio Piblico tien¢ conocimien:
to de un hecho posiblemente constitutive de un déliLd,,
que generalmente es a través de una denuncia o querella,
en ese momento solicita el apoyo e intervenci6tn de la Po
licia Judicial, solicitud que debera hacerse por escrito
en la cual debera expresar claramente el objeto de la in
tervencién de dicho cuerpo policifaco y la finalidad de
la investigacién en la que deberéa participar; al entrar
on conocimiento’ de los hechos la policia judicial, tiene
obligacion de recoger armas, instrumentos u’ objetos de
cualquier clase, que pudieran tener rclacidén con el deli
to ¥ que se encuentren o hallen en el lugar en que éste
se cometi6d, en sus inmediaciones en poder del presunto
responsable, tiempo y ocasién en que se encontraron y ha
ciendo una descripcion  minuciosa de las circunstancias
de su hallazgo, los cuales deberan redactar en su  infor

me que proporcionaran al Agente del Ministerio Pablico.

Y si bien es cierto., que sin lugar a dudas la ade
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cuada funcién de la Policia Judicial en su actuaciébn de
agente investigador determina en un gran porcentaje el
&éxito para determinar la presunta responsabilidad de un
sujeto en la comision de un delito, y haciendo las apre
ciaciones anteriores con referencia al Reglamento referi
do, lo es también de que el mismo se establece en la ma
yoria de sus preceptos las actividades de la policia ju
dicial con respecto a su superior Jjerfirquico, la aten

cién al pablico y muy escuetamente su intervencion dentro

de una averiguacifén, a juicio personal, resulta muy obs
curo en cuanto a la funcidon como investigador, las tec

nicas y procedimientos a seguir al momento de reunir los

elementos suficientes para proporcionar al Ministerio Pa
blico las pruebas necesarias para integrar los eclementos
constitutivos de un delito asi como para poder ficar una
presunta responsabilidad a un individuo; tampoco se -ex
presa en forma alguna los medios en que un Agente Judi
cial adquiere los conocimientos para estar en aptitud pa

ra obrar vy actuar con profesionalismo, esmero, diligen

cia y prontitud en la integracién de una averiguacion y
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de ﬁénera preponderante con los lineamientus legales " en
elr ejerciciq de su actividad como ente policiaco al prac
ticar diligencias de investigador.

Por tal razon, hay que partir de que un reglamento
¢s la medida para adecuar determinada actividad, organi
zacion y los lineamientos a seguir en éste caso de la Po

iicia Judicial, resultando muy impreciso y ambiguo.

4.4. VALOR PROBATORIO DE LAS DECLARACIONES
RENDIDAS ANTE LA POLICIA JUDICIAL.

Como ya se ha dicho en miltiples ocasiones la fun
ciétn de 1la policifa judicial deriva de lo dispuesto por
el artficulo 21 de la Constitucién Federal, al referir:

"Que la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Pablico y a la Policia Judicial. la cual estara bajo la

autoridad y mando inmediato de aquél."

Lo anterior revela con claridad que la funcién de la
policia judicial radica en la investigaciédn y persecu
cién de los delitos.

n el casu que nos ocupa el profesor CUILLERMO CO

LIN SANCHEZ, nos ilustra dandonos un panorama del ejer
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cicio de la policfia judicial, consistente en quc una vez
que se ha Aedlcado a reunir los elementos necesarios a e
fecto de integrar la averiguacién previa y en su momento
obtener.” La declaraci6tn del probable responsable del de
lito., atestado de manifestaciétn que éste lleve a cabo re
lacionado con los hechos delictuosos, ante la autoridad
investigadora. . ." (75)

Aqui vemos quc el o6rgano investigador a través de la

policia Jjudicial recibe las declaraciones del probable
autor del delito, desde luego reunicndo los requisitos
que la ley exige.

Esta declaraci6tn puede darse de manera esponténea o
de manera provocada en la utilizacién del interrogatorio

éste altimo debera tener en consideraciéon todos los as

pectos positivos como negativos del delito, ésta decla
racién se denominara indagatoria en virtud de que se da

antes de que el juez tenga conocimiento.
Pueden citarse como caracteristicas que deban satis

facer dichas declaraciones las siguientes:

(75) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Proce
dimientos Penales. Editorial Porrua. 10® Ed. pag. 345
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a). - Verbsim!lidad;‘
'b).- Credibilidad;
:.c).~ _Uniformidad;

d).~ Por voluntad propia del inculpado

De esencial importancia resulta hacer notar el cri
terio de la Suprema Corte de la Naciébn en las siguientes
jurisprudencias, con la intencién de permitir de examinar
las condiciones de interpretacion de la funcién de la po
licia judicial.

"En el ejercicio de sus funciones Constitucionales
de 1nvesbigaci6n vy persecucién de delitos, la Policia Ju

dicial es competente para recibir tanto la confesi6tn ori

ginal del inculpado, como la ratificacién de lo confesado
por éste ante cualquier organismo administrativo."
Amparo Directo: 2319/1957, Gonzalo Dominguez, Unani
midad de cuatro votos, Sexta Epoca, Volumen IX. Pag. 44
Amparo Directo: 1600/1953. Adolfo Arriaga Cordero,
Unanimidad de 4 votos, gexta Epoca, Volumen XII, Segunda
parte, pag. 41.
Amparo Directo: 7175/1957, Enrique Estrada Lépez, U

nanimidad de 4 votos, Sexta Epoca, Volumen [XXI, Segun
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da Parte. Pag. 9.
Amparo Directo: 6359/1962, - Manuel . Arroniz -Medina,

Unanimidad de cuatro votos, Sexta Epoca, Volumen IXX, Se

gunda parte. P&g. 9.

CONFESION COACCLONADA, PRUEBA DE LA.- Cuando el confesan
te no aporta ninguna prueba para justificar su aserto de
que fue objeto de violencia por parte de alguno de los
érganos del Estado, su declaracién es insuficiente para

hacer perder a su confesién inicial el requisito de es

pontaneidad necesaria a su validez legal.

Sexta Epoca, Segunda Parte: Volumen XVI. P&g 86. Am
paro Directo 4233/55. Pedro Morales. Unanimidad de 4 vo
tos.

Volumen XVI, pag 86. Amparo Directo 4925/55 Alber
to Morales Flores, Unanimidad de 4 votos.

Volumen XVI. Pag. 86. Amparo Directo 4231/55, Félix
Flores. Unanimidad de 4 votos.

Volumen XLII. PAg ll1. Amparo Directo 8174/59 J. Je
sas Méndez Flores. Unanimidad de 4 votos.

Volumen XLIV. Pag. 49. Amparo Directo 6131/59 José

Goémez Duran. Unanimidad de 4 votos.
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POLICIAS, VALOR PROBATORIO DE TESTIMONIOS DE.- Es infun

dada la afirmaci6tn en el sentido de que no debe darse va

lor probatorio a las declaraciones testimonisles rendi

das por los policias aprehensores del acusado puesto que
no es exacto que exista parcilidad por parte de ellos,
pues su funcidn es la investigacién vy esclarecimiento de

los hechos que pueden constituir un delito, 1lo que en

si mismo no implica parcilaidad; vy si personalmente in

tervinieron on la investigacién y en la aprehensibn in

fraganti del inculpado, lejos de desecharse tales testi

monios, deben tener un valor fundamental, por haber sido

presenciales, mdxime en un caso en que esas declaraciones

coinciden con las primeras versiones dadas por el incul

pado.

Amparo Directo 444/72. Rambn Rodriguez Rochin y otros

Unanimidad de 4 votos.

POLICIAS, TESTIMONIOS OE LOS.- Los dichos de los Agentes

de la autoridad sobre hechos relacionados con el delito

imputado, constituye testimonios sujetos a los princi
pios y normas requladoras de la prucba, independientemen

te del caracter oficial de quienes declaran.
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Sexta Epoca, Segunda Parte.
Volumen XXI; Pag. 214. Amparo Directo 2615/58. -~
Manuel GonzAlez Hernandez. Unanimidad de cuatro votos.
Volumen XXVIII. PAag. 109. Amparo Directo 4675/59 Angel
Moreno Garcia. 5 votos.
Volumen XXX1X. PAag. 1l11. Amparo Directo 4512/60.- Enri
que Tienda de los Reyes. 5 votos.
Volumen XL. Pag 87. Amparo Directo. 2111/60. Mariano Ruiz
Yy Ruiz. Unanimidad de 4 votos.
Volumen LXV1II. PAg 13. Amparo Directo 4295/61. José Cruz

Macias Pérez y Bartolo Flores Martinez. 5 votos.

CONFES1ON RENDIDA ANTE LA POLICIA JUDICIAL O ANTE EL MI
NISTERIO PUBLICO, VALOR PROBATORIO DE LA.~ La Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién 1le niega valor probatorio a
la confesi6bn que se hace ance la Policia Judicial o el
Ministerio Pﬁﬁlico, que posteriormente se constituirén en
parte en el Jjuicio que se instaure en contra del acusa
do.

Amparo Directo 6436/64 Florencio Loépez Ramirez. Una
nimidad de 4 votos.

Amparo Directo 6570/64.- Nicodemus Garcia. Unanimi
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dad de 4 votos.

Amparo Directo. 6434/64.- José Pérez San:iégo. Una
nimidad de 4 votos. '

Como el articulo 21 de la Constituciédn Federal, con
cede al Ministerio Pablico el ejercicio de la accién pe
nal, estableciéndose una jefatura inmediata y directa so
bre fa policfa judicial ordenando y dirigiendo las pri
meras investigaciones para el esclarecimiento de un deli
to.

Siendo el Ministerio Pablico el organo Titular de
la accién penal, y ejerciendo su funci6n como representan
te social, una vez que tiene conocimiento de un hecho
que puede constituir un delito, deberd allegarse todos
los medios necesarios para reunir los elementos requeri
dos por la ley para integrar la averiguacion previa, en
tendiéndose como su actuacién  para que en su momento pue
da o no ejercitar la accién penal: para tal efecto los
elementos auxiliares estaradn bajo sus Ordenes, contando
se entre ellos los peritos, y la policia judicial, es
por lo que de manera evidente se sigue el criterio que
las declaraciones vertidas ante dicha coorporaciéon y en

razén de que no tienen la atribucién o facultad legal de
recibir declaraciones, ya que la misién indagadora de

la Policia en la averiguacién previa sc debe desarrollar
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bajo la orlentacién del Ministerio Publico y exclusivamen
te para lo& fines requeridos por la propia averiguacién
por lo que la actuacién de la Policifa se halla restringi
da y debe dar cuenta de ellua al Ministerio Publico para
que éste disponga lo pertinente.

Es de concluirse, como sc cita en la tercera tesis
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cibébn, que es infundada la afirmacién en ¢l sentido de quo
no debe darse valor probatorio a las declaraciones rendidas
por los policias:; pero as{ mismo y continuandose con el cri
terio de la Corte, dichos testimonios quedan sujetos a los
principios y normas reguladoras de la prueba.

Como consecuencia es relevante, que si bien es cierto
que la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado asi como el propio reglamentu de la Policia Judi
cial, hace ia limitacién exacta de la funcién de la Policia
como 6rgano auxiliar del Ministerio Publico Investigador,
éste ultimo tiene el deber de realizar una serie de actlvi
dades investigatorias, dirigidas a justificar el correcto
ejercicio de la accién penal, lo es también de que siguien
do el criterio de la Suprema Corte de Justicia, de otorgar
amplio valor a la actuacioén de la Policia Judicial, desarro

llada en los términos apegados a los ordenamientos que esti
pulan la practica de diligencias. Siendo asf que el cuidado
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Gscripulo. 1a

riguroso cn que se observen doﬁ” sinormas apli-

cables, es obviamente cdndiblbh']haispén able pafailalbue

na marcha de * la justiciéyy,la respetabjlidad ' de los 6rga

nos del ‘bBstado que con elia’“intervienen.

4.5, NLECESIDAD DE. LA PORTACION
DI ARMA DE FUECO

Come se ha venido citando a lo largo del presente
estudio, la policia como Organo auxiliar del Ministerio
biablico en la persecucién de los presuntaos responsables
sables de un ilicito y en maltiples ocasiones la inves
tigacidn de los hechos materia de la uvcriguécjén, reque
rird conocimientos especializados de la policia, los cua
ies no sicmpre posce el Ministerio Pablico, asi como tam
poco ¢n muchas ocasiones no interviene en el aseguri
miento de los probables sujetos activos del deli
to.

Y dentro de la Intervencion que se le da a la mencio
nada policia, pueden hacerse notar las siguientes:

4).- Bi mantenimicnto del orden publico;

b).- La proteccion de determinados valores comanmen

te aceptados (la vida bumana, la integridad fisica,
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la propiedad, etc.)
c). - Prevencién del crimen

d).- . El descubrimiento y arresto de los delincuentes.

Para tal efecto. c¢n base al acuerdo firmado entre la
Secretarfa de Defensa Nacional y la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Mexico mediante el cual hay control
respectivo de las armas de fuego que portan los servidores
publicos (agente investigador), lo anterior con base en lo
dispuesto por los articulos 30; 29; 33 de la Ley de Armas
de Fucgo y explosivos.

En una sociedad, la policia ecjerce sus funciones pafa
la colectividad y en su nombre, utilizando unicamente los
poderes que ésta Gltima le ha conferido. Por otra parte la
eficaz aplicaci6on de la Ley exige que se conceda a la poltl
cia poderes adecuados y recurnsos suficientes para que ésta
institucién pueda realizar con eficiencia las funciones que
la sociedad le ha investido.

No obstante., la existencia de un equilibrio razonable
entre la exigencia de la seguridad general de la sociedad y
la proteccién de los derechos fundamentales de los ciudada
nos, os indispensable la busqueda de una armonia minuciosa
entre los poderes que la policfa necesita para realizar sus

funciones y el derecho del ciudadano a ser protegido contra
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hipotéticos abusos de poder de la policia.

Los podéres confiados a la policia en la investigacion
de delitus y la detencién del presunto responsable, dichos
poderes discrecionales de la policia deben ser en la medida
en que enfrente a la delincuencia, y en la magnitud y medus
operandi de esta.

Es por 1o que en tales circunstancias es necesario que
la policia judicial le sea permitido la portacién de arma
de fuego en los términos establecidos por el Reglamento res
pectivo y para que no resulte excedida su funcién y el uso
respectivo de un arma de fuego entre la amplitud del! poder
de la policia y en particular por los abusos a que pueda
llevar, se podrian plantear las siguientes condiciones:

a).- La reglamentacién de su uso en ta medida en que
sea necesaria.

b).- La profesionalizacién de la policia.

c).- El ejercicio de cierto control en su utilizaci
6n.

Resultando una igualdad de circunstancias ecntre el
ejercicio de la funcién Ae la policia judicial ante el de

lincuente.
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4.6 EL ACTA DF POLICIA JUDICIAL

La policla judicial dentro de las funciones due desa
rrolla en la averiguacién .previa, practica las primeras di
ligencias para ¢l esclarecimiento del delito y toma las pro
videncias mas urgentes para el aseguramiento de los respon

sables. Lo verificado se hace constar en actas que por su
mismo origen se llaman de "policia"; como lo afirma cl maes

tro Guillermo Colin Sanchez. " En las actas de Policia Ju
dicial se haran constar: El lugar y la hora en donde se ini
cia la averigqguacién, el nombre de la persona que denuncia
los hechos, y si éstps de constan o no, opues no siempro el
denunciante es el ofendido por el delito: sus datos gencra
les., después una relacion de los hechos: la cual podra ser
redactada por el agente itnvestigador o directamente por el
emitente ". (76)

Lo anterior se encuentra debidamente previsto dentro
del Reglamento de la Policfa Judicial el cual fue citado en
su momento.

Es importante sefialar que en términos del articulo 10
del Reglamento de la Policfia Judicial para el Estado de Mé&
xico, el acLa de policia judicial que muchos autores de

finen asi, se menciona como Informe de la Policia Judicial,

(76) oOp. cit., p. 267
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y es asi como en la practica de diligencias de policia judi
cial se conceptua o define.
Por lo tanto el Informe de la Policfa Judicial en for

ma atn mas general contiene todas aquellas diligencias lle

vadas a cbo pour dicha coorporacién o sea sus actividades vy
experiencias de la averiguacidén en la que se encuentran avo
cados.

Este informe ademas de ser una relacion escrita de

los hechos que se investigan atendiendo con ello el cumpli
miento de su funcién, también deber& ser producto de una la
bor dindmica con apego a la ley y en torno a los hechos vy
al probable autor de los mismos. Cuando la policia judicial
ha llevado a cabo todo ese tipo de dlllgencias.deberé poner
las a disposicién del Ministerio Pablico junto con él o los
detenidos para que tenga elementos a fin de la uveriguacién
Yy ejercite o no la accibén penal.

Como se ha estado citando a lo largo del presente es
tudio siendo la policia judicial un organismo auxiliar del
Ministerio Piblico, es evidente gque sus actuaciones de in
vestgacién deberén estar siempre regidas bajo la autoridad
del Ministerio Publico.

Siendo el Ministerio Publico el 6rgano investido con

las facultades de investigacién y con la finalidad de alle
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garse todos aquellos datos que integren ifa averiguaci
én previa abeqado al Derecho y en los términos que la ley
le faculte expresamente, lo es también que para no incurrir
en violaciones a las garantias que se le otorgan a todo ciu
dadano, debera observar que las actuaciones practicadas por

la policia judicial se efectuen bajo las circunstancias an

tes mencionadas.

En este sentido. la H Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién sefala:

POLICIA JUDICIAL, VALOR PROBATORIO DE LAS DILIGENCIAS
PRACTICADAS POR LAS.- No es exacto que las diligencias
practicadas por la Policfa Judicial carezcan de validez,
porque cuando el Ministerio Publico actda en su caricter
de autoridad y Jefe de la Policia Judicial el juez pue
de atribuir cficacia plena probatoria a las diligencias
que aquél practique, sin incurrir en violaciones al artt

culo 21 constiltucional.

Quinta Epoca: Tomo L, P&ag. 975.- Vizcarra Gabino.
Tomo LIV. PAg. 1320.- Casas Félix y Coags. Tomo LXXII, Pag

4159.- Noh Mazum Severiano. Tomo LXXIII, Pag. 612.

Pech Maria Marcelina. Apéndice 1917-1975. Primera Sala.
Nam. 232. Pag. L05.

Por lo que respecta al Co6digo de Procedimientos Pe
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nales para: el Estado de México en .su ﬂrLiculo 268, refie
re:- Los-‘Iribunales razonaran en sus resulpcﬁqncs  16qtcu
Y juri@lqamentu las pruebas . . . i77) T

£n tal virtud se puede concluir que la- Policia Judi
cial en la investigaciéon de los hechos presumidos como de
lito (s), asi como cl aseguramiento de los presuntos res
ponsables, deber&n presentar al Ministerio Pﬁblico Investi
gador su informe, el cual debera reunir los datos especifi
cados en el numeral 10 del Reglamenté de la policia Judi
cial, el cual fue va referido con anterioridad, y el cual
debera estar sujcto a la consideracién del Ministerio Pa
blico vy la capacidad técnica de investigaciotn de los cle

mentus de la policia judicial.

4.7, ILICITOS MAS COMUNES COMETIDOS POR LA
POLICIA JUDICIAL.

Uno de los principales problemas con que debe cnfren
tarse una sociedad es el referente a la manera de garan

tizar eficaz y satisfactoriamente la protcccién de los ciu

(77) Co6digo de Procedimientos Penales. [Editorial Cajica.
Scegunda  Edicién. Pag. 375
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dadanos’ contra el poder arbitrario, el abusc o la indife
rencia de‘ls policia.

En relacidén a la incapacidad de la policia, o su fal
ta frecuente de honestidad, la encontramos reqular y perié
dicamente en las noticias, diarios, en los comentarios de
los escritores, y en la conciencia de los ciudadanos que
en determinado momento no reciben la proteccién debida de
ella, o por ecl contrari{o, son victima de su conducta in
debida.

La realidad cotidiana ha sefialado, como factor determinan
te de las inumerables deficiencias de la policta, la im
provisaciébn de sus clementos, la inadecuada seleccidon de

perscnal idéneo para prestar una labor eficiente; tal se
leccidén no significa que tenga buenos resultados, puesto
que basta asomarse a las clfras tan elevadas de elementos
de policia judicial que cada afio son consignados y proce
sados, elementos muchas veces Jjévenes y recientemente di
plomados que abusan de la auteridad, o son c6mplices, o
bion se dedican al coheche sin limitacion.

Si bien es cierto, que la policia judictal se consi

dera como un cuerpoe juridico orgénico, unitarioc que se
encuentra reglamentado en diversos ordenamientos, que fun

damentan su existencia y funclonamiento, asl en el Dere
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choe Constitucional, en el Derecho Penal y Procesal Penal.
sé establecen también limitaciones a su actuacién con el
objeto de no violar las garantias individuales que consa

gra nuestra Constitucién, todo ello como auxiliar del Mi

nisterio Plblico a efecto de investigar el hecho delictuo
so y el aseguramiento del presunto responsable de dicho
deiito. Lo es también cierto, que en cuanto a su técnica
se cifra en obtener a toda costa, inclusive usando me
dios de apremio, la confesién del presunto delincuente; y
actualmente la confesi6én y la tortura son conceptos inti
mamente ligados a las actividades y a la idea que se tie
ne de la policia judicial tanto en nuestro Estado como
en cualquier entidad federativa.

Se ha sostenido en todo momento y por nuestro mas al
to Tribunal que carece de valor juridico la confesién
cuando es arrancada a través de la violencia fisica o mo
ral o por cualquier otro medio coactivo, Yya que se ha e
nunciado a la tortura como método sistemdtico para arran
car qonfcsiones a las personas que se encuentran sujetas
a investigaci6on, siendo una practica degradante utilizada
por la Policia Judicial para obtener informacién.

De igual manera es importante analizar la detencién arbi

traria y prolongada que realiza dicho cucrpo policiaco.
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ya quec’ se'tiene conocimiento de las detenciones realiza
das a- personas por considerar que son sospechosos en base
al resultado que arrojdé su investigacién respecto de un
ilicito que el Ministerio Piblico les ordena a que se a
voyuen y dichas personas son interrogados en muchas oca
siones sin las tecnicas de investigacion y en base a los
interes;s crecados, determinan si los ponen a disposiciéon
del Ministerio Pablico o los dejan libres, practicando de
tal manera los ilicitos comunmente reconocidos como coche
cho, abuso de autoridad y extorsion.

Arﬁiculo 132 del cé6digo Penal Vigente para el Esta
do de México, que a la letra dice: "Incurre en el delito
de cohecho al servidor puiblico que solicite u obtenga pa
ra si o para otru u otros de los particulares o de otros
servidores publicos, por si o por inﬁerpéslta persona, da
divas de cualquier tipo en numerario o en especie para’

realizar u omitir un acto o actos licitos o ilicitos,

relacionados con sus funciones.



PLANTAMIENTO DEL PROBLEMA

La instituci6on del Ministerio Publico constituye den
tro del Derecho Mexicano, una garantifa constitucional al
ser facultado por el Estado como oOrgano Unico encargado
de la persecuciéon de de los delitos, estableciendo ésta
manera ¢l sitema de la acusacion estatal y del monopilio
de la accidén penal por el Estado.

Tomando en consideracién que la accién penal es po
der potestativo del Estado, vya que atribuye una activi
dad pGblica al é6rgano del Ministerio Pablico, un poder de
ber, para excitar al 6rgano Jjurisdiccional competente a
efecto dec que pronuncie una resolucion que declare si de
terminados hechos son constitutivos de un delito, Pprevis
to Yy sancionado por la ley; que el hecho ilicito es im
putable al acusado y por tanto es rcsponsable del mismo
y en consecuencia se le imponga la pena que corresponda.

De esta manera el Estado cumple con la obligacién
primordial de mantener vla paz social con la justiclia.

En el Congreso Constituyente de 1917 se establecic
ron las bases para clevar al Ministerio Publico y a la

Policia Judicial al rango constitucional para que sus fun



ciones quedaran - plenamente deiimitadas, quedando ésta 1l
tima  bajo las érdenes directas del Ministerio Pﬁblicé.

Dentro'de la Constitucidén Gencral de la Repablica es
una norma inteyradora que da al Estado la responsabliidad
fundamental en la promoci6n del desarrollo integral de
la colectividad, estableciendo esquemas no;matlvés de la
organizacion y ejercicio del poder vy principios que den
sustente a la demoucracia y justicia social.

Il Estade se ha modernizado, toda vez que bha Habi
do un avance institucional para dar respuesta a los nue
vos problemas de desarrollo, su ambito, instrumentos y di

mension han crecido. La formaci6n profesional y politi

ca de los funcionarios y servidores pOblicos se han trans
formade a las necesidades del Estado.

Se ha dado en México una acelerada modernizacion, sin
embargo ésta no ha podido resolver con la celeridad nece
saria los graves problemas de desigualdad social., en vir:
tud del crecimiento de la delincuencia y la inexacta ob
servancia de la Justicia.

Las leyes juridicas, se van modificando y transfor
mando en el tiempo y ¢n el espacio seqgun lo van demandan
do las necesidades que han de satisfacer las exigencias
punitivas.

La crisis mas aguda del Estado frente al derecho es

en las fallas y deficiencias de los hombres encargados do



administrar justicia. :

Como égxiliar de’ la insﬁihgéié[
co, se encuentra la Policln7Judiciél,v bi1e
atencién preferente al subrayar, lés‘ﬁecqsidggéé;Qe;quqr
las personas que las integren, sean rlqurpsumqnte} selec
cionadas. para que pucdan cumplir. con eficacia. sus obje
tivos, que son precismante, investigar los delitos aportan
do al Ministerio Publico los datos y elementos indispen
sables para configurar el acta de averiguacion previa,
asi como cumplir, en auxilio de la autoridad judicial. con
las ordenes de aprchension y comparecencia dictada por
ésta.

Es evidente que, la sola mencidén de éste cuerpo po
liciaco provoca serias problematicas vy severas criticas
referentes a su funcionamiento y actuaci6n, sobre todo en
la integracion de la averiguacidén previa, surgiendo de es
ta manecra el intento de movilizacién de dicho cuerpo po
liciaco.

La moralizacién de la policia judicial ha servido fre
cucntemente de estandarte a quéllos que aspiran a ocupar
un puesto publico, ya que no existe procurador o gobernan
te en nuestro pais que no se haya propuesto en cada ini
cio de sexenio tan ardua tarea, de moralizar al cuerpo po

liciaco puestu que, se anuncia con énfasis el despido ma



sivo de judiciales, atendiendo enseguida a la seleccién
de  nuevos  aspirantes.

La realidad nos ha demostrado que, como factor deter
minante de las innumerables deficiencias de la Policia
es, la improvisacién de sus clementos; o sea la inadecua
da selecciébn de personal que es idéneo paré prestar wuna
labor eficiente. Si bien es cierto que en la actualidad
la mayoria de los gobiernos, cuentan con organismos dedi
cados a la capacitacién y seleccién de personal, esto no
significa que tal seleccion tenga buenos resultados, pues
to que basta asomarse a las listas tan elevadas de ele
mentos AG la Policia Judicial que cada afio son consigna
dos y procesados elementos muchas veces jovenes y recien
temente diplomados que abusan de la autoridad o se dedi
can al cohecho sin limitacién; asi como también aparecce
con frecuencia la prepotencia y corrupcioén, los arrestos
ilegalcs, la tortura e incomunicacion.

Esta edicién se deriva de la forma intensiva y sin
tética a los examinados, se comprimen los conocimientos
mas esenciales Y en escasos meses c¢n nuestro Estado sur
gen los nucvos Yy flamantes elementos diplomados de la Po
licfa Judicial. Derivandose como consecuencia que dicho
cuerpo policiaco no cumpla con su cometido.

Tomando en cuenta que la Administracién de Justicla



Penal debe ser adaptativa, dinamica y Funci&nal. No debe
permanecer ul margen de los cambios experimentados en to
dos los ordenes que en ultimas fechas se han dado a la
sociedad, asi el problema delicuencial, también ha sufri
do cambios, y a mayor adelanto cientifico v tecnnlégico
corresponde también un tipo de delincuencia mas avanzado
Yy tecnificado, cuyos métodos empleados en la eiacucibn
del delito estan acordes con ¢l progreso seflalado. Se ha
desplazado los medios anticuados por los delincuentes, pa
ra sustituirlos, por sistemas técnicos muy claborados.
La situacidén anterior pone de manifiesto la necesi
dad de contar con sistemas o métodos capaces de contrares
tar tales hechés: si en la ejecucidn de los delitos se
emplean medios técnicos y cientificos, Cambién debe ser
técnico y cientifico el procedimiento para coumbatirlos.

de tal manera que la actuacién policiaca no sc¢ sustente

en bases endebles como el empirismo o la inLuicién. como

algunas veces ocurre, sino en la preparacidn que esta ma
teria requiere para lograr mejores resultados en el desem
pefio de tan importante  funcién.

il auge y aumento de la criminalidad en estos alti

mos tiempos no s6lo en nuestro Estado sino en la Republi

ca en general, pone de manifiesto la necesidad de estruc
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turar un cuerpo policiaco,  dc¢ s6lida consistencia y pre
paracién técnica y cienbifica; y para ello esv necesario
contar con verdaderos investigadores, desterrando asi la
improvisacidén, puesto que através del método cientifico
y técnica policial se llegaria a reducir la delincuencia,
toda vez que ésta ha sobrepasado los limites de la nor
malidad.

Haciéndose notar que la policia judicial encuentra
su justificacion en la necesidad de impedir y en su caso
reprimir rapidamente cuantos actos tiendan a perturbar el
orden social en cualquiera de sus aspectos y manifesta
ciones, de donde rosulta obvio que exige una organlzacibA
capaz ¢ Inteligente y asimismo una escrupulosa scleccion
de sus elementos gque lo califique para el desempefo de
sus funciones y la especializacién de sus servicios.

Es de vital importanclia el sefialar que es de rele’
vante importancia destacar la relacién del c¢iudadano co
min con las autoridades esencialmente el contacto direc
to que tiene éste con la policia judicial, asf como nece
sario reconocer cuales son las atribuciones de la poli
cia, cual ¢s el valor de sus reglamentos y establecer has
ta donde llegan las facultades arbitrales o la potestad

de la policia.



La libertad individual para pensar ; haécr es cues
tién de cada quien. No currespohde al Estado tutelar la
moralidad personal que la inspira. Pero si tiene la obli
gacién ineludible de prevenir vy saﬁcionar la inmoralidad
social, la corrupcién. Puesto que afecta los derechns de
oLlros, de la sociedad vy los inéerescs nacionales y en
nuestro pais, la sociedad exige con urgencia una renova
cidon moral de sus funcionarios que ataque de raiz los da
hos de la corrupcién en ¢l bicnestar de'su convivencia
social.

La obligacién de servir con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, y eficacia a los intereses del pue
blo es la misma para todo servidor piblico, .independien

te de su jorarquia, rango o funcién que descmpefia.



CONCLUS-IONES.

PRIMERA.- En primera instancia es importante resaltar
que nuestro .objeto de estudio, la Policia Judicial, perte--
nece y pertenecerd al Estado, ya que es una potestad jurf{--
'dica Y es imposible delegar en organismos extrafios al mismo
quienes la ejerzan son parte del engranaje estatal.

SEGUNDA.__ Cabe destacar que la técnica y perfecciona--
miento de la Policia Judicial, en su funcién como agente --
investigador debe ser meta preferente de atencidn a juris--
tas y legisladores para crear un reglamento acorde a las --
necgsidades de mantener el equilibqio y seguridad social, -
ya que el que existe en vigencia, resulta obsoleto y por -~
tanto no responde a las necesidades actuales.

TERCERA._ Para cumplir con eficiencia su funcién in--
vestigadora, la Policfa Judicial no debe permanecer al mar-
gen de los adelantos cient{ficos y técnicos de esta época,
proponiendo para tal efecto, la imparticidén de estudios ~--
académicos (dos veces al afio), de donde egresen elementos -
capacitados tanto en prictica como en especializacidén, dan-
do esto como resultado, el destierro total de pricticas em-
piricas, asi como de la tortura e improvisacidn.

CUARTA. De igual manera es importante la dignificacién
de dicha institucién policiaca, lo que significa crear un -
Instituto-Tecno-Cientifico, de donde se formen verdaderos-
profesionales en el campo de la investigacidén que conozca ~

el Derecho Penal y la aplicacién de la Técnica Policial.



QUINTAY_ Emergiendo del estudio realizado, es necesa-
“rio aumentar el nfimero de investigadores de la policia ju-

dicial,‘péra una mejor eficiencia en el ejercicio de sus =
‘funciones.
7 SEXTA.- Resulta hecesario, una remuneracién de mejor
salario y prestaciones, gque les permita elevar su nivel de
vida y evitar con ello las didivas y delitos en que incu--
rren dichos servidores piiblicos.

SEPTIMA.- Surge la necesidad de proporcionar equipo -~
suficiente y adecuado a los agentes de la policfa judicial
para el desarrollo favorable de sus funciones.

OCTAVA._ Por otra parte y por lo gque se refiere a la~
autoridad inmediata de dicho cuerpo policiaco, es menester
sefialar, la importancia de una mejor capacitacidn para los
aspirantes a ocupar el puesto de Agentes del ‘Ministerio-
Piblico, ya que de ello emana y de alguna forma garantiza
la eficiencia de su funcidn como titular de la policfa ju-
dicial y por ende la administracidén de justicia.

NOVENA.- Es relevante hacer la exacta observancia y
los lineamientos a segulr en el ejercicio de su funcién de
la policia judicial dentro del Cédigo de Procedimientos-
para el Estado de México, debiendo para tal efecto refor-
marlo, en el sentido, de crear un capitulo especifico para
dicho fin.

DECIMA.- Crear la obligatoriedad de la Defensoria de
oficio dentro de las instalaciones de las Agencias del Mi-

nisterio PGblico Investigador.
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