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INTRODUCCICN.

El1 objeto primordial de esta obra consiste en analizar
los recursos administrativos que se encuentran dispersos en la
legislacidn federal administrativa mexicana. Lo anterior surge
como una inguietud, al tener la oportunidad de constatar en 1la
préctica, las dificultades a las que se enfrentan los
particulares afectados por las resoluciones dictadas por
autoridades administrativas; dificultades que en parte derivan de
la complejidad de las digposiciones legales, y en parte son
creadas bpur los funcionarios mismos.

El primer capitulo estd dedicado a 1los antecedaentes
histdricos de la administracién puablica, su concepto, Yy
clasificacidn; lo anterior con el objeto de delimitar el d4mbito
al gue corresponden Yy en el cual se desarrollan los recursos
administrativos.

En el capitulo segundo y con la finalidad de establecer
cudl es la situacidn de 1los particulares frente a la
administracidén, se presenta el concepto de derecho subjetiva en
general y en espetial se analizan los derechos subjetives

ptiblicos.



La tercera parte estd dedicada al estudico del acto
administrativa, su concepto, clasificacidn, farmacién, elementos,
caracteres, etc., se dedica buena parte de la cbra al estudio del
acto adminigstrativo, debido a la importancia que reviste esta
institucidn en relacidn con los recursos administrativos.

El capftulo cuartoc analiza el concepto de recurso
administrativo, su clasificacidn, elementos y los lineamientos
generales del procedimientc del mismo.

La ualtima parte de esta obra tiene por finalidad
analizar 1los diversos recursos administrativos previstos en la
legislacidn federal mexicana.

El presente trabajo académico constituye la parte
escrita de mi exdmen profesional, para optar por el grado de
Licenciado en Derechn. Agradezco de antemann, a los lectores de
esta obra las observaciones que hagan a la misma, sea oralmente- o

por escrito.

1I



CAPITULD I
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1. ANTECEDENTES HISTORICDS

En el derecho romano, no existen los servicios publicos sino
que es la sociedad la que por una via indirecta, en ocasianes
fiduciaria proporciona el servicio correspondiente al Poder
Padblico que no podia prestarlos dadas las circunstancias (2a
mitad del S.III, caida de! Imperio, surge el Bajo Imperio, hay
graves problemas financieras y es prdcticamente imposible
mantener 21 ejércital.

Las figuras romanas son de cardcter privado, los servicios
son prestados por los particulares pero el poder politice los
cubre con un barniz estatal, entre otros servicios figuram el
transporte y maritimn, el suministro de la annona, el cuidado y
ornato de las ciudades, los servicios de abastecimiento
municipal, la educacidn, la cultura, la construccidén, el correo,
la policia de seguridad del interior y ciudades fronterizas, la
bencficlencia y la politica asistencial.x

51 bien estos servicios tienen un cardcter iusprivatista, 1la
legislacidén del Bajo Imperio otorgé a quienes los prestaban
immunidades fiscales, exoneracién de gravdmenes; por lo que estas

figuras se convirtieron en verdaderos hibridos.

1

Murga Gener, José Luis; Conceptos Romanos Bdsicos para el
Moderno Derecho Administrativo, Madrid, Separata de Ramanitas-9,
1971, p. 499.



La Iglesia Catélica, jugdé un papel muy importante ya que
por medio de su organizacidn y estructura, y con las donacianes
de los fieles, cred una masa de bienes que eran utilizados para
las causas pias, dicha masa con el tiempo se caonvertiria en un
cuantioso patrimonio. La beneficencia asistencial como servicio
fue  puesta en marcha por la scciedad cristiana del Bajo Imperio.
La annona que fue durante el Imperio simbolo de abundancia y
prosperidad, deja mucho que desear en el Bajo Imperio , esta
institucidn consistia en distribuir entre la poblacidn
comestibles de primera necesidad y se llevaba a cabo cada afo a
camblio de un precio fijo y moderado, al tornarse deficiente 1la
brestaciﬂn de la annona, los particulares comenzaron a legar y
danar a la Iglesia cereales, aceite o vino, con el fin de que los
distribuyera; incluso 1los productores y agricultores preferian
entregar el trigo y el aceite a la Iglesia que a los prefectos de
la annona, por lo anterior, surgieron los “"horrea ecclesiae" que
eran almacenes de cereal e incluso hubo navios que con el sello
papal transportaban el terigo.

Surgié entonces un conflicto con respecto a la naturaleza de
los bienes en manos de 1la Iglesia y como na era pasible
clasificarlos como res publicae, res divini, ni como res sanctae,
los juristas del Bajo Imperio se vieron obligados a buscar una
clasificacién para este tipc de patrimonio, que aungue era

naturalmente privado cumplia una funcion social.

2
ldem, pp. S506-507.
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Por la tendencia cesaro-papista, se logré la sacralizacidn e
inalienabilidad Vde todo aquello que beneficiara al fisco, a 1la
casa imperial o a la Iglesia, a esta masa de bienes se le
denominéd como iura, que cansistia en una masa econdmica o
conjunto glebal de cosas y derechns.3

Otraos juristas solucionaron el problema extendiendo s1 campo
de las res divini iuris a todos aquellos bienes y patrimonios que
cumplieran con una finalidad espiritual; sin embargo 1las res
divini iuris, ya no serian creadas mediante ceremonias o ritos,
sino por leyes, plebiscitos, senadoconsultos e incluso’ por
decisiones del emperador, la dedicatio serd mds importante que la
:unsecratiu.4

Para el emperador Anastasio, las cosas destinadas al
servicio de la Iglesia, no podrdn ser vendidas ni cedidas bajo
pena de nulidad,

Algunos juristas siguiendo el principio de que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal, extendieron el carécter de
religioso a todos 1los bienes muebles, inmuebles e incluso
comestibles propiedad de la Iglesia.

De esta manera, surgieron los bienes y patrimonio estatales.

3
ldem, p. S11.
4

Idem, p. S14.



El derecho administrativo aléman es &1 fruto de una
transformacién lenta ocurrida en cada uno de sus territorios,
este desarrollo se dio en distintos momentos en cada una de los
estados alemanes y 2n ninguno de ellos, el nuevo derecho derogd
del todo al antiguo, en cada periodo hay vestigios de viejos
conceptos y en todos los periodoshay diferentes y nuevas maneras
de concebir la posicidn del poder pablico respecto de sus
sabditos y del derecho, 1o anterior es consecuencia del hecha de
que en cada época varian los conceptos respecto al alcance de los
Fines del Estado.

Durante el medicevo, el derecho germénico no bhacia
distincidén alguna entre derecho publico y pri;ada, tenian un
sistema juridico dnico Yy uniforme en el que las facultades
privadas y pablicas dimanaban de un derecho de igual naturaleza y
las ordenes de la autoridad al sudbdito y las acciones de éste
contra el poder pdblico, resultgban pretensiones
equivalentes; bastaba con que el sabdito probara el titulo
adquisitivo en que fundaba su accidn y que el principe ejercitara
el conjunto de derechus de soberania que tenfa en sus manos para
lograr el bien coman. De esta manera de pensar, se derivaba el
que existiera la misma proteccidn juridica tanto para la
autoridad como para el pueblo. En caso de que el Principe

lesionara los intereses del stbdito al ejercitar un derecho de



S
soberania, éste contaba con una via expedita para querellarse
contra aquél ante los tribunales, a menos que el Principe en
virtud de su ius eminens hubiera obrado inspirdndose en el
supremo interés de la comunidad

El Eatado policia que se estaba formando, pretendia reunif
todos los derechos particulares de soberania en un poder puablico
homogéneo, cuando la reforma protestante ocasiond gque se otorgara
a 1los Principes territoriales el poder formal sohre la vida
religiosa del pueblo y en consecuencia la responsabilidad de la
salbacidn espiritual de sus suabditos. Con esto, la conservacién
de la verdadera fe se torné en el maximo anhelo del poder pablico
secular, suprimiendo los limites de las competencias scberanas y
transformando el poder del Principe en una potestad pablica

' absoluta. Con su nueva facultad y la teoria del estado policia
originada en Francia, el Principe podia disponer en todo vy
decidir discrecionalmente sobre la necesidad y conveniencia de
una medida y sobre estas circunstancias y para que el Estado
lograra sus fines y el bienestar de los ciudadanos, era necesario

que la autaoridad interviniera en la esfera de los suabditos.

S

Fleiner, Fritz; Instituciones de Derecho administrativos
Barcelona, Ed. Labor, S.A., 1983 xvi, 3462 p.
&

Idem, pp. 26-27.



8i bien durante este periodo, 1lo0s sibditos ain gozaban de
proteccidén - en contra de los abusos de poder del Principe 0 sus
funcionarios, el Principe procurd sustraerse al control de los
Tribunales Imperiales mediante la obtencién de “"privilegia de non
apellando" y de "privilegia de non evocando”, y cuande no le era
posible cbtener un privilegio imperial, se limitaba a acudir a la
viole:ia.7

La laguna causada con la supresidn del control de laos
Tribunales se pretendié subsanar con la teoria del Fisco,
confarme a la cual el patrimonic publico no pertenecia ni al
Principe ni al Estado soberano sino a un sujeto Jjuridico
distinto: al Fisco, persona sometida al Derecho privado por lo
que se sometid al Fisco a la Justicia y normas Jjuridicas del
Derecho. Civil. Con la formacién de la teoria del Fisco, se
desarrolld la independencia de 1los Tribunales frente a 1la
Administracidn, proporcionandc al subdite la posibilidad de
demandar a la autoridad, Fisco ante sus propios tribunales
territoriales, siempre que el litigio fuera de cardcter
patrimonial. No fue posible lograr con esta teoria la proteccidn
Juridica para el subdito contra los actos soberanos de auteridad,
ya que los Tribunales territoriales carecian de competencia para
anular las decisiones del gnbiérnu; sin embargo se logré que los
Tribunales civiles obtuvieran la facultad de condenar al Fisco a
indemnizar a los particulares cuyos der;chns hubieran sido

lesionados par una disposicién de autoridad.

7Idem, p. 28.
8ldem. p. 2%.
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En este momento se habia formado un poder pudblico absoluto y
se habia reconocido la separacién entre la esfera privada del
monarca y su posicidén como drgano del Estado.

En el siglo XVII1 surgen dos teorias antiabsolutistas que
tratan de proteger al individuo: la de la separacidn de padere; y
la de los derechos innatos del hoembre, derechos inmutables
concedidos al individuo por la naturaleza y que no caen bajo. el
poder del Estado por ser anteriores y superiores a la
Constitucidn; la justificacion moral y politica de estos derechas
fue aportada por el Derecho Natural.

La proteccidn jurigica del individuo frente a la
Adeinistracidén Pdablica se manifestd mediante la teoria de los
derechos privados licitamente adquiridos que consideraba que eran
innatos al hombre, posteriormente se afirmé que todos los
derechas basados en titulos juridicos especiales tenian el
cardcter de derechos privadus.9

El Derecho constitucional formado apartir de la Revolucidn
francesa, sentd bases para la Administracién Pablica; gracias a
la teoria de la separacidn de poderes se logré en Francia evitar
la intervencidn de 1la Justicia (poder judicial) en la
Administracidn (poder ejecutiva), logrdndose ademds que los
Tribunales civiles perdieran la facultad de juzgar las cuestiones
en gque participaba la Administracién, sin embargo la ley (1801)

instaurd dentro de la misma Administracidn, Tribunales

9
Idem, p. 30.
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adninistrat;vus especiales con factultades para anular a peticidn
de los ciudadanos los actos ilegales de la Administracién, a los
litigios planteados ante dichos Tribunales no les era aplicable
el derecho civil, por 1o que en Francia se consoliddé el principio
de que al Estado sélo se le aplican las disposicidnes civiles en
aquellas relacliones en las que expresamente se haya sometido a su
saberan{a.1

En Alemania la situacidén era distinta, el monarca obtuvo
todo el derecho al poder pablico mediante las cartas
constitu:ionaleé y la Justicia se desarrolldéd con independerncia
del monarca y sobre ambos se impuso como poder suprems la
legiglacidn que era ejercida par el monarca sélo con el concurso
de  una representacidn nacional, de esta manera se logré que ‘la
ley Ffuera inviolable para la Administracidn, a la que se 'le
impusieron limites en sus relaciones con los stbditos, aobligando
a laos funcionarios tanto frente al monarca como frente a los
sabditos. De lo anterior concluye Pfizer que: “A las

obligaciones de los  sabkditos fundadas en las relaciones. de

10
ldem, p. 31.



dependencia, corresponden, por otra parte, 1los derechos de los
éﬁbditas como tales. Ambos aspectos se presentan como
consecuencia inmediata de uma misma relacidn juridica: del
contrato de dependencia. Ambos tienen un lado activo y aotro
pasivo. El soberano no s6lo tiene derechos, sino, ademds,
obligaciones, y el subdito no séloc tiene obligaciones, sinp
también derechos.®

En Alemania a diferencia de Francia noe se instauraron
autoridades administrativas especiales para resolver los
conflictos de la administracidn, porque consideraban que si las
autoridades adminxstraéivas resolvian litigios entre la
Adainistracién Pdablica y los ciudadanos, actuarian como juez vy
parte a 1la vez, por lo que se considerd necesario crear una
instancia judicial 1ndeﬁendiente de la Administracién para juzgar
los asuntos contencioso-administrativos. Lo anterior ocasioné un
dualismp entre el Estado y el Fisco, este dltimo resultaba
incompatible con una persona distinta, si representaba el aspecto
patrimonial del Estado. Por lo expuesto, resultaba netesario
explicar la aplicacidn del Derecho Civil al Estado y se logrd
con una nueva teoria que predomina hasta la actualidad en
Alemania: 1la Administracidn Pablica se rige tanto por el Derecho
publica como por el privado y la aplicacién de cada uno se
kdetermina :asuistiftmente conforme a la historia Yy la

legislacidn vigente.

11
Idem, pp. 3I2-33.
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Durante el siglo XIX se desarrollé la teoria dé las
relaciones juridicas mixtas, conforme a la cual, ciertas
instituciones consideradas de naturaleza exclusivamente civil,
constituian realmente una unidad formada por elementos de Derecho’
Civil y Publico,

Desde 1863 se crearon en los estados alemanes Tribunales
contencinso-administrativos con los cuales se consolidé la
formacidn del Estado de Derecho; con esta innovacién fue
necesario modificar la teoria de los derechos privados
licitamente adquiridos, ya que la demanda de indemnizacidn civil
por violacidn a dichos derechos perdié su importancia, pues la
misién de la jurisdiccidn administrativa ya no era reparar el
patrimonio mermado sino la conservacién de la situacidn juridica

garantizada al subdito.

Con esta evolucidn, era prdcticamente imposible aplicar el
Derecha Civil a las relaciones entre la Administracién y 1los
ciudadanns porque este sistema coloca a las partes en un mismo
nivel y la Administracidn no se encuentra en igualdad de
circunstancias que los ciudadanos pues se coloca frente a ellos
de un modo soberano y autoritaria.1

En Espafa, el inicio de la evolucidn de la Administracidén

Piblica se sitaa en la época medieval, durante la cual se dio una

12
ldem, pp. J4-35.



11
confusién entre lo pablico y lo privado, el "“dominium® y el
"imperium”. En’ la figura del Principe se personificaba el
organismo politico.

El afdn de separar estas dos vertientes, privada y pablica,
serd una de las lineas de progreso mds claras del pensamiento
juridico y politico y servira para garantizar la imposicidn del
Principe sobre los sefares y posibilitar la aparicidén del Estado
Moderno. Para lograr estos fines, los juristas regios crearon el
concepto de Corona, Qque era una entidad mistica en la que el rey
@ra la cabeza y los estamentos el resto del cuerpo. Se concibe a
la Corona coma un centro de imputacién y produccién de actos
juridico~politicos distinto y superior al rey y expresivo de la
unidad del Reino.

La base de estos conceptos se encuentra en el Derecho
Canénico que en esa época gozaba de superioridad sobre los
derechos seculares, coma cansecuencia de su mayor grado de
elaboracidén y por que ya contaba con una sistematizacidn de las
personas juridicas: didcesis, parroquia, etc. Lo que
caracteriza a estas figuras de personificacién frente a las de
derecho secular es que permitian institucionalizar una persona
colectiva en base a una sola persona fisica (corporatione sole o
corporacidén de un solo hombre); en base a este modelo se
constituye inicialmente la Corona como persona juridica distinta
a la pErsnna fisica del Rey, que es sdlo un representante de la

13
misma.

13Garcia de Enterria y Ramén Ferndndez; Curso de Derecho
Administrativo; Madrid, Ed. Civitas, 1978, Tomo I, p. 192.
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Con la Ffigura de la Corona, el rey ohtiene mnayor
autoridad frente a los sefiores, ya que une a su poder el de
ésta,y le Ffacilita la separacidn de sus bienes de los de la
Corona, estas dltimos son administrados por el rey, sin embargo,
no puede ni enajenarlos ni disponer de ellos, con esta medida se
evita la divisién del reino a la muerte del rey entre sus
sucesores.14

En Espafa se desconoce la teoria alemana del Fisco y si
bien el Rey estd desligado de sus propias leyes, se le considera
sometido al derecho natural y al dereche de gentes, en
consecuencia toda ley contraria a estos sistemas no serg vdlida.

El rey no pusde faltar a la fe debida a los contratos ni
atacar la propiedad de los sitbditos, porque ambas san
instituciones de derecho natural. Es en estos supuestos en los
que se aplica la férmula cldsica del derecho espanol: "se
obedece, pero no se cumple”, que consagraron las Cortes de Toro
{1349) y recogieron 1:; leyes del titulo IV del libro II1 de la

Novisima Recopilacidn.

14

idem, p. 193.
15
Idem, p. 195.
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A finales del siglo XIX la legislacidn espafola excluia
de la jurisdiccioén contencioso-administrativa las materias civil
Yy penal, reservdndolas a los tribunales ordinarios, ademis
también se consideraban de indole civil y de la competencia de la
v jJurisdiccidén ordinaria, las cuestiones que emanaban de actos - en
que la Administracidén hubiere obrado como persona juridica, i.e.,
como sujeto de derechos y obligaciones. De 1o anterior se
desprende gque el sector del Estado gue regula las relaciones
patrimoniales aparece personificado. Esta dualidad ya no existe
en el derecho positivo vigente espaficl, ya que en nada afecta a
la personalidad unitaria de la Administracidén que en ella se
distingan diversos organns.16
El derecho espafol afirma 1la personalidad de la
Administraciéen del Estado, sin incluir en esta personificacidn a
los 6rganaos legislativos y Jjudiciales y menos aan a la
colectividad, al servicio de la cual la Administracidn se ordena.
En 1la legislacidén espafiola, la Administracidn estatal
como persona juridica tiene las siguientes caracteristicas¢ as
una personalidad Juridica dnica que abarca la totalidad de su
organizacién y funciones sin que ello implique una pluralidad de
capacidades juridicassg es una personalidad juridica originaria
en tanto que surge de la Constitucidn y no depende de la voluntad
de otro sujeto; la Adm{nistracidn estd al sf;vicin del Estado y

asume el cumplimiento de los fines del mismo.

16
Idem, p. 195.
17

ldem, pp. 196, 197, 198.
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El derecho administrativo italiano se remonta a la
formacidn del Reino y al ordenamienta administrativo sardo-
piamontes que estd influido por el ardenamiento francés
napoledénico y postnapolednico; 18465 puede considerarse como el
fin del primer periodo de la historia del derecho administrativo
italiane, durante el cual se unificd administrativamente el Reino
y se levantaron los cimientos del ordenamiento administrativo.
El segundo pericdo se extiende hasta la primera querra mundial,
en éste se reformaraon gradualmente las instituciones
adeinistrativas para ajustarlas a las necesidades del Estado, v.
gr., se emiten diversas leyes: Ley Sanitaria, Ley de Seguridad
Pablica, de Instituciones de Beneficencia Pablica, de
Expraopiacidén por Utilidad Publica, vy se credé la jurisdiccién
administrativa. Después de la primera guerra mundial, con el
-Fasvcismn se eliminaron las sistemas democrdticos para la
formacidn de los drganos de los entes pablicos, se expidieran
leyes que incrementaron el poder estatal como: Ley sobre las
facultades del poder ejecutivo para promulgar normas juridicas
(1926), se abolieron los drganos electivos en los municipios y
provincias, se emitieron leyes como 1la ley sobre justicia
administrativa. A la caida del fascismo se transformaron
nuevamente las instituciones, veolviéndose al sistema democrdtico;
se reinstauraron los 6rganos electivos municipales y provinciales

y el gobierno parlamentario.

18
Alessi, Renato; Instituciones de Derecho Administrativo;
Barcelona, Ed. Bosch, 1970, Tomo I, pRp. 20, 21, 22,
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2. CONCEPTOD

En sentido amplio administracién es toda actividad
tumana planificada para alcanzar determinados fines humanos; en
sentido estricto se entiende por administracidén la actividad
total del Estado para alcanzar sus fines, estos conceptos son de
poca utilidad, el primero por carecer de alcance juridico y el
segundo por ser demasiado amplio.

Diversos autores conciben a 1la Administracién por
exclusién como aquella actividad que no es ni Jjudicial ni
legislativaz

Para Fritz Fleiner "“Todo aquello de lo que se ocupa el
Estado, fuera de 1la legislacidn y de la Jjusticia, es ...
administracidn en sentido estricto o, sencillamente,
administracidn es una serie de funciones de naturaleza técnica,
espiritual, juridica, que se proponen cada una aportar resultados
practicaos al bienestar comdan.”

Dtto Mayer dice al respecto que: "Administ;‘acian es la
actividad del Estado para la realizacidn de sus fines bajo su

19
orden juridico, exceptuada la justicia."

19 Merkl, Adolfo; Teoria General del Derecho Administrativo;
México, Ed. KRacional, 1975, p. 10. .
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Con la adopcidn de estas formulas negativas,
administrar seria toda actuacidén del Estado distinta de legislar
o de enjuiciar, el sentido de este criterioc vieng del hecho de
que las funciones legislativa y judicialA se separan de las
funciones del Estado absoluto como técnicas formales, en tanto
que el resto no es reductible a ninguna técnica farmal
unifcrne.zo

ta Administracién Pablica desde el punto de vista
formal, es "...la actividad de este organismo considerado en sus
problemas de gestiéon y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes como con laos
particulares para asegurar la ejecucidn de su misidn..."(A.
Molitor, Administration Public. UNESCOD, p. 18.) ‘

La Administracidn Pdblica forma parte del poder
Ejecutivo y no tiene personalidad propia, es sdélo un medio por el
cual se manifiesta la personalidad del Estado.

Zanobini define a la Administracidn Pdblica como "...el
conjunto de las actividades desplegadas por el Estado, directa o
indirectamente para la gestidn de los intereses pablicos
ordinarios que ha incorporado a 1la érbita de sus propios
fines...",; el elemento fin marca el acento politico es este

22
concepto.

20

BGarcia de Enterria, op.cit., supra, nota 13, pp. 18-19.
21Fraga, Gabino; Derecho Administrativey México, Ed. Porraa,
27a. ed., 1988, p. 119.
22Carrillo Flores, Antonio; La Defensa Juridica de los
Particulares. Frente a 1la Administracién en México; México,
Ed. Porrta, 1939, p. 29.
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Pairra Renato Alessi, la administracién pGblica es el
orden de ©6rganos estatales a los que se atribuye 1la funcidn
administrativa como competencia caracteristica y ru:n'mal.23
Segtn el maestro Antonio Carrillo Flores, para lograr
un concepto integral de la administracidén pablica hay que
considerar dos elementos no juridicos, a saber: un elemento
politico y otro técnico; la administracidn se nos ofrece como la
direccidn y la gestidn de los negocios estatales dentro del marco
del derecho y las exigencias de la técnica. El derecho sdlo da
una - perspectiva de los problemas de la administracidén pablica,
dejando fuera otras dos que son imprescindibles para lograr un
concepto cabal de administracion publica; la que ofrece la
politica y la que suministran las diversas disciplinas técnicas
a que los agentes del Estado tienen que acudir para realizar sus
postulados politicos. Sin embargo, no por reconocer la presenacia
de estos elementos, corresponde a la adminstracidn pablica su
tratamiento. Por 1lo anterior, Carrillo Flores sefala que la
doctrina francesa de las atribuciones del Estado, desarrollada en
México por Gabino Fraga, debe ser aceptada con reservas; esta
doctrina pretende construir a la administracidén sobre el concepto
politico-econdmico de la atribucidén del Estado. Si esta dactrina
admitiera que no vale sin el apoyo de una norma juridica el
criterior politico para la definicidn de los limites de la accidn

24
estatal, seria una tesis verdadera.

23 Cfr., Alessi, op. cit., supra, nota 18, p.&.

24Carrillo Flores, Antonio; La justicia <federal V' la
Administracidn Pablica; México, Ed. Porria, 1973, pp. 41-42.



La Administracidn Pablica no estd tan wvinculada al
derecho como 1a funcidn judicial, si bien 1la primera debe
esforzarse por acatar las normas juridicas, una vez satisfecha
esta condicién, se desborda en el mundo de la politica; un juex
jamds debe dudar en someter el caso concreto a la norma juridica
y no puede excusarse ante una sentencia ilegitima, en cambioc en
la administracién pGblica hay gran incertidumbre cuando se
advierte un conflicto entre el cumplimiento de la ley y la
realizacién de un postulado social o de interés pablico
inaplazable. La violacién de la norma juridica por razones
politicas, considerando a 1la politica como la disciplina que
sefiala los propdsitos que el Estado debe alcanzar, es motivo de
diversos problemas.

La situacidn del particular frente a la Administracidén,
siempre es mds precaria que frente a la Jurisdiccidén, porque si
éste tiene enfrente a un juez honorable, podrd convencerle caon
simples razonamientos ldgico-juridicos, mientras que para decidir
a la Administracidn a su Faxar tendrd que luchar contra obstdulos
que no son de indole legal.‘s

Bullrich siguiendo a Hariou considera que la
administracién es. el conjunto de organismos y personas que se
ocupan ‘“esencialmente de atender los asuntos corrientes del
pablico”, en tanto que la funcidn de gobierno consistiria en
solucionar los asuntos excepcionales que interesan a la unidad

politica y en velar por los grandes intereses nacionales.

25 Idem, pp. 44-45.
26Bullrich, Rodol foj Principios Generales de Derecho
Administrativo;Buenos Aires, Ed. Guillermo Kraft LTDA, 1942,p.164.
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Garcia de Enterria y Ramén Ferndndez consideran a la
Administracién come una organizacién dotada de personalidad
juridica, Yy ello basta para 1ndiv}dualizar1a de los drganas que
actdian otras funciones pablicas.‘

Para Maurice Har iou, la Administracidén Publica
personifica el Poder del Estado, por 1o que es una “"potentior®
persona, un personaje poderoso cuyo comercio Jjuridico aparece
penetrado por la idea de poder pidblico. Por 1o anterior, la
Administracién Pablica para cumplir sus funciones, goza de
potestades exorbitantes de Derecho Coman, de las que no
disfrutan 1los sujetos privados; asi como goza de privilegios
también tiene ciertas restricciones, v. gr., no puede contratar
can quien desee porque requiere de un procedimiento determinado,
debe cumplir ciertos requisitos para poder expropiar un bien,
estd sujeta a un control de sus actos mediante el sistema de
recursos administrativos. En la administracién, siempre debe
existir un equilibrio entre los privilegios y las restricciones,
y esto se logra mediante el procedimiento administrativo que
asegura el equilibrio cuando lo encuentra y lo reconstruye cuando
se pierde, trftando de obtener la satisfaccion del interés

general.

27
Garcia de Enterria; op. cit., p. 23.
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A diferencia de Garcia de Enterria, Ramdén-Fernandez y
Hariou que consideran que la administracién tiene personalidad
Juridica propia, Fritz Fleiner sefala que el Estado es una
pergsona juridica, cuya actividad se denomina administracidn,
mediante dicha actividad, el Estado realiza sus fines esenciales.
El Estada realiza diversas funciones, a saber: legislacidn,

Jurisdiccién y administracidn.

28
Fleiner; op. cit., p. 3.
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3. CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Los d6rganos de la administracidn en razén a la
naturaleza de las facultades que les son atribuidas pueden ser de
dos tipos:

1. Auxiliares, y

2. Autoridades.

1. Son drganocs auxiliares aquellos cuyas facultades se
limitan a 1la colaboracidn con las autoridades y a preparar 1los
elementos necesarios a Fin de que éstas puedan tomar sus
resoluciones. Los drganos auxiliares se clasifican en:

t.1 Organos auxiliares de preparacidn, que
realizan todas 1las funciones necesarias de peparaién técnica y
material de los azuntos que los drganos de autaoridad deben
decidir.

1.2 Organos cansultivos, pueden ser unitarios o
colegiados y sus opiniones pueden ser simples criterios que
guien a la autoridad o pueden tener cardcter obligatorio. Si las
autoridades tienen 1la facultad discrecional para salicitar 1la
opinidn de esos drganos de consulta, sus funciones son
facultativas. Puede ser que la ley imponga a las autoridades la
obligacidn de oir previamente al érganns de consulta, pero sin
que la opinidn sea obligataoria para éstas. Si. la autoridad esta
obligada a seguir las opiniones del érganoc consultivo, estamos

ante un drgano de decisidn.
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2. 0Organo de autoridad, es aquel que tiene la facultad
de realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de
los particulares y de imponerles sus determinaciaones, i. e., que
tiesne facultades de decisién y de ejecucidn. Estos drganos
pueden tener tanto la facultad de decisién como la de ejecucidén,
o s6lo la de decisidn y que la ejecucién de sus determinaciones

corresponda a un érgano distinto.

Con respecto a las facultades de las autoridades se

cita 1la siguiente jurisprudencia:

Autoridades. Las autoridades sélo pueden hacer lo
que la ley les permite.
Jurisprudencia: Apéndice 1975, Ba. Parte, Pleno vy

Salas, Tesis 53, p. 98.

Por regla general y para garantizar el buen
funcionamiento de la Administracidén, 1la posibilidad de realizar
un acto no se confia integramente a un solo drganc y se exige la
intervencien de diversas dérganos.

Segun Fraga la competencia de los Orgénos de 1la
Administracién se clasifica de la siguiente manera:

a) Competencia territorial: hace referencia a las
facultades conferidas a los drganos en razén del espacio dentro
del cual pueden ejercitarlas. Conforme a este criterio, 1las
drganos administrativos pueden ser: generales y locales. Cuando

la competencia se extiende a todo el territorio nacional, estamas
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ante d6rganos generales de la Administracion. Cuando 1la
competencia se ejerce s6lo dentro de las demarcaciones especiales
en que se divide el territorio, estamos ante dérganos locales.

b) Competencia por materia: es aquella que
corresponde a los drganos que tienen la wisma competencia
territorial pero distintas funciones administrativas respecto a
los asuntos que son objetq de la Administracidn.

» c) Competencia por grado: se refiere a los actos que
pueden realizarse respecto de un mismo asunto por 6rganos
administrativos colocados en diversos niveles. Por lo general,
la distribucidn se realiza estableciendo relaciones de jerarquia
que implican subordinacién y dependencia de unos drganos y
superioridad de otros. Tanto el érgano inferior como el superior
conocen del mismo asunto, pero para que pueda intervenir el que
canoce en Gltimo lugar, es necesario que el drgano que conoce al
principio haya realizado ciertas funciones, y ademds el drgano
que conoce en Ultima 1nstancia es superior en relacidn con el que
conoce en primera instancia.-q

De conformidad con la Ley Orgdnica de la Administracidn
Pablica Federal , la administracién pablica federal se clasifica
en centralizada y paraestatal. La administracidén pablica

centralizada, est4 integrada por la Presidencia de la ReptGblica,

29
Fraga; op. cit., pp. 12&6-128.

30
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las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Rept¢blica. La administracién pablica
paraestatal, se integra por organismos descentralizados, empresas
de participacién estatal, instituciones nacionales de segurps vy
flanzas y fideicomisos pthblicos.

Las Secretarias de Estadg vy los Departamentos
Administrativos gozan del mismo rango y sus titulares ejercen sus
funciones por acuerdo del Presidente de la Repdblica.

) Las Secretarias de Estado Y Departamentos
Administrativos para lograr una eficaz atencidén y eficiente
despacho de asuntos, pueden contar con drganos administrativas
desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordinados y
tendrdan facultades especificas para resolver sobre la materia vy
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El Podet Ejecutiva cuenta con las siguientes
dependencias para el estudio, planeacidn y despacho de los
negocios del orden administrative: (ART. 26 LOAPF)

1. Secretaria de Gobernacidn,

2. Secretaria de Relaciones Exteriares.

3. Secretaria de la Defensa Nacional.

4. Secretaria de Marina.

5. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

&. Becretaria de Pragramacidn y Presupuesto.

7. SBecretaria de la CDntrqéoria General de la

Federacion.

8. Becretaria de Energia, Minas e Industria
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Paraestatal.
?. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
10. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
11. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
12. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
13. Secretaria de Educacidn Puablica.
14. Secretaria de Salud.
15. Secretaria de la Reforma.Agraria.
16. Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
17. Secretaria de Turismo.
18. Secretaria de Pesca.

19. Departamento del Distrito Federal.

Integran la Administracidn Pablica Paraestatal: (ART. 3
LOAPF)

' 1. lLos organismos descentralizados.

2. Las empresas de participacién estatal mayoritaria,
instituciones nacionales de créditn, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de
fianzas.

3. Los fideicomisos puiblicos.

1. Los organismos descenttralizados son entidades que
pueden ser creadas de tres formas:
1.1 Ley del Comgreso de la Unidn.
1.2 Decreto del Congreso de la Unidn.

1.3 Decreto del Ejecutivo Federal.



Los organismos descentralizados a diferencia de
las dependencias y departamentos administrativos, tienen
personalidad juridica y patrimonio propios, sin imsportar 1la
estructura legal que adopten.

2. Las empresas de participacidn estatal mayoritarias
se pueden clasificar bdsicamente en dos:

2.1 Sociedades nacionales de
crédito. (Instituciones de Crédito)

2.2 Sociedades de cualquier otra naturaleza
incluidas las organizaciones auxiliares de crédito vy las
instituciones nacionales de seguros y fianzas que reanan unc o
varios de los siguientes requisitos:

2.2.1 Que el gobierno federal o una o mds
entidades paraestatales, conjunta o separadamente aporten mds del
S0% del capital social o sean propietarios de dicho parcentaje.

2.2.2 Que en la constitucidén de su capital
figuren titulos representativos de capital social o de serie
especial que sdélo puedan ser suscritos por el Gobierno Federal; o

2.2.3 Gue el gobierno federal esté
facultado para: Nombrar a la mayoria de los miembros del drgano
de gobierno o equivalente; designar al Presidente o Director
Generaly; o vetar los acuerdos del propio dérgano de gabierno.

Ademds de los dos casos antes mencionados de empresas
de participacidén estatal mayoritaria, se asimilan a éstas las
sociedades civiles y las asociaciones civiles, siempre que 1la
mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la

administracidén pdblica federal o servidores publicos federales
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que participen en razén de sus cargos o cuando las dependencias o
entidades se obliguen a realizar aportaciones econémicas
preponderantes.

3. Los fideicomisos puablicos pueden ser constituidos
por: el gobierno federal, o por alguna entidad paraestatal. El
objeto de 1los fideicomisos publicos es auxiliar al Ejecutivo
Federal para impulsar las dreas prioritarias del desarrollo que
tengan una estructura orgdnica an3dloga a otras entidades y
comités tecnicos.

De conformidad con la clasificacidn doctrinal sefalada
con anterioridad, considera que los fideicomisos pablicos son
drganos auxiliares de preparacidn.

Si el fideicomiso es constituido por el gobierno
federal, el duanico fideicomitente de la administracidn publica
centralizada serd la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, de
conformidad con lo previsto por el articulo 47 LOAFF.

El fundamento constitucional de la clasificacidn de la
administracién pablica federal en centralizada y paraestatal lo
contempla el articulo 90.

La legislacidén administrativa mexicapa anterior a 1la
vigente (leyes de 31 de diciembre de 1947, 1965 y 1970), nro
caontempla la existencia ni de los organismos descentralizados ni
de las empresas de participacién estatal, incluso este altimo
vocablo es considerado en las legislaciones extranjeras, como la
italiana, como carente de valor juridico y como simple
nomenclatura. Nuestra legislacidén vigente al emplear el término

paraestatal se aparta de su definicién etimolégica que segan
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Manuel Maria Diez significa: "...algo que no se confunde con el
Estado...camina lado a lado del Estado, paralelamente al
Estado..." lo que demuestra que el término ha sido empleado

errdneamente pues dichas entidades no caminan paralelamente al
Estado, sino que forman parte del missmc.‘-1

Con respecta a los organismos descentralizados, como ya
lo mencioné, se caracterizan bdsicamente por tener personalidad
juridica vy patrimonio propios, aunque segan Gabino Fraga, no
siempre que se presentan estas caracterigticas, se estd ante
tales 6rganos, v. gr., el Departamento del Distrito Federal, que
es un érgano centralizado. El otorgamiento a estos organismos de
las mencionadas caracteristicas puede deberse a dos motivos:
concedérles autonomia técnica, o concedérles verdadera autonomia
orgénica.

La autonomia técnica consiste en que estos organismos
no se sujeten a las reglas de gestidn administrativa y financiera
aplicables a los 6rganos centralizados, 1o anterior resulta como
consecuencia de hecho de que dichas reglas en ocasiones sean
inadecuadas, por lo que resulta necesario adoptar fdrmulas que se
asemejen a las empleadas por empresas privadas, dando asi
flexibilidad a las gestiones sin que por ello se desliguen de sus
vinculos hacia los drganos superiores de la administracidén

central; sin embargo en este caso no hay una verdadera

31Cretella; Diccionario de Adm., Saoc Paule, p. 64; M. Maria Diez;
D.D. Adm., Buenos Aires, T.I, p. B1l; citados por Fraga, op. cit.,
p. 198,

32 Fraga, op. cit., p. 198.
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descentralizacidh porque seguirian formando parte de la
33

administracién central.

33 .
Buttgenbach; Derecho Administrative, pp. 86-87, citado por
Fraga, op. cit,, p. 200.



CAPITULO I1
SITUACION DE LOS PARTICULARES
FRENTE A LA ADMINISTRACION.
1. DERECHO SUBJETIVO. NOCIONES.
34

Seglin Bernardo Windscheid "..s2l derecho subjetivo es
un poder o seforio de la voluntad, reconocido por el orden
Jjuridico." Para este autor, la palabra derecho subjetive puede
entenderse en dos sentidos:

Primero como la facultad de exigir un comportamiento ya
sea positivo o negativo de quien esté frente al titular del
derecho. En este supuesto se estd ante preceptos ya
establecidos. La segunda acepcién hace referencia a la
importancia de la manifestacién de voluntad del titular para el
nacimiento, modificacidén o extincidn de imperativos juridicos.

Kelsen ha criticado esta teoria en su obra ‘“Problemas
Capitales de la Teoria Juridica del Estadeo” (1911), argumentando
que:

1. Hay casos en que el titular del derecho subjetivo
no desea ejercitarlo sin embargo, no por ello se extingue- su
derecho.

2. Diversas personas fisicas y morales carecen de

veluntad, v. gr., los incapacitados, los menores de edad, los no

34 Windscheid, Bernardoj Diritto delle Pandette; Trad. Fadda e
Bensa, Torino, 1925, p. 108.

30
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nacidas vya concebidos, vy sin embargo son sujetos de derechos vy
obligaciones. Si la esencia del derecho subjetivo radicase en el
querer, habria que negarles la calidad de personas en sentido
Juridico.

3. Los derechos no desaparecen aunque su titular
ignore su existencia, Yy ‘no haya en &1 un querer aorientado a
ellos.

4. Hay derechas irrenunciables, v. gr., los gque
conceden’ la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y la Ley Federal del Trabajo.

Ante las criticas, Windscheid aclard que por “voluntad"

debia entenderse la del orden juridico y no la . de los individuos.

Rodolfo Jhering considera insuficiente la teoria de la

voluntad y dice que el derecho subjetivo "...es un interés

juridicamente protegido...". Esta definicidén tiene un doble

méritos a)Pone en relieve que el ordenamiento juridico protege

intereses vy - que su finalidad no es tutelar la veluntad de 1los

sujetos, y bIPone en clare que el derecho subjetivo esta

. constituido por dos elementos: uno formal que e;sla proteccidn y

otro sustancial que es la utilidad o el interés.

35

Pugliatti, Galvador; Introduccidén al Estudio del Derecho
Civil, México, 1943, p. 194; citado por Galindo Garfias, Ignacios
Derecho Civil; 7a. ed.j; México, Ed. Porrda, 1985, p.27.



Galindo Garfias objeta la tesis de Jhering sefalando
que en primer lugar el interés no es la nota esencial del derecho
subjetivo, porque puede faltar éste y ello no impide que la norma
Jjuridica continde garantizando el derecho subjetivo; por otra
parte, hay intereses no protegidos por el derecho abjetiva lo
que nos lleva a concluir que el elemento esencial del derecho

subjetivo seria la proteccidén juridica y no el objeto protegido o

tutelado.
36
Garcia Maynez en relacidn con la teoria del interés
manifiesta que: "..asi la nota del interés fuese esencial al
derecho subjetivo, éste no existiria de faltar aquélla." Inclusc

el mismo Jhering acepta que el legislador no reconoce ni puede
garantizar tado interés.

Para Thon37, el derecho subjetivo es el medio de
proteccidn del interés; de la norma juridica emana un derecho
subjetivo cuando su transgresidn funde una pretensidn del sujeto
para realizar coactivamente lo que la ley ordena.

En contra de 1a opinidn de Thon, Roberto de Ruggiera
dice que el derecho subjetivo es ciertamente praoteccidén o tutela,
pero no sdélo proteccidn ni necesariamente frente a una ofensaj

el derecho subjetivo existe tanto cuando es necesario hacer valer

I8

Garcia Maynez, Eduardo; Introduccidn al Estudio del Derecho;
37a. ed.,México, Ed. Porrva, 1985, p. 190,
37

Citado por Barbero Domenico; Sistema Instituzionale del
Diritto Privato Italiano, Torino, 1949, Tomo 1, p. 116; citado
por Galinde Barfias, op. cit., p. 27.
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la proteccién juridica, como tuando es reconocido y respetado
voluntariamente por las demds.

De Ruggiera considera que el derechao subjetivo puede
definirse como "...el poder de la voluntad del hombre, de obrar
para satisfacer los propios in;ereses, en conformidad con la
norma Juridica."3a

Jellinek, partidario de la tesis ecléctica define al
derecho subjetivo como "...el interés tutelado por la ley,
mediante el reconocimiento de la voluntad individual...", en esta
postura combina las doctrinas de Windscheid (voluntad) y Jhering
{interés), no obstante lo anterior comete el error de considerar
que basta con sintetizar los elementos divergentes para lograr
una doctrina verdadera, siendo que debié buscar la superacidn de
dichas teorias.

Para Kelsen, el error de las teorias antes expuestas
radica en que conciben el derecho subjetivo camo algo
esencialmente diverso del objetivo, es decir, s6lo tomaron en
cuenta el elemento substancial y relegaraon a un plano secundario
el elemento formal que es el Ganico con relevancia juridicaj
"...pues el derecho es forma, no substancia; la proteccidén, no lo

protegido." El derecho subjetivo no es una realidad distinta de

38

De Ruggiero, Roberto; Instituciones de Derecho Civil; Trad. de
la 4a edicidn italiana, Madrid, s/f, Tomo I, p. 208.
39

Garcia Maynez; op. cit., p. 191.
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la norma sino el mismo derecho objetiva en una relacidn sui-—
géneris con un sujeto. El autor citado define al .derecho
subjetivo como el mismo derecho cbjetive en relacidén con el
sujeto cuya declaracidén de voluntad depende de la aplicacidn del
acto coactiveo estatal sefalado por la norma. El derechao de un
cujeto estd siempre dirigido hacia la obligacidén de otro, mas no
a la inversa; cada norma juridica estatuye un deber peroc no
siempre otarga un derecho, vya que la voluntad de que la sancidn
se aplique no depende necesariamente de una accidn. El deber
Juridice es en consecuencia una forma subjetiva necesaria del
precepto, mientras que el derecho subjetivo es sélo una forma
posible de manifestacidn del propio precepto.

Garcia Maynez seRala que el error fundamental .de la
teoria de Kelsen cansiste en identificar las nociones de derecho
abjetivo y subjetivo, lo que equivale a confundir las nociones de
narma y facultad. El derecho subjetivo es una. posibilidad de
accidn conforme a un precepto, © una autorizacidén concedida a una
personagy la regla normativa es en cambio el fundamento de tal
facultad.

Bannard expone un nuevo concepto de derecho subjetivo
constituido esencialmente por un poder de exigir una prestacion,

poder que estd condicionado por tres elementos: “lo, que haya

40
ldem., pp. 191-193.
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para el sujeto pasivo una obligacidén juridica resultante de wuna
regla de derecho; 2o, que esa obligacidén haya sido establecida
para dar satisfaccitn a ciertos intereses individuales; 3o, que
#]1 sujeto activo del derecho sea precisamente titular de uno de
esos intereses en atencidn a los cuales se ha establecido 1la
obligacién.” Este concepto se descompone y Jjustifica como sigues
la esencia del derecho subjetivo radica en el "poder de exigir",
y éste obtiene su fuerza del derecho objetivo y no de la
voluntad; la voluntad sdlo tendria el efecto de imponerse cuando
‘fuera superior a otra, Yy de admitirse ese elemento no serian
posibles los derachos de los particulares contra el Estado, pues
seria ﬁeiesario reconocer en aquellos una voluntad superior a la

de éste.

41
Fraga; op. cit., p. 411.
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2. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS SUBJETIVOS.

2
Ignacio Galindo Garfias " clasifica a los derechos
subjetivos enz publicos Yy privados; tranpsmisibles e
intransmisibles; absolutos a relativos; originarios o
derivados. De esta clasificacién, nos interesan los derechos

subjetivos piblicos, que son aquellos que se pueden exigir o
ejercer frente al Estado.

Jellinek A cansidera que el conjunto de los derechos
pablicos de una persona constituye el status del sujeto. Es la
suma de facultades que los particulares tiemen frente al paoder
publico vy representa una serie de limitaciones que el Estado se
impone a si mismo. En materia de derechos subjetivos pablicos,
Jellinek distingue tres facultades:

-Derechos de libertad.

-Derechos que se traducen en la facultad de pedir la
intervencidn del Estado en provecho de intereses individuales.

~Derechos politicos.

Son derechos subjetivos privadas aquellas que se
ejercen frente a los particulares y se clasifican en: personales

0 de crédito y reales.

42

Galindo Garfias, Ignaciu; Derecho Civil; 7a. ed. México, Ed.
Porrua, 1985, p.30.
a3

Garcia Mayrez; op. cit., pp. 199-20t.
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Son derechos subjetivos ariginarios o independientes,
aquellos cuyo nacimiento no depende de la voluntad del titular
(derecho a la libertad); son derechas derivados o dependientes,
los que se originan en un negocio juridico traslativo realizado
por el adgquirente y el titular de ese derecho (un contrato).

Desde otro punto de vista, los derechos subjetivos son
transmisibles e intransmisibles, un ejemplo de los primeros son
los derechos patrimoniales y de los segundos el derecho a 1la
vida.

El derecho subjetivo es relativo cuando se puede hacer
valer frente a una persona determinada, dicho de otra forma
cuando * la obligacién correspondiente incumbe a unoc o  varios
sujetos, -individualmente determinados; es absoluto, cuando se
puede hacer valer frente a todos, es decir, cuando el deber

correlativo es una obligacidn universal de respeto
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3. DERECHOS SUBJETIVOS PUBL.ICOS.

El reconocimiento por parte del Estado de los derechos
subjet{vos pdblicos individuales, es un elemento fundamental del
estado de derecho.

Son derechos subjetivos pablicos individuales, los que
el particular puede hacer valer frente a la Administracién o el
Estado. Su  fundamento juridico radica en que cada norma de
derecho establece upa relacidén que necesariamente debe interceder
entre dos términos que son el sujeto activo y el sujetc pasivo de
la " relacidn juridica. De ello deriva que la norma aobjetiva . al
asignar deberes juridicos al Estado, implicitamente reconoce. los
derechos correlativos de los sabditos para obtener el
cumplimiento de esas obliga:iunes.44

Para Adolfo Merkl 43 san derechos reconocidos por el
poder pGblico y consagrados positivamente en todas las normas que
configuran deberes del Estado para con 1los sabditos, y en
agqueéllas que simplemente los sancionan como tales derechos o

facultades en favor de los particulares.

44
Madariaga Guttiérrez, Ménica; Derecho Administrativo vy
Seguridad Juridica; Santiago de Chile, Ed. Juridica de Chile,
1965, p. 38.
45
Merkl, Adolfo; op. cit., p. 181 y ss.
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Jorge Olivera Toro sefala que en derecho

administrativo, existe el criterio de que 1los derechos vy
abligaciones que generan los actos administrativog son personales
e intransmisibles. Este principio deriva de la necesidad de
fijar con toda precisién la persona a quien directamente afecte o
a la cual genere derechos el acto administrativo. Los derechos
que derivan de los actos administrativos, son opanibles a todo el
mundo, ya que al tender a la satisfaccidn de necesidades
colectivas, tiene la presuncidn de legitimidad.

Gabino Fraga ¥ considera que en relacién con los
derechos subjetivos puablicos, surge el problema de explicar cémo
el Estado a pesar de su soberania tiene obligaciones con un
particular; esto se resuelve tomando en cuenta que entre las
facultades de la soberania estd la autolimitacién, que es 1la
situacién del Estado ligado por el derecho que él mismo consagra;
de esta manera es admisible el derecho de los individuos para
exigir determindas prestaciones en contra del pader publico.

Siguiendo a Fraga, los derecho pablicos por su

contenido se clasifican en:

44

Olivera Toro, Jorge; Manual de Derecho Administrativeo; México,
Ed. Porrua, 1972, pp. 227-230.
47

Fraga; op. cit., pp. 413-417.
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1. Deiechos de libertad o derechos del hombu-a.
2. Derechos sociales.
3. Derechos politicos.

4, Derechos administrativos.

1. El contenido de las derechos de libertad o del
hombre, se traduce en la posibilidad de exigir una abstencién dgl
Estada, asi se limita la actividad de éste y por ende la de 1la
administracién, quedando limitada a mantener el orden para evitar
fricciones entre el derecho de uno con el de los demds.

2. San derechos sociales aquellos por 1los que se
reciben del Estado prestaciones o beneficios en favar de las
clases sociales que se encuentran en desventaja econdmica,
protegen y dan seguridad al individue en sus relaciones de
trabajo y en su situacidn econdmica, fisica, intelectual y moral.

3. Por derechaos politicos, podemos entender la
facultad de que gozan los ciudadanos para intervenir en las
funciones pablicas o participar en la formacidn de 1la voluntad
estatal.

4. Los derechos administrativos consisten en el poder

de exigir al Estado las prestaciones previstas en las leyes.
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El derecho a la legalidad puede ser considerado también
como un derecho subjetivo publico individual del sabdito, en &1
se fundamentan los recursos contra la autoridad que tienen por
finalidad volver a 1a legalidad y a la Jjuridicidad a la
Administracidén que se ha excedida.

Jean-Flavien Lalive 8 expresa gue los principios ads
elevados del derecho sustantive serdn letra muerta salvo que
exista un procedimiento efectivo para ponerlos en prdctica. La
efectividad de un sistema juridico guarda relacién directa con la
medida en que exista y se siga un procedimiento en regla; no
basta que en las constituciones se enumeren derechns humanos y
libertades fundamentales, sino que es necesaria la existencia de
la garantia de esos derechos para el ciudadano mediante
procedimientos y acciones adecuados para ejercerlos.

Merkl 47 considera que sin importar el sentido que se
dé al derecho pdblico subjetiveo, siempre serd . necesaria como
condicién previa la presencia del derecho pablico objetivo. El
sentido del derecho cbjetivo es establecer obligaciones humanas
subjetivas, sancionando su cumplimiento mediante conminaciones

coactivas.

48

vid., Madariaga Gutierrez, Mdnica; op. cit., pp. 40-32.
49 .

Merkl; op. cit., supra, pp. 181-185.
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Para el recién citado tratadista, todo concepto de
derecho subjetive se caracteriza necesariamente, porque ‘el
derecho objetivo hace depender su aplicacidn por el érgano de la
actuacion de un interesado, sea que la entrada en accidn del
dérgana esteé condicinnaﬁa por la iniciativa del interesado, 'sea
que éste esté llamado a colaborar con el drganc competente. No
es posible decir que a cada obligacidn subjetiva corresponde un
derecho subjetivo, porque si bien agquélla constituye un contenido
necesaric del precepto juridico, éste no es mids gque un contenido
posible. Merkl concluye designando como derecho administrative
subjetivo, aguellas obligaciones Y derechos subjetivas
instituidos por preceptos juridico-administrativeos, es decir,
preceptos aplicables por dérganos administrativoes, sea cualquiera
su categoria.

Se

El profesor Garcia-Trevijano Faos considera que el
derecho objetivo es el conjunto de normas y principios que
integran e! ordenamiento y el derecho subjetivo es el reflejo de
estas normas y principios en-una situacidn particular, asi, el
derecho subjetivo podria definirse como una garantia que el
ordenamiento juridico objetivo otorga a un sujeto que se

encuentra en una determinada situacién. Los derechos subjetivos

50

Garcia-Trevijano Fos, José Antonio; Tratado de Derecho
Administrativo; Madrid, Ed. Revista de Derecho Privado, 1974, pp.
558-570.



piblicos son garantias incondicionadas gque el ordenamientoc otorga
a un administrado para pretender frente a la administracidén
publica el reconocimiento de una situacién individualizada, pero
no basta que la administracidn sea parte, sino que ademds es
necesario que actde con imperium.

Renato Alessi =t sefiala que para la doctrina dominante,
existe derecho subjetivo frente a 1la administracidn pdblica
cuando ésta se encuentra en presencia de un interés directa,
individual y completamente protegido; mientras que el intereés
legitimo, seria un interés protegido de modo menos perfecto o de
forma ocasional. Para esta doctrina las dos figuras mencionadas
son paralelas y se diferencian unicamente por el grado de
proteccidn.

En el dereche subjetivo el resultado de 1la garantia
legal por lo que respecta al individuo es la realizacién de un
interés 1ndividual sustancial, y en &l interés legitimo, el
resultado de la garant{a por lo que respecta al individuo es sdlﬁ
la realizacién de un interés instrumental en la legalidad del
comportamiento administrativo. El interés instrumental se funda
en un interés sustancial cualificado, en el sentido de interés
que podria eventualmente encontrar realizacién cuando se realice

el interés instrumental, o0 sea, mientras el interés instrumental

St

Alessi, Renato; Instituciones de Derecho Administrativo;
Barcelona, Ed. Bosch, 1970, Trad. de la 3a. edicidn italiana por
Buenaventura Pellisé Prats, T. I, pp. 451, 452, 457 y 458.
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tiene una realizacidén cierta y efectiva ya que la utilidad
instrumental representada por la legalidad estda efectivamente
garantizada; el interes sustancial se realiza sdlo de forma
eventual y mediata. El interés instrumental que no se realice a
causa de un comportamiento ilegal de la administracidén, da lugar
a un interés procesal, que faculta a locs gobernados para recurrir
ante 1los dérganos de la jurisdiccidn administrativa e interés en
la anulacién del acto ilegal para conseguir coactivamente la
garantia no respetada.

Alessi 52' concluye que el ciudadano frente a 1la
administracidn pdéblica, es titular de una esfera juridica de
utilidades garantizadas por el derecho objetivo, y esta esfera. se
diferencia a su vez en esferas distintas, segan la naturaleza de
la utilidad garantizada:

a) Una primera esfera comprende las utilidades
sustanciales directas e inmediatas, positivas o negativas,

. garantizadas por el derecho para la realizacidn de intereses
sustanciales del individuo, Corresponden a esta esfera  los
derechos subjetivos perfectos, absolutes y relativas.

b) Una segunda esfera se refiere a utilidades

instrumentales representadas por 1a conformidad - del

52
Idea,pp. 461, 4643.
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comportamiento édministrativn con @l derecho objetivo y con =1
interés pablica, confaormidad apta para realizar dnicamente
intereses instrumentales del individuo a la legalidad de la
accidn administrativa y sélo indirecta y eventualmente fuente de
realizacidn de intereses sustanciales de dicho individuo. Se da
aqui la figura del derecho debilitado, entendido como garantia de
una utilidad sustancial que subsiste hasta el momento en el que
determinadas exigencias de interés publico legitimen el uso de un
poder de negar la utilidad sustancial, en ese momento la garantia
de utilidad sustancial se transforma en garantia de legalidad del
uso del poder lesiva (garantia de utilidad instrumental).

Eduardo Garcia de Enterria y Tomds-Ramdén Fernéndez,s3
consideran que el administrado al desplegar su propia
personalidad dentro de los limites de la capacidad juridica y de
obrar que le reconoce el ordenamiento juridico, puede resultar
titular de wuna serie de situaciones juridicas que suelen
agruparse en dos categorias, segln comporten una ampliacién de su
esfera Jjuridica o una limitacidn de la misma. Se habla asi de
situaciones Jjuridicas de ventaja o activas y de situaciones

juridicas de desventaja, de gravdmen o pasivas.

53
Garcia de Enterria y Ramdn Ferndndez; Curso de Derecho
Administrativo; Madrid, Ed. Civitas, 1980, T. II, pp. 26-33.
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Entre las situaciones de ventaja, se incluyen tres
clases o tipos: las potestades, los derechos subjetivos y. los
intereses legitimos, estos dltimos en contraposicidén a - los
intereses simples; enunciados en orden descendente segin . la
mayor o menor intensidad de la ventaja que suponen .para su
titular. Entre las situaciones de desventaja se incluyen: la
sujecidn, el deber y la obligacidn. Existen ademds otras. figuras
intermedias &n las que hay ventajas y desventajas, este es. el
caso de los poderes—deberes o poderes funcionales o funtiones, en
los que la situacién de poder estd ensamblada con una - situacidn
de deber.

Dentro de las situaciones juridicas de ventaja o
activas se distingue 1la figura de la potestad como. .una
manifestacién de 1la personalidad, cansistente en un. poder
efectivo, atribuido directamente por el ordenamiento, es pues un
poder genérico no referido a un sujeto en particular ni  a.un
objeto determinado, un poder, en fin, que s6lo a través de su
concreto ejercicio puede llegar a actualizarse y traducirse en un
poder concreto, es decir, en un verdadero derecho subjetivo.
Como ejemplo de potestad estd la posibilidad de poner en  marcha
el aparato de la justicia en defensa del propio patrimonio
amenazado, la potestad de recurso y accién judicial frente al

actuar de la administracién.
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Dentro de las situaciones juridicas de desventaja o
pasivas y como término correlativo al de potestad, estd el de
sujecidn. La sujecién supone la eventualidad de soportar los
efectos de una potestad de otro sobre el propio ambito juridico,
una vez ejercida la potestad surgiran otras figuras como
derechos, deberes y obligaciones, distintas a la sujecidén. Por
ejemplp, estamos sometidos a la potestad reglamentaria, pero una
vez emitido el Reglamento, su incidencia en nuestra esfera
juridica se expresard en diversas figuras. La sujecidén es pues
una situacidn puente a las demds. ’

Con respectoe a los derechos pablicos, éstos se
desprenden del reconocimiento mismo de las potestades pablicas,
de cuyo ejercicio en particular surgen eventualmente, 1lo cual
hace 1innecesaria su afirmacidn especifica; los derechos en
cambio, necesitan constantemente de esa afirmacién porque estan
en trance permanente de sar desconocidos o canculcados. Cabe
distinguir entre deber y obligacidn; los deberes en sentido
amplio son compertamientos positivos o negativos que se imponen a
un sujeto en consideracién a intereses que no son los suyos, sino
los de otro sujeto distinto o los de la colectividad. En

ocasiones, los deberes son genéricos, es decir, los gravados por
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ellos no tienen ante si a un sujeto determinado, que sea titular
de un derecho subjetivo sino un poder destinade a actuar como
garantia del efectivo cumplimiento del deber, en estos casos se
habla de deberes en sentido estricto que coma las potestades
tienen su origen en la norma y no en una relacién o negocio
juridice concretos. Otras veces el deber estd estrictamente
relacionado eon un derecho subjetiveo de otro sujeto que es parte
de la relacidén y que en consecuencia puede exigir al sujeto
gravado, so pena de responsabilidad, el efective cumplimiento del
comportamiento previsto, a estos deberes especificos se les
denomina obligaciones. t.a relacidn entre deber y obligacidén es
semejante & la que se produce entre potestad y derecho subjetivo,
en esta dltima relacidén se dan actos administrativos que precisan
en relacidén a un sujeto determinado el deber genérico impuesto en
la nporma y el alcance concreto del comportamiento exigible al
sujeto gravado. La imposicidn de deberes y obligaciones a los
administrados se realiza a través de diversos instrumentos
juridicos, leyes, reglamentos, contratos y actos administrativos,
este aGltimo es el vehiculo mds frecuente.

Para BGarcia de Enterria y Ramdén Ferndndez 54. la

doctrina civilista del derecho subjetivo resulta aplicable en el

54
ldem,pp. 34-35.
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derecho administrativo tanto para la administracién como para el
administrado, quien puede ser titular de derechos subjetivos
frente a la administracién por lo menos en tres supuestos
tipicos:

1. Derechos patrimoniales, tanto los de naturaleza
obligacional en sus tres clases de contractual, extracontractual
par dafic y legal (contratante de la administracidén, lesionado
extracontractual en cuanto a la exigencia de indemnizacidn
resarcitoria de dafios y perjuicios, titular de una situacién a la
que la ley conecta un crédito frente a la Administracidn—
funcionario, beneficiario de la seguridad social-) como de
naturaleza real en sus diversas formas (poseedor, propietario,
titular registral de cualquier derecho en cuanto al deber de
abstencion, etc.)

2. Derechos creados, declarados o reconocidos por
actos administrativos singulares en favor de una persona
determinada {caoncesionarios, titulares de licencias o
autorizaciones, otorgamiento de beneficios tributarios).

3. Situaciones de libertad individual articuladas como

derechos subjetivos.
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En los supuestos anteriores, es claro que estamos ante
derechos subjetivos, porque se trata de situaciones de intereses
privados en servicio de los cuales la ley confiere a su titular
un poder o facultad para imponer a 1la adminsitracidn 'una
conducta. Estos derechos tienen ciertas peculiaridades, a saber,
la posicidén privilegiada de la administracidn y el -sacrificio,
modificacidén o limitacién de que pueden ser ohjeto por parte  de
la administracion.

55 )

El maestro Gabino Fraga clasifica los derechos de
los particulares frente a la administracidén en tres grupos:

1. Derecho al funcionamiento de la administracidn y'a
las prestaciones de los servicios administrativos.

2. Derecho a la legalidad de 1los actos de la
administracidn.

3. Derecho a la reparacidén de los dafos causadas por
el funcionamiento de la administracidn,

Sin embargo Fraga considera que en México rige el
principio de irresponsabilidad del Estado y que s6lo
excepcionalmente y par virtud de la ley, es posible que el

particular obtenga una indemnizacidn del Estado. Algunos casos

35
Fraga; op. cit., pp. 417-422.
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de excepcidn son la expropiacién por causa de utilidad puoblica
que sdlo opera mediante compensacién y el caso previsto en el
artfculo 1928 del Cddige Civil para el Distrito Federal, en
materia comin, y para toda la Repudblica en materia federal o8 que
establece:
“El Estado tiene obligacidn de responder de 1los
daflos causados por sus funcionarios en el
ejercicio de las funciones que les estén
encomendadas. Esta responsabilidad es
subsidiaria, y sdélo podrd bhacerse efectiva contra
el Estado cuando el +funcionarie directamente
responsable no tenga bienes, o los que tenga no

sean suficientes para responder del dafio causado."

Par esta situacidn y porque en los estados modernos se
han repudiado los principios de irresponsabilidad del estado para
limitar las amenazas que se ciernen sobre laos derechos de los
administrados, es posible considerar que la legislacidn mexicana
tiene un cierto atraso; ademds la responsabilidad subsidiaria
del Estado es insostenible si se considera que éste sdélo se

manifiesta mediante las personas que desempefian las funciones

56
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
de 1928.

de marzo
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publicas, al fincar este tipo de responsabilidad al Estado, se
vuelven nugatorias las garantias de los administrados por la
dificultad de determinar qué funcionario es culpable y por ende
responsable y porgue normalmente laos empleados de la
administracidén son insolventes.

En conclusién y siguiendo a Garcia de Enterria y Ramén
Ferndndez 57 el administrado es titular de derechos subjetivos
frente a la administracidén en dos supuestos tipicas:

1. Cuando ostenta pretensiones activas frente a 1la
administracién para obtener prestaciones patrimoniales, o de
respeto de titularidades jur{di:u—realés, o de vinculacidén a
actos procedentes de la propia administracidén o de respeto a una
esfera de libertad, estamos ante derechos subjetiveos tipicos o
activos.

2. Cuando ha sido perturbado en su esfera vital de
intereses por una actuwacién administrativa ilegal, supuesto en el
cual el ordenamiento en servicio del mds profundo sentido de la
legalidad en gl Estado de Derecho como garantia de la libertad,
le - otorga un derecho subjetive dirigido a eliminar la actuacidn
ilegal y restablecer la integridad de sus intereses; a estos
derechos subjetivos e les puede denominar reaccionales o
impugnativos. Este tipo de derechos permite a los particulares
fiscalizar totalmente la legalidad administrativa,” de ahi su

' importancia.

57 Garcia de Enterrias op. cit., pp.S51-52.



CAPITULD III 53
EL ACTO ADMINISTRATIVO.

1. NDCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Antes de definir lo que es acto administrativo, es
importante distinguirlo del hecho administrativo. Mientras éste
es un comportamiento, aquél implica a veces una declaracidn de
voluntad que va a producir efectos juridicos directos, otra
diferencia consiste en que contra los actos que afecten los
derechos subjetivos o intereses legitimos de laos particulares,
éstos pueden iniciar recurso en via administrativa, mientras gue
los hechos no son en principio suscebt{bles de impugnacién, vya
que no traducen explicitamente la voluntad del estado.sa

Para Bielsa > el criterio de distincidén entre hechos
y actos es, en principio, el que sirve para distinguir los actos
y hechos juridicos en derecho privado. Cuando la administracidn
pablica realiza una actividad material dirigida a obtener un
efecto dado, v. gr., clausurar un local por razones de sEguFidam
la actividad administrativa consiste en “"hechos administrativos"

que serdn juridicos si producen efectos de este tipo.

S8Maria Diez, Manuel; Manual de Derecho Administrativo; Buenos
Aires, Ed. Plus Ultra, 1980, 7. I, p. 172,
59

Bielsa, Rafael; Derecho Administrativo; Sa. ed., Buenos Aires
Ed. De Palma, 1955 , pp. 1-3.

53



34

Cuando la administracidn decide sohre algun derecho o
intereés, mediante disposicidnes constituye un "acto
administrativo". ASi pues, puede definitse el acto
administrativo como decisién general o especial de una autoridad
édministrativa en ejercicioc de sus propias Ffunciones subte
derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas o
de los particulares respecto de ellos.

Para el autor citado el acto administrativo sa
diferencia substancialmente del acto juridico civil por los
siguientes elementos constitutivos:

a) En el acto administrativo el sujeto esencial de la
relacidn juridica es la administracidn pablica, que manifiesta su
voluntad mediante funcionarios pablicos.

b) E1 acto dehe tener por fin el ejercicio de derechos,
deberes o intereses de las entidades administrativas, porque si
lo son dé las entidades como personas Juridicas de derecho
privado y no administrativo.

Manuel Maria Diezbosnstiene que la expresién acto

administrativo surgié con posterioridad a la revolucién francesa.

&0
Maria Diez, op. cit., p. 172.
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A estos actos se les denominaba antiguamente actos del
rey o actos del fisco, al parecer el primer texto legal gque
empled este término fué la ley francesa del té de Agosto de 1790
en la que se prohibia a los tribunales judiciales conocer de
cperaciones de los 6rganos administrativos.

Tada procuracidén de un fin administrativo que pueda ser
individualizado en el campo total de la actividad administrativa,
todo obrar administrativo encerrado en si mismo, separado de la°
totalidad de lo administrativo por ser cumplimiento de un fin
administrativo determinado constituye un acto administrativo lato
sensu.

62

Andrés Serra Rojas define al acto administrativo camo
"...una declaracidén unilateral, concreta y ejecutiva, que
canstituye una decigidén ejecutoria, que emana de la
administracidn pablica y crea, modifica o extingue una situacidn
_Juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccidn del interés
general...".

Los actos emanados de los entes particulares que
prestan servicios puablicos o que tengan otras prerrogativas de
derecha pablico, no son actos administratives porque carecen de

la presuncién de legitimidad y ejecutoriedad que tienen los que

&iMerkl, op. cit., p. 231.
62

Cfr. del Rio Gonz&lez, Manuelj Compendio de derecho
administrativo; México, Cdrdenas editor y distribuidor, 1981,
ldmina 10,
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emanan de los érganos del estado. Algunos autores consideran que
el actp administrativo no es exclusivo del ejecutivo, sino que
emapa también de los drganos legislativo y judieial :usndn éstos
ejercen funciones administrativas; Manuel Maria Diezbva:epta la
idea de que el acte administrativu emana sdélo del drgano
ejecutivo, y lo conceptualiza diciendo que "...es una declaracidn
unilateral y concreta del 6rgano ejecutivo que produce efectos
juridicos directos e inmediatos..., la declaracién es unilateral
porque la voluntad del particular no contribuye nunca a la
formacién del acto administrativo, vy produce efectos juridicos
directos e inmediatos porque ellos surgen del mismo acto y si no
produjera efectos juridicos no seria un acto administrativo...".

Otto Mayer (citado por Adolfo Merkl; Teoria General del
Derecho Administrativo; Ed. Nacional, México, 1975, p. 234
define el acto administrativo comn aquella *“...decisién que
carresponde a la autoridad administrativa y que determina frente
al subdito en un caso concreto lo que ha de ser derecho para
éste...".

Brandido Cavalcanti icitado por Bielsa, op. cit., supra,
nota 59, p.11) considera que la opinidn segin la cual los actos

administrativos son siempre unilaterales es inadmisible. y nace

&3Maria Diez, Manuel, op. cit., pp. 173, 174, 178.
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de una concepcidén simplista del acto administrativo en la que se
hace una valoracién equivocada dela voluntad del estado frente a
la del particular, que la primera tenga preponderancia y regule
la relacién juridica es evidente pero ello no significa que el

acto sea unilateral.
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2. CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
64
Gabino Fraga clasifica 1los actos administrativos
atendiendo a cinco criterios:
a)Segun la naturaleza de los actos.
b)Segun las voluntades que intervienenm en su formacidn.
- €)Segun la relacién que dichas voluntades guardan con la
lay.
d)Seguan el radio de aplicacidn del acto, y

e)Segdn su contenido vy efectos juridicos.

a) Desde el punto de vista de su naturaleza, 1los actos
administrativos se clasifican en actos materiales y juridicosg
los primeros on praducen ningan efecto de derecho y los segundos
si.

b) Desde el punto de vista de las voluntades que intervienen
en su formacidén, los actos administrativos pueden dividirse en
actos constituidos por una veoluntad dpnica y actos formados por el
concurso de varias voluntades. El acto simple, es el formado por
una solo voluntad, aan cuando en el procedimiento previo a u

emanacisn se requiera de otros actos como consultas u opiniones.

&4Fraga, op. cit., pp. 229-235.
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Cuando intervienen varias voluntades en la farmacidn
del acto se dan cuatro categorias:

1o Acto colegial, emana de un drgano unico de la
administracién constituido por varios miembros, es decir, hay
diversas voluntades fisicas pero una solo voluntad administrativa
(drgano municipall}.

20 Acto complejo o colectivo que surge por el concurso de
volur;tades de variés drganos administrativos (referendo) . Hay
otros tipos de actos complejos, a saber: cuando 1las diversas
voluntades que con curren crean actos sucesivos que se
caondicionan y no un solo actoy y cuando los actos emanan de un
érgano determinfado pero surten efectos hasta que son aprobados
por otro acto emanado de un érgano distinto.

3o Acto unidn: en el cual intervienen varias voluntades pero
su finalidad no es idéntica (actos colectivos), ni de ellos nace
una situacidn Jjuridica individual (contratos). Por ejemplo:
nombramiento de un funcionario padblico.

40 Contrato, en el cual concurren varias voluntades, sin
embargo no puede considerarse camo un acto administrativo, pero
sf{ como un acto de derecho administrativo.

c) Con respecto a la relacidn entre la voluntad creadora del
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acto y la ley, 1los actos administrativos se clasifican en: acto
obligatorio, regdo o vinculado; Yy acto discrecional. El acto

obligatorio consiste en la simple ejecucién de 1la ley, el
cumplimiento de una abliga:idn impuesta a la administracién por
la norma cuando se realizan ciertas condiciones de hecho. En
estos actos, la ley determina gqué auvtoridad es competente y cdmo
debe actuar sin dejar margeﬁ a diversidad de resolucidnes segtn
apreciaéiones‘subjetivas; a estos actos se les canoce como actos
ministeriales conforme a la jurisprudencia y doctrina de 1los
Estados Unidos de América. El acto discrecional se da cuando la
ley permite a la administracidn decidir si actda o no y cdémo debe
hacerlo (usando términos permisivos, dejando a 1la autoridad
decidir su actuacién en base a razones de conveniencia, equidad,
interés u orden publico).

d) Desde el punto de vista del radio de aplicacién de 1los
actos administrativos, éstos se clasifican en actos internos vy
externos; aquéllos producen sus efectos en el seno de la
organizacidn administrativa vy éstos trascienden fuera de ella.
Los actos internos abarcan disposiciones de orden y disciplina
para el funcionamiento de unidades burocrdticas,
reglamentaciones para los tramites que deben realizarse para el

despacho de asuntos; es importante resaltar que los actos de
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procedimiento sdélo serdn internos cuando no estén. establecidos
como una garentia para los particulares sino sélo en interés del
buen orden administrativo. También son actos internos . las
circulares, instrucciones y disposiciones en las que la autoridad
superiaor indica a la inferior la aplicacidon de la ley o su
interpretacidn, siempre que no agreguen nada nuevo a las leyes y
reglamentos ni confieran o lesionen un derecho. Se consideran
actos externos los actos por los rcuales el estado reali%za sus
actividades, presta servicios tendientes a mantener y conservar

el orden pablico y controla la accidn de los particulares.

Por su finalidad los actos administrativos pusden ser

actos preliminares Yy de procedimiento en decisiones o

" resoluciones y actos de ejecucién. Tanto los actos preliminares
y de procediﬁiento como los de ejecucidén estdn constituidos por

actos que son un media para realizar las decisiones y

resoluciones. Son actas preliminares los que reguieren 1la

administracisén para llevar a cabo eficientemente sus funciones,

mediante ellos se exteriorizan las facultades del poder pdablico

que pueden afectar la libertad de los particulares. Entre otras

facultades estdn: exigir la presentacién de libros, papeles,
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declaraciones, estados de contabilidad, practicar visitas
domiciliarias y en general los actos y formalidades que prevee la
lay para los procedimientos administrativos como garantia de los
particulares. Los actos de ejecucién son los que tienden al
cumplimiento forzoso de las resoluciones ¥ decisiones
administrativas, cuando el obligado no lo hace veoluntariamente
{v.gr. facultad econémico-coactiva para hacer efectivos los
impuestos , demds créditcs y obligaciaones fiscales).

e) SeqGn su contenido los actos administrativos se
clasifican en tres categorias:

1. Actos destinados a ampliar la esfera juridica de los
particulares, entre 1los cuales se encuentran los actos de
admisién, apraobacién, dispensa, licencias, pErmisoé o
autorizaciones, concesiones y privilegios de patente.

2. Actos destinados a limitar la esfera juridica, a saber,
drdenes, actos de expropiacifn, sanciones y actos de ejecucidén.

3. Actos - fue hacen constar la existencia de un estado de
hecho o de derecho, v. gr., actos de registro, de certificacién,

de autentificacidn, notificaciones y publicaciones.
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Manuel Maria Diez al igual que el maestro Fraga,
considera que los actos administrativos pueden clasificarse desde
diversos puntos de vista. Destaca la importancia de la
clasificacién de la escuela francesa de servicios publicos gque
distinguia los actos Jjuridicos en general vy los actos

-administrativos en cuatro categorias:

1. Acto regla, crea situaciones juridicas impersonales y
de cardcter general.

2. Acto subjetivo, crea una situacidn juridica que afecta
concretamente a personas determinadas.

3. Acto condicidny, inviste a una persona de un status
general, impersonal vy abjetivo que ha sido previamente
establecido por un acto regla, o regula el ejercicio de un poder
legal, de una competencia preexistente.

4, El acto jurisdiccional, en derecho francés, es el que
comprueba con fuerza de verdad legal una situwacidn juridica
general o individual o un hecha.

El autor citado clasifica a los actos administrativos
desde siete puntos de vista:

I. En cuanto a sus efectos, Manuel Ma. Diez clasifica a

los actos en externos e internos, Gabino Fraga llega a la misma

65
Maria Diez; Manuel, op. cit., pp. 1B1-189,
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clasificacién pero atendiendo al radio de aplicacién de los actos
administrativos. Siguiendo al primer autor, los actos
administrativos pueden tener efectos externos en relacién a
terceros y efectos internos, que se producen en el interior de la
administracidn. El acto externo conservaria el nombre de acto
administrativo y el 1interno se denominaria acto de la
administracicén. Entre los actos administrativos y los actos de
la administracicén cabe sefalar las siguientes diferencias:

al) El régimen de la publicidad es distinto. El acto
administrativo debe notificarse y el reglamento publicarse en el
periddico oficial, mientras que los actos de la administracidn no
requieren ni de notificacidn personal de ni de publicacidn.

b) De los actos de la administracifn no nacen generalmente
derechos subjetivos a favor de terceros.

c) Los actos de la administracién no son recurribles
judicialmente, salve cuando afectan el status juridico de un
funcionario publico en tanto que los actos administrativpbs si son
recurribles.

11, De acuerdo con el drgano de que emana el acto, si
se trata de un drgano unipersonal el acto es una decisién y si es
un drgano colegiado el acto que resulte serd producto de la

deliberacidn del mismo.
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IIT. Segﬁh la naturaleza de la decisidn, hay actos
preparatorios, interlocutorios y de trdmite, de los cuales surge
un acto final. El acto final gue afecte derechos subjetivos o
intereses legitimos de un particular puede ser recurrido
administrativamente y posteriormente en la via judicial.

IV. Desde el punto de vista de los sujetos que intervienen,
los actos se clasifican en simples y compuestos. El acto simple
emana de un solo drgano sin importar si es individual o
colegiado, esto es porque >aunque el drgano sea colegiado la
declaracién de voluntad es una. Son actos compuestos 1los que
resultan de 1la participacidn de varios drgancs y se dividen en
actos complejos y colectivos. Los actos complejos resultan del

. concurso de varios drganos administrativos y deben tener unidad
de contenido y unidad de fin de las distintas voluntades que se
funden para emitir un solo acto. En el acto colective, hay una
sola declaracidn de voluntad pero concurren a formalizarlo varias
voluntades.

v. Considerando la funcidn de la voluntad de la
administracién en la produccidn de efactos juridiceos, los actos
administrativos se clasifican en negocios juridicos y meros actes
administrativos. Los negocios juridicos consisten en una

declaracicn de voluntad del dérgano administrativo gue produce los
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efectos Juridicos queridos por esa voluntad. En tratdandose de
actos administrativos, los efectos juridicos se producen por
mandato legal independientemente de la voluntad del drgano
emisor. A pesar de lo anterior, la doctrina utiliza el término
actn administrativo tanto para los negocios juridicos como para
los actos administrativos stricto sensu.

Los actos administrativos, negocios juridicos en cuanto
a sus efectos respecta a los administrados se clasifican ens

a) Actos que aumentan las facultades, poderes y derechas
de los particulares, a saber: admisién, autorizacidén, concesidn
y dispensa.

b} Actos que limitan los derecho: dérdenes, expropiacién,
sancidn o actos punitivos y actos extintivos.

Los actos administrativos, stricto sensu se clasifican
en:

al Pareceres, acto tipico de consulta administrativa, no
ihpugnable por via de recurso.

b) Propuestas, son las opiniones expresadas por un drgana
de la administracidén pablica a otro 6rgano de 1la misma, en
relacidn con la oportunidad o necesidad de emitir una medida o
disposicidn. Es necesario distinguir entre parecer y propuesta,

el primero se emite siempre ante el requerimiento de un drgano y
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la propuesta surge por iniciativa del proponente; el objeto del
parecer se limita a las cuestiones planteadas al drgano
consultivo mientras que el objeto de las propuestas lo determina
la ley.

VI. Desde el punto de vista de su forma de expresién, los
actos administrativos pueden ser:

a) Expresos, cuando hay una clara e inequivoca
exteriorizacién de 1la declaracién de voluntad, de juicio o
conocimiento; pueden ser orales o escritos.

b) Tdcitos, cuando falta la declaracidn, pero ante la
conducta administrativa se supone racional la existencia de upa
voluntad que produce efectos juridicos.

c) Presuntos, cuando no hay ni una declaracidn concreta
administrativa ni una conducta a la que racionalmente se le pueda
atribuir un valor o sentido; el significado de esta conducta lo
fija la ley, v. gr., el silencio administrativo.

VII. De conformidad con el sujeto a gue se refiere el acto
administrativo, éste puede ser: '

a) Singular, es el acto concreto dirigido a un
destinatario determinado.

b) Plural, es un acto dirigido a diversos destinatarios,
identificados o identificables, © a una generalidad de personas

que resulten en principio de imposible determinacién.
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Adolfo Merkl sefiala que la doctrina administrativa
distingue entre actos juridicos y meros actos, este autor no estd
totalmente de acuerdo con dicha clasificacién porque no hay
manera de aplicar a la misma el principio de legalidad ya que
parte del supuesto de la existencia de actos administrativos
juridicamente irrelevantes, y todo acto atribuido al Estado
exige, como condicidn previa, que una norma juridica procure una
posibilidad de atribucidn, por lo que resulta inconcebible un
acto administrativo que carezca de significacidn juridica.

No obstante 1o anterior, Merkl reconoce que l1a
distincidn discutida contiene un nicleo de verdad ya que existen
actos de la administracidn que aunque sirven a la ejecucidén de
normas Jjuridicas, crean derechos, sea para uno o varios casosj
estos actos son a la vez aplicadores y productores del derecho,
perto otros se limitan a ejecutar el derecho y esta falta de
aspecto creador les da una apariencia de irrelevancia juridica.

Merkl propone en lugar de la clasificacidén citada 1la
siéuiente:

1. Actos administrativos meramente ejecutivos, son
aquellos actos que aplican un precepto juridico a un caso

concreto, sin establecer un precepto juridico, v. gr., la

b6
Merkl, Adolfo; op. cit., pp. 232-234.
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ejecucidén forzosa, ejercicio de la coaccidn policiaca.

2. Actos administrativos a la vez creadores del derecho,
son aquellos que al ejecutar un precepte juridico superior
establecen otro precepto juridico inferior del que  resultan

obligaciones y derechos, v. gr., reglamento, concesién.

Otra clasificacién ’es la de actos formales y sin forma,
los primeros estdn vinculados a una forma deteminada, mientras
que para los segundos no hay forma y en caso de gue la hubiera,
queda al arbitrio del 6rganoc competente su aplicacién. Por lo
general los actos creadores del derecho son formales y los de
naturaleza meramente ejecutiva carecen de forma.

Para Merkl en sentido estricto sélo los actos juridicos
establecedores del derecho son actos administrativos, ademds
restringe la amplitud del concepto de acto administrativo
excluyendo aguellos actos que crean derecho para una pluralidad
de casos y limitdndolo a los que establecen derecho para un  caso

individual.
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3. FORMACION DEL ACTD ADMINISTRATIVO.

El actp administrativo surge como consecusncia de una
serie de actos o esfuerzos coordinados de varios drganos que
tienden a la consecucidn de un fin, y que contienen la voluntad
de la administracidn.

Para nacer, los actos administrativos deben seguir una
serie de trdmites y formalidades previamente establecidos por el
derecho, es decir, un procedimiento administrativo, lo que
constituye una garantia de que la resolucidn se dicta no de un
modo arbitrario sino confarme a derecho. Se puede decir que el
procedimiento administrativo es el conjunto de reglas que rigen
la elaboracidén de los actos administrativos. 4

La valuntad de 1la administracién es un elemento
esencial para la creacién del acto administrativo vy debe
considerarse en dos momentos: cuando se forma © determina vy
cuando se expresa o declara. La validez de la voluntad declarada
depende de su concordancia con la determinacidn, ai la
declaracién es distinta, contraria o errénea a 1la voluntad
determinada, el acto estaria viciado y segidn la naturaleza del

vicio podria ser anulado.

&7
Maria Diez, Manuel; op. cite, p. 191.
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Fara Rafael Bielsa 1la voluntad determinada de 1los
entes administrativos y la voluntad declarada es concordante o al
menos existe una presuncidn casi absoluta de que corresponden la
una a la otra.

La esfera de voluntad de la administracién pablica estd
limitada por dos razones: porque su anica direccidn es el fin al
que estd destinada la institucidn administrativa, vy porque su
anica intencidn es el interés publico, previsto en las hnaormas
legales. En suma: la falta o vicio de voluntad al nacer el acto
lo afecta ab initio, vy procede su anulacidnj; si el acto es
originalmente vdlido y falta un presupuesto de hecho, procede la
revocacidn,

Los actos administrativos pueden estar viciados por
error, dolo o violencia. El error puede referirse al sujeto,
objeto y a la causa o motivo.

El cddigo civil de 1928 considera como vicio del
consentimiento el error de cualquiera de los contratantes:

"Art. 1813.~ EIl error de derecho o de hecho
invalida el contrato cuando recae sohre el
motivo determinante de la voluntad de

cualquiera de los que contratan, si en el acto

&8
Bielsa, Rafael; op. cit., pp. 17-24,
9

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 26 de marzo
de 1928, supra nota S56.
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de la celebracién se declara ese motivo o si
se prueba por las circunstancias del mismo
contratc que se celebré éste en el falso

supuesto que lo motivé y no por otra causa."

Del precepto transcrito se desprende que nuestro
sistema legal, reconoce la existencia de dos clases de error, el
de derecho y el de hecho, el primero es aquel que recae sobre una
regla de derecho y el segundo sobre hechos materiales.

Con respecto al dolo como vicio de la voluntad, no
tiene tanta importancia en el derecho pdblico como en el privado,
sin embargo por su indole y gravedad anula el centrato si ha sido
la causa determinante de ese acto juridico (Art. 1816 C.C.}.

Rafael Bie15a7ocunsidera gue respecto al dolo cabe
considerarse a la administracidén publica siempre como persaona
juridica que actua mediante representantes o agentes. La
voluntad de 1a administracidn pdblica es la de la ley y debe
dirigirse al interés pablico por lo tanto toda maquinacidén u
omisidén fraudulenta en el acto administrativo debe considerarse
dolo. El dolo no es frecuente en la administracidn pablica, dada

la falta de interés del agente o representante. En conclusidn
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Bielsa, Rafael; op. cit., pp. 25~27.
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las ' reglas del derecho comun son aplicables en principio al
derecho pablico. Sin embargo, como la actividad aﬁministrativa
se define en consideracidén a sus motivos determinantes y a los
presupuestos legales, . el acto administrativo no serd atacable si
hay conformidad entre el motivo y el presupuesto legal porque se
satisface entonces el fin de la ley y el interes pablico. Par
ello si un funcionario cnmpef!da por la fuerza dicta una decisidn
conforme -a la ley, el acto es vdlido y la violencia podria
generar agtras sanciones no relacionadas con la validez del acto.
Como ya se menciond, el acto administrativo emana del
procedimiento administrativeo, gue se caracteriza por la necesidad
de dar intervencidn a los particulares cuyaos derechos pueden
resultar afectados por dicho acto. No obstante lo anterior, no
siempre la +funcidn administrativa afecta. a los particulares ya
que entre sus actividades hay algunas de orden material o
juridico que no tienen cardcter imperativo, a saber, las
relacionadas con la gestidén de parte del patéimnnio del estado.
Excluyendo esa clase de actividades de la administracidn, el
procedimiento adquiere gran importancia cuando el acto tiene
cardcter imperativo y afecta 1la situacidn Jjuridica de los

particulares.
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Gabino Fraga considera que en ese supuesto el derecho
positivo ha adoptade tres posturas:

1. No ha regulado ningun procedimiento, este fendmeno es
muy comidn en el derecho administrative ya que 1la legislacidén
positiva se limita a establecer el derecho sustantivo, omitiendo
la regulacidn de las vias que conducen a la produccidn del acto
administrativo correspondiente, tanto por la imprecisién que
existe todavia en las nociones del derecho- administrativo como
por la circunstancia de que en nuestro sistema legal, la
Constitucidén de 1857 reducia las intervenciones del Estado en la
vida de los particulares.

2. Procedimienta administrativo inspirado en el
procedimiento judicial, esta es la tendencia mds favorecida par
los administrados quienes desearian que la autoridad siguiera
todas las formalidades tutelares del procedimiento judicial.
Esta tendencia pretende asimilar las instituciones: de derecho
publico a las de derecho privads, esta corriente ha sida auy
criticada por las fatales consecuencias que se producen en la
prdctica si el Estado se subordina a normas inspiradas
principalmente‘en la salvaguarda de intereses privados y no en la

conciliacidn del interés privadag con las exigencias del interés
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Fraga, Gabino; ap. cit., pp. 255-246.
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ptblico que debe satisfacer la administracidn mediante su
actuacidén. Al respecto Merkl considera que la adopcidn por la
administracidén de las normas del procedimiento judicial ordinario
es conveniente cuando se trata de objetos similares, se ha
criticado la equiparacidn ilimitada de ambos procedimientos
porque careceria de sentido que la Constitucidn estableciera como
pader independiente al administrativo, con funciones propias, si
éste estuviera obligado a proceder en los mismos términos que el
poder judicial. Otra razdn que se opane a la equiparacién de
estos procedimientos deriva de la naturaleza del acto
administrativo y de la sentencia judicial, esta Gltima supone la
existencia previa de un conflicto de derechn, que es resuelto por
la sentencia vy explica que las partes en el conflicto sean las
que animen el procedimiento Judicial, mientras que en la
actuacién administrativa el conflicto surge hasta que se dicta la
resolucidn, es decir, hasta que se ha sequido el procedimiento
administrativo. Par otra parte, tanto el objeto como 1los
propdésitos del procedimiento administrativo son distintos a 1os
del procedimiento judicial por 1o que resulta imposible la
aplicacion de éste al dominio de la administracién.

3. La dltima tendencia adoptada por nuestro régimen legal
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consiste en organizar procedimientos especiales, adecuados al
acto que ha de realizarse separdndose de los maldes del
procedimiento judicial ordinario. Esta postura obedece a 1la
necesidad de adecuar la actuacidn de la administracidén a las
necesidades que tienen que satisFacer. Entre esos procedimientos
especiales estan: la determinacidén de créditos fiscales; el de
obtencidn de patentes de invencidn o registro de marcas; el de
naturalizacién de extranjeros, etc.

Por lo anterior vy por el creciente namero de
procedimientos especiales, es necesaria la creacidén de un
ardenamiento comin y general gque sirva como legislacidn
supletoria vy regule cuestiones de personalidad, notificaciones
términos, audiencia de las partes, medios de prueba y de
impugnacidn, silencio administrativo, etc.

En el Congreso de Varsovia de 1936 se seRalaron como
principios fundamentales del procedimiento administrativo los
siguientes:

1. Audiencia de las partes.
2. Enumeracidén de los medios de prueba que deben ser
utilizados por 1la administracién o por las partes en el

pracedimiento.



77

I. Determinacién del plazo en el que debe actuar 1la

administracién.

4, Precisidn de los actos para los que la autoridad debe
tomar la opinidn de otras autoridades. d
3. Motivacidn de los actos administrativeos que afecten a

un particular.
6. Forma de notificar las resoluciones a los particulares.
7. Tedo acto contrario a las garantias del procedimiento
serd nulo y gquien infrinja dichas normas incurrird en

responsabilidad.

El Lic. Bassols (citado por Fraga, op. cit., supra,
nota 21, Pp. 262-263.) considera que el procedimiento
administrativo reunira las formal idades esenciales del
procedimiento a que hace referencia el articulo 14 constitucional
si las leyes que lo organizan reGnen los siguientes requisitos:

1. Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacidn del
procedimiento, del contenido de la cuestion que va a debatirse,
de las consecuencias que se producirdn de prosperar la accién
intentada y que se le dé la oportunidad de presentar defensas.

2. BQue se establezca un sistema probatoric tal que quien
afirme una cosa la demuestre y quien sostenga lo contrario

también pueda comprobar la veracidad de sus dichos.
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3. Que al agotarse la tramitacidén se dé eportunidad a los
interesados para presentar alegatos.

4. Que el procedimiento concluya con una resolucién que
dectda sobre las cuestiones debatidas fijando la forma de
cumplirse.

72
Para Manuel Ma. Diez el procedimientoc administrativo
debe reunir una serie de requisitos:

a) GQue cada uno de 1los actos combinados conserve
integramente su individualidad.

b) Gue la conexidn de los actos radique en una unidad de
actos juridicos. ta unidad de los actos estd dada por el efecto
juridico al que estdn encaminados.

c) Que los actos estén vinculados causalmente entre si de
modo que cada uno supone el anteriar y el Gltimo supone el grupo
entero. El efecto lo ocasiona el dltimo acto pero éste no se
produciria sin los actos que le anteceden.

El procedimiento es un modo de sucesidn, un orden, una
farma de proceder, Resulta légico que el acto administrativo se
forme a través de un procedimiento ya que la voluntad de .la

-administracidn se forma con 1la vinculacidn de una serie de

72
Maria Diez, Manuel; op. cit., p. 191,
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voluntades correspondientes a los titulares Ffisicos de sus
édrganos.

‘ El autor citado sefala que el procedimiento puede
considerarse desde dos - puntos de vista: coma garantia del
particular, por lo que éste tiene derecho a ser oido e interponer
recursos, a ofrecer y producir pruebas y a que la autoridad dicte
una decisidn fundadaj; y como instrumento de eficacia, para dar
cumplimiento a este requisito el procedimiento debe ser escrito,
en el cual el particular manifestard lo que pide, a quién se
dirige y qué prueba ofrece. De conformidad con el principio del
infaormalismo, la errdnea calificacioen legal del derecho no puede
servir para desestimar lo solicitado. El procedimiento
administrativo iniciado como consecuencia del recurso de un
particular es uno de los medios mds eficientes de control del
superior jerdrquice de los actos realizados por el inferiaor.
Tanto en el derecho argentino’ como en el maxicano ‘el
procedimiento administrativo se caracteriza por la carencia de
solemnidades y consecuentemente por su mayor rapidez (este Gltima
s6lo en teoria),

El procedimiento administrativo puede iniciarse de
oficio o a peticidn de parte interesada, una vez iniciado el

procedimiento deben considerarse los elementos subjetivos y
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objetivos, los primeros hacen referencia a la persona que insta
la ‘actividad de la administracién que puede ser wuna persona
fisica o Jjuridica, pablica o privada que invoque un derecho
subjetivo o interés legitimo y sea capaz (conforme a las reglas
del derecho comin que deberdn aplicarse supletoriamente a falta
de disposicidn expresa en la ley especial). La ley especial
debiera regular la forma de acreditar la personalidad cuando se
actua por medio de representante, los documentos que debhen
acompafarse al primer escrito, el lugar de presentacién, el plazo
para dicha presentacidén, los supuestos en los gue procederd la
prevencidn al promovente sea por que su escrito es oscuro o
incompleto asi como el plazo y medios para subsanar las omisiones
referidas, los medios de prueba, etc. En cuante a los requisitos
abjetivos, los interesados deberdn indicar su nombre, domicilio,
relacién de hechos, peticidn, ofrecer pruebas, etec. Un elemento
de gran importancia que debiera regularse en toda la legislacidén
especial es el termino a que debe sujetarse la autoridad para
emitir wuna resolucidén, unpa vez transcurrido el cual sin que se
hubiera emitido 1la misma, el particular pueda considerar
presuntivamente la resolucidén del asunto en sentido positivo o

negativao, aplicdndose la teoria del silencio administrative. El
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procedimiento administrativoe concluird mediante un acto o
resolucién administrativos expresos o presuntos en caso de
silencio, o por el desistimiento del derecho o del procedimiento

o.por caducidad o prescripcidn.
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4. ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
73

Fraga sefala como elementos del acto administrativo:
el sujeto, la voluntad, el objeto, el motivo, el fin y la forma.

Manuel Ma. Diez74considera que en doctrina los
elementos del acto son la legitimidad y el mérito. La
legitimidad consiste en que los elementos se ajustan a las
disposiciones positivas vigentes; los elementos esenciales que
hacen a la legitimidad del acto son: el elemento subjetivo o
como lo denomina Fraga sujetoj el elemento objetive para Fraja
objeto; la causa, para Fraga motivo; el fin y la forma (en
estos dltimos coincide con Fraga en la denominacidn). Ma. Diez,
no considera a la voluntad como elemento del acto administrativo.
El mérito es lo relativo a la oportunidad y conveniencia del
acto, la administracidn en ejercicio de su facultad discrecional
toma las resoluciones que estima adecuadas al interés pablico.

La 1legislacidén argentina establece como elementos del
acto administrativo los siguientes:

a’ Ser dictado por autoridad competente.
b Sustentarse en hechos y antecedentes que le sirven de

causa y en el derecho aplicable.

73

Cfr. Fraga, Gabino; op. cit., pp. 2647-274.

74 :
Cfr. Maria Diez, Manuel; op. cit., p. 198.
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c) El1 objeto debe ser cierto y posible fisica ¥y
juridicamente.

d) Se deberd cumplir con la finalidad que resulte de las
normas.

e) En cuanto a la forma, el acto debe constar por

escrito, indicando lugar y fecha en que se dicte asi como la
firma de la autoridad que lo emite.

Debido a la importancia que tiene en nuestro sistema
legal el hecho de que la firma de la autoridad conste en las
resoluciones que emite, se proceﬁera a desentrafar el sentido vy
significado de 1la palabra firma y se transcribird una tesis
Jurisprudencial al respecto.

Par firma se entiende segan el Diccionario de la Lengua
Espafolar “Nombre y apellido, o titulo de una persona, que esta
pone con rubrica al pie de un documento escrito de mano propia o
ajena, para darle autenticidad o para obligarse a lo que en &1 se
dice." Conforme al Diccionario Juridico Mexicano, 1la palabra
firma viene del latin firmare que significa afirmar, dar fuerza.
En la prdctica no es mds que "el conjunto de sighnos manuscritos
paré una personha que sabe leer y escribir, con 1los cuales

habitualmente caracteriza los escritos cuyo contenido aprueba."
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FIRMA FACSIMILAR.~ CONSTITUYE UN VICIO DE LA
PROPIA RESOLUCION Y NO DE SU NOTIFICACION.-La
existencia de una firma facsimilar en una
resolucién, entrafa una causa de anulacidn que
puede hacerse valer en el juicio de nulidad,
ya que en €1 mismo no se ataca la ilegalidad
de la notificacidn, sino la contravencidn de
farmalidades que debe reunir la propia
resolucidn impugnada.-Por tantao, no es
procedente exigir la previa interposicidn del
recurso de nulidad de notificaciones.

Revisién 72/78.- Juicio 8585/74. Resuelto por mayoria de 7 votos
¥y 1 en contra, de fecha 7 de febrero de 1979.

Revisidn 1144/78.- Juicio 4515/77. Resuelto por unanimidad de 8
votos, el 5 de abril de 1979.

Revisidn 67%9/78.~ Juicio 11071/77. Resuelto por unanimidad de 8
votos, el 5 de abril de 1979. JURIS32.7TXT

RTFF 2a Epoca Afo II, No. 7, Agosto 79, pag. 165

4.1 ELEMENTO SUBJETIVG.

En tratdndose del elemento subjetivo o sujeto el acto
administrative es realizado por la administracién, y sélo los
drganos competentes podrdn dictar los actos.

En derecho administrativo a diferencia del derecho
privado la competencia debe justificarse expresamente en cada
caso, este principio reviste una gran importancia porque los

actos de la administracién pueden afectar intereses particulares
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y la dnica forma de garantizarlos es exigiendo que la ley
autorice la actuacidn de la administracidn. El ejercicio de la
competencia otorgada a los d4rganos que integran la administracidn
es obligatorio ya que tiene por finalidad que los drganos puedan
cumplir las atribuciones gque el Estado les ha encomendado y asi
satisfacer necesidades colectivas. Ll.a competencia generalmente
estd fragmentada entre diversos drganos de tal manera que
intervienen varios érganos en la realizacidn de un acto. Dtra
caracteristica de la competencia es que es irrenunciable y no
puede ser objeto de pgctos que comprametan su ejarcicio.
-Finalmente la competencia es constitutiva del drgano que la
ejercita y no es un derecho del titular del drgano; por le que no
se podrd delegar la competencia si no lo prevee la ley.

El sujeto fisico, titular del dérgano, actda dentro de
la competencia que corresponde al misma. Ademds, el titular del
érgano debe tener aptitud para actuar en relacién con dicho
drgano y con respecto a los interesados. La aptitud frente ' al
6rgano se da cuando el titular haya sido legalmente adscripto a
aquél; i. e., cuando sea un funcionario de iure. La actividad
frente a 1los interesados, es posible siempre que no concurra
alguno de los elementos de abstencidén que impida al funcionario

actuar.
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4.2 LA VOLUNTAD.

El acto administrativo debe estar formado por una
voluntad 1libremente manifestada, al igual que en el derecho
privado se requiere gue la voluntad generadora del acto no esté
viciada por error, doio o violencia.

Para Marienhoff a diferencia de Fraga, la voluntad no
es un elemento del acto administrativo, vya gue no contribuye a
formar la estructura del acto y sin embargo estd insita en 1les
elementos del mismo. Es factible que en ocasiones la
administracidén declare su voluntad de forma anormal, v. gr.,
cuandog la ley fija un plazo para que la administracién manifieste
su voluntad y ésta no haga declaracidn alguna, configurando el
llamado silencioc administrativo.

Para Massip Acevedo el silencio de la administracidn
consigte en una abstencidén de la autoridad administrativa para
dictar un acto previsto por la ley, y tiene como nota esencial la
de su ambigiiedad, que no autoriza a pensar que dicha autoridad ha
adoptadeo ni una actitud afirmativa ni una negativa.

Para Manuel Ma. Diez el silencio administrative se

produce cuando el ordenamiento juridico, ante la falta de un

75

Massip Acevedo, J.; El Silencio en el Derecho Administrativo
Espafol, citado por Fraga; op. cit., p. 272,
76

Maria Diez, Manuel; op. cit., p. 210.
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praonunciamiento que la administracién tiene el deber de efectuar
dentro de un término establecido, presume la existencia de un
acto, dicho actoe es un verdadero acto administrativo que tiene la
misma trascendencia juridica que los actos expresos. Como es un
acto presunto no cabe mds interpretacidn que la que resulte de la
legislacién positiva.

La teoria del silencio, protege a los administrados ya
que les permite atacar a la administracidn cuando ésta tiene 1la
obligacién de pronunciarse dentro de un término que fija la ley
no 1o hace. El autor citado considera como elementos necesarios
para que el silencio administrativo produzca efectos los
siguientes:

a) Que la administracidn deba hacer o decidir algo en el
plazo determinado por la ley.
3] Que el plazo transcurra sin que la administracidn
actue.
77

Para Rafael Bielsa las reglas aplicables en caso de
silencio de la Administracién pdblica son:

1. Cuando la administracién no decide en el término
sefdalado, debe entenderse que incurre en transgresidén culpable y

por congsiguiente asta omisidn genera responsabilidad para la

77
Bielsa, Rafael; op. cit., pp. 30-32.
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Administracién y el derecho de indemnizacidn si €1 incumplimiento
determina dafo juridico. Pero si no hay término ni condicidn la
administracidn no incurre en responsabilidad.

2. El silencio no puede entenderse ni como aprobacidn ni
como rechazo respecto de los aétos sometidozs a la autorizacidn
salvo que:

2.1, Medie un término y una disposicién que asi lo
declare.
2.2, No se produzca una decisidn que presupconga de

manera cierta esa voluntad de aprobar o rechazar.

3. Cuando se trate de trdmites necesarios.
4. Cuando la vreclamacidén o peticidn se refiere a un
término o condicién, se entiende que transcurrido el primeroc o

cumplida la segunda sin pronunciamiento, la decisidn es negativa.

El silencio puade clasificarse en negativo y positivo,
en el primer casao, la falta de pronunciamiente de la
administracidén debe considerarse como una negativa a la peticidn
:del administrado. En el silencio positivo se entiende que 1la

administracidn accede a la peticidn del particular.
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El silencio administrative sélo producird efectaos
juridicos cuando se trate del ejercicio de funciones de 1la
administracién que constituyan una obligacidn juridica, y no
cuando se trate de facultades discrecionales.

En nuestro sistema legal se ha dado solucidn parcial e
insuficiente al silencio administrativo, a continuacidn se cita
un ejemplos

1. El articulo 37 del Cddigo Fiscal de 1a
Federacidn78prevee la existencia de la negativa ficta, cuando se
formulen instancias o peticiones a las autoridades fiscales vy
transcurrido un plazo de cuatro meses sin que se notifique 1la
resolucidn, el interesado podrd considerar que la autoridad
resolvidé negativamente e interponer 1los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plaza, mientras no se dicte la
-resolucidn, o bien, esperar a que ésta se dicte.

79

Ferniandez de Velasco considera que en derecho

administrativo el silencio significa sustitucidn de la expresién

concreta del drgano, por la abstracta prevenida por la ley.

78

la Federacién; publicado en el Diario Oficial
31 de diciembre de 1981.

Cédiao Fiscal de
la Federacidn el

\IID.
~ojm

Ferndndez de Velasco; El acto administrativo, p.193.
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4.3 ELEMENTD OBJETIVO.

E1l objeto del acto debe ser determinado o determinable,
posible y licito; la licitud del objeto supone que el ubjetb no
esté prohibido por la ley y que ademds esté expresamente
autorizado por ella salvo el caso de que . la ley otorgue a 1la
administracidn facultades discrecionales para elegir y determiﬂar
el ocbjeto del acto; y aun en este Gltimo caso, segin Ferndndez de
Velascuaola licitud del objeto deberd calificarse canforme a éres
categorias:

"que no contrarie ni perturbe el servicio
pablico; que no infrinja normas Juridicas;

que no sea incongruente con 1la funcidn

administrativa.”
a1
Para Manuel Ma. Diez el elemento objetive estd
constituido por el objeto o contenido. El contenido es la

resolucidén que adopta la autoridad en el caso concreto. E1 autor
cltado considera que objeto y contenido tienen el mismo
significado; sin embargo algunos autores los diferencian,
entendiendo por contenido el efecto prdctico que se pretende

obtener con el acto.

80
Ibidem.
81
Maria Diez, Manuel; op. cit., pp. 200-20i.
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El  contenido eventual del acto administrativoe esta
constituido por las cldusulas accesorias, que son la condicidn,
el modo y el término, si bien estas cldusulas son propias del
derecho privado son aplicables al derecho pdblico; siempre que
segin Marienhoff no se trate de condiciones suspensivas porque en
tal caso habria falta de causa. El modo es la carga impuesta a
la persona en favor de la que se concede un acto, y para
beneficio del que lo dicta. En cuanto al término, es indicativo
del dia desde el cual debe tener eficacia el acto o desde el cual

la eficacia del acto debe cesar.

4.4  EL MOTIVOD. LA CAUSA.

Gabino Fraga considera al motivo como el antecedente
que provoca 21 acto, comb la situacidn legal o de hecho prevista
por la ley como presuphestn necesario de ia actividad
administrativa.

En tratdndose de la causa como elemento del acto
administrativo existe gran polémica tanto en derecho privado como
pablicos el derecho privado argentino toma la tendencia

causalista que seRala el Cédigo Napoledn. El Cédigo Civil
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mexicana de 1929; adopta la teoria gel fin o motivo determinante
de la voluntad. (arts. 1795 y 1831)8-

En derecho publico, algunos autores no admiten 1la
teoria de la causa y sostienen que el acto administrativo es
tipico en cada uno de sus elgmentos, lo que implica oque el
contenido de la vclunt;d estd en conexién necesaria con los
motivaos y los presupuestos,' ¥y no puede aislarse de ellos, sin
embargo no por eso es dable deducir que esas circunstancias de
hecho y de derecho no existan con independencia de la voluntad de
la administracidn. .

Zanobini y Gordillo entienden que la causa no es un
elemento esencial y autdnomo del acto sino un requisito de la
voluntad o un modo de exptresidn de la misma. Para Manuel Ma.
Diez esta doctrina resulta inaceptable porque se confundiria la
causa con la voluntad, vy para €1 la voluntad no es un elemento
del acto administrativo.

Para otros autores la causa es el fin que persigus el
érgano administrativo, la identifican con la satisfaccidn del
interés generals sin embargo esta teoria no puede aceptarse vya
que el interé&s pablico condiciona toda la actividad de. ‘la

administracidn ptblica y puede considerarse como un elemento

82
Borja Soriano, Manuel; Teoria General de las Obligaciones; 10a.
ed. México, Porraa, 1985, p. 170.
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autdnomo y tratarse como fin del acto.

En derecha argentino si se considera a la causa como
elemento del acto administrative, sin embargo no es posible
aplicar la teoria de la causa del derecho civil ya que ésta se ha
construido en base a negocios juridicos bilaterales mientras que
el acto administrativo es unilateral, ademds en el campo del
derecho privado la actividad.de los particulares es libre siempre
que sea licita, mientras que en el derecho administrativo Ila
actividad de la administracidn estd dirigida por la nocién de
interés pablico.

A diferencia de Gabino Fraga, Manuel Ma.
DiezBscnnsidera que el motive es la razén particular que ha
tenido el d4rgano administrativo para dictar el acto y que no
puede en consecuencia confundirse con la causa.

. Una vez aceptada 1la causa como elemento del acto
administrative, para determinar su concepto se han sostenido dos
doctrinas:

{i) lLa teoria objetiva de Hariou, quien consideraba a 1la
causa como un antecedente o circunstancia de hecho o de derecho
que lleva en cada caso a dictar el acto.

Con fundamento &n lo anterior, podria decirse que Fraga

83
Maria Diez, Manuel; op. cit., pp. 203-204,
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incurre en el error de identificar al motivo con la causa.

(ii) La teoria subjetiva, sostiene que la causa es la
apreciacidn subjetiva del interés pablico hecha por la
administracien; Manuel Ma. Diez considera que esta teoria es
inaceptable ya que la valoracidn que haga el funcionario del
interés se vincula con el fin del acta y debe responder a la
pregunta Zpara qué se dictd el acto?

Por 1o expuesto considero que la teoria aceptable es la
abjetiva, toda vez que los actos administrativos deben
sustentarse en los hecho y antecedentes que les sirvieraon de
causa, asi como en el derecho aplicable.

Siguienda el concepto de motivo expresado par Manuel
Ma. Diez, analizaré 1lo que se entiende por motivacidn. La
motivacién del acto administrativo es la expresidn de las razones
que llevan a los drganos administrativos a dictar el acto. Tanto
en derecho argentino como en nuestro sistema legal, todo acto de
autoridad debe estar debidamente motivado, i. e., la autoridad
debe expresar .en forma concreta las razones que la llevaron a
emitir un acte concreto. Marienhoff sefala que la wamotivacidn
estd vinculada con la forma, vy que aquélla constituye un aspecto

de ésta y no un elemento autdnomo.
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4.5 LA FORMA.

La forma constituye un elemento externo que integra al
acto administrativo. Existe discrepancia en cuanto al concepto
de forma, algunps autores entienden por forma la declaracion de
la voluntad una vez formada, otros incluyen en el . concepta al
procedimiento de formacidmede la voluntad administrativa y de las
distintas maneras comno el acto cobra publicidad frente a los
administrados.

Las declaraciones de voluntad de la administracidn
pueden ser formales o no. Son formales las que requieren para su

validez de la existencia de una forma especial, y son no formales

las que pueden producirse en una forma cualquiera. La actividad
administrativa en general es farmal y pablica. lLos actos
administrativos deben farmarse mediante procedimientos

establecidos en las leyes y a falta de ellas en las prdcticas
propias del sistema de gobierno representativo democratico.

Los actos administrativos deben tener forma escrita
tanto por 1la naturaleza de la persona pablica como por la
necesidad de cantrol. El acto administrativo debe ser escrito,

fechado y firmado.
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ta principal funcién de la forma es garantizar 1los
derechos de 1los administrados, asi como el arden, acierto,
Jjusticia y legalidad que deben existir en la actividad
administrativa.

En principio todo acto que crea, modifica o extingue
derecho debe ser escrito y formal. A diferencia de lo que ocurre
en el derecho privado, donde en general los actos juridicos no
tienen necesidad de revestir una determinada forma ya que las
personas que los realizan expresan su voluntad en la forma que
quieren 1% sélo excepcionalmente ciertos acteos deben ser
realizados con arreglo a formalidades legales, en el derecho
administrativo la observancia de la forma es la regla. ia razén
de esto es porque el sujeto del cual emana el acto, i. ea., la
administracidn pdablica, manifiesta su voluntad dentro de los

limites de su competencia.

4.6 EL FIN DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El fin © finalidad del acto administrative es la
satisfaccién del interés pdblice, no se puede perseguir un fin
opuesto a la ley y no basta qua el fin sea licitoy de interés

pablico o general sino que ademds debe entrar en la competencia
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del drgano que' realiza el acto y realizarse por medio de los
actos establecidos en ley.84

El fin se considera como un elemento esencial del acto
administrativo y si la administracidén al dictar un acto no cumple
con él habrd desviacidn de pndeﬁ. La administracidén en ejercicio
de sus facultades dis:geciunales Sg puede violar el fin del

interés pablico fijado por la norma.

84

Fraga, BGabinoj; op. cit., p. 270,
85

Maria Diez, Manuel; op. cit., pp. 207-208.
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5. CARACTERES DEL. ACTO ADMINISTRATIVO.

S.1 CONSIDERACIONES GENERALES.

Para Manuel Ma. Diez, los caracteres del acto
administrativo son dos: ejecutoriedad vy presuncidén de
legitimidad, que se presentan cuando el actp es perfecto, i. e.,
valido y eficaz. )

El acto administrativo es perfecto cuando tiene todos
los elementos esenciales para su formacién, adquiere Fuerza
abligatoria y goza de una presuncidén de legitimidad.ab

Manue! del Rio Gnnzaleza7cnnsidera que el acto perfecto
es aquel que redane todos los elementos, modalidades y requisitos
y tiene por ende existencia juridica plena, produciende efectos
de derecho. El autor citado distingue al acto perfecto del acto
eficaz, que es aquel que se realiza juridica y materialmente.

Para Manuel Ma. Diez el acto administrative perfecto
es eficaz y su eficacia nace en el momento en que es notificado
al particular interesado, antes de ese momento es eficaz para la
administracidén, pero no surte efectoe alguno para el administrado
que desconoce su existenciaj si el acto otorga derechos a leos
particulares, su eficacia comienza en el momento en que éstos

aceptan el acto.

8&Vid. Fraga, Gabino; op. cit., p. 275.
87
Del Rio Gonzdlez, Manuel; Compendio de Derecho Administrativo;
México, Cardenas Editor, 198!, p. 92.
@eMaria Diez, Manuel, op. cit., p. 217.
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$.2 EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

En doctrina hay dos fundamentos para explicar 1la
ejecutoriedad: uno politico y otro juridico. En cuanto al
fundamento politico, éste resulta légico ya que la administracidn
mediante sus actos intenta satisfacer los intereses generales
evitando que la accidn de 1los particulares perjudique su
realizacién, v. gr., la prestacidén de los servicios puablicos debe
ser regular y continua y los particulares no deben impedir dicha
actividad. El fundamento juridico deriva de la ley, es decir, la
ejecutoriedad debe estar prevista sea de manera expresa o
razonablemente implicita en el ordenamiento positivo.

En derecho argentinoc la administracidn estd autorizada
par 1ley para ejecutar los actos que de ella emanen, por sus
propios medios, salvo que la ley o la naturaleza del acto exijan
la intervencidén judicial. No obstante 1lo anterior, la
administracidn no puede ejecutar por si misma actos que priven a
una persona de sus bienes por lo que deberd acudir a una
autoridad judicial. En consecuencia, si por la naturaleza de un
acto se afectan garantias constitucionales, es necesario que la

as
ley expresa o implicitamente otorgue ejecutoriedad al mismo.

a9
Idem., p. 2i8.
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En fuestro sistema Juridico cuando un acto
administrativo no es obedecido voluntariamente, surge la cuestién
de cémo debe proceder la Administracidn para lograr su ejecucidng
para solucionar este problema autores como Fraga b han acudido a
lo  previsto por los articulos 14 y 17 constitucionales. El
articulo 14 de la CPEUM establece que:

"ARTICULO 14...Nadie podrad ser privado de 1la
vida, de 1a libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho."91

El autor citado considera gque cuando en el precepto
transcrito se hace vreferencia a "...tribunales previamente
establecidas..." debe entenderse que corresponde al Foder
Judicial y no al Ejecutivo intervenir cuando se trate de llevar a
cabo una privacidn, por lo que estg disposicidn constitucional se

opone al reconocimiento de competencia de la Administracién para

- emplear la accidén directa, en ejecucidn de sus propias
resoluciones.
90

Fraga, Gabino; op. cit., pp. 281-287,
{1

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario

Oficial de la Federacidn de 5 de fehrero de 1917.
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Fraga 'sefiala que esta interpretacidn debe tomarse con
réservas pargque no todos los actos administrativos son de
privacién y respecto de los que no lo son no se aplica 1la
disposicién constitucional comentada vy que por otra parte 1la
Constitucién autoriza expresamente a la Administracicén para que
en ciertos casos ejecute actos de privacidn, a saber, en casos de
expropiacién por causa de utilidad puablica, dotaciones Yy
restituciones agrarias (Art. 27 CPEUM); expulsidn de extranjeros
cuya permanencia en el pais resulte inconveniente (Art. 33
CPEUM), etc. Con 1las limitaciones sedaladas se deja a la
Administracidn un amplio campo para la ejecucién de sus propias
resoluciones.

Para reforzar los argumentos antes expuestos, este
autor aduce los siguientes razonamientos:

a) El poder judicial sdéle puede intervenir en los actos
del ejecutive cuando se trate de violacidn de garantias
individuales o invasién de la soberania de los Estados (Art.
103CPEUM) 5 cuando la Federacidn es parte (Art. 104 Fr. III
CPELM) 5 y cuando verse sobre aplicacién y cumplimiento de leyes

federales (Art. 104 Fr. I CPEUM).
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b) Resultaria inutil la creacidén del Poder Ejecutivo si
éste no pudiera llevar a cabe sus determinaciones mds que por
conducto del Poder Judicial, convirtiendo en letra muerta la
‘facultad del Ejecutivo contenida en el articulo 89, Fraccién I
constitucional, para ejecutar las leyes, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.

Con respecto a lo previsto por el articulo 17
constitucional:
“Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho..."
Fraga seRala que "como ninguna persona puede hacerse
Justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su
derecho, la Administracién..., no puede usar de la coaccidn para
llevar adelante sus propias resoluciones. Este argumento ha sido
ya destruido...cuando Vallarta lo estudié en relacidén con la
constitucionalidad de la facultad econdmico-coactiva...se expresd
en  estos términos: 'LLamar violencia al ejercicio de las
atribuciones que la ley concede a las autoridades, es sublevarse
de tal moda, no ya contra toda nocidn juridica, sino contra las
simples indicaciones del buen sentido, que si como doctrina esa
réplica llegara a establecerse, seria sélo sobre las ruinas del

orden social...la jurisprudencia no taolera gque como violencia se
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repute el apremic que una autoridad emplea en los términaos de la
ley para hacer cumplir sus mandatos, porque la violencia estd
precisamente caracterizada por una idea contraria del todo a esa
falsa nocion...todas las legislaciones han considerado como
esencial elemento de la vielencia, 1la injusticia, la falta de
derecha y e] abuso de la fuerza del que la emplea. Suponer,
pues, gque una autoridad hace violencia cuando obedece la ley, es
subveréir todas los principios...’ (Estudio sobre la

Constitucionalidad de la facultad econdmica-coactiva, 1885, p.

S51.0"
) 92
Otros autores interpretan el articulo 14
canstitucional en lo relativo a 1la expresidn “tribunales
previamente establecidos,..." considerando que dicha frase

"...abarca no sdlo a los dérganos del Poder Judicial, sino a todos
aquellos que tengan 1a facultad de decidir controversias de
manera imparcial como acurre con algunas autoridades
administrativas,...como ejemplo, las agrarias..."

En doctrina se considera que como el acta
administrativo emana de un érgano publico se presume legitimo vy
es en esta presuncidn en la que se funda la ejecutoriedad. La

anterior no obsta para que el perjudicado por un acto de la

92

Fix-Zamudio, Héctor, et. al.; "Articulo 14", Constitucién
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Méxica, D.F.
Universidad Nacional Autdnoma de México, 1985, p. 37.
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administracién lo impugne por su ilegitimidad ante la autoridad
competente; si en este supuesto la autoridad declara gque el acto
no es legitimo, éste dejard de surtir efectos pero si el derecho
positivo impide que anule el acto, eéste seguird surtiendo
efectos, i. e., serd ejecutorio pero carecerd de la presuncidn de
legitimidad. No todos los actu; administratives son ejecutorios,
v. gr., las inscripciones’ en el registro de un nacimiento,
matrimonio o defuncidn, que carecen-de ejecutoriedad porque se
agotan en si mismos, asi como las licencias, autorizaciones,
ete.; los actos no ejecutorios, declarativos o certificativos
implican una declaracidn sobre determinadas personas o cosas, de

cuya existencia o inexistencia dependen ciertas consecuencias

Jjuridicas,
94
Manuel Ma. Diez sefiala que: “La ejecutoriedad del
acto administrative no es un presupuesto condicionznte de la
existencia del wmismo...Es un principio contingernte del acto
administrativeo,...y vale en cuanto el derecho positivo de cada
pais 1lo autorice...la ejecutoriedad del acto, de acuerdo con

nuestroc derecho positivo deriva de la ley que en cada ctaso

contemple las atribuciones de la administracién.'

93

Maria Diez, Manuel; op. citl, p. 219.
94

- ldem., pp. 219-220.
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ta ejecutoriedad se hace efectiva cuando la actividad
administrativa que se va a ejecutar estd prevista de manera
expresa o implicita en la ley, cuando el administrado se oponga,
sea al cumplimiento de 1a ley o a la accién de la administracidn;
la ejecutoriedad debe tender sélo al cumplimiento de lo previsto
por la ley. s

La doctrina distingue dos clases de ejecutoriedad:

1. La propia, en la que la administracién dicta el acto y
provee por si sola a su cumplimiento, y
2. La impropia, Jjudicial o indirecta, .en la que las

decisiones emitidas por la administracidn son cumplidas mediante
vesolucidén judicial a instancia de la acm'binistr':-.u:idn.q6

Con respecto a la suspensidn de la ejecucidn del acto,
se pueden dar tres supuestos: "...que el recurso del particular,
en saede administrativa, suspendiera la aplicacidn del
acto...siemprea que 1la ley asi lo estableciera. S8i la ley no
acuerda efectos suspensivos al recurso interpuesto.'.., puede
ocurrir que la administracidn decida, de oficio o a pedido de
parte, suspender la aplicacidn del acto, y si ésta no lo hiciera,
padria suceder que el particular, ocurriendo a sede judicial,
abtuviera una decisidn que lo suspendiera...para resolver e:;e

problema habrd que recurrir al derecho positivo de cada pais."

551dem, pp. 22L-222.
96

Idem, p. 222.
97
1dem, p.223.
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5.3

leg
ela
con

par.

PRESUNCION DE LEGITIMIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
I8
FPara Antoniec Carrillo Flores la presuncidén de
alidad del acto administrativo corresponde a otra doctrina
borada por la Suprema Corte Americana: la presuncidén de
stitucionalidad de la Ley: como el Congreso no tiene motivas
a violar la Constitucidn, la ley salvo prueba en contrario se

presume conforme con la misma. Estos dos principios nos llevan a

enu
leg
érg

un

nciar otro postulado que seria la presuncién general de
alidad de todo acto que emana del Estado, es decir, como los
anos a travées de los cuales actua el Estado no se mueven par

interés personal sino por el interés general, se presume que

sus actos son apegados a derecho.

La presuncidn de legalidad del acto administrativo se

apoya no s6lo en la urgencia de los actos o negocios de la

Adm
dec
par
la

int

inistracidn sino en el principio de la ejecutoriedad de 1las
isiones administrativa. En razén de este principio, el
ticular se encuentra en una situacidén de desventaja frente a
Administracidn, que puede cumplimentar sus determinaciones sin

ervencidén de la autoridad judicial.

[a

Carrilleo Flores, Antonio; op- cit., supra, nota 24, pp.75-7S5.
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Todo acto administrativo que sea perfecto y eficaz se
presume legitimo, {. e., que ha sido dictado conforme al
ordenamiento juridico vigente.

9

El1 Cddigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 68
establece la presuncidn de legalidad:

"Articulo &8. Los actos y resoluciones
de las autoridades fiscales se presumirdn
legaleg...”

100

Tibaroni y Rivalta sefalan que el fundamento de la
presuncidén de legitimidad radica en las garantias subjetivas vy
objetivas que preceden a la emanacidn de los actos
administrativos.

101

En derecho argentino "...&n 21 procedimiento para
la formacidn del acto administrativo debe observarse el debido
proceso adjetivo que comprende el derecho del particular a ser
ofdo y en consecuencia a exponer la razén de sus pretensiones vy
defensa antes de la emisién de los actos que se refieren a sus
derechos subjetivos..., a interponer los recursos pertinentes, a
ofrecer y producir prueba, debiendo la administracidn recabar y

producir los informes vy dictdamenes necesarios para el

establecimimiento de los hechos...el particular tiene derecho a

99 -

Cddiqo Fiscal de 1la Federacidn, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidén el 31 de diciembre de 1981, supra nota 78.
100

Tibaroni, C.3;Teoria Deglia Atti Amministrativi, Turin, 1939,
p. 543 Rivolta, M.; op. cit., p. 55 y s5.; citados por Ma. Diez;
op. cit., supra, nota 58, p. 225.
108

Ma. Diez; op. cit., p. 225-226.
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una decisidén fundada...bLa jursiprudencia argentina ha admitido la
presuncion de legitimidad del acto administrative...”", seRalando
bdsicamente dos consecuencias: (i)’ se prohibe a 1los jueces
decretar de oficioe la nulidad del actoy, y (ii) se preve la
necesidad de alegar y probar la ilegitimidad del acto.

Por regla general los actos de la administracidén son
oponibles erga omnes, esto se explica por que tienden a
satisfacer - necesidades colectivas y dificilmente podria lograrse
ese fin si tales actos no surtieran efectos frente a todos 1los
miembros de 1la colectividad. Sin embargo los derechos de los
particulares limitan a la autoridad administrativa quien no puede
vinlar derechos anteriores creados por otrp acto administrativo u
otros actos de derecho pablico o privado. De agqui resulta el
cancepto de tercero que es aquella persona contra la que no es
oponible un acto de autnridad.lo

103

Manuel del Rio Gonzdlez que por tercero en derecho
administrativo puede entenderse: (1) Aquel frente al que puede
hacerse valer un acto adminiétrativo, pudiendo ser un particular,
los dérgancs de la administracién u otras entidades pablicas; se
les denomina terceros mediatos, y (2) Aquel que tiene un interés

Jjuridico directo en que se otorgue, © no, o en que se modifique

102
Fraga, Gabino; op. cit., pp. 280-281.
103
Del Rio Gonzdlez, Manuel:; ap. cit., pp. 94-95.
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un acto administrativo; éstos reciben directa e inmediatamente
los beneficios o perjuicios derivados del acto administrativo vy
se les denomina terceros inmediatos.

La importancia de esta distincidn radica en que si un
acto impone cargas al particular, puede ser revocado
unilateralmente por la autorida&; en tanto que, si el acto genera
beneficios en favor de‘un' tercero inmediato, no podrd . ser
revocado sin escucharlos previamente ya que se violaria en su
perjuicio la garantia de audiencia cansagrada en el articulo 14
constitucional.

105

Gabino Fraga llega a la conclusién de que:: "...en
términos generales Yy desde el punto de vista constitucional es
perfectamente admisible el reconocimiento de la accidn directa de
la autoridad administrativa para ejecutar sus decisiones sin
necesidad de que intervenga la autoridad judicial, nuestro
régimen legal se ha vresistido en principio a  admitir  la
existencia de esa facultad, pues ha considerado, por una parte,
que no es de la esencia del acto administrativae el que sea
dictado y ejecutado por la misma autoridad, vy por otra, que no
hay inconveniente constitucional...en que la ley secundaria
reglamentando alguna de las facultades del Poder Judicial
encomiende a este ultimo el procedimiento de ejecucién del acto

administrativo."

105
Fraga, Gabino; op. cit., p. 287.
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Ahara bien, "...la ejecuidén forzasa no es el dnico
medio legal para obtener el cumplimiento de las resoluciones
administrativas, ni en muchos casos es...posible, como ocurre
cuands el acto impone al particular una prestacidn personal, es
decir, una obligacidn en l1a que el sujeto pasivo no puede ser
sustuituido. Para estos casos, los medios de ejecucidn tienen
que ser indirectos...Estos medios indirectos pueden reducirse a
las penas personales o pecuniarias !que siguen al apercihimiento
que vhace la autoridad al exigir el cumplimiento.”

Manuel Ma. 019210659551-3 que entcre otros, se pueden
usar los siguientes medios para la ejecutoriedad del acto: {a)
La ocupacién, si el particular se opcne a entregar un determinado
bien; (b) ta ejecucidn judicial de bienes muebles o inmuebles,
mediante la cual se hace efectivo el apremio sobre el patrimanio
del particular; es el procedimiento por el que la administracidn
cobra créditos a su favor consistentes en cantidades 1liguidas.
Este es un caso de ejecutoriedad impropia, es decir, la
administracidn solicita a la  justicia 1la ejecucidn de su
decisidng {c) La ejecucidn directa, realizada sea por la
administracién © por un tercero (tratdndose de prestaciones

materiales y Fungibles, se trata de actos que al po ser

106
Maria Diez, Manuel; op. cit., pp. 220-221.
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111

al
obligada.); td) La coaccidén directa, se aplica a las
prestaciones que el obligado debe prestar personalmente y en 1las
cuales no es posible sustitucién, v. gr., la prestacidn del
servicio militar; (e) Coaccién indirecta, cuando se utilizan

sanciones tales como multa, clausura, etec.
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6. EXTINCION Y NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

4.1 TEORIA DE LA INVALIDEZ EN EL DERECHO CIVIL.

Siguiendo la doctrina cldsica francesa que es la que
admite nuestro cédigo civil 107.hay tres grados de invalidez: 1la
inexistencia, la nulidad abscluta y la nulidad relativa.

Se produce la inexistencia de un acto Jjuridicoe por
falta de consentimiento o de objeto y la sancidén que prevee la
ley es que el acto viciado de inexistencia no producird efectos
legales, no puede hacerse valer por confirmacién, ni por
prescripcidng la inexistencia puede invocarse par todo
interesado. (Art., 2224)

Tanto 1la nulidad absoluta como la relativa de un acto,
se producen. en razén de la ilicitud en el objeto, en el fin o en
la condicidén del acto, vy corresponde a la ley determinar cuando
se presenta cada una de estas nulidades. (Art. 2225)

La nulidad absoluta debe pronunciarse por el juez, y en
tanto que eso no ocurra, el acto produce provisionalmente
efectos, mismos que serdn destruidos retroactivamente en el

momenta en que el juez declare la nulidad del acto. Cualquier

107

Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Coman, ¥
patra toda la Repdblica en Materia Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 1928B.
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interesado puede’ invecar la nulidad absoluta, sin embargo, ésga
no desaparece por confirmacidén o prescripcidén.

La nulidad relativa es definida por excepcidén como
aguella que no redne los caracteres que corresponden a la nulidad
absoluta.

Los actos aFECthD; por nulidad relativa siempre
producen efectos provisioﬁalﬁente {Art.2227)

La nulidad relativa se presenta cuando no se trata de
actos solemnes y falta la forma prevista por la ley; cuando hay
error, dolo, violencia, lesién o incapacidad de cualquiera . de los
autores del acto. (Art, 2228) Cuando se da la nulidad por falta
de forma cualquier interesado puede invocarla; pera cuando se
trata de vicios del consentimiento o incapacidad, la nulidad sdlo
se puede invocar por quien haya sufrido los vicias, se haya
perjudicado por lesién o sea el incapaz. (Arts. 2229, 2230) Los
actos viciados de pulidad relativa son susceptibles de
confirmacién. (Arts. 2233, 2235)

Nuestra legislacidén civil también preve el caso de
nulidad parcial, cuando las partes que forman un acto pueden

subsistir separadas. (Art. 2238)
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&.2 TEORIA DE LA INVALIDEZ EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO,

En el derecho administrativo no resulta tan clara la
clasificacién de los grados de invalidez como en el derecho
civil. Manuel Ma. Diezloeseﬁala la existencia de dos teorias, la
bipartita que admite la nulidad absoluta y la relativa, y 1la
tripartita que agrega a la anterior clasificacidn la
inexistencia. 8i bien el autor citado se inclina por la teoria
tripartita, resalta la cuestidén que ha surgido respecto a que
algunos autores como Marienhoff consideran gque no existen 1los
actos Juridices inexistentes, que par su propia denominacidén
denotan ser una nada y que debe hablarse de vias de hecho. La
via de hecho implica un comportamiento viciado, una actuacidn de
la administracidn contraria al ordenamiento juridico, v. gr.,
apropiarse de un bien sin que medie expropiacidn, a diferencia de
un acto inexistente como seria la usurpacidn de funciones.

Jaze al igual gque 21 autor citado concuerdan al
afirmar que no es posible aplicar al derecho administrativo 1la
teoria de las nulidades tal como se presenta en el derecho civil,
dado que los intereses e ideas que animan la actividad de la

autoridad administrativa son distintos a los que mueven a los

108
Maria Diez, Manuel; op. cit., p 229.
109
J&ze, Gaston; citado por Fraga, Gabino; op. cit., p. 291.
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particulares, aguella se dirige a la consecucién del interés
general vy debe cumplir los requisitos legales para garantizar la
estabilidad y el orden social.

Manuel Ma. Diezllodestaca las siguientes diFEréncias
entre las nulidades en el campo del derecho civil y en el derecho
administrativo: (derecho argentino)

a) En el derecho civily, 1a nulidad es declarada por el
Juez mientras que en derecho administrative puede ser declarada
por el Jjuez o en sede administrativa, sea de oficie o como
consecuencia de la interposicidn de uﬁ Irecurso.

b} £n derecho civil, no puede el juez declarar de
oficio la nulidad del acto mientras que en derecho
administrativo, el d6rgano administrativo si puede hacerlo por
medio de la revocacidn.

c) En derecho administrativo existe la accidn de
lesividad mediante la cual 1a administracidn ptblica puede
demandar la nulidad de sus propios actos; mientras que en derecho
civil rige el principio de que nadie puede alegar su propia
torpeza.

d) En derecho civil, las nulidades protegen lab

voluntad de las partes; mientras que en derecho administrativo se

110
Maria Diez, Manuel; op. cit., pp. 232, 233.
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busca reafirmar la vigencia del ordenamiento juridico, asegurando
el interés puablico.

e) ta nulidad absoluta en derecho civil puede ser
invaocada por cualquier interesado y no puede convalidarse;
mientiras que en derecho administrativo sélo puede invecarla quienv
esté 1legitimado, i. e., quien tenga un derecho subjetive o un
interés legitimo afectado por el acto; vy al igual gque en el

derecho civil, no es susceptible de convalidarse.

6.2.1 INEXISTENCIA.
11 112

Fraga y del Rio Ganzdlez coinciden al sefalar que
la inexistencia del acto administrativo se presenta cuando falta
alguno de sus elementos esenciales, a saber:

6.2.1.1 La voluntad, Ve gre, actos de una
administracidn usurpadora.

6.2.1.2 El objeto, v. gr., 1la confirmacién de un
derecho inexistente. También hay inexistencia cuando el objeto
no es posible ni licite.

&.2.1.3 i.a competencia para la realizacidn del acto,

v.gr.y si el pader judicial expidiera una ley.

111

Fraga, Gabino; op. cit., pp. 292-293.
112

bel Rio Gonzdlez, Manuel; op. cit., pp. 110-111.
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b6.2.1.4 Las formas constitutivas del actos se
considera como causa de inexistencia la omisidn de las formas gque
conforme a la ley debe revestir el acto, o0 cuandc se usan formas
diferentes a las que se establece como un elemento solemne del
acto.

113 .

Para Ma. Diez el concepto de acto inexistente en el
derecho administrativo surgidé en Francia como consecuencia de las
conclusiones de 1los comisarios de gobiernos; L.:ﬁerriere“4
teniendo tal cargo expresdé que un error groserag, una usurpacidn
manifiesta, un atentado inexcusable a 1los derechos privados
pueden guitar al acto todo cardcter administrativo reduciéndolo a
una via de hecho.

Marienhoff ha incluido el acto juridico inexistente
dentro de las vias de hecho, 1lo que para Manuel Ma. Diez es un
error ya que las vias de hecho implican un comportamiento
material de la administracidn mientras que el acto inexistente
implica una declaracidén de voluntad viciada groseramente.

Los actos juridicos inexistentes se caracterizan por:

1) No producen efectos juridicos.
2) Los particulares no estdn obligados a obedecerlos.
3 Los agentes administrativos no deben obedecerlos
113
Maria Diez, Manuel; op. cit., pp. 236-240
114

Laferrigére, M.3; Traité de la juridiction Administrative et
des Recours Contentieux, 2a. ed., Paris, 1B%46, T.2, p. 397,
citado por Manuel Ma. Diez;ldem.
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ni ejecutarlos, y-‘si lop hacen incurren en responsabilidad. El
acto inexistente carece de ejecutoriedad y no tiene presuncidn de
legitimidad,

4) La inexistencia la pueden declarar tanto la
administracidn como los jueces de cualquier fuero.

3 Los jueces pueden declarar de oficio su 1r;eFicacia
Juridica, ya que sélo estarian constatando un hecho negativo.

&) No tienen fuerza de cosa juzgada.

7) Los vicios de que adolece el acto inexistente no
pueden ser saneados y la declaracidn de inexistencia se retrotrae
a la fecha en que fue dictado el acto.

115

6.2.2 VIAS DE HECHO.
En la segunda mitad del siglo XIX se desarrolld en
. Francia la teoria de las vias de hecho por la accidn de blos
tribunales Jjudiciales. Los tribunales judiciales consideraron
que conocerian de los recursos dirigidos por los particulares
contra la administracidn cuando se estuviera ante operaciones
irregulares que amenazaran la propledad privada y las libertades
publicas. La intervencidn del tribunal resultaba provechosa ya

que ordenaba la indemnizacién de quien resultara afectado por la

115
Maria Diez, Manuel; op. cit., pp. 240-241,
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la via de hecho, su cesacidén y prevenia su ejecucidn.

El tribunal de conflictos en Francia consideré que la
declaracidn administrativa que constituye un acto inexistente no
era susceptible de incluirse en el concepto de vias de hecho, que
se dan cuando la actividad emprendida por la administracidén es
mani fiestamente insusceptible de sujetarse a la aplicacidén de un
texto legal o reglamentario.

Existe via de hecho cuando la actividad de la
administracidn carece totalmente de fundamento juridico.

Marienhoff sefala que la via de hecho requiere de tres
elementos: a) que intervenga un funcionario, porque si lo
hiciera un particular habria un hecho o acto de derecho privado;
b) que el funcionario realice una accidén material; c) que el
funcionario con su acto viole el principio de legalidad y realice

una violacidn flagrante del orden juridico vigente.

6.2.3 NUL IDADES.
3 V-3
Fraga considera que en derecho administrativo no son
aplicables 1los principios del derecho civil en materia de

nulidades y mucha menos la separacifén en nulidad absoluta vy

relativa.

116 ]
Fraga, Gabinoi op. cit., p. 298.
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Manuel’ Ma. Diez serala que "...las nulidades
absoluta o relativa no son aplicables in totum en 1la Forma..;“
prescrita en el derecho civil al derecho pdblico, sin embargo,
"...pueden existir en derecho administrativo actos nulos de
nulidad absoluta y de nulidad relativa...”. Para el autor
citado, en derecho administraéivo el particular puede pedir la
nulidad de un acto si estd legitimado para ello, es decir, si el
acto afecta sus intereses legitimos o sus derechos subjetivosj;
ademds es posible que los actos viciados de nulidad relativa sean

saneadas por ratificacidén o confirmacidn.

Tanto Gabino Fraga como Manuel del Rio
Gonzalezllaoplnan que son causas de nulidad de los actos
administrativaos:

1. Los vicios de la voluntad tales como el error,

119
dolo, o vielencia, v. gr., la Ley General de Bienes Nacionales

en el articulo 23, segundo pdrrafo preve la nulidad por error:

"ART. 23.-...

Cuando 1la nulidad se funde en error, y no en
la violacidn de la ley o en la falta de los
supuestos para el otargamiento de la
concesién, ésta podrd ser confirmada por la
autoridad administrativa tan pronto cese tal
circunstancia...*”

117 .
Maria Diez, Manuel; op. cit., p. 235.
118
Del Rio Gonzalez; op. cits, PP~ 111-113 ¥
Fraga; op. cit., pp. 299-303.
119

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, publicado en el Diarie
Oficial de la Federacién el 8 de enerc de 1982.
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2. La omisién de la forma.

Cuando no se cumple con este reguisite, el acto
irregular debe ser nulificado, siempre gque la forma este prevista
como una garantia de que las decisiones son correctas y del
derecho de los particulares.

3. La falta de motive y 1los defectos en su
apreciagidén. Al faltar los motivos que proveacan un acto, no
existe la condicién para gque se ejercite la competencia y en
consecuencia el acto irregular debe ser nulificads. En cuanto a
~1$ - apreciacidn inexacta del motivo o la inoportunidad de la
decisién, si la Administracidn al emitir el acte no lo hace en
uso de facultades discrecionales sino de conformidad can  1la
competencia que la ley le otorga, el acto irregular deberd ser
sancionado con 1la nulidad. Por eijemplo: se cobra’ una
contribucidn a wuna persona en razdén de que se le considera
propietario de un bien inmueble cuando en la realidad no lo es; o
cuando se impone una pena disciplinaria por un hecho que no

constituye una falta, etc.

4. Ilegalidad de los fines del acto o desviacidn de
poder o abuso de autoridad, se presenta cuando la autoridad
administrativa abusa de sus facultades y persigue fines distintos

a los sefalados en la ley.
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Con respecto a qué autoridad estd facultada para dictar
la nulidad de un acto administrativo, hay tres supuestos:

1. La misma autoridad que emitié el acte irregular
puede declarar la nulidad.

2. La nulidad puede ser declarada sea por la
autoridad administrativa, sea por la autoridad judicial.

3. En otros casos corresponde al superior jerdrquico
declarar la nulidad, bien sea de oficio o a peticidn de parte.

4, En materia fiscal ge presenta el caso de las
resoluciones administrativas de cardcter individual favorables
(Arts. 34 y 36 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn), de las que
derivan derechos para el particular y que sdélo pueden ser
modificadas por el Tribunal Fiscal de la Federacign mediante

juicio iniciado por las autoridades fiscales.

En conclusidn para resolver el problema relativo a la
autoridad competente para dejar sin efecto los actos
administrativos viciados de alguna irregularidad, se pueden
seguir los principios que a continuacidn se enuncian:

1. 8i el acto es realizado por un drganc
administrativo sometido a otre Jjerdrgquicamente superior, la
declaracion de nulidad puede decretarla éste, a peticién de parte

o de oficio.



2. 8i un acto impone cargas a un patticular, la misma
autoridad que lo dicté podra nulificarlo.

3. 8i del acto derivan derechos para el particular,
nuestra legislacién no da un criterio general definido y quedaria
al arbitrio de la Administracidén determinar si el interés pablico
tiene primac{a saobre la seguridad juridica; a este respecto, el
derecho francés sostiene que los actos que otorgan derechos deben
ser considerados definitivos en interés de la seguridad juridica
¥ que si bien es conveniente gue la administracidn pueda anular
los actos ilsgales que haya emitidn, no puede gozar de facultades
mds amplias que las de los jueces encargados de vigilar 1la
legalidad. (Vedel)

El Cddigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 36
.sefala que:

“Las resoluciones administrativas de

caracter individual favorables a un
particular sé6lo podrdn ser modificadas
por el Tribunal Fiscal de la Federacién

mediante juicio iniciado por las
autoridades fiscales..."

120
Para Rafael Bielsa "..ula nulidad del acto
administrativo debe fundarse en un...examen de la validez del

acto, lo cual supone el...de sus elementos constitutivos."

120
Bielsa, Rafael; op. cit., pp. 118-125,
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Para el autor citadu el acto administrativo puede definirse como
la “...decisién, general o especial (manifestacidn de voluntad)
de una autoridad administrativa (sujeto) en el ejercicio de sus
propias funciones (competencia) y que se refiere a derechos,
deberes o intereses administrativos (situacidn juridica). De
donde...puede decirse que si la manifestacidén de voluntad no estd
viciada (vicio de consentim?éntn, error, dolo, violencia) y se
dirige al fin de la ley (legitimidad}), vy la autoridad ha obrado
dentro de los limites de sus facultades (competencia), el acto es
vadlido...Las causas de nulidad se reducen a dos: al)falta o vicio
de voluntad o de consentimiento; b)falta de aptitud legal.

a) En punto a los viciaé de voluntad o consentimiento, las reglas
de derecho privado son...aplicables..."la aplicacidén de las
reglas de derecho privado no se basa en que éste sea el propio,
sino en que son reglas juri{dicas generales y comunes tanto al
derecho publico como al privado.

b) En cuanto a la aptitud legal, resulta de gran importancia 1la
capacidad legal o competencia, no asi el consentimiento pues rara

vez estd vicliada la voluntad de la administracidn.

En doctrina las nulidades se clasifican en expresas o

textuales vy virtuales; las primeras estdn previstas en la ley
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como sancién determinada (lex perfecta) y las ultimas resultan de
‘la adecuada interpretacién de la ley, son implicitas. En derecho
administrativo las nulidades expresas constituyen la regla ya que
es en la ley donde el administrado encuentra una proteccién a sus
.derechos vy donde se estable:enllimites a las atribuciones de la
autaoridad. Para que el acto administrativo sea vdlido, son
esenciales la competencia y-las formas. La determinacion de la
competencia es muy importante porque de lo contrario habria
desorden, confusidn, arbitrariedad e incertidumbre. La sujecidn
a formas determinadas es indispensable para lograr la certeza, la
autenticidad y la seguridad juridica.

Con respecto a lo anterior, el autor citado (Bielsa)
formula las siguientes reglas:

“10) Los actos administrativos afectados de vicios de
.incompetencia, violacidén u omisidn de formas y transgresidén de
normas relativas al fin, objeto, motivo o causa...son: alnulossg
b)anulables.

20} Son actos nulos los viciados por incompetencia
radical, es decir, que dentro del drgano, desde su raiz, no
existe la competencia necesaria para dictarlos, sea ella respecto
a la materia, o al territorio. Esos actos no pueden convalidarse

por ratificacidn ni prescripcidn
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Zo) Los actos viciados solamente por incompetencia de
grado puede ratificarlos el drgano competente, a menos que la ley
no lo admita. Un drgano superior en principio, puede ratificar
el acto de un dérgano inferior.

40) Los actos viciados por viaolacidn de forma son
nulos cuando la forma es esencial para que el acto exista (Forma
dat esse reil)...

Sa) Es nulo el acto que crea una "situacidn juridica"
con transgresidn de la ley, aunque no se trate de competencia ni
de forma. Es anulable el acto formal si la voluntad es viciada
por violencia, dolo o error. Ese acto puede ser confirmado si
sélo se trata de ese vicio. La confirmacién es un acto
nuevo...lLos actos administrativas nulos o anulables deben ser
declarados tales por la autoridad jurisdiccional, sea judicial,
sea contencioso administrativa, a diferencia de la revocacion,

que es decisidn de la propia autoridad administrativa.”

6.2.4 EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
GENERAL IDADES.

"La extincién del acto administrativo implica su retiro

del mundo Jjuridico, sea porque el acto estad viciado,...sea
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porque...es inoportuno....contrarieo al interés pﬁblicu.

Puede que se dicte un acto administrativo aclaratorio
del anterior, que signifigque su interpretacidn auténtica. " El
acto aclaratorio no modifica el acto aclarado sino que...lo
interpreta. Puede haber también una rectificacidén del acto que
ge refiera a la correccidn de un error material...y si bien
modifica materialmente el contenido del primer acto no altera su
sustancia...La reforma del acto eé la extincidn parcial del mismo
o la ampliacién de su objeto por razones de oportunidad o
conveniencia, lo gque puede realizarse por el propio 6rgano que
dicté el acto o por el superior Jjerdrguico...También pueden
presentarse supuestos de agotamiento del acto, camo ocurre en el
caso de expiracisén del plazo previsto por el
mismo...Puede...sucedar la extincidn del objeto del acto, que se
produce sea por la muerte de una persona, sea por la extincién de
un objete material. El primer supuesto ocurre en el caso de
actos...intuitu personae.,.Puede...que sSe cumpla una condicidn
resolutoria que actue como elemento determinante del acto y ponga
fin a los efectos juridicos del mismo...Puede suceder..., que el
acto se extinga por cumplimiento de una  candicidén. Los actos
administrativos no pueden estar sujetos a condiciones suspensivas

pero si a condiciones resplutivas. 85i asi fuera, el cumplimiento



de la condicién trae aparejado la extincidn del acto de pleno
derecha. La extincidn del acto en sentido estricto...puede
praducirse por la administracidn. Los supuestos en que esta

121
extincidén se produce son la caducidad y la revocacién.”

CADUCIDAD.

Con respecto a la caducidad como forma de extincidn de
los actos administrativos 1la doctrina mantiene opiniones
contrarias, en primer término expondré lo que al respecto opina
Gabino Fraga y acto seguido lo que Manuel Ma. Diez considera que
es la caducidad, sus diferencias con la revocacién y cémo se ha
regulado.

122

Para Fraga, "...la caducidad...tiene 1lugar, cuando
la ley o la voluntad prefijan un plazo para el ejercicio de un
derecho y se deja pasar dicho plazo sin realizar actos necesarios
para dar vida a ese derecho;j...el contenido de la resolucidn de
caducidad es la consecuencia de una situacidn prevista desde el
acto primitivo y no tiene,...mds gque un cardcter declarativa a
-diferencia del acto de revocacidén, que es constitutiveo y deriva

de un motivo posterior a la formacién del primer acto."

121

Maria Diez, Manuel; op. cit. pp. 269-270.
122

Fraga, Babinoj op. cit., p. 305.
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Fara Manuel Ma. Diez cuando un acto administrativo
otorga a los particulares derechos y a la vez los scmete al
cumplimiento de obligaciones y el administrado no cumple con
éstas, la administracidn puede declarar la caducidad del acto.
"La caducidad,...es una sancién que aplica la administracidén por
no haber cumplido el administrado con las obligaciones que le
imponia el acto y que era‘n correlativas a los derechos que
obtenia del mismo."

Una de las diferencias entre caducidad y revocacidn es
que la primera siempre es una sancién y la segunda nunca lo es.
La caducidad se aplica fundamentalmente en los contratos
administrativos, v. gr., la concesién de servicios publicos. Al
ser la caducidad una sancién por incumplimiento, Su aplicacidn
debe ser 1limitada. El incumplimiento debe ser culpable, de
obligaciones esenciales, grave vy reiterado y para aplicar la
sancidn debe citarse previamente al interesado a una audiencia.
Una vez declarada la caducidad, el interesado pierde los derechos

que se le habian concedido.

123
Maria Diez, Manuel; op. cit., p. 270.
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REVOCACION.
1. befinicién.

Varios autores coinciden en la definicién de 1la
revocacidén al copsiderarla como el retiro unilateral de un acto
vdlido y eficaz por un motivo superveniente.

Fara Rafael Bielsa,izs ".aela revocatoria
pueds, ...considerarse como una decisidn administrativa dirigida a
enervar o extinguir un acto administrativoj...es una
manifestacién de la voluntad administrativa modificatoria de una
precedente manifestacién de voluntad sobre el mismo acta; de lo
cual se deduce nue la revocatoria es acto administrativeo...Sin
embargo, la revocatoria no es respecto del acto su consecuencia
forzosa, ni facultad implicita en el poder de emitirlo; pues una
autoridad administrativa puede realizar actos administrativos vy
no por eso tener facultad de extinguirlos o modificarlos; a
diferencia de 1o que ocurre con el legislador, que deroga o
modifica la ley con el mismo imperioc con que la ha dictado...la
autoridad administrativa tiene limitada su actividad juridica
generalmente por la ley y algunas veces por autolimitacidn (sus
propios reglamentos)...La limitacién a la facultad de revocar es

aun mayor...en punto a los actos bilaterales, por aplicacién del

124
Cfr. Maria Diez, Manuel; op. cit., p. 271.
Cfr. Fraga, Gabinoj op. cit., p. 304.
125
Bielsa, Rafael; op. cit., pp. 100-101.
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principio pacta sunt servanda...Hay...actos respecto de laos
cuales una vez realizados, la administracién publica pierde todo
derecho a reverlos si éste no se lo atribuye la ley explicita o
implicitamente...la autoridad administrativa..." puede revocar
sus decisiones "...por razones de conveniencia...por considerar
que tal revocatoria satisface un interés pablico, vy no lesiana

derechos subjetivos..."”

2. Diferencias entre anulacidn y revocacién

5i bien tanto la revocacidén como la anulacidén eliminan
un acto del mundo juridicao, existen ciertas diferencias.
Mientras que la anulacién retira un acto invdlido, o sea, un acto
que desde su origen tiene un vicio de ilegitimidad, la revocacién
s6lo procede contra actos vdlidos que en su formacidén reunieron
taodos los requisitos legales.

El motivo de 1la vrevocacién es posterior al acto
original y se refiere a consideraciones de oportunidad, en tanto
que la anulacién deriva del vicio original de ilegalidad del acto
primitivo. La revocacidén es de cardcter constitutivo y 1la
anulacién es declarativa. La revocacién por regla general

elimina los efectos del acto ravocado a partir de que es dictada,
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mientras que la anulacidn elimina los efectos retroactivamente
desde la fecha del acto anuladn.‘26

Como ya se menciond, 1la reyo:acidn se produce por
razones de oportunidad, mientras que la anulacidn se ptroduce por
razones de ilegitimidad; se revoca el acto que nacié valido y se
anulan los actos invalidos. .

En cuanto a la distincidén entre revocacién y anulacién,
hay dos teorias fundamentales: el primer criterioc atiende al
drgano que interviene y el segundo a la causa de invalidacidn.
Canforme al primer criterio o criterio subjetivo, la revocacidn
se reflere a la extincién del acto por motivo de legitimidad u
oportunidad por el mismo érgano que lo emitid; la anulacidén
extingue el acto por razones de legitimidad y es efectuada par un
6rgana diversc al que le dié origen, un 6rganao Jjudicial. La
segunda teoria, fija un criterio objetivo prescindiendo del
sujeto que realiza la eliminacidén y toma en cuenta la causa, por
ello se dice que revoca por razones de mérito e invalida por
razones de legitimidad.

Manuel Ma. Diez se inclina por la teoria subjetiva vy
entonces hay revocacién cuando el acto se elimina por 1la

autoridad administrativa, sea por razones de legitimidad o de

1286
Fraga, Gabino; op. cit., p. 304.
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oportunidad; y hay anulacién cuando el 4rgano judicial elimina el
acto por razones de legitimidad. El autor citado prefiere esta
teoria porque de aceptar el criterio objetivo, la administracidn
no podria revocar por razones de legitimidad, ya que tendria gue
intervenir el drgano judicial y esto coartaria su libertad de

127
accidn.

3. Reglas sobre revocabilidad.

No es posible dar una regla general sobre la
revocacidn, aunque se trata de la aplicacidn de un mismo
principio, se aplica por distintos motivos y de diversas formas.

"Las reglas particulares sobre revocabilidad sa
determinan atendiendo a la...naturaleza del acto administrative
de gue se trate,..." atendiendo al drgano del cual emana el acto,
al cardcter del acto y a la razén o fundamento de la revocataoria.
"...85 necesario considerar la revocacidn:

1) Segln el ’drganoc’ que puede revocar el acto:

a) 6S5i la competencia termina con la emanacién del acto, el
drg;no del cual emandé el acto no puede revocarlo...

) Si la competencia subsiste, es decir, si el mismo drgano

puede rever sus decisiones, entonces...es necesario distinguir...

127
Maria Diez, Manuel; op. cit., p. 271.
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si la revocatoria se ejerce a peticidn de parte, o...’de oficio’;
en ambos casos la distincidn no concierne al dérgans, sino al
régimen del acto.

c) Finalmente, el drgano del cual emana el acto puede tener
el poder de revocarlo, pero no exclusivamente, lo cual ocurre
cuando un drgano superior jerdrquico o Jurisdiccional puede
también revocar el acto, sobre todo por razdén de ilegitimidad.

2) Segun la ’naturaleza’ del acto.

a) 8i se trata de un acto discrecional,...puede ser
revocado, en principio, por la misma autoridad que dicté el acto.

) Si se trata de un acto emanado en virtud de facultades
regladas y el érgano puede revocarlo, es necesario..." distinguir
si el acto es unilateral o bilateral, en el primer supuesto, el
acto se revoca sin que medie recurso alguno salvo disposicién
legal en contrario, pero la revacacion debe ser fundadaj en el
segundo supuesto (acto bilateral) las causas de revocacidén son
mds limitadas y su interpretacidén mds estricta.

3) Segan el ’fundamento’ de la revacatoria.

Hay que distinguir si se aducen razones de oportunidad o

conveniencia; o de invalidez o ilegitimidad. Si se aducen

razones de oportunidad, por regla general la revocatoria la dicta



el mismo dérgano con sdlo comprobar la conveniencia u oportunidad
de la decisidn. Tratdndose de invalidez o ilegitimidad del acto,
la revocatoria la dicta el mismo 6rgano o el superior jerdrquica
y la anulacién compete a un tr‘ibunal.128

Gabino Fragalzq sefala que el fundamento de la
revocacién no puede consistir en el reconocimiento de un  poder
negativo de la Administracidén, ni en que los actos sean precarios
o inmutables, sino en el cambio de alguno de los presupuestos del
acto original: lo anterior es explicable en virtud de que los
actas administrativos deben dictarsevcunFurme a la ley que 1los
rige vy ser oportunos, es decir, satisfacer el interés pablico.
Un acto que es legitimo desde su origen no dejard de serlo porgue
se modifique posteriormente la ley que originé su formacidén; en
tanto que un acto que en su origen fue opartuno puede volverse
inoportunoc al modificarse el interés pablico.

Por lo anterior se puede decir que uno de los
principios generales de procedencia de la revocacidn debe ser el
de que la autoridad creadora del acto debe tener la facultad de
eliminarlo en el momento - en que exista divergencia o

incompatibilidad entre el acto y el interés publico.
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Bielsa, Rafael; op. cit., pp. 98-99.
129

Fraga, Gabino; op. cit., pp. 307-308.
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130
Manuel’ Ma. Diez considera que para determinar si

procede 0 no la revocacidn hay que distinguir si el acto cred o

no derechos subjetivos a favor de los particulares. S8i el acto
no creé derechos, es revocable en sede administrativa en
cualquier momento, sea por razones de oportunidad o de

legitimidad. 8i el acto cred dérechos vya sea mediante facultades
discrecionales o regladas, no sera revocable en sede
administrativa salve si se trata de un acto irreqular viciado de
nulidad abhsoluta, en 1los demds casos deberd acudirse a sede
judicial.
13

Gabino Franga expresa una opinidén contraria a la de
Ma. Diez con respecto a la procedibilidad de 1la revocacién
tratdndose de actos que crean o no derechos en favor de los
particulares y sostiene que 1la revocacidén no se basa en el
interés de los particualres sino en el interés pablico, por 1lo
cual no basta que la revocacién no lesione al individuo sino que
ademds no debe perjudicar a la colectividad cuyas necesidades
debe satisfacer la Administracién. Algunos actos no pueden ser
revocados, - ve gr., los que producen efectos instantdneos, 1la
revocacién es posible cuando se trata de actos de tracto sucesivo

o de futuro.

130

Cfr. Maria Diez, Manuel; op. cit., p. 27Z.
131

Cfr. Fraga, Gabino; op. cit:, p. 309.
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4, Caracteres 'y Fundamento de 1la Revocabilidad. Potestad
Revocatoria.

Fara Bielsa, en principio el acto administrativo es
siempre revocabile. La voluntad administrativa que crea un acto
es por lo general la misma que‘ln extingue. Cuando la valuntad
administrativa requiere como esencial para que el acto exista, el
concurso de la voluntad de otro sujeto, al cual el acto reconoce
derechaos = impone obligaciones, la facultad de revocacidén es mas
restringida. La revgocatoria es siempre un acto unilateral vy
voluntario de la Administracidn pablica, sea gue se trate de
actos discrecionales o reglados. Cuando se trata de un negocio
juridico bilateral y hay acuerdg sobre la extincidn del acto no
hay revocatoria sino r'est:isio‘n.h,2

Con respecto a la facultad o potestad revocatoria, ésta
no puede guedar al arbitirio de la administracién, sino que debe
estar prevista por la ley, vya que de lo contrario se lesionaria
el principio de derecho pablico de que 1las autoridades 'sélo
pueden actuar conforme a las facultades otorgadas por la ley.133

El fundamento de la potestad de revocar debe surgir
expresa o implicitamente de normas Juridicas y reunir dos

elementos:

132

Bielsa, Rafael; op. cit., pp. ?9-100.
133

Fraga, Gabino;y op. cit., p. 308.
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a) Disponibilidad de los efectos del acto a revacar; y

b) Estar prevista en una norma juridica.

iia administracidén estd abligada a cumplir la ley y por
ello debe extinguir los actos que nacieron invdlidos, ddndose la
revocacidén por razones de legitimidad. Tratdndose de este tipo
de revocacidén, no 25 valido como fundamento el cambio de opinidn
de la autoridad que dictd el acto. En el caso de la revocacidén
por razones de legitimidad, si el acto estd viciado de nulidad
absoluta la revocacién tendrd efectos retroactivos y si la
nulidad es relativa tendrd efectos no retroactivos.

Respecto a la revocacion por razones de oportunidad, se
funda en la modificacién del interés pablico y de las
circunstancias 'y hechos gque rodearon al actoj; y camo la
administracién debe proceder de tal forma que satisfaga el
interés pablico, si el acto resulta inoportunn debe eliminarlo o
modificarlo. En el caso de la revocacién por razones de
oportunidad, el cambio de opinidén o criterio si puede servir de
fundamento a la revosacidn cuando vaya acompafado de nuevas
situationes de hecho que justifiquen la emisién de un nuevo acto.

Tratdndose de la revocacidn por razones de oportunidad, sea que
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el acto sea sustituido por otro o no, la revocacién siempre
tendrd efectos constitutivos, no retroactivos.

5i se trata de actos emanados de la actividad reglada
de la administracidén y ésta al dictarles no tomé en consideracidn
el ordenamiento juridico vigente, el acto estaria viciado de
ilegitimidad y por esta causa podria ser revoacados un acto
dictado en ejercicio de facultades regladas no puede revocarse
por razones de oportunidad ya que la administracidén debe proceder
,conforme a las normas legales. Dicha revocacién se concibe sdélo
cuando la administracién tiere discrecionalidad, es decir,
libertad para apreciar la oportunidad o conveniencia de decidir.

Sin embargo no hay por que excluir la revocacidn por
razanes de oportunidad de los actos que dimanan del ejercicio de
facultedes regladas, ya que la administracién tiene por objeto
satisfacer el interés pdblico y al modificarse éste, tendria
lugar la revocacidn por razones de oportunidad.

Manuel Ma. Diez134 a diferencia de Rafael Bielsa,
considera que la revocacidén &s una medida excepcional y anarmal,
que sirve para corregir ciertos males que afectan al acto
administrativo pero lo normal es gue el acto administrativo sea

correcto. La regla es que el acto administrativo es en principio

134
Maria Diez, Manuel; op. cit., pp. 274-280,
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irrevocable, mdxime si reconoce o afecta derechos subjetivos.
La revocacién tiene los siguientes caracteres:

1. La potestad de revocacidén es irrenunciable, esto deriva
de la irrenunciabilidad de la competencia.

2, La potestad de revocacidén es intransmisible y al igual
que la apterior caracteristica, deriva de la intransmisibilidad
de la competencia.

3. La potestad de revocacidn es imprescriptible, no pueden
prescribirse por el no uso las facultades juridicas que resultan
de la competencia.

4. La revocacidn es un acto unilateral.

. La revocacién tiene a eliminar los efectos del acto
anterior y en principio la dicta la misma autoridad de la que
emand el acto revocada.

&. La revocacidn se funda en motivos de legitimidad.

7. La revocacidn debe ser motivada.

a. lLa revocacién debe referirse expresamente al acto
anterior, 13; sea, a la situacidn Jjuridica gue se propone

extinguir,

135
ldem, pp. 273-274.
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El acto de revocacidn es un acto de control pues trata
de eliminar 1la divergencia del acto revocado con una norma

Juridica o por razones de oportunidad.

5. Competencia y Forma en la Revocacidn.

La revocacidn se realiza mediante un acto
administrativo que deberd reunir los requisitos del acto
administrativo en general. Sin embargo, es posible que en una

forma implicita un acto posterior revogque a uno anterior. Se
presume que al dictar la administracidn un segundo acto, su
voluntad es que éste surta efectos juridicos y no el primer acto,
esta presuncidén sélo opera cuando los actos son sucesivos ya que
si fueran simultineos seria imposible saber cudl es la verdadera
voluntad de la administracién y ella traeria como efecto
necesario el descanocer toda eficacia a los dos actos
incompatibles. 156

Con respecto a la competencia, en principio e1 drgano
del cual emand el acto, puede revocarlo si conserva la potestad
de dictarlo en cualgquier momanto; pero si su atribucidn termind

con la emanacidn del acto neo puede reverlo.

1346
Fraga, Gabino; op. cit., p. 310,
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En ocasiones el superior jerdrquico puede revocar el
acto, si respecto de éste tiene competencia para ello ya que a
veces el legislador considera que el acto emanado de wun dérgano
inferior en el orden jerarquico es irreversible por el superior y
entonces procede la anulacidén del acto. La competencia para
revocar -un acto, se limita a aguellos casos en gue procede el
recurso jerdarquico, o cuando se trata de ilegitimidad.

En cuanto a la forma de la revocacidén, ésta puede ser
expresa o tdcita. Por regla general la revacacidén es expresa y
debe ser motivada. La revocacién ticita es admisible tratandose
de permisos unilaterales y discrecionales que no crean derechas
subjetives ni intereses legitimos. Un acto puede revocarse por
ilegitimidad de origen, por incompetencia, violacidén de Ffarmas,
etc., pero no por su inconveniencia.

La revocacidn siempre debe estar motivada y referirse
expresamente al acto anterior que se propone extinguir. La
actividad de la administracidn puede ser reglada o discrecional
pero en cualquier casc debe ser legitima.

S§1i la actividad de la administracidén es reglada, la ley
as la norma, es el medio por el que se desarrolla dicha

actividad; cuando la actividad es discrecional, 1la ley es el
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supuesto necesario y el punto de mira de esa actividad. La
actividad reglada presupone la existencia de un precepto legal
obligatorio, y su transgresidn implica una lesidn del derecho;
si el precepto legal protege directamente el interés -del
administrado, éste tiene un recurso jurisdiccional contra la
autoridad que emitié 21 acto; si el precepto tutela directamente
el interés publcio, la misma autoridad o el superior jerdrquico,
extinguira el acto. La revocatoria por razones de invalidez
tiene por objeto restablecer el imperio de la legalidad.

Cuande la autoridad administrativa modifica o extingue
una decisién legal atendiendo a razones de conveniencia
administrativa, de interés puablico, tal apreciacidn es
discrecional para la autoridad y la revocatoria se dicta entonces
por razones de oportunidad.

En conclusién la revocacidn permite a la administracion
ejercer un control sobre sus propios actos, y puede ser promovida
directa o indirectamente:

1. Directamente.
a) Por el mismo drgano si tiene la facultad de rever su
decisidn.

b) Por el superior jerdrquico competente.
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2. Indirectamenfe, es decir, mediante recurso administerativo.

a) Por todo agquel cuyo derecho es lesionado por el acto que
pretende revocarse.

b) Por todo el que tenga interés juridico, si la 1ley 1o

137
admite.

137
Bielsa, Rafael; op. cit., pp. 101-10&.
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CAPITULO IV
LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1. CONCEPTO
138

Para Gonzdlez Férez el recurso administrativo es
".u.la impugnacidn de un acto administrativo ante un ©6rgano de
este cardcter..."”

132 .

Fix Zamudio sostiene la naturaleza administrativa
del procedimiento de impugnacién de los actos administrativos, el
recurso debe caracterizarse como un procedimiento administrativo
y no como un  procesa  jurisdiccional, aun cuando dicho
procedimiento se estructure de manera semejante al Jjudicial.

Gabino Fraga 140 sefala que "e.aBl recurso
administrativo constituye un medic legal de que dispone el
particular, afectado en sus derechos o intEreées por un acto
administrativo determinado, para obtener en los términos legales,
de la autoridad administrativa una revisién del propio acto, a
fin de que dicha autoridad lo revogque, 1o anule o lo reforme . en
caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del

mismo."

138

Gonzdlez Pérez; citado por Ramdén Medina Paydan; "El Recurso
Administrativo y el Control de la Constitucionalidad de las Leyes
en el Derecho .Mexicano (11); Revista Mexicana de Justicia,
Procuraduria General de la Repablica, Nam. 17, Vol. 1II, Marzo-
Abril 1982, p.57.
139 . .
Fix—-Zamudio; citado por Ramén Medina Paydn; Idem., p.57.
140

Fraga, Gabino; op. cit., p. 435,

145



144
141

Héctor Jorge Escola considera que en sentido lato,
recurrir significa "...acudir ante un juez u otra autoridad con
alguna demanda o peticién, para gue sea resuelta..." también es
"...acogerse al favor de alguien o emplear medios no comunes para
el laogro de una finalidad".

Para Eduardo Garcia de Enterria y Tomds ~ Ramdén
Ferndndez, los recursos administrativos son los *"...actos del
administrado mediante 1os cuales pide a la administracién 1la
revocacién y reforma de un acto suyo o0 de una disposicién de
cardcter general de rango inferior a la ley, en base de un titulo
Juridico especifico.”

"En 1lenguaje forense, recurrir es entablar recurso
contra ailguna resolucidn, significando la expresidn ’recurso’
derivada del latin recursus, la accién y efecto de recurrir o mds
precisamente la accidén por medic de la cual se reclama de las
resoluciones dictadas por la autoridad...El recurso es e1 medio
que la ley concede a las partes para obtener que una resolucidén o
sentencia judicial sea modificada o dejada sin efecto. El
fundamento del recursoc reposaria en una idea o aspiracién de
Justicia...en conclusidén...puede afirmarse que el recurso es el
medio por el cual las partes pueden promaver el control de 1la

legalidad de la sentencia de un juez o de la resolucidn de una

144

£€scola, Héctor Jorge; Tratadeo tedérico-prdcticeo de los recursos
administrativos, Buenos Aires, Ed. de Palma, 1967 XXI, p. 209-
210.
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autoridad cualquiera, siendo esa accién un elemento integrante
del derecho de defensa que cnnstitucionalmenteqles carrespande.

Para Luis Ortiz Hidalgeo - los recursos
administrativos "...sen aquellos medios con que cuenta. el
particular, ya sea persona fisica o juridica colectiva, para
obligar a la Administracien Pdblica, a cumplir con las garantias
de audiencia y de legalidad previstas en los Articulos 14 y 14
Constitucionales.”

1473

Héctor Fix-Zamudio seRala que conceptualizar a los

recursos administrativos no es tan senciile y para lograrleo

resulta necesario delimitarlo. La doctrina distingue entre
144

proceso vy procedimiento, para Jaime Guasp el procedimiento

estd constituido por las normas que sefalan los requisitos

necesarios para la creacidn y realizacidn de las disposiciones
kinstrumentales que sirven de medio a la realizacidn del Derecho.
Nicetn Alcald4-Zamora vy Castilleo 149 sostiene que el proceso
responde a una contemplacién teleolégica, en tanto que el

procedimiento obedece a un enfoque formalista, de tal manera gue

142

Ortiz Hidalgo, Luis; "Unificacién de los Recursos
Administrativos", Trimestre Fiscal, Afio &, Namero 23,
Guadalajara, Jalisca, Dct-Dic 1984/Ene-Mar 1985.
143

Fix-Zamudio, Héttor; "Los Recursos Administrativos", Trimestre
Fiscal, ARo 6, Namero 23, Guadalajara, Jalisco, Oct-Dic 1984/Ene—
Mar 1985, p.43.

144

Guasp, Jaime; Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil,
tomo I, Madrid, 1945, p. 42, citado por Fix-Zamudio; Idem, p. 44.
145

Alcala-Zamora y Castillo, Niceto; Estudios procesales, Madrid,
1975, pp. 455-454; citado por Fix—Zamudio; Idem, p. 44.



148

todo procese requiere de uno o varios pru:edimientoé, pero ﬁn
todo procedimiento tiene cardcter estrictamente procesal, vya que
pueden contraponerse los tipos de procesno y las formas de
procedimiento, seguan que pueda mediar unidad procesal o
diversidad procedimental o a la inversa.

"...Lo que caracteri;a a los recursos administratives
es la circunstancia de que Ya misma autoridad administrativa -ya
sea el propio funcionario autor del acto impugnado u otro
superior, pero siempre dentro de la esfera de la administracién-—
examina nuevamente el acto y dicta decisidn, de manera que la
controversia se entabla entre la autoridad administrativa y el
particular afectado pero la resolucién proviene de una de las
partes interesadas, la cual puede imponerla a la otra..., o bien
puede allanarse a la peticidén contraria, que es...lo que
caracteriza la autocomposicidn de los recursos
administrativns."l46

En los recursos administrativos se entabla una relacidn
juridica vertical entre el particular afectado y la autoridad gue
dictdé la resolucién impugnada o su superior jerdrquico, si bien
existe un litigio, la autoridad lo autocompone al allanarse total
o parcialmente a la peticién del afectado o impone al

administrado la solucidn de 1la controversia, adoptando una

146Sayaqués lLasa, Enrique; “El Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo", en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Montevideo, enero 1952, p. 30; citado por Fix-
Zamudio; Idem., p. 46.
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actitud autodeFeﬁsista, esta situacién es la que predomina en la
practica mexicana. 1

En el proceso administrative se da la relacidn
juridico~procesal, que es un vinculo procesal establecido entre
las partes y el juzgador pero no entre las partes entre si, se da
el caso de una relacidn angular entre el actor y el juez y entre
éste y el demandado. ’

14g

Para Fritz Fleiner "...el recurso de alzada o
recurso ‘administrativo &8s el medio juridico mds generalizado del
Derecho administrativo aleman. Una ordenanza del Estado de Baden
caracteriza con precisidn su esencia diciendo: <<Cada particular
que resulte perjudicado y est{me lesionado su interés juridico
por una decisidén o un precepto de las autoridades administrativas
es‘ta facultado para recurrir...>> El recurso de alzada va
siempre dirigide a la jerarquia superior, es decir, a la
autoridad administrativa de mds categoria que aguella que . dictd
los actos administrativos. El recurso se resuelve dentro de la
misma estructura administrativa...Con el recurso administrativo,
quien lo interpone puede exigir un examen ulterior del decreto
impugnado, tanto por lo que se refiere a los hechusbcumn a su

aspecto Juridico. Ademds el recurso puede censurar la

147

Cfr. Fix~Zamudio, Héctor; Introduccidn al estudio de 1los
recursos administrativos, pp. &5-&&.
148

Fleiner, Fritz; op. cit. pp. 185-187.
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interpretacién errdneo del Derecho y el uso indebido del poder
discrecional. Sin embargo, no se concede sino a la persona que
haya resultado directamente perjudicada por el decreto impugnado,
y no a cualquier tercero...sdlo estd autorizado para interponer
el recurso el ciudadano cuyos derechos individuales o intereses
Juridicamente reconocidos han sido lesionados directamente por el
decreto...no tiene derecho al recurso aquel que sufre sdlo un
dafo en su situacidn econdmica a causa de los efectos indirectos
del decreto. Tampoco puede interponer recursos gquien lnéerviene
solamente en un asunto oficialmente y no como particular. Por
este -motivo, una autoridad como tal no esta facultada para
recurrir contra una disposicidén dictada por el érgano
competente...El recurso ha de observar ciertas formas; ante todo
s2 impone la observancia de un plazo, transcurrido el cual el
decreto no impugnado obtiene fuerza de ley formal...Pero si el
interesado interpone en tiempo el recurso, entonces, el efecto de
la disposicién impugnada queda automdticamente en suspenso.
(efecto suspensiva) La interposicién del recurso lleva todo el
asunto ante la instancia a quien se apela (efecto devolutival.
Esta sustituye en todos aspectos a la autoridad inferior. Ella
ha de averiguar también de oficio las circunstancias de hecho, vy,
de otra parte, el recurrente estd facultado para hacer nuevas

proposiciones y para aportar nuevas pruebas. Si la disposicién
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impugnada ha infringide el Derecho, debe ser anulado por la
autoridad competente...si la autoridad inferior ha hecho mal uso
de su poder discrecional, debe praceder a una rectificacion.”
Sayagués Laso 1 sostiene que los recurses son “...los

distintos medios que el derecho establece para obtener que la
administracién, en via administrativa, revise un acto y 1lo
confirme, modifigue o0 revoque." Este autor distingue entre
recursos administrativos y acciones contenciosas, los primeros se
cumplen ante la administracién, que actda como tal, dictando al
resolverlos una resolucidn o decisidn administrativa, en las
segundas el drgano competente actda en una Funcidn de orden
jurisdiccional, siendo la resoclucién de la accidn contenciosa una

sentencia.

149
Sayagués Laso; Tratado de derecho administrativeo, Montevideo,
1959, T.1, p. 471.
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2. CLASIFICACIDN DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
150

Rodolfo Bullrich quien considera que por recurso se
entiene la reclamacién dirigida a wuna autoridad pdablica en
defensa de un derecho subjetivo o un interés legitimo los
clasifica en tres, a sabeé: jerdrquico, de gracia Yy
contenciosos, sienda los dos primeros administrativos y el
segundo jurisdiccional.

El vecurso jerdrquico es aquel gue se interpone ante
una autoridad administrativa, superior jerdrquicamente del agente
que ha efectuado un acto, para que lo modifique o lo revoque,
toda vez que viola normas legales o reglamentarias bajo las
cuales se ampara el recurrente guien también puede invocar
razones de humanidad o equidad. A este recurso Fleiner lo
denomina recurso de alzada.

Recurso de gracia es el que se interpone ante 1la misma
autoridad que dicté el acto, pidiendo su revocacidn o
modificacidn funddndose unicamente en motivos de equidad, como
seria la reclamacidén contra una valuacién que se considera

elevada, sin llegar a ser confiscatoria.

150
Bullrich, Rodolfo; op. cit., pp. 183-184.
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El recarso contencioso es el que se interpone ante una
autoridad Jjurisdiccional, en defensa de un derecho o de un
interés legitimo, fundandolo en razones legales o Jjuridicas.
Implica por su naturaleza y desarrollo un verdadero juicio. Una
misma decisidén puede dar lugar a ambosd recursos,

Heéctor Fix-ZamudinlSI‘cnin:ide con la clasificacidn de
Bullrich, dividiendo a ‘lué recursos administrativos en tres
categorias: (1) recursrs que se interponen ante la misma
autoridad que dicté 1la resolucidn, reposicidn segdn la
terminologia espafola, reconsideracidn usando un anglicismo, de
oposicidn segun Carrillo Flores es el nombre carrecto, aunque
también se ba calificado como revocacién o reclamacidn; (2)
recursos que se interponen ante la autoridad jerdrquicamente
superior a la gque dicté el acto y a los que se les denomina como
recurso jerdrquico de alzadas (3) recursos que se interponen
ante un organismo administrativo especial, como el recurso de
inconformidad previsto en la Ley del Seguro Social.

En la legislaci6n mexicana se utiliza la siguiente
terminologia, reconsideracién cuando el recurso se hace valer
ante la misma autoridad y de revisidn o inconformidad tratdndose

de los recursos de alzada.
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Fix—-Zamudio, Héctor; Estudios de Derecho Pablico
Contemporaneo. Homenaje a Gabino Fraga; México, Fondo de Cultura
Econdmica, U.N.A.M., pp. 70-71.
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152
Para Jesus Gonzdlez Pérez la clasificacidn mds atil
es la que divide a los recursos administrativos en: ordinarios,
especiales y estraordinarios o excepcionales. San recursas

ordinarios aquellos que revisten un caracter genérico, es decir,
que no se establecieron para situaciones determinadas sino que
pueden plantearse en todos los casos, excepto que exista una
disposicién que prevea s6lo un cierto tipo de recurso para un
supuesto dado o excluya estos recursos. Como ejemplo de estos
recursos estd el recurso jerdrquico, mediante el cual se impugna
un acto a fin de que conozca y resuelva el caso la autoridad
jerdrquicamente superior a la que dictd el acto impugnado. Los
recursos especiales sélo pueden plantearse en los casos previstos
por la ley, que sefala, concretamente, cudl serd el rtecurso
admisible y en ocasiones preve su tramitacién. Cuando esta
previsto un recurso especial no proceden los recursos ordinarios.
Los recursos extraordinarios o excepcionales proceden en casos
particulares, cuando no existe mérito ya para el planteamiento de
los recursos ordinarios o especiales, principalmente por el hecho

de que el acto administrativo hubiere quedado firme.

152

Gonzdlez Pérez, Jesus; Los recursos administrativos, Madrid,
1960, p. 293 citado por Escola, Héctor Jorge; Tratado tedrico-
practico de los recursos administrativos, Buenos Aires, Ed. de
Palma, 1967 XXI1, pp. 234-237.
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Escola clasifica a los recursos administrativos en
dos grupos: recursos de juridicidad y de oportunidad. Son
recursgs de juridicidad aquellos que se plantean buscando obtener
o restablecer la legitimidad de los actos de la administracién, o
sea, que se fundan o alegan la existencia de una violacidn del
orden juridico establecido, que ha dado lugar a un acto
irregular. tos recursos de oportunidad se deducen a fin de
lograr el reemplazo de un acto considerado inoportuno o
inconveniente por otro que se adapte mejor al interés que en cada
caso debe procurar la administracidn.

Considerando el objeteo perseguido por 1los recursos
administrativos, éstos se dividen en: recursos de revocacién, de
adecuacidn y de sustitucién. Los recursos de revocacién tienen
paor objeto obtener la extincién del acto administrativo que ha
sido impugnado, sea por razones de legalidad o de oportunidad.
Los recursos de adecuacién, no persiguen la extincién sino la
modificacién parcial del acto impugnado, de modo gue se adapte,
en  la forma debida, a la legalidad o mérito gque corresponda al
caso - en examen. De tal manera que no se ohjeta el acto en si,
sino alguno de sus elementas constitutivos considerados
improcedentes por el recurrente. Con estos recursos se busca
corregir el acto impugnado para que una vez efectuada esa

adecuacidn subsista con plena eficacia

153

Escola, Héctor Jorge; Tratado tedrico-practico de 1los
recursos administrativos, Buenos AQires, Ed. de Palma, 1967 XXI,
p. 237-239.
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Los recursos de sustitucidn son los que procuran el reemplazo de
un acto administrativa considerado irregular, por otro
considerado legitimo u oportuno. Estos recursos no concluyen con
la extincidn del acto sino que con ellos =e busca que la
administracién dicte uno que sustituya al acto impugnado.

Seguan la causa iﬁvocada, los recursos pueden
clasificarse en subjetivo§ y ‘objetivos. Son recursos subjetivos
los que protegen los derechos subjetivos de los administrados,
cuando han sido vulnerados por la administracidn al dictar el
acto objeto de impugnacidn. Los recursos objetivos procuran el
restablecimiento del derecho objetive, o sea, 1la juridicidad,
exigiéndose en algunos casos que medie ademds un interés legitimo
y actual en el recurrente tal como ocurre en el caso de " los
recursos contencioso—administratives de anulacidn.

Los recursos administrativos pueden ser de diversos
tipas:

’ a) Recursa de reposicidn o de revocacidn, se
interpone ante el drgano que dictéd el acto administrativo
impugnado, a fin de gue lo revogue, lo reforme o lo sustituya por
otro.

b) Recurso jerdrquico o de alzada, se dirige al
superior jerdrquico del érgano que dictd el acto observado por el
recurrente, a fin de gue agquél lo examine y rasueslva respecto de

la impugnacién efectuada.
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c? Recurso de alzada o jerdrquico impropio, de
apelacién o nulidad, se plantea ante un érgano que no tiene
superioridad jerdrquica sobre el que dictd el acto impugnado pero
que sin embargo actda en funcidén de control en virtud de wuna
disposicién expresa de la ley.

d) Recurso de quej;, procede cuando el drgano que
dicté e1 acto administrativo observado, se niega a admitir o

posibilitar el recurso jerdrquico o de alzada.
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3. ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

154
Para Escola los recursos se caracterizan por 1ios
siguientes elementos:
a) Los recursos son una actividad de contrgls sin

importar 1la Fforma gque adopten, no son sino un juicio légico-
juridico sobre la actividad administrativa impugnada, es decir,
un razonamiento sobre la legitimidad de dicha actividad y si ésta
@s o no conforme a derecho, este juicio o razonamiento se expresa
en la resolucidn que pone fin al recurso. De 1o anterior, se
deduce que, si al plantear el recurso se formula una impugnacidn
del acto, el recurso en si, no es una impugnacidn sinoc el modo
por el que se determina si la misma es o no procedente, lo qua se
comprueba al verificar si el acto impugnado se ajusta o0 no a la
legislacidén aplicable. El recurén se constrifie a examinar la
procedencia o improcedencia de la impugnacidén efectuada par el
interesado, sin tomar en cuenta el resto de los elementos que
integran al acto, que estdn cubiertos por una presuncién de

legalidad o legitimidad inherente a la actividad administrativa.

154
ldem., pp. 214-217.
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de ‘control administrativo, que se lleva a cabo merdiante drganos

de la misma administracidn. Esta caracterisitica sirve para
distinguir los recursos administrativos de laos contenciosos, 1las
primeros son resueltos por dérganos administrativos e incluso por
el mismo drgano gue dicte el acto impugnado, - mientras que los
segundos “son resueltos por drganos independientes: que tienen
funciones exclusivamente de tipo jurisdiccional.

c) Los recursos administrativos son un gontrpl a

posteriori de los actos o decisiones ya dictados por la
administracidén con el ohjeto de sustituirlos, modificarlos o

corregirlos. ("correctivos")

d)  -Los recursos administrativos surgen a instancia de
parte interesada. La administracidn no puede de oficic tramitar
un recurso, por lo que los actos no impugnados en via

administrativa son vdlidos y eficaces pudiendo ser cuestionados
sdlo si proceden otros medios de control.

e) Los recursos administrativos son medios de control
de tipo jurisdiccional, toda vez que se desenvuelven mediante una
discusidn entre dos partes, al menos aparentes: la
administracién  y el recurrente. Son comunes -dentro de les
recursos el ofrecimiento de pruebas, los alegatos, informes, asi
como un procedimiento semejante al que se aplica ante drganos

jurisdiccionales.
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+3 LOs recursos administrativos proceden contra actos
administrativos.
g} Los recursos administrativos tienen por finalidad

pantener la Jjuridicidad de los actos de la administracion,

garantizando en consecuencia 1los derechos g intereses de . los
administrados, ’

Al instar 19s particulares los recursos
administrétivos, defienden sus derechos subietivos y concurren a
mantener la regularidad administrativa y el predominio del
principio de legalidad.

Caon fundamento en los elementos antes mencionados,
Escola define a 1los recursos administrativoes como Yaeauna
actividad de control administrative corrective, de tipo
jurisdiccional, que se promueve a instancia de parte interesada
contra un acto administrativo, con el objeto de mantener la
juridicidad de la actividad de la administracidn, concurriendo,
al mismo tiempo, a garantizar, 1los derechos & intereses de los
administrados.”

155

Para Gonzdlez Pérez son  requisitos del recurso

administrative las circunstancias que han de concurrir para . que

pueda examinarse la cuestidén de fondo que en él se plantea.

155

Gonzdlez Férez, Jesds; . Los recursos administrativos, Madrid,
1960, p. 34.



161
;56

Escola considera que los elementos del recurso son

aquellos que deben darse, indispensablemente, para gque se admita
&n general gue un recurso existe como tal. Dichos elementos son:
los sujetos, en los que se distingue un sujeto particular, que es
quien interpone el recurso y un sujeto administrativo, por sujeto
administrativo debe Entendersevel drgano administrativo ante el
cual debe interponerse y desarrollarse el recurso, y qﬁe habrd de
dictar la resolucidén que ponga fina a éste; el ohjeto, es decir,
el efecto que se persigue al plantear el recurso; ¥y la causa que
consiste en un derecho alterado por un hecho o situacidn

determinada.

156
Escola; op. cit., p. 246,
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4. PROCEDIMIENTO DELL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Los recursas administratives se inician con un acto
formal consistente en 1la presentacidn del escrito en que el
recurrente plantea y fundamenta 21 recurso. La mayoria de lné
autores coincide en gue el recurso debe interponerse por escrito
aunque algunos aceptan la posibilidad de que en ciertos casos
puede admitirse la presentacidn verbalmente.

Con respecto al contenido de dicho escrito, en .general
se admite el siguiente:

al la designacién del drgano administrativo ante: el

cual se presentaj

b) nombre y domicilio para oir notificaciones del
recurrentes

c) acto impugnados;

[-}] alegacidn de los presupuestos de hecho y

fundamentos de derecho en que se basa la impugnacidng

e) la peticidn, cuande corresponda, de una
determinada conducta o acto administrativo, que el recurrente
considera verdaderamente legitimo;

) lugar, fecha y firma del recurrente.



163
157

Gordillo sefala ciertos principios que dehen
considerarse en la estructuracidn interna de los recursos:

1) exhaustividad, o sea, plantear correctamente todos
los aspectos de la cuestidn debatida en el recurso;

2) concisidn, evitar extenderse innecesariamente en
el escrito;

3) sistematizacidn, es decir, exponer los hechos vy
fundamentas de derecho en . forma ordenada Y facilmente
comprensible;

4} gradacidn de los argumentos, exponiendo en primer
término lo=s mds serios y fundados y luego los que se refieran a
circunstancias accesorias de la cuestidn en debates

3) precisién y claridad, evitar equivacos a
interpretaciones errdneas.

En el procedimiento administrativo domina el principio
de oficialidad, segun el cual, la autoridad administrativa es la
que insta las actuaciones y mueve el procedimiento; asi lo
reconoce Gonzdlez Pérez al afirmar que una vez que es presentado
el escrito por el que se interpone el recurso, éste se impulsari
de oficia, por lo que es indiferente, en principio, la actitud

del recurrente.,

157
Gordille; Procedimiente y recursos administrativos,  Buenos
Aires, 19464, p. 221 y ss., citado por Escola; op. cit., p. 294.
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Del principio de oficialidad deriva una consecuencia de gran
importancia: en el procedimiento administrativo y en especial en
los recursos administrativos, lo que interesa es determinar la
realidad de 1os hechos ocurridos y de las relaciones juridicas
establecidas, sin tenerse en cuenta si éstos han sido alegadas o
no por el sujeto particular. En la practica, no siempre se tiene
presente en el tramite de los recursos, esa exigencia de la
verdad material, limitdndose la administracién a considerar las
alegaciones hechas por el recurrente, con arreglo a las pruebas
que éste ha aportada.

Una vez presentado 21 escrito por el gue se interpone
el recurso, se dan basicamente tres etapas:

a) l1a produccidén de informes y asesoramiento por la
misma administraciéng

b} la produccidn de pruebas, tendientes a acreditar
los hechos y circunstancias que deberdn considerarse al dictar la
resolucidn;

c) 1a audiencia del interesado.

Con respectoa a la primera etapa, los informes son
caonstancias expedidas por los érganos administrativos, sobre la
base de documentos, registros, examenes, etc., que abran en su
poder o practican sobre ciertos puntos o cuestiones que les son

requeridas ‘especialmente. Los informes emanados de @ dérganos
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administrativos son de gran importancia en el procedimiento
administrativo, toda vez que tienen a su favor una presuncién de
veracidad. Los informes pueden ser imperativos o facultatives.
Son imperativos, aquéllos que por estar previstos en las normas
legales, deben cumplirse necesariamente. Son facultatives, los
informes que el sujeto administrativo puede o no solicitar.

La 6 etapa prDbatofia es para Gonzdlez Pérezlﬁa la
actividad encaminada a demostrar la exactitud o inexactitud de
los hechos que servirdn de fundamento a la decisidn del
procedimiento. En el derecho espafol, la prueba puede llevarse a
cabo a peticidén del recurrente o de oficio, por decisidn del
sujeto administrativo. Si la solicita el interesado, es conh el
objeto de demostrar hechos, condiciones o circunstancias que se
refieren a su derecho, dentro de las pretensiones articuladas en
el recurso. En el procedimiento administrativo impera el
principio de la verdad material, por lo que aungque el interesado
no.. . aportara pruebas, la administracidn puede tomar las medidas
necesarias de prueba a fin de determinar la realidad efectiva de
los hechos que serdn considerados. Esto no ocurre en nuestro
sistema de derecho ' administrativo, ya que los drganos
adrinistrativos se limitan a dictar su resolucién considerando
anicamente las constancias que obran en los expedientes,

rigiendose por el principio de la verdad formal.
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En cuanto a la audiencia del recurrente, este principio
se origina en el procedimiento judicial, donde nadie puede ser
sancionado sin haber sido oido y se trasplanta directamente al
dmbito administrativa, siendo imposible que se dicte resolucién
sin haber oido previamente al interesado. La audiencia del
recurrente implica dos posibilidades:

a) Oue el recurrente efectle las alegaciones que crea
oportunas en cualquier etapa del procedimiento.

b) QGue inmediatamente antes de que se dicte la
resolucidn del recurso, realice una alegacidn general sobre todo
lo actuado.

Completado el trdmite de los recursos, se llega a 'la
conclusidn de los mismos que puede ser de diversas formas. La
terminacién normal o perfecta de un recurso se da cuando éste
concluye por una resolucidén administrativa expresa, que puede ser
estimatoria o desestimatoria, segin admita o rechace las
pretensiones arquidas por el recurrente al plantearlo. Otra
farma normal es la que se produce por resolucidn tacita, es
decir, por el silencio administrativo, conforme a las normas
legales que determinan la olbigacidn administrativa de
pronunciarse, ‘se otorga a dicho silencio el valor de una

resolucidén.
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Entre las formas anormales o irregulares de

terminacidn, el procedimiento concluye par desistimiento,

renuncia del recurrente y caducidad de la instancia
159

administrativa. Con respecto a la naturaleza juridica de las

resoluciones que ponen Fin a los recursos administrativos,
predomina la opinién de que son &n si mismas actos
administrativos (Garrido Falla y Gonzalez Pérez); para otros
‘autores son verdaderos actos jurisdiccionales (Gascén y Marin,
Villar y Romero). Tanto Escola como Bielsa, consideran gque los
recursos administrativos son un medio de control de tipo
Jurisdicecional, de lo que resulta la conclusidén ldgica de que la
resoclucién que pone fin'y decide un recurso administrativeo, tiene
una especial naturaleza juridica:

a) por un lado, reuane todas las caracteristicas de
los actos administrativos y por lo tantoe puede ser considerada
como tal:

h) por otra parte, resulta del ejercicie de wuna
funcién de tipo jurisdiccional y participa de las condiciones
propias del. acto Jjurisdiccional can caracteristicas de las

sentencias.

159 .
Garrido Falla, Fernando; Tratado de derecho administrativo,
Madrid, 1943, Vol. II1I, p. 134; citado por Escola, Jorge; ap.
cit., p. 314, .
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For lo anterior las resoluciones son una determinada
especie de acto administrativo: un acto administratiQu
jurisdiccinnal.léo

A continuacidn se explicardn con mds detalle las formas
anormales de terminacidén de los recursos administrativos.

El desistimiento es ﬁn derecho que se reconoce a quien
ha planteado o instado un recurso. Para Garrido Fal)a“-11 sefala
que el desistimiento entrafa la dejacién de la accidén, o sea, del
derecho de caracter procedimental a entablar el recurso de que se
trate.

La doctrina administrativa ha consagrado los siguientes
principios generales respecto del desistimiento de los recursos:

a) el desistimiento sé6lo puede ser hecho por el mismo
recurrente, o por gquien lo represente legalmente con facultades
especiales para ellog

-} el desistimiento, para que ponga fin al recurso,

. debe ser total, es decir, extenderse y comprender todas las
pretensiones articuladas por el interesado. Un desistimiento
parcial, limitado s6lo a algunas de esas pretensiones, hard cesar
la consideracidn de ellas, pero no impedird que el recurso siga

sustancidndose con relacidn a las restantes, no desistidas;

160

Escolas op. cit., pp. 317-318.
161

Garrido Falla; op. cit., p. 137; citado por Escola; ldem., p.
327,
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<) el desistimiento del recurrente debe constar por
aescrito. For ello, cuando el interesado se presenta ante la
autoridad administrativa formulando el desistimiento en forma
aral, éste debe hacerse constar por medio de un acta, suscrita
por - el recurrente y por la autoridad que haya concurrido a ese
a:tn.lbz .

El efecto natural del desistimiento es el de poner fin
al procedimiento, cerrandose las actuaciones en el estado en gue
se hallen.

Por aplicacidn de principios comunes de orden procesal,
s admite que si son varios los recurrentes, el desistimiento de
s6lo algunos de ellos no afectard a los restantes, respecto de
quienes el recurso seguitrd sustancidndose en forma regular.163

Tada vez que el desistimiento es una medida de orden
puramente procesal, no afecta el derecho o interés laegitimo
fundamento del recurso articulado, nada impide que, con
posterioridad a dicho desistimiento, pueda volver a plantearse el
recurse en cuestidn, salve que su interposicidn estuviese
limitada a un plazo determinado y éste hubiera vencido, en cuyo

164
caso no serd posible el nuevo planteamiento.

162
Escola; op. cit., pp. 327-328.
163
Gonzdlez Pérez; op. cit., p. 105 ; citado por Escola; Idem.
p. 329.
164

Garrido Falla; op. cit., p. 137 3 citado por Escola; lbidem.
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S8i el desistimiento implica la dejacidn del derecho
procesal a recurrir, la renuncia estd referida, en cambio, al
derecho que constituye el fundamento del recurso. Mientras que
el desistimiento estd vinculado a un dmbito exclusivamente
procesal, la renuncia afecta directamente la relacidn juridico—
administrativa, su propia existencia, como sustento del derecho
subjetivo sustancial del recurrente.

L.a doctrina sedala las siguientes caracteristicas de la
renuncias

al) debe ser hecha por el titular del derecho de que
se trate, o por su representante legal, con facultades
suficientes para renunciar;

b debe formalizarse por escritoj

c) si fueran varios los recurrentes y sdélo hubieren
renunciado algunos de ellos, esa circunstancia no impide que el
recurso cantinde sustancidndose respecto de quienes no
renunciaron;

d) producida la renuncia, y tenida ésta en cuenta por
la administracidn, quedara concluide el procedimiento del
recurso, excepto cuando la cuestidn planteada fuere de una

naturaleza tal que, por afectar el interés general, se



171

considerara conveniente proseguir el procedimiento  hasta su
resclucién expresa, sin perjuicio de la renuncia efectuada;

e) la renuncia al derecho que tiene el recurrente
impide gue, .con posterioridad, pueda volver a plantearse el
recurso de que se trite, aun cuandoc no hubiera vencido el término
fijado por la ley.ibu

En el procedimiento comin la caducidad es un modo por
el cual se extingue el procedimiento judicial, por la inactividad
en que el actor o el demandadn permanecen durante &1 plazo fijado
por las leyes. En el procedimiento administrativo se acepta,
también que la inactividad del recurrente por un término superior
al fijado al efecto por la ley, puede dar lugar a que se produzca
la caducidad de la instancia administrativa.

Por lo coman, las legislaciones que admiten la

caducidad de la instancia administrativa exigen las siguientes

condiciones:

al transcursao del término fijado especialmente por la
ley;

b) paralizacién del procedimiento administrativo o
del recurso durante ese plazo, por causas imputables

exclusivamente al recurrente.

165
Escola; op. cit. , pp. 329-330.
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se opera de pleno derecho en forma automdtica, debiendo incluso
ser declarada de oficio. La caducidad, debe ser expresamente
declarada por el mismo drgano competente para resolver el recurso
o procedimiento de que se trate. Una vez declarada la caducidad,
producira la terminacidn de la% actuaciones, poniendoe fin a la
instancia administrativa, aungue se acepta que el procedimiento
puede continuarse cuando en €1 se debate una cuestidn que sea de
interés general, y no de interés exclusivo directo del
recurrente.

Dado que 1a caducidad no afecta el derecho subjetivo
del interesado, sincg un derecho meramente procesal, su
declaracién no impedird que vuelvan a plantearse los mismos u
otros recursos, si a ello hubiera lugar, segin las normas comunes
que sean aplx:ables.xéb

167

Gonzalez Pérez sostiene que la caducidad de 1la
instancia es muy dificil que se aplique a los procedimientos
administrativos, y muy especialmente a los recursos de este tipo,
por cuanto en ellos la continuacién del procedimiento no depends,
normalmente, de la actividad del vrecurrente, sino gque son
instados por la misma administracién, que incluso puede suplir

esa 1nactividad.

166
ldem., pp. 3I30-331.
167
Gonzdlez Pérez, op. cit., supra, nota 152, pp. 105-104; citado
por Escola; op. cit., supra, nota 154, p. 331.
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Gordillo afirma que dado que 1a impulsidn del
procedimiento administrativo corresponde en todos los casos a la
administracidn, por cuanto con ellos se trata de satisfacer no
sd0¥p un interés individual, sino también un interés colectivo, de
elio se deduce que la inaccidén del administrado no puede
determinar en ningin caso la paralizacidn del procedimiento, par
lo que 'nD resulta admisible hablar, en este sentidn, de caducidad

o perencidén de la instancia administrativa.

168

Gordille; op. cit., supra, nota 157; citado por Escola;j op.
cit., supra, nota 134, p. 332,



CAPITULO V
ANALISIS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
EN LA LEGISLACION FEDERAL MEXICANA

1 LEY DEL SEGURO S5DCIAL. (Publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 12 de marzo de 1973) 169

RECURSO QUE PREVEE.

El articulo 274 LSS prevee el recurso de inconformidad,

ACTOS IMPUGNABLES.

Son  impugnables los actops definitivos dictados por el
Instituto Mexicano del Seguro Social. l.a LSS nos remite al
Reglamento del articulo 274 de 1la Ley del Seqguro Social
{publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de

170
noviembre de 1950).

LEGISLACION SUPLETORIA.

El articulo 1lo. del RArt.274LSS5 establece aue el
recursao de inconformidad se tramitard de conformidad con las
disposiciones del reglamento o en su defecto, a las del UCdédigo
Fiscal de la Federacién, a las del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles y a 1a Ley Federal del Trabajo.

169

Ley del Sequro Social, publicada en el Diario Dficial el 12
de marzo de 1973.
170

Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Sequro Social,

publicado en el Diario Oficial el 17 de noviembre de 1950.



175

ORGANOS COMFETENTES,

l.a unidad de inconformidades dependiente del Coensejo
Técnico, realizard el trdmite del recurso de inconformidad. El
Secretario General del Instituto Mexicano del Seguro Social o en
su defecto el Prosecretario General, autorizardn con su firma los
acuerdos, certificaciones y notificaciones correspondientes,
hasta poner los expedientes'en estado de resolucidén, estos dos
funcionarios tienen la facultad para resolver sobre la adasisidn
del recurso y la suspensién del procedimiento administrati?o de
ejecucién cuando pracedan. El Consejo Técnice (art. 235, Fr.
XIII LSS) podrd autorizar a los consejeros consultives
delegacionales para ventilar y en su caso resolver el recursao de
inqanFcrmidad; las Funciones que competen a la Unidad de
Inconformidades serdn desempefadas por los servicios juvidicos
delegacionales y 1las atribuidas al Secretario General del
Instituto por el Secretario del Consejo Censultivo. (Art. 2

RARL. 274LS5)

REGUISITDS FORMALES.
El RArt.2741.85 sefala que si hien el escrito en que se
interponga el recurso no se sujetara a formalidades especiales,

i deberd cumplir los siguientes requisitos:
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1. Nombre vy domicilio del recurrente, nlmero de su
registro patronal o de su cédula de inscripcién como asegurado
segdn sea el caso.

2. Mencicnar con precisién la oficina o funcionario
de qgue emane el acto reclamado, indicando claramente en qué
consiste el acto, citando en su caso fechas y nameros de las
liquidaciones, oficios o documentas en que conste la
determinacién impugnada, asi como la fecha en gue le hubiere sido
dada a conocer.

3. Expondrd sucintamente los motivos de inconformidad
y fundamentos legales de la misma.

4. Hara una relacién de las pruebas gque pretenda se
reciban para justificar los hechos en que apoye el recurso. (Art.

3 RArt.274L88)

DOCUMENTDS GUE DEBEN ACOMPANARSE.

Con el escrito mediante el cual se interpone el
recurso, se exhibirdn 1los documentos que justifiquen la
personeria del promovente cuando interponga el recurso el
representante legal o mandatario del inconforme. {(art. 3

'RArt.274LSS)



PLAZO PARA LA INTERFPOSICION.

El escrito mediante el cual se interpone el recurso
deberd presentarse dentro de los quince (15) dias hdbiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacidén del

acto definitivo que se impugne. (Art. 4 RArt.274L5%)

ANTE BUIEN SE PRESENTA EL RECURSO.

La presentacidn del escrito en el que se interponga el
recurso se hard ante el Institute Mexicano del Segurp Social o
ante la Delegacidn correspondiente, o por caorrec certificado con
acuse de recibo dirigiendo el escrito al Consejo Técnico o al

Consejo Consultivo Delegacional. (Art. 4 RArt.274L58S8)

FECHA DE PRESENTACION.

Se considerard como fecha de presentacidn del escrito
mediante el gue se interponga el recurso, la que se annte a su
recibo en oficialia de partes o la de su depdsito en la oficina
postal. (Art. 4 RArt.274L5S)

PRUEFA.

'Se admiten las siguientes pruebas: la documental, la
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pericial, la inspeccién y la testimonial. No se admitela
confesional pero si los informes que rindan las dependencias o
funcionarios del Instituto Mexicano del Segure Social en relacidn
con el caso a debate. Se admiten las pruebas que se relacionen
con la controversia y gque no sean contrarias al derecho o a 1la

moral. (Arts. 12 y 13 RArt. 274 LSS)

CAS0OS DE IMPROCEDENCIA, DESECHAMIENTD Y SOBRESEIMIENTO.

El articulo 3o. del Reglamento que se comenta,
establece que si el escrito en el que se interpone el recurso de
inconformidad es oscuro o irregular, el Secretario General o el
Secretario del Consejo Consultivo prevendrin al recurrente por
una sola vez para que lo aclare, corrija o complete, sefalando
cancretamente sus defectos, apercibiéndolo de que, si no cumple
en el término de cinco (3) dias, lo desechard de plano. El
articulo 4o. del multicitado Reglamento sefala que si el recurso
es interpuesto extempordneamente, serd desechado de plano, si la
extemporaneidad se comprobare en el curso del procedimiento, éste
se sobreseerd.

Si no se anexan el escrito por: el que se interpaone el
recurso los documentos que acrediten la personalidad del
representante o mandatario, se prevendrd al interesado para gque

lo haga dentro del término de cinco (5) dias, apercibiéndolo de
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que en caso de no hacerlo, s=2 desechard el recurso ("la

reclamacion dice el Art. 9 RARt.274 LSS).

RESOLUCION.
Concluido el término de la recepcidn de las pruebas, se
pronunciard el fallo respective dentro del término de treinta

(30) dias. (Art. 17 RArt.274LS5)

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.
La resolucién que pone fin al recurso, se notificara

personalmente al recurrente o su representante legal dentro de

(]
o

los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su Firma, {Art.

RArt.274L55)

EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES.
Las resoluciones que se dicten en el recursa, se
ejecutaran en un término .de quince (15) dias. {Art. 24

RArt.2741.59)

SUSPENSION DEL. ACTO RECLAMADO.

Tratandose del procedimiento © administrativo de
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ejecucidn, la suspensidn la ordenara el Secretario General del
Instituto Mexicano del Seguroc Social o el Secretario del Consejo
Consultivo, de conformidad con las dispasiciones del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, mediante el otorgamiento de las

garantias previstas en dicho ordenamiento. (Art. 27 RArt.274LSS)

OBLIGATORIEDAD.
8i 1los actos definitivos no son impugnados en la forma

y términos que sefiala el RArt.274L55, se entenderdn consentidos.

INCUMPLIMIENTO bDE LAS DISPOSICIONES POR LOS FUNEIUNARIDS
ENCARGADOS DE SU APLICACION.

El articulo 25 del Reglamento sedala que en caso de
incumplimiento de las disposiciones previstas en el mismo por
parte del personal encargado de bhacerlo, serdn sancionados
disciplinariamente por el Conzejo Técnico o por 1los Consejos

Consultivos Delegacionales.

Dentro del procedimiento del procedimiento del recurso
de inconformidad se preve un recurso de revocacién, en contra de
las resoluciones del Secretario General del Instituto Mexicano

del Segura Social o del Secretario del Conseje Consultivo



Delegacional, en materia de admisidn del recurso de
inconformidad, asi como de las pruebas ofrecidas. E1 recurso de
revocacién deberd interponerse dentro de los tres (3) dias
siguientes al en que surta efecto la notificacidén del acuerdo
recurrido y se decidird de plano. El escrito mediante el cuai se
interpone el recurso de revocacidén debera presentarse ante el
Consejo Técnico o ante el Consejo Consultivo Delegacional

correspondiente. (Art. 26 RArt.274L.58)



Z. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE 1.DS
TRABAJADORES DEL ESTADO. {71
FECURSO QUE FREVEE.

El articulo 1462 LISSSTE preve un recurso innominado.

ACTOS IMPUGNABLES.
Las rescluciones de la junta directiva que afecten

intereses particulares.

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

El recurso deberd interponerse dentro de los treinta
(30) dias siguientes (no indica a partir de qué momento, si a
partir de que se emita la resolucidén o a partir de que sea

notificada).

ORGANOS COMPETENTES.

El recurso se interpone ante la misma junta directiva.
5i la junta sostiene su resolucién, los interesados padrdn acudir
ante la Secretaria de Programacién y Presupuesto (recurso de
alzada) dentro de un término de treinta (30) dias para que ésta

resuelva en definitiva.

171
Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de 1los

Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial el 27 de
diciembre de 1983.
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INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES POR LOS ENCARGADDS DE  SU
APLICACION,

El articulo 192 LISSSTE establece que las servidores
del ISSSTE estardn sujetos a las respaonsabilidades civiles,
administrativas y penales en que pudieran incurrir de acuerdo a

las disposiciones legales aplicables.

3. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS. (LISSFAM) 172

De conformidad con el articule to. LISSFAM, el
Instituto es unp organismo publico descentralizade federal con
parsonalidad juridica y patrimonio propios. Esta ley prevee un

recurso de inconformidad.

ACTOS IMPUGNABLES.

Las declaraciones que Aagu la Secretaria de que . se
trate sobre la procedencia del retiro, el cémputo. de los
servicios de sus funcioparios vy el grado con el que serdn
retirados. Las declaraciones que haga la Secretaria
carrespondiente sobre la existencia o inexistencia de la
personalidad militar de la persona sefalada por los interesados
ys. en su casa, si . al morir se encontraba en el activoe o en

situacidn de retiro. (Arts. 197 y 201 LISSFAM)

172

-

ey del Instituto de Sequridad Social para las Fuerrzas Armadas
Mexicanas, publicada en el Diario Oficial de 29 de junio de 1976.
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PLAZD PARA LA INTERPOSICION.

El plazo para interponer el recurso serd de quince (15)
dias, este término iniciard el dia siguiente al en que se
notifique la resolucidén impugnada, no se incluirdn dias inhdbiles
y se extinguira cuando antes de concluir, el interesado realice
el acto para el cual el término fue establecido. (Arts.197 y 213

LISSFAM)

ORGANDS COMFETENTES.
Es competente para conocer del recurso de

inconformidad, la Secretari{a de que se trate. (Art. 197 LISSFAM)

REGUISITOS FORMALES.

La inconformidad deberd formularse expresando
objeciones, las cuales sdlo podran referirse a la procedencia o
improcedencia del retiro, a la jerarquia militar con que debe ser
retirado el interesado y al cdmputo de sus servicios. (Art. 197

LISSFAM)

DOCUMENTOS GUE DEBEN ACOMPANARSE.
St el recurrente lo estimare pertinente, en &1 mismo

escrito de inconformidad ofrecerd pruebas.
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PRUEBAS.

Se recibirdn en un plazo de quince (15) dias, contados
a partir de la terminacidn del plazo de quince (13) dias previsto
para manifestar la conformidad o formular la inconformidad. (Art.

1927 LISSFAM)

RESOLUCION.

La Secretaria que corresponda farmulard dentro de los
cuarenta y cinco (435) dias hdbiles siguientes su declaracidn
definitiva en la cual resolverd las objeciones, aceptdndolas o
rechazdndolas, y hacisndo pormenorizada valoracidn de las pruebas
y cuestiones alegadas. También serd& notificada a los interesados
esta declaracidn. (Art. 202 LISSFAM) Si los militares o
familiares manifestaren su conformidad a las declaraciones
provisionales o dejaren transcurrir el plazo de quince (15) dias
prevista para la interposicidén del recurso de inconformidad se
considerard como una aceptacidn tdcita y se tendrd como

"definitiva dicha declaracién.
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RECURSD DE RECONSIDERACION. (Arts. 204, 205 LISSFAM)
ACTOS IMFUGNABLES.

Son impugnables las reso]u:iongs que dicte la Jjunta
directiva del Instituto, que concedan o nieguen el beneficio y al
efectuarse la liquidacidn correspondiente. (resnlucién

provisional)}

PLAZO PARA LA INTERFOSICION.

El plazo es de quince (15} dias.

ORGANOS COMPETENTES.
Es competente para conocer del recurso de

reconsideracidn la junta directiva del Instituto.

REGQUISITOS FORMALES.

Los militares con licencia ilimitada, extraordinaria o
especial y 1los familiares de los militares Fallecidos' debaran
seRalar en el escrito en que soliciten el beneficio un domicilio
para oir notificaciones, vy si 1o desean podrdn designar alguna
persona que las reciba en su nombre. En tanto no se llene este

requisito, 1la comisidn suspenderd el trdmite de beneficio. En
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los . tramites de retirg y beneficio, los militares deberdn
promover personalmente ante la Secretaria respectiva, salvo el

caso  de incapacidad declarada judicialmente, en gque lo hara su

representante legitimo. Los familiares incapacitados legalmente
actuardn por medic de sus representantes legales. (Art. 210
LISSFAM)
PRUEBAS.

El recurrente tiene un plazo de quince (15) dias para

la presentacién de las pruebas si las ofrecié con =1 escrito

mediante el que interpuso el recursao. (Art. 205 LISSFAM)

RESOLUCION.

El recurso de reconsideracidn se rechazard de plano en
lo gque se refiere a lo ya resuelto por las Secretarias de la
Defensa Nacional o la de Marina. Si dentro de los quince (15
dias previstos para la interposicidén del recurso los interésados
manifiestan su conformidad o dejan que transcurra en silencio,
ello significard una aceptacidn tdacita y se tendra como
definitiva 1la resolucidén de la Junta. La resolucidn definitiva

que dicte la Junta del Instituto ratificard, modificard o
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revocard la anterior, refiriéndose sdélo a las ‘cuestiones
planteadas en el recurso y valotrando las pruebas aportadas en el
mismo o0 las ya existentes que hubieren sido impugnadas por los

recurrentes. (Art. 206 LISSFAM

EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES.
Para que los acuerdos o resoluciones puedan ser
ejecutados, es indispensable gue la Secretaria de Programacioén y

Presupuesto los sancione. (Art. 207 LISSFAM)

4. LEY DE FOMENTOD AGROPECUARIO. (LFA)173
REGLAMENTO DE LA LEY DE FOMENTO ABROFECUARIC. (RLFA)174
RECURSO DE REVISION.
ACTOS IMPUGNABLES.
Las resoluciones que dicte la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos en la aplicacién de la LFA, (art. 100 LFA)

por ejemplo cantra la declaracidmn de tierras ociosas. (art. 87

LFA)

173

Ley de Fomentg Agropecuario, publicada en el Diario Oficial el
2 de enero de 1981,
174

Reglamento de la Ley de Fomento Aqropecuario, publicada en el
Diario Dficial el 23 de noviembre de 19B81.
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PLAZO PARA LA INTERFOSICION.

El plazo para interponer el recurso es de diez (10}
dfas hdbiles, cantados a partir de la fecha en que se hubiere
notificado la resolucidén (Art. 100 fr. I LFA) o de aquélla en gue

el -interesado la conozca por cualquier medio. (Art. 178 RLFA)

ORGANDS COMPETENTES.
Es competente para conocer de los recursos de revisién
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. (Art. 100

LFA)

REQUISITOS FORMALES.

El recurso deberd constar por escrito y el interesado
sefalard domicilio para recibir notificaciones, asimismo deberd
ofrecer pruebas. (Art. 100 +Fr. 1II LFA) En el escrito el
recurrente deberd indicar 1la resolucidn que se recurre y la
autoridad que la hubiere emitido; los motivos o razones por los
que se considere injusta o violatoria de alguna disposicidn, 1los

terceros perjudicados. (Art. 179 RLFA)

DOCUMENTDS GUE DEBEN ACOMPARARSE.

Junto con el escrito en gque se interponga el recurso,
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el interesado acompafara necesariamente las pruebas que por su
naturaleza lo permitan; los documentos Jjustificativos de 1la
personalidad de quien suscriba el recurso cuando no se interponga
a nombre propio; dos copias del escrito y sus anexos y las que
sean necesarias para correr traslado en su caso a los terceros

perjudicados. (Art. 179 RLFA)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.

El escrito mediante el cual se interpone el recurso se
presentard directamente por escrito ante la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos o ante sus representaciones
generales o puede enviarse potr correo certificado con acuse de

recibo. (Art. 100 fr. I LFR) (Art. 178 RLFA)

FECHA DE PRESENTACION.
Si se envia el escrito par correo certificado con acuse
de recibo se considera como fecha de presentacién el dia en que

se deposité el escrito en la oficina de correos. (Art. 178 RLFA)

PRUEBAS.

Son admisibles toda clase de pruebas salvo la
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confesional de la autoridad (Art. 100 fr, V LFA), Si el recurso
fuere admitido, la autoridad fijard un término gque no excederda de
quince (15) dias hdbiles para el desahogo de las probanzas que se
hayan ofrecido y que por su naturaleza asi lo requieran. (art

100 fr. III) La autoridad de oficio podrd mandar practicar las
investigaciones vy diligencias éue estime necesarias. (Art. 110

fr. I1I LFA y 184 RLFA)

CAS0S DE IMFROCEDENCIA.

8i el escrito no satisface 1los requisitos formales
sefialados, la autoridad prevendrd al recurrente para que 1lo
aclare y en su caso aporte los documentos necesariaos, para lo
cual se concederd un término de diez (10) dias habiles
transcurrido el cual, si no se satisface lo requeridao, el recurso

se tendrd por no interpuesto. (Art. 180 RLFA)

RESOLUCION.
Desahogadas las pruebas y agotadas las diligencias
dispuestas por la autoridad se dictard 1la resolucidén. que
corresponda  tomando en cuenta las pruebas aportadas, sin
' sujetarse necesariamente a reglas especiales de valoracidn. (Art.

100 fr. VII LFA)
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La resolucién que pone fin al recurso, serd dictada por el
titular de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos o
el funcionario en quien éste delegue facultades para ello, el que
en ningun caso podrd ser el mismo gue dictd la resolucidn

recurrida nt de jerarquia inferior a este. {(Art. 186 RLFA)

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.
La resolucidén deberd notificarse al interesado
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo. (Art.

100 fr. VII1 LFA)

SUSPENSION DEL ACTD RECLAMADO.

Admitido el recurso, quedard suspendida la resolucidon
impugnada. Tratdndose de multas para que la suspensidén pueda ser
dictada, se deberd garantizar su 1mporte conforme a las
disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacidn. (Art. 10¢ Fr.

I1I LFA)

SUPLETORIEDAD.
En lo no previsto se aplicaran supletoriamente al
procedimiento las disposiciones del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles. (Art. 100 +r. IX LFA y 188 RLFA)
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S. LEY DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA. (LIEG)
INSTANCIA DE INCONFODRMIDAD.
ACTOS IMPUGNABLES.

Los informantes respecto de quienes se hubieren
practicado las inspecciones de verificacidn, podrdn inconformarse
con los hechos asentados en el acta levantada con motive de las

mismas. (Art. 47 LIEG)

PLAZO PARA LA INTERFOSICION.
La inconformidad deberd interponerse dentro de los
quince (15) dias siguientes a la fecha del cierre del acta. (Art.

47 LIEG)

ORGANOS COMPETENTES.
La inconformidad se interpone ante la Secretaria de

Programacién y Presupuesto. (Art. 47 LIEG)

REQUISITOS FORMALES.
La inconformidad deberd presentarse por escrito. (Art.

47 LIEG
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DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPARARSE.
Al escrito de inconformidad, deberdn acompafarse las

pruebas pertinentes.

PRUEBAS.

En el escrito de inﬁonformidad, se acompafardn las
pruebas pertinentes, aunque pueden rendirse a mas tardar dentro
de lps treinta (30) dias siguientes a 1la fecha en que se hubiere

presentado el escrito.

OBLIGATORIEDAD.

En caso de que no se formule la inconformidad, ni se
ofrezcan pruebas o0 no se rindan las ofrecidas, se perderd el
derecho de bacerlo posteriormente y se tendrd al interesado

conforme con los hechos asentados en el acta.

RECURSO DE REVOCACION.
ACTOS IMPUGNABLES.
Las resoluciones dictadas por la Secretaria de

Prngrémacidn Y Presupuesto. (Art. 52 LIEG)
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PLLAZO PARA LA INTERPOSICION.
El escrito mediante el cual se interponga el recurso
deberd presentarse dentro del término de quince (15 dias

contados a partir del dia siguiente al de la notificacién.

ORGANOS COMPETENTES.

La Secretaria de Frogramacidn y Fresupuesto,

REGQUISITOS FORMALES.
Se interpondrd mediante escrito que debera expresar los

agravios que el recurrente estime le cause la resolucidén.

DOCUMENTOS DUE DEBEN ACOMPARNARSE.
Se acompafardn al escrito mediante el cual se
interponga el recurso, copia de la resolucién y constancia de la

notificacidn, asi como las pruebas que se propongan rendir.

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO

Ante la Secretaria de Frogramacién y Fresupuesto.

PRUEBAS.

Las pruebas deberdn relacionarse con cada uno de los
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agravios. No se admitirda la prueba confesional de las
autoridades, La Secretaria de Programacién vy FPresupuesto
acordara sobre la admisién del recurso y de las pruebas
ofrecidas, desechando las que na fueren apropiadas para
desvirtuar el contenido de la resolucién. Las pruebas admitidas
se desahogardn en un término de treinta (30) dias, el que a
solicitud del recurrente podrd ampliarse una sola vez por diez
(10) dias mas. La Secretaria podrd allegarse todo tipo de
pruebas sin mas limitaciones que las que estén aceptadas por ley

y tengan relacién con la materia del recurso.

RESOLUCION,
Concluido el periodo probatorio, 1a Secretaria emitird

resolucidn en un término de treinta (30) dias.

SUSPENSION.
S§1i 1la sancidn impuesta es pecuniaria, 5u ejecucién se
suspenderd con la interposicidn del recurso, si @l recurrente

garantiza el intereés fiscal.
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OBLIGATORIEDAD.

Tratdndose de sanciones pecuniarias, el agotamiento del
recurso es obligatorio, ya que de lo contrario no podrd hacerse
valer el Jjuicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién.

174
&. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. (LGBN)
RECURSO DE OPGSICION.
ACTOS IMPUGNARLES.

Son impugnables las resoluciones que dicte el Ejecutivo
por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en
las que: declare que un bien determinado farma parte del dominio
publicos incorpore al duminio piblico mediante decreto, un bien
que forme parte del dominio privado, siempre que su posesién
corresponda a la Federacidn; desincorpore del dominio pablico, en
los casos en que la ley lo permita y mediante decreto, un bien
gque haya dejado de ser Gtil para fines de servicio pdblico; dicte
las reglas a que deberd sujetarse la policfia, vigilancia vy
aprovechamientoe de 1los bienes de dominio pablico y tome las
medidas administrativas encaminadas a abtener, mantener o
recuperar la posesidn de ellos,  asi como procurar la remacién de
cualgquier obstdculo creado natural o artificialmente para el uso

y destino. (Arts. 17, 18 y 19 LGBN)

176 .
Ley General de Rienss Nacionales, publicada en el Diaria
Oficial el B de eneroc de 1982,
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FLAZOD PARA LA INTERFOSICION.

El recurso deberd interponerse dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la fecha de la notificacién de la
resolucidén impugnada, o al inicio de la ejecucién, cuando el

opositor no hubiere sido notificado. (Arts. 19 fr. II LGBN)

ORGAND COMPETENTE.

ta autoridad administrativa que sefalen las leyes
aplicables y a falta de disposicidn en dichas leyes, se considera
competente la misma autoridad que haya dictado la providancia.

tart. 19 fr. I LGBN)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.
Ante la misma autoridad que haya dictado la

providencia. (Art. 19 fr. I LGBEN)

FPRUEBAS.

Interpuesto el recurso, se comunicard al tercero
interesado, si 1o hubiere, y se concederd un término de treinta
{30) dias para prushas. Es admisible tnda clase de pruebas salvo

la confesional. La autoridad podrd mandar practicar de oficio,
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los estudiss Yy diligencias que estime oportunos, durante la
tramitacidn ‘del recurso. Desahogadas las pruebas admitidas o
concluido el plazo de treinta (30) dias para ofrecer pruebas,
quedard el expediente durante diez (10) dias a la vista del
opositor y del tercero, para que aleguen. La autoridad no tendra
que sujetarse a las reglas eépa:iales de valoracién de 1las
pruebas, pero estimard cuidadosamente las ofrecidas y se ocupara
de todas las argumentaciones presentadas. (Art. 19 frs. 1V, V, VI

y VII LGBN)

RESOLUCTION.
Dentro de los diez (1Q) dias siguientes al plazo fijado
para que las partes aleguen, se dictard 1la resolutidn que

coresponda. (Art. 19 Ffr. VII LGBN)

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.
Las resoluciones se comunicardn a los interesados por
correspondencia registrada con acuse de recibo o de otra manera

fehaciente.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

A juicio de la autoridad responsable y siempre que no
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se trate de asuntos de evidente intetrés pablico, interpuesto el
recursa, dicha autoridad deberd suspender la ejecucidén de .la
resolucidén impugnada, previo el otorgamiento de garantia bastante
que‘ al recurrente se sefale. La autoridad tomard las medidas
necesarias para salvaguardar los intereses de la Nacidn. (Art. 19

Fr. 1TI LGBN)

7. REGLAMENTOD DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUECLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS. (RLFMA) 177

RECURSO DE RECONSIDERACION.
ACTOS IMPUGMNABLES.

Las multas impuestas con motivo de las infracciones a
las disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Histdéricos. (Art. 48 RLFMA)

PLAZO PARA LA INTERPDSICION.
El recurso de reconsideracidn deberd interponerse
dentro ‘del término de cinco (5) dias hdbiles, contados a - partir

de la fecha en que fue notificada la sancidn.

177

Reqlamento de la Ley Federal sgbre Mopumentos y Zonas
Argueoldaicos, Artisticgs e Histdéricos, publicado en el DPiario
Oficial el 8 de diciembre de 197S.
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ORGANOS COMPETENTES.

La Secretaria de Educacién Pablica. (Art. 50 RLFMA)

REQUISITOS FORMALES.
En el escrito mediante el que se interpone el recurso,
el recurrente expresard los motivos por los cuales estima que

debe reconsiderarse la multa.

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.
El recurso se interpondrda ante el titular de 1la
Secretaria de Educacidén por conducto del Instituto que impuso la

sancién.

PRUEBAS.

En el escrito mediante el que se interpane el recurso,
el recurrente podrd ofrecer las pruebas que estime pertinentes.
Da ser necesario, el titular de la Secretaria de Educacidn citara
a una audiencia dentro de los guince (15) dias siguientes a 1la
fecha en que se hubiere interpuesto el recurso, en la que se
desahogardn las pruebas ofrecidas y dictard la resolucidén gque

proceda.
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SUSFENSION DEL ACTOD RECLAMADO.

La interposicidn del recurso, suspenderd la ejecucidn
de la multa, siempre que se haya garantizado su importe ante las
autoridades hacendarias correspondientes en 1los términos del
Cédigo Fiscal de la Federacidn. {(Art. 52 RLFMA)

) 178
8. LEY DE DBRAS PUBLICAS. (LOP)
RECURSO DE REVOCACION.
ACTOS IMPUGNABLES.

Las resoluciones que dicten la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto o la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacidn en los téraminos de la LOP. (Art. 73 LOF)

FPLAZO PARA LA INTERPOSICION.
El recurso deberd interponerse dentro del término de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia hdbil

siguiente al en que se notifigue la resolucidn. (Art. 73 LOP)

ORGANDS COMPETENTES.
La dependencia que hubiere emitido la resolucidn. (Art.

73 L0P)
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Ley de Obras Pdblicas, publicada en el Diario Oficial el 30 de
diciembre de 1980.
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REQUISITOS FORMALES.

El recurso se interpondrad par el recurrente mediante
escrito en el que expresard los agravios que el acto impugnado le
cause, ofreciendo las pruebas que se proponga rendir. (Art. 73

fr. 1 LOP)

DDCUMENTOS GUE DEBEN ACOMPARNARSE.
Copia de la resolucidn impugnada, asi como la
constancia de la notificacién de ésta, excepto cuando la

notificacién se hubiere hecho par carren. (Art. 73 fr. I LOP)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.
Ante la dependencia que hubiere emitido la resolucidn.

(art. 73 LOP)

FRUERAS.

Con el escrito mediante el que se interponga =1 recurso
el recurrente ofrecerd las pruebas que se proponga rendir, no se
admitird la confesién de las autoridades. 5i dentro del trdamite
que haya dado origen a la resolucidn recurrida, el interesado
tuvo oportunidad razonable de rendir prusbas, sdlo se admitirdn

en el recurso las que hubiere allegado en tal oportunidad,.



204

Las pruebas que ofrezca el recurrente debari
relacionarlas con cada uno de los hechas controvertidos, y sin el
cumplimiento de este requisito serdn desechadas. Se tendridn por
no ofrecidas las pruebas documentales, si los documentos no . se
acaompafan al escrito en que se interponga el recurso y en ningan
caso seran recabadas por la Secretaria de Programacidén vy
Presupuesto o la Secretaria de la Contraloria General de. la
Federacidn, salvo que obren en el expediente en que se haya
originado la resolucidén recurrida.

La prueba pericial se desahogard can la presentacidén
del dictamen a cargo del perito designado por el recurrente, si
no se presenta el dictamen pericial dentro del plazo legal, 1la
prueba serd declarada desierta.

La BSecretaria de Programacidn y Presupuesto o la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién acordardn
1o que proceda sobre la admisidn del recurso y de las pruebas gue
el recurrente hubiere ofrecido, que deberdn ser pertinentes e
idéneas para dilucidar las cuestiones controvertidas. Las
Secretarias mencionadas ordenaran el desahogo de las pruebas
dentro del plazo de quince (15) dias  hdbiles el que serd

improrrogable.
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RESOLUCION.
Vencido el plazo para rendir pruebas, la Secretaria que
corresponda dictard resolucidén en un término que no excederid de

treinta (30) dias habiles. (Art. 73 Fr. VIII LOP)

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Contra la resolucidn que cancele o suspenda el registro
en el Padrdn de Contratistas de Obras Pdblicas podrd solicitarse
la suspensidn del acto impugnado, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos: solicitar la suspensién en el mismo
escrito =n el que se interponga el recurso; dentro de los diez
(10) dias hdbiles siguientes la Secretaria de Programacidén vy
Presupuesto sefalard la garantia y el mento por el que ésta deba
otorgarses; otorgada la garantia se suspenderd la aplicacidén de

la reseolucidn impugnada.

LEY DE ADOUISICIONES, ORRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICUS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES. - (LA)17%

RECURSO DE REVOCACION.
ACTOS IMPUGNABLES.
Las resoluciones que dicten 1la Secretaria de

Pragramacién y Presupuesto o la Secretaria de 1la Contraloria
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Lev de Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios
Relacionados con Eienes Muebles, publicada en el Diario Oficial
el 8 de febrero de 1985.




General de la Federacién en los términos de la LA. (Art. &6 LAY

PLAZO PARA LA INTERFOSICION.
El recurso deberd interponerse dentro de quince (1i5)
dias hdabiles, contados a partir de la fecha en gque se hubiese

notificado la resolucidn. (Art. 66 LAY

ORGANDS COMFETENTES.

La misma autoridad que hubiere emitido el acto. (SPP,

SECOGEF) (Art. 66 LA}

REQUISITOS FORMALES.
El recursa se interpondrd por escrito en el cual el

recurrente expresard los agravios que el acto impugnado le cause.

(Art. &7 fr. 1 LAY

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPARARSE.

En el escrito en que se interponga el recurso, el
recurrente ofrecerd las pruebas que se proponga rendir,
acompafard copia de la resolucidn impugnada, as{i como la
constancia de la notificacién de esta udltima, excepto si  la

notificacidn se hizo por correo. (Art. &7 fr. I LA)
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ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.
Ante la autoridad que hubiere emitide el acto

impugnado. (Art. && LA)

PRUEBAS.

Las pruebas que elArecurrente se proponhga rendir{
deberd ofrecerlas al interponer el recurso. No serd admisible la
confesién de las autoridades. Si dentro del trdamite que haya
dado origen a la resolucidn recurrida, el interesado tuvo
oportunidad razonable de rendir pruebas, sdlo se admitirdn en el
recurso las que hubiere allegado el recurrente en tal
opartunidad. Las pruebas que ofrezca el recurrente deberd
relaciognarlas con cada uno de los hechos caontrovertidos y sin el
cumplimiento de este requisito serdn desechadas. Se tendrdn nar
no  ofrecidas las pruebas documentales, si los documentos no se
acompafan al escrito en que se interponga el recurso y en  ningtn
caso  seran recabadas por la autoridad, salvo que obren en el
expediente en gue se haya originado la resolucidn recurrida. La
prueba pericial, se desahogard con la presentacidén del dictamen a
cargo del perito designado por el recurrente. La prueba seri
declarada desierta si no se presenta el dictamen dentro dél plazo

legal.
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La Secretaria de Programacién y Presupuesto o la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, segin el
caso, podran pedir gque se les rindan los informes gue estimen
pertinentes por parte de quienes hayan intervenido en el acto
reclamado. Dichas dependencias acordaran lo que‘pr-oceda sobr.e la
admisién del recurso y de las pruebas gque el recur-re.nte hubiere
ofrecido, que deberdan ser pertinentes e idéneas para dilucidar
las cuestiones controvertidas, la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto ordenard el desahogo de las pruebas dentro del plazo

de quince (15) dias habiles, el que serd improrrogable.

RESOLUCION.
Vencido el plazo para la rendicién de las pruebas, la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, dictardn la resolucidn

en un términoc gque no excederd de treinta (30) dias hidbiles.

10. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. (LFRSP) 180

RECURSO DE REVOCACION.
ACTOS IMPUGNABLES.
Las resoluciones que dicte el superior jerdrquico, en

las que imponga sanciones administrativas. (Art. 71 LFRSP)
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Ley Federal de Respgnsabilidades de los Servidores Puablicos,
publicada en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1982.



PLAZO PARA LA INTERFPOSICION.
El recurso deberd interponerse dentro de los quince
(15) dias siguientes a la fecha en que surta efectes la

notificacién de la resolucidn recurrida.

DRGANDS COMPETENTES.
La misma aytoridad que impuso la sancidn

administrativa.

REQUISITOS FORMALES.

El servidor publico interpondrd el recurso mediante
escrito en el que deberd expresar los agravios que a su juicio le
cause la resolucidn. (Art. 71 fr. I LFRSP)

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Al escrito en el que se interponga el recurso, debe(én
acompafarse los sigulientes documentos: copia de la resolucidn
impugnhada y constancia de notificacidn de la misma, asi como la
propaosicién de las pruebas que considere necesario rendir. Art.

71 Fr. 1 LFRSP

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.
Ante la propia autoridad gue impuso 1la sancidn

administrativa.



FRUEBAS.

La autoridad acordard sobre la admisibilidad del
recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que
no fueren idéneas para desvirtuar los hechos en que se base la
resolucidn, Las pruebas admitidas se desahogardn en un plazo de
cinco (9) dias, que podrd ampliarse una sola vez par cinco (35)

dias mds a peticidn del servidor pablico o de la autoridad.

RESOLUCIODN.
Concluido el periodo probatorio, el superior jerdrquico
emitird resolucién en el acto o dentro de los tres (3) dias

siguientes, notificdndolo al interesado. (Art. 71 fr. I1I LFRSP)

EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES.
La ejecucidén de sanciones administrativas impuestas en
resolucidén firme, se llevara a cabo de inmediato en los términas

que disponga la resolucidén. (Art.7S LFRSF)

SUSPENSION DEL ACTOD RECLANADD.V

La interposicidn del recurso, suspenderd la ejecucidén
de la resolucidén recurrida, si la solicita el promovente,
conforme a estas reglas:

I. Tratdndose de sanciones econdmicas, si el pago de

éstas se garantiza en los términos que prevenga el Cddigo Fiscal
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de la Federacidéni y

II. Tratdndose de otras sanclones, se concederd la
suspensidén si concurren los siguientes requisitos:

a) Due se admita el recurso.

b) Que la ejecucidn de 1la resolucidn recurrida
produzca dafos o perjuicios de imposible reparacién en contra del
recurrente; y

c) Que la suspensién no traiga como consecuencia la
consumacién o continuacidén de actos u omisiones que impliquen

perjuicios al interés social o al servicio pGblico. (Art., 72

LFRSF)
OBLIGATORIEDAD.

El recurso de revocacidén es de agotamiento optativo, va
que el servidar publico afectado por las resoluciones

administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn, podrd interponer dicho recurso o impugnar las
resoluciones directamente ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidén. La resolucidn que ponga fin al procedimiento
iniciado por la interposicidén del recurso de revocacidn, podrd
ser impugnada ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. {art, 73

LFRSP}



212

El articulo 70 LFRSF preve la posibilidad de que los
sujetos sancionados impugnen las resoluciones administrativas
mediante 1las cuales se les impongan sanciones, ante el Tribunal
Figscal de 1la Federacidn, mediante juicio de nulidad. Las
resoluciones anulatorias, tendrdn por efecto restituir a 1los

afectados en el goce de los derechos de los que habian sido

privados.
1. LEY DEL INSTITUTO DEL FONDD NACIONAL DE LA VIVIENDA
FARA Los TRABAJADORES. REGLAMENTO DE LA COMISTION DE

INCONFORMIDADES Y DE VALUACION DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA FARA LOS TRABAJADORES. (LINFONAVIT, RINFONAVIT)

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
ACTOS . IMPUGNABLES.

Son impugnables -‘la negativa de inscripcidn en el

INFONAVIT, la negativa del derecho a crédito, 1la cuantia de
- aportaciones y descuentos, y en general cualquier acto del
INFONAVIT que lesione derechos de laos trabajadores inscritos, de

sus beneficiarios o de los patrones. (Art. 52 LINFONAVIT?

Las resoluciones ihdividualizadas del INFONAVIT que 1los -
trabajadores, sus beneficiarios o los patrones estimen lesivas de
sus derechas. No serdn recurribles las resoluciones de cardcter

general expedidas por el INFONAVIT. (Art. 7 RINFONAVIT)
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PLAZO PARA LA INTERPDSICION.

El término para interponer el recursa de inceonformidad
serd de treinta (30) dias para los trabajadores o sus
beneficiarios y de quince (15) dias para los patrones, contados
&n ambos casos a partir del dia siguiente al en que s2 notifique
la resolucién impugnada, o de aguel en que el interesado
demuestre haber tenido conocimiento del acto recurrido. Los
téerminos y plazos se computardn por dias hdbiles. (Art. @

RINFONAVIT)

ORGANOS COMPETENTES.

ta Comisidn de Inconformidades y de Valuacidn conacer4a,’
substanciard y resolverd los recursos que promuevan ante el
INFONAVIT, los patrones, trabajadores o sus causahabientes vy

beneficiarios. {(Art. 1 RINFONAVIT)

REQUISITOS FORMALES.

El esc;ito mediante el gque se interponga el recursoc de
inconformidad deberd contener:

I. NDmbre del promovente y, en su caso, el de su
representante.

II. Domicilio para recibir notificaciones.
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II11. Numerc de inscripcién en el Registro Federal dé
Causantes, si lo supisre.

v, Nombre vy domicilio del tercera o terceraos
interesados si los hubiere.

V. Las razones por las que a juicio del promovente la
resolucién del INFONAVIT lesioha sus derechos. tArt. 8
RINFONAVIT)

Siempre que se actue a nombre de otro, el promovente
deberd acreditar su personalidad en los términos de 1a Ley

Federal del Trabajo.

DOCUMENTOS QUE DEREN ACOMPARARSE.
Las pruebas, vy hasta veinte (20) copias del escrito
mediante el que se interpaonga el recurso, para dar vista a los

terceros interesados. (Art. B8 RINFONAVIT)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.

El escrito mediante el que se interpone el recursa, se
presentard ante la Comisién de Inconformidades y Valuacidn,
también puede enviarse por correo certificado con acuse de

recibo. (Art. 25 LINFONAVIT, 1 y § RINFDNAVIT)
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FECHA DE PRESENTACION.

Si el escrito mediante el cual se interpone el recurso
se envia por correc certificado con acuse de recibo, se
considerard como fecha de presentacidén la del dia en que bhaya

sido depositado en la oficina de correos. (Art. 5 RINFONAVIT)

FRUEBAS.

S6lo se admitirdn las pruebas gque se relacionen
estrictamente con la controversia, que no sean superfluas ni
contrarias al derecho o a la moral. En ningin caso serd
admisible la prueba confesional. (Art. 11 RINFONAVIT) La
Comisidn de Inconformidades y de Valuacidén tendrd en todo tiempo
la facultad de ordenar la practica de diligencias para el
conocimienta de la verdad. La Comisidn podrd otorgar un plazo
hasta de diez (10) dias para el desahogo de las pruebas cuya
naturaleza asi 1o amerite o para que presenten las que no se
pudieren acompafar con el escrito inicial. (Arts. 13 y 14

RINFONAVIT)

CASOS DE IMFROCEDENCIA.
Si el escrito mediante el cual se  interpone el

recurso de inconformidad fuere impreciso, incompleto o no se
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hubiese acreditado la personalidad del recurrente =} su
representante, para darle trdmite al recurso, se requerird al
promovente par una sola ve:z, para que en el término de 10 dias lo
aclare, corrija o complete, apercibiéndolo de que en caso de no
hacerlo, serd desechado de plano el recurso. El requerimiento
deberd sefalar con toda claridad les puntos en los cuales el
edcrito fuere impreciso o incompleto. El recurso serd desechado
de plano, cuando haya sido interpuesto contra actos que no estén
comprendidos en el articulo S50 de 1a LINFONAVIT (actos
impugnables), o haya sido presentado fuera del término de treinta
(30) o quince (15) dias, segun se trate de trabajadores o

patrones. {Art. B y 10 RINFONAVIT)

RESOLUCION,

Recibido el expediente del que haya emanado el acto
recurrido y en su caso, rendidas las pruebas, la Secretaria de la
Comisién de Inconformidades y de Valuacidén, Fformulard dentro de
los diez (10) dias siguientes, proyecto de resolucién que serd
turnado a la Comision, para que resuelva dentro de los quince
(15) dias ulteriores.

Todas las resoluciones de la Comisidn, serdn aprobadas

tuando menos por mayoria de votos. (Arts. 15 y 22 RINFONAVIT)
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Las resoluciones del INFONAVIT gque versen sobre
inscripciones en el mismo, derechos a créditos, cuantia de
aﬁcrtaciones y de descuentos, as{ como aquéllas que puedan dar
origen a una controversia sobre valuacidn o cualquier otro acto
Que pueda afectar derechos de los trabajadores, de sus
beneficiarios o de los patrones, expresardn la facultad que
tienen los interesados para interponer el recurso de
inconformidad © la controversia sobre valuacidn, ante la Comisién
de Inconformidades y de Valuacién, o0 en su caso, gue puedan
acudir ante los tribunales c.nmpetentes, y la circunstancia de que

quedan a salvo los dereches de tercero. (Art. 24 RINFONAVIT)

NOTIFICACION DE LAS RESOLUCIONES.

Todas las resoluciones y dictamenes de la Comisidén, se
notificaran personalmente o por correo certificado con acuse de
reciba a los interesados vy por oficio a la dependencia del
INFONAVIT que corresponda. Las notificaciones surtirdn sus

efectos el dia sigulente -;l de la fecha en que se hubieren

recibido y practicado. (Art. 23 RINFONAVIT)

SUMPENSION.

Durante la tramitacidén del recurso de inconformidad, se



suspenderé el procedimiento de ejecucién, a peticidn del
interesado ante el INFONAVIT mediante 21 otorgamiento de garantia
suficiente que se exhibird en un plazo de quince (15 dias,
requiréndose al interesado para que dentro de dicho lapso
compruebe a satisfaccidn del INFONAVIT, que el crédito de que se
trata ha quedado debidamente garantizada ante 1la oficina
ejecutora respectiva, en aiguna de las formas sefaladas por el
Cédigo Fiscal de la Federacién. Constituida la garantia, 1la
suspensidn surtird sus efectos y no procederd la ejecucidn hasta
en tanto no se comunique a la oficina ejecutora la resolucidn
carrespondiente. En la substanciacidén de la suspensidén sera
aplicable 1lo dispuesto al respecto en el Cédigo Fiscal de la

Federacidn. (Art. & FRINFONAVIT)

OBL.IGATORIEDAD.

Las controversias entre los trabajadores o sus
beneficiarios y el INFONAVIT, sobre derechos de aquéllos se
resolverdn por la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje una
vez agotado el recurso de inconformidad. Na ohbhstante lo
anterior, serd optativo para los trabajadores, sus causahabientes
o beneficiarios, agotar el recurso de inconformidad o acudir

directamente a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje o a
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los tribunaleé competentes. (Art. 53 LINFONAVIT) .
Las controversias entre los patrones y el INFONAVIT,
una vez agotado, en su casa, @1 recurso de inconformidad se
resolveran por el Tribunal Fiscal de la Federacién. Sera
optativo para los patrones agotar el recurso de incaonformidad a

acudir directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

12, REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
TRABAJOD. (RGSHT)

RECURSD INNOMINADO.
ACTOS TIMPUGNABLES.
Las sanciones impuestas por la Secretaria del Trabajo y

Previsidén Social en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

PLAZD PARA LA INTERPOSICION.

Al notificar 1la imposicidn de una sancidn, se hard
saber al infractor el derecho que tiene para recurrirla dentro

del plazo de quince (135) dias hdbiles. (Art. 266 RGSHT)

ORGANDS COMPETENTES.

La dependencia que hubiese impuesto la sancidén. (Art.

247 RGSHT)
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REGQUISITOS FORMALES.

En el escrito mediante el cual se interponga el
recurso, deberd precisarse el npombre y domicilio de quien
promueve 1la inconformidad, asi como los agravios que directa o

indirectamente le cause la resolucidén o acto impugnado. (Art. 268

RGSHT)

DDCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPARARSE.

Los documentos Justificativos de la personalidad del
promovente conforme a los establecido por la Ley Federal del
Trabajo, si éste no la tiene ya reconocida ante la autoridad que

conoce del asunto. (Art. 268 RGSHT)

ANTE OUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.
El escrito en el que se interpone el recurso, se
presentard directamente ante la dependencia que hubiese impuesto

la sancidn o por correo certificado con acuse de recibo. (Art.

2467 RGSHT)

FECHA DE PRESENTACION.
) Si el recurso es presenta&o por correo certificado con

acupge de recibo; se tendrd como fecha de presentacidn la del dia
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ar que se haya depositado el escrito correspondiente en 1la

oficina de correos.

PRUEBAS.

No se admitiran pruebas distintas a las rendidas
durante la tramitacidn del procedimiento relativo a la aplicacidn
de las sanciones, a no ser gue las propuestas por el interesado
le hubieran sido desechadas indebidamente o no hubieren sido
desahogadas o perfeccionadas par motivos no imputables al
oferente. En ese caso, sé concederd un término de gquince (15)

dias para el desahogo de las mismas. (Art. 249 RGSHT)

RESOLUCION.

La resolucidn impugnada se apreciard tal como aparezca
probada ante la autoridad que impuso la sancién; desahogadas las
pruebas, la autoridad formulard el dictamen definitivo con base
en el cual se confirmard, modificard o revocard la sancidén y en
st oportunidad se hard del conocimiento del recurrente la

resolucidn que se dicte. (Arts. 269 y 270 RGSHT)

SUSPENSION.

La interposicién del recurso suspenderd la ejecucién de
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sanciones pecuniarias, si el infractor garantiza el interés

fiscal. (Art. 271 RGSHT)

13, LEY DE FOMENTO Y FROTECCION DE LA FPROPIEDAD INDUSTRIAL.
(LPI) t81

RECURS0O DE RECONSIDERACION.
ACTOS IMFUGNABLES.
El recursa de reconsideracién procede contra la

resolucién que niegue una patente. (Art. 200 LPI)

PLAZO PARA LA INTERFOSICION.
El recurso deberd interponerse dentro de un plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la fecha de notificacion

de la resolucidén respectiva. (Art. 200 LPI)

ORGANOS COMPETENTES.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. (Art.

200 LPI)

REQUISITOS FORMALES.

El recurso deberd presentarse por escrito. (Art. 200

LPI}

181
tey de Fomento Yy Froteccidn de 1la Fropiedad Industrial,
publicada en el Diario Oficial el 27 de junio de 1991.
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DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPARARSE.
Al recurso se acompafard la documentacidn que acredite

su procedibilidad. (Art. 200 LFI)

ANTE GUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.
Ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

(art. 200 LPI)

RESOLUCION,

Analizados los argumantos que se exponen £n el recurso
y los documentos aportados, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial emitird 1la resolucién que cotrresponda. Si la
resolucién es negativa, se comunicara por escrito al recurrente y
se publicard en la gaceta; si la resclucidén es favorable, se
comunicard por escrito al recurrente para que en el plazo de das
{2) meses cumpla con los requisitos necesarios para su
publicacidn y cubra los derechos por la expedician del titulo.
Si transcurrido el plazo fijado, el recurrente no cumple con loss
requisitos que se le hubieren sefalado, se tendrd por abandonada

su solicitud. (Art. 201, 202 y 57 LPI)



NDOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

La resolucidn deberda comunicarse por =2scrito al
recurrente. (Art. 201 LPI)

182

14, LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR. (LFDA)
RECURSO DE FECONSIDERACION.
ACTOS IMPUGNABLES.

Las reaesoluciones emitidas por la Direccidn General del

Derecho de Autor. {(Art. 157 LFDA)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.
El recurso deberd interponerse dentro de los quince
{15) dias hdbiles siguientes a aquél en que se notifique 1la

resolucidn impugnada. (Art. 157 LFDA)

ORGANDS COMPETENTES.
Lta unidad administrativa correspondiente de la

Sacretaria de Educacién Pablica. (Art. 157 LFDA,

REQUISITOS FORMALES.

El recurso de reconsideracidn deberd formularse por
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Ley Federal de Derechos de Autor, publicada en el Diarig
Oficial de 21 de diciembre de 1963.



escrito y contener los siguientes requisitos:
I. Nombre, denominacidn o razdn social.
II. Domicilio para oir y recibir notificaciones y el
nombre de la persona autorizada para ellao.
II1. Acto que se impugna y puntos concretos de hecho y de
derecho en que se funde el recurso.
IV. Los agravios gque le cause el actc impugnado.
V. Las pruebas que considere pertinentes.
VI. Los documentos que acrediten la personalidad del
recurrente en su caso.
VI1. Los documentos en que conste el acto impugnadoc.

VIII1. Constancia de notificacidn del acto impugnado.

Tratdndose de la impugnacidn de multas, el interesado
debera comprobar ante 1la autoridad administrativa, haber
garantizado su importe mds los accesorios legales ante las
autoridades hacendarias correspondientes conforme a los

ordenamientos aplicables. (Art., 157 A y 157 B LFDA)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.
Ante la unidad administrativa correspondiente de 1la

Secretaria de Educacidn Publica. (Art. 157 LFDA)



FRUEBAS.

La Secretaria de Educacién Piblica, a través de la
unidad administrativa competente para sustanciar y resolver el
recurso administrativo de reconsideracién, podrd allegarse
cuantos elementos de prueba estime necesarios., El recurrente
podrd presentar las pruebas que considere pertinentes al momento

de interponer el recurso. (Art. 157 A, Fr. V y 157 B LFDA)

CASOS DE IMPROCEDENCIA.

En caso de gque el promovente no cumpla con los
raquisitos sedalados en 1la LFDA, la unidad administrativa
conmpetente lo requerird para que en el plazo de cinco (5) dias
los subsane, en caso de que dichos requisitos no sean
satisfechos, se tendrd por no presentado el recurso.

No procede el recurso de reconsideracion, tratdndose de
laudos arbitrales dictados por la Direccién General del Derecho
de Autor, ya que éstos tendrdn efectos de resolucidn definitiva 'y

caontra ellos procederd Gnicamente el amparo. (Art. 133 LFDA)

RESCLUCION,
l.as" resaluciones que dicte la Direccidn General del

Derecho de Autor, se notificardn por correo certificado o  por



cualquier otra forma fehaciente, contra ellas procede el recursa
de reconsideracién dentro de los quince (15) dias hdbiles
siguientes a aqueél en que sean notificadas. Transcurrido dicho
término sin que el afectado interpunéa el recurso, la resolucidén
de que se trate, quedard firme. Una vez interpuesto el recurso
de reconsideracidn, la Secretaria de Educacidn Pablica a través
de la unidad administrativa competente lo sustanciard y resolverd
y estard obligada a comunicar oportunamente si modifica, anula o

confirma la resolucidn(es) impugnada(s). (Art. 157 y t157 B LFDA)

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.
. La resolucién que emita la unidad administrativa
competente se notificard mediante correo certificado o en otra

forma fehaciente. (Art. 157 B LFDA)

15. LEY FARA FROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA. (LIE)183 REGLAMENTO DE LA LEY PARA
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.
({RLIE) 1B4

RECURSO DE RECONSIDERACION

ACTOS IMPUGNABLES.

Las resoluciones de la Secretaria de Comercio y Famento

183

Ley para Fromover la Inversidén Mexicana y Regular la Inversidn
Extranjera, publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1973.
184

Eeglamento de 1la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y
Reqular la Inversidn Extranjera, publicada en el Diario Oficial
el 16 de mayo de 1989.
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Industrial en las que decrete, deniegue, rectifique, suspenda o
cancele una inscripcidén o anotacidén en el Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras. (Art. 68 FLIE)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.
El recurso deberd interponerse dentre de 1los quince
(15) dias habiles siguientes a la fecha en que sea notificada la

resolucidn correspondiente. (Art. 68 RLIE)

ORGANDS COMPETENTES.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

GUIENES PUEDEN INTERPONER EL RECURSD.
Los obligados a obtener y mantener inscripciones en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y los que tengan un

interés juridico.

REQUISITOS FORMALES.

El recurso deberd interponerse por escrito.

DBCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPARARSE.

En caso de que hubiere terceros a quienes depare
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perjuicio la resolucidn emitida por la Secretaria de Comercic vy
Fomento Industrial que decida sobre la reconsideracidn
interpuesta, deberdn acompafarse el numero de copias del escrito
del recurso que sea necesarios para emplazar y correr traslado a

dichos terceros.

PRUEBAS.

En el e=scrito de la reconsideracidn deberdn ofrecerse
los medios de prueba iddneos y pertinentes. Los terceros que
pudieran resultar afectados por la resolucidn que decide sobre la
reconsideracidn serdn emplazados para que dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha en que surtaz efectos el emplazamiento
comparezcan ante la Secretaria de Camercio y Fomento Industrial a
manifestar 1o que a su derecho e interés juridico convenga .y a
qFre:er los medios de prueba que estimen necesarios. En los
casos en que las pruebas ofrecidas se encuentren en el extranjero
y requieran de un teérmino mayor a veinte (20) dias para' su
desahggo, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial lo

fijarsd discrecionalmente sin que exceda de tres (3) meses.

RESDLUCION.

Vencido el plazo otorgado a los terceros, sin que se



hubiere recibido contestacidn o concluide el término que en su
caso se abra, para desahogar las pruebas ofrecidas, que no podrd
ser inferior a diez (10} dias ni superior a veinte (20), se

resolverd en definitiva.

146. LEY DEL MERCADO DE VALORES. (LMV)185
RECURSO DE REVOCACION.
ACTOS IMPUGNABLES.
Los procedimientos de autarizacién, registra,

inspeccion y vigilancia, imposicidn de multas administrativas,
intervencidn, suspensién y cancelacidn de autorizaciones vy

registro.

PLAZD PARA LA INTERPOSICION.
Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a 1la
fecha en que tengan conocimiento del acto o actos que se

reclaman.

ORGANOS COMPETENTES.
El recurso se interpondra ante la autoridad

responsable.

185
Ley del Mercado de VYalores, publicada en el Diario Oficial el
2 de enero de 1975.
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FRUEBAS.

En caso de que se ofrezcan pruehas, éstas se

desahogardn en un plazo de veinte (20) dias hdbiles.

RESOLUCION.
La autoridad competente dictaré resolucién oyendo
previamente a la bolsa de valores respectiva, si se tratare de

uno de sus socios.

OBLIGATORIEDAD.
Este recurso deberd agotarse por el interesado,

previamente a la interposicidn de cualquier otro medio de defensa

legal.

17. LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION. (LSI)1
RECURSO DE REVOCACION.
ACTOS IMPUGNABLES.

Los actos administrativos derivados de 1la LSI que
afecten los intereses de los particulares, tales cumo multas,

revocacién de autorizaciones. (Art. 45 LS

186

L.ey de Sociedades de Inversidn, publicada en el Diario Oficial
el 14 de enero de 1985.
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PLAZD PARA LA INTERPOSICION.
El recurso deberd interponerse dentro de 1los guince

(15 dias siguientes a la notificacién del acto o actos

administrativos que se reclamen

ORGANOS COMPETENTES.

La Comisién Nacional de Valores.

ANTE GUIEN SE PRESENTA EL RECURSO.

Ante la Comisién Nacional de Valores.

PRUERAS.

En caso de que se ofrezcan pruebas, éstas se

desahogardn en el plazo de veinte (20) dias hdabiles.

RESOLUCION.

61 se ofrecieron pruebas, concluido el plazo para su

desahogo, se dictard la resolucidn.

OBL IGATORIEDAD.

El reclUrso de revocacidn deberd agotarse por el



interesado, previamente a la interposicidn de cualquier otro
madio de deFensal legal.
187
18. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR. (LFPC)
RECURSO DE REVISION. (Arts. %1 al 98 LFPC)
ACTOS IMPUGNABLES.
Las resolucicnes dictadas con fundamento en la LFFC vy

demds disposiciones derivadas de ella.

PLAZD PARA LA INTERPOSICION.

£1 recurso deberd interponerse dentro del término de
quince (15) dias hdbiles siguientes a la fecha en que se hubiere
notificade la resolucién impugnada, salvo que el acto que 1la
motivé se encuentre regido por otra ley, caso en el cual se

estard a lo dispuesto en la misma.

ORGANGS COMPETENTES.

La autoridad inmediata superior a la responsable.

REQUSITOS FORMALES.

El recurso se interpondrd por escrito, cuando se actae

187

Ley Fedaral de Proteccidn al Consumidor, publicada en el
Diario Oficial el 22 de diciembre de 1975.




a nambre propio, deberd acreditarse la personalidad del

promovente.

PRUEBAS.

Es posible ofrecer toda clase de pruebas salvo la
confesional, siempre que tengan relacién con 1los hechos que
constituyan 1la motivacidn ‘de la resolucién recurrida. Al
interponerse el recursa, deberidn ofrecerse las pruebas
correspondientes, Los recurrentes podrdn ampliar el ofrecimiento
de pruebas y la exhibicién de documentos hasta quince (15) dias
después de la presentacidn del recurso. §i las pruebas ameritan
desahogo, se concederd al interesado un plazo na menor a ocho (B}
ni mayor de treinta (30) dias hdbiles para tal efecto.

El recurrente tiene la carga de presentar testigos,
dictdmenes y documentos y de no hacerlo dentro del término que le
cancedan, la prusba correspondiente no sera tomada en
consideracién para emitir la resolucidn. En lo no previsto por
la LFPC, en relacidn con el ofrecimiento, recepcién y desahogo de
pruebas, se aplicard supletoriamente el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.
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CASOS DE IMFROCEDENCIA.

1. Cuando el recurso se presente fuera del plazo de
quince (15) dias habiles.

2. Cuando no se presente la documentacién necesaria
para acreditar la personalidad del suscriptor, o no se acredite
legalmente 1la misma dentro del plazo concedido para desahogar la
prevencién. :

3. Cuando el recurso no este firmado, salvo que, se
cumpla este requisito antes de que venza el plazo para su
interposicidn. La autoridad que conozca del recurso, prevendrd
al recurrente para que firme el recurse en caso de no haberlo

hecho.

RESOLUCION.

La autoridad que conozca del recurso, dictard la
resolucién que proceda dentro de los treinta (J0) dias siguientes
a la fecha de recepcidn de las pruebas, y si éstas ameritan
desahogo, dentro de los treinta (I0) dias siguientes al mismo.

Las resoluciones no recurridas dentro de los guince
(15) dias hdbiles siguientes a su notificacidn, las que se dicten

al resolver el recurso, o© aqueéllas que 1lo tengan poar no



236

interpuesto, tendrdn administrativamente el caracter d=

definitivas.

BUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Tratdandose de multas, la interposicidén del recurso
suspenderd la ejecucidn de la resolucion impugnada, siempre que
al recurrente garantice su importe en los términos previstos por
el Cdédigo Fiscal de la Federacién ante la oficina exactora
correspondiente.

Tratandose de resoluciones administrativas y sanciones
que no sean multas, también es posible la suspensidn si el
recurrente la solicitaj si el recurso es procedente; si  al
atorgarse la suspensidpn, no se consuman o contindan actos u
omisiones gue ocasionen perjuicios al interés social o al orden
publico conforme a lo dispuesto en la LFPC y 1las disposiciones
que de ella deriven; si no se ocasionan dafios o perjuicios a
terceros, a menos que se garanticen éstos para el caso de que no
se obtenga resolucidén favorable, en el montao que fije
discrecionalmente la autoridad administrativa, bajo su
responsabilidad; y i la ejecucidén de la resolucidn recurrida
produce dafios o perjuicios de imposible o dificil reparacidn en

cantra del recurrente.



19. LEY FEDERAL DE TURISMO. (LFT}
RECURS0D DE REVISION.
ACTOS IMPUGNABLES.

El recurso de revisién previsto en la LFT procede
contra las sanciones gue imponga la Secretaria de Turisme con
fundamento en la LFT, sus reglamentos y demds disposiciones

complementarias. (Art. 104 LFT)

FLAZO PARA LA INTERPOSICION.
El recurso deberd interponerse dentro de los quince
(15) dias hdbiles siguientes, contadas a partir del dia siguiente

a la fecha en que la resolucidn recurrida fuere notificada. (Art.

105 LFT)

ORBANOS COMPETENTES.

La Secretaria de Turismo mediante la Direccién General

de Asuntos Juridicos.

REGUISITOS FORMALES.
El recurso deberd presentarse por escrito en el cual se
indicarén nombre y domicilio del promovente, las agravias que

considere le causa la resolucidén impugnada, as{i como los datos y



N
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prushas complementarias gue considere necesarias. (Art. 104 LFT)

DOCUMENTOS GUE DEBEN ACOMPAMARSE.

Si el recurrente actda en nombre y por cuenta de otro,
deber& acompafar al recurso el dacumento que acredite su
personalidad, asi{ como copia del documento mediante el cual
garantice el interés fiscal derivado de la multa gque se recurra.

{Art. 106 LFT)

CASOS DE IMPROCEDENCIA.

El recurso se tendrd por no interpuesto cuando se
presente fuera del plazo de quince (15) dias hdbiles que 1la LFT
preve; cuando el promovente no acredite su personalidad o no

garantice el interés fiscal.

SUSPENSION DE LAS RESOLUCIONES.
La interposicidén del recurso, suspenderd la resolucidn

impugnada hasta en tanto ésta sea revocada, confirmada o

modificada.
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20. LEY FORESTAL. (LF) a8 REGLAMENTD DE LA LEY FORESTAL.
(RLF) 189 :
RECURS0O DE REVOCACION.
ACTOS IMPUGNABLES.

Las resoluciones que dicte la autoridad competente, es

decir, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y los

delegados estatales. (Arts. 88 LF, 196 Fr. II1 RLF)

FLAZD PARA LA INTERPOSICION.
Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
fecha en que se notifique la resolucidn que se recurra. (Arts. B8

Fr. I1 LF y 197 RLF)

ORGANDS COMPETENTES.

El titular de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, o =&l servidor publico en quien éste delegue tal
facultad, podrd revocar, confirmar o modificar las resoluciones
que dicten 1los Delegados de la Secretaria de Agricultura vy

Recursos Hidrdulicos en las entidades federativas. (Art. 197 RLF)

REQUISITOS FORMALES.

El recurso se interpondrd por escrito en el que el

188

Ley Forestal, publicada en el Diario Dficial el 30 de mayo de
1786,
189

Feglamento de la Ley Forestal, publicado en el Diario Oficial
2]l 13 de julio de 1988.
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recurrente deberd expresar su nombre y domicilio, los agravios y
los elementos de prueba que considere necesarios. (Art. 88 Fr. II

LF)

DOCUMENTOS DUE DEBEN ACOMPARARSE.

tLas constancias que acrediten 1la personalidad del
promoavente, las pruebas en que éste se apoya, asi camo la
garantia del interés fiscal cuando solicite la suspensidn del

cobro de ia multa. (Art. 197 RLF)

ANTE BUIEN SE PREGENTA EL ESCRITO.
Ante 1la autoridad que haya dictado 1la resolucidn.

{Art. 198 RLF)

PRUEBAS.,

Se podrdn presentar todas las pruebas que el recurrente
estime necesarias. Admitido el recurse de revocacién Yy
desahogadas las pruebas, deberdn enviarse en el plazo de tres (3)
dias juntoc con el expediente infraccionarioc a 1la Direccidén
General Juridica de 1la Secretaria de Agricultura y Recursos

‘Hidgraulicos. (Art. 88 Fr. II LF y 199 RLF)



RESOLUCION.

La Direccidn General Juridica de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, dentro del plazo de diez (1D}
dias contados a partir de la recepcién del recurso, someterd para

firma de la autoridad competente la resolucidn. (Art. 199 RLF)

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.
La resolucidn se notificard al recurrente en forma
personal o por correo certificado con acuse de recibo. (Art. 199

RLF)

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.
El recurrente deberd garantizar el interés fiscal de la

multa, y solicitar su suspensién. (Art. 198 RLF)

21. LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVD FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA. (LAE})190

RECURSD DE RECONSIDERACION.
ACTOS IMPUGNABLES.

Las resoluciones que dicte la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, con fundamento en esta Ley vy demds

disposiciones derivadas de ella. (Art. 14 LAE)

190
Ley sabre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia

Econdmica, publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre de
1950.



FLLAZO PARA LA INTERPOSIGCION.
El recurso deberd interponerse dentro de 1los quince
(15) dias h&biles siguientes a la fecha en que se hubiere

notificado la resolucidén impugnada. (Art. 1& LAE)

DRGANOS COMPETENTES.

Los recursos serdn resueltos por funcionarios que
designe el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, mediante
acuerdo delegatorio de facultades, salve cuando se trate de
resoluciones que él mismo emita, caso en el cual le corresponderad

resolver el recurso. (Art. 16 LAE)

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPARARSE.
{os documentos en que conste la resolucidn recurrida y

que acrediten la personalidad del promovente.

PRUEBAS.

En el recurso podrin ofrecerse toda clase de pruebas,
excepto la confesional. Para el desahaoge de las pruebas
afrecidas se concederd al recurrente un plaza no menor de ocho
{8y ni mayor de treinta (30) dias hdbiles que la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial fijard segan el grado de dificultad



que su desahogo implique. El recurrente tiene 1la carga de
preséntar testigos, dictdmenes, documentos y si no lo hace dentro
del término concedido, la prueba correspondiente no se tomard en
consideracién al emitir la resolucién respectiva. En 1lo no
previsto se aplicard supletoriamente el Cddigo Federal = de
Frocedimientos Civiles en relacidn con el ofrecimiento, recepcidén

y desahogo de prugbas.

RESOLUCION,.

Las resoluciones no recurridas dentro del término de
quince (15) dias hdbiles, las que se dicten al resolver el
recurso .y las que lo tenhgan pot+ no interpuesto, tendran

administrativamente el cardcter de definitivas.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Tratdndose de multas, la interposicidn del recurso,
suspenderd la ejecucidn de la resolucidn recurrida por un plazo
de cinco (5) dias hdbiles. Cuando dentro de este plazo se
garantice el importe de la multa en los términos del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, continuard la suspensién hasta que 1la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial resuslva el recursog
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i no se constituye 1la garantia, la suspensidn - cesara sin
necesidad de declaracién y procederd la ejecucidn.

Tratdndose de otras resoluciones administrativas, 1la
intarposicién del  recurso suspenderd la ejecucidn de la
resolucidn impugnada si lo solicita el recurrente y surtird
efectos hasta que de oficio o a peticién del recurrente se
resualva en definitiva sobre la suspensidn, que sélo se otorgard
si1

1. La solicita el recurrente.

2. Se admite el .recurso.

3. La suspensidén no ocasiona la consumacién o
continuacidn de actos u omisiones que impliguen perjuicios al
interés social o al orden pdblico.

4. No se trata de acuerdos o resoluciones que Fijen
precios o prohiban su elevacidn.

S. No se ocasionan dafos o perjuicios a terceros, a
menaos que se garantice el pago de éstos para el caso de no
“obtener resolucién favorable. °

&, La ejecucidn de la resolucidén recurrida produce
dafios o perjuicios de imposible o dificil reparacién en contra

del recurrente.
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22, LEY ADUANERA. (LA)
REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA. (RLA} 191

En materia aduanera, proceden los recursos previstos en
el Cédigo Fiscal de la Federacién, en contra de las resolucionres
definitivas que dicten las autoridades aduanera.

El recurso de revocacidn debera agotarse por =1
interesado antes de interponer el juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién

Cuanda se interponga recurso de revocacidén en contra de
las resoluciones que dicten las autoridades aduaneras, en las que
determinen contribuciones e impongan multas, Yicha autoridad
podrd reponer el procedimiento administrativo, cuando asi proceda
antes de dictar la resolucidn que ponga fin al recurso, as{ como
resolver dicho recurso y emitir un nueve acto que sustituya al

impugnado.

191

Reglamento de 1a Ley Aduanera, publicado en el Diario Oficial
=l.'18 de junio de 1982.
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23. CODIGO  FISCAL DE LA FEDERACION. (CFF)

El CFF preve dos recursaos: el de revocacidén y el de

oposicién al procedimiento administrativo de ejecucidn.

RECURSO DE REVOCACION.
ACTOS IMPUGNABLES.

El recurso de revocacidn procede centra las
resoluciones definitivas que:

1. Determinen contribuciones o accesorios.

II. Nieguen 1la devolucién de cantidades gque procedan

conforme a la ley.

III. Siendo diversas de las anteriores, dicten las

autoridades aduaneras. (Art. 117 CFF)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.
El recurso de revocacidn deberd interponerse dentro de
los cuarenta vy cinco (45) dias siguientes a aquel en que haya

surtido efectos su notificacién. (Art. 121 CFF)

ORGANOS COMPETENTES.

La autoridad que emitid o ejecutd el acto impugnada.

192

Cédigo Fiscal de la Federacién, publicado en el Diaric Oficial
el 31 de diciemhre de 1981.
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REOQUISITOS FORMALES.

El recurso de revocacidén deberd constar por escrito,
contener el nombre, denominacidn o razdn social del recurrente y
el domicilie fiscal manifestado al registro federal de
contribuyentes para el efecto de fijar la competencia de la
autoridad, y a clave que le correspondid en dicho registro;
sefalar la autoridad & la que se dirige y el propésito del
recursos; en su  caso, el domicilio para air y recibir
notificaciones y el nombre de la persona autorizada para
recibirlas; el acto que se impugnaj los agravios que le cause
dicho acto; las pruebas y los hechos controvertidos de que se
trate; el recurso deberd estar firmado por el interesado o por
quien esté legalmente autorizado para ello, a menos que el
promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el cual imprimird
su huella digital.

Cuando ne se gestiaone en nombre propia, la
representacidén de los interesados deberd recaer en licenciado en
derecho, esto no serd aplicable si la gestién se realiza en
nombre de una persona moral en los términos de la ley que la
regula y conforme a sus estatutas, sin perjuicioco de lo que
disponga la 1legislacidn de profesiones. El recurso deberd
formularse en el namero de ejemplares que sefalen las autoridades

fiscales. (Art. '8 y 122 CFF)
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DOCUMENTOS GUE DEBEN ACOMPARARSE.,

1. Los documentos que acrediten la personalidad del
promovente cuando actue en nombre de otro o de personas maralas.

2. El documento en que conste el acto impugnado.

3 Constancia de notificacién del acto impugnado,
excepto cuando el promovente declare bajo protesta de decir
verdad que no recibid constancia o cuando la notificacién se haya
practicado por correo certificado con acuse de recibd o se trate
de negativa ficta. 8i la notificacidn fue por edictas, deberd
sefalar la fecha de la Gltima publicacién y el érgano en que ésta
se hizo.

4. Las pruebas documentales gue ofrezca y el dictamen

pericial en su caso. (Art. 123 CFF)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO.

Ante la autoridad que emitié o ejecutd el acto
impugnado.  (Art. 121 CFF) 5i el particular tiene su dgmicilio
fuera de 1la poblacién en que radique la autoridad que emitié o
ejecuté el acte impugnado, el escrito de interposicién del
recurst podrd prasentarse en la oficina exactora mds cercaha a
dicho domicilio o enviarlo a la autaridad que emitid o ejecuté el

acto, por correo certificado con acuse de recibo, siempre que el
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envio se efectue desde el lugar en que resida el recurrente. En
estos casos se tendrd como fecha de presentacidén del escrito
reaspectivo, la del dia en gque se entregue a la oficina =xactara o

s® daposite en la oficina de correos.

PRUEBAS.

Se admitirdn toda clase de pruebas excepto la
testimonial y la de confesién de las autoridades madiante
absoluqidn de posiciones. No se considerard comprendida en esta
prohibicidén 1la peticidn de informes a las autoridades fiscales,
respecto de hechos que consten en sus expedientes o de documentos
agregados a ellos. Las pruebas supervenientes podran presentarse
siempre que no se haya dictado la resolucidn del recurso. Cuando
el recurrente no tenga en su poder las pruebas documentales y no
hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicidn, deberd seRalar el
archivo o lugar en que se encuentren para que la autoridad fiscal
requiera su remisidn cuando ésta sea legalmente posible, para
ello deberd identificar con precisién los documentos, ¥
tratdndose de los que pueda tener a su disposicién, bastard con

que acompaRfe copia sellada de la solicitud de los mismos. Se



entiende que el recurrente tiene a su qisposicidn los documentas,
cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los
originales o de las constancias de éstos. La autoridad fiscal, a
peticién del recurrente, recabard las pruebas que cbren en el
expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre
que el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.
La confesidn expresa del raéurrente, las presunciones legales,
iuris et de iure y los hechos legalmente afirmados por autoridad
en documentos plblicos hardn prueba plena. S8i en documentos
pdblicos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de particulares, tales documentos séloc prueban
plenamente que ante la autaridad que los expidié, se hicieran las

declaraciones o manifestaciones mds no prueban la verdad de lo

declarado o manifestado. Las demds pruebas quedan a la prudente
apreciacién de la autoridad. 8i por el enlace de las pruebas
rendidas y de 1las presunciones formadas, las autoridades

adquieren conviceidn distinta acerca de los hechos materia del
recurso, podrdn valorar las pruebas sin sujetarse a lo va
expuesto, debiendo fundar razonadamente esta parte de sU

resolucidn,
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CASOS DE IMPROCEDENCIA.

1. Se tendrd por no interpuesto el recurso cuando no
se acompafien al escrito: los documentas que acrediten la
personalidad del promovente cuando actue en nombre de otro o de
personas morales; el documento en que conste el acto impugnado y
la constancia de notificacidén del mismo.

2. Se desechara por improcedente el recurso
interpuesto si: en el escrito no se indica el acto impugnado, ni
los agravios que el mismo causa al recurrente,

3. Es improcedente el recurso cuando se haga valer
contra actos administrativos que: no afecten el interés juridico
del recurrente; sean resoluciones dictadas en recurso
administrativo o en cumplimiento de éstos o de sentencias; hayan
sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn,

4. Se hayan consentido, entendiéndose por
consentimiento el de aquellos contra los que no se promovié el
recurso en el plazo sefalado al efecto.

S. Sean conexos a otro gque haya sido impugnado por
medio de algan recurso o medio de defensa diferente.

b, En caso de que no se amplie el recurso
administrativo o si en la ampliacidn no se expresa agravio alguno
tart. 129 Fr. 11 CFF)

7. Si son revocados 1los actos por la autoridad.

(Arts. 117, 122, 123, 124 CFF)
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RESOLUCION. (Arts. 132,133 CFF)

La resolucién del recurso se fundard en derecho vy
examinard todos y cada uno de ius agravios hechos valer por el
Pécurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastard con el examen
de dicho punto. No se podrdn revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.

La resolucién expresard con claridad los actos que se
modifiquen y si la modificacién es parcial, se indicard el monto
del credito fiscal correspondiente.

La resolucidn que ponga fin al recurso podré:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo en su
caso.
II. Confirmar el acto impugnado.
I11. Mandar reponer el procedimiento administratiwvo.
1v. Dejar sin efectos el acto impugnado.
V. Modificar el acto impugnado o dictar une nuevo

que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.
S1i la resolucién ordena realizar un determinado actao o

iniciar la reposicidn del procedimiento, deberd cumplirse en un
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plazo de cuatro (4) meses, aun cuando haya transcurrido el plazo
para que caduquen las facultades de las autoridades fiscalas,
(Art. 47 CFF)

No procederd el recurseo de revocacion contra las
resaoluciones que decidan 1 procedimiento administrativo de

investigacién y audiencia.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

La resolucidén deberd notificarse personaimente o par
corren certificado con acuse de recibo, pues se trata de actos
administrativos (resoluciones) que pueden ser recurridos (juicio

de nulidad) (Art. 134 Fr. I CFF)

SUSPENSION.

Si el contribuyente interpuso en tiempo y Fforma =1
recurso de revocacidn, el plazo para garantizar el interés fiscal
serd de cinco (5) meses, contados a partir de la fecha en Que
surta efectos la notificacién del acto, debiendo el interesado
acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso, dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a esa fecha, a fin de
suspender el procedimiento administrativo de ejecucién. (Art.

144 CFF) .
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OBLIGATORIEDAD. (Art. 120, 125 CFF)

La interposicisn del recurso de reveocacidn saerd
optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de
la Federacidn. El interesado podrd optar por interponer el
recurso de revocacidn o promover directamente juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn. Deberd intentar la
misma via elegida si pretende impugnar un acto administrativo que
sea antecedente o consecuente de otro, a excepcidn de
resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos
administrativos. Si la resolucién dictada en el recurso de
revocacién se combate ante el Tribunal Fisqal de la Federacidn,
la impugnacién del acto conexo deberd hacerse valer ante la Sala

Regional del Tribunal Fiscal que conozca del juicio respectivo.

SILENCID ADMINISTRATIVO.

ta autoridad deberi dictar resolucidn y notificarla en
un término que no excederd de cuatro (4) meses contados a partire
de  la fecha de interposicidn del recutrso. El silencio de 1la
autaoridad significarda que se ha confirmado el acto impugnado. EL
recurrente podrd decidir esperar la resolucién expresa o impugnar
en cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.
(Art. 131 CFF) (negativa ficta) Si se requiere al promovente gue
cumpla con los requisitos omitidos o proporcione los elementos
necesarios para resolver, el término comenzard a correr desde que

el rejuerimiento haya sido cumplido.



SUFLENCIA DE LA QUEJA.

La autoridad podrd corregir las errores que advierta en
la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en
su conjunto los agravias, asi como los demds razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada
pero sin cambiar los hechos expuestos en el recursa. Igualmente
podrd revocar 1los actos administrativos cuandoe advierta una
ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero
debera fundar cuidadosamente los motivos por los que considerd
ilegal el acto y precisar el alcance de su resclucidn. (Art. 132

CFF)

RECURSD DE OFOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVD DE
EJECUCION.

ACTOS IMPUGNABLES. (Art. 118 CFF)

El recurso de oposicidn procede contra los actos que:

I. Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se
alegue que éstos se han extinguido o que su monto real es
inferior al exigido, siempre gque el cobro en exceso sea imputable
a la oficina ejecutora o se refiera a recargos, gastos de
ejecucidn o a la indemnizac}dh del veinte por ciento (20%) del
valor ‘de cheques presentados en tiempo y no pagados. {(Art. 21

CFF)
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II. Se dicten en el procedimiento administerativo ds
ejecucidn, cuando se alegue que &ste no ‘se ha ajustado a la ley.

III. Afecten el interdés juridico de terceros gue
afirmen ser . propietarios de los bienes o negociaciones; o
titulares de los derechos embargados y de aquellos que afirmen
tener derecho a que los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los fiscales federales. (Art. 128 CFF)

Iv. Determinen el valor de los bienes embargados a que

se@ refiere el articulo 175 del CFF.

PLAZO PARA LA INTERPUSICION,

Por regla general el recurso de oposicidn debera
interponerse dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientgs
a aquel &n que haya surtido efectos la notificacién. Cuando se
trate de terceros que afirmen ser propietarios de los bienes o
negociaciones, o titular de los derechos embargados, podrd hacer
valer el recurso de oposicién en cualquier tiempo antes de que se
finque el remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los
bienes a favor del fisco federal. (Arts. 121, 128 CFF)
Tratdndose de terceros gque afirmen tener derecho a que los
'créditos a su favar se cubran preferentemente a los fiscales
federales, hardn valer el recurso de oposicién en cualquier

tiempo antes de que se haya aplicado el importe del remate a
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cubrir el crédito fiscal. Cuando el recurso de oposicién =se
interponga porque el procedimiento administrative de ejecucidn no
sz ajustd a la ley, las violaciones cametidas antes del remate
s0lo podrdn hacerse valer hasta el momento de la convocatoria en
primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucidn sobre
bienes legalmente inembargables, de actos de imposible reparacidn
material o de lo previsto en el articulo 129 del CFF, casos en
que el plazo para interponer el recurso se computard a partir del
d{a siguiente al en que surta efectos la notificacidn del
requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia de
embargo. 8i las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a
la mencionada convocatoria o se tratare de venta de bienes fuera
de subasta, el recurso se hard valer contra la resolucidn gue
finque el remate o la que autorice la venta fuera de subasta.

(Art. 127 CFF)

ORGANOS COMPETENTES. (Art. 121 CFF)
Es competente para conocer del recurso de oposicidn, la

autoridad que emitid o ejecuté el acto impugnado.

REQUISITOS FORMALES.
l.os mismos que para el recursa de revocacidn,

mencfonados anteriormente.



ANTE QUIEN SE FRESENTA EL RECURSD. f
Ante la misma autoridad que emitid o ejecuté el acto
impugnado. {(Art. 121 CFF) E1 recurso de oposicidn se hard valer
ante la oficina ejecutora y no podrd discutirse en el mismo la
validez del acto administrativo en que se haya determinado el

credito fiscal.

PRUEBAS.
Se pueden presentar las mismas pruebas que en . el

recurso de revocacidn ya estudiado.

CAS05 DE IMFROCEDENCIA. (Arts. 122, 123, 124 y 126 CFF)

El recurso de oposicidén no procede en los mismos casos
que el recurso de revocacién, vy .ademds no procederd contra actos
que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en
garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros.

(procederia el juicio de nulidad)

RESOLUCION,

Es aplicable 1o que ya se expuso para el recurso de

revocacidn.
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NOTIFICACION DE LA RESDLUCION.

La resolucidén deberd notificarse persohalmente o por
correo certificado con acuse de recibo, pues de trata de actos
administrativos (resoluciones) que pueden recurrirse mediante

juicio de nulidad. (Art. 134 Fr. I CFF)

SUSFENSION DEL ACTD RECLAMADG.

lLos actos administratives no se ejecutardn cuando el
recurrente garantice el interes fiscal, de conformidad con  los
requisitos previstos en la ley. Tampoco se ejecutardn los actos
que determinen un crédito fiscal, hasta en tanto no  venza el
plazo de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la fecha
en que surta efectos la notificacidn o el plazo de quince (15)
dias, tratdndose de la determinacidén de cuotas obrero-patronales
o de capitales constitutivos al Seguro Social. 85i a mas tardar
al wvencimiento de los citados plaros se garantiza el interés
fiscal satisfaciendo 1los requisitos legales, ;e suspendera el
procedimiento administrative de ejecucidn. Cuandao el
contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacidn, el plazo para garantizar el interés fiscal serd de
einco (35) meses, contados a partir de la fecha en que surta

efectos la notificacidn del acto, debiendo el interesado
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acreditar ante la autoridad fiscal, que interpuse =1 recurso de
oposicién dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguisntes a
esa fecha a fin de suspender el procedimiento administrativa de

ejecucidn.

OBLIGATORIEDAD.

El recursa de oposicién al procedimiento administrativeo
de ejecucién  deberd agotarse previamente a la promocidn del
Juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.
Cuando un recurso se interponga ante la autoridad fiscal
incompetente, ésta lo turpard a la que sea competente. (Art. 120

CFF)

SILENCIO ADMINISTRATIVO.
- Es aplicable 1lo ya explicado en el recurso de
ravocacidn.
193
24, LEY DE EXPROPIACION. (LE)
RECURSO DE REVOCACION.
ACTOS IMPUGNABLES. (Arts. 3 y 5 LE)

on impugnables los siguientes actos: el acuerdo gque

193

Ley de Expropiacidn,publicada en el Diario Oficial el 25 de
novigmbre de 1936,



contiene la declaratoria de expropiacién; el acuerdo qua co-

la declaratoria de ocupacidn tempotal o de limitacidn de domiric.

El recursoc lo pueden interponer los propietarios afectades.

FLAZD FPARA LA INTERFOSICION.
El recurso de revocacidn deberd interponerse dentro de
los quince (15) dias hdbiles siguientes a la fecha =n que se

notifigue el acuerdo respectiva, (Art. 5 LE)

ORGANOS COMFETENTES.

La Secretaria de Estado, Departamento Administrative o
Gobierno del Territorio que haya tramitada el expediente de
expropiacién, de ocupacién temporal o de limitacién de dominio.

{Art. &6 LE)

ONTE BUIEN SE FRESENTA EL RECURSC.

El recursc de revaocacidn se interpondrd ante la
Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Gabierno del
Territorio que haya tramitado el expediente de expropiacién, ae

ocupacidn temporal o de limitaciéon de dominioc. (Art. &6 LE)



EJECUCION.

Cuando no se haya hecho valer el recurso administrative
de rasvocacidén, o en caso de que éste haya sido resuelto en contra
de las pretensiones del recurrente, la autoridad administrativa
que corresponda procederd a la ocupacién del bien de cuya
expropiacidn u ocupacidén temporal se trate, o impondra la
ejecucidn inmediata de las disposi:iones de limitacién de dominia

que procedan. {(Art. 7 LE)

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Tratdndose de: (1) la satisfaccion de necesidades
colectivas en caso de guerra o trastornos interiares; el
abastecimiento de las ciudades o centros de poblacidén, de viveres
o de otros articulos de consumo necesario, Yy los procedimientaos
empleados para combatir o impedir la propagacidon de epidemias,
epizootias., incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades
publicas: {2} 1los medios empleadeas para la defensa nacional o
para el mantenimiento de la pac publicag y (3) las medidas
necesarias para evitar la destruccidn de los elementos paturales
y 1los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de  la
colectividad; el Ejecutivo Federal, hecha la declaratoria, podrd

ordenar la ocupacidn temporal o imponer la ejecucidn inmediata de
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las disposiciones de limitacién de dominio, sin  que 13
interposicidn del recurseo administrative de revocacién suspenda
la ocupecidn del bien o 2ienes de gue se trate o la ejecucidn de
las disposiciones de limitacidén del dominio. (Art. 8 LE)

194
25. LEY GENERAL DE POBLACION. (LGP)
REBLAMENTO DE LA LEY BENERAL DE FDBLACION. (RLGF) 1%5
RECURSO DE REVISION.

La LGF preve la posibilidad de solicitar la revisién de
las sanciones administrativas a que se refiere, que hayan sido
impuestas por las unidades administrativas que se seialan en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn, la revisicén
debera solicitarse dentro de los quince (13) dias siguientes a la
fecha =2n que se hubierz notificado la multa impuestas. (Arts. 121
y 122 LGF) Si se hubiere interpuesto el recurso de revisidn, el
Fun:xﬁnario d2 la DSecretaria de Gobernacidén que conozca del
mismo, recabard cuando 1lo estime conveniente la opinién de la
Direccidn Genaral de Asuntos Juridicos. El recurso sdlo
suspenderd el procedimiento cuando se trate de sancidén pecuniaria
y siempre que el afectado garantice previamente el interés

fiscal., (Art. 155 ELGF)

174

Ley Gener=1 de Foblacidn, publicada en el Diario Oficial de la
Federacicén el 7 de en=ro de 1974,
185

Feqlamento de la Ley General de Fablacjdn, publicado en el
Diar.o Oficial el 17 de noviembre de 1976,
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24. LEY DE DESARROLLO URBAND DEL DISTRITO FEDERAL. (LI
RECURSO DE INCONFORMIDAD.
ACTOS IMPUGNABLES.

Las sanciones derivadas de la aplicacidn de la LDU.

PLAZO PARA LA INTERFOSICION.
El recurso de inconformidad deberd interponerse dentro
de los quince {15) dias hadbiles siguientes a la fecha en que se

notifique personalmente o se ejecute el acto. (Art. 95 LDW

ORGANDS COMPETENTES.

El superior jerdrquico inmediato de la autoridad que
haya dictado el acto o resolucidn de que se trate. Cuando se
recurra una resplucidn del jefe del Departamentoc del Distrito

Federal, €l mismo conocerd del recurso.

REQUISITOS FORMALES.,

El recurso se interpondra por escrito y no estard
sujeto a formalidad alguna, bastard que el recurrente preciss el
acto o resolucidn que reclama, los motivos de su inconformidad,
domicilio para oir onotificaciones, designe en su caso a su
representante legalmente autorizado; y acompafe las pruebas gque

estime pertinentes.

196
Ley de Desarrollo Urbano del Disktrito Faederal, publicada 2n el
Diario Oficial el 7 de enero de 1976.



ANTE GUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.
Ante el superior jerdrquico inmediateo de la autoridad

de la que haya emanado el acto o resolucidn de que se trate.

PRUEBAS.
El recurrente podrd ofrecer las pruebas que estime
pertinentes, excepta la confesional y aguellas que fueren

contrarias a la moral o al derecho.

RESOLUCION.
La decisidn que proceda se dictard dentre de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de interposicién del

recurso.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.
Se notificard la resolucién al interesado personalmente

o por correo certificado con acuse de recibo.

SUSFENSION DEL ACTO RECLAMADO.
El recurrente podrd solicitar la suspensidén del acto o
resolucidn que impugne, vy en este caso la autoridad resolverd la

suspensidn en un término no mayor de setenta y dos (72) horas.
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OBLIGATORIEDAD.

El recurso de inconformidad es de agotamiento optativo,
Yy sea que se hubiere interpuesto o no, el interesado afectada,
podrd ocurrir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, pero no podrd intentar ambas instancias
simultaneamente.

197

27. LEY GENERAL DE SALUD. (LGS)
RECURSD DE INCONFORMIDAD. {(Arts. 438 a 450 LGS)
ACTOS IMPUGNAELES.

Son impugnables 1las actos y resoluciones de las
autoridades sanitarias dictadas con motivo de la aplicacién de la
LGS, que pongan fin a una instancia o resuelvan un expediante.

(Art. 438 LBS)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

El recursao de inconformidad, deberd interponersa dentro
del plazo de quince (15) dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiere notificado la resolucidn o

acto recurrido. (Art. 43% LGS)

197
Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial el 7 de
febrero de 1984,
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ORGANQS COMFETENTES.

Son competentes: la unidad administrativa competente
de la Secretaria de Salud, vy los titulares de los gobiernaos de
las entidades federativas, estas Gltimos podrdn delegar dicha

atribucidn.

ANTE QUIEN SE INTERFONE EL RECURSO.

El recurso de inconformidad se interpone ante la unidad
administrativa jue hubiere dictado la resolucidn o acto combatido
directamente o por corveo certificado con acuse de recibo. En
este altimo caso, se tendrd como fecha de presentacidn, la del

dia de su depdsito en la oficina de correos. (Art. 440 LGS)

REGQUISITDS FORMALES.

En el escrito mediante el cual se interponga el
recurso, se precisara el nombre y domicilio del promovente, 1los
hechos objeto del recurso, la fecha en gue, bajo protesta de
decir verdad, manifiesta el recurrente que tuvo conocimiento de
la resolucidén recurrida, los agravios que, directa o
indirectamente, a juicio del recurrente, le cause la resolucidn,
ordenado o ejecutado el acto y el ofrecimiento de las pruebas que

el inconforme se proponga rendir.
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DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANMARSE.

I. Los que acrediten la personalidad del promoverie,
siempre que no sea el directamente afectado y cuando dicha
personalidad no hublera sida reconocida con anterioridad por las
autoridades sanitarias correspondientes, en la instancia o
expediente gue cancluyé con la resolucidn impugnada.

I1. Los documentos que el recurrente ofrezca  como
pruebas y tengan relacidn inmediata y directa con la resolucién o
acto impugnado, y

IIr. Original de la resolucidén impugnada. (Art. 441,

Frs. I, II, 1Ll LGS)

PRUEBAS. (Arts. 442 y 444 LGS)

En la substanciacién del recurso, sdla procederdn las
pruebas que se hayan ofrecido en la instancia o expediente que
concluyd con la resolucién o acto impugnade y ‘las supervenientes,
no es admisible 1la confesional. tas pruebas ofrecidas que
procedan, serdn admitidas por el drea competente que deba
continuar el trdmite del recurso y para su desahogo, en su caso,
se dispondrd de un término de treinta (30) dias hdbiles contados

a partir de la fecha en que hayan sido admitidas.



269

RESOLUCION.

Tratdndose de actos o resnlu:inneé provenientes de la
Secretaria de Salud, su titular resolvera los recursos que se
interpongan contra las mismas y al efecto podrd confirmar,
modificar o revocar el acto o resolucidén combatidos. El
Secretario de Salud, en uso de las facultades que la Ley Orgdnica
de la Administracidn Pablica Federal le confiere, podr& delegar
esta atribucidn sdlo cuando los actos o resoluciones recurridos

no hayan sido emitidos directamente por él.

SUSPENSION.

La interposicidn del recurso, suspenderd la edjecucidn
de las sanciones pecuniarias, si el infractor garantiza el
interés fiscal. Tratadndose de otro tipo de actos o resoluciones,
la suspensidn procederd si el recurrenﬁe la soliecitay si no se
sigue perjuicio al interés social ni se cantravienen
disposiciones de orden,k puablico, y siempre que 1los dafios vy
perjulcios que se causen al recurrente con la ejecucidn del acto
© resolucidn combatida fueren de dificil reparacién. A este
respecto, es posible aplicar supletoriamente el Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles. (Art. 449 LGS)
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IMPROCEDENCIA.
El recurso se desechard si fue interpuesto

extempordneamente.

28. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIQ ECOLOGICC Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE. (LEE)198

RECURSO DE INCONFORMIDAD. (Arts. 1746 a 181 LEE)
ACTOS IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones dictadas con motivo de
la aplicacidn de la LEE, sus reglamentos y disposiciones gque de

ella emanen. (Art. 176 LEE)

PLAZO PARA LA INTERFPOSICION,
El recursn deberd interponerse dentro del término de
quince (15) dias hdbiles, contados a partir de la fecha en gque se

tubiere notificado la resolucidn impugnada.

ORGANOS CDHPETENTéS.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

198
tey Gensral del Eguilibrio Ecolégico y la Froteccicn al
Ambiente,  publicada #n el Diario Oficial el 28 de enero de 1988.
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REQUISITOS FORMALES.

En el escrito mediante el cual se interponga el
recurso, se sefalard: nombre y domicilio del recurrente y en su
caso, de quien promueva en su nombre vy représenta:idn,
acreditando debidamente la personalidad con la que comparece, si
ésta no estaba Jjustificada ante la autoridad que conozca el g
asunto; la fecha en que, bajo protesta de decir verdad,
manifieste el recurrente que tuvo conocimiento de la resalucidn
recurridas el acto o resolucidén impugnados; los agravios que a
juicio del recurrente le cause la resclucidn o acto impugnado; la
mencidn de la autoridad que haya dictado la resolucicdn u ordenadn
o ejecutado el acto; 1los documentos que el recurrente ofrezca
como prueba que tengan relacidn directa o inmediata con la

resolucidn o acto impugnado.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

1. Las pruebas gque el recurrente ofrezca en relacidn
con el acto. o resolucidn impugnacdo.

2. La solicitud de suspensidén del acto o resolucidn
impugnado previa comprobacién de haber garantizado, en su casa,

el interés fiscal. (Art. 178 Frs. VII, VIII LEE)
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ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSOD.

El recurso se presentard ante el titular de la unidad
adninistrativa gque hubiere dictade la resolucién recurrida,
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, en
egte altimo caso, se tendrd como fecha de presentacidén, la del
dia en que el escrito haya sido depositado en el Servicio Fostal

Mexicano.

PRUEBAS.

El recurrente podrd ofrecer todo tipo de pruebas,
excepto la confesién de la autoridad. Si el recurso es admitido,
se desahogardn las pruebas en un plazo que na excederd de quince
(15) - dias hdbiles, contados a partir de la notificacién del

proveido de admisidn. (Art. 178 Fr. VII y 179 LEE)

SUSPENSTON.

La - ejecucidén de la resolucidn impugrada se suspenderd
si1 lo solicita el interesado; no se sigue perjuicio al interés
‘generals no se trata de infracciones reincidentes; al
ejecutarse la resolucidn se causan dafios de dificil reparacién

para.el recurrente y si éste garantiza el interés fiscal.
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RESOLUCION.
Transcurrido el plazo para el desahogo de las prugbas,
si las hubiere, se dictard resolucién en la que se confirme,

modifigque o revoque la resolucién recurrida o el acto combatida.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

Se notificard la resolucién al interesado personalmente
o0 par correo certificado. (Art. 18! LEE)

192

29. LEY FEDERAL DE AGUAS. (LFA)
RECURSO DE REVISION.
ACTOS IMPUGNABLES.

El recurso de revisidn procede contra las resoluciones
y actos emitidos por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, que para su impugnacidn no tengan sefalado trdmite

especial en la LFA., (Art. 184 LFA)

PLAZO PARA LA INTERFOSICION.

El escrito mediante el que se interponga el reacurso,
deberd presentarse dentro de los quince (15) dias hdbiles
siguientes a la fecha en que se haya notificado la resolucidn a
se haya tenido conocimiento del acto impugnado. (Art. 185 Fr.ll

LFa)

199
ey Federal de Aguas, publicada en el Diario Oficial el 11 de
enero de 1972.



ORGANOS COMFETENTES.

La Secretaria de Agricultura y Recursas Hidraulicos.

REQUISITOS FORMALES.

En el escrito mediante el cual se interponga el
recurso, se& precisardn: el nombre y domicilio del promovente;
los agravios que le cause la’resuluciOn; el acto impugnadeo y la
mencién de las autoridades que hayan dictado resolucién, ordenado

o ejecutado el acto. (Art. 1BS Fr. I LFA)

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMFARARSE.

Los documentos justificativos de la personalidad del
promovente, si no la tuviere reconocida ante las autoridades de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, mds las

pruebas que estime pertinentes.

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO. (Art. 18S Fr. II LFA)

El escrito se presentard directamente o por correo
certificado ante ia SARH o por conducto en ambos casos con copia,
ante los Gerentes de Distritos de Riego o Gerentes Generales de
la propia Secretaria en cada Estado y en el Distrito Federal, vy
con copia a las autoridades, funcionarios o empleados cuya

resolucidn o acto se impugne. También se podrd presentar



2735

verbalmente ante los Gerentes mencionados, 1llendndose al efecto

los formularios que tendrd preparados la SARH.

RESOLCUION. (Art. 185 Frs. V, VI LFA)

La resolcuién deberd dictarse dentro de los treinta
{30) dias siguientes al término para pruebas y diligencias, vy
antes de ella, los interegados podrdn presentar alegatos por
escrito, La resolucién la dictard el titular de la SARH o el
servidaor publico en quien aquél delegue dicha facultad conforme a
lo previsto por la Ley Grgdnica de 1la Administracidén Pdablica

Federal.

SUSPENSION. (Art. 1B5 Fr. VII LFA)

Interpuesto el recursa, quedarda suspendida la ejecucisn
de la resolucién impugnada y la continuacidn de ejecucidén de los
actos que se reclamen, salvo que con la suspensién sae
caontravengan disposiciones de orden pablico y se afecte el
interés social, esto Gltimo a juicio del funcionario de la SABH
cuya resolucién o acto se haya recurrido, pero  bajo su
responsabifidad, que le serd exigida y sanclonada por la SARH, en

SuU caso.



30. REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERIA MINERA.Z200

RECURS0O DE REVISION. (Art. 138)
ACTOS IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones que dicte la
Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), en
relacidn con los derechos y obligaciones de lasl solicitantes o
titulares de asignaciones o concesiones mineras, excepto las gue

declaren su caducidad, cancelacidn o nulidad.

PLAZOD PARA LA INTERPOSICION.
El recurso deberd interponerse dentro de 1los quince
(15) dias hdbiles siguientes a aquel en que surta efectos 1la

notificacidn de la resclucidn impugnada.

ORGAND COMFPETENTE.

La unidad administrativa correspondiente de la SEMIP.

REQUISITOS FORMALES.

En el escrito mediante el cual se interponga el
recurso, el recurrente expresard los hechos y consideraciones de
derecho que fundamenten la revocacidn, ofrecerd pruebas vy

acompafiard las documentales correspondientes.

200
Feglamentg gg la Ley Reglamentaria del Articulg 27
Constitucional n Materi

a Minera publicado en el Diaric Oficial
®l 27 da septlemb de 1990.
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IMPROCEDENCIA.
81 no se satisfacen los requisitos antes mencionados,

la SEMIF declarara improcedente el recurso.

RESOLUCION.,
La resolucidn se dictard dentro de los quince (135) dias
hdbiles siguientes a1 desahogo de la ultima prueba y contra dicha

resolucicdn no procederd recurso administrativoe alguna.

31. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA NUCLEAR. 201

RECURSD DE RECONSIDERACION. (Art. 4
ACTOS IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones que se dicten con
fundamento en la ley en comento, su reglamento y demis

disposiciones derivadas de la ley.

LAZO PARA LA INTERPOSICION.
El recurso deberd interponerse dentro de los quince
(135) dias habiles siguientes a la fecha en que se hubiere

natificado la resolucidn impugnada.

201
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia

[ Y12
Nuclear, publicada en el Diario Oficial el 4 de febrero de 198S.



ORGAND COMFETENTE.

El titular de la SEMIP.

REQUISITOS FORMALES.
El recurso de dirige al titular de la SEMIP, vy en &1
deberdn ofrecerse pruebas relacionadas con el acto administrativo

que se impugna.

RESOLUCION.

Desahogadas las pruebas y agotadas las diligencias,
dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes, se dictara 1a

resolucidén.

SUSPENSION.
Cuando la resolucidén implique pago de multas y el
afectado otorgue garantia de conformidad con lo dispuesto por el

Cédigo Fiscal de la Federacidn, procederd la suspension.



CONCLUSIONES.

1. Los recursos administrativos constituyen un medio de
control de la legalidad de los actos de la administracidn, para
los particulares es también un medio de defensa y un control a
posteriori mediante el cual pueden obtener la modificacidn,
revocacidn o confirmacioén de aquellos actos administrativos que
les causan perjuicio. For lo anterior es necesario que el
procedimiento de los recursos administrativos no se convierta en
una trampa procesal para los particulares, quienes deben buscar
entre una gran cantidad de leyes y reglamentos y entre
disposiciones en ocasiones confusas, el medio de defensa
adecuado.

2. Es importante sefalar que corresponde a la autoridad
administrativa el lograr que los recursos administrativos dejen
de ser considerados como un trdmite, por demds molesto, dentro
del procedimiento administrativo; esto sélo podrd conseguirse si
los funcionarios lejos de defender sin fundamento los actas
emitidos por 1la administracidn, analizan detenidamente los
agravios expuestos por los recurrentes y revisan las resoluciones

impugnadas.



3. Ante la carencia de leyes federales o locales que
regulen el procedimiento administrativo, los recursos
‘Administrativos se encuentran dispersaos dentro de maltiples
disposiciones legales, lo que produce un verdadero desorden en la
tramitacién de los recursosy ademds ocasiona la aplicacién
supletoria de legislacidn de naturaleza diferente a la de los
recursos administrativos (Cédign Federal de Procedimientos
Administrativos), razdn por la que lejos de agilizar el tramite
de los recursos, lo entorpece.

"4, Después de estudiar numerosas leyes administrativas, me
he percatado de que en ellas se preven recursos que reciben
diferentes denominacionesg los plazas para interponer los
recursos varian desde cinco (5) hasta cuarenta y cinco (45) dias;
la etapa probatoria esta regulada de manera deficiente y en

) algunas disposiciones apenas se menciona; algunas leyes
mstablecen la posibilidad de suspender el procedimiento y remiten
al Cddigo Fiscal de la Federacién con el objeto de determinar la
forma en que deberd garantizarse el interés fiscal, caomo,
requisito para la procedibilidad del recurso, en otras leyes ni
élquiera se preve la.posibilidad de susﬁender el gprocedimiento;
algunos recursos se presentan ante la misma autoridad que emitié
el acto o resolucidn que se impugna, mientras que otros deberdn

ii



interponerse ante el superior jerdrquico de la autoridad que
emitié el acto o resoluciodn imp%gnado.

.%. Debido a 1la manera en que se han estructurado los
recursos a&ministrltivos. lejos de facilitar la obtencidn de la
Justicia, se han convertido en trampas procesales como 1lo han
sostenido en repetidas ocasiones los Tribunales Colegiados de
Circuito de Amparo en Materia Administrativa, en la

jurisprudencia que a continuacidén se transcribe:

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS. PROCEDENCIA DE LOS.
No siendo manifiesta 1la improcedencia de los
recursos, aun siendo opinable la cuestidn, las
autoridades deben entrar al fondo de los recursos
que se les plantean, pues los recursos, juicios y
medios = de defensa en general, han sido creados
para otorgar a los ciudadanos medios legales de
facilitar la defensa de sus derechos, por lo que
al examipar su procedencia, no. deben ser tratados
con un rigorismo que los convierta en trampas
procesales que, en vez de facilitar, obstaculicen

L la . defensa de tales derechos. La intencién del
legislador no debe estimarse como la de crear un
laberinte en el gue se extravien los afectados
por resoluciones administrativas, sino como

medios para lograr, en un estado de derecho,. la
solucidn legal de los conflictos y
controversias. "

Amparo Directo 585/70. Productos Etna, S.A.- 19
de julio. de 1972.- Unanimidad de votos.

Amparo en revisidn 277/73.- Alberto J. Fariji,
§.A.- 10 de julio de 1973.~ Unanimidad de votos.
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Amparo en revisién 491/73.- Guillermo Barroso
Chdvez y Valezzi, S.A.— 4 de septiembre de 1973.-
Unanimidad de votos.

Amparo en revisidn 344/73.~ Sindicato de
Empleados en la empresa de Frontén, Conexos Yy
Similares, CROC.~ 10 de septiembre de 1973.-
Unanimidad de votos.

Amparo directo 411/73.~ Afianzadora Insurgentes,

S.A.~ 24 de septiembre de 1973.- Unanimidad de
votos.

&. Por lo anterior, considero que seria conveniente
unificar los recursos administrativos, para lo cual propongo dos
soluciones. Para llevar a cabo cualquiera de ellas, resulta
necesario eliminar de todas las leyes y reglamentos que prevaan
recursos administratives toda mencidn al procedimiento de los
recursos, dichas leyes se limitardan a establecer la existencia
del recurso Gnico y remitirdn al particular ya sea al Cddigo
Fiscal de la Federacidn o a una Ley de Procedimientao
Administrativo; el Cddigo Fiscal tendria que ser reformado, de
tal manera que previera el recurso danico asi como su
procedimientos la Ley de Procedimiento, tendria gque ser
presentada a manera de iniciativa. De 1la=z dos opciones
propuestas, me inclino mds por la segunda, es decir, por la
creacidn de una Ley de Procedimiento Administrativo, toda vez que
ésta atiende a un
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criterio de unidad (Jesus Gonzdlez Pérez), en dicha ley se
reunirian todas las normas de procedimiento (evitando as{i también
el tener que acudir a legislacién supletoria) aplicables a todos
los actos y resoluciones administrativas dictados . por las
autoridades administrativas; se establecer{a un procedimiento
rdpido, 4gil y flexible, sin que por ello se vieran mermadas las
garantias previstas en el Constitucién. Con 1la Ley de
Procedimiento se evitaria la gran confusidn que hay debido a la
diversidad de disposiciones legales que regulan los recursos
administrativos, sin embargo también resulta necesario modificar
el mecanismo burocrdtico y eliminar vicios muy arraigados entre

los funcionarios de la administracidn pdblica.
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