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INTRODUCCION



Sociedad y estado requieren de una comunicacifn permanen
te para concertar y construir un proyecto socdlal, 8680 por me

dio de £La conceatacibén se puede Lograr el desanrnolilo.

La concertacidn se da por el camino def didlogo. EL did
Logo se¢ obtiene cuando socdiedad y estado reciben infoamacién-
veraz, clara y oportuna, infoxmar es nesponsabilidad def go--

bierno y compromiso contraido por fLa administracidén en Luano.

Chihuahua requiere de un desarrollo equilibrado entre el
campo ¢ &a ciudad para mejorar el nivel de vida de sus habi--
tantes, Zodo esdto se puede realizar con un gobieano sencillo,
basado en fas aspiraciones popularesd, con un ejercicio claro-
y honesto del ejecutivo de manera realista y efieciente, nu- -

triéndose de La voluntad populan.

EL estudio sobre La estructura administrativa del estado
de Chihuahua, debemos ubicarfo en La preocupacibn generaliza-
da, en el dmbito junfdico por atender a 2os asuntos delf dere-

cho Local.

La histonia polltica y social, no suele correr al mismo-
nitmo de La vida jurlfdica de 2os pueblos, el caso del Estado-

de Chihuahua no es desde fuego, una excepedifn.



Es Lugan comin afirmar que La diversddad ternritorial del
pals se neflfeja en una composicién social diguafmente hetenogé
nea, con {gual grecuencia se habla def aislamiento econdmico-
y hasta cultunal de nuestro Estado, Llegando a simplifican --
L0s angumentos sobre Los fendmenos independistas o segregacdo
nisdtas que en algunos momentod histénicos se¢ han presentado -

en estas fLatitudes.

En nuestra opinidn, estas generalizaciones oculian un he
cho comdn a todo proceso de conformacién nacional, La integra
cibn ternitonial real no se da sino paulaitinamente y La gene-
ralizacidén de un oaden junfdico eficaz se alcanza progresiva-

mente y a ritmos desiguales.

La histonia de Chihuahua, de su organizacibn ternito----
nial, de su esatatutos jurldico, de su respuecsta a Los grandes-
mov.imientos pollticos nacionales y ante proyectos de organiza
cifn gubennamental, es un antecedente indispensable en £a com

prensidén de su actual estructura Legal.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL ESTAPO DE CHIHUAHUA



1.1 EL Eastado de Chihuahua en el Proceso Constitucional Na-~

cional.

Desde el 31 de enenc de 1824, México he sido un Estado -
Federal desde el punto de vista de sus declaraciones constitu
cionates, con Las dos excepeiones de La Constitucién de Las -
siete Leyes de 1836 y Las Bases Orgdnicas de 1843, después de
166 aiios el federalismo como forma polltica de distribucibn-
tennitonial def poder, se ha mantenido dentro del sistema - -
constitucional, atendiendo a su esdtructura bdsica de ser un -

Estado compuesto o no unitania”.(I)

"EL {edenalismo surge en México como una via de organiza
eién estatal cuyo fundamento indcial consistla en £a descen--
tralizacdidn de poderes anteriormente unificados, por tratarse
de un Estado que af independizarse ena originaniamente unita-

nio y de négimen canthatiata."(z)

En eﬁecto; al consumanse La Independencia en 1821, no --

eran varios Estados Los que sunglan a La vida independiente, -

{1) RUTZ Massiu, José Franecisco. Estudios de Derecho Pollti
co de Estados y Municipios. Editonial Poanda. lnra. EdZ
elén, p. 20. .

(2} REYES Henotes Jesds. EL Liberalismo Mexicano Edicidén --
1985, septiembre. México, p. 58.



s4ino un Estado unitarnio con un gobieano centhal, que corresd--

pondfa af antiguo virreinato espanol.

Sung4id entonces £a gran pofémica para elegir una forma -
de Estado a £a nueva Nacidn. Se presentaron varias tenden---
cias, peno sobresallan dos; La federalista y La centralista,-
d¢ ptanteaba entonces el problema de encontrar La foama de --
mantener unida una nacibén que se estaba desmembrando, se esta
ba asfixiando por el négimen colonial de gobienno centrafdis--

ta, omnipotente, déspota y arbitranrio.

Es Lintencsante hacen notar que La historia de Chihuahua-~
_tat y como se organizaba en aquetfa Epoca, pasf difLeilmente-
de ga Cofonia af México independiente y dentro de éste, al fe
deralismo. Desde 1810 hadta 1822 en que se furd La indepen--
dencia, Las autordidades hispanas se mostraxon reacias a acep-

tarn £a emancipacibn de México.

Era necesanio hallar una sofucibn. Fue entonces que el-
"primer congreso de Méxdico, actuando ya no como Constituyente
s4ino 86Lo como convocante del segundo congreso Constituyente,
expidiera el 12 de junio de 1823 'EL voto def Congneso' redo-

Lucibén en La que se decfaraba en favor de La repiblica fede-~--



nal como La mejon forma de Estado -para nuedtro pa[A."”)

"EL 31 de eneno de 1824, el segundo congreso constituyen
te aprobd 'EL Acta Constitutiva Mexicana' en cuyos antleulos-
50., é0., y 70. adoptl dicho congreso el sistema de La Repd--
blica Federal” como La vla para estructurar a nucstro pals 1o
mando en cuenta a todos sus elementos constitutivos, estable-
ci6 a 4independencia, Libertad y soberanfa de Los Estados - -
miembros de La federacidn y enumerd 19 Estados y dos terrnito-
nios federales en total, respectivamente, bajo Los siguientes

ténminos: {4)

Antleulo 50.- "la Nacién adopta para su gobierno La {for

ma de Repiblica Reprcsentativa Popular Fedenal".

Axtlculo 60.- "Sus partes integrantes son Estados dinde--
pendientes, fLibres y sobenanos, en Lo que exclusivamente
toque a su admindistracidén y gobleano Lnterdion, segin de-

detalla en esta acta y en £a Constitucibn Genenal".

. Antlculo 7o0.- "Los estados de La federacifn son pon aho

na Los siguientes: EL de Guanajuato; el inteano de Occd

{3) Baeve Histonia de tas Divisiones Tennditondiales. Thraba--
joa Junldicos Libre de Denecho. Vo&. 11, Polis 1937, --
pp. 77, 8% y 90.

(4) LUCERO Antunez, Héctorn. Evolucidn Polltica Constitucio-
nal. UNAM. Méxieco, 1979, lha. Edicibn, p. 20.



dente, compuesto de Las provinedias de Somnora y Sinafoa;-
el intenno de Orniente, compuesto de Las provincias de --
Coahuila, Nuevo Lebn y Los Tejas; el intenno del Noate,-
compuesto de Las provincias de Durango y Nuevo Méxdico; -
el de M&xico; el de Michoacdn; el de Oaxaca; el de Pue--
bta de £os Angeles; el de Querétaro; el de San Luis Poto
84L; el de Santander - Tamaulipas; ef de Tabasco; el de -
Teaxcala; el de Venacruz; ef de Jalisco; el de Yucatdn;-
el de Zacatecas; €as Californias; el de Chihuahua y el --
partido de Colima (sin el pueblo de Tonila que seguird -
unido af estado de Xalisco) sendn pon ahora territorios-
de La federacidén, sufetos 4Linmediatamente a Los Supremos-
Podenes de ella. Los pantidos y pueblos que componlan a
La provincia def Itsmo de Coatzacoaleo, volverdn a Las -

que antes han pentenecido. La Laguna de Téxminos corres

ponderd af Estado de Yucatdn®,

Postenionmente La Constitucién de Los Eatados Unidos Me-

xicanos aprobada el 5 de octubre de 1824, va a repetin bdsica

mente Lo establecido en el acta constitutiva, con £as dnicas-

diferencias de que Lincluye a Chiapas como estado de La federa

cibn y establece que Los ternitondios de La federacién sernfan-

cuato; el de £a Afta California, el de £a Baja California, ol

de Cotima y el de Santa FE de Nuevo Méxdico.



EL 4 de octubre se adopté La constitucibn que daba forma

Legal a una nepdblica demoerdtica, representativa y {ederal.

1.2 Geografifa del Estado.

Fundacidn del Estado; E& 12 de octubre de 1709, se fun-

da un nuevoe pueblo £famado Reaf de Minas de San Francisco de-

Cuéllan.

To. de octubre de 1718, se eleva a La categorla de Villa-

con el nombre de San Felipe el Real de Chihuahua.

Ee 19 de junio de 1823, se conviatié en £La ciudad de -~
Chihuahua y el 6 de jufio de 1824 se crea el estado de Chihua

hua, siendo su capital La ciudad de Chihuahua.

Localizaecién; EL Estado de Chihuahua se¢ encuentaa en fa
pante central def nonte def pala. Limita al nornte con Ros --
E.U.A., af este con Coahusila , al sunr con Durango, af suroes-
te con Sinafoa y al oeste con Sonora. Cuenta con 760 kms. de
gronterna con Los E.U.A., que repredenta el 24.35 de La fronte

ra norte del pafs.



Extensidn Terrnitorial; EL Estado tiene una supernficie -

de 247,087 kma? equivalente al 12% del tearitorio nacional.

Divisibn Poflftica. EL Estado estd dividido en 67 municd
pios, siendo su capital La ciudad de Chihuashua, donde nesiden

L0s podenes: Ejecutivo, Legisfative y Judicial.
Poblacidn; En 1990, el Estado cuenta con 2'439,954 habi
tantes, de Los cuales el 49.8% son hombres y el 50% mujeres -

{datos def censo de 1990}.

Producto Interno Bauto en 1988; 1'492,526 millones de -

pesos.

1.3 Reseda Histérica.

Los oniginales pobladones def Estado fueron indlgenas, -
entre ellos; pimas, tepehuanes, apaches, comanches, conchos,-
tepacofmes, jubimes, tobosos; pero fundamentalmente, tarahuma
ras, gaupoes ndhuatl habitaron también, tenritorio de Lo que -
hoy es el noroeste del Estado, donde dejaron hulla de sus edi
ficaciones en fa zona de Paquime, cuyo centro se Localiza en-

el municipio de Casas Grandes.



Los conquistadones arnibaron en a primera mitad del &4i-
geo XV1. Su primena presencia consdtituyé La expedicion de Al
~var de Nuiles Cabeza de Vaca, en su paso de La fLorida a Sono-
ha'y Sinaloa. "Fue en La segunda mitad del cditado siglo cuan
do el vitrey Luis de Velasdeco autorizé al capital Francisco de
lbarra para colonizar tiernas al nonte de Zacatecas, terndto-

nio que denominé Reino de La Nueva Viacaya".(s,

Hacia el sur de La actual circunseaipedlén teanritorial --
del Estado, Rodrigo def RLo denuncid en 1564 Las minas de San
ta Bdnbara, sdiendo ahl donde se constituysd La primera pobla--
eibn espafofa. En ese midmo aio, La audiencia de Guadalajara
peamditié a Los misioneros franciscanos establecerse hacia el-
norte de ella, en el entonces Valle de San Baxntolomé, hoy Va-
22e de Allende. Lla conquista prosiguld de sur a noate; Lo0s -
franciscanos fundaron Luego misiones en Vi€la Lbépez y San -~
Francisco Conchos; y Los jesuditas iniciaron en Balleza 2a --
evangelizacibn de £os ind{genas que habitaban af nonte de San

Pablo Tepehuanes.

"En 8o que toca a fa zona, que constituye ahonra el nonte

del Estado, el adefantado, Juan de Ofiate Levantd acta de pose

{5) Liberalismo Mexdcano en Pocas Pdginas, pp. 61-62.



s46n, en nombre def ney de Espada, de Los tearenos de Paso --

def Nonte, actual Ciudad Judrez, el 30 de abnif de 1598."‘6)

En La zona oedste delf Estado, "La LLegada a £os conquista
dores se manifests en La Siearra de Chinipas, explorada desde-
1588, por Grdenes def capitdn Bartolomé& Mondragén, alcande ma
yon en Sinaloa. Bajfo el mando def capitdn Diego Martlnez de-
Hurdaide, LLegaron espanoles por esa via hasta La ranchenda -
de Cudlteco en 1601" explonrando, por esos aios, algunas regio-
nes def nfo Mayo. Fue en La Segunda decena def siglo XVII, -
cuando Los jesuitad indiciaron La evangelizacidn de La sierra-

de Chindipas.

La organizacidn polltica Lmpuesta por Francisco de Iba--
rra en Los ternenos que graduafmente se Liban ganando para La-
corona espanofa fue La provinclal. La integraban alcaldlfas -
mayores, encomendadas a un jede polltico, mifitar y judiecial.
EL sometimiento de Los originales pobladores del Estado, fue-
el nesultado de un Lento proceso en el que tiempos habla de -
aceptacibn, tiempos de nechazo. A pesar de £a encomiable La-
born de Los mdisionencs, Los indl{genas, en diversas ocasiones,-
mostraron viofentamente su desacuerdo con £0s nuevos poblado-
res.

(6] Breve Histornia de £as Divisiones Tenrnitondiales, Libre De

necho. Vol. 17, 1987, pp. 91-92.

{7) Brevario del Estado de Chihuahua, Compendios Mexico, - -
1980, Edicién, pp. 10-11.



"AsL, ta subfevacidn de Los indios tepehuanes en 1616,--
io ordigen a que el gobeﬁnadoA Gaspar de Avelar y Salazar fun-
dara vanios presidios, a §in de someten a dicha tribu". Cuan
da.laa guazaparis se nebelaron en 1632, dienon incluso muernte
a Los misionenod Julio Pascual y Manuel Martinez, quienes ha-
blan hecho una gran fLabor de evangelizacidn en La regidn de -
Chdnipas. Y, a €stas Le siguienon otras sublevaciones; el ge
neral Juan de Barraza pacificd a Los tarahumaras en Beldlzanrio
Domfnguez, en 1641; Los tobosos y Los conchos también se Le--
vantaron en armas, sacaificande estos dLtimos en 1645, a Los-
francidcanos Tomds Zigardn y Francisco lLabado. EL gobernador
Diego Guajando Fajarde reprimié tres sublevaciones de £Los ta-
nahumanras, al finalizar La primera mitad def siglo XVII, eje-

cutando al cacique Gabriel Teporame.

Poa algunos aiios Los dnimos de Los indfgenas Ae'taanqui-
Lizanron, £o que peamitis avanzar a £os conquistadores por di-
versas zonas del estado, profiferande La fundacidén de puebfos
cuya principal fuente de ﬁtqueza fue 2a minenfa. La obra dg-
208 misdionenos también prosperb, encontrdndose La Nueva Visca
ya bajo el patronato de San Francisco Javier. Sin embargo, -
jesuitas y francidcanos se disputaban La junisdiccién sobre -
2os terrenos evangelizados; por Lo que intervdino el goberna--
don pre de Sierna y Osondio, dejdndoles La zona montasiosa a -

2as misiones jeduitas y £a LRLanura a £os franciscanos.



Nuevamente £o4 Lnd(genaé se mostraron Linconformes al £L-
nalizar el sigfo XVI1, Otra sublevacidn de £os tobosos y una
de Los apaches obl.igd, al gobeanador José Neyra y Quinocga, a-~
establecer £os presidios de San Francisco de Conchos y de Ja-
nos, como base de operaciones contra Los apaches. A La re---
gi6n de Guerrero fe tocd ser escenardio, en 1690 de un Lenvaia
miento de fa tribu tarahumara, en el que resultaron muertos -
Los misionenos fesuitas Juan OntlLz de Foronda y Manuel Sdn- -

chez.

Los 4indLgenas fueron combatidos durante tres afos y obldi
gados a peaxmanecer en jurisdiccidn de Los actuafes municipios

de Ocampo, Uruachi, Maguarichi y Hordis.

En el Zegundo decendio def siglo XVI1l, el general Martin-
de Alday continuaba combatiendo contra Los apaches, Logrando-
someterlos temporalmente, se hizo necedario {niciar expedicio
nes a La regién noroeste del estado, para controlar £os bro--

tes violentos de Los indlgenas.

La situacion de inseguridad que privaba, obligé al gober
nadonr Mateo Antonio de Mendoza a trasladarse a La Vilfa de --
Chihuahua, a mediados del siglo de referencia, vara dirigir -
una guexte campaifa contra Los apaches, fue el que funds Los -
presidios de San Buena Aventura y Caanizal, cambiando, asimis

mo e€ de Ju€imes a Ojinaga.



Acontecimientos imponrtantes ocurrieron durante La segun-
da mitad def siglo XVII. En primer téamino, la cfausura de -
Las misiones fesuitas en La sienna Tarahumara, hecho ocurrido
el 24 4e junio de 1767, mediante el cual se confisdcaron Los -
bienes pandoﬁalzs de 2os misioneros y Los naturales de Los --
pueblos de Las misdiones, entregdndose para su administracibn-

a £os franciscanos.

YEL nombramiento, por otra parte, del corcnel Hugo de Co
non como comandante inspector de phresidios militares en Las -
provinceias de La Nueva Vizecaya, Nuevo México, Coahuila, Texas
y Sonoaa; situacibn que vitalizd el combate contra Los indlge
nas sublevados, pues desde La Vifla de Chihuahua, organizé --
Las companlas presidiales y establecdib puestos militares en -

Coyame, San Canrfos, Meoqui y Namiquipa."

1.4 Creacifn o Macimiento del Eatado.

EL 4 de diciembre de 1786, £a Nueva Vizcaya se conviatid
en una de £as doce intendencias en que se divididé, pon Real -
ordenanza, £a Nueva Espaiia, €o que modific6 su organizacibn -

pollitica intenna.

{8) Brevario del Estado de Chihuahua. Historia breve def --
sungimiento. Gobdierno def Estado, 1979.



Las afcatdfas mayores se cancelanron, Las vrovincias se -
dividienon en parntidos, administrados por un subdelegado real;
y por dos alcaldes ordinarios en Los pueblos, efegidos ambos-

por el ayuntamiento.

En esta época, el general lUgarte y Loyola otorgl a La Vi
2ea de Chihuahua, provicionafmente, £a categoala de Capital -
de £as Provincias Inteanas. Su presencia peamitié a Los habi
tantes del territonio gozar de mayon segunidad, ya que reple-
g6 a Eos apaches a Las jurdisdicciones de Los presdidios milita
nes Logrando su temporal sometimiento, al otornganles fondos -

pibLicos para su subsistencia.

En 1792, Canlos 111 dejé Las provincias inteanas de -- -
Ondiente y Occdidente bajo el dnico mando def general Pedro Na-
va, gobeanador de &a Nueva Vizecaya, quien establecdd La capi-

tal de aquellas en La ViLLa de Chihuahua.

Tal era el estado de Las cosas af momento def movimiento
de Independencia. "Por ser lg Vitla de Chihuahua, La residen
cia def comandante de Las provincias inteanas y por haber ai-
do aprehendidos, Los caudiflos de La Independencia, en su ju-

nisdiceibn, fueron trasladados en 1611 a La Villa, juzgados -

{9} Brevanio del Estado de Chihuahua. Méxdico, 1980, pp. 6 ¢
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por una funta de guerra y condenados a muente. Los fusila- -
mientos de Ignacioc Allende, Mariano Jiménez, Juan Aldama y Ma
nuel Santa Marfa, se LLevaron a cabo el 26 de junio de ese --

afio y el de Don Miguel Hidalgo, e 30 de julio”.

1.5 Baeve Andlisis o Estudio de su Adhesidn atl Pacto Federal.

La Nueva Vizcaya se reestructund pofliicamente, en 1820.
Al jurarse La nreestablecida Constitucibn de Cddiz, treinta --

pueblos de nuestro actual estado efigieron su ayuntamiento.

Tres aitos después, f£a Nueva Vizeaya 4e divididé en dos --
provincias; La de Durango y La de Chihuahua, Capital de ésita,
La Vitla de Chihuahua que adquirié, el tltufo de ciudad, poxr-
den el centro de poblacion mds impontante de La provincia, cu
ya surisdicedibn comprendfa desde el norte def nfo fLondido (Vi

28a Coxronado), hasta paso delf Norte (Ciudad Judrez).

EL 31 de enero de 1824 el Acta Constitutiva de £a Federa
cibn, cred el Estado Interno del Nonrte, integrado ponr thes --

provincias: Nuevo México, Durango y Chihkuakua.

Meses después, La provineia de Chihuahua, se conviatid -

en un Estado de £a Federacibn Mexicana (6 de julio de 1824) y
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como tal promulgd su primera consdtitucidn Local el 7 de di---

ciembre de 1825.

AsL, el Estado quedd dividido en once pantidos; &stos a-
du vez, en municiplos, y éstos Uliimos en secciones. A cargo
de L04 primenos estaba un jefe polltico; de Los segundos, un

ayuntamiento y de &as tenceras, una funta municipal.

En el oaden militar; Chihuahua y Nuevo México continua--

non unidos.

Por esta época, volvieron a inquietarse Las tribus apa--
ches que defaron de recibirn el subsidio oficial decretado en-

su favonr.

Chihuahua uéluid a modificar su organizacidn durante el-
régimen centralista que encabezd el presidente Barragdn, que-
dando conventida en departamento; causa aducida por £os texa-
nos para justificar sus aganes de Independencia, cuya subleva
elbn tuvo como escenanrioc el terrnitornio de Nuevo Méxdico, que -
finalmente se sepanb mifitarmente de Chihuahua, €a que volvid

a sumirse en La gueara contra £0s apaches.

A este grave probfema, hubo que agregan el de &a ocupa--

cdbn de su teanitonio por Los nornteamericanos, en 1846, por -



2as fuenzas de? coronet Alejandro Doniphan, situacién que --
prevalecié hasta después de La {irma del tnataﬁo de Guadalupe
Hidalgo, por el cual perdid el Estado una faja territonial Ai‘
tuada al otno Lado def RL{o Bravo, Localizada entrne £0a minu--
tos 22 y 57 dek paaalelo.32°.

La segunda Constitucitn Polltica Local, def 7 de diciem-
bre de 1847, dividid al Estado en cantones. Organizacibn que
conservaba en 1853 cuando peadid ponr segunda ocasién parte de
su teanitonio, al asdignan Aktonio Lépez de Santa Anna el Zra-
tado de &a Mesiffa, que comprometfa af comprendido entre L0s-~
paralelos 31 47" y 32 22" de acuenrdo con Las bases promulga--
das pon Santa Anna, fas prefecturas sustituyeron a Las jefatu
nas pollticas y Los dintendentes, a £gs presidentes muniéipa--

Les.

Esta onrganizacidn se modificé el primero de diciembre de
1855, en aue el gobeanador Juan N. de Urnquidi restablecib Los

cantones.

EL Estade de Chihuahua se mostad pantidarnio de La guetra

de Reforma, desdde sus iniclos.
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En 1858 se expidid La tercera Constitucibn Polltica Lo--
cal y dunante su vigencdia Ludis Terrazas publficsd £as Leyes de-

Regoama, que entraron en vigor en 1861.

EL presidente Judrez, neconocido pibficamente en ef Esta
do como presidente intenino de La Repdbfica, £Legs el 29 de -
septiembne de 1864; su estancia en La ciudad de Chihuahua con
virntid a €sta en sede de Los poderes nacionales, Lo cual <Le
ocurrid también a Ciudad Judrez, que se conviatid en nrefugio-
det gobienno nepublicano, cuando sus opositores LLegaron has-~
za La capital del Estado. MdAs de dod afios permanecid don Be-
nito Judrez en fa entidad, que participaba en Las Luchas na--

edonales sin haber resuelfto aun problemas inteanos.

Cuando el orden se establecid en La Repiblica, el Estado
obtuvo un subsidio del gobienno nacional, consistente en cin-
co mif pesos mensuales, destinado a La reinstalacidn de Las -
colonias militanes y af fortalecimiento de La Lucha contra --

£os apaches.

Estos fueron dernotados hasta ef 15 de octubnre de 1880,
&n La batalla de tres Castillos, en La que muridé el cacique -
Victonio. Postenionmente, thopas fedenales se hicieron pre~-
dentes en el Estado para earadicar el probfema y su presencia

se robustecdd con un convenio celebrado con Los Estados Uni--
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dos de’ Nonteamérica para a persecucidn de Lod indios.

EL 24 de sepiiembre de 1887, se promulgé La cuarta Cons-
‘titueibn Local que cambid Los cantones pon disiritos, a canrgo,
cada uno de effos, de un fefe polliico; a su vez dividides en
municipios, bajo La autoridad de un ayuntamiento; y en seccdo
nes municipales, con su autordidad y junta municipal. Bajo el
ampanro de esta Constitucibn Chihuahua se estabilizé. La gue-
rra contha L0s apaches se convirtid en un eplsodio superado y
up ambiente de deguridad propicis el phrogreso de dus habitan-
tes, siendo alterada £a paz aleanzada en 1892, poa La rebe- -
Li6n de Los tomochitecos, habiendo encontrado todos La muerte
ante Las trnopas def genenal Range; y ya en edte digle, como -
preludio def movimiento nevolucionario, Los brotes de viofen-
eia en Ciudad Judrez, Casas Grandes y RLiva Palacio, deadivados

de 204 planteamientos sociales de Los hermanos Flores Magdn.

Chihuahua respondié a La Lucha convocada poa Madero en--
el Pan de San Luis. EL 14 de noviembnre de 1910, Toribio On-
tega ae Levantd en anmasd en cuchillo parado, municipio de Co-
yame; e€ 17 de ese mes Lo hizo Francisco, Villa, en ef munici-
pio de Riva Palacio; y el 19, Pascual Orozco tomé Las armas -
en San ladidrno, municipio de Gueranerno. Los dos dLiimos pernso-
nafes, gfueron Los principales fefes nevolucionaniod que incur

sionaron pon el Estado, £Legando ViELa a sern en 1913 jefe de-
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La famosa Divisdidn del Nonte e inclusdo gobeanador del Estado.
Sus posteniores excesos dieron Lugarn a La promulgacifn de La-

Ley marncial en el Estado, vigente de 1916 a 1920.

La quinta Constitucidn def Estado se promulgé el 29 de -
mayo de 1921, adoptdndose en ella £os principios estabtecidos
pon La ConAtLtuci&n General de £a Repudblica de 1917; £La que -
senté Las bases de organdizacibn pollitica y sccial de nuestra-
sociedad, gracias a Las cuales Chihuahua, es el Estado mds --
grande de La Repdblica, ha Logrado progresan en todos Los dm-

bitos.

Luego de una convulsionada vida poliftica a mediados del-
siglo XIX y principios del XX, el Estado de Chihuahua a par--
tin de 1924, ha visto una continuidad en ef desarrcllo de su-
adminis tracién pdblica, con excepeibn del peadiodo que abarca-
a Los meses de marzo a mayo de 1929, aro en que Las autordida-
des def Estado, encabezadas pon ef gobernador Marcelo Cara---
veo, secundaron La rebelién dirnigida por el general José Gon-
zalo Escobar en contra del gobienno del presidente Emilio Por

Zes GLL.
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1.6 EL Eatado ex su Foama Actual.

EL Estado de Chihuahua se encuentra Localizado en £a par
te Noxrte del pals, entre Los 25 34" y 31 47" de Latitud nonte
y 2os 103 11 y 109 07 de Longitud oeste del meaidiano de - -
Greenwich, Limita al norte con Los Estados Unidos de Noxate--
aménica; al sun con Los Estados de Durango y Sinaloa; -al oes-
te con el Estado de Sonora y al edte con el Estado de Coahui-
La.

La extensidén total del Estado es de 247,087 kilémetros -
cuadnados, que nepresenta el 12.6 pon clento del Terndtorio -
nacional, siendo el Estado mds extenso delf palfs. Su capital-
es La ciudad de Chihuahua, Lugan donde nesiden sus supremos -

podenes.

Pana el funcionamiento e instafacién del Congreso del Es
tado, et teanitorio de La entidad federativa se divide en ca-
tonce distnitos, que tienen su cabecera en Los siguientes mu-
nicipios: Chihuahua (1); Hidatgo del Parral (ii); Cuauhitémoc-
{111); Judrez (IV) y (XIV); Camango (V}; Jiménez (VI); Guenrre
no (V11}; Ojinaga {VII1); Nuevo Casas Grandes (IX); Guachochd
(X); Guadlupe y Calve (X1); Uniachdi (X11) y Santa Bdrbara - -
{X111).
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Para el efencicio de La funcién furisdicedional, se agau-
pan Los sesenta y siete municipios del Estado de Chihuahua en
catorece disthitos judiciales, con Las siguientes dencominacic-
nes; Abraham Gonzdlez, Andrés del RLo, Arteaga, Benito Judnrez,
Bravos, Camargo, Galeana, Guenrero, Hidalgo, Jiménez, Manuel-
Ojinaga, Mina, Morelos y Raydn. Sus cabeceras respectivamen-
te son: Delicias, Guachichi, Chinipas, Cuahuitémoc, Judrez, -
Camango, Nuevo Cadas Grandes, Guernero, Hidalgo del Parnal, -

Jiménez, O0jinaga, Guadalupe y Calvo, Chihuahua y Ocampo.

EL Zeanitordio del Estado se encuentra en diversas alititu
des, que van desde Los doscienztos metros hasta Los tres mil -

metrod sobre el nivel del man.

La mayor parte de La 6upeagicie se Localiza entre Los --
mil y mil quinientos metros. EL tennreno es accdidentado en La
parte en que £o atraviesa La Sieara Madre Occdidental y mds --

unifonme en el extnemo noroedte de La planicdie septentrional.

Su suelo se divide en thes grandes regioned naturalesd; -
mesa central o aliiplano, Siernra Madre Occidental y zona de--

dértica.

La primera Lo foaman Las LLanuras y por extensasd porcio-
nes de tienna susceptibles de explotacibn situadas en £a par-

te centaal.
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La segunda, fa forman Lod caifiones y barnrancas, entre Las
que se encuentran £as de Tararecua, Cobre y Urique; aslf vor -
extensas y altlsimas cordilferas montanosas, como ef Romora--
chi, con una aliura mayor a £os tres mif metros sobre el ni--

“vel def mar, y fa cumbre mds elevada del Estado {tres mil tre

cientos siete metros) LRamada Mohinonra.

La zona desértica estd situada, fundamenialmente, en su-
parte onriental, en £0s LLmites con Los Estados Unidos de Non-
teaménrica y con el Estado de Coa@uita. La f{oama una amplia -
extension drida de tipo deséatico con vegetacidn abundante, -
tLpica del fuganr y con una gran carencia de agua. En La par-
te noate, se encuentra una vasta zona deséatica, conocida co-
mo £os Mldados de Samalayuca. O0zra zona daida se Localiza en

La parte sun; el Bolsdn de Mapimd.

EL centro de fa poblacidn estatal seflala que Ea edtructu
ra de La poblacion de Chihuahua puede descaibinse como una pi
rdmide con una proporeidn nelativamente grande de gente joven
y un neducdido ndmero de ancianos. En efecto ef 41 porn ciento
de La poblacibn es menor de 15 afios y 4680 el 3.9 por cdento-
es mayon de 65. Estas caracterlsticas define una poblacibn -
eminentemente joven demandante de educacibn y trabajo, Lo que
constituye un neto en fa planeacién del desarnollo de £a enti

dad.
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Pon otra pante, £os censos de 1980 presentaron un porcen
tafe mayor de poblacion de sexo femenino; La cifra de mujferes
fue de 1'013,345, en cambio £a de fLos hombres {fue de 999}270.
Durante Los (2timos 20 afios, ef Lndice de natalidad ha descen
dido, acentudndose £a tendencia en Lo4 aios setenta a ochenta
y 2a esperanza de vida ha crecido, ef 70% de &a qulacio‘n ha-

bita en Localidad unbana y el 30% en Localidad rural.

La gran extensidn teanitonial del Estado y su abruta con
formacibn orogrdfica, son factores que han Limitado La exis--
tencdia de un eficiente sistema de comunicaciones y transpor--
tes. Sobresale, sin embargo a nivel nacional su sistema fe--
rnovianio. Eate cuenta en el Eatado con 2,629 hm de vias. -
Destaca entre ellos La ruta Chihuahua al Paclfico que va de -
cludad O0jinaga, Localizada en La frontera noroeste del estado
de Chihuahua, hasta £os Mochis, Sinaloa. Su construccdidn he-
presenté La salida -hacia el mar para ef Estado, constituyendo
un reto debido a Los altos costoes que implicaba el paso por -

La abrupta orografla de 2a sierna Tarahumara.

Las obras definitivas se nealizaron de 1958 a 1961, aden
do su resultado una gran obra de ingenierla de 921 kifdmeitnos,
con 36 puentes y 96 tidneles. EL mds Largo de sus puentesd es-
ef de "Aguacaliente", con 481 metrnos sobre el RLo Fuernte; el-

mda beLfo panonrama es el de Mina de PLata, cercanoc a La Esta-
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cibn Témonis, desde el cual se observa La cascada "Cola de No
via" y La guanbplaca conmemorativa de La inaugunacidubde La -
ruta Chihuahua al Paclfico. EL mds Largo de £os tdneles es -
de 1,820 methos y el mds sobresaliente es el de La La Papa, -

para cuya consiruceddn se perford La montada.

EL necorndido porn el ferrcecarnil en La ruta Chihuahua al-
Paclfico, que peamite admirar Las bellezas naturales de La --
$ienna Madre Occidental, siendo Limpoatante detenerndse en thres-
ocasiones o dea estaciones; Estacdidn Creel, centro de trans--
portacibn de La Sierna de moderado clima, desde donde es posdi
ble trhasladanse por tiearna al municipio de Urique para visi--
tan La Banranca 42& Cobre y La Cascada de Cusdrare, el Lago --
Arareco, en el municipio de Bocoyna y el histérdico poblado de
Batopilas, cabecera def municipio def mismo nombnre; asdl como-
La Cascada de Baseachi, de 310 metros de altura, Localizada -
en el municivio de Ocampo; fLa eAtacidn Divisadeno Barrancas -
que cuenta con un hotel al borde de mismo, de £a Barranca --
def Cobre. La estacidn Bahuchivo, situada a doce hkm, de La--
misién de Cerocahui, fundada desde 1690, desde donde se puede
trastadan a La cascada y af caii6n, Localizado a 18 hildémetnos,
siendo fantdstica fa vista desde el cenro de Gallego, a una -
altuna 7,550 pies, conociendo el manantial de La Vingencita,-
aslf como el paseo al fondo del caiidn y banarse en dus aguas -

tenmales y nfos que forman sus impresionantes barnancas de Ta
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rarecua, Cobre y Urique. Chihuahua cuenta con grandes piredas,
para La prdctica de deportes acudticos como don; Faancdideo 1.
Madero {Las VLrgenes}, La Bogquilla y La Luis (EL Granero); se
encuentra el codiciado pez Blacks Bass (Lobina negral trucha,

chato, carpa y mojarras de gran tamaio.



CAPITULO 11

FUNCTIONES ORGANICAS Y ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
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2.1 EL Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

EL efercicio del Poder Efecutivo se deposdita en una sola
persona, consagrando asf ef Efecutivo Unipersonal y adeptando
La f6nrmula de que ef podeir que ejecuta La Ley, poa convendien-
cia £6gica, debe depositarse en, un 46Lo individuo para que -
du aplicacibn sea ndpida y enéngica, evitando La discrepancia
de opiniones e imprimiende unidad en La marcha de La adminds-

tracidn.

La graccidn 1 del artleulo 116 de La Constitucidn Fede--
ral establece en su primeir pdnaaﬁo que Los gobernadonres de --
Los Estados no bodadn dunar en su cargo mds de sedis aios, pro
nuncidndose en el mismo sentido el artleculo 87 consdtitucional

de fa entidad.

La fraccibn I del artleulo 116 de La Constitucifn Fede--
ral establece en su pdrrafo tercero que "Los gobernadonres de-
Los Estados, cuyo onrigen sea La eleceidn popular, oadinaria o
éXIAQOAdLnaaLa, en ningdn caso y por ningdn motivo podrdn vol
ver a ocupar ede canﬁo, néi con el cardcter de {nteninos, pnro-

vicionalesa. substituto o encargados del despacho”.

De {igual modo Los aparatos A) y B) de La misma §raccidn-

1 def antfculo 116 de La Conafitucidn Federal establece que -
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"nunca podrd ser electo panra ef periodo inmediato el gobeana-
don substituto constitucional, o el designado para concluin -
el periodo en caso de (alta absoluta del Gobernadon Constitu-
cional, aun cuando tengan distinta denominacién, ni el Gobenr-
nador inteandio, ef provicional o el ciudadano que, bajo cual-
quien denominacibn supfa £Las faltas temponales del Gobeanadon,
siempre que dedempeiie el cango de £o0s dos u&timos ados del pe

riodo".

Analizando Lo antenion se podala establecen que nos en--
contramos en presencia de dos grados distintos de prohibi- --

cién, con distintas caracterlsticas cada uno de ellos:

1.- Una prohibicibn absoluta, La cual estd contemplada en el
Pdanaﬂa tencero de La fraccidn 1 del artifculo 116 de La-
Constitucidn Federal, caractenrizada porn La frase "en nin
gdn caso y por ningdn motivo" y dirnigida a Los gobennado
res euyo ordigen sea La elecedldn popular, ordinaria o ex-

raordinaria.

2.- Una prohibieién netfativa, contemplada en £os avantados -
A) y B) de €a misma fraceibn 1 def artleulo 116 de ia --

Constitucibén Fedenral caractenizada por Las fnrases "nunca

Constitucidn Federal de Los Estados Unidos Mexdicanos
Ao 116. Fraceibn 1., Pdrrafo 111. Aparntado A y B.
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podrdn ser alzctoA‘pamd el peaiodo inmediato” y "siempre
que desempene ef caago Los dos dltimos afos dek peniodo”
Lo que indica que para otrho peniodo que noe sea ef inme--
diato y 84 no desempedio el caxrge Loé dos dliimos afios --
def peniodo de gobieano, 84 puede ser neelecte y dinigdi-
da a Los bobennadoaea cuyo origen no es una efeccidn po-
pulan y quieren ser gobernadores electos "popularmente pa
ra un nuevo periodo de gobienrno. UDe Lo anterior se des-
prenden que no se prohibe el que Los gobeanadores en cs-
ta hip6tesis phzvibta,'puzdan sen designados varnias ve--
ces gobennadores, substituyendo al gobernader electo po-

pularmente en una falta absofuta o temporal de éste.

La Constitueidn PolLltica del Estado de Chihuahua por ---

otro fado, es mds estricta y detallada alf tocarn el tema de la

neelecedldn def gobernador y sobre el mismo plantea varias hi-

pblesdis.

EL prdimen pdrnrafo def artleculo §7 de La Constituedén Lo-
cal, establece una prohibicibn absoluta al sedalar que -
"EL Gobernadon def Estado, cuyo onigen sea fa efeccibn -

populan, ondinarnia, en ningin caso, ni por_ningdn moti--

vo, podrd volver a ocupar ese cargo ni aun _con ef carde-

ten de dinteaino, provincial, substituto o cualquiena ---

otra sea su denominacidn".
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Requisitos pana ser Gobeanadon. .

ER pdnrafo sexto de £a fraceidn def artfculo 116 de La -
Constitucibn Federal seiiala que s6Lo podad senr Gobeanador - -
Constitucional de su Estado, un ciudadano mexicano por naci--
miento, 4 nativo de €£ o con xreferencdia, efectiva no menor de
einco afios inmediatos anterdiones af dla de £a eleceidn, Lo --
que nos Lindica que £a Constitucifn Federal establece dos re--

quisitos panra ser Gobennador del Estado.

1.~ Senr ciudadano por nacimdiento.

2.- Ser native def Estado, o con residencia efectiva en €L -
mismo menor de cinco aios inmediatos anteadiores, al dla-

de 2a elecciln.

De {gual modo La Constitucibn fLocal establece en su capl
2ulo primere, tltulo VIII, def Podern Efecutivo, Los siguden--

tes nrequisditos para sex Gobeanador Constitucional def Estado:

Antlculo 84.- Pana poder sen electo Gobernadon Condtitu

cional del Estado se requiene:
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1.- Sexr ciudadano chihuahuense en pLeno ejercicio de --
sus derechos, nativo def Estado y vecino def mismo, con reddi-
dencia habizual de dos afics <inmediatamenite anteadicres al dla-
de La eleccdibn. Los ciudadanos que no sean nativos del Esta-
de podrdn desempeiiar esite cango siempre que sean hijos de pa-
dres mexicanos por nacimiento y que hayan nesdidido en el mdis-
mo treinta anos cuando menos, ALinmediatamente anteniores al --

dLa de fa elfececidn, dalvo ausencia eventual.

11.- Tener mds de treinta aios de edad y menos de scten

ta aifios ¢l dfa de La eleccdibn.

111.- No sern ni haber sido ministro de algin culto reld

gioso.

IV.- No haber sido nombrado Gobernador Intendino, Provi-
eional o Substituto, en Los té&amincs que establece el artlcu-

Lo 90 de esta Constitucdidn.

v.- No ser Secretario de Gobierno, Oficial Mayor o -~ -
quien haga sus veces, Magistrado del Supremo Traibunal de Jus-
tiedla, Procuradon General, Tesorero General del Estado, ni Je

§e def Depantamento del Poder Ejecutivo.
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VI.- No sen funcionario fedenal, Jefe de Hacdienda, Admi
nistrador de Aduana o Principal de Timbre ni Mifitar con man-

do en el Ejéreito o Fuerzas ded Eatada.(cp)

Facultades del Gobernador del Estado.

‘El. concepto fjunldico de faculitad, relacionado con un 6Gr-
gano del Estado indica que ese drgano estd Linvestido jurldica
mente, pox una noama de derecho, para reafizar un acto furldi
co tendiente a producin efectos funlfdicos previstos. EL con-
cepto de facultad jurldica presupone para modificar vdlidamen
te £a situacdibn jurldica y su propbsito es que Los actos que-
en viatud de La facultad se realizan, tengan Los efectos que-
pretenden tener. Las normas junldicas que confieren faculla-
des proporcionan medios para realizar cientos actos. EL De-
recho Piblico, La noeidn de facultad se encuentra asociada a-
La nocibn de competencia La que se identifica con Las faculta

des del o'n.gano.( z}

Repantin Las gacultades piblicas, Las facultades estata-
8es, en un Estado federal como el nuestrno, no es cosa fdecil.-

Existen cientos sistemas para distribuin Las competencias en-

{cP) Constitucibn Locat

{ 2} Rotando Tamayo y Salmerén, "Facultad” Diccionanio Jurnldi-
co Mexdicano, 1V, 1985, p. 175-177.
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tre La federacibn y Las entidades federativas. MéExico sigue-
el paincipio Noateamenicano en ede aspecto, consdignado en el-
antleulo 124 de La Consatitucidn Federal, Lo sigudiente: '"lLaa-
facultades que no estdn expresamente conocidas por esta Cons-
titueibn a Los funcionarios federales se entienden reservadas
a Los Estados™. Se establece asl una regla; La Constitucibn-
enumera Lo que £0s8 poderes de La Unidn pueden hacer y todo Lo
demds es competencia de Las entidades federativas. Panrece --
asl entonces que La distnibucién de facultades es asunto {d--

eil y claro, cuando en realidad es todo Lo contrario.

De hecho, Lo que La Constitucidn Federal establece es --
una sendie de principios, nespecta a quien corresponde ejencen
una detexminada facultad pdbfica en el Estado federal, acoa-
de con su dobfe aspecto de Ley fundamental de La federacién y
de estatute comin a Los Estados que La integhran que intentan-
resolven el probfema de La competencia en nuestno Estado fede
nal, Los cuales se pueden clasificar en La forma siguiente: -

'Facultadea Atrnibuidas a ta Federacién, Faculilades Atnibui&aa-
a Las Entidades Federales, Prohibidas a £La Federacibn, Prohi-
bidas a Las Entidades Federativas, Codincidentes, Coexistente,
Facultades de Auxilio y Facultades que emanan de La jurispau-
dencia ya sea neformande o adicionande La anterior clasifica-

(F)

cdibn.

[ F) Jonge Canpizo, "Facultades én el Estado Federal”, Diceio-
nario Jurfdico Mexicano, IV. 1985, p. 15§1-182, -
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Sobre el particular, cabe entonces subrayar que a pesan-
de Lo dispuesto en el artlfeulo 124 de La Constitucidn Federal,
en el sentido de que todo Lo que no coinresponde a £a federa--
cifn ea facultad de Los Estados, salvo Las prohibiciones que-
La misma Constitucibn establece para £0s Estados miembros, La
Constitucibn Fedenal fe atribuye a Lod Estados facultades, --
que tienen ademds £a natunraleza de obligaciones, considerando
que La concesdidn de una facultad a un poder pudblico por el ti
po de funcifn, que, desempeRa, implica al mismo r,i.emﬁa para -
dicho poder La facultad de efercitanta y ef poder de cumplin-
La misma, medianto_ aceiones o misdiones, teniendo como fin el-
bien pablico a través de Las siguientes vlas, haciéndose La -
salvedad de que Las reglas enunciadas a continuaeibn pueden -
sufrin alteraciones a través de La jurisprudencia, ya que - -~

eflas pueden modificar el sentido de Las disposiciones constdi

tucionale.‘a.

1.- Atadibuyende facultades directamente a €os Estados;

2.- A thavés del establecimiento de facultades coincidentes;

3.- A través def establecdimiento de facultades coexiatentes;
Y

4.~ A través del establecdimiento de facultades de auxifio.
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De Lo expuesto es fdcif concluir que Las 6acu£tade5'ata£
buidas al Gobernador def Estado, para que Las ejerza dentro -
de su junisdiceidn, esto es, dentro de Los &Lmites del Esta--
do, son de diversas naturalezas ¢ se encuentran atribuidas an-
Ze La Constitucibn Federal y en 2as Leyes que de effa emanan,
como en £a Constitucidn Local y en Las Leyes que adl mismo, -

emanan de efla.
De Las Facultades y OblLigaciones del Gobernadon.
Antleulo 93.-
I.- Publicar y hacer cumplin Las Leyes federales.

17.- Promulgar Las Leyes y decretos que expidiere el --
Congnreso del Estado y publicarlos; cuando &ste Lo acoadare, -
por medio de canteles que se fifen en £os panrajes publicos en
todas Las municipalidades, a mds tardar dentro de trneinta ---
dfas en que se¢ reciba a Ley o decreto, ademds del caso en --
que se ondene fLa publicacibn por bando solemne salvo La facul

tad que £ conceda fa fracedldn VII.

111.- Ejecutar y hacer que se cumpfan Las Leyes.
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1V.- Expedir todos Los neglamentos que chea convendien--
te, proveer a £a esfera adminisdtrativa cuando fuera neceda---

ndo.

V.- Vekar pon La condervacidn del onden, tranquilidad. y
deguridad del Estado y pon Lo personal de sus habitantes, pro

tegiéndolos en el uso de su derecho.

VI.- TIndcdar Leyes y decretos ante el Congreso del Esta

do;
VI11.- Hacer observaciones a Las Leyes o decretos.

VII1.- Prestar al poder judicial Los auxilios que deman .
de para el ejercicio de sus funciones y hacer que se cumplan-

Las sentencias de Los tribunales.

1X.~- Presentar Los veinte de noviembre de cada afo, el
proyecte de Ley de ingnresos y de predupuesto de egresos del -
aio siguiente, y por mes, tadimestre o semedtre, La cuenta ge-

neral de ingresos y egresos del eraxdo.

X.- Forman y nemitinr al congreso o en &u caso a fLa Dipu
taedién peamanente £a Lista de candidatos a Magistrados o La -
teana a que se refdieren, nrespectivamente, Los artlfculos 103 ¢

104 de 2a presente Constitueddn.
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X1.- Mandar en Jefe La guardia nacional en el Estado --

conforme a £a Ley orgdnica relativa.

XI1I.- ©Diaigirn La organizacidén de Las guardias mundicipa-

Les y mandarlas en Jefe asl como £as de policla.

XII11.- Oxrganizar confoame a €a Ley, fas fuenzas de segu
nidad pﬁb&'ca det Estado, ascender a sus jefes y oficiatles, -

necabando 2a aprobacidn del Congreso el grado de coronel.

XIV.- -Excitar a Los ayuntamientos, presidentes municipa
tidad y de seccibn y comisarios, cuando Lo estime necesario,-

para el mejoramiento de La administracidn municipal,

XV.- Dan 6rdened a £osd presidentes municipales sobnre --
asuntos nelativos a L£os ramos cuya administracidn genenal en-

el Estado cornesponda al Efecutivo.
XV1.~ Imponer multas correcelonalmente.
XVI1.- Resolver sobre correceliones administrativas del-

Estado y por Las municdipales cuando funcionen como agented --

del Ejecutdivo.
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XV111.- Presdidir todas Las reundiones oficiales a que --

concurnra a excepeidn de Las del Congreso y Tribunafes.

XIX.- Asistin a La apertura def peniodo ordinarnio de se
siones del Congnreso y de L0s extraondinarios cuando el Efecu-
tivo hubiere promovido La convocatoria y presentan un infonrn--
me, en el primen caso, sobre ef Estado que guarde La Adminis-
trhacibn delica;.y en el segundo, sobre Las razoned que hayan

motivado La convocacdifn.

XX.- Reconocer cuando se divida La Legisfatunra, cuando-

uno tenga qubrum Legal conforme a La Constitucdidn.

XXTI.- Pedir informe al Congreso y af Supremo Taibunal -
de Justieia sobre asuntos de su incumbenecdia, ¢ daatoA, neel--
procamente a Los Podenes cuando Los pidan de 208 que Le compe

ten af Ejecutivo.

XX11.- Nombran Secnetaric General de Gobieano, Abogado-
Consulton de Gobieano, Procunadon General de Justicdia, Tesore
no General, Dinrectores y demds Jefes de Deparntamento y Agen--
tes del Ministenio Pdblico; nrecibinlfes La protesta de Ley y -

removenlos Libremente.
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‘XXT11.- Cudidar que Los fondos puibficos estén asegura--
dos, y de recaudacifn y distnibucidn se haga con arreglo a La

Ley.

Organizar y controlar La recaudacibn de £os fondos pdbli
cos, queddndole prohibido condonar contribuciones én efencd--
cio. Condonar adeudos por concepto de rezagos, cuando £o con
sidere justo y equitazivo. Nombrar persona que represente en
juicio La Hacienda Publica cuando fuere nécesario. Practicar
visdtas a Los municipios def Estado, proveyendo Lo necesario-
en el orden admindistrativo ¢ informando af Congreso. Expedin
tftulos profesionales con arneglo a Las Leyes., Conceden {in--
duftos y conmuitacidén de Zas penas impuesdtas pon Los taibuna--
Les det Estado, de acuerdo con Las Leyes vigentes. Concedea-
£as dispensas matnimoniales conforme a ia Ley. Convocar a --
eleceiones de ayuntamientos. "Presidin el jurade de Responsa-

bitidades ta fraccion 11 def antfeuto 180714)

(4) Conatitucién Polltica Local.
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2.7 Secaetario Gemenal de Gobierms.

En el anrtlfculo 94.- De nuestra Constitucibn Local, nos-
mencdiona que pana ef despacho de Los negocios def Poder Ejecu

tivo habrad un "Seeretario General de Gobiernno”.

EL antlculo 95.-  De fLa Constitucién Local, néb indica -

L0s rquisitos que se requiene para ser Secretario de Gobier--

no.
1.- Sen mexdicano por nacimiento.
11.- Ser ciudadano def ‘Estado en plenc efercicio de sus
denechos .

111.- Sen oadginanrio delf Estado y haben tenido nesiden-
cia en el mismo durante ef dlLtimo afo antenior a La fecha de-

su nombramdiento.
IV.- De edad ser mayor de 30 aiios.

V.- No ser ni haber sido ministro de algin culto neli--
gioso. Para concluin el Secretario General de Gobierno y €os
demds titulares de Las demds. dependencias del Efeccutivo, se--

ndn Los drganos de comunicacddn entre el Gobernador y Las - -
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autonidades y empleados del Estado, con excepeibén del Congne-
80, el Supiemo Tribunal y sus Salas, con Los cuales LLevand -

La correspondencia ef Gobennadoxr.

Todas Las Leyes y decretos def Congreso debeadn sen fixr-
madoa pon ef Gobernadon y ef Secretaric de Gobienno General y
204 reglamentos, acuerdos, O6rdenes, ete., serdn (inrmados ponr-
el Secretardio y por el funcionario del nramo a que el asunto -

cornesponda.

Las fallas temporales del Secreanrio, Seadn suplidas por

el Oficial Mayor del Poder Ejfecutivo.

2.3 De Las Dependencias del Ejecuivo.

Para el despacho de £os negocios del poder Efecutivo ha-
brd un Secretanioc Genenal de Gobierno que refrendard con su -
finma Las Leyes y decnetos que promufgue el Gobernador, asif -
como Los reglamentos, acuerdos y disposiciones de cardetenr ge

neral que el propio Gobennadon dicte, artlculo 19 Ley ADM.

Intenvendadn en el desarnollo de Las funciones encomenda

das al poden ejecutive Las sigudientes dependencias:
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1.- Secretanlfa General de Gobieano.

11.- Secretanda {Tesorenla Generall.

fll.- . Oficialla Mayonr.

v.- Procuradurfa General de Justicda.

V.~ Direccidn de Gobernacién.

VI.- Dineceidn de Educacdbn,

VIT, - Departamento de Trabajfo y Prevdisién Social.

vItrs. - Depantanento de Comunicaciones y Obras Pdblicas.

IX. - Departamento de Agriculitunra.

X.- Departamento de Ganaderla.

X1.- Dineceddn de Desarnollo Econémico.

k]l.- Depantamento Administrativo.

X111.- Dineccdidén Genenral de Tadnsiio.

X1V, - Direcedidn Genenal def Notanrdio.

Xv. - Oficina Central del Registro Pibtico de La Propiedad.

XvI.- Comisién Agrania Mixta.

XviT, - Oficina def Servicio Meteonrnofbgico y Geogrdfico del
Estado.

XvI11. -~ Impulsonra Estatal de £a Pequeria y Mediana Minerla.

Del Personal.

Ademds del titulan de cada dependencia, existindn -.
subjefes y subdirectones cuando se estime necesdario y Los de-
mds empleados que el presupuedto de egresdos fife. Antleulo -

21.
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Son atnibuciones de £Los Ztitulares de Las dependen--

clas; antlculo 22.

1.- Atender, bajfo du responsabitidad, ef despacho de -

Los asuntos de su competencia.

11.~ Proponer al Gobernador Los nombramientos de sus -
subalteanos y de Los titulanes de Las demds oficinas del na-- -

mo.

111.- Asistin a Los acuerdos con susd superniones jendn-

qudicos.

1V.- Impulsar todas Las actividades que en su ramo ---
tiendan al progreso y bienestar del Eatado, asl come a darn --

buen nombre y prestigio al Gobieano.

Cada dependencia formulard ef neglamento intenior de --
sus actividades particulares y Lo pondrad en conocimiento del-

Gobeanador para su aprobacidn y vigencia. Artlculo 23,

Estos neglamentos inteniores deberdn cooadinarse entnre-
8L a {in de evitar duplicidad de funciones o inconghuencia en
2as Labonres, mantenen, La unidad de caiterio y de accifn del-

‘gobdenno y togran mejon nendimiento, en cf edfuerzo y mayor -

economla en La invensibén de Los fondos pdblicos.
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Para sen Ofdicial Mayor de Gobienno se requiere reundi--
Los mismos requisditos que para el Secnretario General de Go---:
bienno estable, La Condtitucibn Polliica Estatal. Antleulo -

24 y 25.
Para sen titulan de £as demds dependencias se aaguléae:
I.- Sea mexicano poa nacimiento.
If.- Sen mayon de 21 anos.

117.- Poseer conocimientos edpecializados en el ramo -

de 4u competencia.

EL Prccurador de Justicia, el Director de Gobernacidn,-
el Jefe del Departamento de Trabajfo y Prcvisdidn Social, el D4
rector Genenal del Notarniado y el encargado de La Ofiecina del
Registrno Piblico de La Propiedad, debexdn sex, ademds aboga--
dos con tLftulo negistrado en La Oficina Estatal de Profesio--

Hnes.

Los titutanes de Las divensas dependencdias seadn nombra
dos y nemovidos Libremente por el Gobeanador, qudien nombrand-
y removerd también a propuesta de £os mismos, a Los demds em-

pleados inferiones acatando Las disposdiciones Legales que ga-
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rantizan Los denechos de Los trabajadores de base. Antfcule

26 (ogpel.

Todos Los funcionaniosd y empleados def Poder Ejecutivo-
def Estado, alf entraiiar al desempeirio de susd cargosd o empleod,
handn protesta formal de cumplir y en su caso, hacer cumplin-
La Constitucidn Federal, La panticulan def Estado y todas Las

Leyes y neglamentos que de elfla emanen. Axntlculo 27 {ofpe)

2.4 Atribuciones del Ejecutivo.

EL Gobeanador en su candcter de depositario def Poder -
Efecutivo, tendrd Las facultades, prenrogativas, representa--
eifn, obligaciones y responsabifidades que deteaminan £a Cons
titucion Federal, La particular y Las Leyes que de efla ema-

nen. Aatlculo 30 (ofpe).
Connesponde ademds al Ejecutivo:

La direceidn de Las nelaciones con Los poderes de Las -
demds entidades y de La federacibn, con Las Pimitaciones esda
blecidas en el antleulo 64 de La Constitucidn Pollitica def Es
tado:



49

Celebran arreglos sobre &Lmites del Estado, contratod o
empnéatitao sobre el crédito del Estado, arxman y ponen en senr
viedio La guardia nacional y nrepresentarn al Estado en.casods es
peciales fuerna de su competencdia noamafl, con La aprobacidn y-
de acueado con 2as instrucciones que en todos es0s casos fifa

el Congreso del Estado;

Rendin infonmes al Congresdo emitiendo su opinién sobre-

La conveniencdia o inconvenencia de enigir nuevos Municipios;

Convocanr a elecciones extraordinarias en Los casos pre-
vistos por La Constitucidn y conforme a Lo dispuesto por Las-

noamas Legales electorales;

Dinigin La onganizaeidén de £as polielas del Estado y --
mandanrtas en jeve, asl como a £a municipal donde 6L resida --

penrmanente o transitoriamente;

Nombran persona que Lo nepresente a La Hacienda Pdblica
en toda clase de fuicios, delegdndole Las atribuciones genera
2es o especiales que sean necesanias. Bastard que se Le de--
siane con Las primeras para que oueden comprendidas Las espe-

ciales ain Limitacibn alauna;
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La apenzunra, conservacién 4 clausura de toda clase de --

‘vias de comunicacién aue no sean municipales o federales;

La adquisicibn, construcceidn, administracidn y conserva

cibn de Los bienes pertenecientes af Estado:

La caeacidn y conservacibn de Los anchivos.

Fomento de fa phroduceién que signifiquen proceso.
PLaneacdién Econbmica.

Organdizar toda clase de senvicios, oficiales o descen--
tralizadas.

Hacer £a nevicidn de ga Tesorerla Municipal.

Desdgnacdidn de funcionarnios.

Dar Grdencs e insthucciones a Los Presidentes Municipa-
Les, Ayuntamientos, presidentes de seceidn, funtas municipa--
Les y comisdanios de policfa, en nrelacidn con La observancia y
efecucibn de Las Leyes, decrnetos y acuerdos que se nelacionen

con et onden general;

Y fas demds gue Le asignen Las Leyes Locales ¢ federa--

Les.
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2.5 Funciones de 2as Vependemcias.
Cornesponde a La Sechetanfa Genenal de Gobdienno:

Intervenin, previo acuerde del Gobernador, en £as activi

dades de. La Tesorerfa y de La Oficialla Mayonr;

Controlar Las actividades Legales y téendicas de Las de--

mds dependencias del ejecutivo;

Reunin todos Los datos que sean necesanios para redactar

204 4informes que el Gobernador deba renddnr;

Vigitar La marcha general de La administracién pdblica -
para aseguran el cumplimiento de Las instruccdiones y ernite---

rios generales de gobierno, dictados pon el Gobeanador;

Thatan directamente Los asuntod que por su importancdia -
fe encomiende el Gobeanador y aquélflos cuya competencia no es
1¢ atrnibufda a otras dependencias, en tanto que el Gobernador
no decida que sean tratados pon otnos 6rgancs del Ejecutivo;-
y Las demd&s funciones qué fe encomienden &as Leyes y el Gober

nadox.



52

La Constitucibn Local establece que todos Los acuerdos -
dictados ¢y contratos celebrados por el Ejecutivo deberdn sex

firmados por el Secnretario General de Gobierno.

Esta funcidn asignada al Seeretario General de Gobierno-

constituye Lo que en doetrina se ha denominade el refrendo.

EL nefrendo, en cuanito formalidad de dependencdia admindis
thativa, tiene su orndigen en Las antiguas monarqulas asidticas
y Lo que persdiguil fue autentificar el seflo def monarca y --
que fa decisibn no fuera una expresdidn arbitranria del poden -
personal. Exdiste una coariente que expresa que postealormen-
te el refrendo sunge en el derecho constitucional modenno co-
mo una {nstitucidn por virntud de £a cuaf 2048 actos ponr escri-
to de un fefe de éétado, polltica o furldicamente inredponsa-
ble, nrequieren ser refrendados, por uno {como en este caso) o
varios mindstros, haciendoe recaer responsabitfidad sobre ellos
para sen validos. E& pues, considerarn esta coaniente, una --
institueién netamente parlamentania, que pasd al derecho posi
tivo mexicanc y ha continuade hasta La fecha, coms un acto --
que, aunque secundarndio que sigue a un piincipal, tiene £a ca-
ractenlstica -de ser elemento def cual depende que €ate sea o-

no obedecido.



53

Asdimismo, exdiste otra cornriente:

Mds moderna y ph.agmdtlca, que cstablece que en nuestro -
sistema, La facultad de refrendo de 204 Secretariod de Estado
(en este caso el Secretario General de Gobieano) estd Lntima-
mente tigada con 2a atribucidn del Jefe del Ejecutivo de nom-
brarlos y requerintos Libremente. De ahd que furldicamente,
explique esta teoala, el refrendo entre nosotrnos, cumple 4680
una funcién formal de cardeter certificativo, siendo, por Lo-
tanto, una simple ceatifiidacibn, con Lo que netomarfa ef pa--

pel que se Le asignaba en Las antiguas monarqulas asidticas.

En Lo personal creo qu.e. el nefrendo tal .y como se previe
ne en ef derecho pdblico ocal, contiene elementos de ambas -~
cornientes; e¢8 una institucibn que crea responsabilidad al Se
cretario General de Gobierno, en £0s actos del Gobernadon 'que
LLevan su {irma, adimismo, sirve de certificacifn a Los actos

def propio Gobernadonr del Estado.
De 2a Tesorerfa General:
La Tesorerla General tendrd su asiento en La capital --

def Esatado. Bajo La Dependencia de €a misma se establecerdn-

recaudaciones de Rentas en Los Lugares de mayorn importancia,-
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prefenentemente en Las cabecenad de municipliod que por su 84-
tuacidn especial puedan constituirse en cabeeceras de Distrito
rentlstico, teniendo Las necesidades de La administracién pi- .
blica y a Las condiciones econbmicas del Lugar y vLas de comu
nicaedibn. A cada nrecaudacién de rentas esdtardn subalternadas

Las coleciturlas que el Efecutivo autordice.

EL titulan de La Tesorenrla General del Estado, tendad el
cargo de Tesoreno General. Las funciones que Las Leyes Le en
comienden serdn efercidas por dicho funcionario en representa
edién def Gobeanador. A satisfaccibn de €ste, el Tesorerno Ge-
neral caucionard el manejo de fondos piblicos. Todo Lo con--

ceandienie y que compele al Tesorero Lo enuncdlahre:

1.~ Atender 2a organizacidn fiscal estatal.

I1.- Controlan y vigilar ef presupuesto anual de ingre-

s04.

111.- Controlar y vigilar el presupuesto anual de egre-

404,

IV.~ Proyectar y caleular Los L{ngresos y egredosd anua--
Les del eranio piblico, ‘asl como formular y someter a La con-
sidenacibén del Gobernador y; Los proyectos de Ley de Lngresos-

y presupuesto de egredos.
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V.-  Promovenx, onganizar y dinigin estudios sobre Las di
versas fuentes de riqueza del Estado, con ef §in de incremen-
tan Los Lingreaos, mejonar Los sdistemas de conthol fiscal y xre
visan Las bases, tasas, cuotas y tarifas correspondientes a -
Los divensos tnibutos. Suscribin conjuntamente con ‘el Gobenr-
nadon, Los tLtulos de crédito que constituyan obligaciones a-
cango del Gobierrno def Estado y en La misma {orma participar-
en cualquien acto, contrato o convenio que obligue, econdmica

mente al Gobierno del Estado.

VI.- Vigifar La correcta aplicacién de Ros fondos del =

Estado a Las obras piblicas que €ate realice.

VIT.- Contnolar y vigilar Las inversiones para La ejecu
cidn de obras y servicios publicos, reatiaados o prestados, -
dea von ef Estado o por Los municipios cuando para su efecu--
cifn aquél haya otorgado garantla de cualquieir especdie. Tam-
bién dictar Las medidas que sean necesarias pahra £a recupehra-
eibn de Las inversiones y La correcta afectacidn de Los ingre
408 que se capien; establecen, medidas de control y vigilan--
cdia, respecto de Los ingresos y egresos de £os organismos des
centralizados estatales, empresas de patticipacidn estatal y-
patronatos que manefen fondos oficiales.. Las funciones de La
Tesorenlfa Genenal del Estado serndn ejencidas; directamente --

porn el Tesoreno General def Estado, auxiliado por Las divea--
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sas direccdiones, departamentosd, seceiones o mesas que Lnte---
gnen La Tesonerla, de acuerdo con La distraibucidn de funeio--
nes que edtablezean Las disposiciones Legales aplicables y --

Las demds que establezcan Las Leyes.

Oe La Oficialla Mayonr,

A).- " Corresponde a La 0Oficialfa Mayor, La expedicién y
controf de Las 6rdenes de pago en relacidn con todas £as De--

pendencias def Efecutdivo.

B}.- Tramitar todos Los asuntos relativos af personal -
del poder Ejfecutivo del Eatada,‘pnevio acuerdo del Goberna---
don; adquirin y distribuixn, previo acuendo del Gobeanador, --
Los matendales, muebles y dtiles necesarios para La realdiza--
eién de Los fines def Gobilenno, LLevar elbinventaaio de £os -
bienes def Estado, dirnigir el Archivo General def Poder Ejecu
tivo, despachar La coaneapaudehcia y expedir fas constancias-
y copias que Legalmente procedan, especialmente Las relativas
a Las actas de Los Libros duplicados def Registro Civil, nea-
Lizando ademds en ellos, Las anotaciones marginales previsitas
en el C6digo CLivil y este ordenamiento administrativo, vigdi--
Lan a thavés de La intendencia genenal, La administracibn y -

conseavacib6n de £0s biencs que no se entheguen o encomienden-
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a alguna otra dependencia, controfan, desde el punto de vista
administrnativo, Las actividades de La Imprenta de Gobierno; -
auxiliar a La Secretarfa General de Gobieano en sus funciones

o cuando Lo deteamine La Ley o el propio Gobeanadox.

De La Procuradunda General de Justicia.

Connesponde a:fa Procuradurlfa General de Justicia el efern
cicio de £as atribuciones que al Mindisterio PuUblico confiere-
el arntlculo 119 de £a Condtituedidn Pollitica del Estado y La -

segunda parte de este cddigo.

De 2a Dineccidn de Gobeanacdibn.

Cornresponde a La Direceibn de Gobernacidn:

Tramitar L0s asuntos refernentes a Las relaciones del Eje
cutivo econ Los Estados, La Federacidn, £oa Municipios. y Los -
Agentes Consufanres, en £0 que a su hamo se hrefiere:

1.- Atender todo Lo nrefativo a La nemisifn de indciati-

vas de Leyes y decretos enviadas por el Gobernadon al Congre-

40 del Eatado en Los téaminos de La Constitucibén Local.
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11.- Tomar Las medidas de prevencidn social necesarias
para £a ejecucidn de sentencias dictadas porn Los tribunales -
en contra de Los reos que hayan sido puestos a disposicibn --
del ejecutivo y acordar todo Lo relativo a La Libentad absolu
za de Los nreos, Libentad preparatoria, condena condicional inm

dulto y othos beneficios.

11T1.- Atender todas Las cuestiones nrelativas al nregis--
tho civil ¢y vigilar porn el correcto funclonamiento de Las ofi

cinas encargadas de prestan este servicdio piblico.

IV.- L2evar un registro general de firmas de funciona--
nios y empleados y atender todo Lo refativo a La Legalizacibn

de §irmas y centificaciones expedidas por ¢l Efecutivo.

V.- Coondinar Las actividades de Las autoridades municd
pales y comunicarfes Las 6rdenes del Ejecutivo, inspeccionan-
do su funcdionamiento, dictando Las medidas preventivas def ca
40 en Los téaminos de 2o0s antlculos 93, fraccién XXIX y 140 «

de £a Constitucisn Local.

Tramitarn La documentacidn necesaria para fa expedicibn -
de pasapontes en Los téaminos de La ey federal relativa y co
Laboran con Las autoridades federales en el control de resi--

dentes extranjencs en el Estado, LLevan La direcedidn téenica-
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u vigilar el adecuado funcionamiento de Las cdrceles municipa
Les y establecimientos penitenciarios, aslf como de £os Taibu-
nafesd para Menores, escuefas de rehabilitacibn o de mefora---
miento para menohes y demds instituciones similares, también-
tramitan Las expropiacioned por causa de utilidad piblica; -
Lntervendir en La integracidn que deban enviarse af Congreso -
para £a desdignacidn de Magisitnados del Supremo Tribunal de -
Justicia, autoridades municipales y demds funcionarios. Lla -
Direccidn de Gobeanacisn actuard como aseson jurldico de Loa-
ayuntamientos y Presidentes Municipales dnica y exclusivamen-
te cuando €stos Le foamulen alguna consulta, Dicha Direccidn
nesolverd Las consdultas con estricto apego a £a Constifucdidn-
Federal y a La Local y demds Leyes apficables, concretdndose
a emitin su opinibn jurldica. Las Licencias o permidos que -
2048 mindistrnos deban obtener para oficiar del Ejecutivo por -~-
conducto de La Dineccdicdn de Gobernacidn, podadn sen nevocados
cuando a fuicio del mismo asl Lo demande el bienestan social-
y 4680 tendadn vigencia por un ano, ef Ejecutivo autorizard -
el efercicio de Los de cada culto, siempre que Su ndmero no -
exceda de £a proporcibn de un ministro por cada diez mif habi

tantes, tomando como base ef dLtimo censo oficial practicado.
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De La Dinrecedibn de Educacibn.
Connesponde a La Direceibn de Educacidn del Estado:

La dinecedidn y vigilancia de La educdcifn preescolar, --
primaria, media, artlstica, especdal, trabajo social y profe-
sional, coordinando La prestacién de Los servicios con Las --
agencias educativas federales cuando fuere necesario; La coo-
peracidn en Los servicios educativos que tengan por objeto in
coaporan £a naza tarahumanara a £a cuftura pataia; formular -
£04 pLanes y programas de estudio de Ras instituciones de en-
seflanza estatal eon arneglo a Las que, para Los difenentes ndi
veles, ponga en vigor el consejo nacional téenico de €a educa
edibn; y Ras demds atribucdiones que Le confieran Las fLeyes, --

204 nreglamentos y el Gobernadonx.
Del Departamento de Taabajo y Previsidén Social.

Cornedponde af departamento: vigifan La obsenvancia de -
La Ley Federal del Trabajo y sus neglamentos en £0s asuntos -

de competencia def Ejecutivo.

1.- Vigifar {gualmente el funcionamiento de Las juntas-
de conciliaci6n y arbitraje, Las cuales funcionardn con €a --

autonom{a que €a citada Ley Les concede. La designacibn de -
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dus miembros y empleados se hard directamenie par el Goberna-

dox.
11.- La Procuradunfa de fa Defensa del Trabafo.

111.- Reeonocer y regdidtran, por conducto de Los brga--
nos competentes Las asociaciones obreras, patronales y profe-

sionales.

IV.- Tomar Las medidas necesarias para hacer efectivos-
el seguro social. Lla previsidn social de Los trhabajadores y-

2a seguridad e higiene industrial.

V.- Paoponer Las medidas necesariasd para La nesolfucifn-

de £os problemas que aquefan a La clase obrera.

V1.~ Las demds que Las Leyes Les confieran o asignen.

Depantamento de Comunicaciones y Obras Pdblicas.

Le corresponde La planeacifn y efecucidn de toda clase -
de obras materiales, edificeios, caminos, carreteras, monumen-
tos, obras de embeflecimiento, obras de urnbanizacibén y encau-

samiento de nlos y arroyos.
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I.- Vigilaneia y conservacion de caminod carretenos, --
arecodromos y vlas férneas que no controlen La federacibn o --
208 muniedipios, de Los teléfonos def Estado y de Los demds me
dios que no estén considerados como vlas {férneas) de.ccmuni-

ecaeidn federales.

I1.- Aprobar Las tarifas para pasafercs y carga, regla-
mentan el trdnsito y La expedicidn de Los permisos en Las ca-

nretenas y medios de comunicacidn dependientes del Estado.

111.- Taamitan Los expedientes relativos al denuncio y-
enajenacidn de terrenos municipales, promover y reglamentar -
2a dotacidn de fondos Legales a Las poblaciones que Lo amendi-

Len.

IV.- Intervenin en ta desdignacidén de nepresentantes del
Efecutivo en La funta 2ocal de caminos, funta estatal de eleg
trificacibn, comité administrativo del programa federal de --
construcedibn de escuelas y demds dependencias federales en =~-
que tenga 4Lnteavencién el Gobieano del Estado y Las demds ---

atrnibuciones que La Rey Le fije.
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Del Depaataménto de Agricubfitura.

Le conrresponde todos Los aspectos referentes a £a tie---
ana, su conservacdidn tenencia, con Las restrnicelones que Le -
imponen Las Leyes federales y esdtatalfes; Lo correspondiente a
aguas de junisdiceidn estatal, su aprovechamiento, distaibu--
cibn y reglfamentacibn al Lgual que su planeacién de riego, el
fomento en todos sus aspectos de cultivo, procurando La diver
sLficacibn, como £Los forestales, aghofrutlcolas, sanidad vege
tal, orientar y vigilar ef funcionamiento de Las asociaciones
de productones agnlcolas proponer Las medidas necesarias para
fa proteccitn def comércio de primena mano. Fomentan La ense

fanza agrlcola en todas sus formas.

Del Depan:amentb de Ganaderla.

Le corresdponde el fomento de todas o tfodos Los aspectos-
de La ganaderlfa incluyendo fa conservacdidén de suelos, sanidad

pecuaria, negisino ganadero y demds actividades conexas.

1.- Impulsarn ef erédito y el seguro ganadero, cooperar-
con La federacidn auxilidndola en el desarrolfo de Las campa-

fias contra Las epizootias.
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I11.- Vigilar porque se cumplan Las disposiciones sanita

rias gederales cuando asl £Le cornespondan.

1171.- Onrientan Las indusitrias ganaderas y vigilar el --
funcionamiento de £as asociaciones ganaderas, prestar asesora
mienio, fomentar 2a ensefianza, divulfgacidn téenica y Las de--

mds que £a Ley Les éongizna.

Direcceibn de Desannollo Econbémico delf Estado.

Le corresponde actuar como entidad supraordenadora y ---
coondinadora de Las facultades que este cddigo otorga a Los -
Departamentos de Agricultura y Ganaderfa, tratdndose de inver

s4iones en materdia agropecuaria.

Asecsoran al Ejecutivo del Eastado en maternia de planca---
cién y programacibn econdmica estatal, La elaboracibn de pro-
yectos de Linversdibn a efecto de evaluar su {mpacto en La eco-
nomla estatal, promover, fomentan y nrealizar pon 8L misma o -
conjuntamente con otras entidades pdblicas, sociales o paiva-
das, invensiones en Las édreas industrial, mineaa,.tuatotica y

agropecuaria.
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Establecer un sistema integraf de informacién y estadls-
tica, edtablecer sistemas de control, evaluacidn de avances y
redultados en Las inversioned a que se refiere La gracecién 1V
de este artleulo y Las demds atribuciones que Le otorgue el -

onden funddico.

Del Departamente Administrativo.

Le conrresponde previo acuerdo con el Oficial Mayor de Go
bieano, despachar todos Los asuntos que se nelacionen con Las
funciones edpectﬂica; de £a Oficialla Mayor y con Las otras -

dependencias def Efecutivo en Lo que Le coaresponda.

Supervisarn £os trabajos de Las secciones contadunla, pen
donal, Lnspeceibn administrativa, inventanrnios, corresponden--
cia y anchivo, proveedurfa general del Estado e <intendencdia,-
procurando que Las funciones encomendadas a £Las mismas se nea

Licen oportuna y correctamente.

Las demds que Le asdignen Las Leyes, L0s reglamentos y el

gobernadox.
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Ve La Direceidn General de Tradnsito.

Le connesponde a esta direccdidn, cumplin y hacer cumplin
Las disposiciones de La Ley General de Trdnsito, £Los reglamen
tod que se efaboren y Los acueados del Efecutivo del Estado,-

en Lo conducente al servicdio de trdnsdito.

Promover todas Las medidas que se juzguen pentinentea.pg

ra La mejor organizacién del servicio de trdnsito.

Conocen {aa solicitudes para el otorgamiento de consdecio
ned def sdervicdio publico de transporte de pasajeros y carga -
en Las carreteras y caminos dependientes del Estado, cuya re-
s0lucibn definitiva cornresponde al Gobénnadan del Estado; y -

Las demds que 2e §ife La Ley.

De La Oficina Central del Regisdtro Pdblico de £a Propie-
dad.

Conrnesponde a esta oficina, atender todas Las cuestiones
de £a Fe PiblLica Registral del Estado, vigifar el funciona---
miento de Las oficinas registrales de La propiedad, sancionar

Las faltas administrativas que incurran Los registradones y -
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personas que desempeiien La funcidn registrada por mindisterndio

de Ley y Las demds atribuciones que La fLey Le marque.

De La Comisidén Agraria Mixzta.

Conrnesponde a £a comisidfn el desempeiio de todas Las fun-
ciones que fLe confiene el artlculo 27 de La Constitucidn Fede

nal, ta Ley Federal Agraria y Las del neglamento estatal.

Del Servicio Meteorolbgico y Geogrdfico.

Connresponde al seavicio, proporcionar a Las dependencias
del gobieano del Estado toda La Lnﬂonmaéidn necesardia; téeni-
ca y cientlfica sobre meteorologla y geogrdfica; boletines in
formativos dianiocs, semanales, mensuales y anuales, cooperaxr-
con insdtituciones cientlficas nacionales e inteanacionaled en

La investigacidn y estudios sobre La entidad.
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De 2a Impulsora Estatal de La Pequefia y Mediana Mineala.

Le corresponde asesorar al Efecutivo del Esatado en mate-
ria ménera y esdtudian y elaborarn Los proyectos de inversibn -
en materia minera en £04 que participe el Gobierno del Estade

y Los demds que La Ley Le confiera.

2.6 WPel Despacho y Firma de Los Asuntos.

Las cuestiones fundamentales de La adminiéraacidn o Las-
que impfiquen inversifn de fondos piblicos, sdlo podadn sern -
medueltéa por acuerdo expredo def Gobeanador. Las de tadmite
indiscutible y Las fundamentales o de inversidn de fondos pre
vistas expresamente por La Ley u oadenadas por acueade gene--
nat del Gobernadonr, serdn resueltas y despachadas ponr fos tdi-
tulanes de Las diversas Dependencias, dentro de sus nespecti-

vas esferas de accidn, observando Lo siguiente:

EL Gobernador firmard en unién del Secretario General de

Gobieano:

I.- Las Leyes y decretos Jue neciba det Congreso para -
su promulgacidn y publicacidn, asf como Los neglamentos acuer

do y disposiciones de cardcten general def propio Efecutivo,-
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que. pon Ley no estén faculiados para firmar otrnos funeiona---

ri0d.

11.- Los acuerdos y comunicaciones que se dirifan a Los
fefes de £os podenes fedenates, a Los Secretanios de Estado y
a 20s titulares de Los otros podernes del Estado y de Las ---+
otras entidades {ederativas; a £0s representantes de gobiea--
nos extranjenos y £as comunicaciones de corntesda con dichos -

gobiennos.

II1T.- Llos acuerdos manginales y memoranda que contengan
6ndenes expresasd para sus subalteanos, a fin de que €alos pue
dan dartes plena efectividad o salvar su redponsabilidad pean-

sdonal.

Tiene 2as siguientes atribuciones el Secretario General-

de Gobierno:

I.- Dar cuenta al Gobernaden para su resolucidn, de Zo-
dos aquellos asuntos que pon su importancia ameriten fa inter

veneidn dinecta del Jefe del Efecutivo.

11.- Acoadan con £os fefes o dinectores de £as otras de
pendencias, todos aquelflfos asuntos que por su noteria impori-

tancia deban tratarse dircctamente.
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111.- .Coordinar Las actividades de 2as demds dependen---

cias del Efecutivo y dinimin Los conflictos de competencdia.
Finmand ef Secretario de Gobiernno:

1.-  Todos Ros acueados, L{niciativas de Ley y comunica--

cionesd que sean suscritos vor el Gobernadonr.

I1.- En unibn del jfefe o dirnecetor de La respectiva de--
pendencia, todos Los acuerdos o comunicados que por su impor-

tancdia hayan 8ido Someitidos a su conocimiento.

I111.- Los demds acuerdos o comunicaciones de Leyes o ng

glamentos.

2.7 Ley de Responsabitidad de Los Seavidores Pdblicos.

En nuestra Condstitucidn en su artlculo 178, del capltulo
VI noé habla, acerca de La Responsabilidad de Los Senvidonres-

Pdbeicos.

Se neputan servidones piblicos a todos Los funcionarios-
y empleados de Los poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial-

del Estado, de Los mundicipios, de £os organismos descentrald-
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zados y en general a toda pensona que desdempede en Las entida
des mencionadas, un empleo o cargo o comisifn de cualquier na
turaleza, ya sea que su desdignacidn tenga origen en un proce-

40 de elecedidn populan, en un nombramiento o en un contrato.

Los servidores piblicos en el ejercdiedlo, de sus funcio--
nes pueden contraer responsabitidad penal, administrativa y -
civil, cuando se Lesiona el, patnimonio def Estado, .indepen--
dientemente de La nesponsabilidad penal y administrativa que-

4e genene.

La Legisfatura def Estado expedind La Ley de Responsabi-
tidades de Los, Servidores Pdblicos y Las demds noxrmas condun
centes para sancionar a £o0s que tendiendo ese cardeter incu---
aran en La comisién de delitos oficiales cuyas sanciones comn-
sistindn en La destitucibn a inhabifitacidn paaﬁ dedempeiian -
funciones, empleos, cargos o comisioned de cualquienr natuahlg

za en el servicdio pdbeico.

La comisibén de delitos comunes por parte de cualquienr --
servidon piblico serd pensegudida y sancionada en Los téaminos

de La Regislacibn penat.

Se aplicardn sanciones administrativas a Los servidones-

piblicos porn actos u omisiones que afecten £a Legalidad, hon-
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radez, Lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar

en ef desempeito de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimienios para fa aplicacidn de €as sanciones -
mencionadas se tramitardn auténomamente. No podidn imponense
dos veces por una sola conducta, sanciones de La misma natura

Leza.

Cualquier ciudadano bajo su mds estnica responsabilidad-
y mediante La presentacidn de elementos de prueba suficientes,
podad foamular denuncia respecio de £as conduclas a que se re

fiere eate arntlculo.

EL fuero se establece para La eficaz realdizacidn de Las-
funciones phblicas y no constituye padivifegio alguno de cardc
Zen pernsonal. No hay, fuero para ningin seavidorn pablico en-

Las demandas def orden cdivil.

En este tema cabe mencionar que todos Los senvidores pii-
blicos que mencionaremos Lienen fueno; Poden Legislative, £os
Diputados al Congreso def Estado. Los del Poder Efecuitdivo, -
el Gobeanador, Secrelario General, Tesdorero General, Uficial-
Mayon, Procurador y Directores que dependan def Titular del -
Efecutivo. Del Poder Judicial, Los Magistrados, Los Jueces,-

de paimenra instancdia, menores y de paz.
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La Ricencia duspende el fuero, 84i durante el perniodo de-
Licencia Las autonidades competenites procedieran penalmente -
contra un servidorn pdablico, €ste no podad ocupan el cargo has

ta que no se rhesuelva su situacdbn.

2.8 De Los Delitos en que Inmcurran Los Sexvidores Pdblicos.

Conocerd el Congreso del Estado ernigido en gran jurado,-
mediante juicio pollLtico, de confoamidad con La Ley de Respon
sabilidades de Los Servidores Piblico, resolviendo porn el vo-

to de Las dos terceras panted del total de sus miembros.

Para proceder penalmente en contra de Los senvidores pid-
blicos que se mencionan en- este antfculo 179 porn La comisibn-
de delitos comunes durante ¢l tiempo de cargo, el Congreso -~
del Estado declanrard por el voto de Las dos tercerasd partes -
del nimero total de sus miembhos &4 ha Lugar a ejercitar La -

accibén persecutonria cornespondiente.

S680 el judicio se procede durante el perniodo en el que -
el senvidon pablico desempeiie su cango y dentro de un avo des
pués. Las Sanciones que cornrespondan se aplicardn en ef pe--
rdiodo no mayor de un afo a partin de iniciado el procedimien-

zo.
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S84 La nesolucibn de La Cdmara fuese negativa, se suspen-
derd :odé procedimiento ultenrior, pero eflo no serd obstdculo
para que £a imputacibén, por La comisién def delito comdn con-
2inde su curso, cuande el Lnculpado haya concluido el ejercd-
eio de su canrgo, pued £a misma no prejuzga fos fundamentos de

La imputacidn.

84 2a Cdmanra declara que ha Lugar a proceder, el funcio-
nario quedara Aepanddo de 4u cargo y a su disposicidn de Las-
autornidades competentes, para que actden con anreglo a £a Ley.
Si de acuerdo con é&sta se dictase sentencda absolutoria, el -

inculpado podrd heasumir su cango.

Si La sentencdia fuese condenatordia y se trata de un deld
2o cometido, duranie su ejercicio de funciones no e consede-

nd el indulio.

Las sanciones ceondmicas no podrdn exceder de tres tan--
tos de Los benefdicios obtenidos o de Los dafiocs y perjuicios -

causados.

La nesponsabilidad pon delitos comunes cometidod duranie
el tiempo del encaago poa cualquien servidor piblice, send --
exigible de acuerdo con Los plazos de prescaipeddn consigna--

dos en La Ley penal, que nunca derdn Lnferionres a tres aiios.-
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Los plazos de prescrdipedidn se internnumpen en tanto el seavdi--
dor pdblico, desdempeiie alguno de £os cargos que s¢ mencionan-~

en el astlculo 179.

Las Resoluciones de La Cdmara de Acuerdo a este Tema son

Inacatables.

Las Leyes sobre Responsabilidades Administrativas de Los
Servidones detiqoa, determinandn sus obLigaciones a fin de -
salvaguardar La legal;dad, honnadez, fLealtad, {imparcialidad y
eficiencia en el desempeiio de sus funciones, empleocs, cargos-
y comisdiones; Las sanciones aplicables pon Los actos u omisdo
nes en que incuraan asf como Los procedimientos y Las autord-

dades para apficarfas.

Dichas sanciones ademds de Las que sciialen Las Leyes, --
consistindn en, Suspensibn, Destitueidn e Inhabilitacién, asl
como en medidas econdmicas g deberdn establecense de acuerndo-
con Los beneficios econdmicos obtenidos pon el nesponsable y-
con Los dailos y perjuicdos patrimoniales, causados por sus ac

tos u omisdiones.

De Los defitos que cometan Los servidores pdblicos que -
no gozan de fueno conocerdn £os tribunales comunes en Los Tén

minos en que fife La Ley.



CAPITULO 111

ANALISIS O ESTUDIO DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMNINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
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3.1 Estructuna Administrativa del Poder Efecutivo del Estade
de Chihuahua.

En tesds genenal, La satisfaccidn de Los intenreses colec
tivos en La entidad e realizan fundamentalmente por el Go---
bieano def Estado, a través de La funcibdn administrativa, fa-
cual £Leva a cabo el Gobernador defl Estado. Para ede objeto,
&ate se organiza en una forma especial que Lo auxilie a realdi
zar esa funcidn, en viatud de que tal y camo se eatablzcé en-
el artlfculo 31 de La Consditucién Local, el Poder Ejecutivo --

det Estado es, unipersonal.

La organizacibn edpecial de que hablamos constituye fLa -
Administracién Pdblica del Estado, entendida como el confunto
de 6rgancs o unidades administrativas que dependen del Podex-
Ejecutivo, direeta o indirectamente quua 4e encueniran esd+--
tructuras y ordenadas a través de Las relaciones de jerarqula
y dependencia, para Lograr una unidad de accidn, direceidn y-
efecucibn, en La actividad de La propia a#ministngcidu, enca~
minada a €a reatizacdidn de La funeidn admindistrativa, para --

tratar de Logran La satisfaccidn def interés piblice.

Es pues, clara La naturaleza de La Admindistracién Pdbli-

ca del Estado, es una organizacibn que presdta auxifio al Go--
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beanador del Estado a realizar La funcidn administrativa y --

que por Lo tanto depende de é2.

Pana el despacho de Los asuntos delf orden administrati--
ve, habad un Seeretario General de Gobierno, un Secretaric de
Finanzas, un Secretanic de Desaanoflo, un Secnretanio de Aaén-
tamientos, un Oficial Mayor, un Pracurador Genenal de Justi--
cia y Los demds funcionarios que establfezca £a Ley Orgdnica -

del Poder Efecutive.

Siendo este antleulo el fundamento consdtitucional de La-
Ley Onrgdnica de La Administracibn Publica Estatal, La cual ne
gula £a Organizacién def Poder Efecutivo del Estade, mediante
La eneacibn de dépendenciaa, instituciones y entidades oficda

Les y deteamina susd fines, su estructura, dus atribucdones.

La Ley Orgdnica del Podern E}ecutiuo def Estado de Chihua
hua vigente, fue publicada en el Boletin Oficiaf def Estado,-
de fecha 30 de septiembre de 1986 y su contendido consta de --
thes capltufos con 46 artleulos asl como un apartado de 7 an-

tlculos transitoriod.
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SR B LA PLITECE

Ley Oagdnica del Poder Ejfecutivo def Estado de Chihuahua

EL antlculo lo. de La fLey establece ef objeto a regulan-
pon dicho ordenamiento Lega. En efecto, el articulo estable-
ce Las actividadaa-que el Poder Ejecutivo debe realizar, con-
Las facultades que para ello Le otorgan La Constitucidn Gene-
natl de €a Repdblica y fa def Estado, asf como Las Leyes ¢ de-

mds disposiciones neglamentarias que de efla emanen.

De La Administracién Pdablica Estatal.

Antlculo lo.- [Esta Ley establece 2as bases de uﬁganiza—
eidén del Poden Ejecutivo def Estado de Chihuahua y comprende-

La Administracién Centralizada y Paraestatal.
La actividad def Poden Ejecutivo se negird asimismo:

I.- Por 2a Constitucidén Federal y La panticufar def Es-
zado.

11.- Pon Las disposiciones de cardctern federal que con-
fieran a Las dependencias o entidades focales, una delegaeibn-
de funciones o Las considenen como efecutoras o axuiliarcs de

2a federacdibn en cf cumplimiento de dichas disposiciones.
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I111.- Por 204 convenios que con apego a Lo preceptos- -
constitucionales y Legales, celebre el Poder Efecutivo con ~-
Las dependencias y entidades de fa federacidn, de otavs Esta-

dos o de 205 Municdipios.

IV.- Por Las disposiciones del cddigo administrativo y-

del cbdigo fiscal del estado y sus reglamentos.

V.- Poxr Las normas de derecho comdn que £e azribuyan al

guna competencia af Poder Efecutive.

VI.- Por 2as disposdiciones Legales o reglamentarias de-
cardeten municipal que confieran inteavencidn af Efecutivo, -
dentro de Las normasd que salvaguardan La Libertad munieipal; -

Y

VIT.- Poa Ros reglamentos, acuerdos y cirulares dicta--

dos por apoyo y dentro de Las Limitaciones de Ea Ley.
EL antlculo 20. de £a Ley en cuestién, dice a La Letra:

En el ejerciedo de Las atribucioned y para el despacho -
de 808 negocios def orden administrativo def Poder Ejecutivo-
del Estado, habr& Las siguientes dependenciasd de £a adminis--

tracibn publica centralizada:
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1.~ -La Secretarfa de Gobierno.
I1.- La Procuradurfa General de Justicia.
111.- Las Dinreccdiones Generales, y

IV.- Las unidades de apoyo y asesorda adscritas directa

mente al Efecutivo.

EL Poder Ejecutivo se axiliand en Los ténminos de Las --
disposdiciones, Legales correspondientes, de Las siguientes en
tidades de La Administracicon Pdblica Paracstatal:

1.- Onganismos descentrafizados.

11.- Empresas de participacibn estatal, y

I1I11.- Fdideicomisos.

EL Procurador General de Justicia es el Consefero Jundldi

co def Poder Ejecutivo, en Los términosd que determine La Ley.

EL Gobernador del Estado podrd convocar a reuniones del-
Sechetario de Gobieano, Procuradonr General de Justicia, Di-

neetones Generales y demds funcionarios competenites, cuando -
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se thate de definir o evaluar La polltica del Gobieano Eata--
2al. Estas reuniones serdn presididas por el titular del Po-

den Ejecutivo.

EL Gobernadonr del Estado contard ademds con Las unidades
de asesonfa de apoyo téenico y coordinacidn que el propio Eje

cutivo determine, de acuerdo con ef presupuesto.

Las dependencias y entidades dé ta Adminiatnactdn Publ4i-
ca Centralizada y Paraestatal conducirdn sus actividades en -
foama programada, con base en Las pollticas que para el Lognro
de Los objetivos y prioridades de La planeacién estatal del -

desarnollfo establezca el Efecutivo.

3.2 De La Administracibn Pdblica Centralizada.

Esta forma de organizacdidén comprende Los Srganocs que se-
encuentran colocados en divernsos niveles, pero todos en una -
situacidn de dependencLaAen cada nivel hasta LLegar a La cds-
pide en que se encuentra ef Gobernador def Estado. Conatitu-
yen esta forma administrativa Las dependencias y organismos -
que sefale La Constitucibén Polltica def Estado, La propia Ley

y Las demds disposdiciones funldicas vigentes, cuya exisdtencia
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dea prevista para el Heapacho de fos asuntos que e competen- :

"at Ejecutivo.

De ‘La Secaetarla de Gobiernoe. Procuradurla Gzneaﬁl de .-

Justieda y Dirnecedones Generales.

La Secretarfa de Gobieano, fa Procuradurfa General de --
Justieia y Las Direcciones Generales, tendadn igual rango y -~

entre ellas no habad por tanto, preeminencdia atgunh..

Los titutfares de £as dependencias a que se refiere el an
tLeulo anterion ejercerdn Las funciones de su competencda por

acuerdo del Gobernador delf Estado.

Las dependencias formulardn resdpecto de Los asuntos de -
su competencdia, Los proyectos de Leyes, reglamentos, decretos,

cineulares y acuendos del Gobernador del Estado.

Los neglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Go
beanador del Estado debendn para su vatidez y observancia - -
constitucionales, in firmados por el Secretario de Gob.ienrno y

el titular de La dependencia a La que el asunto corresponda.
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. Los titulanes de Las dependencias para ef despacho de --
Los asuntos de su competencia, se auxifiardn de fefes de de--
pantamento, oficina, seceibn y mesa y por Lo tanto Los demds-
funcionanios que establezca ef reglamento internionr respectivo

y otras disposiciones Legalfes.

AL 4rente de La Procuradurla General de Justicia harnf un
phrocurador, quien se auxiliand en el ejercicio de sus funcio-
nes por Sub-procunradores y Los 6rganos que deteamine su Lley -

Onrgdnica.

Cornesponde oniginalmente a Los titulares de Las depen--
dencias el trdmite y nesolucién de 20s asuntos de su competen
cia, peno para £a mejor onganizacién def trabajo, podrdn dele
gar por disposicdidn de La Ley, en Los funcionarnios a 2o que -
se refiernen, Los antlculos antes mencionados, cualquiera de -
sus facultades, excepto aquélflas que por disposicidn Legal o-
neglamentania, deban sen ejencidas precisamente por dichos 24

2ulanes. .

Para La mds eficaz atencién de Los asuntos de su compe--
tencia, £as dependencias podrdn contar con drganos administra
tivos desconcentrados que Les estardn jendaquicamente subordi
nados y tendrdn facultades especlficas para nesolver sobre La

materdia y dentrno del dmbito tennitondial que se deteamine en -
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cada caso, de conformidad con Las disposiciones Legales apli-

cables.

En el reglamento interdion de cada una de Las dependen---
eias, que serd, expedido por el Gobernador del Edtado, se de-
Leaminandn Las atriibuciones de sus unidades administrativas,-
asl como La forma en que Los titulanres podrdn der suplidos en

sus ausencias.

EL titular de cada dependencia expedind £os manuafes de
organizacibn de procedimientos y de senvicios al publico nece
sanios para su 5uncionami¢ntb, 204 que deberdn conienen inforn
macifn sobre £a estructura orgdnica de £a dependencia y £Las -~
funciones de sus unidades adminisdtrativas, asl como £0d siste
mas de comunicacibn y coondinacidén y Los praincipales procedi-

mientos administrativos que se establezcan.

Los manuales y demds instrumentos de apoyo admindistnrati-

vo dinterion, debeadn mantenerse actualizados.

Las dependencias establecerdn sus correspondientes senvi
cios de apoyo en matenia junidica, administrativa de planea--
edidn, programacidn, onganizacdbén, informdtica, estadlstica y-
archives y Los demds que sean necesariocs en Los términos que-

fife el efecutivo.
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EL Gobeanador def Estado podrd constituin comisdionesd pa-
ra el despacho de asuntos en que deban intervenir varias de--

pendencias.

Las entidades de La administracidn pdblica paraestatal -
podadn integrarse a dichas comisiones, cuando se trate de - -

asuntos refacionados con su obfeto.

Las comisdiones podadn sen transitorias o permanenied y -

sendn presididas por quien deteamine el Ejecutdvo.

EL Gobennadonr del Eota&o podad celebrar convenios dg - -
coordinacidn de acciones con el Gobieano Federal, con Los Go-
biernos de otros Estados, con Los municipios y otras entida--~
déa, satisdaciendo 8as formalidades £Legales que en cada cado

procedan.
3.3 De la Administracitn Pdblica Parnacstatel.
(A}
La desconcentracibn administrativa, esta forma de organi

zacién comprende a cientos Organos a £os cuales el Gobeanador

det Estado Les transmite determinada parte de sus funciones -
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en forma especlfica, sin que por éato dejen de estan Aufetaa-
al poden jendnquico def Ejecutivo Estatal. €& tan s6L0 una -
* fonma furfdico administrativa que no cuenta en Lo general con
patrimonio ni personatidad propias, a través de £a cual el Go
beanador def Estade busca prestar seavieios o desarnollar ac-
ciones en La {oama mds cercana posibfe af gabennadd y también
descongestionan el poden central. Constituye esta forma ad-
ministrativa, mds nvor su obseavacibn de La nealidad y por su-
habitual dependencia jerdnquica con Los 6rganos del poder cep
tral, que por definicidén de La propia Leyf ya que €ata s6Lo -
prevee su existencia, £as comisdiones’ creadas por el Gobenna--
don del Estado para reafizan Las funciones que €L mismo Les -

asigne, segdn Lo dispuesto.
{B)

La descentralizacibn administrativa, es esta forma de on
ganizacibn, comprende a Los 6rgancs estatales a Los cuales el
Gobernadon del Estado Les encomienda La realdizacidn de cien--
tas funciones que desde ek momenta en que son creados, estdn-

fuena de La nefaci6n jerdnquica def poden central.

De hecho Los onrganismos descentnalizados nepresentan, --
por estan onganizados jurldicamente con personalidad y patrni-
monio propios, el mejon mecanismo para Elevan a cabo emprcsas

productonas de servicios.
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Constituyen esta forma administrativa Los organismos £la
mados precisamente descentralizados, que constituya el Congre

40 Local o el Gobeanador del Estado.
(c}
Las Empresas de Particdipacdidn EAiatal.

) Esta forma de ornganizacién comprende a Los drganos (em--
predasd) a £os que el poder efecutivo del Estado recurre como-
uno de Los medios directos de realdizar su intervencibn en La-
vida econémica def Estado y, como consecuencia del pata._ --
Constituyen esta forma administrativa Las empresas de partici

pacidn estatal, cualquiera que sea La forma de Estas.

A continuacddn se hace cf estudio de £os elementos que -
conforman, asf como de su funcionamiento de cada una de Las -
formas de onganizacdi6n, administrativa que existen en La Admi

'niatnacidn Pibeica def Estado.
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3.4 Oagano Superior. EL Ejecutivo: Gobeanador delf Estado.

EL Grganc administrazivo de jerarqula supeniorn dentro ~-
def Estado, a €€ conresponden Los podered que caracterizan £a

Centralizacibn Administrativa y que son:

A}.- Poder de Decisibn.- Es La facultad o potestad de-
sefialar un contenido a La actividad de £a Administracién Pd--
blica, decidirn es ejecutan un acto volitivo, para resolver en
dentido positivo, negativo o de abstencién. Esta faculiad se
contiene pana el Gobernador constitucionalmente y dice se¢ =---
"proveerd"... todo Lo que estime conveniente para ef mds exac

to y eficaz cumplimiento de sus atribuciones.

B).- Poder de Nombramiento.- EL Gobernadoa del Eatado-
tiene, facultad para nombrar y nemover Libremente a sus fun--
cionanios mds inmediatos y a Los demds empleados de £a Admi--
nistracién Piblica del Eatado. Observando en esife caso Lo --
dispuesto pon fa Consdtitucibén Local, de confoamidad en el anr-
tlculo 93, fraccibn XX11. Esila facultad de nombramiento es -
el principio que estabfece el punto de partida de La rela---
cibn junldica jerdrquica, porque a través del nombramiento se
establece un vinculo jurnldico entrne el Gobennador y Eos fun--
cionarios frente a €2, conservande, ademds, su facultad de £4

bre nemocién en Los funcionarios de mds alto nivel.
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Los titulares de Las diversas dependencias serdn nombra-
dos y nemovidos ponr el Ejecutivo en Los términos def artlcu-
Lo 93, Fracedidén XX11, igualmente nombrard y nemoverd a Los em
pleados infeniones, acatando en su caso, Las disposiciones £e
gafes que garantizan Los denechos de Los trabajadores de ba-
se, cada dependencia.tendnd un titular, quien para el despa--
cho de asuntos de su competencia, podad auxilianse de Los Sub
seenetarios, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de -
uUnidad, Jefes de Departamento y por Los demds funcionarios --
que establezecan ef heglamento <interdior nespectivo, el Presu--

puesto de Egresos y demds disposiciones Legales.

C).- Poder de Mando.- Es La §acultad de ordenar a fos-
ingeniones La nealizacibn de actos jurldicos o mateniales. -
La oaden trae consigo y como consecuencda £a obligacidén de --
obedecen porn pante def funcionanio {nferior. La Administra--
cibn Piblica Estatal deben conducirn sus actividades de confor
midad con Lo que estabfezca el Gobeanadon del Estado. Esta -
gacultad La ejerce el Gobeanadon del Estado, por Lo general,-
expidiendo nreglamentos interndionres, acuerdos, circulanres y ---
otnras disposiciones que tiendan a regufar ef funcionamients -
de Las mencionadas dependencias de La Administracidén Pdblica-
Estatal, antleulo 93, fraceddn 111-1V de £a Ley Oxrgdnica del-
Estado de Chihuahua.
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Los titulares de Las diversas dependenciad serdn nombra-
kdéb y removidos pon ef Ejecutivo en Los téaminos del artleu-
Lo 93, Fraccibn XX11, L{gualmente nombrard y nemoverd a Los em
pLeados inferdiones, acatando en su caso, Las disposiciones fe
gafes que garantizan Los derechos de Los trabajadores de ba-
4e, cada dependencda.tendrd un titufan, quien para el despa--
cho de asuntos de su competencia, podad auxilianse de Los Sub
secretaniod, Dinectores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de -
Unidad, Jefes de Departamento y por Los demds funcionanios --
que edtablezcan el neglamento inteadlon respectivo, el Presu--

puesto de Egresos y demds disposiciones Legales.

C}.- Poder de Mando.- Es £a facultad de ordenar a Los-
infeniones La nealizacibn de actos juridicos o materiales. -
La onden trae condigo y como condecuencia fa obligacidn de --
obedecen porn pante def funcionarnio inferion. La Administra--
cifn Piblica Estatal deben conducin sus actividades de conforn
midad con Lo que establezca ef Gobernadon del Estado., Esta -
facultad La ejence el Gobernador del Estado, por Lo general,-
expidiendo neglamentos inteniones, acuerdos, circulanes y ---
otras disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento -
de Las mencionadas dependencias de La Administracidén PibLica-
Estatal, antlfculo 93, fraceidn 111-1V de La Lley Ongdnica def-

Estado de Chihuahua.
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D).~ Poden de Revisibn.- Es& La facultad admindistrativa
que tienen £os superiores para revisar ef trabajo de £os infe
riones; se puede efercitar a través de actos mateniales o de-
disposiciones jurlfdicas y trae como consecuencias encontran -
fallas que puedan LLegar a La revocacidn, modificacidn o con-
fiamacién de esos actos. En el poder de nevisidn e actda de
oficio, es pante de La compelencia de fa autoridad superioxr,-
es un dexecho y una obligacidn, el revisar Los actos del dinfe
nion. Esta facultad no se debe entender como un medio de im-
pugnacién de 20s actos de autonridad que Lesionen a 208 panti-
culanes; es mds bien, un instrumento de sana y eficaz admindis

tracidn.

E}.- Poden de Vigilancia.- E4 La facultad de supervi--
san gf trabajo de Los subordinados, vigilar matendial y funddi
camente a Los subalfternos para ef buen desempeiio de sus Labo-

res.

F).- Poder disciplinario.- Este poder es consecuencia-
de 2os podenes de vigilancia y nevisién. Ve aqul se deaivan-
una serie de medidad como consecuencia de Las faltas, incum--
pLimientos, 4L&Lcitos, administratives de Los suborndinados, cu
yas sanciones van desde una LLamada de atencibn veabal, hasta
el cese del nombramiento cuando fa gravedad de fa falta asl -

Lo amenite.
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G).- Panra Resolven Conflfictos de Competencia.- A tra--
vés de esta facullad se busca Logran La unidad de accidn, de-
mando y £a coordinacién de todos Los Grganos de La Admindsitnra
cidn Pdiblica para ta nealizacibn de Lod fines def Estado. --
Las dependencias de La AdminiAtnchdn Piblica del Estado de--
ben actuar de conformidad con Lo que establezea el Gobernadox
def Estado, es 26gico que &ste pueda decddir cuando suajan --
conflictos de competencia entrne Las dependencias a quien co--

rnesponde actuar en un deteaminado acto.

Dentrno de La Administracidn Piblica Paracstatal, serdn -
considenados como organismos descentralizados Las institucdo-
nes creadas pon disposicidén del Congreso def Eatado, o por el
Efecutivo, con personalidad junlfdica, competencia y patrimo--
nio propios, cualesquiera que sea £a forma o estructura Legal

que adopten. "Asrtlculo 37 Ley".

Dentro de La Administracibén Paraestatal e consideran em
presas de participacién mayoritaria, aquellas que satisfagan-

alguno de £os sdiguientes requdisditos: "Aatlculo 38 Ley".

1.~ Que el Gobieano del Estado, uno o mds organismos --
descentralizados, una o mds empresas de participacidén estatal
mayoritania, uno o mds f§ideicomisos a que se refiere La frac-

eibn 111 del Antlculo 30. de esta ey, considerados conjunta-
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o separadamente, apoaten o sean propietarios del 50 por cien-

2o o mds del capital socdal.

17.- Que en La Constitucidn de su capital se hagan (igg
nanr acciones de senie eapecial que s6Lo podrndn senr suscritas-

por el gobieano del Estado.

111.- Que el gobierno del Estado corresponda fa facul--
zad de nombrar a La mayorfa de Los miembros def consejo de Ad
ministnacibn, junta directiva u 6rganc de Gobieano; designan-
al.puaAidznte, al director, af gexrente, o cuando tenga facul-
tades para vetar Los acuerdos de £a asamblea general de ac--
cionistas, del consejo de administracién o de La junta (admi-

nistrativa) directiva u drgano de gobieano equivalente.

Se asimilan a Las empresas de participacién estatal mayo
nitania, Las socdiedades cdviles, asi como Las asociaciones ci
viles en Las que La mayorla de sus asociados o s0cios scan de
pendencias o entidades de Las mencionadas en La fraceidn 1 --
del arnticufo antenion, o alguno o varios de efLos se obliguen
a nealizar o realicen Las aportaciones econdmica preponderan=-

tes, artfculo 39.

Para Lo0s efectos de esta ey, seadn empresas de partici-

pacibn estatal minoaditarndia, £as scociedades en £as empresas -
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de participacidn estatal mayoritarnia consideradas conjunta o
sepanadamente, posean acciones o partes del capital que repre
senten menos del 50 por ciento y hasta ef 25 por ciento de --

aquél.

La vigifancia de &a participacidn cstatal estard a caxrgo
de un Comisanrio designado por ef titular de La dependencda en

cangado de 2a coorndinacién def sector corresvondiente.

Las relaciones de Las empresas de participacidn estazal-
minonitania con La Admindstracidn Pibfica Centralizada o Pa--

raestatal, sexdn Las que deteaminen fa Ley.

Los fideicomisos que de nefierne esla Ley, sendn Los esta
blecidos por La Admindstracdién Piblica Centralizada, asl como
Loa que se creen con recurdos de Las entidades a que alude el
anticulo 30. de este tipo propio ondenamiento. La Dineceddn-
Genenal de Finanzas, fungind como {ideicomitente dnico de La-
Administracibn Piblica Centralizada, en Los fideicomisos que-

éata constituya. Antlculo 41.

E2 Gobennador del Estado estd facuftado pana determinanrn-
agrupamientos de entidades de La Admindistracién Pdblica Pa---
naestatal, pon sectorncs definidos, a efecto de que sus rela--
ciones con el Ejecutive, en cumplimiento de fas disposiciones

Legales aplicables, se realicen a través de €a dependencia -~
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que ‘en cada caso dza&gne como cOOAdLnadona det Aectaa connes-

pond4¢nte. Aattculo 42

‘Cbmaedpondeni a fa Dependencia eﬁca@gada de 2a coonrdina-
eibn del seeton a que 31 nefiere ef artfculo anterdlohr, super-.-:
visar 2a programacién, coomdihuciﬂn y evaluacidn de La opera-
cibn de tas entidades de La Admindistracién’ Piblica Paraesta--

tal que deteamine el ejecutive. Antlculo 43.

EL Efecutivo en Los casos que proceda, deteﬁminamd qué -
funcionarios habrdn de ejercen Las facultades que implica La-
titulanidad de Las acciones que formen parte del capital so--
ciat de tas entidades de £a Administhacidn Paraestatal. Antl

culo 44,

Las entidades de La Adminiatracibn: PibLica Panaestatal -
debendn proponrcionan a Las demds entidades del sector donde - -
se encuentren agrupadas La informacién y datos que Les solick

ten. Antlculo 45.

Los consefos de administracién, junta directiva o sus -~
equivalentes, sendn nresponsables de €a programacidn de Las en

tidades panacstatales. Antlculo 46.
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La Ley establece para el estudio y despacho de Los asun-

tos def poden, ejecutivo, habrnd fas siguientes dependencias:

Secretarfa General de Gobierno.
Secretarfa de Finanzas.

Secaetanta de Desarrollo.

Secretarfa de Asentamientos Humanos.
Secretarfa de Bienestar Socdal.
Oficial Mayonr.

Procuradurla General de Justicdia.

Ete., elc.

De igual modo es impontante hacer notar que ni fa Condtd
tueibn Pollitica del Estado, ni La Ley, contienen disposicio--
nes que hagan pensar que alguna de Las dependencdas antes enu
meradas es, de modo foamal ferdrquicamente superdior a Las --

otras.

Lo anterior no obsta, de cualquier modo para que de he--
cho La Secretarla General de Gobierno 8L tenga una podicidn -
ferdnquicamente supenion a Las demds dependencias, tal vez co
mo una remindiscencia de La padetica seguida, por vintud de --
dos funciones que tiene ataibuldas: 1) La Funcidn del Refren
do.- finrman Los acuendos dictados para el Gobennadon del Es

tado, asl como Los contratos que celebre. Sin_ ese requisito-
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no suntindn efectos fegales. 11} La expresa facultad que el-

mismo otorga al Secretario General de Gobienno pana: "Coondi
nan Las actividades de Las difenentes dependencias del gobien
no del Estado y nesolver, previo acuerdo con el gobennadoxr, -

Los conffictos de competencdia que pudieran sungin entre ellos.

Cabe subrayan que fLos titufares de Las dependencias es--
tdn obtigados a realizan Las funciones que a continuacidn se-

enlistan.

1.- Conrnresponderd a Los secretarios en sus respectivas-
dneas vigilar La mancha de La Administnacdidn Pibfica para ase
gurar el cumplimiento de Las instrucciones y critenios genera
ees del gobieano dictadas de ejecutivo, asl como Las atribu--

ciones que La misma Ley fifa a cada uno de ellos.

11.- Los titulares de Las dependencias ecfercerdn sus --
funciones por acuendo del gobeanador y dictardn Las nesolucio
nes que £es competen pudiendo delegar en sus subalitenncs, ---
cualquierna de sus facultades para resolver asuntos, salvo - -
aquellos que £a Constitucidn del Estado, Las Leyes y reglamen
tos dispongan que deben sen ejencidos pon el titulan de La de

pendencda.
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111.- Conresponde a Los secretarios estudiar y formulan
L0s proyectos de Ley y neglamentos que sean de La Lincumbencdia

de cada Sechetarla, o que £es encomiende el gobernadon del Eg

tado.
En el mismo sentido se establecer
"Las dependencias def Ejecutivo y Las eniidades de
La Administracién PiblLica Paraestatal... deberdn -

conducin dus actividades en foama programada y con
base en Las pollticas, prionidades y restricciones
que establezca el Gobernador def Estado, para L0--
gho de Los objetivos y metas de Los planed y pro--

gnamas de Gobienrno."



CAPITULO 1v

HARCO JURIDICO ADHNINISTRATIVO DEL ESTADO
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4.1 Facuttad para Temex una Constitucidn.

Es neconocida como una caractenlstica esencial del sdste
ma fedenal, el que cada entidad federativa tenga La competen-

cia de darse su propia Constitucibn.

Sobre el panticular, se apunta que el signo edpeclfico -
del Estado Federnal consiste en La facultad que Zienen Ca; en-
tidades integrantes de darse y revisan su propia Constitucién
y que mientras £a autonomfa constitucional no exista, no apa-

rece el Estado Federal.

En concordancia con Lo anitendiorn, La Constitucibn General
de Los Estados Unidos Mexicanos esdtablfece en su articubo 41,-
que el pueblo ejence su soberanfa en Los ténminos estableci--
dos pon dicha CanAtituciin y por Las panticulares de Los Esta
dos. UDe iguaf modo Los antlculos 108 y 133 de nuestra Carta-
Magna aluden a La exdistencia de Las Constituciones de Los Es-
tados de La Repdblica. Sobre el panticular cabe hacea La ob-
dervacidén de que en ningdn momento nuestra Constltucidn Gene-
nal impone como obfigacién a Los Estados miembros ef darse ~-
una ConAtifucidn, sino que 2o que hace es concedenles el dene
cho a otorgdnrsela, previendo su existencia en Los artlculos -

mencionados y no otorgando ese derecho a La federacddn.
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Sin embanrgo, esto no niega €a exdistencia del signo espe-
clfico de nuestra federacidn, ya que es suficiente con que ca
da entidad federativa tenga La facultad de darse su propia --
Constitucidn, pana que surja La caracterfstica de una fedenrna-

cidn.

Es imporztante subrayanr kua Los artlfculos 41 y 133 de La-
Constitucidn Genenral disponen expresamente que £as Consiitu--
ciones particulares de Los Estados en ningdn caso podadn con-
travenin Las estipulaciones del pacto federal, ni La Constitu
cib6n Fedenal, nespectivamente, sdiendo €stas disposdiciones --
Las que otongan el atrnibuto de autonomfa segin Las doctrinas-
constituc{onales modernas, ¢ Los Estados Fedenales. Es decin
Los Eatados de La Federacdidn tienen capacidad para autodeler-
minanse en todo £o concerniente a du régimen interdior, con La
sola Limitacidn de Lo dispuesto por La Constitucibén general,-
a difenencia del concepto de soberanfa que es un ataibuto de-
£a Nacidn y que consiste en La aptitud para negirse a s{ mis-

ma, ain Limitacifn exteana o interna.

La Constitucdién estatal vigente consta de 202 antlculos,

divididos en: 14 tLtulos y 3 thansitonrdios.
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4.2 Tearitordio.

En £a actualidad ef Estado de Chihuahua, conserva una ex

Zensdibn teanitorial que es de 247,087 kRilémetros cuadrados.

EL Estado de Chihuahua no ha tenido problemas de 2Lmites
con otros Estados de £a Federacidn., Sin embargo, en el su---
puesto de que €stos sungdleran, se tendalfan que arreglan de --
conformidad con Lo establecido en £a Constitucibn Federal, se
gdn Lo dispone ef artfculo 43 de dicho ondenamiento Legal, La

cual prevé diversas hipétesis para La s0fucidn de Los misdmos:

1.- Ef artleulo 116 de La Constitucdidén General estable-
ce que L0s Estados pueden arreglar entre s&, por convendios --
amistosos, sus respectivod LImites. Los arneglos asl acoada-

dos debendn tener La aprobacién del Congreso de £La Unién.

2.- EL antlfeulo 73, fraceidn IV, de £a misma Constitu--
cifn Genenal establece que el Congreso de Za Unidn podrd arne
glar definitivamente Los LLmites de Los Estados mediante Ley-
o decreto, teaminando Las diferencias que entre ellfos de sus-
citen, sobre Las demarcaciones de sus resdpectivos tearito----
ndios, excepto cuando estas diferencias tengan un cardcter con

cioso.
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3.- Pon altimo el artlculo 105 de dicho ordenamicenio Le
gal, establece que en el supuesto de que el problema de £&mi-
tes tuviera el candeten de contencdoso, cornesponderd 8680 a-
£a Suprema Conte de Justicia de La Naecidn conocer La contro--

versdia.

4.3 Foama de Gobieano.

La primera Limitacién de Los Estados al darse sus insdti-
tucdiones considten en el deber consignado en el artlfeulo --
115 de La Constitucibn Federal de adoptar, para su régimen 4in
tenrdion, ta foama de gobienno republicano, nrepresentative y po
pulanr, teniendo como base de su divisibn ternitonial y de su-

organizacién polltica y administrativa el Municiplio Libre.

De conformidad con dicha obligacibn, el artlculo 30 de *
La Constitucdién Local indica que €ste... "adopta para su adi-
men interiorn, &a forma de gobieano nepublficano, representati-
vo, popular teniendo como base de su onganizacidn pollidica y-

administrativa éL Municipio Libre.

En tanto que ef poder Piublico del Estado se divide para-

su efercicdio en legistativo, Ejecutivo y Judicial”.
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Es decin el Gobieano de Chihuahua, estd estructurade, --
conformado por Los Podenes Legisfativo, Efecutive y Judicial,
que son Los 6rganos que ejercen el poder, que gobieanan en el
dmbito ternitonial defl Estado, tendiendo, como Lugan de resi--
dencia oficial de Los poderes La Ciudad de Chihuahua. Artl-

cule 32.

Es a través de estos poderes como el puebfo chihuahuen--
se, eferce su soberanfa, de conformidad con Lo dispuedito por
el artlculo 41 de La Constitucidén Fedenal, en Lo que toca al-

rébimen intenior del Estado.

EL Poden Legisfativo se encuentra depositado en una sola
asamblea ELamada Congreso del Estado. EL Congnreso se instala
rd en casos ordinanios ef 30 de septiembre y en Los extraordi
narios, dncios en que send necesario 8a convocatoria, el dla-
que &sta se fife. Sus facultades se enbistan en Los artlfcu--

Los 45, 46, 47 al &0.

EL Poden Judicial det Estado se encuentra depositado en-
Las sigudentes instituciones: Taibunal de Justicia, Jueces -

de Paimera Instancia, Jueces Menones, Jueces de Paz y Junradoas.

Sigudiendo Las ideas de Locke y Montesquieu, quiecnes gon-

mufaron fa teorfa modenna de La divisidn de podernes, en el --
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Aen;idq de que dividiende af Poder Piblico y no peamitiendo -
du unificacidn en una institueibn se fe Limitaba, garantizdn-
dose asl La Libentad individuaf de Los gobeainados, el artlou-
Lo 31 de La Constitucdidn Local consigna La pnbhibicidu expre-
sa de que no se pueden reunin dos o Los tres podenes Locales,-
en una s08a persona, corporacdidn, ni depositarse el Legislati

vo en un 8680 individuo.

No obstante to anterdior, Lejos estd de establecer una di
visidn nfgida de podenres, concepto por Lo demds muy superado,
84ino que s4iguiendo Las teorlas modernas constitucionalistas,-
vincula entre 8L Los 6rganos del Eat&do, diferenciande y espe
cializando funciones, pero al mismo tiempo coordindndofas, --
creeiendo asl La unidad de podenr en el Estado con una organd-

zacibn, constitucional, fLexible o atenuada.

La Constitucibn Polltica, realiza 2a colaboracidn de 204
tres podenes a través de £0s mismos medios princdipales consig
nados en nuestra Constitucibn Federal, haciendo que para La -
validez de un mismo acto se necedite La participacibn de dos-

podeaes.

Por ejemplo: en £a cefebracidn de Los convenios que ce-
tebre el Gobeanador del Estado con £os ayuntamientos del Esta

do para avalan Los empadstitos qué dstos obtengan, se prevé -
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La participacibén obligatoria def Congreso def Estado, y oton-
bgando a uno de Los podenes algunas facultades que no son pecu
Lianes de ese poden, sino de Los otros dos; por ejempleo, La -
facultad jurisdiccional que se £e otonga al Congreso para de-

claran La procedencia de judcios. -

Es ddeir ae busca £a cooperacidn y coordinacibn de Los--
tres poderes para cumplin Los cometidos del Estado. No es po
sible pensar que ef Poden Legislativo se oponga sistemdtica--
mente a Los actos del Efecutivo o que el Poder Judicial siste
mdticamente se oponga al Legislative y al Ejecutive. Si se -
actuare asl{ paralizanla entonces fLa accidn de Goblerno en ef-
Estado. Lo antenior, que para alguncs significa un menoscabo
ﬁ La autonomfa, de Los poderes no puede represntar tal cosa,-
en vintud de nunca ha existido una verdadera y auténtica auto
nomfa entre ellos. Simplemente se trata de darles una corree
ta inteapretacién a La forma de gobierno, de divisidn de pode
res, para encuadranlos de esta foama en un todo (gobierno) y-

hacerlfo por nezones de trabajo, mds funcional.

Por otra pante cabe apuntar, que se ha venddo manifestan
do en Ra nealidad un fendmeno consistente en el aumento de --
preponderancia neal def, Poden Ejecutivo sobre Lo0s otros pode
res. Ese fendmeno consiste en £a concentracidn de decisiones

trascendentales, de poder de nombramiento para desdignar a La-
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mayor parte de £0s funcionarios de Estado y en La capacidad -
para determinar La utilizacidn de £os recunsos patrnimoniales-
y financieros del Estado. Todo Lo anteadior hace que de afgun
na manera el Poder Ejecutivo tenga en La realidad una mayor -
impontancia que Los otros dos y se rompa, de este modo, el --

principio de La divisifn de podenes.

En este punto concordamos con ef maestro Acosta, quien -
considera que no exdiste La divisidn de podenes nfgida o es---
iaicta, aino que existe el ejercicio de una soka actividad, -
que es La def Gobierno del Estado, que se ha dividido por ra-
zones de trabajo, de cofaboracibn mds eficaz para ef desarro-
2o de esa actividad, en distintos poderes, &in que esto quie
ra deeir que necesariamente operen bajo un sistema de fuenrzas
y contrapesos y que exclusivamente deban existin Los trnes cla
s4icos poderes ya que tebrdicamente podalan existin cuatro, ---

seis, cinco, podenres, ete.

Lo impontante en este punto, para finalizan sea quizds -
mantener una postura abienta en este tema, ya que podala suce
der que en vintud de Las actividades del Estado a futuro, va-
ya a ser necesandio chrear nuevos podenes a parnte de Los tnadi-
cionales para atendear nuevas funciones, para Lo, cual téendica

y pirdcticamente no se ve 4inconveniente, &8i asl Lo demanda el-
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desarnollo del'EAtada;:~Ej¢mqu4 semejantes se dan en atnos -

palses.

Nuestra Constitucidn Politica del Estado, edtd conforma-

da de &a siguiente manenra:
TLtuLo 1.

Del Estado y su Territondo: Aquf nos indica que ef Es-
tado de Chihuahua es <integrante de La Federacidn y que es £4-
bre y soberano en su négimen intenior y del tearitordio que po

dee y el que de Derecho Le cornesponde.

TLtulo II.

De Las Garantlas Individuales: EL Estado hard respetan-
Las garantlas individuales que se encuentran consagradas en -
La Constitucibn Fedenral y condecuentemente en fa del Estado.

TLtulo T1I1.

De Los Habitantes, Veeinos, Chihuahuenses y Ciudadanos:

En este tlLtulos, nos seilala as obligaciones y deberes de Los

antes mencionados y conceptualizacidn de otrnos al igual de &La
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pérdida calidad por Los difenentes motives o eincunstancias.
TLtulo TV.

Del Poder Piblico: Nos habla de Las Facultades que de -
encuentran consignhadas en esta Constitucidn Local sobre el --

mismo.
TLtulo V.

De La Foama de Gobieano, Divisién de Poderes y Resdiden--
cia def Mismo. En el presente tl{tulfo no; indica £a forma que
adopta para su négimen intenior y es Repubficano, Representa-
tivo y Populan, en donde existe una Divisién de Podenes y en-
donde se deben concentrar £os Podenes y poder regularn Las di-

versas situaciones que £fLeguen a sen especiales.
TLtulo VI.

De Las Elecciones: Nos explica y da La forma como se de

ben efectuan con &as prernogativas Locales.
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TLiulo VII.

Del Poder Legisfativo: Es este antlculo que nos .indica-
La onganizacdén del Congheso, composdicibn, requisitos, dispo-
siediones, periodos, deberes y obligaciones, promulgacion de -

Leyes.

TLtule VITI.

Vel Poder Ejecutivo: Hablaremos y es de Los requisditos-
para sex Gobeinador, sus funciones, atribuciones, facultades-
y obfigaciones entre otnos.

TLtulo IX.

+ Del Poder Judieial: Este se¢ encarga de La Potestad de -
aplicar Las Leyes en materia c{vilf y penal y de La composi---
cibn y organdizacién del mismo.

TLtulo X.

Vet Mindistenio PibLico: Las atrnibuciones def mismo como

tal en La comunidad del Estado o donde vaya a ejercer sud fun

ciones, sus deberes y obligaciones.
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TLtuko XI.

Del Municipio Libre: Este tltufos no ondienta cémo esid-
integrado el Estado, formacién de Los municipios, donde resdi-
dindn, Los nequisitos para ser miembro def mismo y funciones-

en varias matenias de Lo mismo.
Tltulo XI11.

De La Adminiastracién General: Nos aclara dentro de La--
gnran variedad de funciones que tLiene, nombraré Las que tiene-
en funcidn zApeéial; La educacibn primania es obligatoria y -
gratuita, garantiza La Ribeatad de cullo o creencias, contai-
buind a £a convivencda humana y nos 4indica todo Lo consernien

te a La forma y estructura de La administracién.
TLtulo XIII.

Prevenciones Generales: Por detimo de Los carngos que de
sempefan Los servidones phdblLicos, después de La expiracidn Lg
gal dentro del desempeiio en Los cargos, como son destitucidn-

y remeoedibn.
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Titulo XTIV,

De La Refonma e Inviolabildidad de La Constitucidn: Este
capltulo nos explica a gorso modo que &a Constitucibn Local -
puede reformanse o adicionarse pero de acuerdo a fas condicdp

nes que La misma establece, para LLevarse a cabo.

En L0s artleculos transitonlos nos seiiala como serd estd

promulgada y de su vigencia.



CONCLUSIONES
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EL Gobernador "dirmard” en unibén del Secretanio de Go---
bienno y Directivos de La cornespondiente Dependencia, todos
Los acuerdos o comunicados que por su importancia hayan sido-

sometidos a su conocimiento.

Esto sinve de certificacidn a Los actos del propio Gober

nadon.

Se necesita un cambio estructural en La relacidén "finan-
ciera” entre Los Estados y La "Federacidn”, f£a que actualmen-
te defa af conjunto de Los primeros,. dnicamente el 20 por ---
ciento de fas azcaudaciqnea impositivas nacionafes, nreparnti--

das con caiterio paternalista.

EL Estado de Chihuahua no ha tenido problfemas de Limites
con otros Estados de La Fedenacifn, sin embango 8i esto surn--

giera se tendrlfa que arreglar de acuerdo con La Canta Magna.

EL artloulo 31 de La Constitucién Local consigna &a pro-
hibicidn expresa de que no se puede reunirn dos o tres podenes
Locales en una sola persona, corporacdidn, ndi depostiarse el -~

Legistativo en un 4620 individuo.
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Hacer producir La Tierra en Chihuahua es tarea difleit, -
requiene de grandes esfuerzos de £os hombres y mujeres chihua

huenses.
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