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INTRODUCCION

Hasta ahora, 1la simplificacidén administrativa no ha
tenido el éxito que de ella se esperaba en la soluciéon de los
problemas del campo; 3in embargo, se debe reconocer el esfuerze
de las autoridades por querer terminar con el rezago de
expedientes en la Secretaria de la Reforma Agraria al aplicar
éste programa de simplificacidbn que entre sus puntos posiLivos,
estd la desconcentracidn de la Justicia agraria, al llevarla al
lugar donde se originan 1os problemas agrarios, aunque la
solucion se d¢ en el centro,

Las realidades a que se entrentan los campesinos al
buscar seluciétn a sus demandas, son ¥ seguirdn siendo
desalentadoras mientras no se busque un perfeccionamiento en los
procedimientos en Haterta Agrarta, Y que &stos queden plasmados
en la Ley; se deben revisar los términos de cada uno de ellos,
asl como el Capitulo de sanciones que impongan verdaderas medidas
de apremio, tanto a 1las autoridades como a 108 servidores
agrarios que tienen que ver en la solucion de los problemas del
campo mexicano, Desafortunadamente, en nuestro pals ic que no se
1mpone, irremediablemente va al fracaso, como sucede con el
actual Programa de Simplificacion Admipnistrativa, en la

Secretaria de 1l1la Reforma Agraria.
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CAPITULO 1.
L0S PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA AGRARIA,
1.~ Los Procedimientos Agrarios.

Desde la Ley del 5 de Enero de 1915, el procedimiento
agrario es de cardcter administrativo, pues salvo la LEY DE
EJIDOS en el casoc de restitucion, establecid un doble
procedimiento administrativo y Judicial en las leyes posteriores
hasta la vigente, se ha conservado el procedimiento

administrativo,

Ese procedimiento, a partir del Reglamento Agrario,
tiene 1la tforma especial de un Juicio; en otras palabras, un
Juicio que se desarrolla ante las autoridades administrativas

agrarias.

El maestro Lucio Mendieta y Nufilez seftala: ... “LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA vigente se divide en 7 libros, los 4
primeros contienen el Derecho Sustantivo, los 3 1ultimos, se
refieren a los procedimientos, la planeacion y a las

responsabilidades en materia agraria®(l)

). El Problema Agrario en HMéxico.- Luclo Hendieta y Nunez.-

Mexico.- Ed. Porrta.
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Los proceéedimientos agrarios, son Procedimientos
Administratives, y se encuentran enunciados en el Libro Quinto de
la Ley Federal de Reforma Agraria, el cual se divide en 8
titulos, en 1los gque se abordan las siguientes materias:
Restitucidn, dotacidén y ampliacién de tlerras, aguas y bosques,
permutas, fuston, division y expropiaciones ejldales,
inafectabilidad, reconocimiento, titulacién y deslinde de Dbienes
comunales, nulidad y cancelacion, suspensidén Yy privacidéon de

derechos, conflictos 1nternos y reposicién de actuaclones,

En el campo Juridice, Proceso; es el conjunto de actos
que coordinados se suceden en el tiempo con el objeto de realizar

los fines del Derecho, la Justicia, la seguridad y el bien comun.

En sentldo estricto, por Proceso entendemos; la serte
de actos Jurisdiccionales realizados, tanto por la autoridad,
como por los particulares, y cuya finalidad es 1la realizacion del

Derecho Adjgetivo.

Procedimiento.- Es &1 modo de actuar, es decir, la
torma externa del proceso, la manera comoe es regulada la

actividad procesal por 1a ley.

Juicio.— Es la palabra del latin IUDICIUH, que

significa “declr", ¢ “declarar el Derecho”.
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Otro$ :importantes conceptos del maestro Ranl Lemus
Garcla sobre 1los procedlmientos en MHateria Agraria, los
encontramos en su libro, cuyo titulo es: Derecho Agrario Mexicanco
(sinopsis histérica), en donde haciendo honor al tftulo de su
obra, realiza un Interesante recorrido a través de la legislacion
agraria mexicana, abarcando desde 1los tiempos pre-coloniales,
hasta nuestros dias, y al analizar en orden crohocldgico, agquellos
fueron dictados en materia agraria a partir del ane 1920, pone
espacial éntasis sobre los procedimientos de las mAs 1mportantes
acciones agrarias, y al comentar el Libre Quinto de la Ley
Federal de Reforma Agraria, manifiesta: En materia de
procedimientos sebre nulidad, se regu‘lan los relativos a
suspensioén bd privacion de derechos agrarilos, Y lo mas
trascendental en el Titulo Séprimo, es que se slentan las bases
de lo que se puede llegar a configurar un verdaderoc sistema de
Justicia agraria descentralizada que se agota en dos fases, la
conciliatoria que se lleva en la propla comunidad, y la de
controverslia que se 1nicla cuando la conciliacién no resuelve el
contlicto 1nterindividual ante la <comisién Agraria HMixta

correspondiente y termina en su fallo 1napelable,

Se crea un procedimiento para reponer las actuaciones

agrartas que se destruyen o pierden por cualquier motivo, (2)

¢2). Derecho Agrario Mexicano.- Ra#ul Lemus Garcla,- Ed. Limusa.-

Héxico.



4

El Haestro Lucio Hendieta y Nuafiez, al comentar el Libro
Quinto de la Ley Federal de Reforma Agraria nos dice: “Diversidad
de Procedimliento*. A cada uno de los derechos Agrarios que hemos
citado, corresponde la accién respectiva para hacerlo valer
mediante 1los procedimientos que 3sustituye la Ley Federal de la

Reforma Agraria.

En consecuencia hay accidon de restitucion, de dotacion,
de ampliacion, de reacomodo, de c¢reaclién de nuevos centros de
poblacion agricola, de 1natectabilidad y otros varios que se

derivan del ordenamiento citado.

La Doctera en Derecho, Martha Chavez Padron, mamfiesta
que en general se considera que "el proceso supone una actividad
generadora de actos Juridicamente redglamentados, ent:amlnadn;s
todos a obtener una determinada resolucioén Jurudxcclonai, y esta
constituldo por la serie de actas del Juez y de las partes, y audan
de terceros, encaminados a la realizacién del Derecho Objetivo

que constituye el procedimiento”. (3)

Asimismo, nuestra autora en cuestion continaa diciende
L 2e habla 1indistintamente de procedimlentos agrarios sin
hacer ninguna distincaon entre ellos. En materia de

procedim:ientas civiles, se distlngue entre el ordinario y el

3. El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos.- Martha

Chavez Padrén.- Ed. Potruaa.- Héxico.
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sumarie, reduciéndose las formalidades para distinguir los

procedimientos, porque la stimplificacién del proceso y la
economia procesal son principtos de su proceso. Cuando afirmamos
que en el Derecho Procesal Agrario hay pluralidad de
Procedimientos, nos referimos a que unos son verdaderos Juiclos
ante autoridades y 6rganos agrarios con contienda de partes como
1a restitucion, la dotacién, la privacidén y nuevas adjudicaciones
de dereches agraries, la primera instancia de ceonflicto por
limites comunales. La nulidad de fraccionamlentos, la creaclon de
nuevos centros de poblacitn cuando se finca en terrenos afectados
y 1o fueron las permutas de Dbilenes eJidales por blenes
particulares, una segunda catlegoria de procedimientos son de tipo
administrativo porque el Ejecutivo Federal aplica 1la 1ley sin
disputas entre partes, tal es el caso de agricultores y
ganaderos, la divisién de eJidos, la fusién de eJidos, 1las
permutas entre eJjidos o ejidatarios, la confirmacién de posesion
de bienes comunales, la modificacidn o rectificacion de fondo de
inscripciones del Registro Agrario Nacional, la modificacién de
derechos de usuarios en aguas federales, y los dema&s a los cuales
la Ley Agraria 1les otorgue e¢se caracter, y en una tercera
categoria se sitdan los procedimientos mixtos; son aquellss que
se desenvuelven, parte frente a las autoridades y organos
agrarios con las caracteristicas del Derecho Procesal Social,
Pero que también se desarrollan ante autoridades Judiciales, y
las normas que rigen a 4stos, tal es el caso de la segunda

instancia en el contlicto por 1linderos comunales, que por
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itncontormidad por ia propuesta prestdencial, 1nterponen los
Interesados ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y tal
fud el caso dé aquel procedimient¢ mixto que establecid la Ley de
EJidos del 30 de Diciembre de 1920 en el procedimiento
restitutorio, pues al llegarse a 1la prueba testimonial, se
rectbhieron ante la autoridad Judicial, las cuales pueden rendir
tnformaciones, las prescripciones del Cédigo de Procedimientos

Civiles del Distrito Federal (Articulo 34, fraccién XVII).

Clases de Procedimientos.- En sSintesis, podemos
observar que los procedimientos en materia agraria pueden ser
Contenciosos, en 1los que existen contravenciones que se dirimen
ante las autoridades agrarias, las que en éste caso ejercen
funciones Jurisdiccionales, y éexlsten oiros procedimientos que
podemos llamar propiamente Administrativos, en los que hay

contlicto.

En materia agraria, normalmente serdn sujetos de
derechos: campesinos, comuneros, ejtdatartos y pequeflos
propietarios, poseedores de un Derecho Sustantivo y-o procesal;
que 1a adquisicién perdida y ejercicio de sus derechos dependerd
de 1los requisitos sefalados para cada acclén y cada
procedimiento; la disponibilidad de 1los Dienes tendrd las
condiciones seflaladas por la funcidn social de una proptedad
sujeta a las modalidades que dicte el interés publico, requisitos

que, ademAs, varian en cada uno de los tres tipos de propiedad
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rural permitidos por la constitucion Federal®. (4)

En materia de procedimientos, objeto del Libro Quinte
de la Ley Federal de Reforma Agraria, se 1introducen diversos
procedimientos en materia de nulldad; se regulan las relativas a
suspension V4 privacidn de derechos agrarios y 1o mas
trascendentales , en el titulo séptimo se Sientan las bases de lo
que puede 1llegar a conftgurar un verdadero sistema de Justicla
agraria descentralizada, que se agota en dos fases, la
conciliatoria, que se lleva en la propita comunidad y -la de
centroversia, que se 1hicia, cuando la conciliacién no  resuelve
el conflicto Interindividual, ante la Comistén Agraria Hixta

correspondiente, ¥ termina con su fallo definitivo.

Apunto a continuacién una sintesis de 1o Pprincipales

procedimlientos agrarios.

Dotacion (de tierras y aguas).- Se 1mc1..a el expediente
con la solicitud que presentan 1los campesinos ante el C.
Gobernador de la Entidad Federaliva que corresponde , ia cual
deberd publicarse en el periddico oficral del Gobterno del Estado
y posteriormente la Comisidn Agraria HMixta, en los términos del

Articulec @286, de la Ley Federal de Reforma Agraria, procedera

c4). ChAvez Padrén Martha.~ E1 Procese Soclal Agrariec ¥ sus

Procedimientos.~ Ed. Porrua.- Hexico.
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a levantar el cense agropecuario y egjecutar les trabajos técnicos
para localizar, dentro del radio de 7 kildmetros del nucleo

solicitante, las fincas 1legalmente afectables,

Comprobar la capacidad juridica del nacleo, que por 1lo
menos debe contar con 20 capacitados en materia agraria y
constatada la exlstencia de fincas legalmente afectables
(Articulo 195 L.F.R,A.) la Comisi6n Agraria Hixta, emitira
dictamen concediendo la superficie necesar:a, las necesidades
agroeconomicas del Estado (Articulo 291 L.F.R.A.) y dicho
dictamen se someterd a la conslderacidén del Godernador del
Estado, quien de acuerdo con 1o que establece el Articulo 298 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, pronunciard en un término que
no deberad exceder de 15 dias, el mandamiente correspondiente
{Articulo 291 L.F.R.A)D el cual! se turnard nuevamente a la
Comisidn Agraria Mixta, para Ssu ejecuclén (Articulo 298
L.F.R.A.}, Cuando el G. Gobernadoer del EStado no dicte 1la
resoluciéon en el término indicado, ésta se considerard como

negativa (Articulo 293 L.F.R.A.).

Una vez publicado el HMHandamlento del Gobernador del
Estado, el expediente se turna a la Secretarta de la Reforma
Agraria, y quedard a cargo del ConseJero Agrario que corresponda,
segan la entidad federativa donde radique el nucleo solicitante
(Articulo 295 L.F.K.A.) y dicho tfuncionarle emitird un dictamen

que someterd a la consideracidn del Cuerpo
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Consultivo Agrario (Articule 304 L.F.R.A)) ¥ una vez aprobado, se
turna a la Direccién General de Derechos Agrarios para que se
elabore el Proyecto de Resolucion Presidencial que correspenda,
¢l cual nuevamente se sometersa a la consideracidn del Cuerpo

Consultivo, para su revisién y ruabrica.

Una vez aprobado el Proyecto .de Resolucidn
Presidencial, se remite para la firma del Presidente de la
Republica (Articule 304 L.F.R.A.) y su publjcaciéon en el Diario
Ofictal de la Federacion. Publicada 1la Resolucion Presidenclal,
la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, a travas de la Direcctéon de
Derechos Agrarios, gira 1instrucciones al Delegade Agraric de la
entidad que corresponda, a fin de que se ejecute el Handamiento
Presidencial, y una vez deslindado el EJido, el expediente de
eJecucidén se turna al Cuerpo Consultivo Agrario, para su
aprobacién, y el Pplano respectivo se remite para firma del C.
Prestdente de 1la Republica, con 1lo cual queda terminada 1la
tramitacién de ésta accion (Articulo 305, 306, 307, 308, 309,

310, 311 hasta 317 L.F.R.A..

Ampliaciones EJjidales.- Para la tramitacién de las
ampliaciones se sigue el mismo procedimiento que para las
dotaciones, pero ademas de conastatarse la capacidad del nucleo
promovente, se tiene que demosirar que los Llerrenos que 1o

integran se encuentran total y eficilentemente aprovechados, segan
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lo establece el Articulo 241 de la Ley Federal de 1la Reforma

Agraria. (S5)

Nuevos Centros de Poblacidn.- Los expedientes de nuevos
Centros de Poblacidon, se 1inician con la solicitud de los
interesados, cuandoc se ha demostrado la necesidad de dotaclén,
ampiiacién o acomode, que deben presentarse ante el ¢ Titular de
la Secretaria de 1la Reforma Agraria (Articulo 326 y 3et
L.F.R.A.), duien la remite a 1la Direccidn General de HNuevos
Centros de Poblacidn, quien a su vez la turna al Diario Oficial
de la Federacidn, y al periddico oficial del Gobierne del Estado
que corresponda para su publicaclén (ArTticulo 328 y 329
L.F.R.A)). Una vez publicada la solicitud, la Secretarta de
Planeacidn e Infraestructura Agraria, gira instrucciones al C.
Delegado Agrarto ¥y a la ejecucldén de 108 trabajos técnicos
necesarios de localizacién de fincas afectables (en ¢éste caso
donde las haYa), no ¢omo en las dotaclones que se concréetan & las

existentes en el radio de 7 Kllometros de nuclec solicitante.

Terminados éstos LlrabaJjos, se remiten a la Direccion
General de Nuevos Centros de Poblacidn, quien elabora un

anteproyecto de dictamen, ¥ 3e turna al <onselero Agrario que

corresponda, quien a su  vez formula el dictamen
correspondiente
€s). Lemus Garcia Ranl.- Ley Federal de Reforma Agraria

Comentada.- Ed. Porraa.~ Hexico.
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que servird de base para la elaboracién de la Resolucion
Presidencial, en el concepto de que el anteproyecto de dictamen
de acuerdo con lo que establece el Articulo 275, de la Ley de
Reforma Agraria, como Presidente de la Comisidn Agraria Hixta, a
los propletarios presuntos afectados, y a 1l0s campesinos
presuntes afectados, y a 1los campesinos solicitantes para su
cenocimiento Yy con objeto de que emitan la opinién qué proceda

(Articulo 331 a 333 L.F.R.A.).

Una vez =aprobada la Resolucioén Presidencial, 1la
tramitacidn posterior es 1igual que en el caso de las dotaciones y

ampliaciones ejidales (Articulo 334 L.F.R.A.).

Reconocimiento y Titulacidn de Bienes Comunales.- Estos
expedientes se 1nician con 1la solicitud del nucleo 1nteresado
(Articulo 356 de la Ley de la Reforma Agraria), qulen debe
presentar los titulos de propiedad s1 1los tiene, ante 1la
Direccidn General de Bien=s Comunales, la c¢ual los turna a la
Direccidn General de Asuntos Juridicos para su andlisis, con
objeto de comprobar la autenticida¢d de los mismos (Articulo 362
L.F.R.A)). Comprobado lo anterior, la propla Direcciéon de Asum.os‘
Juridicos emite dlctamen para la elaboracion del censo de
comuneros ¥y la realizaciéon de 1los trabajos topogrAficos para
determinar la superficie que ampararan los titulos de referencia,

y Ppara ¢éste efecto se emplaza A& 108 nucleos y propletarios de
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terrenos conlindantes, levantidndose las actas de conformidad o
inconformidad de linderes, En caso de zonas en disputa, la
Direccidn General de Bienes Comunales tomando en cuenta 1las
Pruebas aportadas, determinard a qué poblado corresponde dicha
supertficie y tormulardA anteproyecto de dictamen, que se remitira
€o0mo en los casos anteriores a la Consultoria Agraria que
corresponda, para someterlo a consideracidn y para la elaboracidn
del dictamen respectivo (Articulo 252, 361 y 366 L.F.R.A.D) el
cual servirdA de base para la formulacion de la Resolucion
Presidencial que corresponda. Los tramiles posteriores son leos

mismos que en los casos anteriores.

Restitucion de Tierras y Bosques y Aguas.- Estos
expedientes se tniclan con la solicitud de los poblados {Articulo
8, Fraccion 1, 191, 192, 279, 825 y 9 Fraccidén I, L.F.R.A.), los
que en un plazo de 40 dlas contados a partir de la fecha de la
publicacién de 1la solicitud, deberan presentar ante la cComision
Agraria Mixta 9que corresponda, los titules para comprobar 1la
propiedad de las tierras cuya restitucion pretenda comprobar,
ademas la fecha y forma del despojo de las mismas (Articulo 279
L.F.R.A.).  Comprobado 1o antertor, la Comisidn Agraria Hixta,
llevard a cabo 1lo0s trabajos censales y 1os técnicos necesarios
para determinar los linderos de la superficie solicitada, emitira
el dictamen correspondiente, y 1o sometera a la consideraciéon del

Gohlerno del Estado, qulen en un plazo de 10 dias, deberd dictar
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el Handamiento respectivo, segan lo establece el Articulo 229 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, asl también los Articulos 281,
282 y 283 de la citada Ley, En e]l casc de que no se dicte el
Handamlento se considerard de desaprobado, y el dictamen de la
Comisién Agraria Mixta deberd turnarse a Jla Secretaria de 1la
Reforma Agraria, para su resolucton definitiva, de acuerdc con 1lo
que se establece en el Articulo 219 del propio ordenamiento, el
expediente de restitucién .se iniciard por ésta via, pero al mismo
tiempo se¢ seguirA de oflcio el procedimiente dotatorio, para el
caso de que la restitucion se declare 1mprocedente. En ambos
casos, la Cumisidn Agraria Hixta, deberd remitir las actuaciones
a la Secretaria de la Reforma Agraria, ¥ quedardn a cargo del
Gonsejero Agrario, que corresponda para 1la elaboraciton del
dictamen correspondiente, siguléndose el mlsmo LraAmite que en los
casos de dotacldén anteriores, hasta la aprobacidn del expediente

de eJjecucidn.(6)

Zonas Urbanas ejidales,- La tramitacidn de esos
expedientes se 1inicla en la secclén correspondiente de 1la
Direccion General de Tlerras y Aduas, qulen debera realizar los
traba jos técnicos necesarios para localizar 1la zona que debpera

adjudicarse perfectamente a los eJidatarios, hijos de eJidatartos

(6). Lemus Garcia Raul.- Ley Federal de Reforma Agraria

Cottentada.- Ed. Porraa.- México.
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y personas ajenas al ejido que se hayan avecindado en el lugar y
en alguna forma hagan Dbeneficio al nucleo, Esta distribuciéon de
los lotes, deberad hacerse en Asamblea General de EJidatarios,
debiendo remitirse la documentaciéon a la Direccion mencionada, la
que solicitard el avaluo de los lotes para las personas ajenas al
eJido, yYa que los ejidatarios tendrdn derechos sin costo alguno a
su solar. Con los datos anteriores, la citada Direccidon formularad
el anteproyecto de dictamen, Yy como en 1los casos anteriores, se
turnard al Cuerpo Consultivo Agraric, siguiendo 1los tramites
posteriores en 1gual forma que los anterlores, Las cantidades que
se obtengan por la venta de solares a las personas ajenas al
eJido, deberdn depositarse en el Banco Nacional de Crédite Rural,
S.N.C., para que se aplique como lo dispone el Reglamento para la
Planeacidn, Control y Vigllancia de las inverslones de 1los fondos
comunes ejidales, publicada el 23 de ADril de 1959 (Articuloe 223,
Fraccion II de la Ley Federal de Reforma Agraria). Al ejecutarse
la Resoluciétn Presidencial, se expedird a cada uno de 1los
beneticlarios, y para los servicios publicos y sociales de 1la
Zona urbana, los correspondlentes certificades de derechos a
solar urbano, Yy al comprobar que los Deneficlarios cubrieron el
importe de los lotes, vivieron en forma ininterrumpida durante 4
afles en dicha zona, se PpPodrd dictar nueva Resolucién Presidencial
para la expediciétn de los Articulos respectivos (Articulo 90 al

100 de la Ley Federal de Reforma Agraria)
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Division de EJidos,- Fusion; - éstos expedientes se
tramitan a solicitud de 1los nucleos eJidales en 1la Direcciodon
Genral de Tierras y Aguas, quieh deberd 1llevar a cabo 1los
trabajos técnicos, que determinen las superficles de cada uno de
ellos, asl como 1los trapajos censales y proceden cuando
comprueban que cuentan con 20 o mAs capaclitdos (Articulos 109,
110 y 190, Fracc¢ién 1l de la Ley Federal de Reforma Agraria), que
trabajan en torma i1ndependiente sus terrenos, y que de acuerdo
con los trabajos técnicos economicos que se realicen al efecto,
la divisiéon Yy la fusién es conveniente para obtener un meJor
aprovechamiento de las tierras, segin 1o establecen los Articulos
30. Yy 339 al 342 de la 1l¢y de la Reforma Agraria. Con éstos
elementos la propla Direccidon elabora anteprovectos de dictamen,
si1guléndose 108 tramites posteriores en la misma forma que en las
accilones anteriores, debié&ndose solicitar 1la opinion del Banco
Nacional de Crédito Rural, en el caso de que los eJidos cooperen
con dicha Institucién crediticia y de 1las Direcclones Generales
de Desarrollc Agroindustrial y de Organizacién EJjidal, La fusién
de eJjidos procede cuando se compruebe con los trabajos técnicos y
econémicos que se realicen, que #ste es conveniente para la mejor
organizaciéon de Jes eJldos y el desarrollo de un plan de

explotacidén agropecuario benéfico a su economia eJgidal.(7)

(4] Lemus Garcila Ranul.- Ley Federal de Reforma Agraria

Comentada.- Ed. Porrna.- México.
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Juicios Privativos de derechos y nuevas adjudicaciones
de parcelas.- En 1los términos de los Articulos 81, 85, 87, 68,
242 y 243 de la Ley Federal de Reforma Agraria, unicamente el
Prestdente de 1la Republica, previo Juicio seguido ante el Cuerpo
Consultivo Agrario, podrd decretar la privacién de los derechos
de los ejtdatarios en 1la forma sigulente, previas a las
convocatorias de Ley, los comisariados eJidales Yy un
representante de la Secretaria de la Reforma Agraria se llevara a
cabo Asamblea General de Ejidatarios, en la cual se aportaran las
pruebas necesarias para decretar 1la privacion de derechos
ejldales a campesinos que han dejado de cultivar personalmente la
parcela que e asigné por 2 o0 mAs aflos, siendo la propia
asamblea, quien determine quilen debe ser el nuevo adjgudicatario,
debiéndole corresponder al campesino que demuestre haberla
trabajado desde el tiempo que se abandond la unidad de dotacion.
En ia propla asamblea pueden tratarse los casos de traslado de
dominio cuando el titular de la parcela haya fallecido, y debe
adjgudicarse al heredero preferentemente registrado, Yy también
causa de reconocimiento de derechos para campesines que han
ablerto tierras al cultivo. Las documentaciones que se levanten
al efecto se turnaran a 1la oficina de Certificados de la
Direccidon General de Derechos Agrarios, donde se hace la
confronta respectiva. La cual con optnion de la propta Direcclon
se& turna al Cuerpo Consultive Agrario para la elaboracién del
correspondiente dictamen, Yy posler:ormente se manda dicho

dictamen a la Direccién indicada, para elaboracitn de la
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Resolucidén Presidencial correspondiente que decrete la privacién
de los derechos ejidales y la adjudicacidon al nuevo ejidatario, a
quien deberd expedirsele el correspondiente titulo parcelario, o
en su caso el certificado de derechos agrarios (Articulo 426 a

483 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Permutas de Bienes EJjidales,- Los expedientes relativos
a4 permutas entre ej1dos, Se 1niclaran a solicitud de los ejldos
interesados ante el Delegado Agrariec gque corresponda, dicha
solicitud se interpondrd ante la Secretaria d¢ la Reforma
Agraria, por conducto de su Delegado, para que sea tramitada en
su dnica 1nstancia, ¥ en ella se expresardn los motivos
reciproces de la conveniencia de efectuarse (Articulo 336 de 1la
Ley Federal de Retorma Agrarta). La conformidad de 1los
permutantes se recabard en las Asambleas Generales de ejidatarios
que para el efecto se convoque, con un representante de la
Delegaciéon Agraria, en que debersd comprobar,.de acuerds con los
censos legalmente aprobados, la aceptacidn de la permuta por las

dos terceras partes de los miembros del ejido.

Asamblea General de EJidataries, en las cuales exprese
el voto de contormidad, por lo menocs de las dos terceras partes
de sus componentes (Articulo 337 de 1la Ley Federal de Reforma
Agraria), integracidn del expediente, recaba 1legalmente 1la

contormidad de los eJjidos interesados; la Delegacién Agraria
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oyendo previamente al Banco 0ficial que opere con alguno de
ellos, hara un resumen del caso, en el término de 15 dilas,
fijando la extensidn y calidad de las tierras y los voluamenes de
agua que debera permutarse, 10s remitird Junto con el expediente
a la Secretaria de la Reforma Agraria, para que é¢sta los someta a
Resoluclién Presidencial. El1 expediente se Integrard con los
trabajos técnicos e informatives que desahogue 1la Delegacidn
Agraria, y que normalmente consiste en recabar las actas de
conformidad con la Asamblea General de Ejidatarios, de 1los$
antecedentes de los ejidos, de su dotacion, y en su caso
ampliaciones y expedientes de ejecucion aprobados. S1 en su caso
la depuracidén censal para especificar nombres de eJidatarios, Yy
para parcelas gque deberan ir incluidas en las tierras permutadas.
La planificacién de 1los eJidos para determinar Qque parte del
ejido permutado, 1los trabajos teécnicos e informativos para
comprobar la convenlencia econdmica de la permuta (Articulo 338

de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Una vez integrado el expedlente, a 1los 15 dtas de
recabada 1la conformidad de los eJidos, el Delegado Agraric
formulara resumen, Yy los remitir& con el expediente a la
Direccidn General de Tierras y Aguas, la que formulard el estudio
sobre el mismo, Y de Ser necesario recabard el plan agropecuaric
que se formule, con todos 1los elementos anteriores, el <duerpeo
Consultivo Agrario, emitir& dicho dictamen de 1la permuta; de

acuerde con los elementos resolutivos del dictamen, procederd a
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formular el proyecto de Resolucidn Presidencial, el cual debera
ser aprobado por el Cuerpo Consultive Agrario, y el cual pasard a
consideracidon del Presidente de la Repablica, de acuerdo con el
Articulo 338 de la Ley Federal de Reforma Agraria. La resolucién
Presidencial se publicara, tanto en el Diario Oficial de 1la
Federacion, como en 1la Gaceta 0ficial de la Entidad Federativa,
correspondiente y se inscribirA en el Registro Agrario Nacional vy

el Registro Pablico de la Propiedad.

Bienes Inatectables.~ El presupuesto Juridico
corresponde a lo ihdicado en 1la Fraccidn XV del Articulo 27
Constitucional que seflala lo que constituye la pequefla propledad,
que se complementa con lo indicado en el Articulo 249 de la Ley
Federal de Reforma Agraria. Por 1o que respecta a aguas
1nafectables, &sta se seflala eh el Articulo 262 de la Cltada Ley,
asi como tambi&n las obras :nafectables, La solicitud de
Inatectabilidad se tramita en unica 1nstancia ante el Delegado
del Ramo en el Estado a que corresponda el predic que se trata de
declarar tnafectabie, éste le daréa entrada, instaurara el
expediente y darA aviso de 1niciacién, en el término de 10 dias
remitira un comistonads para constatar 1los datos que aporie el
propletario, rindiéndole &1 mismo un 1nforme del origen del
predioc y las necesidades agrarias en la localidad, 1ndicando st
se encuenira la finca en explotacion, Transcurride este plazo (el

dae la investigacién), la Delegacién Agraria citardA a 1los nucleos
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agrarios dentro del radio legal, Yy a 1los propletarios colindantes
de la Finca, para que en un término de 20 dias expongan lo que a
sus derechos convenga. Integrado el expediente con alegatos,
estudios y datos complementarios, el Delegado Agrario rendirad su
opinién remitlendo 1la documentacién a la Direccion General de
Inafectabilidad, para que Se haga 1a revisidn técnica, y en un
plazo de 30 dias se emita dictamen, Este dictamen Se convertiré
dairectamente en Acuerdo Presidencial, cuyos Pproyectos se turnaran
al Cuerpo <consultivo Agrario, quien en el término de 60 dlas,
dictaminarid al respecto, ¥y de ser favorable, se¢ mandaria publicar
en el Diario Oficial de la Federacidn, en el Periddico Oficial dae
la Entidad correspondiente, y se ordenard su inscripcion en el
Registro Agrario Nacional (Articulo 353 de 1la Ley Federal de
Reforma Agraria). Con Dbase en el Acuerdo Presidenclal se

elaborara el Certificado de Inatfectabilidad correspondiente.

Este procedimento es genérico para los tres tipos de
inatectabilidad; o sea, la agricola, 1la ganadera vy 1la
agropecuaria; Articules correlativos del 257 al 264, y del 350 al

355 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

Procedimiento de Nulidad y Cancelacidon.- Nulidad de
Fraccionamientos de Bienes GComunales; el procedimiento para
obtener la nulidad de Fraccionamientos se 1iniciara por solicitud

de los adjudicatarios en la proporcidn que exprese la Fraccion IX
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del Articulo 27 Constitucional, dirigida a la <Comisidn Agraria

HMixta que corresponda, el cual contendra lo siguiente:

a).- Nombre de los solicitantes, y proporcidén de Area comian que

posee, y;

b).~ Nombre de la comunidad o nucieo de poblacion de que se
trate, expresando su ubicacidn, a solicitud se acompahara, si los
hupiere jos titulos que amparan la propiedad de 1los terrengs,
Cuando asl 1lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos
que estin en posesion de una cuarta parte de los terrenos materia
del fraccionamlento, o una cuarta parte de los mismos que esteén
en posesion de las tres cuartas partes de 1l0s terrenos, se
iniciard la nulidad de un Fraccionamlente de Bilenes Comunales,
segun el precepto Constitucional antes citado. (CArticulo 2391 de

la Ley Federal de Reforma Agraria),

La cComisidon Agrarta Mixta, una vez gque haya recibido la
solicitud convocara a una Junta General de EJjidatarios o
Comuneros para oir, tanto a 1los peticionarios, como a 1los demAs
interesados en el caso (Articulo 392 de.la Ley de Reforma
Agraria). Las partes dispondran de un plazo de 90 dias a partr
de la Junta a que ae reflere el anterior pArrafo para rendir
pruebas y formular alegatos, (Articule 303 de 1la [L,F.R.A.).
Transcurrido el teéermino de pruebas y alegatos, la Comision

Agraria Hixta resolverad si es de declararse 0 no la nultdad de}l
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Fraccilonamiento © repartimiento, de que 3e trate en au caso la
forma en que deberd hacerse el nueve repartimiento de las tierras
materia de la controversia (Articulo 394 de 1la Ley Federal de

Retorma Agraria).

Nulidad de Fraccionamientos Ejidales.- Cuando la
asignacion definitiva se hublera hecho, y contravension a lo que
1a Ley dispone, el o 1los perjudicades podran iniciar, a peticlon
de parte, el procedimiento para declarar nuloc dicho
parcelamiento. La solicitud deber& presentarse por escrito ante
la Comisidén Agraria HMixta, dentro de 1los 30 dias siguientes a que
se haya verificado el Fraccionamiento. (Articulos 395 y 396 de 1la

L.F,R.A.),

La Comisién Agraria Hixta dispondrd dque se practique
una 1nvestigacidn sobre el terreno, estudiara la documentacion
relacionada con la posesion y el Fraccienamiento, ¥ oird a las
partes interesadas (Articulo 397 de 1la L.F.R.A.). Posteriormente
dispondra de -un plazo de¢ 90 dlas para integrar el expediente,
transcurrido el cual emitira su resoluctién en un plazo
improrrogable de 15 dias, y 1lo comunicarA a las partes de la
Secretaria de la Reforma Agraria (Articulos 397 y 398 de la
L.F.R.AL).
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Nulidad de Fraccionamiento de Propiedades Afectables.—
La Secretaria de la Reforma Agraria, de oficlo, ¢ a solicitud del
Ministerio Publico Federal, La Comisién Agraria Mixta, en el caso
del Articulo 290, o de 1los campesinos {interesados, podra iniciar
el procedimiento para declarar la nulidad y los Fracclonamientos
ilegales de propiedades afectables, y de los actos de simulacién
a que se retfiere el Articulo 210 de la L.F.R.A. La solicitud a
actos de simulacidén, o acuerdoe que 1nicte de oficioe el
procedimiento debera publicarse en el Diario 0ficial, donde se
encuentren ubicados bienes obJjeto del procedimiento de nulidad,
la Secretaria de la Reforma Agdraria, comunicard a 1los
propietarios la 1niciacidon del mismo por medto de oficio que 1les
dirija, en los casos de 1las fincas, adem4s, la solicitud se
acompafiard con los documentos y testimonios que le funden y hagan
presumir la violacidn (Articulos 399 y 401 de la L.F.R.A), 1los
propletartos y los demAs afectados pedrdn acudir por escrito ante
la Secretaria de 1a Reforma Agraria, dentro de 1los 30 dfas
stguientes a la publicacidon de la solicttud, exponiendo ic que a
su dereche convenga, Yy rindiendo 1las pruebas y alegatos
pertinentes., Transcurrido diche plazo, el Cuerpo Consultive
Agrario, Intervendrd en un plazo no mayor de 30 dtas, y 1o
someterd a 1la consideracién del Prestdente de la Republica. La
resolucion se publicara en el Diario Oficial de la Entidad donde
se encuentran ubicados 10s predlos. §1 se declara la nulidad de
un Fraccionamiento, la Resolucién Presidencial traerd como

consecuencia la nulidad de todos los actos derivados del mismo,
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en cumplimiento de la Resolucidon decretada, 3se procederd a
cancelar las inscripciones de los actos Juridices declarados
nules, tanto en el Registiro Pablico de la Propledad, como en el
Registro Agrario MNacional, Los predios de que se ocupe la
Resolucidén ser&n para satisfacer las necesidades de nfcleos

agrarios, (Articulos 402. 403, 404 y 405 de la L.F.R.A

Nulidad de Actos y Documentos que contravengan las
Leyes Agrartas.- El procedimiente de nulidad se tnictard de
oficlo y de parte interesada ante la Comisién Agraria Mixta, que
notificard a las partes por oficic en un plazo de 10 dias. Sélo
tienen personalidad para solicitar la nulidad, las personas o
nacleos de poblacion con derecho ¢ interes para hacerlo en el
perjuicio que pueda causarles el acto o documentos que funda la
nulidad de las asambleas, sblo podrd ser promovida por el
Comisariado EJidal, el <Consejo de Vigilancia o el 25% de los
EJtdatarios o Comuneros (Articulo 407 de la L.F:iR.A.). La
Comisi6n Agraria Kixta ordenard una investigacién en relaciébn con
los actos o documentcs 1mpugnados, y otorgard un plazo de 30 dias
a partir de la notificacién para que las partes aporten las
pruebas conducentes (Articulo 407 de la L.F.R.A.). Las Comisiones
"Agrarias Mixtas, tenlendo en cuenta la situacidn econémica, y la
preparacién de 1los promoventes y testigos, y la 1lejanla de los
lugares en donde sea necesarto practicar diligencias, tfacilitara

la obtencidn y presentacidén de pruebas, enviande a un
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representante que las practique bajJo su respcnsabilidad o
encomendando 4 peritos o autoridades municipales, estatales o
federales residentes en el mismo, la practica de ellas y las que

estime indispensables para meJor proveer.

Transcurrido el término aprobaterio se hara saber a los
tnteresados mediante oficie, que disponen de 15 dilas hdbiles, a
partir de 1la notiftcacidén para alegar lo que a 3sus derechos
convenga., Dentro de los 10 dias sigulentes a aquel en que
concluya el periodo de alegatos, la Comision Agraria Hixta
resolverd asobre 1la procedencia de 1la nulidad materta del
procedimjiento. Estas resoluciohes no serdn recurridos, Cuando se
trate de Asambleas Ejldales o Comunales, o de actos o documentos
relacionados con 1las mlsmas, si la <Comisidén Agrarta HMixta
resuelve la nulidad, el DelegJado Agrario citarad a una nueva
Asamblea General dentro de los 15 dlas siguientes, seflalando
expresamente que el obJjeto de la Mmisma &5 reparar o reponer el
acto anulado. En los demaAs casos, la Comision dictara las ordenes
necesarias para dejar sin efectos el acto, o stn valor el
documento de que se trate (Articulos 409, 410, 411 y 412 de 1la

L.F.R.A.).

Nulidad de Contratos y Concesiones.- Por Acuerdo del
Prestdente de la Republica, la Secretaria de 1la Reforma Agraria,

aprird expediente para la nulificacidén de Jos contratos y
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concesiones a que se refiere la Fraccion XVIII del parrato

séptimo del Articulo 27 Constitucional.

En el Acuerdo Presidencial se especificard el contrato
de concesiétn de que se trate, y con base en ésa especlficacidn,
la Secretaria de 1la Reforma Agraria indicard el procedimiento.
Con base en las 1nvestigaclones que se realicen, citarA a 1los
terceros poseedores de propiedades dentro del Area afectada, para
que en un Pplazo de 90 dias, se presenten a alegar 1lo que a su

derecho convenga.

Desde que se 1nicla el procedimiento, hasta que 1la
Secretaria de 1la Reforma Agraria declare cerrado el expediente,
las partes interesadas podran presentar toda clase de pruebas y
alegatos. Concluido el procedimiento, el Cuerps Consultivo
Agrario, formulard wun Pproyecto de declaracién de nulidad que 3se
someterA a la consideracidon del Presidente de la Repuablica. La

declaratoria Presidencial de nulidad contendré:

a).~ El fundamento Juridico ¥ 1la declaratoria de dque el
acaparamiento de que se trata, implica perjuicios graves para el

interés publico, ¥

b).~ Declaratorta de que pasan las tierras reivindicadas a las

reservas de terrenos nacionales para fines agrarios.
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¢).- La declaracion de nulidad se publicard en el Diario Oficial
de la Federacidn, y se regdgistrard en el Registro Agrario
Nactonal, y en el o 1lo0s Regdgistros de 1la Propledad de las
Entidades Federativas en donde estén ubicadas las tierras de que

se trate, (Artlculos 413, 414, 415, 416 y 417 de 1la L.F.R.A.D.

Nulidad y Cancelacion de 1los Certificados de
Inatectabilidad.- Los Certificados de Inafectabilidad legalmente

expedidos podrdn ser cancelados cuando:

a).- E1 titular de un Certificado de Inatectabilidad agricola,
ganadero o agropecuario, adquiera una extensidén que, sumadas a
ias que ampara &1 certificado, rebasa la superficie sefialada como
inatectable, de acuerdo con las equivalencias del Articulce 250 de

la L.F.R.A.

b).- El predio no se explote durante dos aflos consecutivos, salvo

que medien catusas de fuerza mayor.

c).~ Tratandose de 1inafectabilidad ganadera o agropecuaria,

dedique la propledad a un fin distinto del sefialado, y:

d).- En los casos que ésta Ley sehala,
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La §Secretarla de la Retorma Agrarta, cuande tome
conocimiento de alguna o algunas de las causales seflaladas
anterjormente, intciars el precedimiento de cancelacién,
notiticande a 1los titulares de los Certificados de
Inatectabilidad, que deben quedar suJjetos al procedimiento, para
que dentro de los 30 dias que sigan a la notificacién, rindan sus
Pruebas y expongan lo que a su derecho convenga. Satisfecho 1lo
anterior, se dictara resolucién que corresponda, 1la cual, s1
manda cancelar el GCertitficado, deberd& notificarse al Registro
Agrario Nacienal para que Se tilde 1la 1nscripcién del Titulo
cancelado. Igual procedimiento se seguird en los casos de nulidad

CArticulos 418 y 419 de la L.F.R.A.), (8)

(8). Lemus Garcla Ratl.- Ley Federal de Reforma Agraria

Comentada.- Ed. Porrua.- Néxico.
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CAPITULO II.

LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION ADHINISTRATIVA.

Para lograr &stos obJetivos ¥y evitar o disminuir los
etectos de la centralizacién se ha tratado de modificar la
estructura administrativa del Pals a traves de la

descentralizacion y desconcentracién de sus 04rganos.

La descentralizacidén es una forma de organizacién que
adopta la Administracién Publica, mediante 1la cual, el Estado
centralizado se desprende de determlnadas funciones para
entregarlas a oOrganos auténomos creados con ése fin, y dotados de

patrimonio, personalidad y régimen Juridico propio.

La desconcentracion se refiere al traslado fisico de
una Dependencia o Entidad, determinadas unidades de éste hacla
otro punto del territorio nacional, para cumplir con maAs eficacia

sus funciones.

La actividad desconcentradora tiene deficiencias que
limitan sus efeclos practicos por diversos factores, entre ellos,
el * principal de carActer Presupuestal, la preservacién de los
derechos de 1los trabajadores, la estructura legal vigente y la
imprecision de atribuciones de los oOrgancs desconcentrados, asfi

como dAg¢l conocimiento de Su mecanismo,
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La Divisidn de FPoderes,

a).- La Competencia Federal.

Facultades expresamente conferidas a los poderes
Federales, y facultades 1limitadas de los mismos poderes son
expresiones equivalentes. En efecto, los poderes federales no son
31n0 representantes con facultades de que enumeradamente estan
dotadas: <Cualquier eJjercicio de facultades no conferidas es un
exceso en la comisidn, e 1mplica un acto nulo. Es nuestro Derecho
Constitucilonal un sistema estricto gque recluye a 1los poderes
tfederales dentro de una zona perfectamente ceflida. Sin embargo,
existe en la Constitucidén uUn precepto, que es, a manera de¢ puerta
de escape, por donde 1los poderes federales estdn en posibilidad
de salir de su enclerro para ejercer facultades que, segun el
rigido sistema del articulc 124, deben pertenecer en términos
generales a los Estados,- nos referimos a la fraccison XXX del
Articuleo 73, que consagra las comanmente llamadas facultades
implicitas. Mientras que las tacultades explicitas son las
conteridas por la Constitucién a cualqulera de 1los poderes
tederales, concreta y determinadamente en una materia; las
tacultades 1implicitas son las que el poder legislativo puede
concederse a s mismo 0 a cualqulera de los otros dos poderes
tfederales como medi1o0 necesarlo para eJjercer alguna de las

facultades explicitas.
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De 1indole distinta a la de las 1implicitas, y rigidas
por un si1stema distinto, son las facultades llamadas
cencurrentes. Reciben &ste nombre, aquellas facultades que Ppueden
ejercer los Estados mientras no las eJerce la Federacidn, titular
constitucional de 1las mismas. Las facultades concurrentes son a
no dudarlo, excepciones al principio de sistema tederal, segan el
cual, la atribucién de una facultad a la TUnidon se traduce

nacesariamente en la supresion de la misma a los Estados.

Aparte de las facultades que acabamos de mencionar,
existen otras que solo en apariencia participan de las mismas
caracteristicas; entre otras tenemos a 1las relativas a
Salubridad, a vias de comunicacién y a educacion. Son en
apariencia ceoincidentes, por cuante corresponden a 1la federacion
Y a 1los Estados legislar simultiAneamente en cada una de las

materias.
b,- La Competencia Estatal.

En ¢1 federalismo, los Estados miembros consienten en
agruparse en tornoc a una entidad tederal, Ppero sin perder su
caracteristica de 1ibertad y soberania en 1o concerniente a su

régimen 1interior.

Cabe mencionar en primer término, ¢l elemento esencial

que configura a un Estado miembro, y Pposteriormente ¢l mecanismo
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Constitucional mediante el cual se protege su volunthd’;ge

conservar ¢&se elemento esencial,

Para Kelsen, el Federalismo' es - una forma -~ de
descentralizacidn. Tres, son en su concepto .los grados de
descentralizacién; la comuna o© municiplo, la provincla autdénoma y
¢l Estado-mlembro o federado que goza de -autonomia

Constitucional,

De las tres categorias antes mencionadas, en nuestra
organizacién peolitica, séle ha existido la primera y 1la wltima.
El federalismo es un tfentmenoc de descentralizacién. E1 muhnicipie
libre, también es un fendmeno de¢ descentralizacion, Pero en éste
ultimo, aunque el municipio se gobierna Ppor si mismo, Sin
embargo, la Ley que. crea los érdJanos municipales, y los dota de
competencta, no es Ley que se dan a 31 mismos los habitantes del
Municipio, sine que la expide para todos f’os Huniciplos 1la
legislatura del Estado. carece pues el Hunicipio de 1la
autodeterminaciéon legilsiativa, que es 1o que caracteriza al

érgano cConstituyente.

Efectivamente, el signo especlfico del Estado Federal
consiste en la facultad que tlenen las entidades integrantes de
darse Yy revisar su propia Constitucién, pues mientras 1la
autonomia Constitucional no exista, no aparece el Estado Federal

cualquiera que sea el namero de facultades que se descentralicen,
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Y, en cambilo, es suficlente que se descentralice una sola
competencla, la de darse cada entidad su propla Constitucién,

para que surja la caracteristica de una Federacion,

El imperativo de darse su constitucién cada Entidad
Federativa, que la teorla reconoce como caracteristica esenclal
del sistema, lo 1mpone a su vez la constitucidén General en su
Articulo 41, cuando dice que el pueblo ejerce su soberania en los
téerminos establecidos por dicha Constitucién y por ‘“Las
particulares de los estados”. A las Constituclones 1locales, alude

también el Articulo 133.

La doctrina suele dar ¢l nombre de "Autonomla* a 1la
competencia de que gozan los Estados-miembros para darse sus
propias normas, la cual culmina en su Constitucién; por lo gual

se distingue de su soberanla.

Como en toda Constitucidn, cabe distinguir en las

locales, la parte dogmAtica, Yy la parte organica.

En cuanto a la primera, nc es necesario que figure en
dichas constituciones, si se tiene en cuenta que 1las garantias
individuales que consagra la Constituctén Federal valen para
todas las auteoridades y significan por ello la primera limitaciéon

lmpuesta a la autonomia local,
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Por lo que a las garantias sociales respecta, casi
todas ttmplican restricciones a las garantias i1ndividuales
consagradas por la Constitucidn Federal, de donde se deriva la
conclusién de que no pueden ser creadas nl aumentadas en las
constituciones locales, de la misma manera que no pueden sér

disminuldas las que ya censtan en la constitucion Federal.

En relacion a 1la parte organica, la primera limitacien
de los Estados al darse sus 1nstituciones, consiste en el deber
de adoptar, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, Trepresentative y popular, teniendo como base de su
division territorial Y de su organizacion politica b4

administrativa, el Huniciplo Libre.

Todas 1las constituciones locales consagran la clasica
d1visidh en tres poderes, depositandolos para su  ejercicio en el

Legislative, Ejecutivo y Judicial,

El poder Leglslativo se encuentra depositado en una
asamblea, llamada Legislatura o Congreso. Con facultades para
legislar en todo aquello que la Constitucitn Federal no somete a

los poderes de la Union (Articulo 124 Constitucional).

Las prohibiciones impuestas por 1la <Constitucién Federal
en materta legislativa son de dos tLipos a saber: absolutas vy

relativas., Las primeras se sefialan en el Articulo 117
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Constitucional, y los segundas, en los c¢asos a los que se reflere
el Articulo 118, en donde se establece que faculta al Congreso
para delegar sus atribuciones, y las del Presidente de la
Republica en favor de las Entidades Federativas, pero anicamente

en 1os supuestos y para 1los objetivos que prevee.

El1 poder Egecutive, que 1mplica la funcién
administrativa, se deposita en un sole 1individuc¢ 1llamado
“Gobernador*. Sus facultades y obligaciones estAn inspiradas en
1as andlogas del Presidente de la Repablica; velar por la
observancia de las leyes, expedir reglamentos etc. En todas las

Constituciones s¢ le reconoce el derecho de veto.

En relacidén a 1la participacion de los Estados-miembros
en la fermacién de 1la voluntad federal, #sta puede ser indirecta

o directa.

La primera, se canaliza a través de la Camara de
Senadores, en donde las Entidades Federativas representadas como
tales y que participan en la funcidn legislativa al lado de la
Camara de Diputados. En 1la participacion directa de las Entidades
Federativas en la formacién de la voluntad federal, se establece
en el Articulo 135 en donde se prevee la participacién de 1los
estados en las reformas Constitucionales al requerir su

aprobacién por la mayoria de las legislaturas.
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La competencia Nunicipal.

Por otra parte, el Articulo 115 de la Constitucion
s1gnificd un huevo 1mpulso a 1la organizacidn bdAsica de nuestro
tederalismo, el Hunicipto; 1nstitucién que recibid no s810 mAs

dificultades, sinoc también mayores recursos.

La desconcentracién de funciones de las dependenclas y
entidades de 1la Administracion Publica Federal hacia sus
agencias y oficilnas de los estadoes, ha resultado determinante
para vincular cada vez mAs, la accién del gobierno con sus

destinatarios.

El tfortalecimiente municipal, la descentralizacion de
tunciones y atribuciones en favor de los Estados como también 1a
desconcentracion administrativa de facultades, se han venido
acompafando  de un amplio proceso de simplificacion
administrativa, orientado primordialmente entre 1la sociedad y sus

servidores puéblicos.
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GAPITULO III
EL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

La Reforma Administrativa.

El process de la Reforma Administrativa se puede

enunciar siguiendo la secuencia de etapas y momentos de qué nos

dice el Lic, Alejandro cCarrillo Castro, al expresar:

*Etapa I.- Programacién de la Reforma”

oy

Homentos®:

a).- AnAlisis y diagnostico de 1la situacidn administrativa,

D),- Seleccion, por parte de las autoridades, de objetivos de

Reforma Administrativa e indicacion de prioridades a alcanzar,
¢}~ Determinacion de los medilos {(instrumentos normativos
organtsmes responsables de orientar, coordinar, ejecutar
evaluar las reformas) y medidas (politicas, programas

proyectos) para alcanzar los obJjetivos escogidos.

“Etapa Il.- Instrumentacion de la Infraestructura.”

“Homentos*:

1a
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a),- Implantacidn de 1los mecanismos legales y administrativos

para la Reforma Adminstrativa,

b).- Integraciéon de las nuevas Entidades que se encargardn de
promover, estudiar y proponer (en cada 1nstitucién, sistema o
sector), los programas Yy proyectos de reforma, asl como sus

normas de evaluacidon y control.

¢).- Funcionamiento efectivo de esos mecanismos ¢ 1natituciones,

lo cual lleva finalmente a la:

"Etapa [il.- EJjecucién de Reformas cConcretas”

Toma de decisiones sobre las propuestas de reforma.
Esto es 1lc que para algunos constituye el momento fundamental de
las reformas, ya gque aun habléndose cublerto todas 1las etapas
anteriores, la falta de ésta decisidn hace que 1la realidad siga
igual Yy no se puedan realizar las innovaciones.

"Etapa IV.- Control".

“Homentos":

a).- Medicidn de los resultados obtenidos.

b).- Evaluacion de los resultados obtenidos, compardndolos con
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las metas programadas con el fin de determinar si hay "0 " no
desviaciones, circunstancias 1mprevistas o0 nuevas posiblidades;

as! como sus posibles causas,

¢).~ Sugerencias de medidas correctivas a los 6rganocs decisorios
que puedan modificar las decisiones iniciales y definmir .los
objetivos propuestos, asi como reajustar [ indicar su

reformulacion a la adminisiracion,

Para cumplir con cada uno de &3t0s momentos se requiere
de decisiones al mAs alto niveli, y de recursos apropiados. No
solamente de formular un diagnéstico gliodal, yYa que dicho
diagnostico solo sirve de base para elaborar un programa de
accioéon, es necesaria una nueva decisién, la que senale las
necesidades consideradas comoe urgentes por el Ejgecutivo. Esto
permite en algunos casos, 1nstrumentaer la infraestructura de
mecanismos de reforma, perc Sse requieren nuevamente decislones
especificas para 1mplantar recomenhdaciones que formulen tales

mecanismos.

Por 1lo anteriormente visto, debemos definir a la
REFORHA ADHMINISTRATIVA, como un proceso permanente que persigue
incrementar la eficacla vy la eficiencia del aparato
administrativo gdubernamental en la consecucitn de todos 1los

objetivos del Estado,
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tanto aquellos considerados como coyunturales, como de 10s que
son sustanciales a su propia existencia; lo mismo en 1osS aspectos
que se refieren a cada una de las insttiuciones Publicas, como a

los de la Administracién Publica en su conjunto.

Este proceso debe ser dliberado por parte de las altas
autoridades gubernamentales y debe contarse con la plena
participacion de todos 1los servidores publicos de 1los diversos
niveles admintstrativos que componen la Administracidn Publica

para tener é¢xito.

Todo é&sto debe estar apoyado en 1los. Pprincipios de las
ciencias y técnicas administrativas y orlentarse a revisar y
evaluar los sistemas, 1los procesos, las estructuras y el
desempefio de la Administracion Publica, en la accién de cada uno
de sus elementos asi como en la de tedo el conjunto, para
proponer y llevar a cabo modificaciones y meJoras que se vayan
requiriendo. Este proceso generalmente se enfrenta a obstaculos
normales que genera toda 1nnovacién y consecuentemente, debe
contar con el apoyo Ppolltice y la estrategia de rmplantaclén que
le permitan vencer la resistencia que le opongan tanto los

intereses formales como los informales que habr&n de afectarse.

En el Plan Nacional de Desarrollo se¢ esbozan
antecedentes de muestreo que. sintetizo en la sigulente forma:

Desde 1521, se dieron los primeros intentos al respecto, y fué
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entonces cuando se emitidé el primer reglamento de Gobterno Yy
quedd eéstablecido que cada ministro estaba obligado a proponer
reformas y mejoras en su ministerio, y debla coordinarse con los
demds ministros con 1la finalidad de proponer reformas generales.
En seguida presentamos en orden cronoldgico, algunas reformas que
se dieron en la Administracidon Publica desde 1821. Asilmismo, se
apunta que en 1621 se expidio el Primer Reglamento de Gobierno,
en el que autorizaba a que cada Kinistro estaba obligado a

proponer reformas Yy mejoras en su ministerio.

Que el Oficial Mayor Prlmerb. tenla la obligacidén de
conocer la eficiencia de cada oficial a cada uho 1la ccupacién

aproplada.

En el afio de 1917 por decreto se crean los
Departamentos de Aprovisionamientos Generales y Contraloria, Yy
sobre el particular se dice que se cred la figura Juridica de los
Departamentos Administrativos. Eran 105 encargados de la
provision de diversos servicios comunes a todo el Sector Publico,
tales como las adquisiciones, los abastecimlentos y. el control

administrative y contable,

Y entre otros tamblén se cre6 el Departamento de
Contraloria, que _functoné de 1917 a 1954. Sus funciones eran
entre otras, la de realizar estudios tendientes al mejoramiento

de la Administracién Publica.
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En el ano de 1928 se 1instituyd el Departamento de
Presupuesto de la Federacidon, y era el encargado de estudiar la
organizacidn administrativa, coordinar actlvidades y sistemas de

_trabajgo para lograr eficlencla en los servicios Publicos.

En el afic de 1932 se instituyd 1la Oficina Técnlca
Fiscal y del Presupuesto, S,H.C.P. ésta oficina absorbio 1las

funciones del Departamento del Presupuesto de la Federacidn,

En el aho 1943, por decreto, se cred la Comisidon
Intersecretarial integrada por Subsecretarios, Secretarios
Generales y representaciéon del Procurador General de 1a

Repablica.

Tentia como funcidon la de formular y lievar a cabo un
plan c¢oordinado de mejoramiento de la Organizacidon Phblica, a fin
de suprimir servicios no 1ndispensables, megorar rendimiento del
personal, hacer mdas expeditos los trédmites con el meJor costo
para el erario, y conseguir un meJor aprovechamientc de los

fondos publicos.

Por su parte, la Ley de Secretartas y Departamentos de
Estado de diciembre de 1946, otorgé a la Secretaria de Blenes
Nacionales e Inspeccidn Administrativa, funciones de oOrgano
Gentral de Organizacién y MHétodos para coordinar el mejoramiento

administrativo de las dependencias, hacer estudios de macro-
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organizacién, sugerir al Presidente medidas tendientes al
mejoramiento de la Administracidn Pweblica y asesorar en 1la
materia a las entidades gubernamentales que lo solicitarap, EI1
6érgano encargado de e&stas tareas, fué la Direccion Técnica de

Organizacidén Administrativa,

Asl, tenemos que en 1956 se otorgan a la Secretarla de
la Presidencia, creada ésta por la Ley de Secretarlas del 23 de
Diciembre de 1958, facultad que antertormente correspondia a la

Secretarta de Bienes DNacionales.

Esta Secretaria de la Presidencia estaba facultada para
estudiar las modificaciones que a la Administracion Puablica deban
hacerse seg¥un el Articulo 16, Fracc¢lon [V de 1la Ley de

Secretarias y Departamentos de Estado.

También en 1965, se cred 1la Comisidon Administrativa

Pablica dentro de dicha Secretaria de la Presidencia,

Desde el 1nicio del anterior régimen gubernamental, se
tuvo como Ppropdsito llevar a cabo una profunda renovacidén moral
en las practicas de 1los servidores publicos y en la transparencia

en el uso de los Dbienes publicos; asimismo, se propusc aumentar
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la eficiencia del goblerno; para ello se promovieron Iilmpoartantes
reformas creAndose la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion y ordenando el enjulclamiento de aquellos funclonarios
a los cuales se les comprobaran delitos en contra de recursos de

la Nacion.

Para hacer eficaz la gestién de 1la Administracién
Pablica, 1la Secretaria de 1la Contraloria General de la
Federacion, 410 a conocer en Harzo de 1983 su marco de actuacion
y su programa general de actividades. implementando mecanismos
qué¢ normaran, ordenaran y dieran homogeneidad al desempefio de los
funcionarios publicos previniendo desviaciones, logrando ast su

utilizacion eficiente,

Todos los oOrgancs de conirol 1nternc en las diversas
entidades y dependencias del sector publico sujetos baJo la

normatividad de la ya menclionada dependencia gubernamental.

otro instrumento de control fue el sistema de
declaraciones de situacidn Ppatrimonial gque se 1i1mplantd en 1983,
pero que avanzd en 1984, al quedar concluldo el padron de
servidores puablicos del sector central y complementarse el 50%

del padrdn del séctor paraestatal,

En 1983 se establecit el programa de simplificacion

administrativa, cuyo objetive 1nmediato fué simplificar trAmites
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b4 requxsn.os'. y eliminar a aquellos que 1mpidieron racionalizar
la prestacion de servicios ptblicos; el programa se Ppusoc en
marcha €1 4 de Agosto del mismo afio, y en Octubre se cumplid el
plazo para que las distintas dependenclas ldentificaran y

Jerarquizaran sus acciones de simplificacion.

1.- El Programa_ de Simplificacién Administrativa en la Secretaria

de 1a Reforma Agraria.

Con fecha 8 de Agosto de 1984, siendo el Presidente
Lic. Higuel de la Hadrid Hurtade dio 1nicio al PROGRAHA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, el cual tiene como objeto
fundamental llevar a o4éptimas condiciones la relacidén entre
ciudadanos y el Goblerno Federal en 1lo referente a los tramites y

gestiones en las oficinas publicas.

Este programa puede ser considerado como la respuesta
del Gobterno de la Republica a las demandas de los ciudadanos y
de las organizaciones soclales, expuestas en todo el pals en el
sentido de que la gestion publica debe ser Agll, eficiente y

honesta.

En la tfecha antes seflalada, el Presidente de 1la
Republica convocd a los miembros de su gabinete, a los directores

de 108 principales organismos descentralizados, a los airigentes
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de las organizaciones soclales m4s 1mportantes del pals, para dar
inicio -al Programa de Simplificacidén Admintstrativa, En esa
ocasion, el Jefe de la Nacidn expresd la firme voluntad politica
de su goblerno de 1implantar y consumar el citado programa con la
participacion de los ciudadanos, Ademds, marce a los servidores
publicos de todos 1los nlveles, las directrices a seguir el
compromiso de cumplir con los objgetivos del Acuerdo Pres:idencial

en el que se basa el programa.

Con fecha 11 de Febrero de 1986, tuvo lugar en la
Residencia Presidenctal de los Pinos una reunidn de evaluacidén
del Programa de Simplificacion Administrativa, con el fin de ver
los avances logrados en algunas dependenclas dqel EJecunvov
Federal. En &sta reunién participaron varios Secretarios de
Estado, los cuales expresaron los avances del Programa de
simplificacidén en sus respectivas dependencias, siendo ellos
responsables conforme a sus especificas atribuclones, y a etfecto
de reallzar un seguimlento ordenado de los CcOMPromisos
contraldos, fueron calendarizados trimestralmente esclareciendo
los requisitos, tramites, 1nstancias o pasos que sSe suprimen en

el proceso administrativo de que se trate.
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Dicho programa nos permitimos transcribir integramente,

el cual presentamos en seguida.

El sector Reforma Agraria comenzé el proceso de
Si1mplificacion Administrativa aesde el 1niclo de la
Administracion, stguiendo un criterio de reallzacidn. Se
revisaron los procedimlentos y (tramites agrarios para reducir sus
pasos Yy ttempos de atencion, ¥y se ldentificaron 1los alstintos
obstdculos que 1mpedian su adecuada fluldez, Después  se
anallzaron 1las oplniones de organlzaciones de productores,
manifestadas en los foros de consulta popular, 1las que
enriquecieron notablemente los programas sustantivos del sector y

las acciones concretas de simplificacién admlnistrativa.

Para la captacion de demandas, para informar y evaluar
sobre la atencidn a ellas y con el objeto de 1ntegrar el programa
correspondiente, se han 1llevade a cabo diversas reunlones de
coordinacién y consulta asn la Ciudad de Heéxico, ¥ en todas las

Delegaciones Agrarias de todos el Pais.

Asimismo, se ha cumplido periddicamente con la
presentaciédn de avances Yy atencidédn a los compromisos
programiticos sobre el tema, Sseflalados por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn, atendiendo particularmente

la simplificacidon directa de 119 procedimientos agrarios,
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La apreciacion de éstas medidas solo puede practicarse
conoclendo 1los resulatados materlales, ésto es, 1los que se
traducen a cifras, en relacidn directa con la demanda ciudadana.

Estos resultados fundamentalmente se exponen a coptinuacién:

“La simplificacion administrativa®, permitid
regularizar los derechos agrarios individuales en casi 1la
totalidad de los eJidos, Yy Ppor ello se han entregado mas de
750,000 «certificados & eJldatarios, cifra que representa
alrededor del 60% de 10 lograde con anterioridad eh toda la
historia agraria del pails. Respecto a la propledad privada, se
han emitido 91,608 certificados de 1nafectabilidad a auténticos

pequeflos propletarios.
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Estos decretos exprop:atorios han permitido regularizar
asentamientos humanos 1localizados en 8,416 hectareas,
beneticlando con ello a mas de 198,000 Jefes de familia, lo que
representa un beneficio directo para mas de un millén de

mexicanos.

Varios de e#stos resultados fueron obtenidos basicamente
por la simplificacidn de los procedimientos administrativos, por
ejemplo, en la reducciéon de 1,315 a s0lo 299 dias en la
regularilzacion de asentamlentos humanos, y de 730 a 90 dias eh la

integraciéon de expedientes de expropiacion,

Con el programa prioritarie de Catastro y
Regularizacion de 1la Tenencia de 1la Tierra, se han foto-
tdentlficado y verificado su régimen de tenencia de 566,000
predios, con una superficle cercana a 133'000,000 de hectareas.
Con e¢sta informacidén cartoegradfica obtenilda en 33 meses, se dA la
posibtlidad de otorgar en forma oportuna, mtles de documentos
para regiularizar la situacion Juridica de la tierra. En la forma
de trabajo tradicional, ésta accidn hubiera requerido gque el Aarea
a medir fuera tres ¢ cuatro veces repetida, y el tlempo de

realtzacién similar al ya transcurrido de la Reforma Agraria.
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El haber dado tratamiento a éste importante namero de
asuntos, nos permite dedicar mayor tiéempo y esfuerzo para los
asuntos restantes que son, la mayoria de ellos, de alto grado de

dificultad,

Se eligieron mas de 27,000 comisionados e)i1dales en el
misma ndmero de nucleos, lo que permite Informar, que los camblos

por primera vez, se realizan en totalidad y a vencimiento,

Cabe expresar como es de Justicia, que nunca, en tan
poco tiempo, un Goblerno habia otorgade seguridad Juridica a
tantes campesinos y auténticos pequeflos propietarios, para que

sin temor puedan trabajar en paz sus tierras.

En el Area de serviclos administrativos, tambilén se ha
continuado con 1la simplificacion administrativa, habiéndose
terminado la sistematizacidétn del ejercicto, contrel y rendimiento
de la cuenta del presupuesto de operacidon de la Secretaria por
medio de procesos electronicos, permitiende con ello agilidad en
la atencidtn y etficlencia en el manejo del presupuesto y

posibilidad oportuna de correcciones y adecuaciones.

Asimismo, han culminado 105 cCompromisos relativos a la
simplificacion del Sistema de Administracidén y Desarrollo de

Personal.
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Habra de fortalecerse la concepcidon. del . ejido, como una
organizacién social gque permita el aprovechamlento  integral de
sus recursos disponibles vy poténcxales. Por ello, se han
aymplificado 1los procedimientos que permiten a 108 campesinos
conocer y ejercer sus disposicilones financleras en fondos
comunes, depositados al Fifonate. Por primera vez se conocen los
saldos por concepto de capital e interés de los 7,250 eJidos que
cuentan con ellos, poniendo en clarc tambidn, la disponibilidad
de mas de 15,000'000,000 de pesos. El 1Inventario de necesidades
financieras para la utilizacién de recursos forestales no
renovables, acuicolas ¥y turisticos de¢ mas de 3,000 nutcleos,

materializan la magnitud del esfuerzo realizado.

Por racionalidad administrativa, la Secretaria redujo
de 28 a 21 sus érganos laborales, intluyendo en ellos una
Subsecretaria, una Coordinaclén General y 4 Direcciones
Generales, Asimismo, en las Delegaciones Agrarias, se
disminuyeron de 23 a 16 sus unidades de trabaJjo, ne obstante que
se les agregd la de Registro Nacional que recibiré los resultados
del Programa de . catastro Rural y Regularizaciéon de la Tenencia de
la Tierra Yy proporcionara la informacion y sServiclos

correspondientes.

En cuanto a las tareas de descentralizacidn
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administrativa, la Secretaria también comenzd &ste proceso desde
el inicio de ésta Administracion, siguiendo el criterio
Juridicamente correcto de trasladar funciones y con ellas, el
personal y 1los recursos de las oficinas centrales en la Ciudad de
México a los centros de trabajo del interior del pals, a fin de
acercar la toma de u.eclsxones y 1la atencion de 1los asuntos a los
lugares en donde se desarrolla la accién agrarita y se cuenta con

la 1i1nformacién adecuada,

Por ello, se han tfortalecido las Delegaciones Agrarias
otorgdndoles diversas facultades en las Areas de Tenencia de la

Tierra y de Organizacion, Capacitacidon y Desarrollo Agrario.

Los resultados alcanzados Yy el cumplimento de metas y
objetivos, 5010 han s1do posibles porque las modificaciones a 108
ajustes y a las adecuaclones técnicas reallzadas, s¢ ha sumado el
esfuerzo, la voluntad ¥y la dedicacién de los servidores agrarios

de todos 1los ntiveles,

En la Secretaria de la Reforma Agraria se sade que lo
mas dificil de la Administracidén, es hacerla simple, por eso, e}
Programa correspondiente es la intraestructura de los programas
sustantivos; en ellos se aplica su i1dea de hacer mAs © menos, con
menos drganos, con menes personal y con menss recursos; atender

mas y meJor a los que acudan a la Secretaria.
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La simplificacion administrativa ha 1mplicado ademas de
las adecuaciones legislativas, una profunda revisidén de las
estructuras, funciones y relaciones normativas, centrales vy

foraneas que han permitido apoyar la ejecucidn de 10s programas,

*Se concibe el proceso de Simplificacidn Administrativa
como un ejercicio de racionalidad, 1inscrito dentro de 1la
moralidad republicana y revolucicnaria, por 1o que se ha hecho
hincapi¢ a los servidores agrarios, de que deben respetar ¢ésta
institucion creada desde hace medis siglo por el Goblerno, para
servir a los campesinos de México, y responder asi, a 1las
exigencias y demandas de los propios campesinos, origen y destine

de la Secretaria.(9).

2.~ En_los organos Agrarios.

Por acuerdo del 11 de Diciembre de 1985, publicado en
el Diario Oftcial de la Federacidn, el dia sigulente, 8¢
desconcentraron a las Delegaclones Agrarias 1las funclones
operativas de las Direcclones Generales de Organizacion Agraria,
ae Desarrocllo Agrario y de FPromocion Agraria adscritas a 1la
Subsecretaria de Organizacidn y Desarrollo Agrario, asi comoc 1las

funciones del Instituto de Capacltacion Agraria.

(9).Alejandro cCarrillo Castro.~- La Simplificacion de la Reforma

Agrarta.
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Por acuerdo del 26 de Agosto de 1986, publicado en el
Diario 0ficial de 1la Federaciétn el 22 de Septiembre del mismo
afio, se crearon las Coordinaciones Regionales de Revision y
Dictamen de Asuntos Agrarios, con residencita en las mismas sedes
de las Consultorias Regionales del Cuerpo Consultivo Agrarie; Sse
les delegaron las facultades para atender en el territorio de su
adscripcléon, los asunteos asignados de origen a las Direcciones
Generales de Tenencia de 1la Tierra y de Procedimientos Agrarios.

Estas coordinaciches desaparecieron al finalizar 1988.

Por acuerdo del 9 de Octubre de 1986, publicado en el
Diario Otficial de 1la Federacion el 14 de Octubre siguiente, se
modificé la estructura orgadnica de las Delegaciones Agrartas, y
al respecto, es Iinteresante menclonar la alusiétn que se hace a
las Promotortas Agrarias Yy a 1la Subdelegacidn de Bienes

Comunales.

Por acuerdo del 1ii de DiClembre de 1986, publicado en
el Diario Oftctal de la Federacidn el 19 de Diciembre de 19856, se
delegan en los Jefes de 1las Unidades de Asuntos Juridicos de las
Delegaclones Agrarias diversas funciones de la Direccion General

de Asuntos Juridicos.

Especial referencia debe hacerse al acuerdo del 12 ae
Diciembre de 1986, publicado en el Diarto 0ficial de 1la

Federacidn el 8 de Enero de 1937, por el cual se constituyen las
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Unidades Reglonales de la Contraloria Interna de la Secretarta de
la Reforma Agraria, en las cuales se delegan diversas facultades
de la Contraloria Interna, con restdencia en las mismas sedes de

las Consultorias Reglonales del Cuerpo Consultivo Agrario.

Resulta interesante referirse - al convento celebrado
entre el Secretario de 1a Reforma Agraria y el Gobernador del
Estado de Oaxaca, por el cual se conviene la creacion de T
Subdelegaciones Espectales en el Estado de Oaxaca, dada la
peculiaridad del problema agrario, en especial los conflictos de

limites de ésta Entidad Federativa,

Por acuerdo del 13 de Abril de 1987, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de Hayo de 1987, en el cual
se delegan diversas facultades de 1la Direcclén Genperal de
Procuracidon Socilal Agraria en las Procuradurias adscritas a las

Delegaciones Agrarias.

DESCONCENTRACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

El Cuerpc Consultive Agrario surge como un érgano
auténomo en la Reforma hecha al Articulo 27 Constitucional el 30
de Diciembre de 1933, pubdlicado en el Diario 0ficial de 1la
Federacidn el 10 de Enero de 1934, que funciond en 1a capital de

1la Reptiblica, y que dadas sus funciones de Cuerpo Colegtado
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revisor de consulta y opinidn, se consideraba 1nnecesaria e

tmpractica su desconcentracion,

En 1978 éste cuerpo Colegiado, atnque segula
constituido por cinco ConseJeros Agrariocs Titulares, ¥ un numero
variable de Supernumerarios, dada la carga de trabajo que tenila
que desahogar, poco A& poco se fué incrementande sSu namero de
Consejeros Auxiliares Supernumerarios, hasta llegar a ser 32
Consejeros Agrartos, pero dada la creciente complejidad de los
problemas agrarios y las demandas de 103 nucleos de campesinos
nos hizo necesaria su desconcentracidén, la cual se hizo
administrativamente y sobre la marcha, pues no existe acuerdo o

dilspesicién legal que le sirviera de apoyo.

En sesidén del 2 de Octubre de 1978, ¢l Pleno de é&ste
Cuerpo Colegiado aprob6 1los lineamlientos generales para el
funcionamiento de las Salas Reglonales y Consultorias Estatales,
¢sto solo se refiere a la forma y al contenido de Ssus
actividades, pero no explica ni muchoe menos funda y motiva las

razones de la desconcentracidn.

En ésa época se dividido al pais en 8 regiones, y en
cada una de ellas se establectd una Consultoria Regilonal,
estructura que actualmente continua.

Esa estructura, de hecho fué reconocida y adoptada en

el Reglamento del Cuerpo Consultivo Agrario expedido por el
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Presidente de la Reptblica el 28 de Agosto de 1380, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidon el 5 de Septiembre siguiente,
¥ en la cual se reconoce la existencia de las Consultorias
Reglonales o Estatales 1ntegradas por CcConsejeros Supernumerarios
Y se regulan sus atribuciones y forma de 1ntegracion., eésto
constituye un gran avance, Yy puede considerarse que &sta medida
ha dado firmeza a ésta actividad desconcentradora, ademds de que

ha habido etectividad en la actividad de éste Cuerpo Coleglado,

Por acuerdo interior del 11 d& Abril de 1983, el
Secretario de la Reforma Agraria y Presidente del <cCuerpo
Consultive Agrario, reestructurd +&se cCuerpo Golegiadoe Yy
establecid las sedes y competencia territorial de las

Consultorias Regionales y Estatales,

Es 1indiscutlble que para efectuar 1la Desconcentracion
de la Secretaria de 1a Reforma Agraria, se estad siguiendo un
criterio desconcentrador, tendr4 como base para cumplir con su
obJetivo, la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal,
la Ley Federal de Reforma Agraria con su Reglamento Interno, el
Plan Nacional de Desasrrollo y las circulares que Al respecto
gire en uso de sus facultades, el titular del ramo Y en virtud de

las atribuciones que se 1le confleren para tal fin.

Asimismo deberd atender 1los diversos Acuerdos y

Decretos que el EJjecutivo Federal tenga a blen emitir para
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proseguir con la desconcentracidn en general de la Administracidn

Publica Federal.

Las autoridades agrarias han estado en permaﬁente
transformacidon desde 1915, ademads, la naturaleza misma del
problema agrarioc presente en todo el territorio del pals Y que
afecta a todos 1los campesinos hizo necesaria y ha obligado a
¢rear una estructura administrativa desconcentrada adecuada a la

realidad tal y como lo previd el legislador en 1915,

El primer paso de Desconcentracién .dadoe por 1la
secretarta de la Reforma Agraria ha sido la designacion de
Delegaciones Agrarias en cada una de las Entidades Federativas de
la Reptiblica Mexicana, pero las mismas se han encontrado
limitadas en sus atribuciones, ¥y en conSecuencia en la toma de
decisiones, por 10 que en la actualidad no cumplen cabalmente con
los propbdsitos que en realidad persigue 1la verdadera

desconcentracién de la Secretaria de la Reforma Agraria.

El esfuerze por desconcentrar los organismos encargados
de atender el problema agrario, a través de las Delegaciones
Adrarias y Consultorias Regionales y Estatales, principalmente ha
sido importante y en muchos aspectos positiva, pero también es
evidente que dada la complejidad del problema agrario, las
limitaciones que ha tenido tal actividad desconcentradora, que

aun subsiste €l problema agrario, por 1o que es necesario
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intensificar y sohre todo perfeccionar las medidas para hacer mas

efectiva y util la desconcentracion.

La Delegacidn Agraria como organo Desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria debe de contribulr al desarrollo
econémico y social de las Entidades Federativas, que garantice la
seguridad Juridica de la tenencia de la tierra, la ocupacién del
campesine y el 1incremento de la produccidn local, aprovechando
adecuadamente para elloc, los elementos humanos, Juridicos,
techoldgicos, materilales 14 financteros que le sean

programaticamente asignados.

La 1mparticibn de una verdadera Justicia agraria, ha
representads &l principal problema en 1040 el territorio de 1la
Reptblica Hexicana, lo cual se pretende atacar a fonde con la

desconcentracidon de la Secretaria de la Reforma Agraria.

El excesivo burocratismo centralizado, la falta de
otorgamiento de créditos al campesinado, la inseguridad en la
tenencia de la tierra, la existencia de latifundios, la falta de
asesoria ¥y apoyo técnico al campesinado para un mejor
aprovechamiento de la tierrs, han sido los obstiaculos que impiden
el exacto cumplimiente de la Reforma Agraria en el terrjtorio

nacional ¥y en consecuencia el desarrollo general del pats.

La aplicacion del Derecho Sustantivo Mexicano en
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materta Agraria debe ser la garantia existente en el pals,para
hacer eficaz la Justicla Agraria, Yy que al 1mposibilitarse su
aplicacién, per los diverses motivos que ya han s1do expuestos,
surge la 1mperiosa necesidad de crear los mecanismos tendientes
para facilitar su aplicacion, 1mplantando como medida adecuada la
verdadera descentralizacidon de 1la Secretarla de la Reforma
Agraria, asi como de 1os demds organismos :nvolucrados en ésta

materia.

La desconcentracidn de 1as autoridades Yy organismos
agraries, st bien no debe verse como un fin en s! msmo, debe
considerarse como un medio muy importante para agilizar ¥ hacer
mas expedita la administracion de la Justicia y dar un mejor

tratamiento y solucidn a los viejos ¥y nuevos problemas agrarios,

3~ E} Plan_ Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Entre los objetivos que contiene é&ste Plan, destacan
los encaminados a beneficiar al sector campeasino, sobre todo en
10 que se¢ refiere a la Reforma Agraria Integral, Seguridad

Juridica y Administracidn Agraria que en seguida veremos:

Al respecto dice que la “Reforma Agraria Integral....
es la concepcion 1nicial de Reforma Agraria la de restituir y

repartir la tierra a los campesinos carentes de é&ste recurso.
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Actualmente, dadas las condiciones econdmicas Y sociales que
privan en el medio rural, se debe entender y aceptar que el
reparto de la tierra es sdolo el primer paso, Yy que 1las acciones
de la Reforma Agraria deben estar enfocadas a dar certidumbre a

su tenencia y usufructo. Agrega mas adelante que:

ot Paralelamente deben buscarse nuevas formas de
entrega de la tierra a los campesinos donde 1los recursos
adicionales requeridos para su jinmedlata incorporacidén al proceso
productivo, estén 1ncorporados. Lo anterior implica gue 3S1h
perder la prioridad que tiene el reparto de la tierra, se atienda
de manera especlal a los problemas pendientes de regularizacién
de la tenencia y la politica agraria se ofiente a la organizacion
socloecondmica de 1cs mlsmos, aumente gradual y sostenldamente su
capactdad de gestidn y autogestidn y promueva su 1ncorpsracién al
desarrolle general del pails. Asimismo que “... La 1irregularidad
en la tenencia de la tierra, los diversos trdmiles Durocraticos vy
l1a lentitud de las 1nstanclas Juridicas y hormativas
correspondientes, constituyen obstAculos para promover la

organizacién de los productores."

"Por otra parte, subsisten vicios y fallas acumulados
en 1los procedimientos agrarios; algunos de &stos procedimientos
ya no responden a 1las actuales condiclones del pais Yy su
complejidad ha contribuldeo a 1la tirregularidad <¢n 1los derechos

agrarios de los individuos, en todas las formas existentes, lo
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que a su vez dificulta el otorgamiento de apoyo al ejido, a 1la
comunidad y a las auténticas pequeflas propiedades para su

desarrollo como untdades socloecohoémicas.”

“Las 1ncontormidades, presentadas contra 1los acuerdos
de archivo y 1los dictaAmenes negatives del Cuerpo Consultivo
Agrario, constituyen problemas admintstratives importantes que

requieren solucién inmedtata”.

"... De 1gual manera existe una legislacién agraria
excesiva y duplicatoria, que en algunos casos por falta de
reglamentacién da lugar a conflictos de 1interpretacion en
demérito del Texto <onstitucional .y ne responde totalmente a las
actuales circunstancias del campo meXxtcano®. Tambilen postula la

seguridad Jjuridica, agregando que

*.» Las modalidades que adopta ¢sta linea de accion
consisten en garantizar la seguridad de la propiedad soclal y en
el otorgamiento de los documentos legales que acrediten los

derechos agrarios de los individucs y de los nacieos"

. En el régimen de colontas, proporcionar 1los
titulos correspondientes asl! como 1los documentos que acrediten la
legalidad de colonias. En la propledad privada, documentar con
certificado de inafectabllidad agricola, ganadera ]

agropecuaria.”
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e La regularizaciétn de la tenencla de 1la tierra
requiere contar con la base cartografica correspondiente, por lo
que en el corto plazo se fortalecerd con caracter prioritario, el
proyecto de levantamiento del Catastro Rural Juridicamente
respaldado. En dicho catastro daeberdn quedar perfectamente
localizados los predlos con sus linderos Y en el Registro Agrario
Nacional, deber&an quedar debldamente 1nscritos para los efectos
legales, el tipo de tenencla, la superficie, la clasificacion de

la tierra y los datos generales del propietario o poseedor.

La base cartegrafica asl estructurada servird para
realizar eficientesmente la regularizacion de 1la tlenencia de 1la
tierra, que permitird otorgar la seguridad necesaria en el medic
rural, promover 1la 1nversién Yy 1la rTeinversion en el sector y

finaimente, apoyar la organizacion agraria,

Asimismo, se revisard la legislacién correspondiente no
s6lo para simplificar los trAdmites o para finiquitar
contradicciones entre 1los diversos reglamentos y leyes vigentes,
sino también para establecer la penalizacién que asegure su

observancia, y sobre la administracién agraria establece que:

“ere La Administracion Agraria serd una accién de
caricter permanente, orientada a mantener actualizados 1los
derechés de los 1ndividuos y de 1los nucleos sobre la tierra

dirimiendo las controversias y conflictes que sobre su propiedad
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0 usutructo se suciten, lo que 1mplica revisar los procedimientos
legales, con el fin de hacerlos Aglles y evitar la corrupcion.
Asimismo, se deberd continuar con la descentralizacidn de las

acciones agrarias con el obJleto de agillizar su desahogo.”

Yre La modernizacidén administrativa identificada con
la racionalidad del aparato gubernamental para la atencidn de 1los
asuntos de los campesinos, tendra GRAN PRIORIDAD. La
descentralizaciéon de algunas instanclas procesales ¥y la
descoticentracidn del personal a las oficinas foraneas seran

actividades a realizar en un corto plazo." (10)

Como se puede observar, la mayoria de los obJetivos, st
no es que todos, contemplados en e&ste Plan Nacional de
Desarrollo, se han realtzado. Como todo plan, puede tener sus
fallas, pero en ello mucho tiene que ver el personal destinado

para ejecutario o llevarlo a cabo.

€(10) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
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CAPITULD 1V

PROPOSICIONES Y SUGERENCIAS PARA REFORMAR LA LEGISLACION

EN MATERIA AGRARIA,

1.- Proposicién para crear_los Tribunales Agrarios.

Sy FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y NECESIDAD DE
ESTABLECIMIENTO.- S$i Dbien en los términos del Articule 104
Constitucional reformado, es rosible crear Tribunales
Administrativos (que se avoquen a dirimir conflictos entre la
Administracion y los Administrados) mediante una Ley Federal, no
puede pensarse que dentro del Ejecutive conozcan a la vez de
conflictos entre la Administracién y los Administrados ¥ entre
éstos mismos, s1 no se reforman tanto el Articulo 27, como el
mencionado 104 de nuestra cCarta HKagna, porque se modificaria 1la
Hagistratura Agraria prevista por ¢stos preceptos, y porque se
crearia un Tribunal con competencia mixta, cuyo funcionamento
como Tribupa) de la Administraciéon no se contemplia en el Texto

Constitucional.
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La creacion de 1o0s Tribunale:x en materia Agdgrar:ia,
constlituye una necesidad i1nmediata para 1mponer orden y Seguridad
en los Derechos Agrarlos, 1mpuestos por las Secretarlas de 1la
Reforma Agraria y de Agricultura ¥ Recursos Hidraulicos, y que se
encuentra por encima de las Autoridades Estatales que de ese
modo, pierden autoridad en los problemas de 1mparticion de
Justicia y consecuentemente de 1la tierra en los conflictos que

surJan,

Actualmente ¥y en virtud de que solamente los
ejidatarios y comuneros estan representados por Comisariados que
se han convertido en mediadores politicos, son los Anices que en
clerta forma gozan de los Dbeneficios de la precaria justicia

agraria.

Los auténticos pequefos propietarios ven disminuida su
accion, para demandar ante 1las autoridades correspondientes en
contra de actos y resoluciones 1indebidas y, solamente pueden
acudir al Juicio de amparo, siempre y cuando hayan agotado

previamente los recurscs adpinlstrativos.
Las Comlsiones Agrarias Mixtas, organismos
Jurisdicclonales Ppor excelencia, rara vez actuan colegladamente

como marca la Ley,

Es frecuente que en tales Comistones los asuntos se
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ventilen .y se ‘resuelvan’ por un secretaric administrativo.

Numerosos conflictos se suscitan entre ejidatarios,
entre comuneros, entre eJrdatarios y comuneros, o entre los Lipos
de tenencia de la tierra y en las relaciones entre los sujetos de

Derecho Agrario,

En la actualidad, la Jurisdiceidn Agraria estd

1nvolucrada en una amplla gama de organismos administrativos.

Como son:

al)- Presidente de la Republica.

D)~ Los Gobernadores de 1los Estados y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

el La Secretaria de 1a Retforma Agraria.

d).- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

)~ Las Comisiones Agrarias Hixtas,

1= E1l Cuerpo Consultivo Agrario.

La Justicia Agraria, en general se encuentra en manos
de. las mismas autoridades adminisirativas encargadas de ejecutar
la Ley, existe pues, una lamentable confusiéon entre quien aplica
la Ley y qulen resuelve un conflicto de Derecho, ya que la
Secretaria de la Reforma Agraria y la de Agricultura y Recursos

Htdraulicos acttan como Juez y parte.
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La centralizacidn y c¢oncentracién de las tfacultades
realacionadas con la explotacidon de la comercializacléon e
industrializacién de 1los productos del campo y los conflictos
derivados de las resoluciones de los suJjetos de Derecho Agrario,
o entre estos y las propias autorldades Agrarias o
Administrativas, se han convertido indiscutibles controversias de

Derecho que deben ser cohnocidas por un Tribunal especializado.

Estos Tribunales, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, 1ntegrados por maglstrados cuya 1ndependencla
y honorabilidad se garantizan por el sistema de destgnacion,
tendrian a Su carge la resolucién mparcial de todos aquellos
asuntos en que se ventilen Derechos de 1los campesinos que afecten
sus cultives por conflictos de tenencta de la tierra, o por la
falta o el debido aprovecham:iento, y que en la actualidad 1los
resuejven las autoridades correspondientes, ya sea Ppor la
Secretaria de la Reforma Agraria, o por 1la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, segan se trate, de tierra o

agua.

SU ORGANIZACION.- Por medlo de una Ley se establecerian
las bases de la organizacién de la Administracién de Justicia

Agraria, paralela a la Justicia Admimstrativa.

Se constituirian las BSalas Regionales, la Sala

Superior, y los Jueces Agrarios que 1ntegran la Admintstracion de
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los Tribunales de Justicia,

Las Salas Regionales estarian 1ntegradas por tres
magistrados. El ndamero y distribucidn de las Salas Reglonales se
fijar4 Por la Sala Superior, conforme al presupuesto de Egresos,
éstas Salas Reglonales se 1integraran en forma coleglada para
resolver los litigios entre los Administrados y la
Administracién, actuaran cada uno de sus mlembros en forma
unitaria, avocdndose tanto a la instruccion comoe a la solucion
del testigo, mediante el sistema del Treparto Administrativoe de

loes negocios.

Los magistrados integrantes de las Salas deberan ser
destgnados por el Jefe del EJecutivo, deberan durar en el
ejercicio de su cargo sels afles, ¥y contar con garantias

indispensables para asegurar su autonomla e independencia.

Los Tribunales Agrarios, para cumplir con su cometido
tendran que ser &4rganos dotados de plena Jurisdiccidn. Cada Sala
Regional nombraria periddicamente a un Presidente, de entre sus
propios magistrados, para 1la representacion del Tribunal, 1la
Direccidn de sus debates y da de las comisiones Esp&ciales de

trabajo, asi como la atencion administrativa cotidlana.

La Sala Superior de Justicia Agrarla tendr& como sede

el Distrito Federal, se Integrard con cihco magistrados
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numerarios y dos supernumerarios.

La Sala Superior en pleno se 1ntegrard con 1los
magistrados numerarios, la Sala Superior tendria un representante
que durard en su cArgo un aflo, pudliendo ser reelecto, 1la

Preaidencia recaerd siempre en un magistirado,

Atribuciones de la Sala Superior, serian las de acordar
todo 1o necesario a fin de que los asuntos Agrarios se resuelvan

lo mas pronto posible,

Designar entre sus miembros al Presidente de Ja Sala
Superior, que a su vez 1o serd también de 1los Tribunales
Agrarios, Fijar o cambiar de adscripciétn a 1los magistrados Y
secretarlos de las Salas Regionales y deslgnar a los fHlagistrados
supernumerarios que suplan las faltas de aquellos; nombrar a 1os
Jueces y dectdir sobre sus renuncias, suplencias y licencias.
Seflalar lia Jurisdiccién territorial y el lugar de residencia de
las Salas Regicneles de los Juzgados Agrarios. Proponer 1la
creacion o supresidon de las Salas Reglonales supernumerarias.
Nombrar o remover al Secretario Geneéral de Acuerdos! ‘designar a
los secretarios, actuarios, Pperitos, asesores y empleados de la
Sala Superior. Designar a propuesta de las Salas Reglonales, al
secretario General de Acuerdos, 103 secretarios, actuarios,
peritos, asesores ¥ empleados de la mlsma. Conocer de las

acusaciones o quejas que se presenten en conira de los
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magistrados y -jueces.

NATURALEZA.- De 1los Tribunales Agrarios, en torno a 1la
naturaleza de los Tribunales Jurisdiccionales, pueden
considerarse 1las siguientes proposiciones: Organo i1ndependiente
de la Secretarta de la Reforma Agraria y de 1la Secretarta de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, organismo descentralizado,
dependiente - d¢el EJecutivo, con caracteristicas similares a las de
detensoria de oftcto en ramo C1lvil, Ppenal y familiar, con
autonomia propla para resolver las controversias que se susciten

en materia Agraria.

LOS TRIBUNALES AGRARIOS COMO ADHINISTRADORES DE LA
JUSTICIA.~ Las Salas Reglonales, la Sala Supertor, ¥ 10s Jueces
Agrartos serdn 1los que 1ntegren 1la Administracion de 1los

Tribunales.

Los magistrados serdn nombrados y removidos por -el
Presidente de 1a Republica, Yy tlenen la representacion legal de
la Sala. Y es el conducto por el cual el Presidente de 1la
Reptiblica, autoridad suprema en la propla Sala, ejecutando 1las

funciones Administrativas de la Sala.

Los magistrados supernumerarios. ejercen las
atribuciones que les encomiendan las Leyes y Reglamentos en

materia Agraria, o los acuerdos del magistrade de la Sala
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Superior.

La de colaborar con &l magistradoe para la debida
Administracién de los recursos del campo ¥y, en espectal para 1la
eficaz prestacién en las atribuclones de imparticion de Justicia

a los campesinos con problemas agrarios.

La de proponer, recomendar, y sugerir medidas para
regularizar la posesion y Ppor consigulente, la propiedad de sus

tierras.

La de intervenir en los conflictos que entre
ejidatarios, comuneros o Ppequeflos propletarios se susciten por

motivos de la tenencia de la tlierra.

DE LA DESIGNACION, SUPLENCIA E IHPEDIMENTOS DE LOS
MAGISTRADOS.- Los magistrados 1integrantes de las salas deberan
durar en el egercicio de su cargo seis aflos, contar con 1las
garantias 1ndispensables para asegurar su autonomta e

independencila.
Para ser magistrados de las Salas se requiere:

a).- Ser mexicano POr nacimlento en ejercicio de sus

derechos.
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b).- Tene.r. tretnta anos cumplidos el dia de su destgnacién.

[ B Ser Licenciado en Dereche con titulo dedidamente
registrade, y conocedor de la problematica Agraria.

d).- Tener como minimo cinco aflos de practica profesional, a
partir de la fecha de la expediciéon del titulo.

e).~ Gozar de buena reputacién y ne haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afio de
prisidn; pero s1  se tratare de robo, fraude,

falsificaclon, abuso de confianza.

Los magistrados no podrdn ser removidos SIno en 1los
casos ¥ de acuerdo con el procedimiento aplicable para 1los

funcionarios del poder Judicial de la Federacion.

Las faltas temporales de 1los Presidentes de las Salas

se suplirdn por los magistrados de las Salas respectivas.

Las faltas temporales de 1los magistrados de la Sala
Superior y de las Salas Regilonales seran cublertas por los
magistrados supernumerartos, las faltas definitivas se cubriran

por nombramiento Presidencial.

Los magistrados, 1os Jueces, los secretarios y 108
actuarios, estarAn 1mpedidos para desempeflar cualquler otro cargo
o empleo de la Federacion, Estados, Distrite Federal, Organismos

Descentralizados y empresas de participacion Estatal, excepto los
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empleos de cardcter administrative, también estaran i1mpedidos

para ejercer la profesidn salvo en causa propia.

DE LOS JUZGADOS EN HATERIA AGRARIA.- En la capital de
cada Entidad Federativa Yy en la Ciudad de Hexico, se establecerd
un Juzgado, con Jurisdiccién en el Estado correspondiente y en el

Distrito Federal,

Podr&n crearse mas cuando por necestdad dAe trabaje 1lo
requtera, y en 4ste caso la Sala Superior determiharad la

Jurisdiccion territorial.

Para ser Juez se requiere:

a)- Ser ciudadano en pleno eJercicio de sus Derechos
civiles y politicos.

b).~ No tener mAs de sesenta y cinco ahos de edad, n: menos
de velnticince el dila de la designacion.

c).- . Ser Licenciado en Derecho c¢on titulo registrado por la
Direccién General de Profesiones,

d).- Acreattar cuando menos tres afios de Ppractica
protesional, que se contardn desde la fecha de 1la
expedicién del titulo.

e).- Ser de notoria wmoralidad V.

£).- No haber sido condenado Ppor sentencia trrevocabdble por

delito 1lntencional, que le lmponga mas de un anoe de
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prisién. SL se tratare de robo, fraude, talsificacion,
abuso de confianza, peculado, revelacidn deé secretos,
cohecho, abuso de autoridad, abandono de funciones, u
otro que 1leslonare sertamente la buena fama en el
concepto pablico, 1nhabilitard para el cargo cualqulera

que haya sido la pena.

Los Jueces propondran a la Sala Superior el
nombramiento de secretarios, actuarios, peritos, asesores 'y
empleados de sus respectivos Juzgados, asi como su cambio ¥y
remocidon. Les Jueces deben actuar sin presiones de ninguna
indole, con autonomia, a fin de que jas decisiones que tomen sean
en benetficio de los campesinos, deberan de Tesolver

inmediatamente, previo estudio del asunto.

Lo anterior c¢on el fin de evitar 1la corrupcion, que

tantos males ha causado al pals,

ESFERA DE COMPETENCIA.- Por 1o que se reflere a la
competencia de los Tribunales en materia Agraria, deberan de
conocer unicamente de las coniroversitas no atribuidas al jefe del
EJecutive Federal por 1la Ley fundamental, porque la competencia
de éste se definié por el constituyente originario a raiz de un
movimiente Revolucionario de caracter Agrario, que postule

también el fortalecimiento del pacte federal en materia agraria.
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La Secretaria de Jla Reforma Agraria y la de Recursos
Hidrdulicos deben 1ntervenir tratdndose de los procedimientos no
CONtenciosos previstos por la legislacidn secuhdaria y 1los
Tribunales habrdn de conocer de los 1litlglios ubicados fuera de
las dfaculltades que en &sta materia conforma la competencla

Federal.

Ademas, se 1incluyen todas aquellas hipdtesis derivadas
de la Legislacion Agraria que deberian aser c<ompetencia de los
nuevos Tribunales, sin embargo, seflalamos un orden progresivo de
prioridades para el caso de que se¢ Juzgue convenilente trasladar

por etapas 1los asuntos del Tribunal.

Los supuestos se han dividido en atencion a la
naturaleza de los sugetos, a la ftndole de los conflictos

(colectivos o individuales) ¢ a la naturaleza de la controversia.

I.- Se han consignado como negoclos de la competencia del
Tribunal, los Juicios tendientes a revocar, modificar o cancelar
algun Dereche adquiride por ejidatarios, Ccomuneros o pequefios
propietaries. De ésta suerte, las autoridades agrarias, no podran
revocar por s1 y ante s1 resoluciones emitidas en aplicacidon de
las Leyes Agrarias e Hidraulicas, sino que deberdn demandar ante

los Jueces la anulacidén o cancelacién respectiva.

Por otro lado se tincorporan los recursos de
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inconformidad, por virtud de 3os cuales 103 sujetos, nucleos de
poblacién, ejidatarios, comuneros, avecindados O pequefios
propietarios pueden demandar la nulidad de las resoluciones dque

dicten las autoridades administrativas,

En  dado caso $o0lo se incluyen los Jjuicies de
inconformidad en contra de la ejecucidn de las resoluciones a que

se refiere.

HEDIOS DE APREMIO.- Los Tribunales dispondrdn para

cumplifr con su cometido, de las siguientes medidas de apremio:

A).- Amonestacion.
B).— HMHulta,

G).- Empleo de la tuerza publica.
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CONCLUSIONES

I.- Dentro del programa de simplificacion
administrativa cabe menclonar comoc una acclén positiva 1la
Desconcentracién de Oficinas Agrarias llevando la Justicia
agraria al 1lugar donde se suscitan los problemas del campo
mexicano; evitando con esto el desplazamiento y gasto econdmico
que representaba el venir a la Ciudad de Néxico en busca de

soluciones a sus problemas,

I11.- Con el mismo proposite de lograr una verdaera
simplificacién administrativa, se debe revisar el capitulo
referente a las sanciones a servidores puablicos agrarios que
tengan que ver en la solucidon de lo$ problemas del campo y que ho
cumplan con los términos seflalados por la Ley Federal de Reforma
Agraria; que pidan o reciban dlneroc para darle preferencla a
deteminado expediente. En la actualidad estas sahclones sgon

“simbdlicas”,

11I.- Es 1nnegable que la Simplificacion Administrativa
no ha tenido el éxito esperado en cuanto a la solucién de 1los
problemas agrarlos, ya que los procedimlentos se siguen llevande
con lentitud a tal grado que el cuerpe Consultivo Agrario estd
saturado de expedientes que esperan un pronta solucid. HAS que

una Simplificacidén Administrativa 1o Qque se hnecesita ¢s buscar un
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perfeccionamiento de Jlos Pprocedimientos en u;)atef:a :Sgrarl‘a.

IV.- Con 1la desconcentracion de Justicia agraria lo que
s5¢ estd haciendo es saturar de expedientes a las Delegaciones
Agrartas en los Estades, yYa que es la Delegacitn la encargada de
conocer de todos los problemas agrarios en la jurisdicciéon a que
corresponda por lo que es necesaric apegarse a los términos
seflalados en la ley, para evitar la saturacién de expedientes sin

solucion.

V.- La desconcentraclén de oficlnas agrarias trata de
evitar el desplagamientc de los hombres del campo a la ciudad que
puscan una solucidén a sus problemas, con esto se busca llevar la
Justicta al iugur daonde radican dichos problemas pero finalmente
el poder de Decision se encuentra en el centro, Por 1o que debe
confiarse en la competencila, honestidad Yy con facultad de
resolver de qulenes estAn en contacto con la realidad de la

tlerra.

VI.- Las autoridades agrarias deben de dar por
terminado €1 reparto agrario de tierras de aquéllas entidades
donde Ya no hay tlerras que repartir; cahcelando los expedientes
de solicitud de atencion, restitucion de tierras, ampliacién de
ejidos o para la creacion de nuevos centros de poblacidn, Se debe

dictaminar en forma negativa,
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VIL.- Con. la conclusidn del reparto de tlerras se debe
considerar 1la tantas veces solicitada creacién de los tribunales
agrarios que resuelvan lasl controversias que 3se susciten por 1la

tenencia de la tlerra.

VIII.- Para terminar con el rezago de expedientes que
esperan una pronta resolucion, se necesita ademas de la
stmplificacién aaaadministrativa, la reestructuracion de 1las
oficinas en que sé& encuentren éstos y terminar con este
multicitado rezago de expedientes, Para que el persdnal se
distribuya con las necesidades de cada 4rea, ya que hay oficinas

con demasiado personal Yy en otros faltan.

IX.- En la §Secretaria de la Reforma Agraria se hace
indispensable un sistema de seleccion de personal para 1los
empleados que laboraran en dicha dependencia, Yya que este
personal debe de contar con una verdadera vocacitn de servicto;
quet ayuden al campesine a encontrar la solucién a sus problemas y

no discriminarlo.

X.- Es necesario revisar la Ley Agrarta con la
finalidad de evitar la pluralidad de 1nstancias que 1ntervienen
en los procedimlentos agrarios; evitande con ésto el alargamilento
de los procedimientos agrarios. En el plan de Ayala, en la Ley

del 6 de Enero de 1915, ya se hablaba del establectmiento de los
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Tribunales Agrarios, es una neceatdad tinmedlata para 1mponer

orden y seguridad en la tenencia de la -tierra,
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