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INTRODUCC!ON 

Hasta ahora, la .umpllf1ca.c10n ad.m1n1strat1va no ha 

tenido el flxtto que de ella se espera.na en la so1uc1on de los 

problemas del campo; stn embargo, se del>e reconocer el esfuerzo 

de las autor1dade.s por querer terminar con el rezago de 

expedientes en la Secretarla d.e la Reforma Agraria al aplicar 

f:ste programa de umpltf1cac1on que entre sus puntos positivos, 

eata. la d.esconcentrac16n de la Ju.st1c1a agraria, al llevarla al 

lugar donde se or1g1nan los prol>lemas agrarios, aunque la 

soluc10n se d.fl en el centro. 

Las realtd.ad.es a que se enfrentan los campesinos al 

buscar soluc1on a sus (lemand.as, son y segu1rAn siendo 

d.esa1enta.doras mientras no se busque un perfecc1onam1ento en los 

proced1m1entos en Haterta Agraria, y que é.sto.s queden plasmad.os 

en la Ley; se deben revisar los términos de cada uno de ello.s, 

a.sl como el Capitulo d.e .sanciones que impongan verdad.eras medtdas 

de apremto, tanto a las autoridad.es como a los servid.ores 

agrano.s que tienen que ver en la so1uc1on de lo.s problemas del 

campo mexicano. Desafortunadamente, en nuestro pals lo que no se 

impone, trremed1ablemente va al traca.so, como sucede con el 

actual Programa de s1mpllf1cac1on Ad.minutra.t1va, en la 

secretarla de la Reforma Agrºarta. 



Cl\PITULO l. 

LOS PROCEDIHIENTOS llDHINISTRATIVOS EN HllTER!ll AGRARIA. 

1.- Los Procect1m1entos Agrarios. 

Desde la Ley del 6 de Enero de 1915, el proced1m1ento 

agrario es de cara.cter adm1nutrativo, pues salvo la LEY DE 

EJIDOS en el caso cte rest1tuc1on 1 esta.blec10 un doble 

procec11m1ento adm1nutrat1vo y 

hasta la vigente, se ha 

adm1nutrat1vo. 

JUd.1c1a1 en las leyes posteriores 

tiene 

JUlClO 

Ese procec1lm1ento, a 

la forma especial de un 

que se ctesarrolla ante 

agrarias. 

conservad.o el procect1m1ento 

partir del Reglamento Agrario, 

JU1c10; en otras palabras, un 

las autoridades adm1n1strativas 

El maestro Lucio Henct1eta y Nnnez sena.la: ...... LA LEY 

FEDERAL DE REFORHA AGRARIA vigente se d.1v1de en 7 libros, los 4 

primeros contienen el Derecho Sustantivo, los Olt1mos, se 

refieren a los proced.1m1entos, la p1aneac1on y a las 

responsa.b1lld.ad.es en materia agraria",(l) 

(1). El Problema Agrario en H~x1co.- Lucio Hendleta y Ntinez.-

H~x1co.- Ed. Porrtia. 



Loa proced1m1entos agrarios. son Proced1m1entos 

Ad.m1nutratlvoa. y se encuentran enunciados en el Ltbro Quinto de 

la Ley Federal de Reforma Agraria, el cual se divtd.e en 

tltulo.s, en los que se abordan las siguientes materias! 

Resutucion, dotac1on y a.mpllacion de tierras, aguas y bosques, 

permutas, tuston, dtvistOn y exprop111c1ones eJu1ales, 

de bienes ina tectabil 1dad, reconocimten to, tltulacion y deslinde 

comunales, nulldad y cancelac10n, su.spension y pr1 vacion ele 

derechos, confllcto.s internos y reposicion de actuaciones. 

En el campo Jur1dtco, Proceso; es el conJunto de actos 

que coorcllnado.s se suceden en el tiempo con el obJeto de realizar 

los t1nes del Derecho, la JUst1c1a, la .seguridad y el bien com'O.n. 

En sentido estricto, por Proceso 

de acto.s JUr1.sd1cc1ona1e.s realizados, tanto 

como por los particulares, y cuya f1nal1datl 

Derecho AdJetivo. 

en tendemos¡ 1 a ser 1 e 

por la a u tortdad, 

es la rea11zac1on del 

Procedlmlento.- Es el modo de actuar, es decir, la 

forma externa d.el proceso, la manera como es regulac1a la 

acttv1dad procesal por la ley. 

Ju1c10.- Es la palabra del latln IUDICIUM, que 

.stgntflca "decir", O "d.eclarar el Derecho". 



Otro! importantes conceptos c:tel maestro Ranl Lemus 

Garcla sobre los proced1m1ento.s en Materia Agraria, los 

encontramo.s en .su Ubro, cuyo tttulo es: Derecho Agrario Mexicano 

(s1nopsi.s histOrica), en donc:te haciend.o honor al tttulo c:te .su 

obra, realiza un intere.sante recorrid.o a trav~.s de la legi.slac1on 

agraria mexicana, abarcanc:to desde los tlempo.s pre-coloniales, 

ha.sta nuestro.s d.las, y al analizar en orden cronolOgico, aquello.s 

fueron dictado.s en materia agraria a partir del ano 1920, pone 

especial entasu sobre lo.s procedimiento5 de la5 mAs importantes 

acciones agrarias, y al comentar el Libro Quinto de la Ley 

Federal de Reforma Agraria, manu1e.sta: En materia de 

proced.1m1entos sobre nulidad, se regulan los relativos a 

suspension y privac1on de derechos agrarios, y lo mA.s 

tra.scend.ental en el Tltulo sept1mo, es que 5e sientan las bases 

de lo que se puede llegar a conflgurar un verdadero ustema de 

JUstlcta agraria de.scentralizada que se agota en do.s fase.s, la 

concll1atoria que se lleva en la propia comunidad, la de 

controversia que se 1nic1a cuando la conc111ac1on no resuelve el 

conflicto inter1nd1v1dua1 ante la com1s10n Agraria H1xta 

corre.spond1ente y termina en su tallo inapelable. 

Se crea un procedimiento para reponer la.s actuaciones 

agrarias que se destruyen o pierden por cualquier motivo. (2) 

(2). Derecho Agrario Hex1cano.- RatJ.l Lemu.s Garcta.- Ed. Limu.sa.

Hex1co. 
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El Hae.stro Lucio Hend1eta y NO.hez, al comentar el Libro 

Quinto de la Ley Federal de Re'forma Agraria nos dice: "01ver.s1dad 

de Proced1m1ento". A cada uno de los derechos Agrarios que hemos 

citado, corresponde la acc1on respectiva para hacerlo valer 

mec11ante lo.s proced.1m1entos que sustituye la Ley Federal de la 

Reforma Agraria. 

En consecuencia hay acc1on de restituc10n, de d.otac1on, 

de ampllac10n, de reacomodo, de creac10n de nuevos centros de 

poblac1on agrlcola, de 1nafectab1lldad otros varios que se 

derivan del orclenam1ento citad.o. 

La Doctora en Derecho, Hartha ChAvez Padron, man1t1e.sta 

que en general se con.sidera que "el proceso supone una acuvutad 

generadora de actos JUrld.tcamente reglamentados, encam1nado_,, 

todos a obtener una determinada re.s.oluc10n Jurudicc1onal, y e_,,tA 

constituido por la serie de actas tlel JUez y de las partes, y aon 

de terceros, encaminad.os a la rea11zac1on del Derecho ObJettvo 

que constituye el procecumiento". (3) 

Asimismo, nuestra autora en cuestiOn contln'O.a d.1c1endo 

se habla tndisttntamente de procedimientos agrarios sin 

hacer ninguna disttnc16n entre ello.s. En materia tle 

proced1m1entos c1v11es, se d.Ut1ngue entre el ordinario y el 

(J). El Proceso Social Agrario sus Proced1m1entos.- Hartha 

ChA vez PadrOn.- Ed. Porrna.- H~xtco. 



5 
sumario, red.uc1e:nd.o.se las formal1d.ad.es para dlst1nguir los 

proced1m1ento.s, porque la s1mpllflcac1on del proceso y la 

economla proce.sal son princ1ptos d.e su proceso. cuando aurmamos 

que en el Derecho Procesal Agrario hay pluralidad. d.e 

Proced1m1entos, nos referimos a que unos aon verdaderos JUtc10.s 

ante autorid.acles y Orga.nos agra.rlo.s con contienda ele parte.s como 

la rest1tuc1on, la d.otacton, la pr1vac1on y nuevas ad.Jud.1cac1ones 

de derechos agrarios, la primera insta.neta de confltcto por 

Umttes comunales. La nulld.ad de fra.cc1onam1entos, la creac1on de 

nuevos centros de pobla.cton cuando se finca en terrenos afectados 

y lo fueron las permutas de btenes eJtd.ales por bienes 

paruculares. una segunda ca tegorla d.e proced.1m1entos son de tipo 

adm1nutrauvo porque el EJecutivo Federal aplica la ley sin 

disputas entre partes. tal es el caso de agricultores y 

ganadero.s, la d.1v1s1on de eJ1do.s, la tu.s1on de eJido.s, la.s 

permuta.s entre eJ1d.os o eJld.atario.s, la conflrmac1on d.e poses1on 

de bienes comunales, la mod.1f1cac1on o rect1flcac10n de tondo de 

1n.scrtpc1one.s del Registro Agrario Nacional, la mod.1flcac1on de 

derechos de usuarloa en aguas federales. y los demAs a lo.s cuales 

la Ley Agraria les otorgue ~se carActer, y en una tercera. 

categorla .se uttlan los proced1m1entos mixtos: son aquellos que 

se desenvuelven, parte trente a las autoridades y organos 

agra.rio.s con las caracterlstlcas del Derecho Proce.sal Social, 

pero que tambUn se desarrollan ante a u tor1d.ad.es Judiciales, Y 

las normas que rigen a 6stos, tal es el caso d.e la segunda 

insta.neta en el confllcto por linderos comunales, que por 



inconformidad por la. propuesta pre.stdencial, interponen los 

interesados ante la suprema. corte de Justicia. de la Nacion, y tal 

ful: el 

EJidos 

caso de aquel procedimiento 

d.el JO de Diciembre de 

mixto que esta.bleciO la Ley de 

1920 en el procedlmtento 

restltutor10, pues al llegarse a la prueba test1mon1a.l, se 

recibieron ante la. autoridad JUdictal, las cuales pueden rendir 

tnformac1ones, las prescripciones del COcltgo d.e Proced1m1entos 

et vues d.el Distrito Federal (Articulo 34, fracc1on XVII). 

Clases c1e Procedimientos.- En stntesia, podemos 

observar que loa proced1m1entos en materia agraria puecten ser 

Contenciosos, en los que exuten contravenciones que se dirimen 

ante las autoridad.es agrarias, las que en ~ste caso eJercen 

funciones Jupsd.1cc1ona1es, y 

podemos llamar propiamente 

conflicto. 

existen otros proced1m1entos 

Adm1ntstrat1vos, en los que 

que 

hay 

En materia agraria, normalmente sera.o suJetos de 

derecnos: campesinos, comuneros, eJtctatar1os y pequenos 

proptetartos, poseedores de un Derecno sustantivo y/o procesal; 

que la adqulstclOn perdtda y eJerctcto de sus derechoa dependerA 

de los requtsttos senalado.s para cada acc1on y cada 

procedtmtento; la dtspontbtltd.ad. de los bienes tendrA las 

condiciones sena.la.das por la funciOn social de una propiedad. 

suJeta a las modalld.ades que <11cte el tnter~s ptlbllco, requtsttos 

que, adema.a, var1an en cada uno de los tres upas de proptedac1 
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rural permitidos por la constltuc1on Federal". (4) 

En materia de procedtmtentos, obJeto del Ltbro Qulnto 

de la Ley Federal de Reforma Agraria, se introducen diversos 

procec11mtento5 en materia de nultdad.; se regulan las relativas a 

suspens1on y pr1vac1on de derechos agrarios y lo mtts 

trascendentales en el titulo .sf:Pttmo se sientan las baae.s <1e lo 

que puede llegar a configurar un verdadero sistema 

agraria de.scentraltzada, que se agota en doa 

conc111ator1a, que se lleva en la propia comunidad 

de JUSllClA 

tases, la 

y la de 

controversia., que se intc1a, 

el confltcto intertndtvtdual, 

correspondiente, y termina con 

cuando la conc111ac1on no resuelve 

ante la com1s1on Agraria Htxta 

su tallo deflntttvo. 

Apunto a contlnuac1on una .s1nte.st.s de lo.s pr1nc1pales 

proced.1m1ento.s agrar10.s. 

Dotacton (de tierras y aguas).- Se in1c1a el expediente 

con la .solicitud que pre.sentan 10:5 campesinos ante el C. 

Gobernador de la Entidad. Federativa que corresponde , la cual 

deber& publtcar.se en el periOdlco ot1c1al del Gobierno del E.stado 

y po.steriormente la com1uon Agraria Mixta, en lo.s term1no.s del 

Artlcu10 286, de la Ley Federal d.e Reforma Agraria, proceder.! 

(4). ChAvez Pad.rOn Hartha.- El Proceso social Agrarto y sua 

Proced1m1entoa.- Ed. Porr-oa..- H~xtco. 
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a levantar el cen.so agropecuario y eJecu tar los traba.Jos Ucn1co.s 

para locallzar, dentro del radio de 7 k1lOmetro.s del nti.cleo 

so11c1tante, las fincas legalmente afecta.bles, 

comprobar la capac11:tad. JUrtd.1ca del nttcleo, que por lo 

menos debe contar con 20 capac1tadoa en materia agraria y 

constatada la ex1stenc1a de fincas legalmente afecta.bles 

(Articulo 195 L.F.R.A.) la Comi.uon Agraria Htxta, em1tlrA 

dictamen concecuen<to la superflc1e necesaria, las nece.s1dade.s 

agroeconom1ca3 del E.stado (Articulo 291 L.F.R.A.) y dtcho 

dictamen .se .someter& a la cons1d.erac10n del Gobernador del 

E.Sta.do, quien de acuerdo con lo que establece el Articulo 298 de 

la Ley Fed.eral de Reforma Agraria, pronunctdrA en un t~rm1no que 

no c1ebera. exceder c1e 15 c11a.s, el mandamiento corre.spond1ente 

(Articulo 291 L.F.R.A.) el cual .se turnarA nuevamente a .la 

e o mu ion Agraria H1xta, para .su eJecuc1on (Articulo 298 

L.F.R.A.). cuando el c. Gobernador del Estado no dicte la 

re.soluc10n en el término indicado, ésta .se con.slderarA como 

negativa (Articulo 293 L.F.R.A.). 

Una vez PUbllcado el Mandamiento del Gobernador del 

['.Hado, el expediente se turna a la Secretarla de la Reforma 

Agraria, y quedar.a a cargo del con.seJero Agrario que corresponda, 

segtln la entutad federativa donde radique el nticleo .sollcttante 

(Articulo 295 L.F.R.A.) y c1tcho tuncionarto emtttr6. un dtctamen 

que .someterA a la con.stderacion <lel cuerpo 



Consultivo Agrario (Arttculo 304 L.F.R.A.) y una vez aprobado, se 

turna a la Dtreccion General de Derechos Agrarios para que se 

elabore el Proyecto de ReJol ucion Presidencial que correJponda, 

el cual nuevamente se Jometera a l·a consuterac1on del cuerpo 

consultivo, para JU revis1on y rtlbrica. 

Una vez aprobado el Proyecto de ReJolucion 

Presidencial, Je remite para la flrma del Presidente de la 

Reptlbl1ca (Articulo 304 L.F.R.A.) y JU pub11cac1on en el Diario 

ot1c1a1 de la Federac1on. Publlcad.a la Resolucion Presidencial, 

la SUbJecretarla d.e AsuntoJ Agrarios, a trav~s d.e la D1recc1on de 

Derechos Agrarios, g1ra instruccioneJ al Delegado Agrario de la 

entidad que corresponda, a ttn ele que se eJecute el Handam1ento 

Pres1d.enc1a1, y una vez desllnclado el EJido, el expediente de 

eJecuc1on se turna al cuerpo consultivo Agrario, para su 

aprobac1on, y el plano respectivo se remite para flrma del c. 

Presidente de la Reptlbltca, con lo cual queda terminada la 

tram1tac1on de !sta acc10n (Articulo 305, 306, 307, 306, 309, 

310, 311 huta 317 L.F.R.A.J. 

Ampl1ac1ones EJtdales.- Para la tram1tacion d.e las 

ampl1ac1ones se sigue el mismo proced1m1ento que para las 

d.otactone.s, pero ad.ema.s de constatarse la capacidad. del nn.cleo 

promovente, se uene que demostrar que los terrenos que lo 

integran se encuentran total y eucientemente aprovechados, segñn 
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lo establece el Articulo 241 d.e la Ley Federal de la Reforma 

Agraria. (5) 

Nuevos Centros d.e Poblac10n.- Los expedientes de nuevos 

Centros de Poblac1on, se 1n1cu.n con la so11c1tud. de los 

interesados, cuando se ha demostrad.o la necesidad de dotac1on. 

amplla.c1on o acomod.o, que deben 

la Secretarla <1e la Reforma. 

presentarse ante el C. Titular de 

Agraria (Articulo 326 y 327 

L.F.R.A.), quien la rem1te a la D1recc1on General de Nuevos 

centros de PoJ:>lac10n, quien a su vez la turna al Diario Oflctal 

de la Fed.eracton, y al periOdtco oflctal del Gobterno del Estad.o 

que corresponda para su publ1cac1on (Arttculo 328 y 329 

L.F.R.A.). Una vez publtcad.a la soltcltud, la Secretarla de 

Planeac1on e Infraestructura Agraria, gira instrucciones al c. 

Delegado Agrario y a la eJecucion de los traba.JOS tecnicos 

necesarios de locauzacion de tincas afecta bles (en este caso 

donde las haYa), no como en las dotaciones que se concretan a. las 

extstentea en el rac11o d.e 7 kilómetros cíe ntJ.cleo aollcttante. 

Terminados estos trabaJos. se remiten a la DirecciOn 

General de Nuevos Centros de Poblacion, quien elabora un 

anteproyecto de dlctamen, y se turna al ConseJero Agrario que 

corresponda, 

correspond.1ente 

quien a •U vez formula el dictamen 

(5). Lemus Garcla RatJ.1.- Ley Federal de Reforma. Agraria 

Comentada.- Ed. Porrtla..- Hex1co. 
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que aervir& de baae para la elaborac10n de la Re.sol uc1on 

Preudenc1a1. en el concepto de que el anteproyecto de dictamen 

de acuerdo con lo que eatablece el Articulo 275, de la Ley de 

Reforma Agraria, como Presidente de la comu1on Agraria Mixta, a 

los propietarios presuntos afectad.os, y a lo.s campes1no.s 

presuntos afectados, y a los campe.sinos sollcltante.s para su 

conoc1m1ento Y con obJeto de que emitan la op1n1on que proceda 

(Articulo 331 a 333 L.F.R.A.). 

Una ve:z eprobada la Re.soluc1on Pre.~udenc1a1, la 

tramltac10n posterior e.s igual que en el caso de las dotaciones y 

ampl1ac1one& CJldales (Arttculo 334 L.F.R.A.). 

Reconoc1m1ento y T1tulac10n de B1ene.s Comunale:s.- Estos 

exped.1ente.s se in1c1an con la sol1c1tud del no.cleo interesado 

(Articulo 356 de la Ley de la Reforma Agraria), quien debe 

pre.sentar los t1tulos de propiedad .s1 lo.s tiene, ante la 

Direcc1on General de Btene.s comunales, la cual lo.s turna a la 

Dtreccton General ele A.sunto.s Jur1d1co.s para su ana.1u1.s, con 

obJeto de comprobar la. autent1c1dad de lo.s mumo.s (Articulo 362 

L.F.R.A.). comprobado lo anterior, la propia Dtrecc10n de Asuntos 

Jur1d.1cos emite dlctamen para la e1aborac10n del censo d.e 

comuneros y la rea11zac1on de los traba Jos topog r A 1 tcos par a 

cteterm1nar la super11cte que ampararAn los tttulos de referencia, 

y para ~ste efecto se emplaza a los nticleo.s y prop1etar1os d.e 
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terrenos conl1ndantes, levantAndose la.s actas de conformidad 

1nconform1d.ad. de llnderos. En caso de zona.! en dtsputa. la 

D1recc10n General de Bienes Comunales tomando en cuenta las 

pruebas aportadas, c1eterm1narA a qu~ poblad.o corresponde dtcha 

superf1c1e y formularA anteproyecto de dictamen, que se rem1t1rA 

como en los caso.s anteriores a la Consultorta Agraria que 

corresponda, para someterlo a con.nderac1on y para la elaborac1on 

del dtctamen respectivo (Articulo 252, 361 y 366 L.F.R.A.) el 

cual servira. de base para la formulac1on de la Resoluc1on 

Prestdenctal que corresponda. Los tram1 tes posteriores son los 

mismos que en los casos anteriores. 

Re.su t uc1on d.e Tierras y 

expedientes se 1n1c1an con la SOllCltUd 

825 

Bosques /\guas.- Estos 

de lo.s pol>la.dos (Articulo 

Fracc1on t, L.F.R.A.), los 8, Fracc10n t, 191, 192, 279, 

que en un plazo d.e 40 dlas 

publ1cac10n de la sol1c1tud, 

contados a parur de la techa de la 

deber.t.n presentar ante la Com1s1bn 

Agraria H1xta que corresponda, los tltulos para comprobar la 

propiedad de las tierras cuya rest1tuc1on pretenda comprobar, 

adem.t.s la fecha y forma del despojo de las mumas (ArtlcUlo 279 

L.F.R.A.). Comprobado lo anter1or. la Comu1on Agraria H1xta, 

llevar.!. a cabo los trabajos censales y los técnicos necesarios 

para determinar los linderos de la .superf1c1e soltcttad.a, em1urA 

el d.tctamen correspondiente, y lo sometera a la cons1derac10n del 

Gobierno del Estad.o, quien en un plazo de 10 cuas, deberA dlctar 
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el Handam1ento respectivo, segtl.n lo establece el Articulo 229 de 

la Ley Federal de Reforma Agraria, asl también los Artlculos 261, 

282 y 283 de la citada Ley, En el caso de que no se dicte el 

Mandamiento se conuderarA de desaprobado, y el dictamen de la 

Com1s10n Agraria H1xta d.eberA turnarse a la Secretarla d.e la 

Reforma Agraria, para su resoluclOn defln1t1va, de acuerdo con lo 

que se establece en el Artlculo 219 del propio ordenamtento, el 

expediente de rest1tuc10n .se in1c1arA por ésta vta, pero al mismo 

tlempo se segu1rA de oflclo el Proced1m1ento dota.torio, para el 

caso de que la restltuc1on se declare improcedente. En ambos 

casos, la Comu1on Agraria Htxta, deberA remitir las actuaciones 

a la Secretarla de la Reforma Agraria, y quedaran a cargo del 

Con.seJero Agrario. que corresponda para la elaborac1on del 

dictamen corre.spond.iente, .siguiéndose el mismo tramite que en los 

ca&os de d.otac1on anteriores, hasta la aprobacion del expediente 

d.e eJecucion.(6) 

Zonas Urbanas eJ1dales.- La tram1 tacion de e.sos 

expedientes se 1n1c1a en la secc10n correspondiente de la 

DtrecclOn General de Tierras Aguas, quien debera. reallzar lo.s 

traba.Jos técnicos necesarios para locauzar la zona que deberA 

adJud.tcarse perfectamente a 10.s eJ1datar1os1 hlJos de eJldatartos 

(6), Lemus Garc1a Ratll.- Ley Federal de Reforma Agraria 

Comentad.a.- Ed.. Porr'tla.- H~xtco. 
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y personas aJenaa al eJld.o que se hayan avec1nd.ado en el lugar y 

en alguna forma hagan beneflclo al nücleo. Esta dutr1buc1on de 

los lotes, deber A hacer.se en Asamblea General de EJlda tartas, 

debiendo remuirse la d.ocumentacton a la 01recc1on mencionada, la 

que sol1c1tarA el avalno de los lotes para las per.sona.s aJenas al 

eJtdo, ya que los eJtda tartas tendr6.n derechos sin costo alguno a 

su .solar. Con los datos anteriores, la citad.a D1recc1on formulara. 

el anteproyecto de d.1ctamen, y como en los casos antertore:s, se 

turnara. al Cuerpo Consultivo Agrario, s1gu1end.o los trAmlte.s 

posteriores en igual forma que loa anteriores. Las cantidad.es que 

se obtengan por la venta de solares a las personas aJenas al 

eJtd.o, d.eberAn depos1tar.se en el Banco Nacional de Crl!dlto Rural, 

S.N.c. 1 para que se apllque como lo dispone el Reglamento para la 

Planeac1on, control y V1gllanc1a de la.s 1nvers1ones de los fondos 

comunes eJldales, publicad.a el 23 de Abrll de 1959 (Articulo 223, 

Fracc10n II de la Ley Federal de Reforma Agrarla). Al e Je cu tarse 

la Resoluc1on Pres1denc1a1 1 se expedtrA a cada uno de los 

l:leneflc1ario.s, y para los serv1c1os ptJ.l:lllcos y soc1ale.s de la 

zona url:lana, los corresponc1lentes certtflcado.s de derechos a 

solar urbano. y al comprobar que los benef1c1arios cubrieron el 

importe de los lotes, v1v1eron en forma ininterrumpida durante 4 

anos en dlcha zona, .se podrA el.tetar nueva Reso1uc16n Presidencial 

para la exped1c10n de los Arttculos respectivos (Articulo 90 al 

100 de la Ley Federal de Reforma Agrarta), 
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01v1s1on de EJ1d.os.- Fus1on: ésto.s expedientes se 

tramitan a sollcttud d.e los no.cleos eJ1d.ales en la Direcc1on 

Genral de Tierras y Aguas1 quien d.eberA llevar a cabo los 

trabaJos técnicos, que determinen las superf1cle& de cada uno de 

ellos, asl como los traba.Jos censale.s y proceden cuando 

comprueban que cuentan con 20 o m&s capa el tdos (Art1culo.s 109, 

110 y 190, Fracc1on 11 de la Ley Federal d.e Reforma Agraria), que 

traba.Jan en forma 1ndepend1ente .sus terrenos, y que de acuerdo 

con los traba.Jos técnicos econom1cos que se realicen al efecto, 

la d1vu1on y la fus10n es conveniente para obtener un meJor 

aprovechamiento d.e las tierras, sega.n lo establecen 103 Artlculo.5' 

3o. y 339 al 342 de la ley de la Reforma Agraria. Con éstos 

elementos la propia D1recc1on elabora anteproyectos de dictamen, 

s1gu1éndose 10.s tr.!.mltes posteriores en la mi.sma forma que en las 

acciones anteriores, debiéndose so11c1tar la op1n10n del Banco 

Nacional de Crédlto Rural, en el caso de que los eJldos cooperen 

con dicha Instltuc1on credlt1c1a y de las D1recc1ones Generales 

de Desarrollo Agro1ndu.strlal y de Organ1zac1on EJ1d.al. La fus1on 

de eJ1do.s procede cuando se compruebe con los trabaJo.s técnicos y 

econOm1cos que se reallcen, que ésto es conveniente para la meJor 

organ1zac10n de los CJldos y el desarrollo de un plan de 

explotac1on agropecuario benéfico a su economla eJldal.(7) 

(7). Lemus Garcla Ratll.- Ley Federal de Reforma Agraria 

comen~ada.- Ed. Porrea.- Hex1co. 
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Ju1c1os Privativos de derechos y nuevas ad.Jud1cac1ones 

d.e parcelas.- En los t~rm1nos de los Artlculos 61, 65, 67, &6, 

242 Y 243 de la Ley Federal de Reforma Agraria, tln1camente el 

Presidente de la Rep'Qbllca, previo JU1c10 seguido ante el cuerpo 

Consultivo Agrario, podrA decretar la privac1on de los d.erecho.s 

de loa eJldatartos en la forma s1gu1ente, previas a las 

convocator1as de Ley, lo.s com1sar1ados eJ1dales un 

representante de la Secretarla de la Reforma Agraria se llevara a 

cabo Asamblea General de EJldatario.s, 

pruebas necesarias para decretar 

en la cual se aportaran las 

la pr1vac1on de derechos 

eJtdales a campesinos que han deJado de cultivar personalmente la 

parcela que le asigno por mas anos, .siendo la propia 

asamblea, quien d.eterm1ne quien d.ebe ser el nuevo ad.Juc11catario, 

d.eb1~nd.ole corresponder al campe.uno que demuestre haberla 

trabaJado de.sd.e el tiempo que se abandono la unidad. de dotac1on. 

En la propia asamblea pueden tratar.se los casos de traslado d.e 

dom1n10 cuando el l1 tu lar de la parcela haya tallecido, y debe 

adJud1carse al heredero preferentemente regi!trado, y también 

causa de reconoc1m1ento de derechos para campesinos que han 

abierto tierras al cultivo. Las documentaciones que se levanten 

al efecto se turnaran a la ot1c1na de certtt1cados de la 

Direccion General de Derechos Agrarios, donde se hace la 

confronta respectl va. 

se turna al Cuerpo 

La cual con op1n1on de la 

Consultivo Agrario para la 

propia D1recc10n 

elaborac10n d.el 

correspondiente dtctamen, y posteriormente se manda dicho 

dictamen a la Dirección indicada, para elaboracion de la 
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Resoluc10n Pres1denc1a1 correapondlente que decrete la pr1vac10n 

de los derechos eJ1d.ales y la ac1Jud.1cac1on al nuevo eJ1c1atar10, a 

quien d.eberA expedlrsele el correspondiente tltulo parcelario, 

en su caso el cert1f1cado de derechos agrarios (Artlculo 426 a 

463 de la Ley Federal de Reforma Agraria). 

Permutas de Bienes EJ1d.ales.- Los expedientes relativos 

a permutas entre eJ1dos, se in1c1arAn a souc1tud. de los eJidos 

interesados ante el Delegad.o Agrario que corresponda, dicha 

sollcltud se 1nterpondrA ante la secretarla de la Reforma 

Agrar1a 1 por conducto de su Delegad.o, para que sea tramitada en 

su tlntca instancia, y en ella se expresarAn los motivos 

reclprocos de la conven1enc1a ele efectuarse (Articulo 336 d.e la 

Ley Federal d.e Reforma Agraria). La conf orm1d.ad d.e los 

permutantes se recabarA en las Asambleas Generales d.e eJ1d.atar1os 

que para el efecto se convoque, con un representan te d.e la 

Delegac1on Agraria, en que deberA. comprobar,. d.e acuerdo con los 

censos legalmente aprobados, la aceptación d.e la permuta por las 

dos terceras partes d.e los miembros del eJldo. 

Asamblea General de EJlda tarios, en las cuales exprese 

el voto de conform1dad., por lo menos de las dos tercera5 partes 

de 5Us componentes CArtlculo 337 d.e la Ley Federal ele Reforma 

Agraria), lntegrac1on del expediente, recalla legalmente la 

conformidad de los eJld.os interesados: la Delegac1on Agraria 
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oyendo previamente al Banco Of1c1al que opere con alguno de 

ellos, harA un resumen del caso, en el t&rm1no de 15 d.las, 

f1Jando la extenuon y calld.ad. de las tierras y los vo1nmenes de 

agua que c1eberA permutarse, los rem1t1rA Junto con el expediente 

a la Secretarla de la Reforma Agraria, para que ~sta los someta a 

Reso1uc1on Pres1denc1al. El expediente se integrara. con los 

tral>aJos t&cn1cos informativos que desahogue la Delegac1on 

Agraria, y que normalmente con.sute en recabar las actas de 

conformtd.ad. con la Asamblea General de EJtd.a tartas. de los 

antecedentes de los eJtdos, de su d.otacton, y en su caso 

ampUactones y expedientes de eJecuc10n aprol>ad.os. s1 en su caso 

la depuractOn censal para espec1f1car nombres de eJld.atarios. y 

para parcelas que d.eberan 1r incluid.as en las tierras permutad.as. 

La planlf1cac16n d.e los eJld.o.s para determinar que parte del 

eJld.O permutad.o, los trabaJos te-cnlco.s lnformatlvos para 

comprol>ar la conven1enc1a econom1ca d.e la permuta (Articulo 336 

d.e la Ley Federal d.e Reforma Agraria). 

una vez integrad.o el expediente, a los 15 d.tas d.e 

recabad.a la conform1d.ad. d.e los eJld.os, el Delegad.o Agrario 

formular& resumen, y los rem1t1r4. con el exped.1ente a la 

DlrecclOn General d.e Tlerras y Aguas, la que formulara. el estud.10 

sobre el mismo, y d.e ser necesario recal>ar.t el plan agropecuario 

que se formule, con todos los elementos anter1ores 1 el Cuerpo 

Consultivo Agrario, emlt1rA dicho dictamen de la permuta; d.e 

acuerdo con los elementos resolutivos d.el dictamen, procederA a 



19 

formular el proyecto de Re.soluc10n Pres1d.enc1a1 1 el cual <1ebera. 

ser aprobad.o por el cuerpo consultivo Agrario, y el cual pasarA a 

cons1derac10n del Presiden te de la RepO.bllca, de acuerd.o con el 

Articulo 338 de la Ley Federal de Reforma Agraria. La reso1uc16n 

Pres1denc1al se publlcarA, tanto en el D1ar10 Oflc1a1 de la 

Federac10n, como en la Gaceta Of1c1a1 de la Entidad Federativa, 

corresponc:1lente y se 1nscr1b1rA en el Registro Agrario Nacional y 

el Registro PO.bllco de la Prop1ed.ad. 

Bienes Inafectables.- El presupuesto JUr1d1co 

corresponde a lo 1nd1cado en la Fracc10n KV d.el Articulo 27 

constttuc1ona1 que sena.la lo que constituye la pequena propiedad, 

que se complementa con lo 1nd1cad.o en el Articulo 249 de la Ley 

Federal d.e Reforma Agraru.. Por lo que respecta a aguas 

inafectables, ésta se sena.la en el Articulo 262 de la citada Ley, 

as1 como también las obras 1nafectables. La solicitud. de 

Inafectab1lid.ad se tramita en un1ca 1nstanc1a ante el Delegado 

del Ramo en el Esta.do a que corresponda el predio que se trata de 

declarar 1nafectable, éste le darA. entrada, instaurar.!. el 

exped.tente y darA aviso d.e 1n1c1a.c10n 1 en el término d.e 10 dias 

rem1urA un comisionado para constatar los datos que aporte el 

propietario, r1ndi6ndole él mismo un informe d.el origen del 

predio y las necesidad.es agrarias en la localld.ad 1 1nd.1cando sl 

se encuentra la finca en explotac1on. Transcurrid.o éste plazo (el 

de la investtgac10n), la Delegac1on Agraria citara. a los nO.cleos 
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agrarios dentro del rad.10 legal, y a los proptetar1os collndantes 

de la Finca, para que en un término de 20 dtas expongan lo que a 

sus derechos convenga. Integrado 

estud.10.s y datos complementarios, el 

op1n1on rem1uend.o la d.ocumentac1on 

el expediente con 

Delegado Agrario 

a la D1recc1on 

alega tos, 

rendtrA su 

General de 

Inafectab1l1dad, para que se haga la revu1on U:cntca, y en un 

plazo de JO (11as se emita d.lctamen. Este dictamen se converurA 

dtrectamente en Acuerdo PreslCtenclal, cuyos proyectos se turnarAn 

al Cuerpo consultivo Agrario, quien en el t~rm1no de 60 d.las, 

d.1ctam1narA al respecto, y de ser favorable, se mand.arA publ1car 

en el Diario OttcLal de la Fed.erac10n, en el PeriOdtco Of1c1al de 

la Entidad correspondiente, y se ordenara su 1nscripc1on en el 

Registro Agrario Nacional (Arttculo 353 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria). con base en el Acuerdo Pres1denc1al se 

elaborara el certuicado de Inatectabilidad correspondiente. 

Este proced1mento es gen~rico para los tres tipos de 

tnafectablltdad; sea, la agrlcola, la ganadera y la 

agropecuaria; Artlculos correlativos del 257 al 264, y del 350 al 

355 de la Ley Federal d.e Reforma Agraria. 

Proced1m1ento de Nulidad y Cancelac1l>n.- Nulidad de 

Fracc1onamientos de Bienes Comunales; el procedlm1ento para 

obtener la nultdad de Fracc1onam1entos se 1n1c1a.rA por so11c1tuc1 

de los adJud1catar1os en la proporc1on que exprese la Fracc1on IX 
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d.el Articulo 27 Constltuc1onal, dirigida a la Com1stOn Agraria 

Hlxta que corresponda, el cual contendrA lo 51gu1ente: 

a.).- Nombre de los soltcttantes, y proporc1on de Area comtln que 

posee, y; 

b).- Nombre de la comunidad o ntlcleo de Poblacton de que se 

trate, expresando su ub1cac1on, a sol1cttud. se acampanara., st los 

hubiere los tltulos que amparan la propiedad. de los terrenos. 

cuando asl lo so11c1ten las tres cuartas partes de los vecinos 

que estAn en pose.sion de una cuarta parte de los terrenos materia 

del fracc1onam1ento, o una cuarta parte de los mi.smos que est~n 

en poses10n de las tres cuartas partes de los terrenos, se 

1n1c1arA la nulidad. d.e un Fracc1onam1ento de Btenes comunales, 

seg'O.n el precepto consutuctonal antes c1tad.o. (Articulo 391 de 

la Ley Federal d.e Reforma Agraria). 

La comuion Agraria Hixta, una vez que ha.ya recllnclo la 

sollcltud convocara a una Junta General de EJldatarios 

Comuneros para olr, tanto a los peticionarlos, como a los d.emAs 

interesados en el caso CArttculo 392 de la Ley de Reforma 

Agraria). Las partes d1spondr6.n de un plazo de 90 ellas a partir 

ele la Junta a que ae refiere el anterior p6.rrafo para rendir 

prueJ:>a.s y formular a.lega.toa. (Articulo 303 de la L.F.R.A.). 

Transcurrido el ttrmtno de prueJ:>a.a y alega tos. la Comlaton 

Agraria Htxta reao1ver6. 11 ea de declararse o no la nulidad del 
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Fracc1onam1ento o repart1m1ento, de que se trate en au caso la 

forma en que d.eber6. hacerse el nuevo repartimiento de las uerra.s 

materia de la controversia (Artlculo 394 de la Ley Federal de 

Reforma Agra.ria.). 

Nultd.ad. d.e Fra.cc1ona.m1entos EJld.Ales.- Cuando la 

as1gnac1on d.eftn1t1va se hubiera hecho, y contra.venston a lo que 

la Ley dispone, el o los per JUd.tcad.os podr6.n tntctar, a petic1on 

de parte, el procedtmtento para declarar nulo dicho 

pa.rcelam1ento. La. so11c1tud. d.ebera presentarse por escrtto ante 

la. ComtstOn Agra.ria Htxta, dentro d.e los JO d.las s1gu1entea a que 

se haya verif1cad.o el Fracc1onam1ento. (Art1culos 395 y 396 de la 

L.F.R.A.). 

La comt.non Agraria Ktxta d.Upond.rA que se practique 

una invesugactOn sobre el terreno. estudiara. la documentac1on 

relacionada con la poses10n y el Fracc1onam1ento. y olrA a las 

partes interesadas (Articulo 397 de la L.F.R.A.). Posteriormente 

cU.spondrA de un plazo de 90 dlas para integrar el expediente, 

transcurrtdo el cual emit1ra.. su re.soluc1on en un plazo 

tmprorrogable de 1S dtas, y lo comuntcarA a las partes 4e la 

secretarta de la Reforma Agraria (Artlculos 397 y 398 c1e la 

L.F.R.A.), 
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NuUda.d de Fracc1onam1ento de Propiedades Afectables.

La Secretarla de la Reforma Agraru .• de oftcto, o a sollc1tud. del 

H1n1ster10 Ptll:>llco Federal, La comu1on Agraria Htxta, en el caso 

del Articulo 290, o de los campe.unos interesados, podr& 1n1c1ar 

el procedtmtento para declarar la nululad y los Fracctonamtentos 

Uegales de propiedades afecta.bles, y de los actos de stmulactOn 

a que se refiere el Articulo 210 d.e la L.F.R.A. La soltcltud a 

actos d.e .umulac10n, acuerdo que tntcte de oflclo el 

proced1m1ento deberA publicarse en el Diario Oflctal, donde se 

encuentren ubtcados lnene.s obJeto del procec11m1ento de nul1dad, 

la Secretarla de la Reforma Agraria, comun1car.6. a los 

proptetartos la in1c1ac1on del mismo por med.10 de of1c10 que les 

dlrtJa, en los ca.sos de las fincas, adema.s, la so11c1tud .se 

acompa.narA con los documento& y testlmon1os que le funden y hagan 

presumir la v101ac1on (Artlcu1os 399 y 401 de la L.F.R.A.), los 

prop1etar1os y los demA.s afectados podrAn acudlr por escrito ante 

la Secretarla de la Reforma Agraria. dentro de los 30 dtas 

s19u1entes a la publlcac1on de la sollcttud, expon1endo lo que a 

su derecho convenga, y rindiendo las pruebas y alegato.s 

perttnente.s. Transcurrldo dlcho plazo. el cuerpo con.sulttvo 

Agrario. 1ntervend.ra. en un plazo no mayor de 30 dla..s, y lo 

aometera. a la. con.s1derac1on del Presidente d.e la Reptlbllca. La. 

resol ucton se pubucara. en el D1ar10 ouc1a1 de la Entidad. donde 

ae encuentran ubicados los predios. Sl se declara la nulld.ad de 

un Fracc1onamtento, l& Reaoluc1on Prelldenclal traera. como 

consecuencia la nulldad de todos los actos dertvadoa del mtsmo, 



24 

en cumplimiento d.e la Reaoluc10n decreta.da, se procederA a 

cancelar las lnacrlpclones de los actos Jurld.1cos declarad.os 

nulos, tanto en el Reg1stro Ptlbl1co de la Propled.ad, como en el 

Registro Agrario Nacional. Los predios de que se ocupe la 

Re&oluc1on 3erA.n para satisfacer las neces1dad.es de ntlcleos 

agrarios, (Articulo• 402, 403, 404 y 405 <1e la L.F.R.A.). 

NUlldad. de Actos y Documentos que contra vengan las 

Leyes Agrarias.- El procedtmtento de nultd.ad. se 1n1c1arA de 

of1c10 y de parte interesad.a ante la Comiston Agraria Htxta, que 

notlftcarA a las partes por oftcto en un plazo de 10 d.la.s. SOlo 

tienen personalldad. para soltcltar la nulldad., las personas 

nñcleos de poblactOn con derecho o tnter~s para hacerlo en el 

perJutcto que pueda causarles el acto o documentos que tunda la 

nulidad de las asambleas, sOlo podr.1 ser promov1d.a por el 

comisaria.do EJidal, el ConseJo de vig11anc1a o el 25" de lo.s 

EJidatar10.s Comuneros (Articulo 407 de la L.F:R.A.). La 

Comu1on Agraria Klxta ordenarA una investlgac1on en relac1on con 

los actos o documentos impugnad.os, y otorgarA un plazo de JO dlas 

a partir de la nottf1cac1on para que las partes aporten las 

pruebas conducentes (Articulo 407 de la L.F.R.A.). Las Comu1ones 

·Agrarias Hlxtas, teniendo en cuenta la s1tuacion economica, y la 

preparac1on de los promoventes y testigos, y la leJan1a de los 

lugares en donde sea necesario practicar dlllgenctaa, facllitar.1 

la obtencion y pre.sen tac1on de pruebas, enviando a un 



25 

representante que las pracuque baJo su responsab1l1dad. 

encomendando peri tos o a.utor1d.ad.es mun1c1pales 1 estatales 

mismo, la pr6.cttca de ellas y las que federales residentes en el 

estime lncUapensables para meJor proveer. 

Transcurr1d.o el t&rmlno apro.batono se harA saber a los 

interesados mediante oflc10 1 que disponen de 15 cuas h~.b11es, a 

partir de la nout1cac1on para alegar lo que a sus derechos 

convenga, Dentro de los 10 cuas ~ugutentes a aquel en que 

concluya el periodo 

resolver& sobre la 

de alega to.s, la 

procedencia de 

comu1on Agrarta Htxta 

la nu11d.ad materia del 

proced.lmtento. Estas resoluctones no serAn recurridos. Cuando ac 

trate de Asambleas EJldales o Comunales, o de actos o documentos 

relactonad.os con las mismas, si la. Comisión Agraria Hixta 

resuelve la nulld.ad., el Delegad.o Agrario citarA a una nueva 

Asamblea. General dentro de los 15 d.las siguientes. senala.ndo 

expreaa.mente que el obJeto de la. misma es reparar o reponer el 

acto anula.tlo. En los demAs casos, la comuion dictarA las ordenes 

necesarias para deJar sin efectos el acto, sin valor el 

documento de que se trate (Art1culos 409, 410, 411 y 412 de la 

L.F.R.A.). 

Nulldad de Contratos y concesiones.- Por Acuerdo del 

Presto.ente d.e la Repnbllca., la Secretarla de la Reforma Agra.ria, 

abrir& expediente para la nullflcacton a.e los contratos y 
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concesiones a que se refiere la Fra.cc1on XVIII del p.trrafo 

.sept1mo d.el Articulo 27 Constttuc1onal. 

En el Acuerdo Presldenclal se espec1f1caril el contrato 

de conces10n de que 

la Secretarla de la 

se trate, y con base en esa 

Reforma Agraria 1nd1carA el 

con 1Ja.se en las 1nvesugac1ones que se reallcen, 

terceros po.seedores de propiedades dentro del 6.rea 

espec1f1cac1on, 

proced1m1ento. 

cttarA los 

afecta4a, para 

que en un plazo de 90 d.las, se presenten a alegar lo que a su 

derecho convenga. 

De!id.e que se 1n1c1a el proced.1mtento, nasta que la 

secretarla d.e la Reforma Agraria declare cerrad.o el exped.1ente, 

las partes interesad.as pod.rAn presentar toda clase de pruebas y 

alegatos. Concluld.o el proced.lmlento, el Cuerpo Consulttvo 

Agrario, formular.\ un proyecto de declarac10n ele nulidad que se 

someter& a la cons1derac1on del Presidente de la Repa.bl1ca. LA 

declara torla Pres1d.enc1a1 d.e nulldad contend.ra.: 

a).- El tund.a.mento Jurldlco y la. d.ec1a.rator1a de que el 

a.ca.para.miento de que se trata., lmpllca perJu1c1os graves para el 

lnter~s p'O.bllco, y 

b).- Declaratoria de que pasan las tierras re1v1nd1cad.as a las 

reservas tte terrenos nacionales para flnes agrarloa. 
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de la FederactOn, y 

Nacional, y en el 
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nulidad se publlcarA en el Diario Oficial 

se regtstrarA en el Registro Agrario 

los Registros de la Propiedad de las 

Entidades Federa.Uvas en donde est&n ubicadas las tierras de que 

se trate. (Artlculos 413, 414, 415, 416 y 411 de la L.F.R.A.). 

Nulidad y Cancelacton de los certiflca.dos de 

lnatectal:l111dad.- Los certUlcados de Inatectabllldad legalmente 

expedidos podrAn ser cancelados cuando: 

a).- El titular de un Certlftcado de lnatectabtl1dad agrlcola, 

ganadero o agropecuario, adquiera una extenuon que, sumadas a 

las que ampara el cert1f1cado, rebasa la supert1c1e senalada como 

inatectable, de acuerdo con las equivalencias del Articulo 250 de 

la L.F .R.A. 

b).- El predio no se explote durante dos anos consecutivos, salvo 

que medien causas de fuerza mayor. 

c).- Tra.tAndose de tnafecta.bil1d.ad ganadera. agropecuaria, 

dedique la propiedad a un ftn dtsttnto del sena.lado, y: 

d.).- En 101 casos que &sta. Ley sena.la. 



NO HA'-{ 
~lo:S A 

f\ÍO· ~ g. 
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La secretarla de la Reforma Agraria, cuand.o tome 

conoc1m1ento de 

anteriormente. 

not1t1cand.o a 

alguna o algunas de las ca usa les .sena.ladas 

1n1c1ar6. el proced.lmlento de cance1ac1on, 

los titulares de los Cert1f1cad.os de 

Inatectabllld.ad., que deben quedar suJetos al procecum1ento 1 para 

que dentro de los 30 dlas que sigan a la nout1cac1on, rindan sus 

pruel>a.s y expongan lo que a su derecho convenga. Sat1sfecho lo 

anterior, se d.lctar6. resoluclon que corresponda, la cual, s1 

manda cancelar el cert111cad.o, deber&. not1f1carse al Registro 

Agrario Nacional para que se tilde la 1nscripc1on del Titulo 

cancelad.o. Igual procecum1ento se seguir.\ en los casos de nulldad. 

(Artlculos 416 y 419 de 10. L.F.R.A.). (6) 

(D). Lemus Garcla Ra'tll.- Ley Federal de Reforma. Agraria. 

Comenta.da..- Ed. Porrtla.- Hextco. 
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CAPITULO 11, 

LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION ADHINISTRATIVA, 

Para lograr e-stos obJetlvos y evitar o dum1nu1r los 

etecto.s de la centrahzac10n ae ha tratado de mod1Ucar la 

estructura actm1n1strat1va del Pa.1s a trav~.s de 

d.e.scentrallzac1on y desconcentrac10n de .sus Organos. 

La d.escentrallzac10n es una forma de orga.n1zac1on que 

adopta la Ad.m1nutrac1on Ptlbl1ca, mediante la cual, el Estado 

centrallzado se desprende de determina.das func1one.s para 

entregarlas a Organos autOnomos cread.os con ~se fin, y dotados de 

pa tri monto, persona.Ud.ad. y re-gimen Jurld.tco propio. 

La de.sconcentraclOn se refiere al traslado fUtco de 

una Dependencia o Entidad, d.etermtnadas unidades de ~ste ha.eta 

otro punto del territorio nacional, para cumpllr con mA.s ef1cac1a 

sus funciones. 

La act1v1d.ad. d.esconcentrad.ora tiene d.eflc1enc1as que 

llmltan sus efectos pr.tctlco.s por d.tver.sos factores, entre ellos, 

el· principal de carActer presupuesta!, la preservac1on d.e los 

d.erechos d.e los trabaJad.ores, la e.structura legal vigente y la 

tmprecuton <le atnl>uc1one.s d.e los organos <1e.sconcentrad.os, a.si 

como del conoc1m1ento d.e su meca.numo. 
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La. DlvUiOn de Poderes. 

a).- La Competencla Federal. 

Facultades expresamente conferidas a los poderes 

Fed.erale.s, y facultad.es llm1tad.as d.e los mismos poderes son 

expreuones equivalentes. En efecto, lo.s poderes federales no son 

sino representantes con facultad.es d.e que enumerad.amente estAn 

dotadas: cualquier eJerc1c10 de facultad.es no conferidas es un 

exceso en la comu1on, e 1mp11ca un acto nulo. Es nuestro Derecho 

constttuc1onal un sistema estricto que recluye a los poderes 

federales dentro de una zona perfectamente cen1cla. sin embargo, 

extste en la constltuc1on un precepto, que es, a manera de puerta 

de escape, por donde los poderes federales estAn en pos1b1lldad. 

de sallr 4e su encierro para eJercer facultad.es que, segtln el 

rlgldo sl.Stema del articulo 124, deben pertenecer en t~rm1nos 

generales a los Estad.os,· nos reterimo.s a la. fracc10n XXX del 

Articulo 73, que consagra la& comtinmente llamad.as facultad.e.s 

1mpl1c1ta&. H1entras que la& facultad.es exp11c1tas son las 

conferid.as por la Con.stituc1on a cualquiera d.e lo& poderes 

federales, concreta y determinad.amente en una ma ter1a; las 

faculta.de& 1mpllc1tas son las que el poder leg1s1a.t1vo puede 

concederse a sl mismo o a cualquiera d.e los otros d.os poderes 

federales como med.10 necesario para eJercer alguna. d.e las 

facultades expllc1 tas. 
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De lndole dtstlnta. a. la de las tmpllcitas, y rlgldas 

por un sistema d.1st1nto. son las facultad.ea llama.das 

concurrentes. Reciben este nombre, aquellas facultad.es que pueden 

eJercer lo.s Estados mientras no la.s eJerce la Fed.erac1on. titular 

conslltuc1onal de las mumas. Las facultad.es concurrentes son a 

no d.u'1arlo, excepciones al pr1nc1p10 <le sistema fed.eral, segnn el 

cual, la atr1t>uc1on de una facultad. a la un1on se trad. uce 

necesariamente en la supreuon de la misma a los Estad.os. 

A.parte de las 'facultades que acabamos de mencionar, 

exuten otras que solo en apar1enc1a paruc1pan de las mismas 

cara.cter1st1cas; entre otras tenemos a las relativas a 

Salubrtd.a.d., a vlas de comun1cac1on y a eo.ucac1on. Son en 

apa.nencta co1ncidentes, por cuanto corresponden a la federac1on 

y a los Estados legislar s1mult.6.neamente en cada una de las 

materias. 

b.- La competencia. Esta.tal. 

En el federa.llsmo, los Estados miembros consienten en 

agruparse en torno a una entidad federal, pero s1n perder su 

caracterlatlca de 111:1ertad y sol:leranla en lo concerniente a su 

rtgimen interior. 

Ca.t>e mencionar en primer t~rm1no. el elemento esencial 

que configura a un E•tado mlemJ:>ro, y posteriormente el mecanismo 
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Con.stttuc1onal med.tante el cual se protege su vo1unta.c1 d.e 

conservar .ese elemento esenclal, 

Para Kelsen, el Federalismo es una forma d.e 

deseen t ra l tzacton. Tres, son en su concepto los grad.o.s de 

d.escentra11zac1on: la comuna o mun1c1p10, la prov1nc1a autonoma y 

el E.stado-m1embro federad.o que goza de autonomla 

const1tuc1ona1. 

De las tre.s categortas antes menc1onad.as, en nuestra 

organtzactOn polltlca, sOlo ha exUtld.O la primera. y la Ultima. 

El federa11smo es un fenomeno de descentrallzac1on. El mun1c1p10 

Ubre, tambten es un fenomeno de d.escentrallzacton. Pero en ie-ste 

tllt1mo, aunque el mun1c1p10 se gon1erna por sl mismo, sin 

eml>argo, la Ley que crea los organos mun1c1pales, y los dota de 

competencia, no es Ley que se dan a s1 mismos los habitantes del 

Mun1cip10. sino que la expide para tod.o.s í'os Municipios la 

legislatura. del Estad.o. carece pues el Hunic1pio ele la 

autod.eterminacion legis1ati.va 1 que es lo que cara.eteriza al 

Organo constituyente. 

Efectivamente, el signo especifico d.el Estad.o Federal 

con.sute en la facultad. que tienen las entidad.es integrantes de 

darse y revisar su propia Constttucion. pues mientras la 

autonomta. Consutuc1ona1 no exuta. no a.parece el Estad.o Federal 

cualquiera que sea el ntlmero d.e facultades que se d.escentraucen. 



34 

y, en cambio, es sut1c1ente que se d.eacentraltce una aola 

competencia. la d.e d.arse cad.a entidad. su propia const1tuc1on, 

para que sur Ja la cara.cterlst1ca de una Fec1erac1on. 

El imperativo d.e darse su const1tuc1on cada Entidad. 

Federa.uva, que la teorla reconoce como caracter1st1ca esencial 

del sistema, lo impone a su vez la const1tuc1on General en su 

Articulo 41, cuandt' d.tce que el pueblo eJerce su soberanla en los 

tf:rmtnos establec1d.os por d.tcha const1tuc1on y por "La.& 

parttculares de los e.Hados". A las Constltuctones locales, alude 

tambtf:n el Articulo 133. 

La doctrina suele dar el nombre de •Autonomla" a la 

competencia de que gozan los Estados-mtembros para dar.se sus 

propias normas, la cual culmina en su Constltuc1on; por lo cual 

ae d.1stingue de su soberanla. 

como en toda const1tuc1on, ca.be distinguir en las 

locales, la parte d.ogm& u ca, y la parte org4n1ca. 

En cuanto a. la primera, no es necesario que ugure en 

dichas constituciones, s1 se tiene en cuenta que las garanua.s 

1n111v1duales que consagra la Consutuc1on Federal valen para 

todas las autoridades y ugn1f1can por ello la primera llmltac1on 

impuesta a la autonomla. local. 
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Por lo que a las garantlas soc1ales respecta, ca.u 

todas tmpl1can restr1cc1ones a las garantlas 1n<11v1dua1es 

consagrad.as por la Constltucton Federal, de donde .se deriva la 

concl uston de que no pueden ser creadas nt a u mentad.as en las 

const1tuc1ones locale.s, ele la muma manera que no pueden ser 

d.umtnuldas las que ya constan en la consutuc1on Federal. 

En relac10n a la parte orgAntca, la primera llmitacton 

d.e los Estad.oa al darse sus 1nstltuc1ones, consiste en el deber 

de ad.optar, para su rf:g1men interior, la forma de gobterno 

republicano, representa tl vo y popular, teniendo como base de .su 

d.1v1s10n terr1tor1a1 y de su organ1zac1on po11t1ca y 

admtnutrauva, el Hun1c1p10 Ltbre. 

Todas las consutuc1ones locales consagran la. clAsica 

divuion en tres poderes, deposlt6.ndolos para su eJercic10 en el 

Leg1slatlvo 1 EJecuuvo y Judicial. 

El poder Leg1Slat1vo se encuentra depo.ntado en una 

asamblea, llamada Leglsla.tura. o congreso. con facultades para 

legular en todo aquello que la Conslltucion Federal no somete a 

los poderes de la trn1on (Arttculo 124 Constltuc1onal). 

Las proh1b1c1ones impuestas por la con.stitucion Federal 

en materia legislativa .son de dos tlpos a saber: absolutas y 

relativas. Las primeras se .senalan en el Articulo 117 



36 

Consutuc1ona.1. y los segundas, en los casos a los que se reflere 

el Articulo 118, en donde se establece que faculta al Congreso 

para delegar aus atrlbuc1ones, y las del Presidente de la 

Rep'O.J:>llca en favor de las Entidad.es Federativas, pero ñ.n1camente 

en los supuesto.s y para los ObJettvos que prevee. 

El poder EJecuttvo, que 1mpl1ca la tune ion 

ad.mln1strat1va, se deposita en un solo 1nd.1v1duo llamad.o 

·aonernador". sua facultad.es y obltgac1ones estA.n 1nsp1radas en 

las anAlogas del Presidente de la Reptlbllca: velar por la 

observancia de las leyes, expedir reglamentos etc. En todas las 

constttuc1ones se le reconoce el derecho d.e veto. 

En relac1on a la part1c1pac1on de los Estac:tos-m1embros 

en la formac1on de la voluntad. federal, esta. pued.e ser 1nc11recta 

o d.1recta.. 

La primera, se canauza a trav&s de la ca.mara c1e 

Senadores, en donde las Entidad.es Federa.uvas representadas como 

ta.les y que part1c1pan en la func1on leg1s1at1va al lado de la 

Ca.mara d.e Diputad.os. En la part1c1pac10n d.trecta de las Entidad.es 

Federa.uvas en la formac1on de la voluntad. federal, se establece 

en el Articulo 135 en donde se prevee la paruc1pac10n d.e los 

estad.os en las retormaa Const1tuc1onales a..1 requerir su 

aprobac10n por la mayor1a '1e las legislaturas. 
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La competencia Mun1c1pal. 

Por otra parte, el Articulo 11s de la Const1 tuc1on 

.ngn1f1co un nuevo impul.so a la organ1zac1on b4..S1ca de nuestro 

federalumo, el Hun1c1p10; 1nstltuc10n que rec1blO no sOlo ma.s 

cll f icul tad.e.s, .uno tamb1~n mayores recursos. 

La d.esconcentrac1on de funciones de las d.epend.enc1a.s y 

entidad.es d.e la Ad.m1n1stra.c1on Ptlbl1ca Federal hacia .sus 

agencias y of1c1nas de los estad.os, ha resultado determinante 

para vincular cada vez m.ts, la acc1on del golnerno con sus 

deJt1 na ta.r10.s. 

El fortalec1m1ento mun1c1pal, la descentral1zac10n de 

tunc1one.s y atribuciones en favor de los Estad.os como tamb1~n la 

de5concentrac1on ad.m1nutrat1va de facultad.es, se han venido 

acompanand.o ~de un amplio proceso de s1mpl1ticacion 

ad.minutrattva, orientad.o primorc1lalmente entre la sociedad. y sus 

servidores ptl.bllco~. 
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CllP!TVLO 111 

EL PROGRAHll DE S!HPLIF!CllC!ON ADH!N!STRAT!VA 

La. Reforma Ad.m1nutrauva. 

El proceso de la Reforma Ad.m1n1strat1va se puede 

enunciar s1gu1endo la secuencia de etapas y momentos de que nos 

d1ce el Lle. AleJand.ro carrlllo Castro, al expresar: 

•Etapa I.- Programac10n de la Reforma" 

Momentos•: 

a).- Ana.llsts y d1agnostico de la sttuac1on adm1nutrauva. 

b).- se1ecc1on, por parte de las autoru1ac1es, de oJ:>Jetivos d.e la 

Reforma Admtnutrat1va e 1na.1cac1on de pr1ortda.des a alcanzar. 

e),- Determ1nac1on 11-e los med.tos (lnstrumentos normativos y 

organtamos responsables de orientar, coorc11nar, eJecutar y 

evaluar las reformas) meclldas (pollttca.s, programas y 

proyectos) para alcanzar los ol>Jettvos escogtdos. 

"Etapa u.- Instrumentac1on de la Infraestructura.'' 

•Homentos": 
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a).- Implantac1on de los meca.numos legales y admtnutra.t1vos 

para la Reforma Adm1n.stratlva. 

b).- lntegrac10n ele las nuevas Entidades que se encargarAn 

proponer (en cada 1nstltuc1on, sistema 

C1e 

promover, estudiar y 

sector), los programas y proyectos C1e reforma, como sus 

normas de evaluac1on y control. 

e).- Func1onam1ento efectivo de esos meca.numos e inslltuc1ones, 

lo cual lleva flnalmente a la: 

"Etapa III.- EJecuc1on de Reformas Concretas" 

Toma de decisiones sobre las propuestas de reforma. 

Esto es lo que para algunos constituye el momento fundamental de 

144 reformas, ya que ann hab1~nd.ose cubierto todas las etapas 

anteriores, la falta de ~sta decu1on hace que la realidad stga 

1gua1 y no se puedan real1zar las tnnova.c1one.s. 

"Etapa. IV.- control". 

"Homentos": 

a.).- Med.1c1on de los re.su! ta d. os oJJten1d.os. 

b).- Eva.lua.c1on d.e los resultad.os obtenidos, comparAnd.olos con 
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las metas programad.as con el fln de determinar st hay o no 

d.e:sv1a.c1ones, c1rcunstanc1as 1mprev1sta.s 

aa1 como sus po.sibles ca. usas. 

nuevas postblld.ad.es, 

e).- Sugerencias de medulas correcuva.s a los Organos decisorios 

que puedan mod1f1car las d.ecu1ones in1c1a1es y d.ef1n1r los 

obJet1vos propuestos, a.al como rea.Justar o indicar su 

reformulac1on a la adm1nutrac1on. 

Para cumpllr con cada uno de e-stos momentos se requiere 

de d.ecu1onea al m&s alto n1ve1. y de recursos aprop1a.d.os. No 

solamente de formular un d.u.gnOst1co gloJ:>a.l, ya que d.1cho 

d.1agnostlco solo sirve de base para elal>orar un programa de 

acc1on, es nece.sarla una nueva decu1on, la que senale las 

neces1dad.es cons1d.erad.as como urgentes por el EJecut1vo. Esto 

permite en algunos ca.sos, instrumentc?.r la infraestructura de 

meca.numos de reforma, pero se requieren nuevamente decisiones 

especlftcaa pa.ra implantar recomendaciones que formulen tales 

meca numos. 

Por lo anteriormente 

REFORMA ADHINISTRATIVA, como un 

incrementar la eficacia y 

visto, debemos definir a la 

proceso permanente que persigue 

la et1c1enc1a del aparato 

administrativo gubernamental en la consecuc1on de todos los 

obJet1vos del Estado. 



40 

tanto aquellos conud.erados como coyunturales, como <le los que 

son sustanciales a su propia exutenc1a; lo mumo en los aspectos 

que se refleren a cada una de las 1nstttuc1ones P'O.bllcas, como a 

los de la Adm1n1atrac10n Ptlbllca en su conJunto. 

Este proceso debe ser d.Uberad.o por parte de las altas 

autoridad.es gubernamentales y debe contarse con la plena 

partlc1pac1on a.e todos los serv1c1.ores p'O.bUcos de los diversos 

niveles adm1nutratlvo.! que componen la Ad.m1n1strac1on P't.1.bltca 

para tener ex1to. 

Toclo ~sto debe estar apoyado en lo.s princ1p1os d.e las 

c1enc1as y tecn1cas adm1nutrauvas orientarse a revisar y 

evaluar los sistemas, lo.s procesos, las estructuras el 

desempeno d.e la Adm1nutrac1on P'O.bUca, en la acc1on lle cad.a uno 

de sus elementos as1 como en la d.e tod.o el conJunto. para 

proponer y llevar a cabo mod.1flcac1ones y meJoras que se vayan 

requiriendo. Este proceso generalmente se enfrenta a obstAculos 

normales que genera tod.a innovac1on y consecuentemente, d.ebe 

contar con el apoyo polltico y la estrategia d.e implantac1on que 

le permitan vencer la resutenc1a que le opongan tanto los 

intereses formales como los 1ntormale.s que habrAn d.e atectane. 

En el Plan Nacional de Desarrollo .se e.sbozan 

antecedentes de muestreo que. sintetizo en la s1gu1ente forma: 

Desd.e 1&21, se dleron los primeros intentos al respecto, y fu~ 
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entonce.s cuando se em1t10 el primer reglamento ele Gobierno y 

quedO establecido que cada m1nutro estaba obllgad.o a proponer 

reformas Y meJoras en su m1nuterio, y debla coord.lnarse con lo.s 

demAs m1n1stros con la t1nal1ctad de proponer reformas generale.s. 

En seguida presentamos en orden cronolOg1co, algunas reformas que 

se dieron en la Adm1nutrac1on P'Clbllca desde 1821. Asimismo, se 

apunta que en 1821 se exp1d.10 el Primer Reglamento de Gobierno, 

en el que autorizaba a que cada Hlnutro estaba obllgado 

proponer reforma& y meJoras en su m1nuterio. 

oue el Of1c1al Hayor Primer.o, tenla la obllgac1on de 

conocer la eflc1enc1a de cada oflc1al a cada uno la ocupac1on 

a p raptad.a. 

En el atto de 1917 por decreto .se crean los 

Departamentos de Aprovuionamientos Generales y Contralorla, 

sobre el particular se dtce que se creo la flgura JUrld.lca de los 

Departamentos Adm1ni.strativos. Eran lo.s encargad.os d.e la 

provuHm de diversos servicios comunes a tod.o el Sector PUbl1co, 

tales como las adquts1c1one.s, los aba.stec1m1ento.s y el control 

ad.m1nutrativo y contable. 

Y entre otros también se creo el Departamento d.e 

contra lona, que . funciono de 1917 a 1954. sus funciones eran 

entre otras, la de realizar estud.1os tendientes al meJoramtento 

de la Ad.mtnistractOn Pllbllca. 
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En el ano de 19Z6 se instituyo el Departamento de 

Presupuesto de la Fed.erac1on, y era el encargado de estudiar la 

organ1zac1on ad.m1n1strat1va, coorcllnar acuvu1ades y .sistemas de 

traba.Jo para lograr ef1c1enc1a en los serv1c1os PQbl1cos. 

En el ano de 1932 se 1n.nuuyo la ot1c1na Técnica 

Fiscal y del Presupuesto, S.H.C.P. ésta of1c1na absorb10 las 

funciones del Departamento del Pre.,,upuesto de la Federac10n. 

En el ano 1943, por decreto, se creo la Com1s1on 

Intersecretar1al integrada por Subsecretarios, Secretarios 

Generales y representac10n del Procurador General de la 

RepQbllca. 

Tenla como tunc10n la de formular y llevar a cabo un 

plan coordinado de meJoram1ento de la Organ1zac1on PO.bl1ca, a t1n 

de suprimir serv1c1os no tndtspensables, meJorar rend1m1ento del 

personal, hacer mAs expeditos los tr.1m1tes con el meJor costo 

para el erario, y conseguir un meJor a'provecham1ento de los 

fondos pt.1.bl1cos. 

Por su parte, la Ley d.e secretarlas y Departamentos de 

Estad.o de d.1c1emhre de 1946, otorgo a la Secretarla d.e Blenes 

Nacionales Inspecc1on Adm1n1strat1va, funciones de organo 

central ele Organ1zac10n y Htitodos para coordinar el meJoram1ento 

adm1nutrat1vo de las dependencias, hacer estudios de macro-
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organ1zac1on, sugerir al Presidente medld.a.s tendientes al 

meJoramtento de la Adm1nutrac1on PUbllca y asesorar en la 

materia a la.s entidades gubernamentales que lo sol1c1taran. El 

Organo encargado de éstas tareas, fué la Direcc1on Técnica de 

Organ1zac1on Adm1n1strat1va. 

A.st, tenemos que en 1956 se otorgan a la Secretarla de 

la Pres1denc1a, creada ésta por la Ley de Secretarlas del 23 de 

D1c1embre de 1958, facultad que anteriormente corresponctta a la 

Secretarla de Bienes Nacionales. 

Esta Secretarla de la Pre.s1denc1a estaba facultada para 

estudiar las modlftcac1ones que a la 1u1m1n1.strac1on PUbl1ca deban 

hacerse .segtln el Articulo 16, Fracc1on IV de la Ley de 

Secretarlas y Departamentos de Estado. 

Tambli&n en 1965, se creo la comu1on Allm1111strativa 

PQbl1ca llentro lle lllcha secretarla lle la Pres11lenc1a. 

Deslle el in1c10 llel anterior régimen gubernamental, se 

tuvo como propOsito llevar a cabo una protuna.a renovacion moral 

en las prActlcas a.e los servidores pñbl1cos y en la transparencia 

en el uso ele los bienes pñbllcos: aslmumo, se propuso aumentar 
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la eftc1encla. del gobierno; para ello se promovieron lmportantes 

reformas creAnd.ose la secretarla de la contralorta General de la 

Fed.erac1on y ordenando el enJu1_c1am1ento de aquellos func1onar1os 

a los cuales .se les comprobaran delltos en contra de recursos de 

la Nac1on. 

Para hacer eficaz la gest10n de la Ad.m1n1strac10n 

Ptlbllca, la secretaria de la. contra.1or1a General de la 

Federac1on, 1110 a conocer en Harzo de 1963 su marco de actuac1on 

y su programa general de acuv1d.ades. 1mplementanc10 mecanismos 

que normaran, ordenaran y dieran homogene1d.ac1 al desempeno de los 

func1onar1os pñ.bllcos prev1n1endo d.esvu.c1ones, logrando asl su 

utillzacton eflctente. 

Todos los Organos d.e control interno en las diversas 

entidad.es y dependencias del sector pO.l>lico suJetos l>aJo la 

normatlvtd.ad. de la ya mencionad.a dependencia gubernamental. 

otro instrumento de control fue el sistema d.e 

declaraciones de utuacion patr1mon1al que se implanto en 1963, 

pero que avanzo en 1964, al quedar concluldo el pad.rOn de 

aerv1d.ores Ptll>licos del sector central y complementarse el 50" 

del pad.ron del sector paraesta tal. 

En 19&3 se establecio el programa d.e s1mp11t1cac1on 

adm1n1stra.tlva 1 cuyo obJetlvo 1nme111ato tue a1mpllf1car trAmtte.s 
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Y requutto.s, y ellm1nar a aquellos que 1mp1d1eron racionalizar 

la prestac10n de serv1c1os ptlbl1co3; el programa se pu.so en 

marcha el 4 de Agosto del mumo ano, y en Octubre .se cumpllO el 

Plazo para que las d.1.st1nta.s dependencias 1dent1ftcaran y 

Jerarquizaran .sus acciones de .s1mpllf1cac1on. 

1.- El Programa de S1mpllf1cac1on Adm1n1.stratlva en la Secretarla 

de la Reforma Agraria. 

Con techa 6 de Agosto de 1964, .uendo el Presidente 

Lle. Htguel de la Hadrtd Hurtad.o d10 lntClO al PROGRAHA DE 

SIHPLIFICACION ADHINISTRATIVA, el cual tiene como ObJeto 

fundamental llevar a Optimas cond1c1ones la relac10n entre 

c1udadano.s y el Gobierno Federal en lo referente a lo.s tramites y 

ge.n1one.s en las oflc1na.s p'O.bltca.s. 

Este programa puco.e ser considerado como la respuesta 

del Gobierno de la Repllbltca a las demandas de los ciudadanos y 

de la.s organ1zac1ones soctale.s. expuestas en todo el pats en el 

:;enttdo de que la gest1on pObllca debe ser Ag11, eflc1ente y 

honesta. 

En la techa antes senalada, el Presidente de la 

Repñbllca convoco a lo.s miembros de su gabinete, a los directore:; 

de los princtpales organumos descentra11zados, a los dtrigentes 
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de las organizaciones .sociales mA.s importantes del pal.s, 

in1c10 al Programa de s1mpl1f1cac1on Adm1n1strat1va. 

para d.ar 

En esa 

oca.uon, el Jefe de la Nac1on expreso la flrme voluntad p0Ut1ca 

de su gobierno de implantar y consumar el citado programa con la 

parllc1pac1on de los c1 udadano.s. Ademas, marco a lo.s servid.ores 

pO.bllcos d.e tod.o.5 los niveles, las directrices a seguir el 

compromiso de cumpl1r con los obJetlvo.s del Acuerdo Pres1ctenc1a1 

en el que se basa el programa. 

Con fecha 11 de Fenrero de 1986, tuvo lugar en la 

Re.Hdenc1a Preud.enc1a1 de los Pinos una reun1on de e val uac10n 

del Programa de s1mpllftcac10n Adm1n1strat1va, con el fln de ver 

los avances logrados en algunas dependenc1a.s d.el EJecut1vo 

Federal. En ~sta reunion part.1c1paron varios Secretarios de 

Estado. los cuales expresaron los avances del Programa cte 

Simpl1ficacion en sus respectivas d.epend.encias, stend.o ellos 

responsables conforme a. sus especificas atribuciones, y a efecto 

d.e realizar un segu1m1ento ordenado d.e los compromtso,,, 

contratdo.s, fueron calendarizados trimestralmente esclareciendo 

los requtsito.s, trAm1tes, in,,,tancias o pa.sos que se suprimen en 

el proceso admtnistrativo d.e que se trate. 
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Dicho programa nos perm1t1mo.s tran.scriblr lntegramente, 

el cual presentamos en seguida. 

El sector Reforma Agraria comenzo 

s1mpl1f1cac1on Adm1n1.strat1va desde el 

el proceso 

1 n1c10 c1e 

de 

la 

Adm1nistrac1on, .s1gu1endo un criterio c1e rea11zac1on. se 

revisaron los proced1m1entos y trAm1tes agrarios para reducir sus 

paso.s y tiempos de atenc1on, y se ldentlftcaron los dUtlntos 

obstticulos que 1mped1an su adecuada fluidez. Después se 

anallzaron las op1n1ones de organ1zac1ones de productores, 

manlfestadas en los foros de consulta popular, las que 

enriquecieron notablemente los programas sustantivos del sector y 

las acciones concretas de .s1mpl1flcac10n adm1nutrat1va. 

Para la captac1on de demandas, para informar y evaluar 

sobre la a tencion a ellas y con el obJeto de integrar el programa 

correspondiente, se han llevado a cabo diversas reuniones d.e 

coordtnaclOn consulta en la ciudad. de Héx1co, y en todas las 

Delegactone.s Agrarias de todo el Pats. 

Astmumo, se ha cumplld.o peri0<11camente con la 

presentacion de avances y atenclOn a los comprom1so.s 

programAtlcos sobre el tema. senalados por la Secretarla de la 

Contralorla General de la Fed.erac1on, atendiendo particularmente 

la &1mpllf1cac1on directa d.e 119 proced.1m1ento3 agrano:s. 
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La aprec1ac1on de éstas mec11das solo puede practtcar:se 

conociendo los resulatados materiales, ésto es. los que .!ie 

traducen a clfra.s, en relac1on directa con la demanda ciudadana. 

E.sto:s resultados fundamentalmente se exponen a continuac10n: 

"La .ump1111cac10n adm1n1strat1va", perm1t10 

regularizar los derecho.s agrario! 1nd1v1d.ua1e.s en casi la 

totalldad de los eJldo.s, y por ello .se han entregado ma..s de 

750,000 cert1f1cado.s a eJldatario.s, c1tra que representa 

alrededor del 60" de lo logrado con anterioridad en tod.a la 

historia agraria del pats. Respecto a la propiedad. privada, ae 

han emitido 91,606 certtflcado.s d.e 1natectab1lldad a auténticos 

pequenos prop1etar10.s. 
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Esto.s decreto.s exprop1atorio.s han permitido regularizar 

ª"entam1entos humanos local1zaclos en 8,416 hectAreas, 

benet1c1ando con ello a mAs de 198,000 Jefes de tam111a, lo que 

representa un benef1c10 directo para mA.s de un m111on de 

mexicanos. 

Varios de éstos resultados fueron obtenu:tos bA.s1camente 

por la s1mpl1f1cac10n de los procec11m1entos adm1nutrat1vos, por 

eJemplo, en la red ucc1on de 1,315 a .solo 299 dlas en la 

regu1arizac1on ele asentam1ento.s humano.s, y de 730 a 90 <11as en la 

1ntegrac1on de expedtente.s de exprop1ac1on. 

con el programa pr1or1tar10 <le Catastro y 

Regularizac1on de la Tenencia de la Tterra, se 

tdentlf1cado y venflcado su régimen de tenencia 

pred.10.s, con una .superflcte cercana a 133'000,000 de 

han foto

de 566,000 

hecta.reas. 

Con esta lnformac1on cartogrAf1ca obtenlda en 33 meses, se dA la 

pos1b1l1dad de otorgar en forma oportuna, mue.s de documento.s 

para regularizar la s1tuac10n Jurldtca de la tierra. En la forma 

de traba.JO traa1c1ona1, e.Ha acc10n hubiera requerido que el Area 

a medir fuera tres o cuatro veces repet1aa, y el ttempo <le 

rea11zac1on s1m1lar al ya transcurrtao de la Reforma Agraria. 
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El haber d.a.d.o tratamiento a este importante ncmero de 

asuntos, nos permite d.ed1car mayor tiempo y esfuerzo para los 

aauntos restantes que son, la mayorta de ellos, d.e alto grado d.e 

d.lflCUltad. 

Se ellg1eron mAs de 27,000 comu1onaclos eJ1dales en el 

mumo no.mero ele nncleo.s, lo que permite lnformar, que los cambios 

por primera vez, se realizan en totalutad. y a venc1m1ento. 

Cabe expresar como es de JUStlCU., que nunca, en tan 

poco tlempo, un Gobierno habla otorgad.o seguridad. JUrldtca 

tantos campestnos y auténticos pequenos prop1etar1os, para que 

un temor puedan tra.baJar en paz sus tierras. 

En el Area de serv1c1os ad.m1nutrauvos, tamlHén se ha 

continuad.o con la s1mpl1f1cac10n ad.m1n1strat1va, habténd.ose 

terminad.o la aistema.uzac1on del eJerc1c10, control y rend1m1ento 

de la cuenta del presupuesto de operac1on de la secretarla. por 

mec.110 de procesos electron1cos, permitiendo con ello agll1dad en 

la a.tenc1on y ef1c1enc1a en el maneJo c.tel presupuesto 

po.sl~lllda.d oportuna de correcciones y adecuac1one.s. 

A.s1m1.smo, han culminado los compromisos relativos a la 

s1mplif1cac1on del sistema d.e Adm1nutrac1on y Desarrollo de 

Personal. 
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HabrA d.e fortalecerse la concepc1on d.el eJ1d.o, como una 

organ1zac1on social que permita el aprovechamiento integral de 

.sua recursos d1spon1bles potenciales. Por ello, se han 

s1mpl1f1cad.o los proced1m1entos que permiten a los campesinos 

conocer y eJercer sus d.1spos1c1ones f1nanc1eras en tondo.s 

comunes, depositados al Fifonafe. Por primera vez se conocen los 

saldos por concepto de capital e interes de los 7,250 eJld.o.s que 

cuentan con ellos, poniendo en claro tamb1en, la dupon1b1lldad 

de ma.s de 15,000'000,000 de peuos. El inventario de necesidades 

f1nanc1eras para la ut111zac10n d.e recursos forestales no 

renovables, aculcolas y turuttcos de m6..s de 3,000 ntlcleos, 

matertallzan la magnitud. del esfuerzo realizado. 

Por racionalidad adm1n1strativa, la Secretar la red UJO 

de 26 a 21 sus Organos laborales, incluyendo en ellos una 

Subsecretaria, una Coordinacion General y D1recc1ones 

Generales, Aslmtsmo, en las Delegaciones Agrarias, se 

disminuyeron de 23 a 16 su.s unidades d.e traba.Jo, no obstante que 

se le.s agrego la de Registro Nacional que rec1birA los resultado.s 

d.el Programa. de catastro Rural y Regulcirtzacion de la Tenencia de 

la Tterra y proporc1onarA la tntormacton y serv1c10.s 

correspondtentes. 

E:n cuanto a Las tareas de d.escentrallzacitm 
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admin1atrauva, la Secretaria ta.mbten comenzo este proceso desde 

el 1n1c10 de esta Adm1n1strac1on, s1gu1endo el cr1ter10 

Jurld1camente correcto ele trasladar funciones y con ellas, el 

per.sonal 

Hf::XlCO a 

y los recur.50.s de las ouc1nas centrales en la ciudad de 

los centros de traba.Jo 

acercar la toma d.e d.ecu1ones y 

lugares en donde se desarrolla 

la 1ntormac1on adecuada. 

del interior del pats, a fin d.e 

la atenc1on d.e los asuntos a los 

la accton agraria y se cuenta. con 

Por ello, se han fortalec1d.o las Delegaciones Agrarias 

otorg6.ndole.s c11versas facultad.es en las Arcas de Tenencia d.e la 

Tierra y de organ1zac1on, Capac1tac1on y Desarrollo Agrario. 

Los resultad.os alcanzad.os y el cumpllm1ento de metas y 

obJettvos, sólo han sld.o posibles porque las modlf1cac1ones a lo.s 

a.Justes y a las ad.ecuaciones técnicas realizadas, se ha sumad.o el 

esfuerzo, la voluntad. y la ded1cac1on de los servidores agrarios 

de todos los nt veles. 

En la secretarla de la Reforma Agraria se sabe que lo 

ma.s dlftcll de la Adm1nutrac10n, es hacerla .simple, por e.so, el 

Programa correapond1ente es la infraestructura de los programas 

suatant1vos; en ellos se aplica su 1dea de hacer mAs o menos, con 

menos Organos, con menos personal y con menos recursos; atender 

m6.s y meJor a los que acudan a la Secretaria. 
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La umpl1f1cac1on adm1nutrauva ha 1mpl1cad.o ad.emAs de 

las adecuaciones legulat1va..s, una profund.a rev1u6n d.e las 

estructuras, tunc1one.s y relaciones normativas, centrale.s 

tora.neas que han permttldo apoyar la eJecuclOn de los programa.s. 

"Se concibe el proceso de s1mpllf1cac10n Adm1n1stratlva 

como un eJerc1c10 de rac1onal1d.ad, inscrito d.entro de la. 

moral1dad republicana y revoluc1onarta, por lo que se ha hecho 

hlncap1é a los servidores agrarios, de que deben respetar ésta 

1n&tttuc1on creada desde hace 

aervir a los campe.unos de 

ex1genc1as y demandas de los 

de la secretarla.(9). 

2.- En los Organos AS'rartos. 

medio uglo por el Goblerno, para 

Héx1co, y responder au, a las 

propios campesinos, origen y desuno 

Por acuerdo del 11 de D1c1embre de 1965, publlcado en 

el Diario Ot1c1a1 d.e la Federac1on, el dla .siguiente, se 

d.esconcentraron a las Delegaciones Agrarias las funciones 

operativas d.e las Direcciones Generales d.e organ1zac1on Agraria, 

de Desarrollo Agrario d.e Promoc1on Agraria ad.sen tas la 

Subsecretaria d.e Organ1zac1on y Desarrollo Agrario, asl como la.a 

funciones del Instituto de Capac1tac1on Agraria. 

(9).AleJand.ro Carrillo castro.- La s1mpllflcac1on de la Reforma 

Agraria. 
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Por acuerdo del 2'6 de Agoato de 1986, publlcado en el 

Diario Oflc1al de la Fed.erac1on el 22 de Septiembre del mumo 

ano, se crearon las coor111nac1one& Reg1onale& de Rev1.,1on y 

Dictamen de A5untos Agrarios, con residencia. en las mumas sedes 

de las Consultorlas Regionales del Cuerpo con.su! t1 vo Agrario; se 

les delegaron las facultades para atender en el territorio de su 

actscripc1on 1 loa asuntos as1gnad.o.s de origen a las Direcciones 

Generales de Tenencia de la Tierra y de Proced1m1entos Agrar10.s. 

Esta.s coord1nac1ones desaparecteron al 11na11zar 1988. 

Por acuerdo del 9 de octubre de 1966, publicado en el 

01ar10 011c1a1 de la Fec:teracton el 14 de Octubre s1gu1ente, se 

mod.lftco la estructura orgAntca de la.s De1egac1ones Agrarias. y 

al respecto, ea intereaante mencionar la alus10n que ae hace a 

laa Promotortaa Agrarias y a la Subdelegac1on de Bienes 

comunales. 

Por acuerd.o del 11 d.e Diciembre d.e 1986, publlcado en 

el Diario ot1c1a1 de la Federac1on el 19 de Diciembre de 1986, se 

delegan en los Jefes de las unidades de Asuntos Jurldicos de la.s 

oe1egac1ones Ag-rartas diver.sas funcione.s de la Direcc1on General 

de A1untos J'urtdicos, 

Especial referencia debe hacerse al acuerdo del 12 de 

Diciembre de 1906, publicado en el Diario Of1c1a1 de la 

Fed.eracion el e de Enero de 1907, por el cual se constituyen las 
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unidades Regionales c:te la contralorla Interna de la secretarla de 

la Reforma Agraria, en las cuales se delegan cllversas facultades 

de la Contralorla Interna, con residencia en las mumas sedes de 

las consultoru.s Regionales del cuerpo consultivo Agrar10. 

Resulta interesante referirse al convento celebrado 

entre el secretarlo de la Reforma Agraria y el Gobernador del 

Estado de oaxaca. por el cual &e conviene la creac1on de 

subdelegaciones Especiales ,en el Estado de Oaxaca, dada la 

pecu11ar1dad. del problema agrario, en especial los conflictos de 

11m1tes de esta Entidad Federativa. 

Por acuerdo del 13 de Abrll de 1987, publlcado en el 

Du.r10 ot1c1a1 de la Federac1on el 6 de Hayo de 1987, en el cual 

se delegan diversas facultades de la Dtrecc10n General de 

Procura.c10n socla.l Agraria en las Procuradurtas adscritas a las 

Delega.clones Agrarta.s. 

DESCONCENTRACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

El Cuerpo Consultivo Agrario surge como un organo 

autonomo en la. Reforma hecha al Articulo 27 constltuctonal el JO 

e.te D1c1emt>re e.te 1933, publtcac.to en el Dtarto Of1c1a.1 de la. 

Fec.tera.cton el 10 de Enero de 1934, que funciono en la. capital d.e 

la Rep'Clbltca. y que Clac.tas sus tunctones de cuerpo Colegiado 
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revuor d.e consulta. y optn1on. se con.uderaba. tnneceaarta. 

tmpr6.cttca su d.esconcentractt>n. 

En 1978 este cuerpo Coleg1ado, aunque 5egu1a 

constituid.o por cinco Con.seJeros Agrarios Titulares, y un numero 

variable de supernumerario.s, dada la carga d.e traba.Jo que tenla 

que d.e.sahogar, poco a poco se fue 1ncrementand.o su n'O.mero de 

conseJeros Aux111ares Supernumerarios, hasta llegar a ser 32 

ConseJero" Agrarios, pero d.a<1a la creciente compleJtdad de los 

problemas agrarios y las demandas de los nttcleos de campe.unos 

no.s htzo necesaria su d.esconcentracton, la cual se hizo 

ad.mtnutrauvamente y 3obre la marcha, pues no exute acuerdo o 

d.Uposlc10n legal que le .sirviera de apoyo. 

En se.ston del 2 de Octubre de 1978, el Pleno de e-.He 

cuerpo co1eg1a.c10 a.probo los ltneamtentos generales para. el 

func1onam1ento ele las salas Regtonales y 

&.sto solo se reflere a la forma y 

Consultorlas Estatales, 

al contentclo de sus 

acttvtclades, pero no explica nt mucho menos tunda y motiva las 

razones de la desconcentractOn. 

En &1a. &poca se d1vtdlO al pa.1.s en e regiones, y en 

cacla una ele ellas se establec10 una Consultorla Regional, 

estructura que actualmente conttnda. 

E•a estructura, de hecho tue- reconoctda. y aclopta4a en 

el Regla.mento del Cuerpo consu1uvo Agrario expecllclo por el 
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Presidente de la. Rep'O.bllca el 26 de Agosto de 1960, publlcad.o en 

el D1ano Oflc1a1 de la Fec.1erac16n el s de Septiembre s1gu1ente, 

Y en la cual se reconoce la existencia de las consultorlas 

Regionales o Estatales integradas por conseJeros Supernumerario.s 

Y se regulan sus atr1buc1ones y forma de 1ntegrac10n, e:sto 

constituye un gran avance, y puede con.siderarse que e:sta med.lda 

ha dad.o firmeza a e:sta acuv1d.ad. desconcentradora, ad.emAs de que 

ha habido etect1v1d.ad. en la acuv1d.ad. de e:ste Cuerpo Coleg1ad.o. 

Por acuerdo interior del 11 de Abril de 1983, el 

Secretario d.e la Reforma Agraria y Presidente del cuerpo 

Consultivo Agrario, reestructuro e:se cuerpo co1eg1ad.o y 

establec10 las sed.es y competencia. terr1tor1al de las 

consultorla.s Reg1ona.les y Estatales. 

Es 1ndUcut1ble que para efectuar la Desconcentrac1on 

de la secretarla. d.e la Reforma Agraria, se esta. s1guiend.o un 

criterio desconcentrad.or, tend.r.t como base para cumplir con su 

obJetivo, la Ley Org6.ntca de la Adm1nutrac10n Ptlllllca Federal, 

la Ley Federal de Reforma Agraria con su Reglamento Interno, el 

Plan Nacional de Desasrrollo y la.s circulares que al respecto 

gire en uso de sus facultade.s, el titular del ramo y en virtud de 

la..s a.tribuctones que se le conueren para tal un. 

Astmtsmo deberA atender los <1lverso.s Acuerdos Y 

oecretos que el EJecutivo Federal tenga a bten emlllr para 
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proseguir con la desconcentrac10n en general de la Adm1nutrac10n 

P'Clbllca. Federal. 

Las autoridad.es agrarias han estado en permanente 

transtormac1on desde 1915, ad.emAs, la naturaleza misma del 

problema agrario presente en todo el territorio del paU -Y que 

afecta a todos los campe:nnos n1zo necesaria y na obUgado a 

crear una estructura ad.m1n1strativa desconcentrada adecuada a la 

realld.ad. tal y como lo previo el legislador en 1915. 

El prlmer paso de Desconcentrac10n dad.o por la 

secretarla de la Reforma Agraria ha sido la des1gnac1on de 

Delegaciones Agrarias en cada una de las Entid.ades Federa.uvas de 

la Rept1.bl1ca Hex1cana, pero las mismas se han encontrado 

i1m1tad.as en sus atr1buc1ones, y en consecuencia en la toma de 

d.ec1a1ones, por lo que en la act.ual1dad. no cumplen cabalmente con 

los propOsltoa que en realidad. persigue la verdad.era 

d.esconcentrac1on de la secretarla d.e la Reforma Agraria. 

El esfuerzo por d.esconc:entrar los organumos encargado.s 

d.e atender el problema agrario, a trav~s de las Delegaciones 

Agrarias y Consultarlas Regionales y Estatales, principalmente ha 

sid.o lmportante y en muchos aspectos positiva, pero tamb1t:n es 

evidente que dada la compleJld.ad del problema agrario, las 

llmLtacLones que ha tenido tal actividad d.esconcentrad.ora, que 

aun subsiste el problema agrario, por lo que es necesario 
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1ntensu1car y soJ>re todo perfeccionar las medid.as para hacer mas 

efectiva y tltll la d.esconcentrac1on. 

La Delegac1on Agraria como organo Desconcentrado de la 

Secretarla d.e la Reforma Agraria debe de contrtbulr al desarrollo 

econOmlco y social d.e las Entidad.es Federativas, que garantice la 

seguridad. JUrld1ca de la tenencia de la tierra, la ocupac1on del 

campesino y el incremento de la prod.ucc1on local, aprovechando 

adecuad.amente para ello, los elementos humanos, Jurld1cos. 

tecnolOgtcos, materiales y f1nanc1ero.s que le sean 

programAtlcamente augnad.os. 

La tmparttcHm de una verdadera Justtcta agraria, ha 

representad.o el principal problema en todo el territorio de la 

Reptlbl1ca Hex1cana, lo cual se pretende atacar a fondo con la 

de.sconcentrac1on de la secretaria de la Reforma Agraria. 

El exce.stvo burocrat1smo centrallzad.o, la falta d.e 

otorgamiento de cred.1to.s al campesinado, la inseguridad. en la 

tenencia de la tlerra, la exutenc1a de latlfunc11os, la falta de 

aae.sorla y apoyo tecn1co al campesinado para un meJor 

aprovechamiento de la tierra, han Sido los obstAculo.s que 1mptd.en 

el exacto cumpllmtento de la Reforma Agraria en el territorio 

nacional y en consecuencia el desarrollo general del pats. 

La apl1cac1on del Derecho suatant1vo Hextcano en 
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materia Agraria debe ser la garantla existente en el pat.s,pa.ra 

hacer eflcaz la Just1c1a Agraria, y que al impo.s1bll1tarse .su 

ap11cac1on, por los diversos motivos que ya han s1do expue.stos, 

surge la imperiosa nece.ud.ad. d.e crear los mecanismos tendientes 

para tac1lltar su apUcac1on, 1mplantand.o como me<hda adecuad.a la 

verd.adera descentra11zac1on de la Secretarla de la Reforma 

Agraria, as1 como de los dema.s organismos involucrados en esta 

materia. 

La desconcentrac1on de las autoridades y organumos 

agrarios, st bien no debe verse como un fln en sl mumo, debe 

constd.erarse como un med.10 muy importante para ag111zar y hacer 

m&.s expedita la ad.m1nutrac10n de la Ju.sucia y dar un meJor 

tratamiento y soluc1on a los v1eJos y nuevos problemas agrarios. 

J.- El Plan Nacional cte Desarrollo 1989-1994. 

Cntre los ol>Jet1vos que contiene éste Plan, destacan 

los encaminados a l>eneflciar al sector campe.sino, .sobre todo en 

lo que se reflere a la Reforma Agraria Integral, Seguridad 

Jurld.ica y Adminutrac1on Agraria que en seguida veremo.s: 

Al respecto dice que la "Reforma Agraria Integral. ... 

es la concepcion intcial de Reforma Agraria la d.e re.stitulr y 

repartir la tterra a loa campesinos carentes d.e ~ate recurso. 
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Actualmente, dadaa las conc11c1ones econom1cas 

privan en el med.10 rural, se debe entender y 

reparto de la tierra es solo el primer pa.so, y 

y soctales que 

aceptar que el 

que las acciones 

de la Reforma Agraria deben estar enfocad.as a dar certidumbre a 

su tenencia y usufructo. Agrega mAs adelante que: 

Paralelamente deben buscar.se nuevas formas de 

entrega de la tierra a los campesinos donde lo.s recursos 

ac11c1onale.s requerid.os para su 1nmeo.1a.ta 1ncorporac1on al proceso 

productivo, est~n incorporad.o.s. Lo anterior tmpltca que sin 

perder la prtoridacl que tiene el reparto de la tterra, se auend.a 

de manera especial a los problemas pencllentes de regularizacton 

de la tenencia y la polltica agraria se oriente a la organ1zac1on 

soc1oeconom1ca de los mumos, aumente gradual y .!io.sten1damente .!iU 

capacidad de gest1on y autogesuon y promueva su 1ncorporac1on al 

desarrollo general del pals. Astmtsmo que "..... La irregularidad 

en la tenencia de la tierra, los diver,,,os trAmite.!i burocrAttcos y 

la lentitud de las ln.!itancias JUrld1ca,,, y normativas 

correspondientes, constituyen obsta.culos para promover la 

organizac1on de los productores." 

"Por otra parte, subsuten vicios y fallas acumulado,,, 

en los proced.tm1entos agrarios: algunos de ~stos proced1mtento.!i 

ya no responden la.s actuales concttctones del pats y su 

compleJtd.ad ha contributd.o a la 1rregulari11ad. en los derechos 

agrarios de los 1nd.1v1d.uos, en todas las formas existentes, lo 



62 

que a au vez d.Utculta el otorga.miento de apoyo al eJtdo, a la 

comunidad. y a las auténticas pequenas propiedades para su 

desarrollo como unid.ad.es soc1oeconom1cas." 

"Las 1nconform1dad.es, presentad.as contra los acuerd.03 

de archivo y los c11ctAmenes negativos del cuerpo Consultivo 

Agrario, constituyen problemas ad.m1nutrat1vos 1mportante.s que 

requieren soluc10n tnmed.tata". 

De lgUal manera existe una leg1slac10n agraria 

falta de excesiva y dupl1cator1a, que 

reglamentac1on d.A lugar a 

en algunos 

cont11ctos 

casos por 

ele 1nterpretac1on en 

demérito del Texto Con.stttuc1ona1 y no responde totalmente a las 

actuales ctrcunstanctas del campo mexicano". Tambten postula la 

segurtd.ad Jurld1ca, agregando que: 

Las mod.allclades que adopta ~sta ltnea de accton 

con.suten en garantizar la seguridad de la prop1edacl soc1a.1 y en 

el otorgamiento de los documentos legales que acredt ten los 

derechos agrarios de los 1nd1v1d.uos y cte los ntlcleos", 

En el reg1men d.e colonta.s, proporcionar los 

tltulo.s corre.spondtentes asl como los documentos que acred.lten la 

legalidad de colonias. En la propiedad privada, documentar con 

certtftcad.o de 1natectabtltdad. agrlcola, ganad.era o 

agropecuaria." 
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La regular1zac1on de la tenencia de la tierra. 

requiere contar con la. base cartogrAflca correspond.1ente, por lo 

que en el corto plazo se fortalecer6. con carActer priori ta.no, el 

proyecto de levantamiento d.el Catastro Rural. Jur1e1.1camente 

reapaldad.o. En c11cho catastro cteberAn quedar perfectamente 

locallza.d.os los pred.1os con .sus llnd.eros y en el Regutro Agrario 

Na.c1ona.l, debera.n quedar d.eb1dament.e inscritos para los efectos 

legales, el tipo de tenencia, la supert1c1e, la c1a.su1cac1on de 

la uerra y los datos genera.les del prop1etar10 o poseedor." 

La base cartogrAf1ca a.si estructurad.a servtrA para 

realizar ef1c1ent'!mente la regula.rizac1on d.e la tenencia de la 

tierra, que perm1t1r6. otorgar la seguridad. necesaria en el med.10 

rural, promover la 1nvers1on y la re1nvers1on en el sector y 

f1nalmente, apoyar la organ1zac1on agraria. 

As1m1smo, se revuarA la legulac1on correspond.lente no 

solo para s1mpl1flcar los trAmttes o para fin1qu1tar 

contrad.1cc1ones entre los d.tversos reglamentos y leyes vigentes, 

.uno tamb1~n para establecer la pena.l1zac1on que asegure :su 

observa.neta, y sobre la adm1nistrac10n agraria. establece que: 

La Ad.mtntstracton Agraria serA una acc1on d.e 

carActer permanente, orientada a mantener actuauzatlos los 

derechOs d.e los tnd.tvtduos y d.e los ntlcleos .so.bre la tierra 

d1r1m1end.o las controvera1a.s y confllctoa que sobre su proptedad. 
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o usufructo se .suctten, lo que 1mpllca revisar los proced1m1entos 

legales, con el fin de hacerlos Aglle.s y evitar la corrupc1on. 

Asimismo, se d.eber6. continuar con la d.escentral1zac10n de las 

acciones agrarias con el obJeto de ag111zar su desahogo." 

La mod.ern1zac1on ad.mtntstrativa 1d.ent1f1cad.a con 

la rac1onallda.d del aparato gubernamental para la atenc1on d.e loa 

asuntos de los campes1no.s, tendrA GRAN PRIORIDAD. La 

deseen tra11zac1on de algunas 1nstanc1as procesales y la 

d.eaconcentrac1on del personal a las of1c1nas tora.neas serAn 

acuv1d.ad.es a reallzar en un corto plazo." (10) 

Como se puede observar, la mayorla de los obJeuvos, si 

no es que todos, contemplad.os en este Plan Nacional de 

Desarrollo, se han realtzad.o. Como tod.o plan, puede tener sus 

fallas, pero en ello mucho tiene que ver el personal d.e.stlnac1o 

para eJecutarlo o llevarlo a cabo. 

(10) Plan Nacional d.e Desarrollo 1909-1994. 
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CAPITULO IV 

PROPOSICIONES Y SUGERENCIAS PARA REFORHAR LA LEGISLACION 

EN HATERIA AGRARIA, 

1.- Propos1c1on para crear los Tribunales Agrarios. 

SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y NECESIDAD DE 

ESTABLECIHIENTO.- St bten en los te-rmtnos del Articulo 104 

constttuctonal reformado, es post ble crear Tribunales 

Ad.mtnutratlvos (que se avoquen a dirimir confl1ctos entre la 

Ad.m1nutrac1on y los Ad.mtnutrados) medtante una Ley Federal, no 

puede pensarse que dentro del EJecuuvo conozcan a la vez de 

confllctos entre la Ad.m1n1strac1on y los Adm1nutrados y entre 

&stos mumos, s1 no ae reforman tanto el Articulo 27, como el 

menctonado 104 de nuestra Carta Magna, porque se modtticaru. la 

Magistratura Agraria prevista por 1htos preceptos, y porque se 

crearla un Tribunal con competencia mixta, cuyo func1onam1ento 

como Tribunal de la Admtn1stra.c1on no ae contempla en el Texto 

Const1tuctona.l. 
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La creac16n de los Tribunales en materia Agraria, 

constituye una necesidad. 1nmed.1ata para imponer orden y segund.ad 

en lo:i. Derechos Agrarios, impuestos por las Secretar las d.e la 

Reforma Agraria y d.e Agricultura y Recursos Hld.r4ul1cos, y que se 

encuentra por encima de las Autoridades Estatales que de ese 

mollo, pierden autoridad en los problemas de impart1c1on de 

JUstic1a y consecuentemente de la tierra en los confllctos que 

sur Jan. 

i\ctualmente y en virtud. de que .solamente los 

eJ1d.a tarios y comuneros es tan representados por Com1sanados que 

se han convertido en mediadores poUucos, son los tln1cos que en 

cierta torma gozan de los beneflc1os d.e la precaria JUst1c1a 

agraria. 

Los auttnucos pequenos propietarios ven dum1nu1d.a su 

accion, para. demandar ante las autoridades correspond.1entes en 

contra d.e actos y resoluciones 1nd.ebidas y, solamente pueden 

acudir al Ju1c10 de amparo, siempre y cuando hayan agotad.o 

previamente los recursos adm1nutratlvos. 

La• Comisiones Agrarias Mue.tas, organismos 

JUnsd.icc1onales por excelencia, rara vez actti.an co1eg1adamente 

como marca la Ley. 

Es frecuente que en tales comisiones los asuntos se 
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ventilen y 3e resuelvan por un aecretario a<1.m1ni.strattvo. 

Numerosos confllctos .se suscitan entre eJu1atar1os, 

entre comuneros, entre eJldatario.s y comuneros, o entre los tipos 

de tenencia d.e la tierra y en las relaciones entre los suJetos de 

Derecho Agrario. 

En la actualidad, la Jurud1cc10n Agraria estA 

1nvo1ucrada en una amplla gama de organismos adm1nutrativoa. 

como son: 

a).- Presidente de la RepUbllca. 

h).- Los Gobernadores de los Estad.os y el Jefe del 

Departamento d.el 01.strito Federal. 

e).- La Secretarla de la Reforma Agraria. 

d.).- La secretarla de Agricultura y Recursos Htdra.u11cos. 

e).- Las Com1.s1ones Agrarias H1xtas, 

f).- El cuerpo consultivo Agrario. 

La JUstic1a Agraria, en general se encuentra en manos 

de la5 misma5 autoridade5 ad.m1nutrativa5 encargada5 de eJecutar 

la Ley, exute pue5, una lamentable confu.slón entre quien aplica 

la Ley y quien re5ue1ve un confl1cto de Derecho, ya que la 

secretarla de la Reforma Agraria y la de Agricultura y Recursos 

Htdr.6.ullcos actCan como Juez y parte. 
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La centrallzacton y concentrac1on de la3 taculta.<1e.s 

rea1ac1onadas con la exp1otac1on de la comerc1a11zac10n 

tnd u.str1a11zac10n de los productos d.el campo lo.s confl1ctos 

der1 vados d.e las re.sol uc1ones de los su Jetos de Derecho Agrario, 

entre éstos y las propias autoridades Agraria& 

A.d.m1nl.strat1vas, se han convertido inducuUbles controversias de 

Derecho que deben ser conocidas por un Tribunal espec1al1zado. 

Estos Trlbunales, dotados de plena a u tonomta para 

dictar !U.s fallos, integrados por magistrados cuya 1ndepend.enc1a 

y honorab1lldad se garantizan por el sutema de de51gnac10n, 

tendr1an a .su cargo la reso1uc1on 1mparc1al de todos aquellos 

asuntos en que se ventilen Derechos de los campesinos que afecten 

sus cultivos por conflictos ele tenencia ele la tierra, o por la 

falta o el d.eb1d.o aprovechamiento, y que en la actual1d.ad lo.s 

resuelven la.s autoridades correspond.1ente.s, ya sea por la 

Secretarla d.e la Reforma Agraria, por la Secretarla de 

Agricultura y Recur.sos Hidr4.ul1cos, .segO.n se trate, d.e tierra o 

agua. 

SU ORGANIZACION.- Por medio de una Ley se establecerlan 

las ba.se.s d.e la organ1zac1on d.e la Adm1n1:1trac10n de Just1c1a 

Agraria, paralela a la JUstlc1a Adm1nutrat1va. 

se const1tuir1an las Sala.s Regionales, la Sala 

Superior, y los Jueces Agrarios que integran la Actm1nutrac1on d.e 
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los Tribunales de Justicia. 

La.s Salas Regionales estarlan integradas por tres 

magutrados. El nñ.mero y dutribuc1on de las Salas Regionales se 

flJarA por la Sala superior, conforme al presupuesto de Egresos, 

éstas Salas Regionales se 1ntegrarAn en forma colegiada para 

resolver lo.s 11t1g1os entre los Ad.m1nistrado.s y la 

f\dm1nutrac1on, actuarAn cada uno de sus miembros en forma 

unuaria, avocAndose tanto a la instrucc1on como a la so1uc1on 

del testigo, mediante el sutema del reparto Adm1n1strat1vo de 

los negoc10.s. 

Los magistrados integrantes de las Salas deberAn ser 

deugnados por el Jefe del EJecutivo, deberAn durar en el 

eJerc1c10 de su cargo sel-" anos, contar con garantlas 

1ndupen.sable.s para asegurar .su autonom1a e independencia. 

Los Tribunales Agrarios, para cumpllr con su cometido 

tendrc\n que ser Organos dotados de plena JUrud1cc10n. Cada Sala 

Regional nombrarla periOdtcamente a un Pres1rtente, de entre sus 

propios magistrados, para la representac1on d.el Tribunal, la. 

D1recc16n de sus debates la de las com1s1ones Especiales de 

traba.Jo, a.sl como la atenc1on adm1nutrat1va. cot1d1ana. 

La Sala superior d.e Justicia Agraria tendrc\ como sede 

el Dutnto Federal, se lntegrarA con cinco magistrados 
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numerarlos y d.oa aupernumerartos. 

La Sala Superior en pleno se integrara. con los 

magistrados numerarios, la Sala superior tend.rA un representante 

que durara. en su cargo un ano, pucuend.o ser reelecto, la 

Preald.encta recaer&. siempre en un magutrado. 

Atr1l>uc1ones d.e la sala superior, senan las de acordar 

todo lo necesario a f1n de que los asuntos Agrarios se resuelvan 

lo ma.s pronto posible. 

De.ngnar entre sus miembros al Presidente de la Sala 

superior, que a. su vez lo sera. tambtl!n de los Tribunales 

Agrarios. FlJAr o cambiar de adscr1pc10n a los magistrados 

secretarios de las Salas Reg1onale.s y designar a los magistrados 

supernumerarios que suplan las faltas de aquellos: nombrar a los 

Jueces y d.ectdlr aobre sus renuncias, suplencias y 11cenc1as. 

senala.r la Juruc11cc1on territorial y el lugar cie resicienc1a d.e 

las Salas Reg1oneles d.e los Juzgados Agrarios. Proponer la 

creac1on o .supres1on de las Salas Regionales supernumerarias. 

Nombrar o remover al Secretario General d.e Acuerdos: ·designar a 

los secretarlos, actuarlos, peritos, asesores y emplead.os ele la 

sala superior. oestgnar a propuesta de las Salas Regionales, al 

secretarlo General d.e Acuerdos, los secretarto.s, actuarios, 

peritos, asesores y empleados d.e la misma. conocer de las 

acusaciones o queJas que se presenten en contra d.e los 
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mag1.straC1os y _Jueces. 

NATURALEZA.- De los Tribunales Agrarios, en torno a la 

naturaleza de los Tribunales Jur1.sd.1cc1onale.s, pueden 

cons1C1erar.se las s1gu1ente.s propo.stc1ones: Organo 1ndepene11ente 

de la Secretaria el.e la Reforma Agraria y de la Secretarla de 

Agricultura y .Recurso.s Hld.rA.ul1cos, organumo d.escentra11zado, 

dependiente del EJecuuvo, con caracterl.st1ca.s s1m1lare.s a las de 

defensorla de of1c10 en ramo c1v11. penal y tam111ar, con 

autonomta propia. para resolver las r.:ontrovers1as que se susciten 

en mate ria Agraria. 

LOS TRIBUNALES AGRARIOS COHO ADHINISTRADORES DE LA 

JUSTICIA.- Las Salas Regtonales, la Sala superior, y lo.s Jueces 

Agrarios .serAn los que integren la Adm1n1strac1on de los 

Tribunales. 

Los magt.strad.os .serAn nombrad.os y remov1d.os por . el 

Presidente de la Reptlbllca. y llenen la representac10n legal de 

la Sala. Y es el con d. ucto por el cual el Pres id.ente d.e la 

Rept.lbllca, autortd.ad .suprema en la propia sa1a, eJecutando las 

functone.s Adm1nutrauva.s de la Sala. 

LOS magt.strados .supernumerarios. eJercen la• 

atr1buc1ones que les encomtendan la.s Leyes y Reglamentos en 

ma ter ta Agraria, o lo.s acuerdos del magutrad.o de la Sala 
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Superior. 

La de colal>orar con el magutrado para la debida 

Ad.m1nistrac1on de los recursos del campo y, en especial para la 

eficaz prestac1on en las atribuciones de impartic1on de JU.st1c1a 

a los campesinos con problemas agrarios. 

La de proponer, recomendar, y sugerir med.1d.as para 

regularizar la poseuon y por cons1gu1ente, la propiedad de sus 

tierras. 

La de intervenir en los confl1ctos que entre 

eJ1d.a tario.s, comuneros pequen os prop1etario.s se su.sel ten por 

motivos de la tenencia de la tierra. 

DE LA DESIGNACION, SUPLENCIA E IHPEDIHENTOS DE LOS 

HAGISTRADOS,- Los magutrad.os integrantes de las salas deberAn 

durar en el eJerc1c10 de su cargo seu anos, contar con las 

garantlas ind1.spensab1es para asegurar su autonom1a 

1nd.ependenc1a. 

Para ser magistrados d.e la.s Salas se requiere: 

a.).- Ser mexicano por nac1m1ento en eJerc1c10 de su.s 

derechos. 
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b).- Tener treinta anos cumplldo.s el dla ele su d.eslgnacltm. 

e).- Ser Ltcenc1ado en Derecho con titulo debtd.amente 

regutrado, y conocedor de la problemAtlca Agraria. 

d).- Tener como mln1mo cinco anos de prActlca profe.s1onal, a 

partir de la fecha de la exped1c10n del titulo. 

e).- Gozar de buena re pu tac10n y no haber .sido condenado por 

dellto que amerite pena corporal de mA.s de un ano de 

pr1uon: pero si se tratare de robo, fraude, 

talslf1cac1on, abuso d.e confianza. 

Los magistrados no podrAn ser removidos :uno en los 

casos y de acuerdo con el proced1m1ento apllcable Para los 

tunc1onar10.s del poder Juc11c1al de la Federac10n. 

Las faltas temporales de los Presidentes de la.s Salas 

.se supllrAn por los magutrados de las Salas respectivas. 

Las faltas temporales de los magistrados ele la Sala 

Superior y de las Salas Regionales seran cubiertas por los 

magistra11os supernumerarios, las faltas d.ef1n1tivas se cuhriran 

por nombramiento Pre:ud.enc1al. 

Los magistrados, los JUeces, los secretarios y los 

actuarios, estarAn impedld.os para desempenar cualquier otro cargo 

o empleo de la Feclerac1on, Estados, Distr1lo Federal, Organumos 

Descentra11zados y empresa.s de part1c1pacion Estatal, excepto los 
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empleoa d.e car6.cter. administrativo, también e.starAn 1mpedtdos 

para eJercer la profes1on salvo en causa propia. 

DE LOS JUZGADOS EN MATERIA AGRARIA.- En la capital de 

cada Entidad Federa.uva y en la ciudad. de l1éx1co, se establecera. 

un Juzgado, con Jurisc11cc1on en el Estad.o corre.spondtente y en el 

Distrito Federal. 

PoclrAn crearse m4s cuando por nece.sidad. de trabaJo lo 

requiera, y en é.ste ca.so la Sala superior d.eterm1narA la 

Jurisdtcc1on terrttor1al. 

Para ser Juez se requiere: 

a).- ser ciudad.ano en pleno eJerc1c10 de sus Derecho.s 

c1v1les y po11t1cos. 

b).- No tener ma.s de sesenta y cinco anos de edad, ni menos 

de ve1nuc1nco el d.la de la d.es1gnacton. 

e).- ser Ltcenctado en Derecho con tl t ulo registrad.o por la 

D1recc1on General de Profesiones. 

d),- Acreditar cuando menos tres a.nos 

profestonal. que se contar.tn d.esd.e la 

exped.icion el.el tltulo. 

e).- Ser d.e notoria. mora.Ud.ad. y, 

d.e pr4.ctica 

fecha d.e la 

f),- No haber sld.o cond.enad.o por sentencia irrevocable por 

d.ellto intenc1ona1. que le imponga ma.s <1e un ano <1e 
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pru1on. Sl ae tratare de robo, fraude, falsUtcacton, 

alluso de conuanza, peculado, revelac1on de secretos, 

cohecho, abuso de autoridad., abandono d.e funciones, u 

otro que lesionare seriamente la buena fama en el 

concepto ptlbltco, tnhabll1tarA para el cargo cualquiera 

que haya std.o la pena. 

Los Jueces propondrAn a la Sala superior el 

nomnram1ento de secretarios, actuarios, peritos, ase.sores 

empleados d.e sus re!ipect1vos Juzgad.os, asl como su cambio y 

remoc1on. Los Jueces deben actuar un presiones de ninguna 

1nclole, con autonom1a, a ftn de que las decisiones que tomen sean 

en beneftcto de los campe.sinos, del:lerAn de resolver 

tnmecltatamente, previo estucho del asunto. 

Lo anterior con el ftn de evitar la corrupc1on, que 

tantos males ha causado al pal! .. 

ESFERA DE COHPETENCIA.- Por 10 que se re!1ere a la 

competencia d.e los Tribunales en materia Agraria. deberAn de 

conocer nn1camente de las controversias no atrlbUldas al Jefe del 

EJecutlvo Federal por la Ley fundamental, porque la competencia 

de éste se det1n10 por el constituyente ong1na.r10 a ralz de un 

mov1m1ento Revo1uc1onar10 de carActer Agrario, que postulo 

taml>16n el fortalec1m1ento llel pacto tell.eral en materia a.grana. 
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La Secretarla. de la. Reforma Agraria y la de Recursos 

H1drAullcos deben intervenir trat.1.ndose de los proced1m1entos no 

contenciosos prev1sto5 por la leg1s1ac1on secundaria y los 

Tribuna.lea ha.brA.n de conocer de los 11t1g1os ubicad.os tuera. ele 

las iacullta.des que en &sta materia conforma la competencia. 

Federal. 

AdemAs, se incluyen todas aquellas htpOtesu derivad.as 

de la Legulacton Agraria que debertan ser competencia de los 

nuevos Tribunales, sin embargo, senalamos un orden progre.:uvo de 

prioridades para el caso de que se Juzgue conveniente trasladar 

por etapas lo.s asunto.s del Tribunal. 

Los supuestos se han d.1v1d1do en atención a la 

naturaleza de los suJetos, a la lnd.ole de los confltcto.s 

(Colect1vos o 1ndtv1d.uale.s) o a la naturaleza de la controversia. 

1.- se han con.signado como negocios de la competencia del 

Tribunal, los JU1c1os tendientes a revocar, modlf1car o cancelar 

alg'On Derecho adquirido por eJH1atarios. comuneros pequenos 

propietarios. De ~sta suerte, las autoridades agraria,,, no podra.n 

revocar por s1 y ante s1 resoluciones em1t1da.s en apllcacion de 

las Leyes Agrarias e Hid.r4ullcas, slno que debera.n demandar ante 

lo.s Jueces la anulac1on o cancelacton respectiva. 

Por otro lado se incorporan los recursos de 
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inconformld.Ad, por virtud. d.e lo:s cuales los suJetos, nllcleos de 

pob1ac1on, eJtdatarios, comuneros, avecindad.os pequenos 

propietarios pueden demandar la nulidad. de las reso1uc1ones que 

dicten las autor1dade.s adm1nutrauva.s. 

En dado caso solo se incluyen los JU1c1os de 

incontormtdad en contra de la eJecuc1on de las resoluciones a que 

se refiere. 

MEDIOS DE APREHJO.- Los Tribunales d.1spondrAn para 

cumplir con su comet1d.o, de las siguientes medidas de apremio: 

A).- Amonestac1on. 

BJ.- HUlta. 

C),- Empleo de la tuerza pQbllca. 
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CONCLUSIONES 

r.- Dentro c1 el programa c1 e s1mpllf1cac1on 

adm1n1stratlva cabe mencionar como una acc1on pos1t1va la 

Oe.sconcentrac1on de Of1c1nas Agrarias llevando la Ju.stlc1a 

agraria al lugar donde se suscitan lo.s problemas del campo 

mexicano; evltando con esto el d.esplazam1ento y gasto econom1co 

que representaba el venir a la c1uaad de H~x1co en bu.sea de 

so1uc1ones a sus problema.s. 

II.- con el mismo propOslto de lograr una verdaera 

s1mpllftcacton a<1m1n1strat1va, se debe revusar el capitulo 

referente a la3 sanciones a .1erv1d.ores p'Obl1cos agrarios que 

tengan que ver en la .soluc10n de los problemas del campo y que no 

cumplan con los termtnos .sena.lados por la Ley Federal de Reforma 

Agraria: que pidan reciban c.1lnero para darle preferencia 

detem1na.do expediente. En la actuaUdad estas sanciones son 

"simbolica.s". 

UI.- Es innegable que la Stmpllflca.clOn Admtnutra.llva. 

no ha tenido el extto esperado en cuanto a la soluc1on de los 

problema.a agrarios, ya. que los procedtm1entos se siguen llevando 

con lentitud a tal grado que el cuerpo consulttvo Agrario esta. 

saturad.o de expedientes que esperan un pronta so1uc10. KAs que 

una s1mpllftcacion Ad.minutrativa. lo que se necesita es bUacar un 
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~~ 
en mate ria perfecctonam1ento de los proced1m1entos 

1lR 
:tf: li 
agraria. 

IV.- Con la desconcentrac1on de JUst1c1a agraria lo que 

se estA haciendo es saturar de expedientes a las De1egac1ones 

Agrarias en los Estados, ya que es la Delegac1on la encargada de 

conocer de todos los problema.s agrarios en la JUrlsd1cc1on a que 

corresponda por lo que es necesario apegarse a los términos 

sena1ados en la ley, para evitar la saturación d.e exped1ente.s stn 

soluc10n. 

v.- La desconcentrac1on de of1c1nas agrarias trata de 

evitar el desplazamiento de los hombres del campo a la ciudad que 

buscan una soluc10n a sus problemas, con esto se busca llevar la 

JUst1c1a al lugar donde raa.1can ll.Ichos problemas pero flnalmente 

el poder de Dect.uon se encuentra en el centro. Por lo que Oebe 

confiar.se en la competencia, hone.st10all y con facultad lle 

re.solver de quienes e.stAn en contacto con la realidad de la 

t.terra. 

VI.- Las autoridades agrarias del:len d.e llar por 

terminad.o el reparto agrario d.e tierras de aquellas entidades 

donde ya no hay tierras que repartir¡ canceland.o los expedtente.s 

oe &ol1citud lle atenc1on, restnucion lle tierras, amp11ac1on de 

eJ1d.os o para la creac1on de nuevos centros d.e poblac1on. Se d.ebe 

111ctam1nar en forma negativa. 
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VII.- con lA con el us1on del reparto de uerra.s se debe 

con.uderar la tantas veces sol1cltada creac16n d.e los tribunales 

agrarios que resuelvan la.sl controverauu que .se &U3ctten por la 

tenencia ~e la tierra. 

VIII.- Para terminar con el rezago de exped.1entes que 

esperan una pronta reso1uc1on, se nece.u ta adema.a de la 

s1mpUflcac10n a.a a a el m 1 nutra tl va, la re es true tura et on de las 

oftc1naa en que se encuentren ~stos y terminar con este 

m ul tlcltado rezago de expedten te.s. Para que el per.so.nal •e 

dl5trl?>UYa con las nece.s1Clades de cada Area, ya que hay ot1crnas 

con demasiad.o personal y en otro.s faltan. 

rx.- En la Secretaria de la Reforma Agraria se hace 

tndtspen.sable un sistema de selecc1on de personal para los 

P.mPleados que laborarAn en dicha d.epene1.enc1a, ya que e.ste 

peraonal debe de contar con una verdad.era vocacton de .serv1c10: 

que a.yucten al campe.sino a. encontrar la .soluc1on a .sus problema.s y 

no dl1cr1m1narlo. 

x.- Es necesario revisar la Ley Agraria con la 

t1na.l1da<1 de evitar la. plurallda.d de insta.netas que intervienen 

en los procedimientos agrarios; evuando con esto el alargamiento 

de los procedtmtentos a.granos. En el Plan de A.Ya.la, en la Ley 

del 6 de Enero de 1915, ya se hablaba. del establectmtento de los 
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Tribunales Agra.nos, ea una necestdad. inmecilata para imponer 

orden Y segurutad. en la tenencia de la tierra. 
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