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INTRODUCCION

Los monumentos y zonas de monumentos arqueo
16gicos e histSricos constituyen una parte fundamental del patrimonio
cultural de nuestro pais, y por ello, el gobierno mexicano a lo largo
de su historia, en mayor o menor medida, le ha conferido especlal im-
portancia en cuanto a su proteccidn y preservacidn, sin embargo, es -
menester que su marco legal sea revisado con el fin de que se amplie-
en cuanto a las definiciones que establece y sea mis especifico en --

cuanto a los bienes culturales que tutela.

En términos de la Ley Federal sobre Monumen
tos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, es de utilidad --
piblica la investigacifn, proteccidn, conservacifn, restauracién y re
cuperacién de los monumentos y zonas de monumentos arquecldgicos e his
téricos; tareas que son competencia del Instituto Nacional de Antrp
polorfa e Historia y que permiten a les investigadores que realizan -
esta labor conocer con mayor precisidn nuestras ralces histdricas y -

su significacidn como fundamento de nuestra identidad nacional.

Sin embargo, no obstante de estar reglamen-
tada la proteccidn y conservacidn de esta parte de nuestro patrimonic

cultural, es innegable que constantemente se ve afectada a consecuencia



del saqueo y destruccidn de que es objeto por parte de nacionales y --
extranjeros, propiciando el empobrecimiento de nuestro acervo cultural
¥ que el material arqueoldgico o histérico, segin el caso, se encuen -
tre alterado o descontextualizado, provocande con ello que la informa-
cifn que contienen o hayan contenido pase a ser de importancia relati-
va para los estudiosos de la Antropologfa y ramas afines, ya que los -
resyltados finales de sus investigaciones no son del todo satisfacto ~

rios.

S1 esto sucede con el patrimonio culctural -
arqueoldgico e histdrico que se localiza en tierra y que tiene una —--—
proteccifn legal especifica, la situacién se vuelve mds grave con -—
aquellos monumentos conocidos como pecios, considerados como los peda—
zoas o fragmentos de las embarcaciones que naufragaron entre los si -
glos XVI al XIX en aguas de jurisdiccién nacional, asf como la carga -
que contienen o hayan contenido como consecuencia de su tramsporte, en
ocasiones derivado del trdfico comercial o con motivo del intercambio-
econdmico, polftico, social y cultural de Espafia con América, y que la

legislacién de la materia no reglamenta en forma especifica.

El patrimonio cultural que se localiza en --
los pecios es tan importante como el que se encuentra en aguas interig
res y en tierra para obtener un mejor conocimiento de las culturas que
nos precedieron, por ello, en el presente trabajo se plantea que la le

gislacidn en materia de monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos



e histdricos reglamente en forma especifica a los pecios y a la carga
que contienen o hayan contenido, ya que al no darse esta precisién ju
ridica sigue ablerta la posibilidad de que constantemente sea objeto-
de saqueo y destruccidn, perdiéndose con ello la oportunidad de que -
mediante verdaderas investigacines clentificas se obtenga mayor in -
formacién que complemente el conocimiento existente de nuestras rafl -
ces histdricas y se proteja adecuadamente el legado cultural que nos

dajaron nuestros antepasados.



CAPITULO I

ANTECEDENTES.

LEYES EN MATERIA DE PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL.

INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA PROTECCION DEL

PATRIMONIO CULTURAL.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES

Para efectos del estudio que nos hemos pro- —
puesto realizar, es menester geflalar en primera instancia, las dispo-
siciones legales que han existido en materia de proteccidn del patri-
monio cultural, y en secgunda, cuales han side las instituclones encar

gadas de llevar a cabo tan importante labor.

I.1. L;aycs en Materia de Proteccidn del Patrimonio Cultural.

Una de las principales preocupaciones de los
diferentes goblernos de nuestro pafls ha sido la proteccidn y conser—
vacidn del Patrimonio Cultural de la Nacién y desde el momento en -—
que se establece en México la cultura hispdnica hasta nuestros dfas,
se han emitido diversos ordenamientos legales que tienden a esos fi-~

nes.

En el afio de 1573 Felipe II propuso la llama
da "Ley de Pacificaciones” en la que se ordenaba el respeto a los in
dios en sus costumbres y su religidén, recomendando se les persuadie-
ra para que quisieran y entendieran los mistertos y articulos de la

doctrina cristiana, sefialando que: 'Assentada la paz con los natura-



les y sus Repiblicas, procuren los pobladores, que junten, y comien—-
cen los Predicadores, con la mayor solemnidad y claridad que pudie- -
ren, i persuadirles. que quieran entender los Mysterios y Artfculos -
de nuestra Santa Fé Catholica, y a ensefarla con mucha prudencia y -
discrecidn por =1 orden que se contlene en el tfrulo de la Santa F& -
Cat8lica, usando de los medlos mas suaves, que parecieren, para afi--
clonarlos @ que quieran ser enseilados, y no comiencen a reprehender--
les sus vicios, ni idolatrfas, ni les quiten sue mujeres, ni Idolos,-
por que no se escandalicen, nf les cause extrafieza la Doctrina Chris-

tiana,.." SIC,

Esta disposicién, recopilada en las Leyes de
Indias, es probablemente el primer antecedente de nuestra actuyal le—-
gislacidn en la materia; le sucedieron, la ley del 16 de noviembre de
1827 que en su artfculo 41 prohibfa la extraccidn de antigliedades me-
xicanas, disposicidn reforzada por la Circular de la Secretarfa de Re
laciones del 28 de octubre de 1835 que impulsaba a verificar el cum--
plimiento de dicha prohibicidn, contenida en el arancel de aduanas; -
la orden del 24 de noviembre de 1864 del Estado de Yucatdn que prohi-
bfa se hicieran excavaciones en los Monumentos Antiguos de la Penfnsu
la; el Decreto del 3 de junio de 1896 que facultaba al ejecutivo a -
conceder permisos para hacer exploraciones arqueoldglicas y establecia
en su artfculo 40. que el material encontrado en las exploraciones -
serfa propledad del "Goblerno Nacional' mientras el Decreto del 11 de
mayo de 1897, reafirmaba la propiedad de la nacidn sobre los monumen-

tos arqueoldgicos.



Cuando 1la Revolucidn Mexicana se encontraba -
adn en proceso, el 6 de abril de 1914 se promulgé la Ley sobre Conser
vacifn de Monumentos HistSricos y Artisticos y Bellezas Naturales y -
en enero de 1916 la Ley sobre Conservacién de Monumentos, Edificios,-

Templos y Objetos Histéricos y Art{sticos.

' Con la expedicifn y publicacidn de la Ley so-
bre Proteccidn y Conservacidn de Monumentos y Bellezas Naturales del
31 de enero de 1930, ocurrieron reformas trascendentales, ya que di--
versas funciones, hasta entonces dispersas, fueron absorbidas por la
Secretarfa -de EducaciSn Piblica a travis del entonces "Departamento -
de Monumentos Artisticos, ArqueolSgicos e Histéricos™. Lss funciones
eran extensas; 'comprendinu la exploracisn, vigilancia, estudio y con-
gervaciSn de los monumentos arqueoldgicos, prehistSricos, histdricos,

coloniales y artisticos del pafs.

En 1934 la Ley sobre Proteccién y Conserva- —
ci6n de Monumentos Arqueoldgicos e Histdricos, Poblaciounes y Lugares
de Belleza Natural, puso bajo la jurisdiccién de los Estados los edi-
ficios coloniales. Esta ley fue reformada en 1940, al reglamentarse
la fraceifn II del artfeulo 27 de la Constitucién Polltica de los Es~
tados Unidos Mexicanos, que declard propiedad de la Nacién, represen—
tada por el Gobierno Federal, a todos los edificlos de las corporacio
nes e instituciones religlosas; tales como conventos, templos, asi- -

los, escuelas, etc., retomando con ello la Federacién la jurisdiccién



sobre los monumentos histSricos con &stas caracteristicas.

En esta circunstancia de la legislacidn sobre
proteccidn del patrimonio arqueoldgico e histdrico nace el Instituto
Nacional de Antropologfa e Historia en 1939, al publicarse el Decreto
de su creacidn en el Diarioc Oficial de la Federacifn, sustituyendo en
sus funciones al Departamento de Monumentos Artfsticos, ArqueolSgicos

e HistSricos de la Secretarfa de Educacifn Pdblica.

Posteriormente, cn materia de Derecho Consti-
tucional, se dio un acontecimiento importante con la adicién efectua-
da el 13 de enero de 1966 a la fraccidn XXV del artfculo 73 de 1la -
Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, estableci&ndo-
se que: "Artfculo 73. El Congreso tiene facultad: XXV.— Para estable-
cer, organizar y sostener en toda la Repiblica escuelas ruraleg, ele-~
mentales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacién -
cientffica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas précti--~
cas de agricultura y de minerfa, de artes y oficios, museocs, bibliote
cas, observatorios y demis institutos concernientes a la cultura geng
ral de los habitantes de la Nacidn, y legislar en todo 1o que se re--
fiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos arqueold
gicos, artfsticos e histéricos, cuya conservacifn sea de inter&s na—
cional; asf como para dictar las leyes encaminadas a distribuir conve
nientemente entre la Federacidn, los Estados y los Municipios el ejer

cicio de la funcibn educativa y las aportaciones econSmicas correapon



dientes a ese servicio piiblico, buscando unificar y coordinar la edu-
cacidén en toda la Repiblica. Los tftulos que se expidan por los esta
blecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Repiibli-

ca."

Con este acto jurfdico el Congreso de la =~ -
Unién hizo suya la facultad de legislar en materia de conaervacidn de
los monumentos arqueoclSgicos, artfsticos e histSricos como parte del

patrimenio cultural de la nacién.

No obstante lo anterior, no es sino hasta -
1970, con 1la pr'omulgaciﬁn de la Ley Federal del Patrimonio Cultural -
de la Nacidn, que se declara de inter&s piiblico la proteccibn, comser
vacibn, recuperacidn y acrecentamiento del patrimonio cultural de la
Nacidn y se otorgan competencias especificas, en un ordenamiento de -
cardcter sustantivo, al Instituto Nacional de Antropologfa e Historia
respecto de monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos ¢ histdri-
cos y al Instituto Nacional de Bellas Artes respecto de monumentos y

zonas de monumentos art{sticos.

Actualmente el ordenamiento que se encuentra
vigente es la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Ar-
tisticos e HistSricos del 6 de mayo de 1972, reglamentada por Decreto

publicado en el Diario Oficial de la FederaciSn el 8 de diclembre de



1975. Con este cuerpo jurfdico se reafirma la utilidad piiblica de la
investigacidn, proteccidn, conservacidn, restauracién y recuperacidn
de los monumentos arqueoldgicos, artIsticos e histdricos, establecien
do el primer ordenamiento legal en su articulo lo. que sus disposicio
nes son de orden piblico y la ley de inter&s social y nacional. Por
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacisn el 13 de -
enero de 1986, se incluye la proteccidn de los bienes paleontoldgi- -
cos, equipardndolos con el patrimonio arqueoldgico, bajo la competen-

cia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

1.2. Instituciones Encargadas de la Proteccidn del Patrimonio Cul

tural.

Como referimos anteriormente, el primer ante-~
cedente de legislaciSn protectora del patrimonio cultural se dio en -
1573, sin embargo, el institucionalizar la funcidn se dio con un con-—
siderable ratraso, ya que como primer antecedente de encargar a un 8r
gano de goblerno la funcidn de proteccién del patrimonio cultural es
el hecho de que en 1743 se haya guardado en la Secretarfa del Virrei-
nato la coleccidn de manuscritos indfgenas recogidos al italiano Lo--
renzo de Boturini, los cuales a finales del siglo XVIII fuerom envia-
dos a la Real Pontificia Universidad de M&xico, por considerarse que
era el centro apropiado para el estudio y conservaciSn de los testimo
nios de 1la historia antigua, haciéndose cargo tambi&n del Calendario

Azteca y la Coatlicue, dos grandes monolitos encontrados en el aiio de
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1790 durante las obras de nivelacidn de la Plaza Mayor de la Ciudad -

de México.

En 1825 mediante Acuerdo del entonces Presi—-—
dente de la Repiblica, Guadalupe Victoria, se fundd el Museo Nacional
Mexicano, reglamentado con Ee;:ha 15 de junio de 1826 asignindosele co
mo funcién la de reunir y conservar cuanto pudiera dar el mds exacto
conocimiento del pafs, de su poblacién primitiva, de las costumbres -
de sus habitantes, del origen y progreso de las clencias, artes y re—
11g16n y de 1o concerniente a las propiedades del suelo, el clima y -
las producciones naturales. El 21 de noviembre de 1831, a inicilativa
de Anastacio Bustun;nnte, se formaliza por el Congreso de la Unién, la

creacién del Museo como una institucién de la Universidad.

A partir de 1833, la Sociedad Mexicana de Geo
graffa y Estadistica, inicialmente Instituto de Geograffia y Estadlsti
ca, fue otra de las instituclones que en divergsos momentos de la his—

toria de México se ocupd de la proteccién del patrimonio cultural.

En 1865 durante el Imperio de Maximiliano de
Habsburgo, se instalS en Palacio Nacional y bajo su directa protec— —

cifn el Museo Piiblico de Historia Natural, Arqueologifa e Historila.
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En 1885 bajo el gobierno del General Porfirio
Dfaz se cred una ComisiSn General de Monumentos, para custodiarlos y
explorarlos, como dependencia de la Secretarfa de Fomento, Coloniza-——
cién e Instruccidn Pdblica, destac@ndose el cardcter prioritario de -
la investigacidn sobre el de la difusidn que hasta entonces habfa im-
perado principalmente por las caracterIsticas de las instituciones en

cargadas del estudio y proteccidn del patrimonio cultural del pals.

No obstante la supresidn en 1915 de la Secre-
tarfa de Instruccién Pidblica y Bellas Artes, ratificada en el artfcu~
lo 13 transitorio de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos —
Mexicanos de 1917, se conservd la politica de proteccifn del patrimo-
nio cultural al subsistir el Departamento Universitario -dentro del -
cual quedd el Museo Nacional- y crearse la Direccidn de Estudios Ar—-—
queolégicos y Etnogrdficos, dependiente de la Secretarfa de Agricultu
ra y Fomento. Dicha Direccidn con la teorfa impulsada por el l;n:tor
Manuel Gamio, de que los estudios antropolégices podrian coutribuir a
resolver los problemas de la poblacidn, emprendis un vasto programa =

de estudio de la poblacidn y del territorfo del pafs por regiones.

En 1925 pasa de la Secretarfa de Agricultura
y Fomento a la recien creada -1921- Secretarfa de EducaciSn Piiblica —
como Direccidn de Antropologfa; integrada con dos Subdirecciones: 1la

de Arqueologfa y la de Inspeccifn General de Monumentos.
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Posteriormente, con fundamento en el articulo
primero transitorio de la Ley sobre Proteccidn y Congervacidn de Monu
mentos y Bellezas Naturales, se fusionaron ambas Subdirecciones para
crear el Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e Histd
ticos del cual habrfa de nacer en 1939 el Instituto Nacional de Antro
pologfa e Historia, como un organismo desconcentrado de la Secretaria

de Educacién Pdblica y dotado de personalidad jurfdica propia.



CAPITULO 1

Ix. PATRIMONIO.
1I.1 DEFINICION Y CARACTERISTICAS.
11.2 PATRIMONIO NACIONAL O PATRIMONIO DEL

ESTADO.



CAPITULO II

PATRIMONIO

II.1. Definicidn y caracterfsticas,

‘La palabra patrimonic deriva del latfn “patri
moniun" y significa bienes dejados por los padres y abuelos. EL Dic—
cionario de la Real Academia Espafiola define al patrimonio como la ha

cienda que una persona ha heredado de sus ascendientes.

En virtud de que este concepto tenemos que en
.focarlo necesariamente hacia el campo del Derecho Civil, no es diff-~
cil encontrar una definicidn de patrimonio, sobre todo si nos auxilia
mas con la doctrina elaborada por reconocidos civilistas, cuyas cone-

cepciones jurfdicas actualmente son las mis completas.

Planiol en su obra "Tratado Prictico de Dere-
cho Civil Francés", al referirse especfficamente al concepto que uos

ocupa, expresa que:

"Es el conjunto de derechos y obligaciones de

una persona apreciables en dinero, considera-
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dos como formando una universalidad de dere-—-

cho® !

Por su parte, Carbonnier en su obra "Derecho
Civil", define al patrimonio como:

"El conjunto de los bienes y obligaciones de

.una persona considerados como una universali-
dad de derecho, es decir, un todo, una unidad
Jurfdica”. 2

El maestro Rafael Rojina Villegas al tratar ~—
el término ‘pacrimonio sefiala que:

"El patrimonio se manifiesta como una emana-—
cién de la personalidad y la expresidn del po
der jurfdico de que una persona se halla in——

vestida como tal". 3

Hemos transcrito las definiciones anteriores

por considerarlas mds precisas y completas, de las cuales observamos

1.~ Citado por José@ de Jesls Valdés Rodrfguez, La Protecc
dica de los Monumentos Arqueolégicos e His ico,-

Publicaciones del INAH, México 1982, p.
2.~ Idem.

3.- Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, Bienes, Dere—
chos Reales y Posesifn, t. III, 4a. ed., Editorial Porriia, -
S.A., México 1976, p. 67.
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que el patrimonlo estd constituldo por el conjunto de bienes, dere- —
chos y obligaciones susceptibles de una valoracidn pecuniaris, que -
constituye una universalidad de derecho, referido inexorable o inde——
fectiblemente a una persona ya sca ffsica o moral. EIl patri&onio com
prende asi pues no solo los blenes ya adquiridos, sino ademds, los -

que estin por adquirirse por cualquier medio legal.

Asf{ pues, tenemos gque el patrimonio de una -
persona es su poder juridico, considerado en una forma absoluta, y =
desligado de todo limite en el tiempo y en el espacio: en el tiempo,-
porque comprende todos los bienes que una persona tiene o pueda lle--
gar a tener; en el espacio, porque abraza a todo aquello que tiene un
valor pecuniario sin importar el que se trate de bienes heterogéneos
o de masas auténomas, de bienes destinados a los fines econdmicos mis
diversos. Por ello podemos conclulr que patrimonio es el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones de una persona fIsica o moral que - -

constituye una universalidad de derecho, universitas juria.

Entre las caracter{sticas del patrimonio pode
mos resaltar que &ste encierra un activo y un pasivo. El activo com—
prende toda clase de bienes, asl como los derechos reales, personales

y mixtos; el pasivo, comprende todas las obligaciones.

El patrimonio es exclusivo de las personas ff



16

sicas o morales, ya que solo ellas son sujetos y capaces de adquirir

derechos y contraer obligaciones.

El patrimonio es inseparable de las personas.
Una persona no puede enajenar en vida su patrimonio, podrfa enajenar
uno a uno los elementos que lo integran, pero el patrimonio conside-—
rado como una universalidad, no es susceptible de ser transmitido en

su totalidad a no ser por mortis causa.

Por Gltimo podemos sefialar que el patrimonio
* es la prenda tdcita que garantiza las deudas y compromisos contrafdos

por las personas fisicas o morales.

11.2. Patrimonio Nacional o Patrimonio del Estado.

Tratado el concepto de patrimonio en el campo
del Derecho Civil, corresponde ahora referirnos al concepto de Patri-
monio Nacional o Patrimonio del Estado, y para ello veremos en prime-—
ra instancia los elementos que lo forman, como son la propiedad, el —
dominio y el patrimonio; para despues perfilarnos a comprender el con
cepto de Estado, y asf llegar a entender lo que se considera como Pa-—
trimonio Nacional o Pactrimonic del Estado, por lo que tocaremos some-

ramente el tema de la propiedad originaria.
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El maestro Rafael Rojina Villegas, al referir

se a la propledad, eefiala que:

“Aplicando la definicidn del derecho real a -
1la propiedad, diremos que &sta se manifiesta
en el' poder juridico que una persona ejerce -
*en forma directa e inmediata sobre una cosa -
para aprovecharla totalmente en sentido juri-
dico, siendo oponible este poder a un sujeto
pasivo universal, por virtud de una relacidn
que Se origina entre el titular y dicho suje-

ot 4

Como podemos ver, cualquier persona puede dis
poner libremente de sus propledades, cuando &stas sean reconocidas le
galmente, sin embargo, esta disposicidn no puede ir en contra de los
intereses y derechos de terceros, salvo cuando es por causas plenamen

te justificadas.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en -

materia comiin, y para toda la Repiiblica en materia federal, establece

4.- Ibid, p. 289.
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que el propietaric de una cosa puede gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que fijen las leyes, y que la propiedad no
puede ser ocupada contra la voluntad de su duefio, sino por causa de =~

utilidad piGblica y mediante indemnizacidn.

Manuel Blonval L3pez, en su obra "Derecho Ci-

vil", al tratar la propiedad dice que:

“"Propiedad es toda relacidén jurfdica de apro-
placidn, es el sefiorfo o la mis amplia potes-
tad de dominacidn que una persona puede ejer-
cer sobre una cosa, ya sea corpdrea o incor--~

pérea,.." 5

Esta definicién tiene mayor alcance que la an
terior, ya que precisa no solamente las cosas tangibles, eino también
las intangibles, como son las creaciones intelectuales que otorgan de

rechos de propiedad autoral a sus creadores.

Este mismo autor, al referirse al dominio se-

5.~ Jos& de Jeslis Valdés R., ob cit, p. 16



fiala que:

"Hay autores que sostienen que propiedad es -
lo genérico y dominio es lo especifico. Para
Castéin Tobefias, entre dominio y propledad la
diferlencia es mids especulativa que jurfdica y
‘le asigna al término propiedad un concepto -
econdmico-jurfdico, y al dominio un sentido -

subjetivo", 6

Respecto del patrimonio, ya sefialamos que &s—
te es considerado como "un conjunto de obligaciones y derechos suscep
.tibles de una valoracidn pecuniaria, que constituyen una universali--
dad de derecho" (universitas juris), y que &ste se manifiesta como =
una emanacidn de la personalidad y la expresidn del poder jurfdico de

que una persona se halla investida como tal.

Corresponde ahora referirnos al concepto de -
Estado, y acerca de su derivacidn, tenemos que la palabra estado pro-
viene de stato, stare, status, que significa situacidn de permanen- -

cia, orden permanente o que no cambia.
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Para el maestro Miguel Acosta Romero el Esta-

"La organizaci8n politica soberana de uma so~
ciedad humana establecida en un territorioc de
terminado, bajo un régimen jurfdico, con inde
pendencia y autodeterminacifn, con drganos de
goblerno y de administracidn que persiguen de
terminados fines mediante actividades concre-

vas”. ’

Por su parte Roberto RIos Elizendo considera

"Estado es la organizacidn jurfdica permanen-
te en que se constituye una nacifn, com arre-
glo a la norma primaria fundamental que ha ex
pedido al efecto, con el fin sustancial de re
gular la convivencila y asegurar su progreso,-

para cuyo propdsito ge asigna a esa organiza-

7.= Miguel Acosta Romero, Teorfa General del Derecho Administra--
tivo, 3a. ed., Editerial Porria, S.A., México 1979, p. 36.
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c¢ién la potestad o poder supremo de crear, mo
dificar y aplicar el derecho., as! como de es~
tablecer y mantener relaciones con otros Esta

dos”. 8

El maestro Francisco Porrda Pérez cuando se -

refiere al concepto Estado, lo define como:

"... una sociedad humana establecida en el -
territoric que le corresponde, estructurada y
regida por un orden jurfdico, que es creado,-
definide y aplicade por un poder soberano, -
para obtener el bien piiblico temporal, forman
do una institucidn con personalidad moral y =

Juridica". 9

Las definiciones de Estado que hemos citado -

ha sido porque nos parecen las mids completas y observamos que presen—

tan una coincidencia en sus caracteristicas esenciales, como son por

8.-

9.-

Roberto Rfos Elizondo, El Acto de Goblerno, Editorial Porria,
S.A., México 1975. p. 16
Francisco Porriia Pérez, Teorfa del Estado, 9a. ed., Editorial

México 1976, p. 22,
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ejemplo, la soberanfa, entendida como adjetivo del poder, pero califi
cando al Estado mismo en su unidad total como soberano; que estd in——
vestido de personalidad moral y jurfidica, ya que también es sujeto de
derechos y obligaciones, ddndose una sumisifn al derecho, esto es, -
que tanto su estructura como su funcionamiento se encuentran regula--

dos por un orden jurfdico.

Por lo anterior, podemos asentar que el Esta-
do es una realidad social, y a ella le corresponde una realidad juri-
dica, con caracterfsticas especificas como el hecho de ser la organi-
zacifn politica de una sociedad humana que corresponde a un tiempo y
espacio determinados, y en cuanto a su realidad, &sta es entendida -
por ser una agrupacidn social humana, por estar asentado en un terri-
torio, constituyendo con esto su realidad fisico-geogrifica; por es——
tar regulado y normado por un orden jurfdico y contar con el princi--
plo de soberanfa que implica su independencia y poder de autodetermi-
nacifn, esto es que el Estado es auténomo respecto de otros y libre -
de conducirse dentro de su marco normativo contando para ello con un

gobierno.

Hablendo expresado y comprendido los concep--
tos de patrimonio y Estado, veremos ahora lo que ge entiende por Pa—-
trimonio Nacional o Patrimonio del Estado; al respecto, el maestro Mi

guel Acosta Romero expresa que:
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"... es el conjunto de elementos materiales -

tanto del dominio pdblico, como del privado,-
blenes y derechos, e ingresos, cuya titulari-
dad es del propio Estado, ya sea en forma di-
recta o indirecta (a través de organismos des
centralizados o sociedades mercantiles de Es-
tado), y que le sirven para el cumplimiento ~

" de su actividad y cometidos". 10

De esta definicién se desprende que el Pacri-
monio Nacional o P}:crimoniu del Eatado esti constitufdo por el terri-
torio y todas las partes integrantes del mismo; por todos los bienes
cuya titularidad directa o indirecta ses del Estado; por los bienes -
.del dominio privado del Estado; por los ingresos del Estado por vias
de Derecho Piiblico, como son los derechos fiscales, impuestos, produc
tos y aprovechamientos, y por vias de Derecho Privado, como son los -

ingresos por donaciones, herencias, prescripciones, etc.

El maestro Andrés Serra Rojas, basado en la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hace mencidn a
la diversidad de patrimonios que existenm y que constituyen el Patrimo

nio Naclonal o Patrimonio del Estado y seflala que:

10.- Miguel Acosta Romero, ob cit, p. 463.
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“El Patrimonio Nacional o Patrimonio del Esta
do se descompone en diversos patrimonios espe
ci{ficos, a los cuales alude la misma Constity
eidén, como el patrimonio de la Federacifn, el
patrimonio de las entidades federativas, 21 -
patrimonioc de los municipios, el patrimonio -
de las instituciones descentralizadas, el pa~
trimonio de las empresas privadas de interés

piblico..." L

Para efectos de precisidn, no debemos confun-
dir patrimonic con propiedad; por patrimonio, como ha quedado asenta-
do en pdginas anteriores, lo entendemos como un conjunto de derechos
y cbligaciones susceptibles de una valoracidn pecuniaria que constitu
yen una universalidad de derecho (universitas juris), la propiledad -
viene a ser solo una parte y una consecuencia de ese conjunto de dere

chos y obligaciones. es algo mis especifico,

La propiedad de la nacidn se encuentra regula
da especIficamente en el artfculo 27 de la Constitucién Politica de -

1los Estados Unidos Mexicanos, no asf el Patrimonic Nacional o Patrimo

11.~ Andrés Serra Rojas, Derecho Administrative, t. II, 6a. ed.,-
Editorial Porriia, S.A., México 1975, p. 104,
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nio del Estado que es un conjunto de bilenes, derechos, obligaciones y
cargas que constituyen una entidad abstracta, una universalidad de de
rechos que se mantiene siempre en vinculacidn constante con la perso—

na jurfdica, en este caso con la Nacidn.

El concepto de propiedad originaria empleado
en el primer pdArrafo del arciculo 27 de la Constitucién Polftica de —
los Estados Unidoa Mexicanes, equivale gubstancialmente a la idea de
dominio eminente, o sea, a la de imperio que el Estado como persona —
jurfdica ejerce sobre la parte fIsica integrante de su ser: el terri-—
torio. El'precep:9 antes citado cuando se refiere a la Nacidén como -
titular del dominio o propiledad de diferentes bienes, se refiere con-
comitante o simultineamente al Estado mexicano como persona moral su—
.prema en que la comunidad nacional estd estructurada jurfdica y polf-

ticamente.

Para determinar la naturaleza del derecho del
Estado sobre sus blenes, consideramos necesario sefialar que es titu——
lar.y scberano. de los mismos, el cual, en nuestra opinién, es un con—
cepto mis amplio que el de simple propietario, con ello significa que
puede cambiar, modificar o ampliar el régimen jurfdico a que estin so
metidos, disponer de ellos, establecer el régimen de propiedad tanto
pliblica como privada y, por dltimo regular su aprovechamiento y su ex

plotacidn.
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Los distintos enfoques y las connotaciones ju
rfdicas que presentan los elementos que componen la nocidn y el con—
cepto de Patrimonio Nacional o Patrimonio del Estado, permiten a nues
tro juicic, un enfoque socioldgico y otro juridico-polfitico, ya que -
como hemos visto, en el concepto de Estado o Nacidn convergen elemen-
tos formativos que nos dan el enfoque sociolégico y, elementos poste-

riores, que nos dan el encause jurIdico-polftico.

Por lo tanto, consideramos que como realidad
social, al Estado le corresponde una realidad juridica y, consecuen-~—
temente una personalidad propia, en base a la cual es capaz de adqui-

rir derechos y contraer obligaciones y por tanto tener un patrimonio.
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CAPITULDO 111

EL PATRIMONIO CULTURAL EN LA LEGISLACION MEXICANA

IIT.1 Concepto de Cultura.

El Diccionario de la Lengua Espaficla nos in=-
dica que la palabra cultura proviene del latIn “cultura" -cultive- y
la ‘define como el resultado o efecto de cultivar los conocimientos hu
wmanos y de afinarse por medio del ejercicio las facultades intelectua

les del hombre.

En efecto, los seres humancg son (nicos entre
todas las criaturas del reino animal por su capacidad para crear y -
sustentar cultura, y &sta, tiene como caracterfstica fundamental que
a pesar de su naturaleza esencilalmente conservadora, cambia de tiempo

en tiempo y de sitio en sitio.

Con el transcurrir del tiempo el concepto de
cultura ha experimentado diversas transformaciones, actualmente su —

connotacifn es bastante amplia, para Edward B. Tylor cultura es:



cultura como:
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"... el todo complejo que incluye el conoci--

miento, las creencias, el arte, la moral, el
derecho, las costumbres y cualesquiera otros
hibitos y capacidades adquiridos por el hom--

bre en cuanto miembro de la sociedad". 12

+ Por su parte, E. Adamson Hoebel concibe a la

"... la puma total integrada de rasgos de con

ducta aprendida que son manifestados y compar

tidos por los miembres de una sociedad". 13

Como vemos, en las definiciones transcritas -

estd presente la idea fundamental de referir a la cultura a las mani-

festaciones creadoras del hombre como miembro de una sociedad, mani--

festaciones que se acumulan y transmiten con el tramscurso del tiempo

¥y en base a esta idea, estamos de acuerdo también con José& de Jesis ~

12.- Citado por Lourdes Arizpe, Cultura y Desarrollo: Una Etnogra
ffa de las creencias de una comunidad mexicana, UNAM y Coedi
tores, México 1989, p. 27-28.

13.- Harry L. Shapiro, Hombre, Cultura y Sociedad, Traduccidn de
Mayo Antonio Sdnchez, 3a. ed., Fondo de Cultura Econémica, —
México 1975, p. 231.
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Valdés R. quien concibe a la cultura como:

"La manifestacién creadora del hombre a tra—
vés de la cual se perpetiia el grado de evolu~
cidén y desarrollo de un grupo social determi-

nado"'. 14

Lo anterior significa que el hombre, en vir-~
tud de los conocimientos que adquiere y de las investigaciones que -
realiza, estd en aptitud de descubrir el grado de evolucidn que alcan
zaron otras socledades en el pasado y el que asimismc se ha producido

en la sociedad a que pertenece el proplo individuo.

Asf pues la cultura es el conjunto del conoci
miento del hombre, es el trabajo critico de los ciudadancs de un lu-—~
gar determinado que busca superarse a través de la experiencia coti--
diana y de la informacidén para enfrentar, explorar, elaborar y deci—
dir sus acciones de vida; significa entender las costumbres, ger acti
vos en nuestras tradiciones, asumiendo el progreso sin renunciar a -

nuestro pasado.

| L José de J. Valdés R., La Proteccién Jurfdica de los Monumen=—

tos Arqueol8picos e Historicos en México, Publicaciones del
INAH, México 1982, p. 12.
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I11.2 Concepto de Patrimonio Cultural.

Expuestos los conceptos de patrimonio y cultu
ra en pdginas anteriores y habiendo determinado lo que se entiende -
por Patrimonio Nacional o Patrimonio del Estado, pasamos enseguida a

establecer el concepto de Patrimonio Cultural de la Nacidn.

Considerando a la cultura como el conjunto de
manifestaciones creadoras del hombre en cuanto miembro de una socie--
dad, que se acumulan y se transmiten con el transcurso del tiempo; el
patrimonio es una t‘:onsecuencia inmediata de todo lo que nos ha sido -
legado por nuestros antepasados, y a través de lo cual se perpetiia el
_grado de evolucidn de la humanidad y que es lo que hace justificable

que tales manifestaciones sigan slendo preservadas.

Por otra parte, la palabra patrimonio encie--
rra en s{ una idea de valor y de utilidad, en este caso el patrimonio
cultural de un pueblo, junto con preservar la evolucién del mismo, re

fuerza las rafces histdricas de dicha poblacién.

El Dr. Salvador Diaz-Berrio, en sus comenta--—
rios a la Carta Internacional de Venecia, hace referencia que en la -

Confrontacidn A del Congreso de Europa, llevado a cabo en mayoc de - ~
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1965, en Barcelona y Palma de Mallorca, se concluyd que:

"Se entiende por Patrimonio Cultural, los bie
nes muebles o inmuebles debidos a la obra de
la naturaleza, a la obra del howbre o a 1la -
obra combinada de la naturaleza y del hombre
¥ que presentan interés del punto de vista -
histdrico, arqueoldgico, estético y etnoldgi-

cot. 19

El Patrimonio Cultural de la Nacién indudable
mente lo constituyen el conjunto de manifestaciones creadoras y tras-
cendentales, tangibles o intangibles, dentro de las cuales quedan com
prendidas la propledad intelectual, y todo aquello que en un momento
dado conforma el comportamiento histdrico y social de un pueblp como
su lenguaje, su idiosincrasia, sus creencias, sus ritos y sus costum-

bres, que se han suscitado a través de los siglos en nuestro pafs.

En la conferencia general de la Organizacisn
\

de las Naciones Unidas para la Educacifn, la Ciencia y la Cultura, en

15.- Salvador DIaz-Berrio, Comentarfos a la Carta Internacional -
de Venecia, Universidad de Guanajuato, México 1968, p. 10.
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su 17a. reunidn celebrada en Parfs, del 17 de octubre al 21 de no- -
viembre de 1972 se considerd en su artfculo I que: "A los efectos de

la presente Convencidn se considerard patrimonio cultural:

Los monumentos: obras arquitectdnicas, de cul
tura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de cardcter -
arqueolSgico, inscripcfones, cavernas y grupos de elementos, que ten—
gan un valor universal excepclonal desde el punto de vista de la his-

toria, del arte o de la ciencia.

Los conjuntos: grupos de construcclones, ais-
ladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en el paisa
.Je 1les de un valor universal excepcionzl desde el punto de vista de =

la historia, del arte o de la clencia.

Los lugares: obras del hombre u obras conjun-
tas del hombre y la naturaleza as{ como las zonas inclufdos los luga-
res arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el

punto de vista histérico, estético, etnolbgico o antropoldgico".

Como ha quedado expresado, el Patrimonio Cul-
tural de la Nacién es el conjunto de manifestaciones creadoras y tras

cendentales que se han producido a través del tiempo en México, por -
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ello son parte integrante de este patrimonio los monumentos y zonas —

de monumentos arqueoldgicos, artfsticos e histdricos.

En este sentido la Ley Federal sobre Monumen—
tos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e HistSricos en vigor, en sus -

artfculos 28, 33 y 35 establece que:

"Artfculo 28.- Son monumentos arqueoldgicos -
los bienes muebles e inmuebles, producto de culturas antericres al eg
tablecimiento de la hispdnica en el territorio nacional, asf como los
restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esag cul-

turas",

En este caso, relteramos el comentario expre-
sado en pidginas anteriores, en el sentido de que para efectos de pro-
teccidn del patrimonio cultural la ley hace una divisidn de 1a histo-
ria para sefialar que lo arqueol8glco corresponde a lo producido en -
una &poca determinada, por ello consideramos que soslay§ los crite- -
rios cientificos fundamentales, ya que la argqueologla va mis alld de

lo producido en una &poca tan determinada y definida.

“artfculo 33.~ Son monumentos artIsticos los

bienes muebles e inmuebles que revistan valor estético relevante..."
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“Artfeulo 35.- Son monumentos histdricos los
bienes vinculados con la historia de la nacidn, a partir del estable-
cimiento de la cultura higpdnica en el pafs, en los términos de la de

claratoria respectiva o por determinacién de la ley".

En eQ:a definicidn se desprende que los hie—-
nes que estén vinculados con la historia de la nacidn, a partir del =~
establecimiento de la cultura hispdnica en el pafs, tendrdn el cardc-
ter de monumentos histdricos en virtud de la declaratoria previa o =
bien porque la propia ley les atribuya la calidad de monumento histd—
rico, por ello existen monumentos histdricos por declaratoria o bien

por determinacifn de la ley.

o de los tos histdricos que lo

son por determinacidn de la ley, la Ley Federal sobre Monumentos y Zo
nas Arqueoldgicos, Artfsticos e Histdricos en su artfculo 36 dice =
.

que: "Por determinacién de esta Ley son monumentos histdricos:

I. Los inmuebles construidos en loas si~ -
glos XVI al XIX, destinados a templos y sus anexos; arzobispados, - —
obispados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros
dedicados a la administracién, divulgacidn, ensefilanza o préctica de -
un culto religioso; asf{ como a la educacién y a la ensefianza, a fines

asistenciales o benéficos; al servicio y ornato piiblicos y al uso de
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las autoridades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o
se hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevan--
tes de cardcter privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusi--

ve.

11, Los documentos y expedientes que perte
nezcan o hayan pertenecido a las oficinas y archivos de la Federacidn

de los Estados o de los Municipios y de las casas curales.

111, Los documentos originales manuscritos
relacionados con 1:1‘ historia de México y los libros, folletos y otros
impresos en MExico o en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX
que por su rure‘za e importancia para la historia mexicana, merezcan ~

ser conservados en el pafs.

Iv. Lag colecciones cientfficas y técnicas
podrdn elevarse a esta categorfa, mediante la declsratoria correspon~

diente,

Stendo pues, los monumentos arqueolépicos, ar
tIsticos e histdricos, manifestaclones culturales producldas a través
del tiempo en nuestro territorio, es indudable que constituyen una -

parte del patrimonio cultural nacional, ya que es evidente que con -
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las caracterIsticas que presentan confirman su vinculo con el Patrimo

nio Cultural de México.

La precitada ley en su artfculo 20. establece
que: "Es de utilidad pdblica, la investigacidn, proteccidn, conserva-
cidn, restauracién y recuperacisn de los monumentos arqueolSgicos, ar

tfsticos e hiatSricos y de las zonas de monumentos..."

El Instituto Nacional de Antropologfa e Histo
ria es el organismo federal competente en materia de monumentos y zo-
nas de monumentos arqueoldgicos e histdricos, correspondiendo lo rela
tivo a los monumentos y zonas de monumentos artfsticos al Instituto -

Nacional de Bellas Artes.

I11.3 Patrimonioc Arqueoldgico.

Corresponde shora referirnos al concepto de -
arqueologfa para establecer lo que debemos considerar por patrimonio
arqueoldgico como parte del patrimonio cultural de la nacién. En el
Diccionario de la Lengua Espafiola encontramos que la Arqueologfa se -
define como la ciencia que estudia todo lo que se refiere a las artes

y a los monumentos de la antigiiedad.
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La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar~- ~
queoldgicos, Artfsticos e Histdricos, expedida y promulgada el 28 de
abril de 1972 y publicada oficialmente el 6 de mayo del mismo afio, en
su artfculo 28 establece que: ‘'Son monumentos arqueoldgicos los bile-
nes muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al estableci
miento de la hispdnica en el territorio nacional, asi como los restos

humanos, de la flora y de la fauna, relaclonados con esas culturas".

La ley a que nos hemos referido divide el pa-
sado del hombre en lo histérico y lo prehistérico, consistiendo el -
primero en aquel que ha sido fijado por medio de registros escritos;-
la parte prehistSrica es la que no ha sido reglstrada en términos de
escritura. El prehistoriador o arquedlogo, al carecer de los testimo
nios escritos que usan los historiadores, debe trabajar con otros me-
dios, los cuales, por lo general, se obticnen a travds de las excava-

ciones que llevan a cabo los arquedlogas.

Frank Hole y Robert F. Heizer, en su obra "In

troduccidn a la Arqueologia Prehistérica", consideran que:

“... la arqueclogfa no deberfa considerarse -

un campo de estudio separado, puesto que ella
no es sino un método de reconstruir el pasa—-

do, con base en los restos que nos han queda-
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do de las antiguas socledades”, 16

La apreciacién de estos autores, en nuestra —
opinidn es muy apropiada, ya que si tomamos en cuenta que la Arqueolo
gla es un instrumente de la historia orientada como clencia social, -
que tiene como objetivo primordial comprender el pasado a través de -
lo producido por una socledad, para su interpretacidn, no es légico -
ni congruente que sea tomada como forma de denominar una etapa o pe—-—
riodo determinado; ya que la Arqueologfa es por sf misms lo histéri--—
co, es el pasado, lo arqueoldgico nos marca una temporalidad pasada -

pero no obligatoriamente la prehispinica.

En la ley Federal sobre Monumentos y Zonas Axr
queoldgicos, Artfsticos e Histdricos, quedan plenamente identificados
los bienes jurfdicos que tutela, sin embargo, los enmarca en una &po-
ca determinada, al establecer que los monumentos arqueoldgicos son ex
clusivamente aquellos que se hayan producido antes del establecimien-
to de la cultura hispdnica en el territorio nacional; definicién con
la que no cumulgamos plenmamente ya que soslays los criterios clentifi
cos, puesto que desde cualquier punto de vista no es posible estable~

cer con precisién meridiana que al conquistar los espafioles nuestro -

16.~ Frank Hole y Robert F. Heizer, latroduccién a la Arqueologla
Prehistdrica, 2a. ed., Fondo de Cultura Econdmica, México -
1983, p. 1l.
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territorio implantaron su cultura de un modo mecdnico, absoluto, total
y definitivo, pues como sucede con las corrientes culturales de los -
pueblos, una y otra se influyen recIprocamente, ademis, se debe consi-
derar que en nuestro caso no hubo un desplnzamlento'cotul de nuestra -
cultura, mds bien hubo una fusidén, una mezcla de ambas culturas, por -
tanto, no es aceptable el sefialar que en tal o cual fecha se estable--
ci6 o implantd una detemlnnda‘ cultura en un pafs dado y, mucho menos
es exacto que el establecimiento de la cultura hispdnica coincida en -
el tiempo con el de la conquista de la capital azteca -13 de agosto de
1521~ ya que hubo dentro de nuestro territorio diversos pueblos que su
contacto con la cultura espaficla fue posterior a esta fecha, y por tan

to, continuaron con su produccidn arqueol&gica.

En consecuencia de lo anterior, desde nuestro
_punto de vista, para definir el patrimonio arqueolégico, debe tomarse
en cuenta no solamente los bienes muebles e inmuebles producto de cul-
turas anteriores al establecimiento de la cultura hispinica en el te--
rritorio nacilonal, sino también aquellos que se hayan seguido produ~ -
ciendo con las mismas técnicas y métodos empleados por los pueblos au-
t6ctonos de nuestro territorio, los cuales tenfan una valoracidn artis
tica propia; es decir, una &tica y est&cica valorativa independientes

de cualquier tipo de patrSn cultural ajeno a su propia cultura.

Por monumentos arqueoldgicos muebles entende—-—

mos que son aquellos que forman parte del patrimonio arqueoldgico cul-
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tural, y que por su propia naturaleza pueden ser trasladados de un lu~-
gar a otro, sin detrimento o menoscabo de su naturaleza de monumento;-—
por monumentos arquecldgicos inmuebles entendemos que son todos los =
bienes que forman parte del patrimonio arqueoldgico cultural y que tie
nen un cardcter de permanencia y que no pueden ser trasladades sin de-

terioro o menoscabo de su calidad de inmuebles.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueg
16gicos, Artisticos e Histéricos establece que zona de monumentos ar—-
queoldgicos es el drea que comprende varios monumentos arqueolSgicos -

inmuebles, o en que se presuma su existencia.

La ley de la materia al referirse al régimen -
de propiedad a que se hayan sujetos los monumentos arqueoldgicos mue--~
bles e inmuebles, establece en su artfculo 27 que: "Son propiledad de
la Nacifn, inallenables e imprescriptibles, los monumentos arqueoldgl-
cos muebles e inmuebles" y en el artIculo 20. sefiala que: "Es de uti-
1lidad piblica, la investigacidn, proteccidn, conservacidn, restaura- —
cifn y recuperacidn de los monumentos arqueolégicos, ... y de las zo--
nas de monumentos”, por ello, corresponde al Estado su regulacidn y lo
hace por conducto del Insti{tuto Nacional de Antropologfa e Historia, -
como lo sefiala la ley citada en su artfculo 44 al asignarle dicha com-

petencia.
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Por otra parte, la Ley General de Bienes Nacio
nales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero -
de 1982, dispone que son de dominio piblico: ™artfculo 20. VII. Los

monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles™.

Dado que el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia es el dnico competente en materina de monumentes y zonas de
monumentos arqueolégicos, la vigente ley establece que toda clase de -
trabajos materiales para descubrir o explorar monumentes arqueoldgicos
{inicamente serin realizados por el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia o por instituciones clentfficas o de reconocida sclvencia ~

moral, previa autorizacidn.

En el caso de que autoridades estatales y muni
cipales decidan restaurar y conservar los monumentos arqueoldgicos de
su localidad, la ley de la materia establece que este tipo de accivida
den deberdn ser realizadas previc permiso y bajo la direccién del Ins-
tituto Nacional de Antropologfa e Historla, precisamente por ser Este
el Gnico competente en materia arqueolégica como lo establece la legis

lacisn vigente.

Para efectos de la proteccifn del patrimonio -
arqueolfgico, ademds de lo que hemos sefialado, la Ley Federal sobre =~

Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artfisticos e Histdricos, prohibe la
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exportacifn de monumentos arqueoldgicos y establece como Gnica excep--
cibn los cascs en que se realicen canjes o donativos a gobierncs o ing
tituciones cientfficas extranjeros, en cuyos casos deberd existir - -
Acuerdo en tal sentido del Presidente Constitucional de los Estados -

Unidos Mexicanos.

‘La ley vigente establece que los monumentos ar

queolégicos muebles no pueden ser transportsdos, exhibidos o reproduci

dos sin permiso del Instituto Nacional de Antropelogfa e Historia.

Para mayor proteccidn del patrimonic arqueols-
gico, la ley de' la materia promulgada en 1972 establece un medio de -
.control a través del cual Se lleva un ragistro que le permite al Insti
tuto Nacional de Antropologfa e Historia saber los datos de localiza--
cifn, eastado de conservacifin y quien o quienes detentan la posesién de

monumentos arqueoldgicos y su descripcidn misma.

A este respecto, 1a Ley Federal sobre Monumen-
tos y Zonas ArqueolSgicos, Artfsticos e Histdricos en su artfculo 21 -
establece la creacidn del Registro Piiblico de Monumentos y Zonas Ar—~ -
queolfgicos: "Se crea el Registro Pliblico de Monumentos y Zonas Arquego
15gicos..., dependiente del Instituto Nacional de Antropologfa e Histo
ria... para la inscripcién de monumentos arqueoldgicos... y las decla-

ratorias de zonas respectivas'.
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La inscripcidn de los monumentos arqueolSgicos
que lleva a cabo este registro, es de importancia tal para el Inatitu-
to Nacional de Antropologfa e Historia y para qulenes detentan su pose
818n, ya que al primero le permite establecer un medio de control y de
vigilancia indispensables para procurar su proteccidn y, a los segun--
dos, se les reconoce oficialmente su calidad de depositarios, pues de
lo contrario existe la presuncién de que quien o quienes tengan en su
poder un monumento arqueoldgico, no reconocido en leyes anteriores co-
mo de su propledad, lo poseen ilegalmente, y por tanto, estiin expues—-—
tos a que se les apliquen las sanciones que prevee la legislacifn pe--

nal.

Como hemos sefizlado en lineas anteriores la in
vestigacifn arqueoldgica en México, es de interds social y causa de -
utilidad pGblica y corresponde al Estado su regulacién, funcin que de
sempefia a través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. La
investigacién arqueolSgica tiene como objeto el estudio de los restos
materiales y de su contexto nacional, asf como de su proteccibén, con~-

setvacién y la divulgacién del conocimlento resultante.

El Instituto Nacional de Antropologfa e Histo-
ria cuenta con un Srganc cientffico consultivo denominado "Consejo de

Arqueologia", que se encarga de:
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I. Planificar y normar las lineas de la inves
tigacidn arqueclégica que se lleve a cabo en Mé&xico y proponer y reco-
mendar investigaciones y actividades tendientes a lograr un mejor cono
cimiento, salvaguarda, conservacifn y difusidn del patrimonic arqueold

glco nacional.

"I1I. Analizar, estudiar y dictaminar sobre los
proyectos de investigacifn arqueoldgica que se lleven a cabo en terri-
torio y aguas nacionales, emitiendo sus dictdimenes a la Direccidn Geng
ral del Instituto, de conformidad en las Disposiciones Reglamentarias

para la Investigaci&n Arqueoldgica en México, y

III. Proponer y recomendar a las instituclo--
nes del Sistema Educativo Nacilonal en relacidn a necesidades del pals,
para preparar a las nuevas gencraciones de arquedlogos y especlalistas

relacionados con la materia.

I11.4 Patrimonio Histérico.

Para la proteccidn del producto cultural com--
prendido entre los siglos XVI al XIX, la ley de la materia define y -

clagifica los monumentos histSricos y establece que:
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“ArtIculo 35. Son monumentos histSricos los -
bienes vinculados con la historia de la nacién, a partir del estableci
miento de la cultura hispdnica en el pafs, en los términos de la decla

ratoria respectiva o por determinacisn de la Ley".

En esta definicidn encontramos que los bienes
que estdn vinculados con la historia del pueblo mexicano, a partir del
establecimiento de la cultura hispinica en nuestro territorio, tienen
el cardcter de monumentos histéricos en virtud de la declaratoria pre-
via o bien porque la propia ley les atribuya la calidad de monumentos
histdricos; por tanto, existen monumentos y zonas de monumentos histé-
ricos por virtud de una declaratoria o bien por determinacién de la -

ley.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonn§ Arqueo
15gicos, Arcfsticos e HistSricos en su artfculo 36 precisa los monumen
tos hist6ricos que tienen ese carfcter por determinacién de la propia

ley y dice:

“Artfculo 36. Por determinacifn de esta Ley

son monumentos histSricos:

1. Los inmuebles construfdos en los siglos
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XVI al XIX, destinados a2 templos y sus anexos; arzobispados, obispados
y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros dedicados
a la administracidn, divulgacidn, ensefianza o prictica de un culto re-
ligioso; asf como a la educacidn o a la ensefianza, a fines asistencia-
les o ben&ficos; 8l servicio y ornato piiblicos y al uso de las autori-
dades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se hayan -
encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de caréc

ter privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

1I. Los documentos y expedientes que perte-
nezcan o hayan pertenecido a las oficinas y archives de la Federacidn,

de los Estados o de los Municipios y de las casas curales.

11I. Los documentos originales manuscritos -
relacionados con la historia de México y los libros, folletos y otros
impresos en México o en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX -
que por su rareza e importancia para la historia mexicana, merezcan -

ser conservados en el pals.

1v. Las colecciones cientfficas y técnicas
podrén elevarse a esta categorfa, mediante la declaratoria correspon--

diente".
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En la ley vigente, por exclusién serdn monumen
tos histdricos por declaratoria, todos los bienes inmuebles que no es—
tén comprendidos en las fracciones I a la II1 y que estén relacionados
con un hecho histSrico o con personajes de la historia de la Nacibn, ~
por ejemplo la casa donde naci Benito Judrez Garcla, no puede ser com
siderada monumento histérico por determinacidn de la ley, pers si por
declaratoria, ya que en ella nacl§ y vivid un personaje de nuestra his
toria; asimismo, las colecciones cientificas y técnicas a que se refie
re la fraccidn IV del artfculo 36 que hemos citado, requieren de decla

ratoria previa para ser considerados monumentos histSricos.

La ley que hemos venido citando, respecto de -
los monumentos histdricos por declaratoria, en sus artfculos 5o0., 22,~

.35 y 9 de su reglamento, se gefiala que:

“Artfculo 50. Son monumentos arqueoldgicos, =
artfsticos e histéricos y zonas de monumentos los determinados expresa
mente en esta Ley y los que sean declarados como tales, de oficio o a

peticidn de parte.

El Presidente de la Repiiblica, o en su caso el
Secretario de Educacifn Pdblica, expedird o revocard la declaratoria -
correspondiente, que serd publicada en el “Diario Oficial de la Federg

cibn".
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En cuanto al registro de los monumentos, la -

precitada ley establece lo siguiente:

"Artfculo 22, Los Institutos respectivos ha--
rin el registro de los monumentos pertenecientes a la Federacifn, Esta
dos y Municipios y los organismos descentralizados, empresas de parti-
cipacién estatal y las personas fisicas o morales privadas deberdn ing
cribir ante el Registro que corresponda, los monumentos de su propie-=-

dad.

La declaratoria de que un blen inmueble es mo-
numento, deberd inscribirse, ademds, en el Registro Piblico de la Pro-

piedad de su jurisdiccién".

Los supuestos a que se refiere el precepto que
hemos invocado, son exclusivamente para los monumentos histéricos y ar
tfsticos, ya que la propiedad de fstos en gran cantidad corresponde a
particulares, no asf como vimos anteriormente en el caso de los monu--—
mentos arqueolégicos en los que los particulares solo detentan la posg
gifn mediante una concesién de uso, que les impone una serie de res- -

tricciones.

El Reglamento de la Ley Federal sobre Monumen-
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tos y Zonaa Arqueolfgicos, Artisticos e Histdricos, respecto de los mo

numentos por declaratoria, consigna lo siguiente:

“Artfculo 9. Las declaratorias de monumentos
artisticos e higtSricos pertenecientes a la Federacidn, Distrito Fede—
ral, Estados y Municipios, asi como las declaratorias de zonas arqueo-
18gicas, artfsticas ¢ histdricas serdn expedidas o revocadas por el -
Presidente de la Repiiblica. En los demfis casos la expedicidn o revoca

c16n se hard por el Secretario de Educacifn Piblica.

Las declaratorias de zonas arqueoldgicas, ar~-
tfaticas e hist@ricas determinarin, especi{ficamente, las caracteristi-
cas de &stas y, en su caso, las condiciones a que deberdn sujetarse -

las construcciones que se hagan en dichas zonas.

Las declaratorias o revocaciones & que se re——
fiere este artfculo se publicarin en el "Dlario Oficial" de la Federa-
ci8n. Cuando se trate de monumentos se notificarin personalmente a ——
los interesados y, en caso de inmuebles, tambi&n a los colindantes. =~
Cuando se ignore su domicilio, surtird efectos de notificacidn perso--
nal una segunda publicacidn de la declaratoria o revocacién en el "Dia
rio Oficial" de la Federacidn. Ademids se dard aviso al Registro PGbli
co de la Propiedad de la lecalidad y al Registro Piblico de Monumentos

y Zonas competente, para su inscripcidn.
'
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La declaratoria de monumentos, resulta ser — =
pues, la fSrmula mds eficaz para propiciar la proteccién y conserva— -
cibn de los monumentos que hayan sido declarados como tales, ya que en
forma mds precisa se reglamenta cualquier tipo de intervencidn que se
pretenda realizar en ellos, la cual serd posible llevar a cabo bajo -
los lineamientos y supervisidn del Instituto Nacional de Antropologla
e Historia, organismo que por norma es competente en esta materia, sin
embargo, en la prdctica cotidiana la catalogacidn y el registro fede--~
ral de monumentos se enfrentan a graves y las mis de las veces a insal
vables problemas para realizarse, propiciadés por la sistemitica oposi
cibn de los propletarios o inquilinos de casas o edificios, al desarro
1lo de los trabajos que exige el levantamlento de planos. La cataloga
cidn es un requisito previo e indispensable para la inscripcién en el

registro federal,

De lo anteriormente sefialado, se desprende que
los monumentos hist8ricos pueden ser muebles e inmuebles, respecto de
los cuales se permite, y mds aiin, se reconoce la propledad privada, 1ia
cual puede ser acreditada a través de titulos de propiledad, este derve-
cho de propiedad es reconocido por el artfculo 27 de la Constitucidn -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, somete a &sta a
la eventualidad de su expropiacién cuando exista causa de utilidad pii-
blica y permite al Estado que en un acto administrative unilateral de
Derecho Pdblico emanado de su soberanfa, pueda allegarse de bienes que
son necesarios para la realizacién de sus fines, y tratdndose de monu-

mentos histdricos de propledad privada, tanto de muebles como de inmue
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bles, el Estado puede exproplarlos para protegerlos y lograr su preser
vacién. Asf pues, la expropilacidn en un momento dado, de los monumen-
tos histdricos, tiene su fundamento en la propia Constitucidén y en la

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artf{sticos e Hist§
ricos, que en su artfculo 20. primer pérrafo considera que: "Es de uti
lidad piiblica, la investigacidn, proteccisn, conservacién, restaura- —
ci8n y recuperacidn de los moﬁumen:os arqueoldgicos, artisticos e his=

téricos y de las zonas de monumentos".
|

Tratdndose de monumentos y zonas de monumentos
histéricos, al igual que para el caso del patrimonio arqueolSgico, a —
partir del 6 de mayo de 1972 se cred el registro correspondiente, y al

efecto, la ley de la materia en su artfculo 2! establece que:

"Artfculo 21. Se crea el Registro Piblico de
Monumentos y Zonas Arqueoligicos e Histdricos, dependientes del Insti-
tuto Nacional de Antropologfa e Historia y el Registro Pidblico de Monu
mentos y Zonas Artisticos, dependientes del Instituto Nacional de Be--
1las Artes y Literatura, para la inscripcién de monumentos arqueoldgi-

cos, histdricos o artisticos y las declaratorias de zonas respectivas?

Las inscripciones de los monumentos y zonas de
monumentos histéricos que se llevan a cabo en este registro, permiten

al Instituto Nacional de Antropologia e Historia establecer un medio -
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de control y de vigilancia indispensable para su proteccién y conserva
cién, conociendo a través de ello quien o quienes son los propieta- -
rios, la &poca en que fueron producidos, su estade de conservacidn y -

la descripcidn en detalle de los mismos.

Los monumentos y las zonas de monumentos hist§
ricos son el testimonio de hechos soclales ocurridos en el pasado; teg
timonio que nos remite ‘a tradiciones, costumbres y formas de vida de -
las sociedades que nos han precedido; por elle, su conocimiento es una
de las bases que nos sirven para explicar el presente. Asf, dichos mo
numentos y zonas de monumentos constituyen una parte muy importante -~
del patrimonio cultural del pafs que determina aspectos bdsicos de - -
nuestra identidad nacional. Es por esto que corresponde a las genera~
ciones actuales emprender las labores tendientes a asegurar su perma—-—
nencia para garantizar su disfrute y conocimiento por parte de las ge-

neraciones futuras.

La Ley Federal aobre chu'mentos ¥ Zonas Arqueo
l6gicos, Artfasticos e Histdricos ubics en el nivel que le corresponde
a los monumentos histfricos y las zonas de monumentos, estableciendo -
que es de utilidad pGblica su investigacién, proteccidén, conaservacién,
restauracién y recuperacisn, por ello, el Institucto Nacional de Antro-
polegfa e Historia, apoyado en su Ley Orgdnica y en coordinacibn con -~
las autoridades federales, estatales y municipales y sobre todo con -

los ciudadanos de la Repliblica en general, realiza cawmpafias permanen-~
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tes para fomentar el conocimiento, respeto y conservacidn de los monu-
mentos y las zonas de monumentos histSricos; entendidas &stas como las
freas que comprenden varios inmuebles cuyo desarrollo hist&rico estd -
relacionado con sucesos o personajes de importancia local, regional o
nacional, o cuyas caracterfsticas arquitectdnicas contribuyen a la con

formacisn de la unidad urbanfstica que los contiene.

‘Finalmente, debemos reconocer que afin cuando -
de manera contfnua y permanente las instituclones encargadas de prote—
ger el patrimonio cultural realizan diversas actividades y campafias en
caminadas a cumplir con sus objetivos, los resultados no son del todo
satisfactorios, ya que la afectacifn y deterioro de esta parte del pa-
trimonio cultural se sigue presentando a diarlo en centros histSricos
declarados como, tales y en monumentos histdricos inmuebles aislados en
todo nuestro territorio; por ello, y para evitar que se sigan destru--
yendo las raices histSricas qu. nos dan identidad como mexicanos, cree
mos convenlente que tanto la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar--
queolégicos, ArtIsticos e HistSricos como su Reglamento ~ordenamientos
rectores del rescate, preservacidn y difusién de los valores que con--
forman nuestro patrimonio cultural- deben revisarse y adecuarse a las
circunstancias y requerimientos presentes, debiendo conmiderar el dere
cho que tienen los municipios sobre los bienes que se ubican dentro de
su circunseripcifn territorial, quienes podrin crear y constituir, en
un momento dado, organismos municipales que coadyuven con la Federa--
cibén en las tareas de rescate, preservacién y difusidn del patrimonio

cultural,
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’

I11I.5 Patrimonio Artfstico.

La conservacisn del patrimonio cultural es de
vital importancia para la identidad nacional de todos los palses, por
ello, consideramos necesario e imperante se genere una educacidn y con
cientizacidn cultural del conjunto de la sociedad, encaminada a la cop
servacidn del patrimonio cultural, ya que la ausencia de esos factores
se reflela en un procesc de abandono, destruceidn y deterioro permanen
te de las manifestaciones culturales por un lado, y por el otro, en la

poca participacién ciudadana para conservarlo.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueg
18gicos, ArtIsticos e HistSrices, establece que es de utilidad pfiblica
la investigacidn, proteccidn, conservacién, restauracifn y recupera- -
cidn de los monumentos artIsticos y de las zonas de monumentos artisti
cos y al definir el patrimonio artfstico establece en su artfculo 33 -

que:

"Artfculo 33. Son monumentos artisticos los -

bienes muebles e inmuebles que revistan valor estético relevante”.

El precepto invocado agrega que para determi--

nar el valor estético relevante de algin bilen se atenderd a su repre--—
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sentatividad, insercidn en determinada corriente estilistica, al grado
de innovacidn y a los materiales y técnicas utilizados. Que tratfndo-
se de bilenes inmuebles, podrd considerarse tambi&n su significacibn en

el contexto urbano.

Respecto de los monumentos artfsticos que pue-—
den tener este carficter por virtud de declaratoria, seiiala la ley que
podréin ser declarados monumentos las obras de artistas mexicanos, cual
quiera que sea el lugar donde sean producidas. Cuando se trate de ar-
tistas extranjeros, s6lo podrin ser declarados monumentos las obras -

producidas en territorio nacional.

La ley de la materia en su artfculo 40 define

las zonas de monumentos artfsticos de la manera siguiente:

YArtfculo 40. Zona de monumentos artisticos,
es el Area que comprende varios monumentos artYsticos asociados entre
81, con espacios ablertos o elementos topogrédficos, cuyo conjunto re--

vista valor estdtico en forma relevante™.

Con el propSsito de establecer un medio de con
trol del patrimonio artfstico y de normar toda intervencifn que se pre

tenda realizar, el ordenamiento legal a que nos hemos referido en su —
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artlculo 21 consigna que:

“Artfeulo 21. Se crea el Registro Piblico de
Monumentos y Zonas Arqueol8gicos e HistSricos, dependientes del Insti-
tuto Nacional de Antropologfa e Historia y el Registro Pliblico de Monu
mentos y Zonas Artisticos, deéendien:es del Instituto Nacional de Be--
1las Artes y Literatura; para la inscripci@n de monumentos arqueoldgi-

cos, histéricos o artisticos y las declaratorias de zonas respectivas?

La inscripcién de los monumentos y zonas artis
ticos en este regla‘tto, tiene como finalidad establecer un medio de =
control de este acervo cultural, ya que toda intervencidn relacionada
con el mismo es de exclusiva competencia del Instituto Nacional de - -
Bellas Artes y Literatura, organismo creado mediante Decreto de fecha
3t de diciembre de 1946, publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cién. Este registro norma y controla ademds todo lo relacionado con -
la reproduccién comercial, el traslado y exportacidn de los monumentos

artisticos.

Con el propdsito de garantizar mayor protec~ -
ci6n del patrimonic monumental artIstico, los artfculos 33 y 34 de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, ArtIsticos e Hist§
ricos, fueron reformados y adicionados segiin Decreto publicado en el -

Diaric Oficial de la FederaciSn el 26 de noviembre de 1984. Unc de —-



57

los dispositivos legales previstos en la modificacién mencilonada, en -
beneficio de la agilidad de su aplicacidn, es la facultad concedida a

1la Secretarfa de Educacidn Piiblica, por medio del Instituto Nacional -
de Bellas Artes, para realizar la declaratoria provisional de un monu-
mento o zona de monumentos, por un perfodo de 90 dfas, durante el cual
sl ese fuese el caso, se podrfa proceder a realizar la declaratoria de
finitiva. El objeto de una declaratoria provisional es suspender los

actos que impliquen riesgo de afectar en forma irreparable un bien con
valor estético relevante y ejecutar las medidas de preservacifn que re

sulten del caso.

No obstante lo anterior, consideramos indispen
sable y fundamental la elaboracién y actualizacifn de catfloges de las
zonas monumentales. Este aspecto de la labor de proteccidn es, por su
naturaleza, de realizacién permanente, buscando siempre profundizar en
la calidad de la informacién recogida ya que e¢s la {inica base para una

proteccidn completa del patrimonio arquitecténico.

La protecciSn del patrimonic artfstico como -
una parte integrante del patrimonio cultural de la nacién, exige una -
labor concertada de autoridades municipales, estatales y federales, -
ademis de la colaboraclén de organizaciones de ciudadanog; al margen -
de esto, la labor de las instituclones encargasdas de su proteccifn re-
sultarf ineficaz, ya que no se podrfa promover ciertos usos urbanos -

del suelo en los centros histdricos y artisticos.
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En relacidn a las declaratoriss de monumentos
y zonas artisticos, en la ley de la materia con las reformas y adiclo-
nes publicadas en el DPiario Oficial de la Federacidn de fecha 26 de np
viembre de 1984, se determind la creacidn de la Comisidn Nacional de -
Zonas y Monumentos Artisticos, cuyo objeto cs emitir su opinidn a la -
autoridad competente sobre la expedicién de declaratorias de monumen--—
tog artfsticos y de zonas de monumentos artisticos. La opinidn de es-
ta comisidn es necesarid para la validez de las declaratorias, salvo -
en los casos en que exista riesgo de que se realicen actos de efectos
irreparables sobre bienes muebles o inmuebles con valor estético rele-

vante, en cuyos casos se podrd dictar una declaratoria provisional.

Toda vez que es de utilidad piblica la investi
gacidn, proteccibn, conservacidn, restauracifn y recuperacién de los -
monumentos artisticos y zonas de monumentos artfsticos, la ley de la -
materia impone a sus propietarios la obligacidn de conservarlos, y en
su caso, restaurarlos, previa autorizacifn que al efecto emita el Ing~
tituto Nacional de Bellas Artes, quien ademds proporcionari la aseso-—

rfa profesional que se requiera.

I1I.6 Patrimonio Paleontolégico.

La palabra paleontologfa significa tratado de

los seres orglinicos cuyos restos o vestigios se encuentran fdsiles, =~
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esto es, mds o menos petrificados, que por causas naturales se encuen—

tran en las capas terrestres.

A Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo—
lgicos, Artisticos e Histéricos, mediante Decreto publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidn de fecha 13 de enero de 1986, se le adi--
ciond el artlculo 28 bis, y establece que: "Para los efectos de esta —
Ley y de su Reglamento, las disposiciones sobre monumentos y zonas ar—
queolSgicos serdn aplicables a los vestiglos o restos fdsiles de seres
orgdnicos que habitaron el territorio nacional en épocas pretéritas y
cuya investigacién, conservacién, restauracidn, recuperacidén o utiliza
c¢ién revistan interés paleontoldgico, circunstancia que deberZ consig-
narse en la respectiva declaratoria que expedird el Presidente de la -

Repiibiica.”

En obvio de repeticiones, en todo lo cc;ncer- -
niente al patrimonio paleontolSgico nos remitiremos a lo que estable--
cen la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artfsticos
e Histbricos y su Reglamento, sobre el patrimonioc arqueoldgico, ya que

en ambos casos se da el mismo tratamiento.
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IIL.7 Instituciones Encargadas de la Preservacin del Patrimonio -

Cultural de la Nacidn.

Como hemos manifestado en péginas anteriores,-
la polftica cultural del Gobiernc de la Repiiblica persigue, como pri--
wer objetivo, la proteccidn, conservacidn, preservacifn y difusisn del
patrimonio arqueoldgice, artfatico e histérico, porque en &ste se en-~
cuentra el fundamento de nuestra identidad nacional; con la adicidn a
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol&gicos, Artfsticos e -
Histéricos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha -
13 de enero'de 1986., se incluyd el patrimonio paleontoldgico y se esta
blecid que todas las disposiciones de la propia ley relativas al patri

monioc arqueolfgico se aplicarin al patrimonio paleontolégico.

Actualmente, entre las instituciones encarga--
das de preservar el patrimonio cultural de la nacidn, podemos citar al
Instituto Nacional de Antropologfa ¢ Historia; Instituto Nacional de -
Bellas Artes; Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa; Consejo Na--
cional para la Cultura y las Artes; Comisidn Nacional para la Preserva
cifn del Patrimonio Cultural; Institutos y Casas de Cultura de los go-
biernos de los estados; asoclaciones civiles; juntas vecinales y unio-

nes de campesinos.

El Instituto Nacional de Antropologfa e Histo-
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ria, creado por virtud de una ley del Congreso de la UniSn publicada ~
en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 3 de febrero de 1939 y
reformada mediante Decreto publicado en el mismo Organo de Gobierno el
13 de enerc de 1986, establece los objetivos y funciones del citado -

Instituto y dice:

"Artfeulo 20.- Son objetivos generales del -~
Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, la investigacién cient®
fica sobre Antropologfa e Historia relacionada principalmente con la ~
poblacidn del pafs y con la conservacién y restauracidn del patrimonio
cultural arqueoldgico e histérico, asf como el paleontolégico, 1la pro~
teceidn, conservacifn, restauracidn y recuperacidn de ese patrimonio y
la promocifn y difusién de las materias y actividades que son de la -

competencia del Imstituto.

Para cumplir con sus objetivos, el Instituto —

Nacional de Antropologfa e Historia tendrd las siguientes funciones:

I. En los términos del artfeulo 3o. de la —
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas ArqueolSgicos, Artisticos e Hist§
ricos, aplicar las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos en las mate

rigs de su competencia.
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11. Efectuar investigaciones cientificas -
que interesen a la Arqueclogfa e Historia de México, a la Antropologfs

y Etnograffa de la poblacidn del pafs.

III. En los términos del artfculo 7o, de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histd
ricos, otorgar los permisos y dirigir las labores de restauracién y -~
conservacidén de 10s monumentos arqueoligicos e histdricos que efectiien

las autoridades de los estados y municiplos.

iv. Proponer a la autoridad competente, la
expedicifn de Eeglnmentos que contengan normas generales y técnicas pa
T2 la conservacién y restauracidn de zonas y monumentos arqueoldgicos,
histdricos y paleontolégicos, que sean aplicados en forwa coordinada -

con los goblernos estatales y municipales.

v. Proponer al Secretario de Educacidn Pd~
blica la celebracidn de acuerdos de coordinacidn con las autoridades -
federales, estatales y municipales tendientes a la mejor proteccifn y
conservacisn del patrimonic histdrico, arquecldgico y paleontoldgico -
de la nacin y del cardcter tfpico y tradiclonal de las ciudades y po-

blaciones.
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VI. Promover, conjuntamente con los gobier-
nog de los estados y municipios, la elaboracifn de manuales y carti- -
1lias de proteccidn del patrimonio arqueolsgico, histdrico y paleontols
glco, en su &mbito territorial, que adecuen los lineamientos naciona--—
les de conservacifn y restauracidén a las condiciones concretas del eg-

tado y del municipio.

VII. Efectuar investigaciones cientificas en
las disciplinas antropolfgicas, histéricas y paleontoldgicas, de Indo~
le tedrica o aplicadas a la solucién de los problemas de la poblacién

del pafs y a la conservacidn y uso soclal del patrimonio respectivo.

VIII. Realizar exploraciones y excavaciones -
con fines cientfficos y de conservacién de las zonas y monumentos ar—-

queoldgicos e histdricos y de restos paleontolSgicos del pafs. .

IX. Identificar, investigar, recuperar, res
catarx, proteger, restaurar, rehnhillt’ur. vigilar 'y cuatodiar en los -
términos prescritos por la Ley Federsl sobre Monumentos y Zonas Arqueg
16gicos, Artisticos e HistBricos, los respectivos monumentos y zonas,~

asf como los bienes muebles asociados a ellos.

X. Investigar, identificar, recuperar y -
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proteger les tradiciones, las historias orales y los usos, como heren-
cia viva de la capacidad creadora y de la sensibilidad de todos los -~

pueblos y grupos sociales del pais.

X1. Proponer al Ejecutivo Federal las decla
ratorias de zonas y monumentos arqueoldgicos e histéricos y de restos
paleontolégicos, sin perjuicio de la facultad del ejecutivo para expe-

dirlas directamente.

XII. Llevar el registro piblico de las zonas
y monumentos arqueoldgicos e histSricos y de los restos paleontoldgi--

cos.

XIII. Establecer, organizar, mantener, admi--
nistrar y desarrollar museos, archivos y bibliotecas especializadas en

los campos de su competencia sefialados en esta Ley.

XIV. Formular y difundir el catilogo del pa-
trimonio histérico nacional, tanto de los bienes que son del dominioc -

de 1a nacibn, como de los que pertenecen a particulares.

Xv. Formular y difundir el catflogo de las
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zonas y monumentos arqueoldgicos e histdricos y la carta arqueoldgica

de la Repiblica.

XVI. Publicar obras relacionadas con las ma-
terias de su competencia y participar en la difusién y divulgacidn de
los bienes y valores que constituyen el acervo cultural de la nacién,-
haciéndolos accesibles a la comunidad y promoviendo el respeto y uso —

social del patrimonio cultural,

XVII. Impulsar, previo acuerdo del Secretario
de Educacién Piblica, la formacisn de Consejos Consultivos Estatales —
para la proteccidn y congervacién del patrimonio arquecldgico, histéri
co y paleontolégico, conformados por instancias estatales y municipa~-
les, asf como por representantes de organizaciones sociales, académi--

cas y culturales que se interesen en la defensa de este patrimonio.

XVILII. Impartir ensefianza en las fireas de An--
tropologla e Historia, conservacién, restauracién y museograffa, en =~
los niveles de té&cnico-profesional, profesional, de posgrado y de ex--
tensisn educativa, y acreditar estudios para la expedicibn de los titu

los y grados cotrespondientes.

XI1X. Autorizar, controlar, vigilar y evaluar
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en los t&rminos de la legislacifn aplicable, las acclones de explora--
cidn y estudio que realicen en el territorio nacional misiones cientf-

ficas extranjeras.

XX. Realizar, de acuerdo con la Secretaria
de Relaciocnes Exterlores, los trimites necesarios para obtener la devo
lucifn de los bienes arqueolSgicos o histdricos que estén en el extran

Jero.

XXI. Las demis que las leyes de la Repiiblica

le confieran.

El objeto de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y su Reglamento es regu—-
lar lo relativo a la investigacidn, proteccidn, conservaciém, restaura
ciSn y recuperacidn de los monumentos arqueoldgicos, artfsticos e his-
téricos y de las zonas de wonumentos. EL artIculo lo. de la Ley decla
ra su objeto como de Inter&s social y nacional y sus disposiciones de
orden piiblico y otorga al Instituto Nacional de Antropologfa e Histo—-
ria en su artfculo 44 competencia en materia de monumentos arqueolégi-
cos e histSricos y, al adicionarse 1a Ley Federal sobre Monumentos y -~
Zonas Arqueoldgicos, Artfsticos e Histéricos, con un artfculo 28 bis,-
por Decreto publicado en el Diaric Oficilal de la Federacidn el 13 de -

enero de 1986, también se pone bajo el encargo del Instituto la proteg
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ci8n, investigacifn y custodia del llamade patrimonio paleontolégico,-
en congruencia con las modificaciones a la Ley Orgéinica del Instituto

que por Decreto de esa misma fecha le asignara dicha funcién.

El Reglamento de la Ley Federal sobre Monumen-—
tos y Zonaa Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, asume lo dispuesto
por la Ley acatande la competencia que en materia de Monumentos y Zo--
nas Arqueolégicos, HistSéricos y Paleontoldgicos, otorga al Instituto =

Nacional de Antropologfa e Historia.

La Ley General de Bienes Nacionales, retoma en
sus artfculos 43 y 47 las facultades del Imstituto Nacional de Antropo
logla e Historia respecto de la proteccidn del patrimonio arqueolSgico
e histérico, sobre la realizacién de obras de conservacién o restaura-
cidn en inmuebles del dominio piblico de la federaclén con esas carac—
terfsticas. Asimismo el artfculo 37 de la propia Ley, refiere la fa--
cultad de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa para destinar
inmuebles para el servicio de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracibn Piblica Federal, de los Gobiernos Estatales o Municipales,~
sefialando 1la necesidad de contar con un dictamen previo del Instituto
Nacional de Antropologfa e Historia para el caso de los inmuebles con
caracteristicas arqueolSgicos o histdrlcos, con el fin de que el uso -

del inmueble corresponda a su vocacidn.
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El Instituto Naciomal de Bellas Artes, creado
por ley del Congreso de la Unidn publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn de fecha 31 de dicilembre de 1946, como un organismo descon-
centrado dependiente de la Secretaria de Educacién Piblica y dotado de
personalidad jurfdica propia; persigue entre sus finalidades, el culti
vo, fomento, estimulo, creacidn e investigacién de las bellas artes en
las ramas de la mdsica, las artes pldsticas, las artes dramdticas y la

danza, las bellas letras en todos sus géneros y la arquitectura.

El artfcule 45 de la Ley Federal sobre Monumen
tos y Zonas Arqueolégicos, ArtIsticos e Histdricos establece la compe-

tencia de este Instituto y dice:

“Artfculo 45.- El Instituto Naclonal de Bellas
Artes y Literatura es couwpetente en materia de monumentos y zonas de —

monumentos artIsticos".

Por lo anterior, corresponde al Instituto Na-—
cional de Bellas Artes, llevar a cabo, y en su caso, coordinar las ta-
reas de investigacifn, proteccién, conservacidn, restauracién y recupe

racidén de los monumentos y zonas de monumentos artIsticos.

Para el eficaz cumplimiento de los objetivos -
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que por norma tiene asignados, consideramos necesario que tanto el Ing
titutc Nacional de Bellas Artes como los demfs institutos culturales -
promuevan la participacién de la sociedad civil y de los organismos no
gobernamentales para procurar la protecciSn y conservacidn del patrimo
nio cultural que revista valor estético relevante, involucrando para -
ello a los medios de comunicacidn con el objeto de propiciar una difu-
s8i8n masiva de los bienes culturales, resaltando la importancia que re

visten y de esa forma se conozcan y surja el interés de protegerlos.

La Ley General de Bienes Nacionales clasifica
a los monumentos artisticos como bienes de dominio piblico de la Fede-

racidn, sefialando su artfculo 2o. que:

“Artfculo 20.- Son bienes de dominio pdblico:
VI. Los monumentos histdricos o artIsticos, mucbles e lnmueblés. de -
propiedad federal; XI. ... las fonograbaciones, pelfculas, archivos -
fotogrificos, cintas magnetofdnicas y cualquier otro objeto que conten
ga im&genes y sonidos, y las piezas artisticas o histéricas de los mu-
seos, y XIL. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra ar
tistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles de la -
Federacidn o del patrimonio de los organismos descentralizados, cuya -

conservacién sea de interés nacional.

El Consejo Nacional para la Cultura y las Ar--
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tes, creado por el Ejecutivo Federal mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn de fecha 7 de diciembre de 1988, como
un Srgano administrativo desconcentrado para ejercer las atribuciones
que en materia de promoclén y difusidn de la cultura y las artes co~ -

rresponden a la Secretarfa de Educacidn Piiblica.

"Con la entrada en vigor del Decreto que veni-~
mos de referir, en términos del artfculo segundo transitorio, las atri
buciones de la Subsecretarfa de Cultura y de sus unidades administrati
vas se confieren, sin perjuicio de las disposiciones legales aplica- -

bles, al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

De conformidad con el artfculo 2o. del Decreto

de su creacifn, tiene como atribuciones las siguientes:

"I. Promover y difundir la cultura y las -

artes;

II. Ejercer, conforme a las disposiciones
legales aplicables, las atribuciones que corresponden a la Secretarfa
de Educacifn Piiblica en materia de promocidn y difusién de la cultura

¥y las artes;
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I1I. Coordinar, conforme a las disposiciones
legales aplicables, las acciones de las unidades adwinistrativas e ing
tituciones pGblicas que desempeiian funciones en las materias sefialadas
en la fraccién anterior, inclusive a través de medios audiovisuvales de

comunicacidn;

v, Dar congruencia al funcionamiento y ase
gurar la coordinacidn de las entidades paraestatales que realicen fun-
clones de promocifn y difusidn de la cultura y las artes, inclusive a
través de medios audiovisuales de comunicacifn, agrupados o que se = =
agrupen en el subsector de cultura de la Secretarfa de Educacifn PGbli

ca;

V. Organizar la educacidn artfstica, bi-~ —
bliotecas pfiblicas y museos, exposiciones artfsticas, y otros eventos

de Iinter@s cultural;

VI. Establecer criterios culturales en la —
produccidn cinematogréfica, de radio y televisifn y en la industria -

editorial;

VIIL. Fomentar las relaciones de orden cultu-

ral y artfstico con los palses extranjeros, en coordinacisn con la Se—
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cretarfa de Relaciones Exteriores y decidir, o en su caso opinar sobre
el otorgamiento de _becas para realizar investigaciones o estudios en -

estas materias;

VItI. Planear, dirigir y coordinar las tareas
relacionadas con las lenguas y culturas indigenasg; fomentar la investi

gacidn en éstas Areas y promover las tradiciones y el arte popular;

IX. Disefiar y promover la polftica edito- -
rial del subsector de cultura y proponer directrices en relacidn con -
las publicaciones y programas educativos y culturales para televisifdn,

y

X. las demdis que determine el Ejecutivo Fe

deral y las que le confiera el Secretario de Educacifn Piblica.

Al Consejo Nacional para la Cultura y las Ar--
tes, de conformidad con el Decreto que lo cre§, le corresponde coordi—
nar las acclones de las instituciones que desempefian funciones en ma—-~
teria de promocidn y difusién de la cultura y las artes, en particular
las que cumplen los Institutos Nacionales de Antropologfa e Histeria y
de Bellas Artes y Literatura, a fin de preservar el patrimonio arqueo-

16gico, histdrico y artistico del pafs.
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Podemos sefialar que a pesar de au corta vida -
en la Administracifn Piiblica Federal, ha logrado importantes avances ~
en el cumplimiento de sus fines, ha involucrado a la inicilativa priva-
da obteniendo recursos econdmicos que le han servido de base para la -
constitucidn del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes, de donde
se derivan recursos econdmicos para la realizacidn de proyectos especi
f£icos como en el caso de las zonas arqueolSgicas de Teotihuac#in, Palen

que y Yaxchilan.

En virtud de que el patrimonio cultural de la
nacién puede verse afectado por causas naturales de deterioro y, en -
ocasiones, por el crecimiento desproporcionado de ciudades y podblacio-
nes, resulta indispensable apoyar a las dependencias e institutos del
Gobilerno Federal que cienen‘a su cargo las tareas de la investigacién,
proteccifn, conservacidn, restauracidn y recuperacidn del patrimonfo -
cultural de la nacidn. Con tal propSsito, mediante Acuerdo puhlicado
en el Diario Oficial de la Federacisn de fecha 28 de junio de 1989, se
crea la Comisién Nacional para la preservacidn del Patrimenio Cultu- -

ral.

En términos del Acuerdo de su creacidn, la Co-
misidn Nacional para la preservacién del Patrimonio Cultural tiene co-

mo objetivos los siguientes:
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I. Promover la salvaguarda y conservacién
de las zonas y monumentos arquecldgicos, artisticos e histdricos, en -
apoyo a las tareas que en esta materia corresponden al Consejo Naclo-—
nal para la Cultura y las Artes, as{ como al Instituto Nacional de An=
tropologfa e Historia y al Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera

tura;

II. Proponer al Consejo Nacional para la -
Cultura y las Artes y a los institutos mencionados, las medidas que es
timen necesarias para la preservacidn del patrimonio cultural del - -

pais;

III. Convocar a los diferentes grupos y sec-
tores de la sociedad a que manifiesten sus opiniones y sugerencias, -
con respecto a la preservacidn del patrimonio cultural del pafs, y -
transmitirlas al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, asf co-

mo a los institutos competentes, para su debida atencidn;

Iv. Propiciar la participacién de la comuni
dad en la tarea de preservar el patrimonio cultural, inclusive a tra~--—
vEs de campafias publicitarias tendientes a fomentar en la opinidn pi--

blica una mayor conciencia acerca de la importancia de esa labor;
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v. Apoyar la formulacisn del inventario de
las zonas y monumentos arqueolSgicos, artisticos e histéricos de la -

Nacidn;

VI. Estimular la creacidn de comisiones lo-
cales tanto en los Estados de la Federacidn como en los municipios que
lo conforman, que tengan objetivos andlogos a los que cumple la Comi-=-
8idn Nacional o que tiendan a la preservacién de tradiciones cultura--—

les, locales y regionales, y

VIiI. Promover la cbtenc:@c’m de recursos que —
coadyuven a la restauracifn y conservacidn de zonas y monumentos ar- =

queoldgicos, artisticos e histdricos.

El Acuerdo de creacién de la Comisién Nacional
para la pressrvacidn del Patrimonio Cultural, establece que: "... se-
ré un Srgano de consulta y apoyo en las tareas de proteccifn y preser-
vacidn del patrimonio cultural de la Nacidn que corresponden a la Se--
cretarfa de Educacién Piiblica, por conducto del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, as{ como del Instituto Nacional de Antropolo--
gfa e Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura”.
Al respecto, consideramos que la ComisiSn debe ser exclusivamente un =
Srgano de apoyo de los referidos Institutos, sin la caracterfstica de

consultivo, toda vez que si se constituye como tal mermarfa su autono-
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mfa t&cnica establecida en sus respectivas leyes orgdnicas.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla,
dependencia del Poder Ejecutive Federal, también tiene a su carge rea-
lizar funciones de proteccién y preservacién de los monumentos histdri
cos y artisticos inmuebles, en coordinacién con el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia. o del Instituto Nacional de Bellas Artes y

Literatura, segiin corresponda.

En términos de los artfculos 37 de la Ley Orgi
nica de la Administracidn Piiblica Federal y 8o. de la Ley General de -

Bienes Nacionales, entre sus funciones tiene las de:

- Dictaminar y conducir la polftica inmobilia
ria de la administracién piblica federal; dictar normas técnicas, autg
rizar y, en su caso, realizar la construccidn, reconstruccidn y conser
vacién de los edificios piiblicos, monumentos, obras de ornato y las de
wids que realice la Federacidn por s{ o en cooperacidn con otros paises
con los estados y municipios o con los particulares, excepto las enco~

mendadas expresamente por la ley a otras dependencias.

- Regular y, en su caso, representsr cl inte-

rés de la Federacidn en la adquisicidn, enajenacidn, destino o afecta-
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ci6n de los blenes inmuebles de la administraciSn piiblica federal cen-
tralizada y paraestatal; asf como determinar normas y procedimientos -
para la formulacién de inventarios y la realizacidn de avallos de di--

chos bienes.

~ Tener a su cargo el registro de la propie--
dad federal, y elaborar y manejar el inventario general de los bienes

de la nacidn.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia,
se encarga ademfis, de formalizar el destino de inmuebles federales pa~
ra el servicio de las distintas dependencias o entidades de la adminisg
tracién piblica federal o de los gobiernos estatales o municipales, tg
mando en cuenta desde luego, las caracteristicas y vocacldn de aprove-
chamiento del inmueble, la compatibilidad entre el uso para el que se
requiere el bien y las disposiciones vigentes en materia de desarrolloe
urbano; y tratindose de inmuebles que tengan un valor arqueoldgico, ar
t{stico o histérico, el dictamen del Instituto Nacional de Antropolo--
gfa e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,-

segiin el caso.

Tratdndose de templos que hayan sido declara--
dos monumentos, el pdArrafo segundo del artfculo 47 de la Ley General -

de Blenes Nacionales sefiala que: ... la Secretarfa de Desarrollo Ur-
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bano y Ecologfa, de acuerdo con el dictamen que la Secretarfa de Educa
cidén Piblica, emita por conducto del Instituto Nacional de Antropolo--
gla e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,-
segilin corresponda, dispondrd que la cjecucidn de los trabajos se suje—
te a los requisitos que esta Gltima Secretarfa sefiale para comservar y

proteger su valor artfstico o histc&rico".

El Reglamento Interior de la Secretarfa de De-
sarrollo Urbano y Ecologfa, en lo que se refiere a las obras que se -
realizan en sitios y wmonumentos del patrimonioc cultural, establece a -

cargo de dicha Secretarfa, entre otras, las atribuciones siguilentes:

- Proponer los lineamientos de polftica en la
materia, determinar las normas y criterios té&cnicos conforme a los cua
les deban realizarse los programas y obras en sitios y monumentps del

patrimonio cultural de la Nacién.

- Integrar los programas de construccibn, re-
construccifn y conservacidn de monumentos pfiblicos que realice la Se--
craetarfa en sitios histSricos, por sf o en cooperacién con los Estados

y municipios.

- Elaborar un catdlogo de los biencs inmue- -
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bles federales de relevante valor histdrico o artIistico.

- Realizar los estudios, proyectar y supervi-
sar las obras necesarias para conservar, restaurar y utilizar adecuada
mente los inmuebles de prapiequd federal de relevante valor histdrico
o artfstico, los sitios y centros histdricos y sus espacios pilblicos,~

en coordinacién con la Secretarfa de Educacifn Pdblica.

~ Promover ante la comunidad la conservacidn
y el mejor ‘uso de los sitlos y centros histéricos y de los biemes in--

muebles pertenecientes al patrimonio cultural de la Nacién.

Es innegable que la Secretarfa de Desarrollo -
Urbano y Ecologfa, dentro de lo que le permite su disponibilidad presu
puestaria y de recursos humanos, ha venido atendiendo las funciones de
preservacidn del patrimonio arquitectdnico y cultural mexicano en el -
marco de su competencia, sin embargo, los resultados no han sido del -
todo aatisfactorios, por ello, consideramos indispensable se concerte
la participacién de los tres niveles de gobierno, integrando inclusive
a los sectores social y privado para obtener recursos econdmicos y en-
frentar de manera mis positiva &sta titdnica labor, y adicionalmente,-
se promueva la creacidn de patronatos, fundaciones, asociaciones civi-
les y otras organizaciones en pro de la conservacidn de esta parte del

patrimonio cultural, invitando para elle la participacifn de institu——
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ciones acadEmicas, centros universitarios y cuerpos colegiados de pro-
fesionales en este tipo de tareas, con lo cual se podrd evitar la des~
truccién y deterioro de los monumentos artfsticos e histdricos inmue—-
bles y el saqueo de bienes muebles que en los dltimos afios se ha produ

cido con una marcada frecuencia.

En los Estados de la Repiiblica Hexit;.nnn se han
creado Inatitutos de Cultura y Casas de Cultura, cuyas funciones estén
encaminadas a salvaguardar el patrimonic cultural arqueoldgico, artis-
tico, histdrico y paleontolSgico de cada entidad, en coordinacifn con
los Institutos Nacionales de Antropologla e Historia y de Bellas Artes
y Literatura, segin los bilenes de que se trate; estos organismos dada
la inmensa riqueza del patrimonio cultural que existe en el territorio
nacional, para cumplir con los objetivos y funciones que por norma tie
nen asignados, se han dado a la tarea de organizar y autorizar un con-
siderable nGmero de asoclaciones civiles, juntas vecinales y un.‘iones -
de campesinos como sus Srganos auxiliares en el cumplimiento de sus fi

nes.

lLos articulos 20. de la Ley Federal sobre Monu
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artfscticos e HistSricos y lo. de su Re--
glamento, sefialan como objetivos de estos Srganos auxiliares los si- -

guientes:
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- Auxiliar a las autoridades federales en el

cuidado 0 preservacisn de zona o monumento determinado.

- Efectuar una labor educativa entre los miem
bros de la comunidad, sobre la importancia de la conservacién y acre--

centamiento del patrimonio cultural de la nacidn.

- Promover la visita del pfiblico a la corres-

pondiente zona o monumento.

. - Hacer del conocimiento de las auteridades -

.cualquier exploracifn, obra o actividad que no esté autorizada por el

Instituto correspondiente.

- Realizar las actividades afines a las ante-

riores que autorice el Instituto competente.

En la préictica, la participacidn de estos &rga
nos auxiliares ha tenido resultados favorables, ya que se ha evitado -
la destruccidn y saqueo de determinados monumentos, principalmente los
arqueolfgicos ¢ histdricos, por ello, es recomendable que la integra--—

cién de estos Srganos auxiliares se promueva en todos los rincones de
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TRATADO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD ILICITA DE BIENES CULTURALES.
(1970)

LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL DE ECUADOR.

LEY 16/1985, DEL 25 DE JUNIO, DEL PATRIMONIO HISTORICO ES
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LEY PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE HONDU--
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"CAPITULO v
LA PROTECCION JURIDICA DEL PATRIMONIO CULTURAL EN EL AMBITO INTERNACIO

NAL Y ALGUNQS EJEMPLOS DE LEGISLACION DE OTROS PAISES

Iv.l. Tratado de Cooperacidn entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América que Dispone la Recupera--
cidn y Devolucidn de Bienes Arquecldgicos, Histdricos y -

Culturales Robados. (1970)

Es bien sabido que en todo nuestro territo--
rio nacional existe una {inmensa riqueza cultural y que €ésta se encuen-
tra en constante peligro de ser saqueada tanto por naclonales como por
extranjeros, dada la magnitud de nuestra riqueza cultural resulta por
demis imposible evitar al clen por ciento que se de este tipo de aten-
tados en contra de nuestro patrimonio cultural, para lograrlo, serfa -
necesario que cada ciudadano mexicano se constituyera en custodio acti

vo para vigilar el acervo cultural naciomal.

El patrimonic cultural arqueoldgico que se -
localiza tanto en tierra como el que se haya sumergido en aguas inte--—
riores y costeras, al ser retirado de su contexto arqueoldgico sin cum
plir los pasos de una verdadera investigacidn es un mero saqueoc y en —
esta circunstancia se pierde toda la informacidn que permite a los ar-

quedlogos ubicarlo en el espacio y en el tiempo, elementos bdsicos pa-
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ra explicar nuestras ralces y entender nuestro pasado.

Con el fin de estimular la proteccidn de bie
nes de importancia arqueoldgica, histdrica o cultural y para procurar
su recuperacidn y devolucidn cuando hayan side saqueados o robados, el
17 de julio de 1970 se firmd un Tratado de Cooperacidn entre los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América que dispone la Re
cuperacidn y DevoluciSn de Bienes Arqueoldgicos, Histdrices y Cultura-
les Robados, el cual fue aprobado por la H. Cdmara de Senadores del -~
Congreso de la Uniédn el dia 5 de noviembre del mismo afio y ratificado
por el Ejecutivo Federal el dia 12 de febrero de 1971, habiéndose efec
tuado el Canje de Instrumentos de Ratificacidn respectivo en la ciudad
de Washington, D.C., Estados Unidos de América el dia 24 de marzo de -

1971.

La vigencia de este tratado inicid a partir
del dfa 24 de marzo de 1971 y en la priictica ha dado excelentes resul-
tados ya que el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia com la -
intervencidn de la Secretarfa de Relaciones Exteriores ha recuperado -
una gran cantidad de monumentos arqueoldgicos e histdricos de incalcu-
lable valor cultural, sin embargo, al encontrarse fuera de su contexto
original tienen una importancia relativa para los estudiosos de la ar-
queologfa debido a que han perdido su informacién cultural la que en -
otras circunstancias permite a los investigadores realizar una verda--

dera investigacidn que les permite conocer con la mayor precisidn su -
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origen, su historia y su medio.

Con la aplicacidn de este tratado se da una
medida correctiva al recuperar los bienes culturales que han sido sus-
trafdos clandestinamente de nuestro territorioc naclonal, para efectos
de una proteccidn mds sélida de nuestro patrimonio cultural, considera
mos conveniente se establezcan una serie de medidas preventivas para ~
evitar se continiie con el desmedido saqueo de esta parte tan importan-
te de dicho patrimonio cultural, medidas que podrfan plasmarse en una

legislacidn mids estricta y severa que la actual.

Iv.2. Convencidn sobre las Medidas que deben Adoptarse para -
Prohibir e Impedir la Importacidn, la Exportacidén y la -
Transferencia de ’Prapiedad Ilfcita de Bienes Culturales.-

(1970)

Por parte de las autoridades federales de -
nuestro pafs se ha dado una constante preocupacién por proteger el pa-
trimonio cultural nacional, y para ello, se ha buscado la colaboracién

tanto en el plano nacional como en el internacional.

El pueblo mexicano es parte en la Convencién

sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la impor
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tacidn, la exportacidén y la transferencia de propledad ilfcitas de bie
nes culturales, aprobada por la Conferencia General de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura en -
su decimasexta reunidn celebrada en Paris el dfa 17 de noviembre de =

1970.

La anterior Convencidén fue aprobada por la -~
H. Cimara de Senadores del Congreso de la Unidn el dfa 29 de diciembre
de 1971, segiin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
de fecha 18 de enero de 1972, llevindose a cabo el depdaito del instru
mento de aceptaciSn ante el Director General de la Organizacién de las
Naciones Unidas pnr‘a 1la Educacién, la Ciencia y la Cultura en la Ciu--

dad de Paris, el dfa 4 de octubre de 1972,

Dado que la importacidn, la exportacidn y la
transferencia de propledad ilfcitas de los bienes culturales constitu-
yen una de las causas principales de empobrecimiento del patrimonio -
cultural de los pafses de origen de dichos bienes, los Estades Partes
de esta Convencidn se han comprometide a combatir esas prdcticas con -
los medios de que disponen, sobre todo suprimiendo sus causas y dete——

niendo su curso.

Para los efectos anteriores, la Convencidn -

en su artfculo 52 seflala: "Para asegurar la proteccidn de sus bienes
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culturales contra la importacidn, la exportacién y la transferencia de
propiedad {lfcitas, los Estados Partes en la presente Convencidn se -~
obligan a establecer en su territorio, en las condiciones apropladas a
cada pals, uno o varios servicios de proteccién del patrimonio cultu--
ral.,.", lo cual tiene como finalidad contribuir a la preparacidn de -
los proyectos de textos legislativos y reglamentarios que permitan la
proteccifn del patrimonio cultural y de un mode especial la represidn
de las importaciones, exportaciones y transferencias de propiedad 1l11-
citas de los bilenes culturales, asf como organizar el control de las -
excavaciones arqueolSgicas, garantizar la conservacidn "in situ" de de
terminados bienes culturales y proteger clertas zonas reservadas para

futuras investigaciones arqueoldgicas.

Como medidas preventivas para la proteccidn
del patrimonio cultural, los Estados Partes en la Convencién asumieron
como compromisos el hecho de restringir por medio de la educaciﬁn, de
la informaciSn y de la vigilancia, la transferencia de blenes cultura-
les ilegalmente sacados de cualquier Estado Parte en la Convencidn y a
tener un estricto control sobre los anticuarios, a qulenes se debe - -
obligar en llevar un rcgistro que mencione la procedencia de cada bien
cultural, el nombre y la direccidn del proveedor, la descripcidn y el
precio de cada bien vendido, y a informar al comprador del bien cultu-
ral de la prohibicién de exportacin de que puede ser objeto ese bien;
asimismo, los Estados Partes deberin por medio de sus programas educa-
tivos, crear y desarrollar en el piiblico el sentimiento de valor de -

los bienes culturales y del peligro que el robo, las excavaclones clan
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destinas y las exportaciones ilIcitas representan para el patrimonio -

cultural.

En esta Convencidn los Estados Partes, con -

arreglo a su propla legislacidn, se obligan también a:

- Impedir por todos los medios adecuados,
las transferencias de propiedad de bicnes culturales que tiendan a fa-

vorecer la importacidn o la exportacién ilicitas de csos bienes.

- Hacer que sus serviclos competentes co-
laboren para efectuar lo antes posible, la restitucidn a quien corres—

ponda en derecho, de los bilemes culturales exportados ilicitamente.

- Admitir una accidn reivindicatoria de -
los bilenes culturales perdidos o robados, ejercitada por sus propieta-

rios legitimos o en nombre de los mismos.

- Reconocer el derecho imprescriptible de
cada Estado Parte en la Convencidn de clasificar y declarar inaliena--
bles determinados bienes culturales, de manera que no puedan ser expoxr

tados, y a facilitar su recuperacidn por el Estado interesado.
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El resultado para los Estados Partes en esta
Convencidn es a todas luces positivo, pues entre ellos se ha dado un -
wutuo respeto en cuanto a sus respectivos patrimonios culturales, sin
embargo, en el plano nacional consideramos conveniente que la legisla-
cidn del patrimonio cultural sea mis precisa en cuanto a las definicio
nes que contempla y mis especifica en cuanto a los bienes que tutela -
para que su proteccidn sea mis efectiva, con ello, paulatinamente se —
1rf disminuyendo cualquier atentado en contra del patrimonio cultural
de 1la Nacidn en beneficio de un mejor y mayor aprovechamiento por par-
te de los estudiosos de la materia, y con ello, se propiciarfa la difu
616n de su conocimiento obtenido como resultado de una verdadera inves

tigacidn.

1v.3. Ley del Patrimonioc Cultural de Ecuador,

El Ecuador para procurar la proteccidn de su
patrimonio cultural, en el &mbito internacional es parte en las conven

ciones siguientes:

Convencibn para la proteccién de los bienes
culturales en caso de conflicto armado y Protocolo relative a la Con--
vencidn (La Haya, 1954); el instrumento de ratificacidn fue depositado
el 2 de octubre de 1956 y entrd en vigor para Ecuador el 2 de enero de

1957. El instrumento de ratificacidn del Protocolo fue depositado el
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8 de febrero de 1961 y entrd en vigor para Ecuador el 8 de mayo de - -

1961.

Convencidn sobre las medidas que deben adop-
tarse para prohibir e impedir la importacidnm, la exportacién y la - =~
transferencla de propiedad 11fcitas de bienes culturales (Parfs, - -
1970); el instrumento de aceptacidn se depositd el 24 de marzo de - -
1971. La Convencifn entrd en vigor para Ecuador el 24 de abril de -

1972,

Convencidn sobre defensa del patrimonio ar--
queoldgico, histdrico y artistico de las naciones americanas (San Sal-
vador, 1976); el instrumento de ratificacidn fue depositado el 27 de -~

septiembre de 1978.

La {dea fundamental en estas convenciones in
ternacionales que lleva a cabo la Organizacidn de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) estriba principal-
mente en proteger la propiedad cultural de la amenaza de dafio y des- -
truccidn y sobre todo de los peligros resultantes del robo, las excava
ciones clandestinags y el trdfico i1lfcito, creando entre los Estados -

Partes un respeto mutuo respecto de sus patrimonlos culturales.
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En el &mbito nacilonal el Ecuador cuenta con
la Ley del Patrimonio Cultural, publicada en su Diario Oficial) niimero
B65 de fecha 2 de julio de 1979 y con la Ley sobre Inmunidades, Privi-

legios y Franquicilas Diplomiticas de 1970.

La Ley de 1979 al referirse al Patrimonio -~

Cultural del Ecuador lo hace en los t&rminos siguientes:

"Artfculo 72 .- Decldranse bienes pertene- -
cientes al Patrimonio Cultural del Estado los comprendidos en las si--

gulentes categorias:

a) Los monumentos arquecldgicos muebles e in
muebles, tales como: objetos de cerdmica, metal, piedra o cualq‘uler -
otro material pertenecientes a la €poca prehispénica y colonial; rui-~
nas de fortificaciones, edificaclones, cementerios y yacimientos ar- -
queoldgicos en general; asf como restos humanos, de la flora y de la -

fauna, relacionados con las mismas Epocas;

b) Los templos, conventos, capillas y otros
edificios que hayan sido construldos durante la Colonia; las pinturas,
esculturas, tallas, objetos de orfebrerfa, cerimica, etc. pertenecien—

tes a la misma época;
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¢) Los manuscritos antiguos e incunables, -

ediciones raras de libros, mapas y otros documentos importantes;

d) Los objetos y documentos que pertenecie~—
ron o se relacilonan con los precursores y préceres de la Independencia
Nacional o de los personajes de singular relevancia en la Historia - -

ecuatoriana;

e) Las monedas, billetes, seiias, medallas y
todos los deméis objetos realizados dentro o fuera del pafs y en cual--

quier &poca de su Historia, que sean de Interds numismitico nacional;

f) Los sellos, estampillas y todos los demis
objetos de interés filatélico nacional, hayan sido producidos en el -

pals o fuera de &1 y en cualquier época;

g) Los objetos etnogrdficos que tengan valor
cientffico, histérico o artistico, pertenecientes al Patrimonio Etno--

grifico;

h) Los objetos o bienes culturales produci--

dos por artistas contempordneos laureados serdn considerados bienes -
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pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacién a partir del momen-
to de su defuncidn y en vida, los que han sido objeto de premiacidn na
cional; asi como los que tengan treinta afios o md3s de haber sido cjecu

tados;

1) Las obras de la naturaleza, cuyas carac--
terfsticas o valores hayan sido resaltados por la intervencién del hom
bre o que tengan interés cientffico para el estudioc de la flora, la -~

fauna y la paleontologfa;

1) En general, todo objeto y produccifn que
no conste en los literales anteriores y que sean producto del Patrimo-
nio Cultural de la Nacidn tanto del pasado como del presente y que por
su mérito artistico, clentffico o histSrico hayan sido declarados bie-
nes pertenecientes al Patrimonio Cultural por el Imnstituto sea que se
encuentren en poder del Estado, de las Instituciones religilosas o per—

tenezcan a sociedades o personas particulares.

Cuando se trate de bienes inmucbles se consi
derard que pertenece al Patrimonio Cultural de la Nacidn el bien mis--—
mo, su entorno ambiental y paisajfstico necesario para proporcionarle
una visibilidad adecuada; deblendo conservar las condiciones de am- -
bientacidn e integracidn en que fueron construfdos. Corresponde al -

Instituto del Patrimonio Cultural delimitar esta frea de influencia.
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La Ley del Patrimonio Cultural de Ecuador al
referirse al patrimonio cultural arqueoldgico mueble e inmueble locali
za;in en el suelo, subsuelo y en el fondo marino del territorio ecuato-
riano pertencciente a las épocas prehispinicas y colonial, precisa que
es propiedad de la nacidn, no obstante el dominio que tuvieren las ins
tituciones piiblicas o privadas, comprendiendo a las sociedades de toda
naturaleza o particulares, sobre la superficle de la tierra donde estu

vieren o hubleren sido encontrados deliberada o casualmente.

Como vemos, a diferencia de nuestra legisla-
eibn nacional sobre la materia, la Ley del Patrimonio Cultural de Ecua
dor comnsidera como .putrlmonio arqueoldégico no solamente a los bienes -
producidos en la &poca prehispénica, sino también aquellos que hayan -
sido producidos’ en la €poca colonial y abarca en forma especifica a -
los bienes que se localizan en el fondo marino del territorio ecuato--
riano. Por ello, estamos plenamente convencidos de que la legisla- -
c¢16n mexicana sobre proteccidn de nuestro patrimonio cultural debe mo-
dificarse y adecuarse a la realidad social que vivimos, ampliando sus
conceptos y siendo mis especlfica en cuanto a los bienes culturales -~

que deben protegerse.

IV.4. Ley 16/1985, del 25 de junlo, del Patrimonio Histdrico Es

pafiol.
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En aras de propiciar una mayor proteccidn de
su patrimonio cultural, Espaiia es parte en las convenciones internacio

nales siguientes:

Convencidn para la proteccién de los blenes
culturales en caso de conflicto armado (La Haya, 1954); el instrumento
de ratificacién fue depositado el 7 de julio de 1960 y entrd en vigor

para Espafia el 7 de octubre de ese afio.

Convencién sobre las medidas que deben adop-
targe para pruhihir’ e impedir la imporctacién, la exportacidn y la - -
transferencia L}Icitas de blenes culturales (Parfs, 1970); el instru—--
mento de ratificacién fue depositado el 10 de enero de 1986 y entrd en

vigor para Espafia el 10 de abril del mismo afio.

Espaita dentro de su legislacidn nacional - -
cuenta con la Ley 16/1985, del Patrimonio Histdrico Espafiol, que esta-
blece el marco jurfdico para la proteccidn, acrecentamiento y transmi-
8i6n a las generaciones futuras del Patrimonio Histérico Espafiol, el -
cual se constituye por todos aquellos bienes inmuebles y objetos mue-—
bles de inter@s artistico, histSrico, paleontolégico, arqueolégico, et
nogrdfico, cientffico o técnico; incluye ademds, el patrimonio documen
tal y bibliogrifico, los yacimientos y zonas arqueolfgicas, as{ como -

los sitios naturales, jardines y parques, que tengan valor artistico,-



histSrico o antropolégico.

El artfculo quince dispone que:

1. Son Monumentos aquellos bienes inmue-
bles que constituyen realizaciones arquitectdnicas o de ingenierfa, u
obras de escultura colosal siempre que tengan interés histdrico, artis

tico, cientifico o social.

2. JardIn HistSrico es el espacio delimi
tado, producto de la ordenacidn por el hombre de elementos naturales,-
a veces com‘plemcn:ado con estructuras de fdbrica, y estimado de inte--
rés en funcidn de su origen o pasado histérico o de sus valores estfti

cos, sensoriales o botdnicos.

3. Conjunto Histdrico es la agrupacién -
de bienes inmuebles que forman una unidad de asentamiento, continua o
dispersa, condicionada por una estructura fisica representativa de la
evolucién de una comunidad humana por ser testimonio de su cultura o -
constituir un valor de uso y disfrute para la colectividad. Asimismo,
es Conjunto Histdrico cualquier niicleo individualizado de inmuebles -
comprendidos en una unidad superior de poblaci&n que reidna esas mismas

caracteristicas y pueda ser claramente delimitado.
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4. Sitio Histdrico es el lugar o paraje
natural vinculado a acontecimientos o recuerdos del pasado, a tradicio
nes populares, creaciones culturales o de la naturaleza y a obras del
hombre, que posean valor histSrice, etnoldgico, paleontoldgico o antro

polégico.

5. Zona Arqueolégica es el lugar o para—
je natural donde existen bienes muebles o inmuebles susceptibles de -~
ser estudiados con metodologfa arqueolSgica, hayan sido o no extrafdos
y tanto sl se encuentran en la superficie, en el subsuelo o bajo lag ~

aguas territoriales espafiolas.

Esta ley en su artfculo cuarenta dispone -
que: "... forman parte del Patrimonio Histdrico Espaiiol los bienes -~
muebles o inmuebles de cardcter histérico, susceptibles de ser estudia
dos con metodologifa arqueoldgica, hayan sido o no extrafdos y tanto si
se encuentran en la superficie o en el subsuelo, en el mar territorial
o en la plataforma continental. Forman parte, asimispo, de este patri

monio, los elementos geolSgicos y paleontoldgicos relacionados con la

historia del hombre y sus orfgenes y antecedentes."

La definicidén de patrimonio histérico que -
consagra esta, ley es notablemente amplia y busca fundamentalmente age-

gurar su proteccidn y fomentar la cultura material debida a la accidn
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del hombre en sentido amplio, y concibe aquella como un conjunto de -
bienes que en sf mismos han de ser apreciados, sin establecer limita--
ciones derivadas de su propiedad, uso, antiguedad o valor econdmico, y
establece ademds fSrmulas para que esa valoracidn sea posible, ya que
considera que la defensa del patrimonio histdrico de un pueblo no debe
realizarse exclusivamente a través de normas que prohiban determinadas
acciones o limiten ciertos usos, sino a partir de disposiciones que es
timulen a su conservacidn y, en consecuencia, permitan su disfrute y ~

faciliten su acrecentamiento.

La Ley del Patrimonio Histdrico Espaiiol esta
blece que son biem‘as de dominio piiblico todos los objetos y restos ma-
teriales que posean los valores que son propios del Patrimonio HistSri
.co Espafiol y que sean descubiertos como consecuencia de excavacianes,~
remociones de tierra u obras de cualquier Indole o por azar, y sefiala
que tanto el descubridor como el propietario del lugar en que hubiese
sido encontrado f:lgﬁn objeto tienen derecho, en concepto de premio en
wmetdlico, a la mitad del valor que en tasacidn legal se le atribuya, -
que se distribuird entre ellos por partes iguales y si fuesen dos o -
mAs los descubridores o los propietarios, se mantendrd igual propor- -
cidn, con esta medida se evita considerablemente el saqueo del patrimo

nio cultural espaiiol.

La legislacidn espafiola como ya hemos visto

es bastante amplia en cuanto a las defini{ciones que establece del pa--
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trimonio cultural y muy precisa en los bienes culturales que deben pro
tegerse, particularmente, en cuanto a la referencia que hace de los -
bienes culturales que se encuentran en el mar territorial o en la pla-
taforma continental, aspectos que la legislacidn mexicana en materia -
de proteccidn del patrimonio cultural no contempla en forma especifi--
ca, por ello, consideramos que debe ser revisada para que se hagan las
adiciones que resulten necesarias en aras de una proteccldn mids s&lida

de nuestro patrimonio cultural,

Iv.5. Ley para la Proteccifn del Patrimonio Cultural de Hondu--

ras.

Para efectos de proteccifn de su patrimonio
cultural, Honduras es Parte en la Convencidn sobre medidas que deben -~
adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la eiportnciz?n y 1a
transferencia de propiedad ilicitas de blenes culturales (Parls, - -
1970); el instrumento de ratificacidn se depositd el 19 de marzo de -~

1979 y entrd en vigor para Honduras el 19 de junic del mismo afio.

En el plano nacional Honduras cuenta con la
Ley para la Proteccidn del Patrimonio Cultural de la Naci8n y sus dis-
posiciones son de orden piiblico y de interé&s social y nacional y tiene
por objeto la defensa, conservacifn, reivindicacidn, rescate, restaura

ci8n y proteccidn de los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural
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de la Nacidn y es aplicable a los bienes muebles e inmuebles que lo -
constituyen y que se encuentren en posesidn estatal, municipal, distri
tal, privado, haya o no declaratoria de Monumento Nacional o de Zona -

Arqueoldgica.

Esta ley en su artfculo 5 establece que:

Articulo 5.- Se considera que forman parte

del Patrimonio Cultural:

a) Los Monumentos: Obras ArquitectSnicas -
de alto contenido y valor desde el punto antropoldgico, histdrico y ar
tistico de la €poca colonial, asf como los correspondientes al siglo -

XIX;

b) Bienes Muebles: Grabados, pinturas, es—
culturas, mobiliario, joyerfa, moneda, armas, vestuaric, miquinas y -
herramientas u otros objetos de alto contenido y valer desde el punto
de vista antropolSgico, hist8rico y artistico, manufacturados antes de

1900;

e) Los Conjuntos: Grupos de construccidn,-—
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aislados o reunidos, cuya arquitectura, unidad e integracidn en el pai
saje, les de valor desde el punto de vista antropoldgico, histérico o

artistico;

d) Los Fondos Documentales y Bibliogrdfi- -
cos: Documentos manuscritos e lmpresos, hemerotecas, incunables, ico-
nograffas, sellos, bibliotecas especializadas, libros naclonales, con-
decoraciones, mapas, planos, expedientes judiclales y administrativos,
reglstros civiles y eclesidsticos, estampas, diplomas, cintas magneto-
fénicas y grabaciones, microfilmes, fotograffas negativa y posiciva o
cualquiera otra clase de fondos judiciales, eclesidsticos o administra
tivos, sujetos de archivo. La reproduccidn o microfilmacién de los =
fondos documentales a que se refiere este literal, cuando se conffe a
instituclones extranjeras deberd ser supervisada por hondurefios de na-
cimiento; en cuanto a la custodia, depdsito y comservacidn de dichos -

bienes, se estard a lo dispuesto en el Artfculo 28 de esta Ley; y

e) El acervo Toponfmico y la Expresidn - -
FolklSrica: Pureza del nombre indfgena de las pueblos y sitios; mani~-
festaciones folkldricas, artes, artesanfas e industrias populares y la
cultura tradicional de las comunidades indigenas y de las poblaciones

de reconocido sello colonial.

Con el fin de brindar una adecuada defensa -
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de estos bienes culturales, el Estado de Honduras ha declarado el domi
nio o propiedad permanente, inalienable e imprescriptible, establecien
do que toda persona que esté en posesién legitima de cualquier bien o
bienes culturales, serd considerada depositarja temporal y serd respon
sable de su conservacidn y custodia, quienes observardn en todo momen-
to los lineamientos que al efecto emita el Instituto Hondurefio de An~-
tropologia e Historia, {inico organismo competente en todo lo relaciona
do con el patrimonio cultural y facultado para crear entidades priva--
das de tipo cientffico y cultural que tiendan a la proteccién y vigi--
lancia de los bilenes culturales de la nacidn, las que actuarin como or
ganizaciones auxiliares del Instituto y estarin bajo su control y no -

tendrén finalidades de lucro.

Entre las disposiciones preventivas para el
control y proteccisn del patrimonio cultural, la ley que venimos comen
tando le asigna al Instituto Hondurefio de Antrepologfa e listoria la -
funcidn de establecer y mantener al dfa un inventario nacional de los
bienes culturales que se encuentren bajo posesidn piiblica o privada, -
asi como la de llevar un registro nacional en el que se inscriban los
bienes del patrimonio cultural que se encuentren en poder de particula
res, quienes tienen la obligacidn de inscribirlos en dicho registro na

cional quedando en calidad de depositarios.

En cuanto al registro nacional es de resale-

tarse el hecho de que la ley establece que los bienes culturales de -~
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otros pafses que ingresen a Honduras con cardcter temporal para fines
de exhibicidn o estudio, se inscribirdn en el registro provisional del

Instituto.

Por otra parte, con el fin de prevenir daiios
al patrimonio cultural y asegurar sy proteccidn permanente, el Instity
to Hondureifio de Antropologfa e Historia declarari monumentos naciona--
les, zonas arqueoldgicas, histSricas y tfpicas, aquellos lugares donde
considere que existen bienes que deben figurar como patrimonic cultu--
ral, y siempre que exista peligro de dafio sobre dichos bienes por he--~
chos futuros o que ya se estén realizando, dictard las medidas de pro-
teccidn que sean necesarias, las cuales pueden anticiparse como dili--
gencia preventiva, o ya iniciados los actos, como prohibicidn conserva

toria.

Iv.6. Ley de Proteccidn del Patrimonio Culetural de Nicaragua.

Nicaragua al igual que los pafses a que nos
hemos referido en el presente trabajo, para dar una mayor proteccidn a
su patrimonio cultural, es parte en convenciones internacionales si- -

guientes:

Convencidn para la proteccién de los bienes
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culturales en caso de conflicto armado y Protocolo relativo a la Con--—
vencidn (La Haya, 1954), los instrumentos de ratificacifn en ambos ac-
tos los depositaron el 25 de noviembre de 1959, entrando en vigor para

Nicaragua el 25 de febrero de 1960.

Convencién sobre las medidas que deben adop-
tarse para prohibir e impedir la importacidn, la exportacién y la - -
:ransfcrenctq de propiedad ilfcitas de bienes culturales (Parfs, 1970)
el instrumento de ratificacidn fue depositado el 19 de abril de 1977 y

entrd en vigor -para Nicaragua el 19 de julio de 1977.

Convencién sobre defensa del patrimonio ar--—
queoldgico, histdrico y artIstico de las naciones americanas (San Sal-
vador, 1976), el instrumento de ratificacidn fue depositado el primero

de abril de 1980.

En el fimbito nacional y para los mismos ~ -
efectas, Nicaragua promulgd la Ley de Proteccidn al Patrimonio Cultu--
ral de la Nacidn, medlante Decreto niimero 1142 de fecha 29 de septiem-
bre de 1982, 1a que en su artfculo 12 establece que para efectos de la

misma se consideran bienes culturales los siguientes:

a) Paleontoléglcos: Todos los organismos
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fosilizados.

b) ArqueolSgicos: Todas las pilezas, ins-
trumentos, estructuras, restos o vestigios procedentes de culturas ex-

tinguidas.

c) Histéricos: Los lnmuebles o partes de
ellos y los bienes muebles que estén directamente vinculados a la his-

toria polftica, econdmica y social de Nicaragua.

d) Art{sticos: Los bienes u objetos que,
debido a su origen como producto de la actividad del hombre, constitu-
yen verdaderos valores de las Bellas Arces o del Arte Nacional, ya ~ -

sean éstos pldsticos, literarios, arquitecténicos, etc.

e) Canjuntaes urbanos o rurales: conside—
rados de interés cultural, localizados en ciudades o campos de la Repl

blieca.

Esta ley dispone que los bienes paleontolégl
cos y arqueoldgicos, sea quien fuere su dueiio o poseedor, forman parte

del patrimonio cultural y estardn bajo la salvaguarda y proteccién del
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Estado, y en cuanto a los hienes histéricos, artisticos y conjuntos ur
banos o rurales, establece que para que se consideren parte del patri-
monio cultural de la nacidn se requeriri que sean declarados como ta--

les.

La legislacién nicaragliense prohibe la expor
tacidn definitiva de los bienes que forman parte del patrimonio cultu-
ral, sin embargo, establece como excepciones los casos de canjes con -
gobiernos o instituciones cientfficas y extranjeras y cuando existan -
en el Pals varios ejemplares lguales o similares, necesarios para su ~
conocimiento y consulta, en estos casos, la exportacidn definitiva se-

rd por Acuerdo del Goblerno de la Repiblica.

Con ¢l Gltimo de los casos a que nos hemos -
referido en cuanto a la exportacidn definitiva de bienes culturales nf
caraglienses, se propicia que paulatinamente dicho patrimonio se vaya -
empobreciendo, y podemos sefialar que ésta legislacidn adolece de meca-
nismos y procedimientos eficaces para una mejor proteccién del patrimo

nio culcural que tutela.

En el anilisis de las anteriores legislacio~
nes cuyo objeto es la proteccidn del patrimonio cultural del pals res-
pectivo, hemos resaltado bdsicamente aquellos aspectos que no contem--—

pla la legislacidn mexicana sobre la materia, con el fin de apoyar - -
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nuestras consideraciones respecto de las propuestas que pretendemos se
tomen en cuenta en nuestra legislacidn sobre proteccidn del patrimonio

cultural de la nacidn.



CAPITULO V

v. PECIOS.
v.l CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.
V.2 DEFINICION DE LA SITUACION JURIDICA DEL PATRIMONIO CULTU~

RAL QUE SE LOCALIZA EN LOS PECIOS EN AGUAS DE JURISDIC- -
CION ﬁACIONAL.

v.3 PROPUESTA DE ADICIONES AL ARTICULO 44 DE LA LEY FEDERAL -
SO’BRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEQOLOGICOS, ARTISTICOS E HIS-
TORICOS, A LAS FRACCIONES VI Y VII DEL ARTICULO 20. DE LA
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y A LA FRACCION IX DEL -
ARTICULO 20. DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE

ANTROPOLOGIA E HISTORIA.
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CAPITULO :V

PECTOS

v.l. Concepto y caracterfsticas.

El vocablo pecic proviene del latin pitta- -
cium, petius, pezzo, que significa pedazo o fragmento de la nave que -

ha naufragado o porecidn de lo que ella contiene.

Como hemos referido en pdginas anteriores, -
los monumentos .urqueulﬁgicos muebles e inmuebles son propledad de la -
Nacidn, y por tanto, inalienables e imprescriptibles; respecto de los
monumentos histdricos mucbles e inmuebles, sefialamos que son suscepti-
bles de aproplacidn privada. En unos y otros la investigacién, proteg
eidn, conservacifn, restauracidn y recuperacidn, es materia de compe-—
tencia del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia en términos —
de lo que establecen la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueols—
gicos, Artfsticos e Histdricos del 6 de mayo de 1372 y su Reglamento -
del 8 de diciembre de 1975, ordenamientos que actualmente se encuen— -
tran en vigor; estas taveas solo pueden ser realizadas por un tercero

cuando medie autorizacién y supervisidn de dicha institucidn.

Sin embargo, aiin cuando la norma en lo gene—
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ral se aplica a todos los bienes culturales que por sus caracterfsti--
cas y definicidn se consideran monumentos arqueoldgicos e histéricos,-—
podemos sefialar que existe una importante parte de este patrimonic que
por sus caracterfsticas y ubicacién en el espacio requiere que la le-—
gislacidn de la materila sea mds especifica para procurarle una adecua-
da proteccién, en este caso nos referimos concretamente al patrimonio

cultural que se localiza en los pecios, considerados éstos como los pe
dazos o fragmentos de las embarcaclones que naufragaron entre los si--
glos XVI al XIX en aguas de jurisdiccidn nacfonal, asI como la carga —
que contienen o hayan contenido como consecuencia de su transporte, en

ocasiones derivado del trdfico comercial.

El Instituto Nacional de Antropologfa e His-—
toria ha reunido importantes pruebas documentales y ha realizado inves
tigaciones preliminares que revelan la presencia de varias decenas de
naufragios localizables en aguas del Golfo de Mé&xico, ocurridos duran-—
te la Colonia, cuyos cargamentos de oro y cerdmica de ese tiempo se en
cuentran afin sumergidos en aguas de jurisdiccidn naclonal y que resul-
tan tan importantes para el conocimiento de nuestras ralces histéricas
como los bienes culturales que se localizan en tierra y en aguas inte—

riores.

Entre los descubrimientos mis relevanctes que
se han hecho en aguas costeras, podemos citar el ocurrido en la década

de los setentas cuando el pescador Rafil Hurtado, de manera casual, - -
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frente a las costas del Puerto de Veracruz localizd un lote de orfebre
ria prehispdnica y barras de oro, actualmente conocidas como "Las Jo-—-
yas del Pescador', las cuales contienen el troguel del quinto real a -
la corona espaiiola, por ello, se deduce gue estas joyas constituyeron
la carga de un galedn que se hundid frente a las costas veracruzanas y
que por lo mismo sor un testimonio innegable de lo que fueron los en--
vios de objetos valiosos como tributo a la corona espafiola, ademis, re
presentan una prueba evidente del desarrollo de las técnicas de produc
cidn de metales y del arte depurado que tenfan los orfebres en el Méxi

co Prehispénico.

Otro de los casos que podemos citar es el -
descubrimiento realizado por el Instituto Nacional de Antropologlia e -
Historia, quien en el mes de marzo de 1991 localizd em las playas cari
befias mexicanas, entre Canciin y Chetumal, un barco que se hundié en el
siglo XVI y que posiblemente se trate de "La Nicolasa", embarcacién -
que perteneciera al conquistador espaficl Francisco de Montejo, conoci-
do come "E1 Adelantado”, primer personaje en intentar la conquista de
la Peninsula de Yucatin durante tres décadas, y ante su fracaso, dicho
evento fue consumado por su sobrino Francisco de Montejo, apodade "El
Mozo", quien culmind la misidn en 1542 con la fundacidn de la ciudad -

de Mérida sobre las ruinas de la poblacidn de Ichcanziho.

Ejemplos como el anterior existen en gran eg

cala en aguas costeras mexicanas, ya que la historia ha registrado un
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alto Indice de hundimientos de embarcaciones, ocasionados principalmen
te por las condiciones climatoldgicas, y seguramente que en cada uno -
de estos peclos se localizan importantes blenes culturales arqueoldgi-
cos e histdricos, los que estdn en constante riesgo de ser saqueados -
por buzos y coleccionistas particulares apoyados en los cada vez mis -
sofisticados equipos de buceo, provocando con ello el empobrecimiento
de nuestro patrimonio cultutai y evitando que los investigadores en eg
tas materias conozcan con mayor detenimiento y profundidad las ralces

histéricas que nos dan identidad como mexicanos.

Si bien es clerto que no hay recurso econdmi
co que alcance par; llevar a cabo la investigacién, proteccién y con--
servacién del patrimonio cultural arqueoldgico e histdrico que se loca
liza tanto en tierra como en aguas interiores y costeras de nuestro -
territorio naclonal, la legislacifn sobre la materia debe ser mis pre-
cisa y easpecifica para lograr un mayor aleance en la proteccidn jurfdi
ca del patrimonio cultural de la Nacidn, y con ello, en su oportunidad
se desarrollen verdaderos proyectos académicos de salvamento de estos
valores culturales, que con toda seguridad permitirdn a los estudiosos
en la materia conocer con mayor precisifn nuestras rafces y la algnifi
cacidn del patrimonio cultural como fundamento de nuestra identidad na

cional.
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v.2. Definicién de la Situacidn Jurfdica del Patrimonio Cultu-
ral que se localiza en los Pecios en Aguas de Jurisdic- -

* ¢ién Nacjonal.

La Arqlga. MarYa del Pilar Luna Erreguerena

sefiala que:

"Debido al conocimiento que existe en el mun
do respecto a la riqueza cultural prehispini
ca y colonial que hay bajo las aguas de nues
tro pals, gran nimero de buscadores de teso-
ros y de buzos deportivos se han dedicado a

saquear el patrimonio arqueolSgico de Mé&xi--

cov. 17

Es un hecho que el nimero de buzas deporti--
vos, tanto nacionales como extranjeros, se ha visto {ncrementado consi
derablemente ya que el galopante desarrolle de la tecnologfa les ha -

permitido contar con equipos de buceo cada vez miis sofisticados que =~

17.~ Arqlga. Maria del Pilar Luna Erreguerena, La Arqueologfa
Subacuitjca, Tes{s Profesional. INAH, México, D.F., 1982
p. 381.
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les facilita el permanecer mis tiempo bajo el agua, y con ello, la po-
sibilidad de arrancar de su contexto valiosas joyas de fncalculable va
lor histdrico, las que una vez sustrafdas de su sitio original se lle-
van consigo la informacin que permite a los investigadores ampliar -
los conocimientos de nuestras rafces histdricas, empobreciendo nuestro
acervo cultural al convertirse en objetos de trdfico comercial y que —

van a parar generalmente al extranjero.

En los pafses donde no existe una clara pro-
teccidn legal de los vestigios arqueoldgicos e histSricos sumergidos,-
es constante la ncglvidad de los buscadores de tesoros, y en ocasiones
autorizan su rescate firmando convenios con diversas instituciones y -
goblernos con el fin de dividirse porcentualmente los bilenes y valores

culturales que logran obtener.

En el caso de México, al no haber una preci-
sidn juridica en la proteccidn del patrimonio cultural que se localiza
en los pecios, se ha propiciado que en los Gltimes afios se haya venldo
dando un constante y sistemdtico saqueo de esta parte tan significati-
va de nuestro patrimonio cultural, y en lo correspondiente a la Arqueo

logfa, la Arqlga. Marfa del Pilar Luna Erreguerena sefala que:

"... cada pleza sacada por estos buceadores

es {nica. Constituye un fragmento importante
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para la mejor comprensifn de ese rompecabe——
zas gigante que es la historia de nuestras -

culturas." 18

Efectivamente, como ya lo hemos referido en
lineas anteriores, el saqueo de estos bienes culturales merma constan-
temente el acervo cultural de la Nacidn e impide la realizacidn de una
adecuada investigacifn de la informacidn histdrica que contienen cuan-

do estiin ubicados en su lugar de origen.

En el dmbito internacional la Arqlga. Marla

del Pilar Luna Erreguerena refiere que:

“"Entre los Estados que si han hecho extensi-
va la aplicacidn de sus leyes de proteccidn

del patrimonio cultural a los sitios arqueo-
16gicos que se encuentran bajo las aguas te-
rritoriales estdin: Hungria, Libia, Malasia,
Nueva Zelandia, Noruega, Pakistdn, Filipi- ~
nas, Siria, Arabia Saudita, Turqufa y Ye- -

men. En la legislacién de estos pafses se -

18.- Arqlga. Marfa del Pilar Luna Erreguerena, ob eit, p. 381,
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especifica muy claramente que ei Estado de--
be ser consultado antes de iniciarse cual-~ -
quier tipo de investigacidn de cardcter ar——
queoldgico. Esto se aplica también a los ma
tertales culturales que se encuentran bajo -

las aguas." 19

A los casos anteriormente citados podemos -
agregar los de Espafia, Ecuador y Puerto Rico, palses donde también se
da la precisidn jurfdica de proteccién del patrimonio cultural que se

encuentra sumergido en aguas territoriales.

Como primer antecedente en el plano interna-
cional respecto de la proteccidn del patrimonio cultural que se encuen
tra bajo las aguas, tenemos los criterios adoptados el 5 de diciembre
de 1956 por la Conferencia Goneral de la UNESCO, en su novena sesidén —
celebrada en Nueva Delhi, donde se establecid que: ".,. se entiende -
por excavaciones arqueolSgicas todas aquellas investigaciones que ten-
gan por finalidad el descubrimiento de objetos de cardcter arqueolSgi-
co, tanto en el caso de que dichas inves:igacluQes entrafien una excava
cién del suelo o una exploracién sistemitica de su superficie, como -~

cuando se realicen en el lecho o en el subsuelo de aguas interfores o

19.- Arqlga. Marfa del Pilar Luna Erreguerena, ob cit, p. 393.
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Ahora bien, reséecto del patrimonio cultural
de nuestro pafs la Ley Federal sobre Monumcutos y Zonas Arqueolégicos,
Arcisticos e Histdricos en su articulo 22 sefala que: "Es de utilidad
piiblica la investigacidn, proteccidn, conservacidn, restauracifn y re-
cuperacifn de los monumentos arqueoldgicoes, artfsticos e histdricos y

de las zonas de monumentos."

El artfculo 52 consigna cuales son los bie—-
nes que tutela al establecer que: “Son monumentos arqueoldgicos, ar--
tisticos, histéricos y zonas de monumentos los determinados expresamen
te en esta Ley y los que sean declarados como tales, de eficio o a pe-

ticida de parte...”

El artfculo 28 establece que: “Son monumen-
tos arqueclégicos los biencs muebles e inmuebles, producto de culturas
anteriores al establecimlento de la hispdnica en el territorio nacio—-
nal, as{ como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relaciona

dos con esas culturas."

Con este precepto legal, los bienes cultura-

les considerados como monumentos arqueoldgicos, localizados ya sea en
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superficie o bajo las aguas de jurisdiccidn nacional, se encuentran -
claramente protegidos por la Ley, su Reglamento y por las Disposicio~-

nes Reglamentarias de la Investigacidn Arqueoldgica en México.

Respecto de los monumentos histdricos la pre
citada Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, ArtIstices
e Histdricos en su artfculo 35 dispone que: "Son monumentos histéri--
cos los bienes vinculados con la historia de la nacidn, a partir del -
egtablecimiento de la cultura hispinica en el pals, en los términos de

la declaratoria respectiva o por determinacidn de la Ley."

La ley que hemos venido citando en su articu
lo 36 dispone que: "Por determinacidn de esta Ley son monumentos his-

téricos:

"I. Los inmuebles construidos en los si- -
glos XVI al XIX, destinados a templos y sus anexos; arzabispados, obis
pados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera otros dedi
cados a la administracién, divulgacidn, ensefianza o prdctica de un cul
to religloso; asi como a la educacidn y a la ensehanza, a fines asis—-
tenciales o ben&ficos; al servicio y ornato piiblicos y al uso de las ~
autoridades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se -
hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de

caricter privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive..."”
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Respecto de log blenes muebles el Cddigo Ci-
vil para el Pistrito Federal en materia comiin y para toda la Repiblica
en materia federal, en su artfculo 752 dispone que: '"Los bienes son -
muebles por su naturaleza o por disposicidn de la ley" y el artfculo -
753 establece que: 'Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que -
pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por s{ mismos, ya
por efecto de una fuerza exterior" y al referirse a las embarcaciones
el artfculo 756 dispone que: '"Las embarcaciones de todo género son -

bienes muebles.”

La dltima parte del artfculo 36 de la Ley Fe
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artfsticos e Histéricos,
seflala como monumentos histdricos pur determinacién de la ley a las -
obras civiles relevantes de cardcter privado, en tal virtud, las embar
caciones que naufragaron en aguas de jurisdiccidn nacional entre los -
siglos XVI al XIX, por la dificultad que representa la uhtcnc1§n de da
tos sobre sus té&cnicas de construccidn, rutas de comercio, etc. los -
convierten en obras civiles relevantes de cardcter privado, y por tan-
to, deben ser considerados como monumentos histSrices y legislados en

forma especifica como tales.

El razonamiento anterior deriva de la redac-
eién de la propia Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,-
Artfsticos e Histdricos, ya que no precisa claramente que los pecios -

sean monumentos histdéricos. Esta Ley hace una divisidn tajante respec
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to de los bienes culturales prehispinicos y coloniales, ubicando a los
primerocs hasta el afio de 1521, fecha en que fue conquistado nuestro te
rritorio y a los segundos los conaidera como tales al ser posteriores

a esta fecha y hasta el siglo XIX.

De acuerdo a esta divisidn y dentro del mate
rial cultural subacuitico, quedarfan incluidos como vestigios arqueold
glcos aquellos que se encuentran en aguas interjores del territorio na
cional, como es el caso de los lagos, lagunas, cenotes, etc., y como -
monumentos histéricos, aquellos que se localizan en aguas marinas, co-
mo es el caso concreto de los peclos y la carga que contengan; bienes
culturales que uunéue la ley proporciona elementos para hacer extensi-
va su proteccifn, es indispensable se de una reglamentacidn que prote-

ja especificamente estos valores culturales.

Como hemos visto, la falta de una precisién
juridica en cuanto a la proteccidén del patrimonio cultural que se loca
1iza en los pecios, ha provocado que nuestra riqueza cultural se vea ~
constantemente amenazada de saqueo y destruccién, perdiéndose con - -
ello toda la informacidn que permite a los investigadores en esta mate
ria entender y explicar con mayor precisidn las rafces histSricas de -
nuestra identidad nacional, por ello, consideramos oportunc proponer -
adiciones al marco legal que se refiere a patrimonio cultural del pue-

blo mexicano.
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v.3 Propuesta de adiciones a la fraccidn I del artfculo 36 de
la Ley Federal sobre Monumenctos y Zonas Arqueoldgicos, -
Artisticos e Histdricos; a la fraccidn VI del artfcule -
22 de la Ley General de Bienes Nacionales y la adicidn de
la fraceidn IX Bis al artIculo 22 de la Ley Orgéinica del

Instituto Nacional de Antropologfa e Higtoria,

La revisién y el andlisis que hemos efectua-—
do en el presente trabajo, respecto de la legislaciSn que asc encarga -
del patrimonio cultural aroueoldgico e histdrico, tanto nacional como
de otros palses, nos ha permitido conocer diferentes tratamientos y -
sistemas de proteccidn del mismo y nos ha servido de base para propo--—
ner adiciones a los preceptos legales que se refieren al patrimonio -~

cultural histSrico de nuestro pafs.

- Ley Federal sobre Monumentos y Zonas —

Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos.

Entre las propuestas de adiciones Iinicialmen
te planteadas no se considerd la fraccidn I del artfculo 36, sin embar
80, el desarrollo del presente trabajo nos ha conducido a ello y para
mayor claridad y precisidn en la proteccidn de nuestro patrimonio cule

tural hist6érico proponemos que dicha fraccién I quede como sigue:
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"Artfculo 36.~ Por determinacidn de .esta -

Ley son monumentos histéricos:

I. Los inmuebles construldos en los si- -
glos XVI al XIX, destinados & templos y sus anexos; arzobispados, obis
pados y casas curales; seminnfios. conventos o cualesquiera otros dedi
cados a la administracién, divulgacidn, ensefianza o prictica de un cul
to religioso; asf{ como a la educacidn y a la ensefianza, a fines asis——
tenciales o benéficos; al servicio y ornato piiblico y al uso de las -
sutoridades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se —
hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de
carfcter privado r;nllzadns en los siglos XVI al XIX inclusive, asi co
mo las embarcaciones que hayan naufragado durante este perfodo en - -
aguas de jurisdiccidn nacional, conoecidas como pecios, incluida la car

ga que contengan o hayan contenido."”

- Ley General de Bienes Nacionales, dado
que €sta no contempla en forma precisa los pecios y su cargamento, con
sideramos prudente que la fraccidn VI del artfculo 22 se adicione para

quedar como sigue:

“Artfculo 22.- Son blenes de dominio pibli-

cos
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VI.  Los monumentos histSricoes o artfsti- —
cos, muebles e inmuebles, de propiledad federal. Tratidndose de monumen
tos histdricos se comprenderdn las embarcaciones que naufragaron entre
los siglos XVI y XIX en aguas de jurisdicecidn nacional, conocidas como

pecios, inclufda la carga que contengan o hayan contenido."

VII @ XIT ¢ v . ¢ 0 v v v o s o o v o o 4 ae

El Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria en términos de su Ley Orginica tiene como objetivos la investiga
ci1dn clent{fica sobre Antropologfa e Historia relaclonada principalmen
te con la poblacidn del pafs y con la conservacién y restauracién del
patrimonio cultural arqueoldgico, histSrica y paleontolégico, para cum
plir con estos objetivos dicho organismo tiene entre otras, las funcio
nes a que se reflere la fraccidn IX del artfculo 22 que a la letra di-
ce: 'Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restau—-
rar, rehabilitar, vigilar y custodier en los términos prescritos por -
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolfgicos, Artfsticos e -
Histdricos, los respectivos monumentos y zonas, asi como los bienes -

muebles asociados a ellos,”
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Nuestra propuesta para este ordenamiento le-
al es que al artIculo 22 se le adicione la fraceidn "IX Bis" para que
4 q P que

dar como sigue:

"Artfculo 22.- Son objetivos generales del

Instituto Nacional de Antropo‘logiu e Historla...

I alIXx..,.

IX Bis. Dentro de los monumentos histdricos
quedan comprendidos las embarcaciones que naufragaron entre los si~ -~

Aglns XV1 al XIX en aguas de jurisdiccidn nacional, conocidas como pe--

cios, inclusive la carga que contengan o hayan contenido."”



CONCLUSIONES

Con la conquista de nuestro territorio nacional por los espa-
fioles, se da inicio al comercio marftimo y al intercambio eco
némico, polftico, social y cultural de Espafia con América; ag
tividades que generalmente se realizaban en embarcaciones pro
piedad de la Corona Espaiiola y que en ocasiones transportaban
el quinto real o tributo que se le pagaba a &sta, por ello, -
la mayorfa de los pecios del perlodo colonial se presume que

pertenecieron a la Corona Espaficla.

Los pecios anteriores a 1900 pasaron a formar parte de la na-

ci8n mexicana a partir de su independ ia y de sur {--
miento como Estado Mexicano por la comunidad internacional, -
al haber sucedido al Estado Espaficl en el dominio de los bie-

nes de su propiedad localizados en los 1fmites territqriales

del nueve Estado.

Los peclos, conocidos como los pedazos o fragmentos de las -
embarcaciones que naufragaron entre los siglos XVI al XIX en
aguas de jurisdicecidn nacional, y su cargamento, por haber de
sempefiado un importante papel en el nacimiento de la nmacién -
mexicana o bien porque en sf mismos constituyan obras clviles
relevantes de cardcter privade realizadas durante el perfodo

colonial, quedan comprendidos en la clasificacién de monumen-~
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tos histdricos.

Loa pecilos, dada su calidad de monumentos histdricos y por -
constituir parte del patrimonio nacicnal, deben considerarse
como bienes de dominio pdblico de la Federacién, y en conse--—

cuencla, como inalienables e imprescriptibles.

Los pecios y la carga que contienen o hayan contenido, son -
tan i{npottun:es para la comprensién de la historia de las cul
turas que nos precedieron como lo es el patrimonio cultural -
arqueoldgico e histdrico que se encuentra en tierra y en - =
aguas _interiares de nuestro territorio nacional. Si no existe
una precisién juridica en la proteccién de los pecios y su -
cargamento, seguirin siendo objeto de un constante saqueo y -
destruccién por parte de buscadores de tesoros y buzos depor-—
tivos, perdiéndose con ello la oportunidad de que mediante -
verdaderas investigaciones cientificas se obtenga mayor infor
macidn que complemente el conocimiento exlstente de nuestras

ralces histéricas y se proteja adecuadamente el legado cultu—
ral que nos dejaron nuestros antepasados. Por ello, resulta

indispensable una proteccidén jurfdica y especifica que otor—-
gue al Instituto Nacional de Antropologia e Historia mejores

posibilidades de investigar y comservar este patrimonio.
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Para que se de la proteccidn jurfdica que requieren los pe- -

clos y su cargamento, proponemos que la fraccién I del artficu

lo 36 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgi--

cos, Artisticos e Histdricos, se adicione para quedar en los

_términos sigulentes:

"Artfculo 36. Por determinacidn de esta Ley

son monumentos histdricos:

I. Los inmuebles construfdos en los siglos

XVI al X1IX, destinados a templos y sus anexos; arzobispados,-

obispados y casas curales;

seminarios, conventos o cualesquig

ra otros dedicados a la administracién, divulgacidn, ensefian~

za o prdctica de un culto
y a la ensefianza, a fines
cio y ornato piblico y al
litares. Los muebles que
en dichos inmuebles y las

ter privado realizadas en

religioso; asf como a la educacidn
asistenciales o benéficos; al servi
uso de las autoridades civiles y mi
se encuentren o se hayan encontrado
obras civiles relevantes de cardc—-

los siglos XVI al XIX inclusive, -

as! como las embarcaciones que hayan naufragado durante este

perfodo en aguas de jurisdiceién nacional, conocidos como pe-

clos, inclulda la carga que contengan o hayan contenido."

En el caso de la Ley General de Bienes Nacionales, considera-
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mos convenlente que la fraccidn VI del artfculo 22 se adicio-

ne para quedar como sigues

"Artfculo 22, _Son bienes de dominio pdbli-—

co:

V1. Los monumentos histéricos o artfsticos,
muebles e inmuebles, de propiedad federal. Tratdndose de mo-
numentos histdricos se comprenderdn las embarcaciones que nag
fragaron entre los siglos XVI y XIX en aguas de jurisdiccidén
nacional, conocidas como pecios, incluida 1la carga que conten

gan o hayan contenido."

8. En cuanto a la Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Antropo
logla e Historia, proponemos que al artfculo 22 se le adicio-

ne la fraccisn "IX Bis', para quedar como sigue:

“Artfculo 22, Son objetivos generales del -

Instituto Nacional de Antropelogifa e Historia. . .
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TaIX oo oo oo oo oo o oo oo

IX Bis. Dentro de los monumentos histéricos
quedan comprendidas las embarcaciones que naufragaren entre -
los siglos XVI al XIX en aguas de jurisdiccidn naclonal, ceng
cidas como pecios, inclusive la carga que contengan o hayan -

contenido.”
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