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CAPITULO PRIMERO.

LA IMPORTANCIA DEL DESARME.
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LA IMPORTANCIA DEL DESARME.

En su-acepcidn m&s amplia, el término “Desarme"™ abarca
la desmilitarizacidén, la limitacidn, la reduccidén, la reglamenta
cién y el control de armamentos, a partir de cualquier medida pa
ra aliviar tensiones y establecer confianza, hasta lograr el ob-
-jetivo final consistente en el desarme general y completo. Las
condiciones de su relizacidn tienen implicaciones politicas, ju-
ridicas, técnicas, morales y ecénomicas.

La desconfianza reinante, y por tanto la rivalidad tra
dicional entre los Bstados, tiene como consecuencia la prolifera
cién de armamentos, se pasa por alto el hecho de que el desarme
tendrd que efecturse entre organismos con intereses diametrdlmen
te opuestos. Se supone quizds, que el desarme eliminaria esas -
rivalidades cuando, por el contrario, sdlo las acentda. En ta -
les condiciones, el desarme no es sino la sustitucidn de un tipo
de armas por otro. En consecuencia, la politica del desarme aca
ba por desaparecer como una invitacién al enemigo a renunciar a
llevar la lucha en un terreno, para aceptarla en otro. Por tan-
to, no difiere esencialmente de la politica de oposicidén puesto
que es, como esta iultima, una politica de poder.

En el plano del Derecho surgen dificultades puesto que
a pesar de los instrumentos existentes, que consagran la igual -
dad juridica de los Estados, la desigualdad que prevalece de he-
cho, es patente.

Es en el terreno técnico gque el desarme haya sus mds -
grandes obstdculos. Por-un lado, los adelantos tecnoldgicos pro
pician una produccidén de armamentos dltamente perfeccionados y,
por el otro, los militares exigen de los cientificos la reaccidn
de artefactos cada vez mas mortiferos.

I.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La guerra ha sido, inicidlmente, el hecho de la menta-



lidad del hombre en su psicologia que tiende a proteger un espa -
cio vital dotado de medios y recursos necesarios a su superviven-
cia, lo cual parece confirmar la aservacidn emitida por la - - -
UNESCO, en el sentido de que la guerra estd en la mente de los -
hombres. La guerra moderna es la obra de los Estados y encuentra
su origen en la rivalidad que provocan sus incontenibles exigeg_—
cias, al igual que la agresividad entre los individuos. Por con-
siguiente, la nocidén de gquerra define un modo de comportamiento ~
entre Estados y es en estas relaciones cmflictivas: que manifiesta
su cardcter imponderable e inevitable. En estas condiciones, no
cabe duda que una de las mayores preocupaciones de los estadistas
contempordneos, sean mandatarios de grandes potencias o de nacio-
nes pequefias, lo constituyen el perfeccionamiento y la reposicidn
constante de su equipo militar. Expuestos a las criticas de sus

administradeos, adoptan hdbilmente, toda clase de justificacidnes.

Considerada globdlmente, la sociedad, debido a su falta
de interés, es desde siempre apdtica e indifexente frente a la ca
rrera armamentista, con excepcién de grupos de intelectuales, que
se constituyen en medios de presidén pacifista, convirtiéndose en
la conciencia del Estado, al igual que en siglos pasados la igle-
sia la representd El Rey. En consecuencia, todavia estd lejano -
el dia en que el desarme general y completo se realice, no limi -
tdndose el problema a las grandes potencias, sino gue también in-
cluye a las naciones pequefias. Esto nos lleva a condenar el arma
mentismo, la intervencidn armada e incluso las amenazas que prece
den u ocasionan estos conflictos, a abogar y exigir gue se llegue
al tan ansiado desarme universal.

La inadecuada concepcidén del Derecho Internacional que
prevalecia al finalizar la primera guerra mundial condujo a la ad
micidén de que cuando se producierm Una contraversia, y los métodos
de negociacién directa resultasen inadecuados, cada una de las -~
partes podia hacerse justicia por si misma, y emplear la fuerza -
para obtener satisfaccidn de sus pretendidos derechos. Una vez
definidos los intereses en pugna, el Estado reclamante podia "de



fenderlos® por cualquier medio a su disposicién. La guerra era -
asi dltima ratio de los Estados Organizados como habia sido dlti-
ma ratio de los reyes y de los principes en siglos pasados. Al -
iniciarse las hostilidades, entraban en accién las llamadas “Le -
yes de guerra”, que consagraban los derechos y deberes de los be-
ligerantes y reglamentaban su conducta, justificando las unas, su
agresividad y las otras, su debilidad con criterios variables,

En el desarrollo histérico del movimiento de la paz, -
los militantes pacifistas han obedecido ha distintos linajes men-
tales. Al finalizar la guerra, el sentimiento pacifista ejercid
nuevamente su influencia en los gobiernos, al igual que la prensa,
expresidén de las ideas y del sentir de las masas.

La ensefianza de la guerra de 1914, no pasd .inadvertida
para algunos de los principales estadistas de las potencias alia-
das. El presidente Wilson, si bien permitidé que se practicara el
imperialismo {1], pensd que la reduccidn de los armamentos en -
Europa evitaria nuevas conflagraciones. Sin embargo, Wilson tuvo
que transigir y el Tratado de Versalles, que dié nacimiento al -
Pacto de la Sociedad de Naciones, fue un desastre para su idealis
mo académico y seria la primera de una serie causal que engendrd
la segunda guerra mundial,

El Pacto de la Sociedad de Naciones, establecid la Or_
ganizacidn internacional basada en un sistema de seguridad colec-
tiva que previa la aplicacidn de sanciones a las violaciones de -
los principios contenidos en aquél y proclamaba el de la responsa
bilidad comin para el mantenimiento de la paz. Pero, los Estados
Unidos, a pesar de que el Presidente Wilson, fué quien se empefio
en la creacién de la sociedad, rehusaron cooperar con €lla y, asi,
desde el principio, la institucidén carecid del apoyo de uno de -
los miembros de la comunidad cuya colaboracidn era mds necesaria

[1] En 1915, ocupacidn de Hiti y envio a México de la expedicidn puniti
va de Pershing.



para su eficaz funcionamiento. La Sociedad de Naciones, habia -~
solicitado con insistencia la colaboracién de los Estados Unidos,
misma que consideraba como imperativa para resolver el problema -
del control del comercio internacional de armamentos. Si el Pac-
to hubiera sido ratificado por el Gobierno de los Estados Unidos,
es obvio que todos los demds gobiernos habrian procedido en este
sentido. [2] ; Prevalecidé en el Senado norteamericano la lucidez
o la complicidad con la industria de armamentos ?.

Ademds, otros Estados importantes no siempre colabora -
ron en la obra de la Sociedad de MNaciones, bien por haber ingresa
do a ésta con posterioridad a su creacién, o por haber dejado -
miembros después de un periodo mds o menos prolongado. Desde sus
comienzos, la Sociedad de Naciones fué una institucién mutilada,-
que carecia de fuerza de cohesién para llevar a cabo la realiza~--
cién del juego armonioso de los principios de estabilidad y de -
cambio pacifico, condicidn primordial para el mantenimiento de la
Paz.

Cuando se produjeron las situaciones criticas de la se-
gunda decada de las actividades de aquélla, se puso ain mids de -~
manifiesto cuan esencial era la universidad.

Por otra parte, las grandes potencias concebian la fina
lidad de la Sociedad de Naciones mids en términos de mantener el -
statuto quo, que en términos de promover el bienestar de la comu-
nidad de las naciones. El artfculo 19 del Pacto establecia el -
procedimiento para efectuar cambios pacificos en el orden interna

{2] Sloutzkv, Noaum; La Societé dos Natione et Le contdle du commerce inter-
nacional desarmes de querre (1919-1938), Ginebra, Centre Burope en de
la Dotation Carnegie pour la Paix internationale, 1969, p. 145.
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cional, pero la regla de la unanimidad {articulo 5), que hacia -
casi imposible la aplicacidén de este articulo impidid que tan ir-
portante funcidn pudiera ser realizada. La Paz se concebia com:
una condicién estdtica y no como un proceso dindmico; era desea -
ble, pero no como un bien necesario, mientras se calificaba la -
querra de mal inevitable.

La Politica de "equilibrio de poder® y la ausencia de -
toda responsabilidad por parte de la comunidad de naciones para -
la proteccién de cada uno de sus miembros, did origen a la compe-
tencia axrmamentista. Cada Estado tenia que confiar en sus pro- -
pias fuerzas armadas para imponer sus reivindicaciones a los de -
mis. La diplomacia era eficaz sélamente en proporcidén al poder -
moral y militar del respectivo Estado. Las negociaciones se lle-
vaban a efecto dentro de la atmésfera de lo gue se llamd "Polizi-
ca de Prestigio y de Puerza"™.

Las naciones crearon grandes ejércitos y poderosas flo-
tas, deseaban el poder militar y naval en apoyo a sus intereses <
sus ambiciones. Asi, la competencia de armamentos se convirtic,-
a su vez, en una causa de la guerra. La paradoja del sistema de
competencia armamentista radicaba en la imposibilidad de distin -
guir entre armamentos ofensivos (prohibidos) y defensivos (permi-
tidos).

En el Pacto de la Sociedad de Naciones, los miembros d=
ésta, reconocen gue el mantenimiento de la paz requiere la reduc-
cién de los armamentos, pero, a pesar de los esfuerzos hechos pa-
ra realizar el desarme, los Estados no pudieron ponerse de acusr-
do en este punto esencial para una paz permanente.

ademds, el libre trdfico de armamentos ha sido un fac -
tor coadyuvante de la competencia armamentista. La fabricacidn y
el comercio de instrumentos bélicos en manos de intereses partic:

iares o semiprivados, sin sujecidén a control alguno y comprome- -
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tiendo a los gobiernos, ha constituido un elemento de disturbio en
las relaciones internacionales. El afdn de lucro por parte de -
las industrias de armamentos, estimulando el temor y la desconfian
za entre los Estados, a veces por métotos inconfesables, contrf---
bufa, sin éuda, 2a acelerar la animosidad entre las naciones. Por o-
tra parte, la competencia por la adquisicidn de colonias did incre
mento a la carrera armamentista.

La bisqueda del desarme ha planteado a las Naciones Uni-
das una tarea ccmpleja y dificil. Durante mds de dos décadas, la
Organizacién ha recurrido a diversos métodos, técnicas y modos de
abordar el problema. El Secretario General, diplorando el conti -
ndo incremento de los gastos militares y la acumulacién de armamen
tos de toda clasé, propuso a los miembros de las Naciones Unidas -
que consagran el decenio de 1970, ya designado como Segundo Dece -
nio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como el Decenio pa-
ra el Desarme (3]. Observamos que al igual que la Sociedad de Na-
ciones, a la que faltd tener universalidad, y el apoyo de sus miem
bros, particuldrmente las grandes potenciaé de la época para ac -
tuar conforme a los principios sefialados en el Pacto, la Organiza-
cidén de las Naciones Unidas, que si cuenta con estos elementos, fa-
lla en sus intentos de mantener la paz. Sobran los ejemplos para
demostrar que los problemas que surgen, hallan soluciones fuera de
ella.

Los tedricos de la coexistencia pacifica afirman que és-
ta consiste en evitar toda clase de conflictos. Sin embargo, se--
ria errdneo creer que la exclusidén de la guerra armada equivale al
reinado de la paz y también que la posibilidad fisica de la guerra
desaparecerd con la limitacidn de los armamentos. La ausencia de
guerra armada no significa que reine la paz si ésta no - - - - -

(3] Las Naciones Unidas y el Desarme, Noeva York, 1972, pp. 119 - 24,
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descansa sobre la confianza mutua entre los Estados. Para-frasean-
do una célebre expresidn de Clausewitz, podriamos decir que "La -
coexistencia pacifica es la guerra fria llevada a cabo por otros -
medios. “Basdndose en su teoria terrorista de la historia de la hu
manidad, Kant, afirmaba que "volver a caer en lo peor no puede du -
rar constdntemente para la especie humana™. [4] ’

II. LA DIALECTICA.

Por un lado, los gobiernos proclaman su pacifismo y su -
voluntad de realizar el desarme, llevando su diplomacia y su politi
ca en esa direccién. Por el otro, orientan sus presupuestos hacia
el armamentismo.

Parece ser-que el desarme, al igual gque el armamento, es
dnicamente el atributo de los Estados dado que, faltos de imagina--
cidn y obedeciendo consisgnas, los pueblos se encuentran frente a -
frente, en una coexistencia hostil, regidos por sus gobernantes. -
La supervivencia de los pueblos necesita por definicidr que se - -
extirpe de la historia el concepto de la .guerra hasta sus raices. -
Concientes de la naturaleza dialéctica y de la contradiccidén estrug
tural que existe, por una parte, entre el valor fundamental del hom
bre, a la vez creador y sujeto del Estado, y, por la otra, la sobe-
rania del Estado, ley y limite del hombre, los gobiernos saben que
sélo mediante el pluralismo juridico podrd ser alcanzada la solida-
ridad universal, audn cuando no lo admitan.

Kant, habia planteado el problema de la guerra en su ensa

4] Kant, Bumanuel: Ia Philospphine de L'histoire. Trad. del Alemdn por -
Stéphane Piobetta. Paris, Bditions Gouthier, 1964, p. 166.
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yo hacia la paz perpetua [5], poniéndo como solucién un acuerdo -~
entre los Estados, 0 sea la creacién de una comunidad de naciones.
El Estado de paz no podria realmente instaurarse, seqin Kant, has-
ta gue exista una constitucidn politica mds o menos perfecta que -~
regule imperativamente tanto las relaciones de los individuos en -
un Estado, como las relaciones de los individuos en un Estado, co-
mo las relaciones entre los Estados mismos, a éste proyecto de -
Kant, han respondido en el plano juridice, el Pacto de la Sociedad
de Naciones y la Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas.
Asimimo, la esperanza de ver constituirse algin dfia un gobierno -~
mundial encabezado por sabios y fildsofos seqin la teoria de Pla--
tén, parece inscribirse en la tendencia idealista, también sosteni
da por Croce, Eistein, Niemoller, Russell, Schweitzer y Toynbee. -
Esta tesis reclama el desarme, cueste lo que cueste. Es asi que -
Russeil no titubed en afirmar que, colocado frente a la alternati-
va de una guerra atdmica o del triunfo de un regimen t@talitario,-
prefiere este dltimo [6].

En el proceso de transformacidn del estado coyuntural al
estado estructural, o sea el paso de la guerra caliente o la gue--
.rra fria y de ésta a la coexistencia pacifica, nace una nueva poli
tica de poder considerada como el compromiso reciproco de renun- -
ciar al empleo de las armas, el cual se traduce en una actitud que
juzga el riesgo de una guerra demasiado grande e indtil en el mar-
co de un modelco de andlisis dialéctico.

El invento de las armas nucleares, siguiendo siempre el
mismo modelo de andlisis, coincide con la aparicidén de los medios
necesarios para descartar el riesgo de su empleo. Los nuevos ar-

{51 Publicado en 1795, véase Kant, Bmmanuel: Vers la Stuelle, BEssai
i1 e. Trad. del Alemin por Jean Darbellay. Paris. Presses Uni -
versitaires de France, 1958, p. 1l.
[{6] campagnolo, Umberto: La plus grande revolution, Uneeg)_c gu_zg'a pas_poar -
altematat.we la guerra. Neuchatel, Editions de la Banconniere, 1971, -
p. 192,
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tefactos de destruccidn hicieron de la guerra el instrumento de la
soberania de los Estados y, consecuentemente, en el armamento abso
luto la soberania ha encontrado igualmente un lenguaje absoluto. -
Pero, es el poder y no la soberania que es reductible y la limita-
cidn del poder no constituye una alterac;én de la soberania per -
se. La confrontacidn entre armamento y desarme tendrd la solidari
dad y la unidad del género humano.

Para el complejo militar-industrial, el armamento es per
fecto moral mientras qué considera amoral el desarme por ser con -
trario a sus intereses de estructura macroecondmica. En los pai--
ses totalitarios se justifica el armamentismo como predominio cong
tante del Estado. El progreso del armamento aumenta las tensiones
internacionales, permitiendo su incremento y el perfeccionamiento
de la tecnologia para disuadir al enemigo a reducir su capacidad -
en caso de ataque, dando asi a la industria del armamento el ele--
mento dindmicomotor de la estructura econdmica interna y externa.

Individudlmente y en tanto que ser social, el hombre in-
tuye que el desarme es moral en virtud de que de €l depende la paz
que excluya toda manifestacidn de guerra con sus funestas conse- -
cuencias, individudlmente, admite la amoralidad de la guerra que -
es la resultante del cardcter asocial del Estado que tiende a afirp
marse como absoluto y totalitario, al amparo del cual el complejo
militar-industrial, gque ha llegado a ser el Estado sobre el Estado.
Dicta una politica de fuerza a la que ha sometido las relaciones -
internacionales. (7]

{7] En su célebre discurso de despedida, el 17 de enero de 1961, el Presidente
Eisenhower sefialaba los peligros del camplejo militar-industrial, por él
mismo creado el 27 de abril de 1946. Véase Calbrainth, John K: El nuevo —
Estado _industrial, Trad. del inglés por Manuel Sacristdn. Barcelona,Edic
nes Ariel, 1967,
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Esto significa, prdcticamente, que la elaboracidn de un sistema cuya
estructura fundamental y esencial es, ni mds ni menos, la paz armada
que algunos tienden a asimilar o confundir con la coexistencia. paci-
fica, haciéndose cdmplices, por su ignorancia o mala £¢, de un esta-
do de cosas antifiloséfico.

Siguiendo nuestro modelo, llegamos a cierto nimero de ecua
ciones analiticas que definen en su totalidad el problema en estudio.
Podemos, por un lado, considerar el armamentismo como amoral y moral
al desarme, justificando tanto el uno como el otro sobre las bases -
de un pacifismo emocional o de una filofodfa romdntica y humanitaria,
al estilo rousseuaniano, asi como, por otra parte el razonamiento -
inverso, es decir, que el armamento es moral y el desarme amoral, -
partiendo de una filosofia econdmica que tiende a elevar los niveles
de produccidén para incrementar el factor progreso, dando a éste lti
mo un coeficiente gque permitiria mordlmente la distribucidn de bie-
nes y servicios a todos los pueblos de la tierra.

Es por tanto falso, en consecuencia, considerar los térmi-
nos de armamento y desarme en funcidn de criterios morales de tipo -
romdntico o de tipo econdmico. Esencial y fundamentdlmente, el de--
sarme y el armamento son amorales, en virtud de que se jaustifican -
siempre a posteriori. No hace falta una amplia investigacidn para
entender que la aplicacidén de las teorias de la evolucidn, confirman
jistamente que el problema que me ocupa no puede ser considerado des
de un punto de vista moral. =n este sentido, las drandes potencias
hablan de desarme en un lenguaje que les es propioc, con el objeto de
conservar su supremacia. Por el otro lado, los demds Estados, que -
son grandes potencias, también hablan de desarme, igudlmente en un -
lenguaje que les es proﬁio, pero diferente, para justificar su debi-
lidad o disimular su codicia., "EL Estado es asilo del derecho, no de
la moral", puntializd el historiador Jacob Burckhardt, y agregaba -
que "la realizacidén de lo moral sobre la tierra, por obra del Estado
fracazard una y mil veces por la imperfeccidn interior de la natura-



leza humana en general y de la de los mejores hombres en particu-
lar". (8}

La metafisica del complejo militar-industrial se difun-
de entre los adversarios gue tienden a imitar al enemigo, y por -
tanto estimular el dinamismo de la competencia armamentista en el
marco de que una reciproca profecia autocumplida. {9] Y al ampa
ro de los Estados gue, con sinceridad impdvida, siguen proclaman-
do sus principios pacifistas.

En consectuencia, es poco seguro que la paz perpetua sea
jamds realizable y es todavia menos seguro que esta paz deseable,
debido a los innumerables intereses que quedarian afectados por -
un desarme general y complejo.

IXI. LA PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA.

Segin el Anuario de Armamentos Mundiales y de Desarme,
[10} el mundo estd consagrado actudlmente a fines militares una
gran cantidad de recursos que excede el producto mundial bruto -
del afio de 1900. Menciona la citada publicacién que los gastos
militares, de seguir al ritmo gue alcanzaron, continuardn dupli-
cdndose cada quince afios. Con la llegada del siglo XXI, se esta
rd gastando globdlmente para usos militares una suma equivalente
al total del producto mundial bruto correspondiente a 1968.

{8} Burckhardt, Jacob: Reflexiones sobre la historia universal. 2a ed. Trad.
del alemdn por Wenceslac Roces. Mexico, Fonde de Cultura Econdmica, Se--
rie coleccidn popular, No. 24, 1961, p. 81.

{9] saxe - Ferndndez, John. Proyecciones hemisféricas de la Paz Awericana. ¢
Lima, Instituto de Estudios Peruanos, campodonico, ediciones, S.A., 1971,
p. 24

{10] BEditado por el Instituto Intetnacional de Investigacién de la Paz, con -
saﬂeenzsmcolnnyalquesemnocemlasiglasrm, fomadaporlas
iniciales de su titulo en i.ngleﬁ, citado en Memoria de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, 1969 - 1970, p. 264.
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El gasto en armamentos, que prdcticamente es mundial, -
se concentra en menos de diez paises. En éstos y en otros, el -~
gasto militar representa entre el 1 y el 5% del producto nacional
bruto, pero en algunos, del 5 al 10s. Este enorme despilfarro mi
litar y su probable duplicacidn al cabo de tres lustros, asi como
la elevada cantidad de los arsenales existentes con su inmenso po
der de destruccidn, son factores gue deben interesar a la humani-
dad entera.

En 1971, se gastardn mds de 200 mil millones de ddlares
por concepto de armamentos, o sea 70% mds que en 1962, igual a 56
ddlares por cada habitante del globo anudlmente, esto es, mds que
el ingreso anual de muchos millones de seres del mundo en desarro
llo. Durante la pasada década se gastaron mds de 15 mil millones
de ddélares anuales en la investigacién y la fabricacidn de nuevos
armamentos a escala mundial, por el contrario, tan sdélo se invier
ten 4 mil millones de ddlares por afio en todas las investigacio--
nes médicas. Por otra parte, las fuerzas armadas del mundo com--—
prenden mis de 20 millones de hombres, cifra que alcanza 50 millo
nes. de personas si se incluyen a aguéllas dedicadas a la produc--
cién de armamentos y a las ocupadas en actividades conexas. [11]
Las grandes potencias justifican el gasto militar como medio de -
defensa frente al enemigo.

Veremos a continuacidén a qué factores obedecen las acti
tudes gue con la masa se oponen al desarme, Y, mds adelante, cémo
la Organizacién de las Naciones Unidas plantea la problemdtica -
socioeconémica de la cuestiém.

{11] El pia, México 14 de Junio de 1972, p. 7.
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A).~ EL DESARME ES POSIBLE PERO NO DESEABLE.

Para los propugnadores del desarme, la produccidén de ar-
mamentos adn cuando estd asociada a una idea de derroche, posee -
una amplia dtilidad social al permitir a millones de individuos, -
cuyas actividades dependen directa o indirectamente del complejo -
militar-industrial, mejorar sus condiciones de vida. Al mismo -
tiempo. La industria bélica tiene un efecto estimulante fuera de
su propio dmbito y las inversiones que su desarrollo exige son un
factor positivo para el aumento del producto nacional bruto y de -
la productividad individual.

Abﬁndan los ejemplos que subrayan la importancia y la -
"bondad” de la industria de guerra misma para la economia de un -
pais productor de armamentos. Los efectos que el desarme acarrea-
ria a su economfa alcanzaria consecuencias desastrosas. El pais -
agresor ‘también obtiene ventajas y, no por Gltimo inclusive el - -
pais atacado, en su posterior reconstruccidn. [121]

El cierre hipotético de industrias bélicas significaria
el aumento del nimero de desocupados, y por tanto, de inconformes
cuya readaptacidn en otro sector de la economia plantearia proble-
mas insolubles ademds de crear una situacidn social conflictiva -
que bondria en peligro la vida del Estado. Otro de los casos mds
notorios es el efecto negativo que las "amenazas de Paz", producen
en los mercados de valores, los cuales se revelan idltamente sensi-
bles al menor desequilibrio entre la produccién y la masa moneta--
ria.

{12] Nos referimos al costo de la renovacidn de la industria.

19



Resulta cierto, en consecuencia, que los armimentos y -
la guerra son, todavia como siempre lo han sido, el estabilizador
econdémico esencial de la sociedad capitalista y que hasta la fe--
-cha, ocon excepcidén quizas de la produccidén de cohetes interplane-
tarios, no se ha encontrado un solo objeto de inversidén que tenga
los mismos efectos benéficos sobre la economia.

La modernizacidn del material de guerra, como respuesta
a la carrera armamentista del campo opuesto, y las promociones de
venta, hacen que las fdbricas de armamentos impongan fdcilmente
sus nuevos equipos bélicos, en sustitucidn a las armas adquiridas
con escasa anterioridad. Esto en el mundo de la economia capita-
lista. En los paises socialistas, los objetivos del Estado son -
alcanzados de acuerdo con los métodos propios a su sistema econd-
mico-politico que quizds facilite el paso de la economia de gue--
rra a la paz, tomindose también en cuenta las posibilidades de de
sarrollo en bienes de capital, de consumo y de servicios, de los
que estos paises carecen todavia en gran medida. Por otra parte,
conviene subrayar el servicio que las instituciones militares -
presentan a los gobiernos que las instituciones militares presen-
tan a los gobiernos como instrumento de control de las desercio--
nes sociales. Se tiene gue reconocer que en la sociedad moderna,
ninguna otra institucidén o grupo de instituciones ha cumplido es-
tas tareas con mayor éxito, ademds de servir a la integracidn, la
unificacién y al equilibrio social.

Antes de comenzar a eliminar gradudlmente el complejo -
militar-industrial, es pues indispensable determinar en qué forma
y con qué se le va a reemplazar. Asi mismo, es imprescindible -
contar con instituciones suplentes que aseguren la supervivencia
del sitema. Hasta ahora, y salvo los intentos de la Organizacidn
de las Naciones Unidas, que examinaré a continuacidn, se descono-
ce la existencia de un programa o de una combinacién de programas
para la transicién de la economia de la paz armada a la de la paz
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perpetua. Es indudable que el desarme general y completo provoca-
ria una depresidén catastrdfica en todos los paises audn cuando se -
efectuara gradudlmente, sin embargo, una planificacién previa, al
igual que una cooperacidn internacional que se tradujera en un pro
grama unificado, podrian evitar el desplome general de la economia
del mundo libre mientras que sus efectos serian segiiramente meno--
res en los sistemas de economia dirigida.

B).- EL DESARME ES POSIBLE Y DESEABLE.

La problemdtica socioeconémica del desarme ha sido obje-
to de estudios de los sistemas internacionales y regionales. Es -
asi como el 15 de diciembre de 1960, a peticidn de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas,[13] el Secretario General designd -
un grupo de expertos de paises con direrentes sistemas econdmicos
y etapas de desarrollo, para que examinaran las consecuencias eco-
ndémicas y sociales del desarme y su repercusidn en las relaciones
econdmicas internacionales, asi como la utilizacidn de los recur--
sos liberados como consecuencia del desarme. El informe, publica-
do el 28 de Febrero de 1962, [14] seflala los enormes beneficios
con que contaria la humanidad si se llevara a cabo un desarme gene
ral y completo.

Los Recursos liberados por el desarme obtendrian rdpida-
mente el destino adecuado para promover el progreso econémico y so
cial de cada pais, apuntaba el informe de los expertos de las Na--
ciones Unidas, que proponia se establecieran listas de prioridad -
debido al elevado nimerc de exigencias.

[13) Resolucidn 1516 (XV), en Raciopes Unidas:Ias Naciones Unidas y el Desarme.
1945 - 1970, p. 128. .

[14]) Consecuencias econdmicas y sociales del desarme. Informe del Secretario -

General por el que transmite el estudio de su Grupo Consultivo (E/3593/Rev.l.).
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Se podrian atender en primer lugar las necesidades sociales gue por
largos afios han sido afectadas por la carrera armamentista. La edu
cacién, la salud y la vivienda, recibirian un fuerte impulso, asi--
mismo, el personal técnico y cientifico encontraria ocupacién en -
nuevos proyectos cientificos para el beneficio del munde entero. -
"Parece obvio" mencionar el citado informe "que no cabe temer gque a
ninguin pais le falten oportunidades de emplear dtilmente los recur-
$0s con que se contaria de llevarse a cabo el desarme". [15])

En consideracidn de los bienes producidos, creo, que el -
problema del uso de los recursos ahorrados por el desarme volveria
a plantearse después de las inversiones iniciales.

En su Decimoséptimo periodo de sesiones, la Asamblea Gene
ral aprobd, el 18 de diciembre de 1962, la Resolucidn 1B37 (XVII),-
[16] titulada "Declaracidn sobre la transferencia para uso con fi
nes pacificos de los medios y recursos liberados por el desarme", -
la que expresaba su satisfaccidn al enterarse del informe del grupo
de expertos y hacia suyas las conclusiones a que éste habia llegado.
El 11 de diciembre de 1963, la Asamblea General aprobd la Resolu- -
cidn 1931 (XVIII), [17] por la que se pedia al Consejo Econdémico y
Social que examinase los aspectos.relacionados con la transferencia
para usos con fines pacificos de los recursos liberados por el de—-
sarme, incluso la posibilidad de crear un grupo especial de estudio.
En el informe del Secretario General al Consejo Econdmico y Social,
[18] a mediados de 1964, éste sefialaba que los Gobiernos estaban
generdlmente de acuerdo con el punto de vista de que la planifica-~

[15) Vedse el folleto de Naciones Unidas sobre el tema institulado Desarme; Im-~
ativo de la Paz,
[16] Maciones Unidas: Las Naciones Unidas y DeSarm@..eeceeeerccscasesses.P. 1300

{171 1big, p. 131

[18] Documentos oficiales del Consejo Econdmico y Social. 37 o periddo de sesio
nes. Anexos. Tema 8 del programa, documento E/3898.
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cién a largo plazo era necesaria para poder aprovechar plénamente
las oportunidades que brindaria el desarme a fin de promover el -
progreso econdémico y social en el mundo entero. Dos afios mds tar
de, el secretario General dirigié un nuevo informe al Consejo Eco
némico y Social en el geu sefialaba que los Gobiernos interesados
en los problemas gue puede plantear el desarme se hallaban empefia
dos en mantener altos niveles de empleo y elevadas tasas de creci
miento y que tropiezan con dificultades para efectuar estudios ipn
nacionales de cardcter comparativo o cuantitativo y que deberia -
reexaminarse la funcidn que pueden desempefiar las Naciones Unidas
en esta esfera. [19]

He visto, a partir de tres categorias de andlisis, que
el desarme se plantea, findlmente, en términos de deseable, reali
zable y utépico, porque la experiencia de la Sociedad de Naciones
y de la Organizacidén de las Naciones Unidas, a pesar de sus empe-
fios, no ha producido nada concreto si no es una concientizacidén -
del problema bajo un aspecto utdpico, romdntico, idealista y mo-—
ral. Sin embargo, la realidad nos obliga, por la evidencia misma
de los hechos, a admitir otros términos que son: economia, dindmi
co motor, estabilizador en funcién de los cuales el desarme ten--
drd consecuencias inimaginables y. catastréficas.

En base a qué criterios y a qué precic se resolverd -
el problema?. No hallamos respuesta alguna a esta pregunta. Ha-
go mia esta reflexidén de Tibor Mende:

Nuestra marcha inexorable hacia la catdstrofe nos ha -
llevado a una encrucijada donde podemos estar obligados a escoger
la direccién de una gran aventura para realizar nuestras posibil?
dades. [20].

[19] Documentos oficiales del Consejo Econdmico y Social. 41 6 periddo de se-
ciones. Anexcs. Tema 6 del programa, documento E/4169

[20] Mende, Tibor: Reflexions sur 1'histoire d'aujourd'hui entre la peur el -

. 1l'espoir, Paris Editions du Seuil, 1967, p. 242.
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CAPITULO SEGUNDO
EL DESARME EN LA SOCIEDAD DE NACIONES.

IV.- ANTECEDENTES DEL DESARME.

A finales del siglo pasado, la triple Alianza, integrada -
por Alemania, Austriahungria e Italia, y la Alianza franco-rusa, -
constituian las dos grandes agrupaciones politico-militares. A cada
aumento de las fuerzas armadas de cualquier miembro de uno u otro -
grupo, todos los miembros del grupo opuesto contestaban con medidas
andlogas. Mientras que el Imperio Alemdn incrementaba sin cesar sus
fuerzas armadas de mar y tierra, la penuria financiera movia al Go -
bierno ruso a buscar la posibilidad de reducir los gastos militares.

En 1874 en Bruselas, Rusia habia procurado obtener una de-
claracién genérica que limitaria los males producidos por la guerra.
En 1898, por instrucciones del Zar Nicdlas II, el Ministro de Asun -
tos Exteriores Muravieff pididé la convocacién de una conferencia in-
ternacional manifestando que:

"Los gastos bélicos perjudicaban el bien piblico a
raiz de su constante aumento, por su causa, ias -
fuerzas espirutuales y materiales de los pueblos,
tanto el trabajo como el capital, se apartan de -
su aplicacidén natural y se consume improductiva- -
mente... Las crisis econdmicas, que tienen en - -
gran parte su origen en el sistema de armamentos -
excesivos el peligro permanente que significa esa
acumulacidén de material de guerra, hacen de la paz
armada de nuestro tiempo un pesc aplastante, cada
dia mds insoportable para los pueblos... La ta- -
rea que hoy se presenta como la pirmera ante todos
los Estados consiste en poner fin a ese constante_
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armamento y en arbitrar los medios que puedan
evitar las catdstrofes que anenazan el mundo
entero". [21]

La iniciativa del Gobierno Ruso fué planteada pocos meses
después de la ocupacidn de Port Arthur por sus tropas y el mismo
afio en que estallaba la guerra colonial entre los Estados Unidos y
Espada.

Por primera vez, una gran potencia proponia formalmente a
las demds limitar los gastos de guerra y los armamentos; aplicar a
la guerra naval los principios de la Convencidén de Ginebra de 1864
para el mejoramiento de la suerte de los militares heridos de los -
ejércitos en campafia, la cual fué ratificada por 52 Estados,{22) -
perfeccicnar y codificar la Declaracién de Bruselas de 1874 sobre -
las reglas de la guerra terrestre y, por ultimo, establecer el pro-
cedimiento facultativo de arbitraje con el fin de evitar conflictos
armados entre las naciones.

La primera Conferencia de la Paz en la Haya tuvo lugar el
18 de mayo al 29 de julio de 1899, con la asistencia de los Repre -
sentantes de 26 paises, entre éllos los plenipotenciarios de México,
que firmaron las Declaraciones relativas al uso de proyectiles que
tengan por dnico objeto esparcir gases asfixiantes o deletereos, y
la declaracidn relativa al empleo de balas que se dilatan o aplas -~
tan fdcilmente en el cuerpo humano. [23] No obstante, la realiza -
cién mds importante, en el afdn de mantener la paz, la constituyd -
la creacidén de la Corte permanente de Arbitraje, en los términos de_

[21] De Salis, J.R.: Historia del mmdo mnw p tomo I (1871-1904/.) Trad
del Alemin por Manuel Sacristin Luzédn. Madrid, Ediciones Guadarrama, S.A.,
1960, p. 691.

[22] México no suscribid la Coavencidn, los requisitos previstos en el rm.s:m con-
venio no habiéndose llenado con respecto al Gobierno Mexicano. No serd hasta
1906 que, tras formal invitacidn, aceptara adherirse a la Convencida.

{23] Cabra Ybarra, José: México en el Derecho Convencional, tomo I, México, -
FCPyS/ UNAM, Serie: Documentos 2, 1969, p. 43.
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los articulos 20 y 27 de la convencidn sobre solucidn pacifica de -
controversias internacionales.

La Segunda Conferencia de la Paz en la Haya, efectuada. -
del 15 de junio al 18 de octubre de 1907, contd con la participa- -~
cidén de 44 Estados y desembocé en la revisién de las Convenciones -
de 1899 relativas al arregqglo pacifico de las controversias interna-
cionales, a.la limitacidn del empleo de la fuerza para el cobro de
deudas escriturarias, [24] al rompimiento de las hostilidades; a
las leyes y constumbres de la guerra terrestre, a los derechos y -
deberes de las potencias y de las personas neutrales en caso de -
guerra terrestre: al régimen que debe observarse con los buques mer
cantes enemigos al comenzar las hostilidades, a la transformacién -
de navios de comercio en bugues de guerra, a la colocacién de minas
submarinas .automiticas de contacto; al bombardeo por fuerzas nava -
les en tiempo de guerra, a la extencién de los principios de la Con
vencidén de Ginebra a la Guerra maritima, al establecimiento de una
Corte Internacional de presas maritimas; a los derechos y deberes -
de las potencias neutrales en caso de guerra maritima y en la Decla
racidn prohibiéndo el lanzamiento de proyectiles y explosivos desde
lo alto de globos. El Acta Final de la Segunda Conferencia de la -
Paz y las Convenciones fueron firmados y ratificados por México el
7 de julio de 1909, con excepcidn de la declaracidn que se refiere
al lanzamiento de proyectiles y explosivos desde los globos [25] -
y el 22 de diciembre de 1910°'se adhirid México al Protocolo Adicio-
nal a la Convencidén sobre establecimiento de la Corte internacional

de presas maritimas.

{24] En 1931, México procedié a la denuncia de esta Convencidn firmada durante
el Gobierno del General Diaz por considerarla contraria a la moral y mate
rialmente a los postulados de los nuevos Gobiernos surgidos de un movi- -~
miento social.

[25] No hemos podido encontrar la razén de la obstencidn de México. Quizas esta
se deba al hecho que la Declaracidn 1legoacarecerdemportanc1atrasel
rechazo de Francia y Alemania de adherirse a la misma. Otra de las causas
podria hallarse en los estrechos vineulos que existian entre el Gobierno
del General Diaz y el Segurxo Reich Alemdn.
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El objeto perseguido por el Zar Nicdélas II, el desarme -
no fué logrado en nunguna de estas dos Conferencias, no obstante,-
fue - el primer intentoc de la comunidad internacional para limitar
los armamentos mediante un acuerdo general. La creacidén de un Tri
bunal Permanente y Arbitraje y la extensa codificacién de Leyes de
Guerra y Neutralidad fueron importantes conguistas del Derecho In-
ternacional.

Las Convenciones representaron un notable progreso, pero
la cldusula de solidaridad (si omnes) limitaba su aplicacién en -
virtud de que con base en la misma, cada convencidn era aplicable
dnicamente entre las partes contratantes y sdélo si los beligerantes
eran todos parte de la Convencidén. Normdlmente, esta cldusula so--
lo debia surtir efecto en relacidn a disposiciones creadoras de un
derecho nuevo y no en caso de reglas preexistentes destinadas a la
codificacidn. Los inconvenientes originados por esa cld&usula pro-
vocaron su desaparicidn y las Convenciones de Ginebra de 1949 repu
diaron formdlmente la mencionada cldusula, disponiendo que si una
potencia en conflicto no es parte de la convencidn, las partes con
tratantes entdn sin embargoc ligadas por élla en sus relaciones re-
ciprocas, como también lo son respecto a la potencia que no es par
te, si esta dltima acepta y aplica las disposiciones de la conven-
cidn. [26]

El 21 de diciembre de 1904 en La Haya, México y otros 27
paises firmaron la Convencidn sobre exencién de derechos a los -
barcos hospitales y, el 6 de julio de 1906 en Ginebza, México, al
igual que 45 paises, se adhirio a la Convencidn y Protocolc Final
para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de los ejércitos

en campafa. {27] .

{26] Bretton, Philippe: Le droit de la querre. Paris, Libraires Armand Colin,
Dossiers U2, 1971, p. 39

(27]) Cabra Ybarra, José : Op. cit. tamo I, pp. 57y 64.
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A finales de la primera decidda de este siglo, un grupo
de parlamentarios de los Estados Unidos habia pedido al Presiden-
te Taft, que invitara a los Gobiernos de México, Argentina, Bra--
sil, Chile y Perd a enviar delegados a la Conferencia Internacio-
nal Americana para la limitacidn de armamentos, a celebrarse en -
junio de 1911 en Washington, la cual tenia una doble finalidad: -~
primero, encontrar los medios adecuados para limitar los armamen-
tos, y segundo, establecer un acuerdo con el objeto de consolidar
la paz por medio de ciertas fuerzas que constituirian una policia
naval internacional, en caso de llegarse a un acuerdo entre las -
partes, sin embargo, al mismo tiempd, los Estados Unidos se propo
nian aumentar en 100,000 hombres su fuerza militar a la vez gque -
pretendian fortificar con elementos poderosos de guerra el Canal
de Panamd.

El Gobierno de México, estimd conveniente investigar si
en la proyectada Conferencia debia hacerse una declaracidn solem-
ne acerca de los propdsitos de los Gobiernos que constituyeran la
policia naval internacional de respetar los derechos territoria-
les y las demds atribuciones de la soberania de los Estados. En
el intervalo, el plan sufridé modificaciones: El Presidente Taft -
proyectaba nombrar una comisidn de cinco miembros para eskudiar -
los medios eficaces de limitar los armamentos de las naciones, -~
de consituir un conjunto de fuerzas internacionales para conser -
var la paz en el mundo y, al mismo tiempo, reducir los gastos pa-
ra el mantenimiento de las fuerzas del mar y tierra.

Una vez integrada esta Comisién, que no tendria cardc -
ter diplomdtico, El Gobierno Estadounidense pediria a los Gobier-
nos de México, Argentina Brasil, Chile y Perd, fueran nombradas -
en sus paises Comisiones Andlogas. El Gobierno de México consi -
derd prematura esa accidén. El Presidente Taft, no habia nombrado
toddvia la Comigidn Norteamericana y de conocer las disposiciones
de los Gobiernos invitados. En el caso que esos paises no acepta
ran la idea, México se expondria a quedar aislado y en una posi -
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cién poco airosa. (28] En consecuencia, México se mantuvo pru-~
déntemente a la expectativa mientras que en lo interno sufrian -
los efectos de una intensa crisis politica.

Dentro de la época en que vivid la Sociedad de Nacio -
nes, pero al margen de €lla, se hicieron algunos intentos paci -
fistas que pasaré a resefiar a continuacién. Siéndo Presidente -
de la Repiblica Don Pascual Ortiz Rubio, México suscribid el Pro
tocolo relativo a la prohibicidn del uso,.en la guerra, de éases
asfixiantes, tdxicos o similares o de medios bacterioldgicos, ce
lebrada en Ginebra el 17 de julio de 1025. [29] México se adhi
rid al Tratado de Renuncia a la Guerra o Tratado de Paris del 17
de agosto de 1928, que prohibia ia guerra como instrumento de -
politica nacional, dejdndo abierta posibilidad de recurso a las
armas en el caso de legitica defensa. [30]

Con motivo de las divergencias Chino-Soviéticas, en -
1929, el Gobierno de México, se dirigid al Gobierno de China y -
al de la Unidn Soviética, ambos signatarios del Tratado de Paris,
manifestdndoles sus deseos de que llegaran a un arreglo pacifico
de sus controversias, de acuerdo con el articulo 11, de dicho -
TPratado. [31] El Gobierno de China contestd el mensaje del Go-
bierno de México, asegurando que salvo la adopcidn de medidas -
de proteccidn, en defensa de su soberania territorial, se apega-
ria al articulo 1!, del citado Tratado y que estaba dispuesto, -
en cualquier momento a negociar un arreglo con el Gobierno Sovié_

(28] archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México: Conferen-
cia Internacional Americana para la limitacidn de armamentos, Leqg IIl/
343 (67) 3/1 Secc. 7. Caja 6, Exped. 121. pp. II-~18

{29} Por aprobacidn de la Cdmara de Senadores, el 9 de noviembre de 1931.
véase Cabra Ybarra, José:0Op. cir., Tamo I, p. 153.

(30] Kelsen, Hans: Principios de Dere Derecho Internacional Fublico.Trad. del
Inglés, por Hugo Caminos y Exnesto C. Hermida. Buenos Aires, Ed. Aires]
Bd. El Atenco, 1965, pp. 36-33

{31) véase el texto del Tratado de Renuncia a la Guerra en Sedra Vdzquez, -
Modesto: La Paz Precaria, de Versalles a Dansig. México. FCPyS/UNAM, -
Serie: Documentos 4, 1917, p. 291 y sig.
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tico.. Este dltimo no correspondid a la actutud de México, sino -
que por el contrario expresdé su desacuerdo con esta gestidn y las
de otros paises, simultdneamente se verificaron en distintos pai-
ses manifestaciones ante los edificios de las misiones diplomdti-
cas y oficinas consulares mexicanas, y se produjeron asimismo ac-
tividades antiguﬁernamentales en México, todas ellas alentadas -
por Mosci, por lo cual el Gobierno de la Repiblica decidid romper
sus relaciones oficiales con la Unid Soviédtica. [32] México ha-
bia obrado de buena fé en su calidad de adherente al Tratado, pe-
ro su elevada conducta no fue justipreciada por la Unidn Soviéti-
ca y, asi su amistoso recordatorio del Pacto Brind kelleogg, lle-
varia a las consecuencias antes mencionadas.

V.- EL PACTO.

En las (ltimas décadas del siglo XIX y la primera del -
siglo XX, fueron concluidos numerosos tratados en los cuales se -
estipulaba el arbitraje como medio de solucionar las controver~ -
sias internacionales, pero, ademds de la situacién politica de la
época y debido al papel primordial que desempefiaba la voluntad de
los Estados sobre los principios fundamentales del Derecho Inter-
nacional, esos tratados tuvieron un cardcter limitado. Ademds, -
muchos de éllos, los llamados tratados de arbitraje voluntario, -
tenian también necesidad de requerir a nuevos instrumentos coerci
tivos, lo cual los hacia ain mds precarios.

Al aceptar la legitimidad del recurso a la guerra, con-
siderando como imperativo de la soberania, el Derecho Internacio~
nal Cldsico ya reconocia a los terceros Estados el Derecho a la -
Neutralidad. Pero, al no existir una comunidad crganizada de na-
ciones gue garantizase la independencia y la integridad de sus -~
miembros, los Estados no tenian obligacién alguna de acudir en au
xilio de la victima de una agresidn, ni de distinguir entre los -
beligerantes, ni de respetar el derecho de los neutrales, salvo -~
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cuando 1o requerian sus interdses y sus ventajas propias, especial
mente con referencia al comercio de armamentos.

A partir de 1919, el Derecho Internacional entré en una
nueva fase en la que el conjunto de los Estados, organizados en la
Sociedad de Naciones, asumia la responsabilidad de asegurar la paz.
Asi, ademds de las obligaciones gue con cardcter especial se ha-. -
bfa impuesto a los Estados vencidos, surgid una obligacidn general
de desarme. Por otra parte, el pacto establecia una innovacién, -
haciéndo que el Derecho de Guerra sufriera una serie de limitacio-
nes: upa guerra no era ya un asunto particular de los Estados que
combaten, sino un asunto de interés comin que afectaba a la comuni
dad internacional entera.

Adn cuando las medidas establecidas por los vencedores -
de 1919 para la limitacidn de los armamentos no respondieron del -
‘todo a las esperanzas del Presidente Wilsén, el desarme figuraba -
como uno de los principales objetives hacia el cual la organiza- -
cidn dedicd dieciocho afios de actividad a la ejecucidn de las dis-
posiciones del Pacto referentes a la reduccidn y limitacidn de los
armamentos. Las actas y documentos reldtivos a esta labor son muy
numerosos. )

El articulo 1°., pdrrafo 2°., y los articulos 8,9 y 23 -
pdrrafo d. Consagrados al desarme, enunciaban sin equivoco la meta
a alcanzar y establecian el método a seguir. El Pacto, disponia -
gue los futuros miembros debfan das garantias efectivas de su in -
tencidén sincera de observar sus compromisos internacionales y acep
tar el reglamento de la organizacidn referente a sus armamentos y
fuerzas militares,navales y aéreas, municiones en los paises en -
que dicha inspeccidén era indispensable al interés comin. Ademds,-
el Consejo de la Sociedad de Naciones podia ordenar, si asi lo de-
cidia la mayoria de los miembros de ese orgdno, las investigacio -
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nes que estipulaba el articulc 213.del Tratado de Versalles. [34].
VI.~ LA ADHESION DE MEXICO,

La Repiblica Mexicana observé una conducta de estricta
neutralidad en la primera guerra mundial. En cambio, sus dere- -
chos no fuercn simpre respetados. A raiz de las numerosas viola-
ciones de sus aguas territoriales por barcos béligerantes, México,
en cumplimiento de las obligaciones que impone la neutralidad, -
apelé a los principios del Dercho Internacional y a las Convencig
nes especiales de la Haya. El 11 de febrero de 1917, el Gobierno
Constitucionalista de Venustiano Carranza dirigid un mensaje a to
dos los paises neutrales "para que tomen las medidas necesarias a
fin de reducir la conflagracidn a sus estrictos limites, suspen--
diendo el trdfico mercantil con las naciones en guerra, mientras
no se haya logrado darle término”. [35]

Al final la contienda, los Gobiernos de los paises alia
dos se agruparon para constituir la Liga de las Relaciones a la -
que tendrian acceso, bajo determinadas condiciones, casi todos ~
los Estados, invitdndoseles, con exclusidn de México entre otros,
cuyo Gobierno por su parte no hizo gestidn alguna para ingresar -
en esa sociedad internacional puesto que las bases que la susten-
taban no establecia una perfecta igualdad para todas las naciones

y todas las razas.

México, guardd una prudente reserva al enterarse de las
distintas iniciativas encaminadas a favorecer su ingreso a la So-

[34] Art. 159 del Tratado de Saint-Germain: 143 del Tratado de Triandn, y 104
del Tratado de Neuilly. Véase Seara Vdzquez Modesto: Paz y Conflicto en
la Sociedad Interancicnal. México, FCPyS/UNAM, Serie: Estudios 6, 1969,
P. 228,

[35] Archivo Historico Diplomdtico Mexicano: Un siglo de Relaciones Interna-—
cionales... p, 270.

34



ciedad de Naciones. En virtud de sus conexiones con diversos orgdnos
de la Sociedad, el Gobierno de la Repiblica estimé conveniente nom- -
brar un corresponsal en Ginebra, para desempefiar las funciones de ob-
servador permanente. Con posterioridad y habiéndose presentado una -~
ocasién favorable para que se llegase a una cabal interpretacién de -
lcs puntos de vista sostenidos por el Gobierno Mexicano, y habiéndo -
obtenido préviamente las garantias y seguridades necesarias, el 7 de
septiembre de 1931, Alemania, Espafda, Francia, Gran Bretafia, Italia y
el Japén, propusieron que México fuera invitado a adherirse al Pacto
y & aportar al orgnismo su colaboracidn como si hubiera sido invitado
desde el principio, propesicidn que fué aprobada por unanimidad por -
la Asamblea. {36)

El Senado de la Reptiblica, a solicitud del Ejecutivo, apro-
bdé la invitacién de la Sociedad de Naciones y al contestar el Gobier-
no presedido por Don Pacual Ortiz Rubio a la organizacidn internacio-
nazl, encontré oportunidad para manifestar que al aceptar la amplia -
reparacién moral que se le ofrecia, lo animaban los mds categdricos -
rropisitos de velar por el mantenimiento de la paz y fomentar la cola
boracidén internacional. El 12 de septiembre de 1932, la Asamblea de-
claré a México miembro de la Sociedad de Naciones. [37] A partir de
esa fecha, la participacidn de este pais se pondria de relieve en los
debates de la Liga.

Para adherirse al Pacto, México habia ratificado el Tratado
de Versalles, en virtud del cual existian la Liga y la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, lo que pudo ser interpretado como la aceptacidn,
por parte de México, de las grdvamenes y de las sanciones morales que
dicho Tratado imponia a los paises derrotados. EBEn estricto Derecho,
México debid limitarse a aceptar la invitacidén que le hizo la Socie -
dad de Naciones para ingresar a élla y a ratificar el Pacto constitu-

[36] .1bid, p. 441
(37) cabra Ybarra, José : México en el Derecho Convencional,Tumo I, p. 217.
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cional de la misma, haciéndo caso omiso del resto del Tratado de -
Versalles, que sdlamente se refiere a cuestiones politicas, a las -
que México era totdlmente extrafio. Desde este punto de vista y -
puesto que el Tratado no habia sido abierto a la firma de las poten
cias no beligerantes, puede establecerse que la adhesidn de México
y la ratificacidn hecha por su Gobierno a teodo el Tratado no produ-
cia, en realidad, otro efecto que el de su integracién a la Liga de
las Naciones, con todas Sus consecuencias desde el punto de vista -
internacional, pero sin que quedard obligado por ningina cldusula -
politica de dicho Tratado no que hacia reconocimiento expreso de la
responsabilidad en que hubieran podido incurrir los paises vencidos
en la guerra mundial.

México, hizd una reserva al articule 21 del Pacto, que -
consagraba la Doctrina Monroe como acuerdo regional que sin tomar -
en consideracidn la voluntad de los pueblos de América, establecia
un criterio que no les habia consultado, implantdndose como una Tu-
tela forzosa sobre todas las naciones latinoamericanas. Los Esta -
dos Unidos pretendian que los paises latinoamericanos permanecieran
al mdrgen de los Pactos Internacionales, considerando a América co
mo un ente Regional distinto al resto del mundo, es decir, aplican-
do la Doctrina Monroe, a la cual se opuso el Gobierno Mexicano.

VII.- PROBLEMAS DEL DESARME.

El 19 de mayo de 1920, el Consejo de la Sociedad de Nacio
nes, en cumplimiento del articulo 9°., del Pacto, instald la Comi -
sidn Permanente Consultiva para las cuestiones militares, navales-
y aéreas, compuesta por representantes de los Estados Mayores Gene-
rales de los paises miembros del Consejo. Esta Comisidn cred tres
Subcomisiones gue se ocuparian cada una de su especialidad. El 25
de febrerc de 1921, el Consejo establecidé la Comisidn Temporal Mix-
ta, encargada de estudiar las implicaciones de cardcter politico -
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social y econdmico del desarme., [38]

En el periodo comprendido entre 1921’y 1924, afio en que -
desaparecid la Comisidn Temporal Mixta dedico la mayor parte de su
tiempo a la cuestidn de la relacidén existente entre la seguridad y

la reduccidn de armamentos. La resolucidn XV que la Asamblea adop-
té el 27 - - - — de septiembre de 1922 reconocia que muchos.Gobier—
nos no podrian asumir la responsabilidad de una seria reduccidn de
armamentos, a menos que recibieran, en cambio, una garantia satis -
factoria para la seguridad del pais . Advertia dicha resolucidn que
ningin plan de reduccidn de armamentos en el sentido del articulo 8°
del Pacto podria alcanzar éxito completo si no planteaba el desarme
general.

s La comisién elabord un proyecto de Tratado de Asistencia
mutua que aunque habia recibido dieciocho adhesiones de principio,
no fué adoptada por la Quinta Asamblea de la Sociedad, en septiem -
bre de 1924, los tres puntos principales de este proyecto se refe -
rian a los medios para designar un agresor eventual, la obligacidn
de asistencia a los Estados agredidos y a los acuerdos de asisten -
cia en el dmbito Regional. [39]

El Protocolo de Ginebra, adoptado por la Asamblea el 2 de
Octubre de 1924 y firmado por catorce Estados, tuve tambié. que ser
abandonado al comprobarse que no obtendria la adhesidn general, par
ticuldrmente de algunas grandes potencias. [(40] :La esencia del -
Protocolo era el arbitraje y la seguridad como metas inseparables -
para lograr el desarme.

[38) Gardes, Adré: La Désarmament d=ert Ia Sociéte Des Nations. Paris, A. Pendone,
929, pp. 31 <32 .

[39] Ibid., p. 128

{40] Ibid., p. 139
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No corrid mejor suerte la Convencidn para el control de
Comercio Internacional de Armas, Municiones y Material de Guerra,
firmada en Ginebra el 17 de junio de 1925, que por carecer del ni-
mero requerido de ratificaciones, no entrd en vigor. [41]

Finalmente, el 12 de diciembre de 1925, el Consejo creo,
a peticidn de la Asamblea, la Comisidn Preparatoria de la Conferen
cia del Desarme que se reunid por ptimera vez en Ginebra del 18 al
26 de mayo de 1926 bajo la Presidencia de Josegh Paul Bancour, de
Francia, y en la que también participaron los Estados Unidos y La
Unidén Soviética. En las sesiones se estudid un cuestionario de -
temas preparados por el Consejo como programa de trajo, relativo a
las definiciones de los implementos de guerra. En la Cuarta se- -
sidén de la Comisidn Preparatoria, que se llevd a cabo del 3 de no-
viembre al 3 de diciembre de 1927. La Unidn Sovidtica sometié una
propuesta de 14 puntos con miras a que se lograse un desarme gene-
ral y completo en un futuro inmediato. (42} Dicha propuesta fud
rechazada, La conclusién de la labor de la Cornferencia Preparato-
ria hizo posible que el Consejo considerard la convocacidn de una
Conferencia General para la reduccidn y limitacidn de los armamen-
tos.

A}.- LA CONFERENCIA DEL DESARME.

La Conferencia General para la Reduccidn y Limitacién de
los Armamentos, en la gque estuvieron represeniadcs 61 paises, en -~
tre ellos los Estados Unidos, La Unidn Soviética y otros Esltados -
no miembros de la Sociedad, se inaugurd en Ginsbra el 2 de febrero

{41] Sloutzky, Noaum: La Sociéte des Marions..., p. 72.
[42[ Texto de la Declaracidn de la Unidn Sovidtica en Seard Vizquez. Modesto:
. La Paz Precaria, de Versalles a Danzing, pp. 288 - 250.
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de 1932, bajo la presidencia de Giuseppe Motta, Presidente de 1ay.’

Confederacidn Suiza. [43])

La conferencia se pronﬁncié el 23 de julio de ese afio,
en favor de una reduccidn substancial de los armamentos mundia —
les, declardndose, ademds, favorable a la prohibicidn de los bom
bardeos adreos y del empleo de las armas quimicas, incendiarias
y bacterioldgicas. Establecid, en fin, una distincién entre las
arzas "defensivas" y "ofensivas" [44]

El 3 de diciembre de 1932, le correspondid a México -
ser electo para ocupar, durante tres afios, un puesto en el Conse
jo de la Liga de las Naciones y mds tarde, presidirlo. [45]

En ese periodo, los diferentes organos de la Conferen-
cia examinaron y tomaron acuerdos en los siguientes temas: segu-
ridad (compromisos Generales Relativos a la Seguridad; cbligacién
de Abstenerse de Recurrir a la Fuerza: Definicién de Agresidn: -
Procedimiento para Comprobar los Hechos Constitutivos de Agre- -
cidr; Asistencia Mutua;), efectivos material terrestre, naval y
aéreo, gastos de defensa nacional, guerra guimica y bacterioldgi
ca; control de la fabricacidn y el comercio de armas; intercam -
bio de informaciones; Comisidn permanente del Desarme (fiscaliza
cién y garantia de ejecucidn) y desarme moral.

[43) Motta. Giuseppe. Testimonia Temporum, tamo IT Belinzona Instituto -
Bitoriale Ticinese, 1936, p. 181.

[44] Seard Vdzquez, Modesto: Paz y Conflicto en la Sociedad Internacional.
México FCPyS/UNAM, Serie: Estudios 6, 1969, p. 235.

{45] Por consecvencia de su designacién como miembro no permanente del Con-
sejo, de acuerdo con el articulo 4, pdrrafo 3, del Pacto y por acuerdo
de la Asamblea, México formd parte de las Comisiones siguientes: Comi-
sién Reglamentadora del Comercio de Armas, Comisidn Consultiva del -
Opio, Comisidn Consultiva Militar, Camisién de Cuotas;Comisidn de los
Diecinueve (conflictos Chino-Japonés); Camité de tres Miembros para el
Estudio de la Cuestidén del Chaco; comisidn Viajera de Investigacidn del
Chaco. comisidn de Cooperacidn Intelectual de Paris,
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En octubre de 1933, Alemania se separd de la Conferencia
y violando uno tras otro los articulos sobre el Desarme del Trata-
do de Paz de Versalles, f£fijé el ritmo de una carrera armamentista
a la que poco a poco se unirian las demds potencias, frente a una
preparacién ya total de guerra, fueron retirdndose otros miembros
que constituirian a la organizacidn politica de Estados del Eje.
La Ultima reunidn de la Conferencia, el 31 de mayo de 1937, marcd
el fracaso definitivo de los trabajos emprendidos en cinco afos.

Seis- meses después de concluir las labores de la Confe-
rencia del Desarme, el 30 de Noviembre de 1937, La Asamblea, caren
te de fuerza, resolvid recomendar a los Gobiernos que examinaran -
las medidas internas que podrian tomar para asegurar el control -~
eficdz, tanto de la fabricacidn como del comercio de armas, muni -
ciones y material de guerra.

México habia ido mds alla de estas recomendaciones pues-—
to que la fabricacidén de armas y de material de guerra se encontra
ba en las manos del Estado. En cuanto al control del Comercio de
Armas, las medidas legislativas y administrativas permitian que se
realizara con toda eficacia.

El Gobierno de México comunicé a la Secretaria General -
de la Sociedad de Naciones su consentimiento de principio respecto
a la celebracidn de una convencidn que asegurard la publicidad de
los gastos destinados a la Defensa Nacional. Pero, por las demds
respuestas recibidas, se llegd a la conclusidén de que no era posi-
ble celebrar la convencidn prevista, por lo que unicamente se rea-—
firmé la importancia que se concede a la publicidad de los gastos
destinados a la Defensa Nacional como un elemento esencial dentro
de cualquier sistema de limitacidn y de control de armamentos.
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B) .- LA CUESTION DE LA GUERRA QUIMICA Y BACTERIOLOGICA.

.La Primera Conferencia de la Paz en la Haya habia adopta-
do, el 29 de julio de 1899, una declaracidén prohibiéndo la utiliza-
cidén de proyectiles especialmente destinados a esparcir gases.[46]
No obstante y aungue Alemania habja ratificado la Convencién de la
Haya de 1899, en febrero de 1915 su ejército intentd un ataque con
nubes de gas contra el ejército Ruso. Luego, en la batalla de -
Ypres el 22 de abril de ese afio. Los alemdnes usaron gases asS— -
fixiantes.

Los Tratados de Paz subsiguientes a la primera guerra mun
dial contenfan una disposicidén andloga a la del articulo 171, pdrra
fos 1°., y 2°., del Tratado de Versalles, por la cual quedaban rigu
rosamente prohibidos, el empleo, la fabricacién o la importacién en
Alemania de gases asfixiantes, tdxicos o similares, asfi como de to-
dos los liquidos, materias o procedimientos andlogos. [47]

En 1921, la Asamblea de la Sociedad de Naciones, sugirid
que la Comisidn Temporal Mixta, examinase la opotunidad de invitar
a los hombres de ciencia de todo el mundo a gque publicacen sus des-
cubrimientos relativos a los medios quimicos susceptibles de ser -
empleados en la guerra. La Comisién llegd a la conclusidn que esa
segerencia no seria 4til, porque ningiin tratado podria impedir los
preparativos secretos de guerras quimicas. [48]

Por su parte, la Tercera Comisidén, en su informe presenta
do a la Asamblea el 22 de septiembre de 1922, considerd que.el -estu -
djio del desarrollo de la guerra quimica y de sus probables efectos_

[46] Esta disposicida fue recogida y complementada en Los Reglamentos de la -
Haya, en sus articulos y 23 (e)

[47) seard Vdzquez, Modesto: Op. Cit., p. 35.

[48] Gardes, Adré: Op. cit. p. 45.
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constitufa un asunto de interés vital. A consecuencia de éllo, la

Asamblea aprobd una resolucidén para que la Comisidn Temporal Mixta

estableciera una subcomisién especial que informard sobre el parti

cular. [49] Mediante una segunda resolucién, la Asamblea pidié al
Consejo que recomendase a los miembros de la Sociedad y otras nacig
nes que suscribieran el Tratado de Washingtdn del 6 de febrero de -
1922, "en relacidn con el empleoc de gases asfixiantes y submarinos

en la guerra y en otros asuntos andlogos® [50) el articulo 5°., de
dicho Tratado establecia la prohibicidn del empleo en la guerra as-
fixiantes, venenos y otros, y de todos los liquidos, materiales o -
procedimeintos andlogos. Sin embargo, el Tratado de Washington, -
formade por los Estados Unides, Francia, Gran Bretafa, Italia y Ja-
pén, no entrd en vigor,

El 17 de junio de 1925, los representantes de veintiseis
paises suscribieron el Protocolo relativo a la prohibicidn de uso,
en la guerra, de gases asfixiantes, téxicos o similares y medios -
bacterioldgicos.

f.as disposiciones de este instrumento juridio sélo prohi-
ben el uso de los mencionados medios. Mézxico pugnd por que se ela-
borara un tratado proscribiendo su produccidén y almacenamiento, pe-
ro este propuesto no prosperé. EL Protocolo de Ginebra entré en -
vigor el 8 de febrero de 1928 y todavia tiene validez. México lo -
firmé el 15 de marzo de 1932, {51]) mientras que los Estados Unidos
no se han adherido a €1. (52}

[49] 1bid., p. 49 i

[s0] 1bid., p. 60 y Seard Vdzquez, Modestd: Paz y Conflicto... pp. 239 - 240

[{51] cabra Ybarra, josé: Op cit., Tamo I, p. 153

[52) Scbre la negativa de los Estados Unidos, consultar 1a obra de Bersch M.,
Seymour; Chemical and Biological Warfare. America's hidden Arsenal. The

Bobbs Merril Company, Nueva york, 1968, pp. 22 - 27.

42



VIII.~ INTERVENCIONES DE MEXICO.

México otorgd su mds amplio apoyo a la Sociedad de Nacio-
nes, para afirmar los ideales de paz y de cooperacidn internacional
qué perseguia la organizacién. E1 Derecho representé el vinculeo en
tre las funciones por cuyo medio la Sociedad se empefid por el esta-
blecimiento de la paz y aquellas por las que se ocupS de la preven-
cién de la guerra. En el predmbulo y en el articulo 13, pdrrafo -
4°,, del Pacto, se precibe la buena fé que dnimaba a los gobiernos
hacia el arreglo pacifico de las controversias, a la vez que el ar-
ticulo 8°., pedia el registro inmediato de los tratados como garan-
tia de su bondad. La Sociedad tenia como propdsito promover la -
cooperacién internacional en general a través de sus drganos espe--
cializados y fué en este campo que realizd su labor mds fructifera.

México acatd con fidelidad las resoluciones y acuerdos -
diczados por la Liga y desde esa alta Tribuna hizé que se oyera su
voz de protesta contra el atropello al derecho de los débiles y con
tra toda abusiva contumancia que sigue siendo la caracteristica de
la fuerza.

En virtud de la importancia del armamentismo como medio
irracional de las controversias pasamos a examinar algunos de los
conflictos que se presentaron al rudimentario aparato de paz gque -
trabajaba en Ginebra y en cuyas discusiones intervino México.

AH.- LA CUESTION DE CHACO.

Como miembro de la Sociedad de Naciones, México concedio
particular interés al examen del conflicto territorial surgido en-
tre Bolivia y el Paraguay y, por medio de su Representante en Gi, -
nebra, expuso su criterio de confraternidad americana y de pacifis
mo,tanto en el seno de la Asamblea como en las diversas reuniones del
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Consejo. México integrd el Comité ad hoc designado por el Conse -
jo para que se lograra un arreglo arbitral. Ademds México, en -
unidén de Espafia, Francia, Gran Bretafia e Italia, formd parte de la
comisién Investigadora que tenfa por objeto visitar el lugar de -
los acontecimientos para enterarse de los motivos reales de la dis
puta entre ambos paises latinoaméricanos.

Posteriormente, Bavilonia y el Paraguay procuraron qué -
La Sociedad de Naciones radicara este mandato en los paises del -
grupo A.B. C.P. {Argentina, Brasil, Chile y Perd). Con tal motivo,
México reiterd su tésis en Ginebra, de que sélo le preocupaba el -
arreglo pacifico del conflicto del Chaco, cualgquiera que fuese el
pais o el grupo de paises que lleve las gestiones a feliz término.[S}

B.- EL CONFLICTO ENTRE COLOMBIA Y PERU.

El Consejo de la Sociedad de Naciones, venia ocupdridose
desde enero de 1933 de la resolucidén de las diferencias surgidas
entre los Gobiernos de Colombia y del Perd, por el caso del punto
estratégico de Leticia, que reivindicaba Perd. EL 18 de marzo, el
Consejo recomendd a las partes contendientes las soluciones que -
consideraba mds equitativas, de acuerdo con el articulo 15 del Pac
to, para resolver sus divergencias. Gracias a la buena disposi- -
cidén de ambos gobiernos pudo llegarse, el 25 de mayo de 1933, a un
convenio definitivo., Le correspondid al Representante de México,
Presidente del Consejo de Liga, firmar los documentos con los que
se dié fin a este incidente. (En su discurso del 25 de mayo de -
1933, el poctor Francisco Castillo Ndjera, sintetizd el proceso de
las labores pacifistas emprendidas por la Sociedad de Naciones y -
expresS el criterio de México en favor de la paz, en los términos
siguientes:

{53]) Véase el Informe Presidencial al Congreso de la Unidn el 1°., de septiem—
bre de 1933, en Archivo Histdrico Dipldmatico Mexicano: Op. cit. p. 446.
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"El interés de la organizacidn de la Paz,
El Gobierno de México desea ardiéntemente
que los conflictos entre los pueblos se re
suelvan sin gue se recurra a la violencia
y concede una importancia particular al -
arreglo pacifico de las divergencias entre
las naciones de nuestro Continente para -
evitar sufrimientos que jamds serdn compen
sados por ventaja material alguna®. [541]

C.- EL CONFLICTO CHINO - JAPONES.

Con notivo del Conflicto surgido en 1931, entre el Japdn
y China, México expuso sus puntos de vista ante la Sociedad de Na-
ciones, reprobanqo la actitud del Japén al invadir Manchuria, y -
se adhirid a las rescluciones de la Asamblea y del Consejo, por -~
considerarlas justificadas. [55) Asimismo, sefialé que no le mo -
via un gesto inamistoso hacia el Japdén, sino el propésito de conde
nar actos que violan la soberania nacional y las obligaciones con-
tenidas en los Tratados. [56]

México, tomd parte en la Conferencia de las Nueve Poten—
cias que se reunié en Bruselas del 3 al 24 de noviembre de 1937 pa
ra estudiar el conflicto Chino-Japonés. En la sesidn del 5 de no-
viembre, el Delegado de México advirtid que:

[54] Memoria de la SRE, 1932-1933, p. 80.

[55] El principio de no reconocimiento de la validez de la conquista territorial,
ya reconocido desde la primera Conferencia Panamericana (Washington, 1889),\
recibié una aplxcacion extracontinental al ser consagrado en esa ocasidon -
de una resolucidn de la Liga de las Naciones el 11 de marzo de 1932: véase
Castafieda, Jorge: Méxioo y el Orden Internacional México, El Colegio de -
México, Centro de Estudios Internacionales, 1967, pp. 185 - 186

[56] Memoria de la SRE, 1932 - 1933, p. 117,
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"si se 1le§aré a prescindir de la lealtad a los

: pactos y convenios libremente elaborados, si
se eliminaran de las reglas de conducta inter-
nacional las normas incorporadas en el campo -
del derecho y se desinteresaran Los Estados en
las situaciones anormales que con justicia des
piertan la inquietud en el mundo libre, el im-
perio de la fuerza arbitraria dominaria el -
universo“. [57]

D.- LA ACTITUD DE MEXICO EN EL CONFLICTO ITALO-ETIOPE.

Italia, para satisfacer sus ambiciones territoriales, -
viold el acuerdo gue suscribid en 1906 con Francia y Gran Bretafia,
compormetiéndose a salvaguardar la integridad de Etiopia. EL Tra-
tado Italo-Etiope de conciliacidn y arbitraje de 1928, y el propio
Pacto de la Sociedad de Waciones, en cuyo d@mbito auspicid el ingre
so de ese pais Africano, y provocd un choque armado en la frontera
somali-etiope para poder actuar en contra de ese Estado miembro de
la Liga.

México, otorgé su voto aprobatorio a las dos resolucio -
nes que se tomaron en la 86a., reunién del Consejo, celebrada del -
20 al 25 de mayo de 1935, a raiz de las cuales el Gobierno de Ita-
lia y el de Etiopia nombraron a sus representantes para integrar -
la Comisidn de Conciliacién propuesta por el Tratado Italo-Etiope
de 1928. Consecuente con el espiritu de justicia y de colabora- -
cidn internacional en que se inspird al ingresar a la Sociedad de
Naciones, México se suetd estrictamente a las responsabilidades -~

[57] 1bid., 1937 - 1938. Tomo I, p. 172.
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que se desprenden de las obligaciones consignadas en el Pacto, -
reiterdndo su firme conviccidn de que el cumplimiento de la justi
cia internacional y el rechazo de los arreglos obtenidos por la -
fuerza son los tnicos medios de afirmar la seguridad colectiva y
de garantizar el prestigio moral de la Sociedad de Naciones.

Al adherirse a las sanciones que la Liga votd el 18 de
noviembre de 1935, en contra de Italia, declarada culpable de a -
gresidn, México didé cumplimiento a las obligaciones contraidas en
la Sociedad de Naciones, anteponiéndo a sus intereses comerciales
y a la simpatia tradicional que liga a ambos paises, la obliga- -
cidn de defender la autonomia de un miembro de la Sociedad de Na-
ciones con derecho a ella, cualesquiera que fuesen sus condicio -
nes de atraso o de pobreza. [58]) Habiéndo la Asamblea emitido
el voto de que las sanciones fueran levantatas, el Ejecutivo Fede
ral decretd la abolicidn de las medidas econdmicas en contra de -
Italia.

Las dificultades con que tropezd la accidn de la Socie-
de Naciones en ocasidn del conflicto Italo-Etiope, afirmaron
México en su fe en el porvenir de la colaboracidn internacional
r. la necesidad de no interrumpir, en consecuencia, su coopera-
ién con la Sociedad de Naciones, ya que la forma mds indicada de
mejorar un i.n.étrumento de paz no es abandonarlo a sus imperfeccio-
nes, sino antes bién, robustecerlo por medio de una adhesién efi-
cdz, exigiéndo la subordinacién de los intereses locales o tempo-
rales al cumplimiento de los compromisos contraidos y al respecto

de las reglas establecidas en beneficio de todos.

{5€] wéase el Informe Presidencial al Congreso de la Unidn, el 1°., de septiem-
bre de 1936, en Memoria de la SRE, 1936, Tamo I, p. II.
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E.- LA ACTITUD DE MEXICO EN EL CONFLICTO ESPAROL.

Apoyado en sdélidas bases juridicas y de compresidn del
problema del Gobierno Espafiol, habiéndo México sufrido en el cur-
so de su historia al azote de cuartelazos antisociales, el Gobier
no Mexicano definid su politica de cooperacidn marerial para con
el Gobierno legitimo de Espafia, que tenia enfrente el hecho crudo
de una sublevacidén militar. El 29 de marzo de 1937, el Gobierno
de México hizo un llamade a los sentimientos de humanidad de los
Estados reunidos en La Sociedad de Naciones.

El insigne internacionalista bon Isidro Fabela, Delega-
do permanente de México ante la Sociedad de Naciones, declard que
la actitud de su Gobierno en el caso de Espafia descansaba en dos
bases juridicas fundamentales: E1 Pacto de la Sociedad de Nacio-
nes y La Convencidn de La Habana, firmada el 19 de marzo de 1928,
{59].

La agresién exterior a Espafia, que guebranté su inte- -
gridad territorial y viold su independencia, hizo que México, com
penetrado de sus altos deberes de solidaridad internacional y -
fiel a los compromisos contraidos mediante tal precepto, se preocu
pase por la suerte del Gobierno legitimo del Estado Espafiol. Ade
lantdndose a los Acuerdos que en Justicia y en Derecho exigia el -
Pacto, prestd su ayuda moral y material a las autoridades consti-
tucionales de Espafia como prueba del respeto a la integridad te -
rritorial e independencia de uno de sus coasociados. La Politica
de no intervencién adoptada por la Sociedad de Naciones no corres
pondidé al deber preciso que marcaba el articulo contra Espaifia.

{59] Ibid, 1396 - 1397, Tomo II, p. 73.
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La auyuda moral que México impartié a Espafia, tenfa -
otra base legal: "La Convencidn Sobre Deberes y Derechos de los
Estados en caso de Lucha Civiles", que los Estados del Continen-
te suscribieron en la Sexta Conferencia Interamericana de 1928 -
en La Habana, y en la cual se dejd claramente fijado el criterio
sobre obligaciones hacia los contendientes de guerras intestinas.
E£sta Convencidn establecia para los Estados contratantes la pro-
hibicidn del trdfico de armas y material de guerra, salvo cuando
fueran destinados al Gobierno, mientras no estuviera reconocida
la beligerancia de los rebeldes, caso en el cual se tenia que -~
aplicar las reglas de neutralidad. {601 Como México no recono-
cid la beligerancia de los rebeldes, no era el caso de aplicar -
las reglas de neutralidad consistentes esencialmente en no pres-
tar ayuda directa ni indirecta a las partes contendientes, sino
al contrario, sostener Yy prestar ayuda por todgs los medios al -
Gobierno legitimamente constituido, es decir, al del Presidente
izafia. Adngue Espafia no fuera parte de la Convencidén Latinoame-
ricana y, por tanto, no podia reclamar sus beneficios, México, -
no podia variar su crite:jio y aplicar al Gobierno legitimo de -
Espafia otra forma juridica que la que se comprometidé a seguir -
conjuntamente con las otras naciones americanas. El Gobierno -
del Presidente Cidrdenas, interpretando asi la Convencidn de 1928,
estimd que era correcta la conducta que México siguid en el caso
de Espafia.

A la luz de esta argumentacidn, se ve vomo México sos-
tuvo del modo mds estricto el principio del respeto a los compro
misos internacionales, considerdndo que sobre éllos descansa la
buena inteligencia de los gobiernos y la paz del mundo. Provo -
car o fomentar una rebelidn geu tiende a cambiar un régimen -
constituido, es intervencidén, pero ayudar a un gobierno legalmen

{€9] cabra Ybarra, José; Op. cit ,— Tomwo I, p. 184,
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te constituido, con el cual se mantienen relaciones diplomdticas,
no es emitir un juicio sobre el régimen, ni significa asociarse a
sus ideas sociales y politicas, es simplemente reconocer sus dere
chos y cumplir con un deber, permaneciéndo fiel al principio del
Derecho Internacional en virtud del cual tedo pais debe procurar
que el agresor sea castigado y que el agredido reciba proteccidn
y ayuda. Estos preceptos constituian también la base fundamen -
tal de La Sociedad de Naciones. En el foro Ginebrino, México -
reiterdé su fe inquebrantable en la causa de la paz y su esperan-—
za de que el recurso a la fuerza fuera universdlmente condenado
y definitivamente proscrito como medio de resolver los conflic -
tos internacionales.

F.~ EL BOMBARDEO AEREO DE LAS CIUDADES ABIERTAS.

A raiz del bombardeo de las Ciudades abierzas en Chi -
na y en Espafia, el Presidente Cardenas, en el discurso que pro -
nuncid el 24 de febrero de 1938, ante el Primer Congreso General
Ordinario de la Confederacidn de Trabajadores de México dijo:

"...Es necesario confiar la prevencidn de
estos horrores a sus mismas victimas proba
bles: A la poblacidn Civil y Rural. No so-
lo los Gobiernos, sino los pueblos mismos,
deben evitar y sancionar los crimenes con-
tra la civilizacién... La ciencia y la téc
nica deben destinarse para fines de bieneg
tar comin y aplicarse para la transformacidn
de los regimenes de opresidn, de violencia
y de odios, por otros sistemas donde la --
fraternidad social y la dignifacidn del -
trabajo sean los exponentes inequivocos

de la verdadera cultura de los pueblos”. {6}

[61] Memoria de la SRE, 1937 - 1938, Toawo I, pp. 12-14.
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Mientras tanto,en la Tercera Cemisién de la Decimonovena
sesidén ordianria de la Sociedad de Naciones, el Delegado de México,
Doctor Padilla Nervo, expresaba la opinidn de su Gobierno con res-
pecto al problema concreto de los bombardeos aéreos, advirtiéndo -
que su solucidn exigfia la adopcidén de medidas urgentes y eficaces
para evitar este género de ataques a las ciudades abiertas y para
lograr la abolicidén de una prdctica tan funesta.

“.., La trdgica experiencia de Espafia es
la mds dramdtica excitativa a la accién
que haya sido presentada a la considera-
cidn de La Sociedad de Naciones y a la -
ansiedad de la opinién universal. La -
voz de ESpafia vino a martillar scbre la
conciencia de la Liga". [62]).

{62} 1bid., 1938 - 1939. p. 611,
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IX.- ‘MEXICO EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

Frente a las ciucustancias de caracter internacional y
ante la apatia de las naciones pertenecientes a la Liga, Alemania
rompié, en 1938, la dltima de las determinaciocnes del .Tratado de -~
Versalles: "La de cardcter territorial. A raiz de la ocupacién de
Austria por Alemania, el Gobierno de México, con base en los prin-
cipios del Pacto y consécuente con su politica de no reconocer -
ninguna conquista efectuada por la fuerza, protestd por esta agre-
sién. Declard al propic tiempo que, a su juicio, la Unica manera
de conquistar la paz y evitar nuevos atentados internacionales era
cumplir con las ‘obligaciones que imponen el Pacto, Los Tratados -
suscritos y Los Principios de Derecho Internacional. De otra mang
ra desgraciddamente, el mundo caerd en una conflagracidén mucho mds
grave de la que ahora se quiere evitar fuera del sistema de la Li-
ga de Las Naciones". [63] El conflicto Europeo se estaba gestan-
do al ritmo que le imprimian las dictaduras, frente a las vacila -
ciones de los grandes Estados democrdticos.

El 4 de noviembre de 1939, el Presidente Cdrdenas decla-
"ré la resolucidn de su Gobierno de permanecer neutral en la con- -
tienda, sujetando su conducta a las normas establecidas por el -
Derecho Internacional y a los preceptos contenidos en los Tratados
vigentes, gue determinan tanto las obligaciones de México como las
de los beligerantes. El Gobierno de México, ofrzcid ocurrir a to-
do llamado a participar en todo esfuerzo que tuviera como objeto -
el restablecer la paz, limitar la extensidn de las hostilidades o
disminuir siquiera los estragos de la destruccidn y de la muerte,
643y .

{63] 1bid., 1938 - 1939, p. 6.
{641 1Ibid,, 1939 - 1940, p. 34.
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Al enterarse de la participacidén de Italia en la contien- -
da, El Presidente Cdrdenas dirigidé un mensaje de simpatia al Presi-
dente de la Repiblica Francesa.

Con motivo de la discusidn relativa al conflicto entre la
Unidén Soviédtica y Finlandia, que se desarrolld en la Vigésima reu -
nidn ordinaria de la Asamblea de la Sociedad de Naciones, el Delega
do Mexicano, expresd la simpatia de su Gobierno por la causa del -
pais agredido. [65] La A;émblea condend la accidén de la Unidn So-
viética contra el Estado Finlandés, queddndo esta excluida de la Li
ga de Las Naciones mediante la resolucién que fué adoptada el 14 de
diciembre de 1939,

En la sesidén piblica celebrada por la Cdmara de Senadores
del Congreso de la Unién, el 17 de marzo de 1941, El Secretario de
Relaciones Exteriores, Licenciado Ezequiel Padilla, declard que:

" México no ha sido nunca una potencia
armada, perc su voz en los Tribunales

Internacionales jamds se ha hecho com-
plice de injusticia y siempre ha defi-
nido la rectitud... Protestamos contra
la destruccién de abisinia, en la Tri-
buna de la Liga de las Naciones, con--
tra la anexidén de Austria, en la Tribu
na de la Liga de las Naciones, contra

la anexidén de Austria; contra los aten
tados de Checoslovaquia y de Polonia;

contra el sacrificio de pueblos tan -
cultos y nobles como Finlandia, Norue-
ga, Dinamarca, Luxenburgo, Bélgica y

Holanda, por qué? Por que nuestra -

(63] 1bid., p. 239, Véase también las declaraciones del Presidente ¢z México el
5 de diciembre de 1959, en defensa de Finlandia, en Cdrdenas, lazaro; Idea—
rio politico, México, Ediciones ERA, S.A. Serie Popular No. 17, 1972, -
pp. 297 - 298.

53



establecer con el Gobierno de La Unidn Sovidtica los nexos que des-
de 1930 se hallaban interrumpidos oficialmente.

Ain condenando la guerra, México tuvo que aceptarla; le -~
fué impuesta por la reiterada provocacidn de los agresores y entrd -
en contienda con el firme propdsito de colaborar para el triunfo de
la paz, de conformidad a su tradicional politica pacifista, a su -
conviccidn democrdtica, y en estricto apego a las normas del Dere -
cho Internacional,
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actitud fué la protesta contra el -~
atropello de la fuerza“., (66]

El 7 de abril de 1941, el Gobierno de México condend la ~
invasidn de Yugoslavia y de Grecia, por los ejércitos Alemanes y, -
el 23 de junio de ese afio, declaré que la agresidn de la Unidén So~-
viética ‘por las tropas de Alemania, era una de las mds trdgicas vigo
laciones a la ética internacional que registraba la historia.

"El caso de la Unidn Soviética debe ser~
vir de ejemplo de lo gque espera a guienes
creen que la abstencidn inclusive la ayuda
a las potencias nazifascistas serd aprecia
da por los totalitarios en el desarrollo de
una politica que no reconoce mids freno que
el de_la fuerza”. [67]

El 5 de junio de 1942, México se adhiridé a la Declara- -
cidn de las Naciones Unidas del 1°., de enero de ese afio, (681} -
gue conformaba la Carta del Atldntico,{69] suscrita por los Esta-
dos Unidos y Gran Bretafia el 14 de agosto de 1041.

.

[66] Memoria de la SRE, 1940 — 1941, p. 65

{67) Ibid,. p. 153.

[68] cCabra ybarra, José: Op, cit., Tamo I, p. 301, y Séara Vizquez, Modesto:
Derecho Intermacional Piblico, p. 116.

{69) 1la Carta del Atldntico, en la que los dos signamrxoa expresan sus fines
de guerra guarda alguna similitud en su ideologia, sus circurstancias y
sus resultados, con el mensaje de los Catorce Puntos de Wilson.
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Desde antes de que varias naciones americanas entrasen -..
en conflicto, la politica exterior de México, tuvo por miras el -.
asegurar el estricto respecto de su soberania, prevenir los dafios
que injustdmente pudiera sobrevivir a La Repiblica como resultado
de una contienda, e impedir que el territorio nacional llegara a -
servir de campo para el desarrollo de una labor contraria a la de-
mocracia, por cuya causa México, no ocultd jamds su actitud y £ér--
vida simpatia. R

El ataque japones del 7 de diciembre de 1941, contra -
Pearl Harbor vino a modificar radicdlmente la situacidn que hasta
ahora existia, y a inaugurar un segundo periodo en el que se impo-
nian una nueva actitud y medidas nuevas. A raiz de la agresidén -
perpetrada contra Estados Unidos, México condend en forma categdri
ca esta violacidn del Derecho Internacicnal, reiterd solemnemente -
su fidelidad a los compromisos contraidos en las Asambleas Paname-
ricanas, de Panamd y de La Habana y su franca disposicidn a colabo
rar a la defensa del Continente. El 8 de diciembre, México rompid
sus relaciones con el Japdn y tres dias mds tarde, hizo lo propio
con Italia y con Alemania. Con motivo de la declaracidn de guerra
hecha por Bulgaria, Hungria y Rumania, México did por terminadas -
sus relaciones diplomdticas con el segundo de dichos paises y de--
nuncid el Tratado de amistad celebrado con el primero. Por lo -
que respecto a Rumania, no fue necesario dar ningin paso, ya que
no existian relaciones oficiales con esa nacidn ni habia compromi-
sos internacionales entre ambos paises.

El Estado de guerra entre México, Alemania, Italia y Ja-
pén, surgié el 22 de mayo de 1942; el 9 de noviembre de ese afio, -
México rompid sus relaciones con el Gobierno de Vich y, por consi-
derarlo indigno de representar a Francia desde el momento en que -
ordend a sus tropas luchar contra los ejércitos aliados que desem-
barcaron en Africa. (70} Pocas semanas después, México volvid a_

[70] El 2 de julio de 1943, México reconocid al Comité Francds de Liberacidén -
Naci

56



CAPITULO TERCERDGO

57



XI.~
XII.-

XIIY. -

CAPITULO TERCERO
EL DESARME EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

SUMARIO:

LA NECESIDAiJ DE UNA CONSTITUCION POLITICA l‘dUNDIAL.

A.- PROYECTO MEXICANO PARA LA CONSTITUCION DE UNA
UNION PERMANENTE DE NACIONES.

B.- LA POSICION DE MEXICO EN LA CONFERENCIA DE
SAN FRANCISCO.

DISOLUCION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

LA CARTA.

LOS ORGANOS AUXILIARES ENCARGADOS DEL DESARME.
A.- COMISION DE ENERGIA ATOMICA.

B.~ COMISION PARA LOS ARMAMENTOS CLASICOS.
C.- COMISION DE DESARME.

D.- COMITE DE DESARME DE DIECIOCHO NACIONES.

58



CAPITULO TERCERO .
EL DESARME EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

X.- NECESIDAD DE UNA CONSTITUCION POLITICA MUNDIAL,

La Guerra Mundial, no fue simple crisis de institucio -
nes o de sistemas y formas de Gobierno, sino algo mis radical, es
decir, el aniquilamiento mds despiadado de los valores humanos gue
deben gobernar los actos de los hombres y de las naciones.

La profunda transformacién que se produjé en la concien-
cia de los pueblos, hasta modificar en muchos aspectos la vida so-
cial, motivéd condiciones que exigieron el establecimiento de una
nueva organizacidn frente a un mundo gque nacidé en medio de las mas
trdgicas circunstancias. Al finalizar la segunda guerra mundial,
una de las mds grandes aspiraciones de esa época fue la de concre-
tar en una carta fundamental, los indestructibles y perpetuos dere
chos de los Estatutos en un régimen estricto de obligaciones y res
ponsabilidades, esto es, de establecer una constitucién politica -
universal gue regulara las relaciones de los Estados Modernos fi--
jando una nueva estructura juridica.

La idea que se sucitaba no era nueva en el campo del de-
recho de gentes, ya que numerosas sociedades cientificas, insignes
internacionalistas se habian esforzadc por crear una mentalidad -
favorable a este proyecto, a través de la prensa, de libros espe--
cializados y su difusidén en las conferencias mundiales. Vvarios -
fueron los intentos de organizacidn para eliminar las guerras en -
el futuro con la cooperacidn de todos los pueblos amantes de la -
paz. Entre las diversas opiniones, sefialaré las siguientes:

Durnate la contienda, un grupo sostuvo que era necesario
primero ganar la guerra que mds tarde se pudiera pensar en la futu
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ra organizacidn de la postguerra; en consecuencia, bastaria un sim
ple tratado de paz, segin ellos, para encopntrar un camino seguro -
gue resuelva de inmediato los problemas. Previendo un intento and
logo, las naciones invitantes a la Conferencia de las Naciones Unji
das, tuvieron buen cuidado en fijar los propdsitos de la reunidn -
internacional: "First of all: it is not a Conference to settle -
peace connecected with his war” {71]) Otro esfuerzo consistid en
la iniciativa formulada por el "Free World Research Bureau", que -
redactd un proyecto de Constitucidén de las Naciones Unidas, funda-
do en las proposiciones de Dambarton Oaks (provisional Draft of -
Treaty).

También hubo el intento de resucitar la Sociedad de Na -
ciones volviendo a considerarse las ideas de Woodrow Wilson, me-~ -~
diante la aceptacién de su ideal de un pacto mundial de naciones.~
Este grupo pugnaba por la supremacia de la Ley de las Naciones so-
bre las Constituciones particulares. Un sistema denominado "La -
Unidn ahora" abogada por los Estados Unidos Democrdticos del Mundo
modelados como los Estades Unidos de América. Otro grupo de pensa
dores, luchaba sériamente para que, en lugar de un tratado de paz,
hubiera un periodo indefinido de armisticios, con cbjeto de cons ~
truir los cimientos apropiados para pasar de la guerra totalitaria
a la paz democrdtica. Findlmente, entre otros muchos ensayos esta
ba el que pugnaba por un Plan de Federacidn Mundial.

Todas estas ideas fluctuaban entre el individualismo y ~
la utopia, pero en éllas hubo un sincero propdsito de asegurar la
vida de la humanidad por otros senderos distintos a la resolucidn
violenta de los problemas. Cada uno de los sistemas establecia la
necesidad de un Cédigo Politico y de Normas Juridicas gue regula -
ran la vida de los Pueblos.

{71) Goodrich, Lelan: From League of Nations to United Nations Little, Brown
and Ou'rpany, Nueva York, 1952, p. 14.
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En las potencias que presentd en el Segundo Congreso Me-
xicano de Ciencias Sociales, el destacado Internacionalksta, Licen
ciado ALFONSO GARCIA ROBLES, expuso valiosos conceptos en realcidn
con la Organizacidn Mundial de la Postguerra, indicando que el -
Principio de Igualdad-Juridica de todos los Estados y El Derecho -
Internacional, debian ser las bases fundamentales del Nuevo Siste-
ma Internacional. (72]

A.- PROYECTO MEXICANO PARA LA CONSTITUCION DE UNA UNION
PERMANENTE DE NACIONES

El 14 de julio de 1944, el Gobierno de los Estados Uni -
dos sometié al de México un memordndum, informdndole acerca de los
estudios por €l realizados para la elaboracidén de un proyecto de -
Constitucidn a fin de establecer una organizacién internacional -
destinada a conservar la Paz y La Seguridad Colectiva.

Habiéndo solicitado el Gobierno del Presidente Rosseveit,
la opinidn del Gobierno de México sobre la materia, La Secretaria
de Relaciones Exteriores, con fecha 5 de septiembre de 1944, le ma
nifestd que la mejor manera de precisar su posicidn consistia en -~
enviarle el proyecto de constitucidn para el organismo internacio-
nal que una comisidén nombrada por la Secretaria habia formulado an
tes de que se conocieran las proposicicnes de Dumbarton Oaks. Tan
to las proposiciones como el proyecto contenian puntos de contacto,
confirmdndose asi las coincidencias de México, con las ideas que -
sobre el particular tuvieron las grandes potencias. Sin embargo,
el proyecto mexicano era mds democrdtico gue las proposiciones de
Dumbarton Oaks. Desde el punto de vista tedrico, ofrecia la posi-
bilidad de que la Organizacidén pudiera sancionar la agresidn que -
llegara a cometer una gran potencia, En cambio, La Organizacidn -

[72] Garcia Robles, Alfonso, "La Organizacidn Mundial de la Postguerra. Algunas
conclusiones esenciales" en el Mundo Libre, abril de 1945, pp. 13 - 21
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Internacional, tal como fue concebida en Dumbarton Oaks y en Yalta,
no podia, ain en el aspecto tedrico, detener la agresidn de una -
gran potencia. El proyecto mexicano proponia la exclusidn de la -
excepcidr de incompetencia en asuntos de jurisdiceidn doméstica pa-
ra que no quedara obstaculizada la accién del Organismo Internacio-
nal General, en caso de amenaza a la paz. La Organizacién XInterna-
cional gue surgid de la Conferencia de San Francisco, se fundd pri-
" mordidlmente en la unidad constante de las Cinco Grandes Potencias.

En el articulo 37, el Proyecto Mexicano, para la Constitu
cidén de una Unidén Permanente de Naciones establecia lo siguiente:

" Los miembros de la U.P.N., reconocen que el mantenimien
to de la paz exige la reduccidn de los armamentos nacionales al mig
mo tiempo compatible con la seguridad de sus respectivos territo- -
rios y con la ejecucidn de las obligaciones internacionales contrai
das en el presente Pacto. El Consejo tendrd a su cargo preparar -
los planes y tomar las resoluciones pertinentes para que tal reduc-
cidé sea llevada a prédctica."” [73]

Por otra parte, México propuso que se fijara el Pacto -
Constitutivo de la Organizacidn Internacional, el compromiso de to-
dos los Estados miembros de incorporar el Derecho Internacional, en
sus respectivas Constituciones. A este respecto cabe observar que
el Pacto de la Sociedad de Naciones, habia establecido en su predm-
bulo, como un deber de todos los miembros de la Liga, el de “obser-
var rigurosamente las prescripciones del Derecho Internacional® (741
Pero una vez anunciado este principio general, no se preocupd de -
prescribir para su realizacidn el Unico procedimiento apropiado, la
incorporacidn del Derecho Internacional en el Derecho Interno, Pa-
recida omisién revistid indiscutible gravedad. En efecto, dejando
a un lado las discusiones tedricas de las dos grandes escuelas, mo-
nista y dualista del Derecho de las gue se tienen como expositores_

(73] Memoria de la SRE, 1944 - 1945, Tomo II, p. 120
[74] véase Manual de la Sociedad de Naciones, p. 14
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cldsicos a Kelsen y a Tripel, respectivamente y atendiendo sélo a
la observacién de la realidad, resulta evidente que en la inmensa
mayoria de los regimenes democrdricos de nuestros dias, las pau -
tas bdsicas de la accidn de cada Estado se hallan contenidas en -
sus propias Constituciones.

B.- LA POSICION DE MEXICO EN LA CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO.

El 5 de marzo de 1945, cuando se estaba celebrando en -
México la Conferencia sobre Problemas de La Guerra y La Paz, el -
Secretario de Estados Unidos de América, Edward Stettinius, emi--
tid desde el Castillo de Chapultepec una invitacidn que su Gobier
no, en unidn de los de Gran Bretafia, La Unidén Soviética y China,"
autores de las propuestas de Dumbarton Oaks, dirigia a los paises
que después concurririan a San Francisco, cuyo espiritu era propo
ner, discutir, redactar y findlmente adoptar una Carta, Pacto o -
Texto base para la Organizacidén Internacional General, con el ob-
jeto de garantizar y conservar la paz mundial y evitar una nueva
guerra, como la que estaba afligiéndo a la humanidad.

Para alejar los conflictos armados, asegurar la sobera-
nia de los pueblos y lograr que la humanidad cumpla un destino -
elevado y profundamente racional, era necesaria la transformacidn
juridica del orden internacional y la elaboracidn de un nuevo De-
recho Internacional.

En un principio, concurrieron a San Francisco, cuarenta
y seis naciones que llegaron a cincuenta y una, al finalizar los
trabajos de esa Asamblea, que estuvo dirigida por un comité de -
orientacién. Se usaron en ella oficialmente sdélo los idiomas in-
glés y francés. Los trabajos de la Conferencia duraron dos meses
del 25 de junio al 25 de agosto de 1945.
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3.~ Otorga a la Asamblea, democrdticamente, facultades
como Unico Srgano plenamente representativo del Qrganismo Inter-—
nacional.

4.~ La meta de los pueblos dependientes es la de lo~ -
grar la aplicacién universal del principio de auto dsterminacién
incorporado en la Carta del Atlantico y preveer, con tal fin, -
los procedimientos adecuados para la transicidn del status de -~
Colonial al Mandato, y, del Mandate al de Estado Soberano.

S.- Adopcidn por todes los Estados de una declaracidn
de Derechos y Deberes Internacionales del Hombre y Creacidn de -
un Organo Internacional Especializado que s¢ encargue de asegu--
rar su cumplimiento.

6.- La Desaparicidn del veto. [75]

México acepté el principio de dominio reservado, pero
sugirid instancia ante la Conte Internacional de Justicia para -
resolver si una materia pertenece o no a la Jurisdiccidn domésti
ca, cuando hay divergencia de opiniones. {76}

En el informe de la Primera Comisidén de la Conferencia
México obtuvo una declaracidén en el sentido que no se admitiera
en la Organizacidn a aquellos Estados cuyos regimenes han sido -
establecidos con la ayunda militar de las potencias del Eje., has
ta tanto que tales regimenes hayan dejado el poder. [77]

En otras intervenciones de la Delegacidén Mexicana, ca-
be sefialar la relacionada con el Comité de Estado Mayor y de sus
Subcomités, para que se insertara en la Carta el requisito de ~
que aquél consulte anticipidamente a cualquier accién con los ~
‘organismos regionales apropiados,

{751 Memoria de la SRE, 1944, p. 112
[76] Castafieda Jorge, México y el Qrden Internacional. p. 123.

{77] vVéase Actas Oflciales del Conse]o de Segurxdad, primer afio, primera serie,
. Suplemento nidmero 2, Trigésima cuarta sesidn p. 80.
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México,fué uno de los catorce Estados que formaron El
Comité Ejecutivo, encontrdndose presentes El Presidente de La -~
Conferencia, Cuatro Presidentes, cada uno de los cuatro paises -
invitantes que ejercian la Presidencia por votacidn de los prin-
cipales temas tratados fueron:

1.~ Acuerdos Regionales,

2.- Sistema de Administracidén Fiduciaria para los Pue-
blos dependientes.

3.- El veto, procedimiento de votacidn que se adopta -
ria en el Consejo de Seguridad.

4.- Reconsideracidén de los Comités Técnicos a solici -
tud de algunas de las potencias para ocupar los puestos permanen
tes del Consejo de Seguridad con lo que respecta a:

a).- Facultades de Asamblea; b).- Posibilidades de Expulsidn y
c).- Designacidn del Secretario General de la Organizacidn.

Para el desarrollo de sus trabajos, La Conferencia dis
pusd de tres categorias de documentos:

1.- Las propuestas de Dumbarton Oaks.

2.- Las enmiendas conjuntas de dichas propuestas, formu
ladas al iniciarse La Conferencia por las Cuatro Potencias invi-
tantes. .
3.~ Las enmiendas sometidas individualmente por las -
Naciones participantes (con excepcién de los Estados que formula
ron las propuestas de Dumbarton Oaks).

Ademds, La Conferencia conté con otros dos documentos
especiales: .

1.- Proyecto conjunto sobre el Sistema de Administra -
cidén Fiduciaria.

2.- La Supresidén de toda restriccidén a la competencia
de las Naciones Unidas, en los casos de controversias internacio
nales.
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La Conferencia de Las Naciones Unidas sobre Organizacién
Internacional fué, sin duda alguna, uno de los acontecimientos mis
notables de nuestra época. Fiel a su tradicidn histérica, México
sostuvo con decisidn el principio de la Igualdad Juridica de los -
Estados. Consecuéntemente con su apoyo a este principio, propugnd
la preeminencia de la Asamblea General sobre los demds Srganos -
principales de la Organizacidn, pero al mismo tiempo, conciente de
las mayores responsabilidades que incumben a las grandes potencias
en el mantenimiento de la Paz, ha afirmado una vez mids que la fun-
¢idn de los Estados medianos y pequefios consiste en fomentar el -
acuerdo entre éllos.

En su Informe al Congreso de la Unidn, el 1°., de sep- -
tiembre de 1945, el Presidente Avila Camache, declaraba lo siguiepn
te:

" Los Principios Democrdticos que inspiraron la -

lucha contra las dictaduras totalitarias, han que-

dado consignados en la Carta Suscrita en San Fran-

cisco. EL Gobierno considera que esa Carta Consti

tuye un noble augurio de Paz y Seguridad Colectiva".[78].

XI.- LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

La adopcidén de la Carta de las Naciones por la Conferen-
cia de San Francisco, en la que estuvieron representados la mayo -
ria de los Estados miembros de La Sociedad de Naciones, no deid -
ninguna duda sobre la desaparicidén inminente de la dltima, y, a -
partir de ese momento, la principal preocupacién de quienes eran -
responsables de sus destinos, consistid en cuidar que la actividad
de la institucidn. se terminara de una manera digna del papel que_

({781 Memoria de la SRE, 1945 - 1946, p. 146,
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la Sociedad habjia desempefiado en los asuntos mundiales, a lo largo
de toda su existencia. En Ginebra se reunid y se disolvid la dlti
ma Asamblea de la Sociedad de Naciones. El suceso del 18 de abril
de 1946, no ba sido un desenlace; para citar a Winston Churchill -
" no fué el comienzo del fin, sino mds bien el fin del comienzo".

Al hablar por dltima vez en ¥a Tribuna de la Sociedad de
Maciones, el Doctor Padilla Nervo, Delegado de México y Vicepresi-
dente de la Asamblea, declaré estar firmemente convencido de la -
perenidad de los ideales que animan y asocian a las naciones del -
mundo.

Si hemos cometido errores y hemos pecado contra el Pacto,
volvamos la pdgina, pues seguramente su espiritu seguird volviendo
mds fuerte que nunca en la Carta de las Naciones Unidad, cuyos sig
natarios se han comprometido, 1o mismo que nosotros a desarrollar
la cooperacidn entre las naciones y a garantizar la paz y la segu-
ridad, haciendo que reine la justicia y se respeten escrupuldésamen
te todas las obligaciones de los Tratados en las Relaciones de los
Pueblos Organizados. Sera durable la obra realizada por la Socie-
dad en todas sus actividades y funciones de cardcter politico que
asuma. [79]

México, que por tradicidén se distingue como pacifista -
tuvo el sefialado honor de ocupar un puesto en el movimiento gque ha
producido acuerdos internacionales contra el uso de medidas violen
tas y jamds ha acallado ante el atropello de una soberania, o ante
el compromiso adquirido conforme al Derecho Internacional. En Ma-
teria de Desarme, México juzgo conveniente la reduccidén de armamen
tos como paso indispensable para la realizacién del Desarme comple
to.

[79] véase Actas Oficiales de la Sociedad de Naciones, Vigésima Primera Reunidn
de la Asamblea, Ginebra, 8 — 18 de abril de 1946.
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XII.- LA CARTA.

Adn antes de finalizar la Segunda Guerra Mundial, la -
Carta de San Francisco consagrd la preponderancia de las poten- -
cias aliadas, a pesar de la afirmacidn del principio de igualdad.
De los dos drganos que la Carta cred, La Asamblea General y el -
Consejo de Seguridad, es a este dltimo que otorgdé funciones esen-
ciales y poderes fundamentales, tales como la responsabilidad pri
mordial de mantener la Paz y la Seguridad Internacionales, el De-
recho de Veto de los miembros permanentes, a diferencia del Pacto
de la Sociedad de Naciones gue atribuia prdcticamente idénticas -
funciones a la Asamblea y al Consejo.

Los estadistas gue tomaron la iniciativa de fundar la -
Organizacidn Mundial, al igual que Wilson un cuarto de siglo an--
tes, creyeron de buena fé, que establecian un instrumento gque les
permitiria dirigir las relaciones internacionales,y evitar para -
siempre una guerra, la cual les parecia necesario condenar de mo-
do definitivo.

Segin el articulo 11 de la Carta, los principios que -
rigen el desarme estdn incluidos dentro de los principios genera-
les de la cooperacidén en el mantenimiento de la paz y la seguri--
dad internacional gue considerard la Asamblea General, por lo -
cual el desarme queda vinculado tanto a ésta comc a aquella., E1
articulo 26 procura el menor destino posible de los recursos huma
nos y econdmicos hacia los armamentos, y encarga al Consejo de -
Seguridad la elaboracidn de un sistema de regulacidn de los mis--
mos, propugpéndcse asi el desarme como medio para incrementar el
desarrollo econdmico; por su parte el articulo 47 sefiala gue se -
establecerd un Comité de Estado Mayor que ayudarZ al Consejo en -
la regulacidn de los armamentos y en todas las cuastiones relati-
vas al desarme. Cabe mencionar que el término "regulacidén" no -
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implica de modo algune una disminucidn de los armamentos naciona -
les. ’

En comparacidén a las estipulaciones del Pacto de la So -
ciedad de Naciones, estos preceptos de la Carga estdn redactados -
en una forma muy poco enérgica y sdélo insindan buenas intenciones.
No obstante, las realizaciones de Las Nacicnes Uniflas en Materia =~
de Desarme, como se verd mas adelante, resultan superiores a los -
escasos logros de la Liga de Naciones. [80]}

XI1I.- LOS ORGANOS AUXILIARES ENCARGADOS DEL DESARME,

Los diversos Organas auxiliares establecidos en el marco
institucional para ocuparse del problema del desarme han celebrado
innumerables sesiones, reuniéndo una abundante documentacién. A -
continuacién resefiaré brevemente, las funciones de cada uno de -
£€1l10s.

A.~ COMISION DE ENERGIA ATOMICA.

La Organizacién de las Naciones Unidas reacciond de in -
mediato frente al bombardeo de Hiroshima y de Nagasaky. Este he--
cho sin precedentes, hacia mds apremiante la cuestién del desarme
que fué examinada con cardcter prioritarioc al celebrarse en Londres
el Primer periodo de Sesiones de la Asamblea General. Cred la Co-
misidén de Energia Atdmica, con el cometido urgente de hacer pro~- -
puestas especificas para eliminar de los armamentos nacionales, no
sélo las armas atdmicas, sino también las bioldgicas, quimicas, -
etc. (81] En la primera sesidn de la Comisidn de Energia Atdmica
el 14 de junio de 1946, integrada por los cinco miembros permanen-

{801 Véase Supra, p. 28

(81] Véase Docurmentos Oficiales de la Camisidn de Energia Atdmica, primer afio
Vol. 1.~ .
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tes del Consejo de Seguridad y Los Estados Unidos, presentaron el
denominado Plan Baruch, con ek fin de internacionalizar el régi -
men de produccién, desarrollo y aplicacién de la energia atdmica
a través de una organizacidn especializada.

La Unidn Soviética se opuso al proyecto estadounidense

Y propuso la inmediata prohibicidn del uso, produccién y acumula-
cidén de armas atdmicas y la destruccidn de las existentes. [82]
El 30 de diciembre de 1946, la Comisidn sometid su primer informe
al Consejo de Seguridad, sefialando que era posible fomentar entre
todas las naciones el canje de informaciones cientificas fundamen
tales para fines pacificos, regular la energia atémica hasta don-
de fuere necesario para garantizar su empleo lnicamente con fines
pacificos eliminar, de los armamentos nacionales las armas atdmi-
cas y proteger eficazmente, mediante inspecciones y por otros me-
dios, a los paises que respetasen sus compromisos contra los ries
gos de violaciones y evasiones. [83]

En su segundo informe del 11 de septiembre de 1947,{84]
La Comisién de Energia Atdmica indicaba que las decisiones relati
vas a la produccidn y uso de la energia atémica no debian dejarse
a la discrecidén de las naciones, consideradas individualmente, vy
las medidas que afectan a la seguridad internacional de control.-
Invitaba ademds a los Estados a comprometerse mediante un tratado
a conferir al organismo el derecho a inspeccionar su territorio.-
La Comisidn fue disuelta el 11 de enero de 1952 en virtud de la -
resolucidn 502 (VI) que cred la Comisién de Desarme.

[82] 1Ibid, Primer Afio No, 1. Primera Reunién, p. 4.

{83] véase Documento S/C 3/32/REV. I.

[84) Documentos Oficiales de la Asamblea General, Cuarto Privado de Sesiones,
Sesjones Plenarias, 268, Sesidn.
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B.- COMISION PARA LOS ARMAMENTOS CLASICOS.

Por Resolucidn 18 (1947) del Consejo de Seguridad, el 13
de febrero de 1947, fue creada la Comisidén para los armamentos Cli
sicos, integrada por los miembros de este érgano. La Comisidn fue
encargada de formular propuestas y medidas prdcticas y eficaces de
garantias acerca de la Reglamentacidn General y La Reduccidn de -
las Fuerzas Armadas y de los Armamentos. [85]

El 26 de julio de 1948, La Comisidn fijdé los principios
en gue deberian basarse sus actividades: Un Sistema de Reglamenta
cién y Reduccidn de Armamentos y de las Fuerzas armadas, deberia
procurar la adhesidn de todos los Estados y en el comienzo, debia
incluir a todos los Estados que poseen recursos militares impor -
tantes; dicho sistema sélo podria ponerse en marcha en un ambien-
te de confianza internacional y de seguridad, pero al mismo tiem-
po aumentaria tal confianza y justificaria la adopcidn de medidas
posteriores. Los armamentos y las fuerzas armadas deberian ser -
limitados a lo indispensable para el mantenimiento de la paz in -
ternacional y de la seguridad. Seria necesario un adecuado sis-
tema de garantias y deberfan establecerse las disposiciones nece-
sarias para imponer las medidas propuestas en caso de violacio- -
nes. [86]}

La Comisidn para los Armamentos cldsicos sometio tres -
informes al Consejo de Seguridad. La Discrepancia de Opinijones -
entre los Estados y La Unidn Soviética, impidio al igual que a la
Comisidn de Energia Atdémica, proseguir sus trabajos y fue disvel-
ta en la misma fecha que ésta.

(85} Ips Armamentos que eran de la competencia de la Comisidn de amergxa Atd—
ca quedaban excluidos de las atribuciones de la nueva Comisidn.
(86} Nacxones Unidas: Op. cit. p. 29.
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C.~ COMISION DE DESARME.

La Asamblea General confié a esta Comisidn, compuesta -
de 1los mismos miembros permanentes del Consejo de Seguridad y Ca-
nadd, el encargo de elaborar un proyecto de tratado (o de trata -
dos), para la reglamentacidn, la limitacidn y la reduccidn equili
brada de todas las fuerzas armadas y de todos los armamentos, pa-
ra la eliminacidén de las armas principales utilizables para la -
destruccidn en masa, asi como para el control internacional efec-
tivo de la energia atdmica y el empleo de la energia nuclear para
fines pacificos exclusivamente.

La Comisién de Desarme, celebrd su primera reunidn el 4
de febrero de 1952, [87] El 19 de abril de 1954, instald una -
Subcomisién de Desarme, compuesta por Canadd, Los Estados Unidos,
Francia, Gran Bretafia ¥y La Unidn Soviética. La propuesta soviéti
ca de afiadir a Checoslovaguia, La India y La Repiblica Popular de
china, fue rechazada. La Subcomisién de cinco potencias, que se
reunidé en Londres en mayo de 1954, celebrd 157 sesiones entre esa
fecha y septiembre de 1957, Los intentos de este dérgano de conci
liar los puntos de vista de las potencias occidentales y de la -~
Unidén Soviética no alcanzaron ningdn resultado positivo. [88) -
El 19 de diciembre de 1957, La Asamblea General amplidé a veinti--
Seis el nimero de Estados Miembros de la Comisidn y el 4 de di--
ciembre del afio siguiente, decidid que para 1959 y a titulo espe-
cial, estuviera integrada por Representantes de todos los Estados
Mjembros de las Naciones Unidas.

[87) véase Actas Oficiales de la Comisidn de Desarme . Suplemento de enero,
febrero y marzo de 1952, documentos DC/1.

{88] Maciones Unidas: las Naciones Unidas y el Desarm@........,
p. 51.
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D.- COMITE DE DESARME DE DIECIOCHO NACIONES.

Por Resolucidn 1722 (XVI), de la Asamblea General, el -
13 ge diciembre de 1981, fué creado el Comité de Desarme de Dieci
ocho Naciones, que inicid sus actividades el 15 de marzo de 1962,
a nivel de los Ministros de Relaciones Exteriores. EL 16 de di- -
ciembre de 1969, mediante resolucidén andloga a la 1722 (XVI), a -
la que correspondid el nidmero 2602 B (XXIV), La Asamblea General,
elevé a veintiseis el mimero de los integrantes del Comité de De~
sarme, transformando ademds su nombre en "Conferencia del Comité
de Desarme". La Conferencia del Comité de Desarme reanudd sus -
trabajos en Ginebra el 17 de febreroc de 1970. Al dirigir la pala
bra a los asistentes, el Secretario General, después de sebalar -
que la reanudacidn de las sesiones de la Conferencia era una oca-
sién propicia para inaugurar el Decenio para el Desarme, recordd
que la Asamblea General habia pedido a la Conferencia elaborarse
un programa relativo a todos los aspectos del problema de hacer -~
cesar la carrera armamentista y lograr el desarme general y com-~
pleto, bajo estricto control internacional. El Secretaric Gene ~
ral recordé también que la Conferencia del Comité de Desarme, te-
nia conocimiento de cuatro proyectos de Tratados o convencidn so-
bre tres cuestiones importantes. La Prevencién de una Carrera de
armamentos en lo0s Fondos Marinos y Ocednicos, La prohibicidn del
Desarrollo, La Produccidn y el Almacenamiento de Armas Quimicas y
Bioldgicas y La Prohibicidn de los Ensayos Subterrdneos con Armas
Nucleares. [89]

(89] 1Ibid, p. 383.
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CAPITULO CUARTO
MEXICO EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

XIV.- EL CONTEXTO ACTUAL.

Los adelantos tecnoldgicos y cientfficos en el campo de los
armamentos han modificado a la Comisién de Energia Atdmica y a la Co-
misién para los Armamzsntos Clésicos y asi formular planes para garan-
tizar el uso de la energia atdmicd exclusivamente con fines pacificos
al igual que sobre la reglamentacién y la reduccidn general de arma -
mentos .

La guerra de Corea hizo inevitable el rearme de los Estados
Unidos, que en 1945 habian licenciado apresuradamente sus grandes -
ejércitos. Con la creacidn de la Comisidn de Desarme, en enero de -
1952, las negociaciones abarcaron a la vez la reglamentacidn, limita-
cién y la reduccidn equilibrada de los armamentos segin un plan gene-
ral y coordinado por etapas. En noviembre de 1952, los Estados Uni -
dos ensayan su primera bomba termonuclear y la Unidn Soviética haria
lo propio al afio siguiente. De 1954 a 1957, las negociaciones sobre
el desarme estarian a cargo de la restringida Subcomisidn de cinco -
potencias. Tras la Conferencia de alto nivel en Ginebra, en julio de
1955, se plantean algunas iniciativas de medidad parciales. El1 20 de
noviembre de 1959, por Resolucidn 1373 (X1iV), la Asamblea General se-
fiala "el desarme completo y general bajo control internacional® como
la mds importante cuestidn que se plantea al mundo de hoy". [30]

El Comité de Desarme de Dieciocho Nacziones (veintiseis a -
partir del 16 de diciembre de 1969), que inicio sus actividades el 15
de marzo de 1962 y del cual México forma parte, tiene como objetivo.-
principal el logro de un tratado sobre desarme general y completo. -

{90] Naciones unidas: Op. cit., p. 81.
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En la actualidad existen cinco tratados, en cuatro de los cuales La
Organizacidén de las Naciones Unidas tuvo una participacién directa.
A continuacién se mencionan las actuaciones sobresalientes de Méxi~-
co en los deberes relativos al desarme que se desarrollaron en 1o‘s
Srganos correspondientes de la organizacidn internacional.

AV.- LA PAZ DURADERA.

Ningidn problema resulta mds apremiante que el mantenimien—
to de la paz internacional; y la politica exterior de México siempre
ha sido orientada en esta direccién. Convencido de que un acuerdo -
sobre el desarme es, no sélo necesario, sino posible. México ha -
afirmado con firmeza que debe darse cabida a todo proyecto, que, fun
dado en la buena fe, represente una posibilidad de alcanzar este ob-
jetivo y crear las bases que tranquilicen las conciencias y que cana
licen las energias hacia la paz. Esta postura la ha demostrado me -
diante sus actuaciones en La Asamblea General de las Naciones Unidas,
obedeciendo a una voluntad inquebrantable de contribuir a una paz du
radera. He puesto mi atencién en algunas intervenciones destacadas
que confirman la tradicional vocacidn pacifica de México.

El 23 de septiembre de 1943, durante el Tercer periodo de
sesiones de La Asamblea General, la Delegacién de México presentd -
una iniciativa, intitulada "Llamado a las grandes potencias para que
redoblen sus esfuerzos con el fin de conciliar sus diferencias y es-
tablecer una paz duradera", que fue aprobada por Unanimidad. (91] -
Asmzm@mo, México apoyd el proyecto de resolucién denominado "La Paz
por los hechos" por medio del cual La Asamblea General determind que
era necesario reducir al mismo la parte de los recursos para el bie—
nestar general, en particular en las regiones ,mds necesitadas. [92]

[91] Castafiedo, Jorge; México y el Orden Intermacional p. 123.
[92] Resolucidn 330 (V) del 17 de noviembre de 1950 en Naciones Unidas: Op. cit.,
p. 146.
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Con motivo de ‘su visita oficial a los Estados Unidos y al
‘canadd del 9 al 19 de octubre de 1959, el Presidente Ldpez Mateos -
pronuncls, el 14 de ese mes, un discurso fundamental sobre la poli-
tica exterior de México en la sede de La Organizacish de las Nacio -
nes Unidas Expresdé El Primer Mandatario Mexicano que la actitud in-
ternacional de su pais parte de la conviccidn de que no hay conflig
to que no pueda resolverse pacificamente. Manifestd que todos anhe
lamos la paz y que debemos alcanzarla y consolidarla por medios pa-
cificos y no convertirla en imposible utdpia, pues "la paz es y de-
be ser posible porque no es indispensable". [93] Afirmé el Insig-
ne Humanista y Jefe de Estado, que los medios de destruccidn son de
tal magnitud que su uso acabaria con la civilizacidn del género hu-
mano y subraydé que una guerra que nadie ganaria no tiene ningidn ob-
jeto.

Las naciones que poseen esas armas tienen la responsabili
dad humana de no emplearlas; pero todos los pueblos tenemos 1la obli
gacidén solidaria de encontrar férmulas de paz apcyadas en la con- -
fianza mutua y necesaria vigente en la realidad humana. (94]

El Presidente de México subrayd que el problema del desar
me es tan importante que todos deben considerarlo en alguna forma.

Ciertamente - agregd - Supera la accidn de las pequefias y
de las medianas potencias; pero éstas deben valerse de la persua- -
sién y fomentar, dentro de si mismas, las condiciones sociales, eco
nimicas y politicas que favorezcan la paz... México tiene fe en -
las soluciones pacificas y prefiere la fuerza del derecho a los -
recurscs del poder, y se empefia en sostener inalterables los prin -
cipios juridicos de la convivencia internacional. [95]

[93]  Memoria de la SRE, 1959, p. 27
[94] 1bid., p. 28
{951 1bid., pp. 28 ¥ 29.
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México ha manifestado siempre con conviccién que sélo po-
,drd haber tranquilidad y concordia entre las naciones si existe un
clima de seguridad y de confianza resultante de un desarme noblemen
te concebido y honrosamente ejecutado. De acuerdo con esta inalte-
rable postura, México ha pugnado porque los arduos problemas de los
cuales depende la coexistencia pacifica sean objeto de estudio y a-
tencién permanente dentro de La Organizacidn de las Naciones Unidas.

En la Declaracidén que emitidé el 15 de abril de 1953 en =
respuesta a una proposicién de Polonia, la Delegacién de México en
las Naciones Unidas opiné que no habia que buscar una solucidén glo-
bal al problema del desarme, sino que era necesario avanzar paso a
paso con el propdasito de crear un clima favorable, primera etapa en
el camino hacia una confianza mutua universal gue permitird llegar
el objetivo {96].

En la Octava reunidn de la Asamblea General, el Presiden~
te de la Delegacidén de México Doctor LUIS PADILLA NERVO, expresd la
posicidén de su Gobierno en lo que se referiria a diversos problemas
‘internacionales. En esa ocasidn, sefialé la urgencia de intentar de
nuevo la negociacidn y buscar el acuerdo en la cuestidn internacio-
nal de la energia atdmica y otras armas de destruccidn de fuerzas -
armadas y de armamentos de toda clase. Declard El Embajador Padi-
1la Nervo.

En este intento de revisar nuestras posiciones y volver -
al espiritu de la Carta debemos tener presente que la coexistencia
pacifica parece ser la inica alternativa al desastre que para la -
humanidad significaria otra guerra mundial. {97]

El Gobierno de México no. ignora que el desarme es un pro-
ceso lento y prolongado, y que la dltima etapa de todas no se reali
zari hasta que la universalizacién de los factores de integracidn ~
hagan innecesarias las garantias.

[96] Seara Vdzquez, Modesto, La politica exterior de México,en el Derecho Inter-
nacional, México Editorial Esringe, S.A. 1968, p. 41.
{97] Memoria de 1z SRE, 1954, p. 516.
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XVI.~ ATOMOS PARA LA PAZ.

La utilizacién de la energfa nuclear tiene dos campos basi-
cos de aplicacién el bélico y el pacifico. En México, La Ley del 19
de diciembre de 1955 instituyd la Comisidén Nacional de Energia Nuclear
como Srgano del Poder Ejecutivo, con personalidad y patrimonio propios
y capacidad juridica para la realizacidn de sus fines. Entre otros, -
la propia Comisidn, que es un organismo descentralizado, tiene por ob-
jeto el control, la vigilancia, la coordinacidn el fomento y la reali-
zacidn de la produccién y uso de la energia nuclear, asi como la impor
tacidn, exportacién, comercio y transporte de equipos para el aprove -
chamiento de la misma energia. [98)

El Gobierno de México, acogid con satisfaccidn e interds la
iniciativa del Presidente de los Estados Unidos, General Dwight Eisen
hower, de gque fuese adoptado un plan internacional para el uso pacifi
co de la energia nuclear. La propuesta "Atomos para la Paz", daria -
lugar ulteriormente a la creacidn del Organismo Internacional de Ener
gia Atémica, permitiendo asi evitar los problemas relativos al esta -
blecimiento de un sistema de inspeccidén y control internacionales. -
El nuevo drgano se encargaria de recoger, almacenar y proteger los -
materiales aportados como contribucidén por los Estados miembros, y -
de elaborar métodos que regulen su uso para fines pacificos.

En la Conferencia Internacional sobre el Estudio del Orga -
nismo Internacional de Energia Atdmica, [99] formuld México algunas
observaciones al proyecto de Estatuto, mismas que fueron consideradas
por el grupo de trabajo integrado por doce Estados. Estas observa- -

{981 Cardona salvador: "La Energfa Nuclear y el Derecho" en el pensamiento juridico
de México en el Derecho Intern2cional, México, Bdicidn Conmemorativa del Se -
Centenario del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México. Libre-
ria de Manuel Porria, S.A. Biblioteca Mexicana, No. 36, 1960, p. 97.
[99] En la Sede de lLas Maciones Unidas, del 20 de septiembre al 23 de Octubre de
1956. Abierto a firmar el 26 de octubre, México suscribid el Estatuto el 21
de diciembre de 1957.
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ciones consistian fundamentalmente en la ampliacidén de la esfera de
accidn del organismo para que sus responsabilidades no sdlo se limi
tasen a proporcionar materiales y equipos, sino que fuera el unico
conducto para la prestacidén de servicios técnicos, en extender las
facultades de La Conferencia para que se constituyerd en un drgano
principal de Organismo, y aumentar el nimero de miembros de la Jun-
ta de Gobernadores, tomindo en cuenta que el Organismo estaria pro-
bablemente integrado por ochenta Estados miembros. El Gobiernc Me-
xicano, estimd que el Organismo podia constituir un exponente de la
convivencia pacifica entre las grandes potencias.

Los objetivos del Organismo Internacional de Energia Até-
mica son "Procurar acelerar y Aumentar la Contribucidn de la Ener -
gia Atdmica a la Paz, La Salud y La Prosperidad en el Mundo Entero",
as{ como “Asegurarse de que la Asistencia que presten, o la que se
Preste a Peticién suya, o bajo su Dirececidn o Control, no sea Utili
zada de modo que contribuya a fines Militares". {100]

XVII.- INICIATIVAS DE DESARME.

El Representante de México, presidid el Sexto pericdo de
sesiones que s.e efectué del 6 de noviembre de 1951 al 5 de febrero
de 1952,[101) en el que la Asamblea General examiné el tema intitu
lado "Reglamentacidn, Limitacidn y Reduccidén Equilibrada de Todas -
Las Fuerzas Armadas y de Todos los Armamentos", presentadc por los
Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia, con el que discrepd la -
Unidn Soviética. En esa reunidén, México mantuvo escrupulosamente -
su bien cimentada politica tendiente a auspiciar todo aquello que -
pudiera contribuir tanto a disminuir la tensidén internacional como
a fortalecer los principios de libertad y justicia.

{1001 Articulo 11 del Estatuto.
[101] RNaciones Unidas; las Naciones Unidas y el Desarme.... p. 41.
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La Delegacidn de México, apoyd con su voto la Resolucidn
704 (VII) del 8 de abril de 1953 por la gue la Asamblea General pe
dfa a la Comisidn de Desarme proseguir su labor para que las Na -
ciones Unidas pudieran trazar planes completos y coordinados que -
preveen la reglamentacidén, limitacidn y reduccidn equilibrada de -
todas las fuerzas armadas y armamentos. Sin embargo, de La Comi -
sidn de Desarme, no surgid ninguna recomendacidn, ni siguiera un -
punto substantivo de acuerdo entre las potencias directamente inte
resadas. Mientras que una parte proponia, pero sin ofrecer garan-
tias adecuadas, la prohibicidn y control inmediato de todas las ar
mas atémicas y de destruccidn en masa, la otra parte insistia en -
la necesidad de que se dieran primeramente a conocer y se comproba
ran los efectives y los armamentos de que disponian las grandes -
potencias militares. Aducian los patrocinadores de este plan que
era conveniente establecer una base numérica de donde partir para
la reduccidén de la potencialidad militar de los miembros mds pode-
rosos de las Naciones Unidas. Pero los adversarios de dicho pro -
yecto sdlo veian en €l un ardid mds para descubrir sus secretos mi
litares. El Delegado de México observd, a este propdsito, gue -
"es lamentablemente nc encontrar en los informes de la Comisidn de
Desarme nada mds la prolija relacidén de una serie de dificultades,
desacuerdos y recriminaciones reciprocas". (102} En otra interven
cién, El Embajador Padilla Nervo, insistié en la necesidad de in--
tentar nuevas negociaciones y buscar el acuerdo en la cuestidn in-
ternacional de la energfa atdmica y otras armas de destruccidn en
masa, en la limitacidn y reduccidn de fuerzas armadas y de armamen
tos de toda clase. {103} Asimismo, México apoyd la idea de que -
fuera creada una subcomisién de Desarme, integrada por las grandes
potencias.{104]

En el Doceavo periodo de sesiones de la Asamblea General,
el Presidente de la Delegacidn de México, expusd la iniciativa de
establecer un nuevo cargo de cardcter internacional el de Comisio-

[102] Memoria de la SRE, 1952. 1953, Tomo IXI, p. 79.

[103] 1bid, 1954, p. 515.

{104] 1a Subcomisidn de Desarme fue establecida por la Resolucidn 715 (VIII) del
28 de noviembre de 1953.
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nado o Medidor de las Naciones Unidas para el Desarme, cuya designa-
cidén podria hacerse por la Asamblea a recomendacidn de todos los Es-
tados miembros. Para desempefiar este alto puesto habria que contar
con los servicios de un estadista de reconocida imparcialidad y de -
relevante autoridad moral: entre sus funciones principales, figura -
rfan la de explorar a fondo la viabilidad de las diversas fdrmulas -
ya porpuestas o que lleguen a proponerse, asistir a las partes en -
sus negociaciones y someter privadamente a su consideracidn las pro-
posiciones que considerardn, para llegar a conciliar sus puntos de -
divergencias y allanar el camino hacfia la realizacidn de un acuerdo
[105).

El 10 de febrero de 1962, El Presidente del Consejo de -
Ministros de la Unidn Soviética, Nikita S. Khrushchev, se dirigié -
por carta personal al primer mandatario de México, para darle a cong
cer la propuesta del Gobierno Soviético, en el sentido de que los -
trabajos del Comité de Desarme de las Dieciocho Naciones fueran inau
gurados por Los Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises en é1 -
representados. En su contestacidn del 22 del mismo mes, El Licencia
do hdolfo Ldpez Mateos expresd al Sefior Khrushchev, que tal vez fue-
ra mds conveniente postergar la presencia de Los Jefes de Estado o -
de Gobierno en los trabajos del Comité, hasta que se obtuviera un a-
cuerdo substancial de las partes mds directamente interesadas en los
puntos fundamentales del problema del desarme. [106] Propuso El Pre
sidente de México, que las reuniones iniciales podrian comenzar en -
el nivel de representantes o delegados, quienes se aplicarian a la -
tarea de ir disminuyendo gradualmente los puntos de divergencia en -
una confrontacidn sincera y concienzuda de las posiciones contrarias.
Agrezd el Licenciado Lépez Mateos, que en un segundo término, podria
pensarse en la posibilidad de una nueva reunidn del Comité de los -
Dieciocho, cuyas delegaciones estarian presididas por los Ministros -
de Reiaciones Exteriores. En caso de que estas pldticas hubieran te-
nidc éxito, podria entonces efectuarse una reunidén de Jefes de Estado

(105} ‘emoria de la SRE, 1957, p. 201.
[106) - Ibid, 1963, p. 112.
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o de Gobierno.

La Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones =
se inaugurd en Ginebra el 15 de marzo de 1962 a nivel de los Minis -
"tros de Relaciones Exteriores de sus miembros. La forma misma como
se hallé integrado el Comité predentermind la actuacién que le co- -
rrespondid realizar a la Delegacidn Mexicana. En efecto, la labor -
que les compitié desarrollar a las ocho Delegaciones de nuevo ingre-
50 no era otra que la de servir de elemento de moderacidén frente a -
los intereses divergentes de los otros dos grupos de poder, a fin de
lograr que las grandes potencias preservan hasta llegar a un acuerdo
que permitiera la consecucién del desarme universal y completc bajo
control internacional. El 22 de marzo de 1962, en la sesidn del Co-
mité de Desarme de las Dieciocho Naciones, El Secretario de Relacio-
nes Exteriores, Don Manuel Tello, subraydé la responsabilidad que pa-
ra México representa la honrosa inclusidn en este érgnano y agregé -
que:

"Para fortuna nuestra, el problema del desarme no se plan-
tea en mi pais. Desde el punto de vista internacional no consitui-
mos peligro para ningdn Estado y nuestra vida de relacidn con todas
las naciones se base en el respeto mutuo y en la consideracidén reci-
proca."[107]

En el Periodo de sesiones del Comité de Desarme de Diecio-
cho Naciones que se celebraron del 21 de enero al 17 de septiembre -
de 1964, la Delegacidn Mexicana propuso la constitucidn de un grupo
de trabajo que se encargase de examinar el problema de la reduccidn
de vehiculos portadores de armas nucleares, hasta un minimo que no -
comprometa el equilibrio que existe entre las potencias nucleares. -~
Esta propuesta no prosperd por las divergencias que oponian a los -
miembros del citado Comité.

{107} Tello Manuel: "Intervencidn en las Naciones Unidas. 22 de -
marzo de 1962", en Brisefio Ruiz, Humberto. El Problema del Desarme -
Universal. Tesis México ENCP Y 3/ UNAM, 1963, p. 118,
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Entre las medidas colaterales, la Delegacidén de México su-.
girié que se llegard a un acuerdo para la destruccidn de los bombar-
deos B-47 y TU 16, comprometiéndose las potencias a no substituir el
armamento destruido con tipos mds avanzados. [108]

Por udltimo, México sefialé la necesidad de elaborar un -
acuerdo que evitard la difusidén de armas atdmicas a paises qQue no -
las poseen en la actualidad, llamando la atencidén sobre el peligro -
que constituye la formacién de una fuerza nuclear multilateral. [109]
Pocas semanas después, la Repiblica Popular de China hizo estallar -
su primer artefacto nuclear en la atmdésfera.

En su intervencién en el debate general ante el plenarioc -
de la Asamblea General, el 22 de noviembre de 1965, el Secretario de
Relaciones Exteriores, Licenciado Antonio Carrillo Flores, ratificd
el deseo de su Gobierno de que se convogue a una conferencia mundial
de desarme en la que serian invitados todos los paises. [110]

El 4 de noviembre de 1968, la Delegacidén de México, en la
Asamblea General sometid a la Primera Comisidn un proyecto de reso-
lusidn sobre el tema intitulado "Cuestidn de la reserva exclusiva pa
ra fines pacificos de los fondos marinos y ocednicos y de su subsue
lo en alta mar fuera de los limites de la jurisdiceidén nacional y -
actual, y del empleo de sus recursos en beneficio de la humanidad".
é}l% "de diciembre, por resolucidnes 2574 A,B.C. y D (XXIV), la -
Asamblea General pidid al Secretario General que averigue las opi -
niones de los Estados miembros sobre la conveniencia de convocar en
fecha préxima una conferencia sobre el Derecho del Mar, para llegar
a una definicidn clara e internacionalmente aceptada de la zona de
los fondos marinos y ocednicos que se halla fuera de los limites -

{108] vVéase /Actas Oficjales de la Comisidén de Desarme, suplemento
de enero a diciembre de 1964, documento DC/209, anexo 1, ENDC/140.

{109] Véase Documento DC/ 209, Anexo 1 ENDC/145.

{110 Garcia Robles, Alfonso; México en las Naciones Unidas, Tamo I, México,
FCP/ y -S/ UNAM, Serie: Estudios 18, 1970, p. 13B.

[1n]  Ibid, Tomo II, pp. 123 y 124.
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de la jurisdiccidn Nacional, a la luz del regimen internacional gque
se establecerd para dicho espacio. [112}

El 18 de marzo de 1969, en la reunidn inaugural del perio
do de sesiones del Comité de Desarme correspondiente a 1969, el em-
bajador Garcia Robles, se refirid a la deprimente influencia econd-
mica y social que ejerce la carrera de armamentos y de la inaprecia
ble aportacién que para el progreso en esos mismos drdenes implica~
ria el desarme, y lamentd que desde el Tratado de Mosci de 1963, -~
las potencias nucleares no hayan aceptado ninguna limitacién real a
su libertad de accidén para continuar la carrera de armamentos. {113}

En el Vigésimo periocdo de sesiones, México presentd un -
proyecto de resolucién por el que la Asamblea General haria un lla-~
mamiento a los Gobiernos de los Estados Unidos y de la Unidn Sovié-
tica. "A fin de que se pongan de acuerdo, como medida preliminar -
urgente, e€n una moratoria sobre el ensayo y emplazamiento de nuevos
sistemas estratégicos ofensivos y defensivos de armas nucleares".[114]
La propuesta mexicana patrocinada por otros catorce paises, fue con
vertida en la resolucidn 2602 (XXiV), el 16 de diciembre de 1969,

{1zl 1bid, pp. 124 - 128, T
[113}] 1bid, Toaw I, p. 161.
[114) Nacicnes Unidas: Op. cit. pp. 174 y 175,
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XVIII,~ LOS ESTADOS QUE NO POSEEN ARMAS NUCLEARES.

Frente a la proliferacidén de las armas nucleares, los pai-
ses desprovistos de ellas juzgaron conveniente proceder a un inter -
cambio de opiniones para determinar una posicidn comin que les permi
tiria entablar un didlogo itil con las potencias nucleares.

Mediante Resolucidn 2153 (XXI) del 17 de noviembre de 1966,
la Asamblea General acordd convocar una Conferencia de Estados que -
no poseen armas nucleares, con el objeto de examinar, las siguientes
cuestiones y otras conexds: Cdmo puede garantizarse del mejor modo

posible la seguridad de los Estados no nucleares; cémo pueden colabg
rar entre si las potencias no nucleares para prevenir la prolifera -
cién de las armas nucleares y cémo pueden utilizarse los artefactos
nucleares para fines exclusivamente pacificos ?.

La Conferencia de Estados que no poseen armas nucleares se
reurié en Ginebra del 29 de agosto al 23 de septiembre de 1968 con -~
la asistencia de los representantes de noventa y seis paises, inclu-
sive los cuatro Estados poseedores de armas nucleares que, conforme
al reglamento, no tuvieron voto en los debates de la reunién. La -
Delegacidn Mexicana sometid a la Conferencia dos documentos de traba
.Jjo que tratan, respectivamente; de las explosiones nucleares con fi-
nes pacificos en beneficio de los Estados que han renunciado a las -
armas nucleares, y del establecimiento de zonas libres de armas nu -
cleares. Por otra parte, la Delegacidn de México propuso la elabora
cién de un anteproyecto de acuerdo internacional espegial que conten
ga el estatuto en el gue se definan la estructura, funciones, pode -
res y procedimientos del organismo internacional aporpiado que debe~
rd ser el conducto principal para que los Estados que hayan renuncia
éo a las armas nucleares puedan obtener los beneficios de la aplica-
cidn pacifica de esta fuente de energia. [115]

[115) Garcia Robles Alfonso, Op. cit. p. 181,
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La Conferencia adoptd una declaracifén y catorce resolucio-
nes dentro del programa que abarcaba los siguientes temas; medidas
para garantizar la seqguridad de los Estados que no poseen armas nu -
cleares; establecimiento de zonas exentas de armas nucleares; cesa ~
cién de la cdrrera de armamentos nucleares y programas de coopera- -
cidén para la utilizacidn de la energia nuclear con fines pacificos,
E}%énferencia recomendo a todos los Estados no poseedores de armas
nucleares que no se hallasen comprometidos dentro de la zona latino-
americana exenta de armas nucleares, establecidas por el Tratado pa-
ra la proscripcién de las armas nucleares en la América Latina, que
examinasen la posibilidad y conveniencia de crear por tratado la deg
nuclearizacidn militar de las zonas a las que pertenecen. Deplord -
asimismo que no todos los Estados poseedores de armas nucleares hu -
biesen firmado el protocolo II del Tratado de Tlatelolco, y pidid a
las potencias nucleares que dumpliesen plenamente las disposiciones
pertinentes de la Resolucidn 2286 (XXII) del 5 de diciembre de 1967,
invitdndoles a firmar y a ratificar el Protocolo cuanto antes,

En Cumplimiento a la Resolucidn 2456 C., adoptada el 20 y
21 de diciembre de 1968, la Asamblea General sugirid el estableci -~
miento, dentro del marco del Organismo Internacional de Energia Atd
mica, de un servicio internacional para explosiones nucleares con -
fines pacificos.

La reunién de Ginebra, en la que México desempefio un pa -
pel muy activo, puso de manifiesto la impaciente solidaridad que se
esta desenvolviendo entre los Estados no nucleares, haciendo ain -
mds patente la brecha que los separaba de las superpotencias que -
tienen el triste privilegio de poseer esas armas de destruccidn en
masa.

[116]
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XIX.~ DESNUCLEARIZACION.

Desde 1956 se han planteade en la Asamblea General y en -
otros Organos de las Naciones Unidas, varias iniciativas encaminadas
a establecer zonas libres de desarme en distintas partes del mundo.
En 1956 y en 1957, la Unidn Soviética presentd a la Subcomisidn de -
Desarme propuestas en virtud de las cuales las tropas estacionadas
er. Territorio Alemdn, no podrian disponer de armas atdmicas.[117] -
En el Doceavo periodo de sesiones de la Asamblea General, el 2 de oc
tubre de 1957, el Ministro de Asuntos Exteriores de Polonia, A. Rapa
cki, presentd un plan consistente en crear una zona desnuclearizada
en Europa, comprendiento los Territorios de Polenia, Checoslovagquia,
Repiblica Democrdtica Alemanay Repiliblica Federal Alemana. A pesar -
dz sus numerosas modificaciones, el Plan Rapacki, que en 1964 adopta
ria el nombre de Plan Gromulka, no sobrepasé el marco de una simple
trcpuesta.

k.~ TRATADO ANTARTICO.

£l Tratado Antdrtico,[118] constituye el primer acuerdo de
desarme celebrado entre los Estados Unidos y la Unidn Sovidtica en
la dpoca de la guerra fria. El Tratado fué elaborado en la Conferen
cia celebrada en Washington, por invitacidén del Gobierno de los Esta
dos Unidos, del 15 de octubre al 1°., de diciembre de 1959 y en la -
gque participaron, ademds del Estado anfitridn, los otros once Esta -
dog que habian formado parte del Comité Especial del aflo Geofisico -
Irtsrnacional. El Tratado Antdrtico ha establecido un precedente de
desarme territorial concreto y los grupos de observadores nacionales
nan realizado un buen nimero de inspecciones autorizadas por el arti
czio VII del Tratado.

1v77)  Ibid, p. 337
(18} 'I\extt; del Tratado en Garcia Robles, Alfonso: México en las Naciones Unidas,
tomo II, México, FCP y S/UNAM, Serie Estudios 19,1970, pp. 128-135,
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B.~ TRATADO POR EL QUE SE PROHIBEN LOS ENSAYOS CON
ARMAS NUCLEARES EN LA ATMOSFERA, EN EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE Y DEBAJO DEL AGUA.

El 14 de marzo de 1962 se reunid en Ginebra por primera vez
la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones que esta -
blecid el 21 de ese mes, un subcomité, integraro por la Unidn Soviéti
ca, Gran Bretafia y los Estados Unidos, para proseguir el Estudio de -~
un Tratado sobre la cesacidn de los ensayos con armas nucleares.

El 16 de abril, el Embajador Padilla Nervo, pusc a conside-
racidén del Comité la suspencidén de todos los ensayos con armas nuclea
res a partir del 1°,, de enero de 1963. [119]

De esta forma, México contribuydé a la concentracidén del -
Tratado por el gue se prohiben los ensayos con armas nucleares en la
atmdsfera, el espacio ultraterrestre y debajo del agua, (120} también
denominade Tratado de Moscd, gue los Ministros de Relaciones Exterio-
res de la Unidn Soviética, los Estados Unidos, y Gran Bretafia suscri-
bieron el 5 de agosto de 1963. Tan pronto como fue abierto a la adhg
sidén de terceros estados, México lo firmd en Washington el B8 de ese -
mismo mes. La finalidad del Tratado es la de evitar la difusidn, fue
ra del limite territorial del Estado, bajo cuya jurisdiccidn o sobera
nia se efectida tal explosidn, de desperdicios o radiaciones. El pre-
dmbulo del Tratado indica que las "Partes Originales", Los Estados U-
nidos, Gran Bretafia y La Unidn Soviética, procurarian "alcanzar la -
supresidn permanente de todas las explosiones de ensave de armas nu -
cleares" y su determinacidn de "proseguir las negociaciones con este -
£in".{121] Sin embargo, se ha registrado un mayor nimero de explosio
nes subterrdneas después de la firma del Tratado de Moscd, gue antes_

{119] . Nacionas Unidas: Op. Cit., p. 230
{120] Texto del Tratado en Garcia Robles, Alfonso, Op. Cit. Tams ZI, pp. 135 - 138.
(1211 1bid, p. 135.
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de la existencia de este instrumento. Por otra parte, la contamina-
cidn de los mares por los experimentos nucleares sigue ejerciéndose,

destruyendo el medio marino del hombre y violandc las normas del De-
recho Internacional.

A pesar de que la porhibicién se limita a tres medios y a
su cardcter marginal en relacidn con el problema central del desar-
me, este Tratado representa un importante objetivo en si mismo. E1
Tratado de Mosci, es relativamente breve pues tiene solo tres pdrra
fos predmbulares y cinco articulos, no contenéndo disposicidén’ algu-
na de control internacional.

C.- TRATADC SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR
LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORA
CION Y UPILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE,
INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPGS CELESTES.

El 21 de junio de 1963, México presentd un documento de ~
trabajo al Comité de Desarme de Dieciocho Naciones en el que se bos
quejaba un proyecto de tratados sobre la prohibicidén de colocar en
Srbita o estacionar en el espacio ultraterrestre armas ntcleares y
otras armas de destruccidn en masa. En el proyecto de tratado se ~
prohibian también los ensayos en el espacio ultraterrestre de todas
las armas de destruccidn en masa o de cualquier otros artefactos -
bélicos. Las alentadoras declaraciones de los representantes de -~
los Estados Unidos y de la Unidn Soviética, reafirmaron la fe en la
sugerencia mexicana, gue respondia al anhelo universal de conservar
el espacio césmicb libre de armas nucleares, por lo que el Doctor -~
Padilla Nervo, manifesto su creencia ante la Asamblea General,de ~
que ese Srgano debia contribuir a la realizacidn de ese anhela, -
adoptando un proyecto de resolucidén gque expresard la voluntad undni
me de los Estados miembros de las Naciones Unidas, de utilizar el -
espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes exclusivamente para -
fines pacificos, y en el cual se instard, con tal objeto a todos -~
los paises de abstenerse de colocar en drbita o estacionar en el -
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espacio armas nucleares.[122] Tras un breve debate, la Asamblea -
General aprobd por aclamacidn el proyecto como Resolucidn 1884 ONIII)
el 17 de octubre de 1963.

El proyecto fué examinado en la Comisidn sobre la Utiliza
cidén del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y en la Asam- -
blea General. Una vez que los Estados Unidos y la Unidn Soviética
se pusieron de acuerdo respecto del Tratado sobre los principios -
que deben regir las actividades de los Estados, en la exploracidn y
utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros -
cuerpos celestes, la Asamblea General felicitd por dicho Tratado en
su Resolucidn 2222 (XKII), aprobada por undnimidad del 14 de diciem-
bre de 1966. La Delegacidn de México, dejd constancia de su opi- -
nién en el sentido de que la utilizacidn exclusiva con fines pacifi
cos se aplica dnicamente a "La Luna y los demds cuerpos celestes",-
mientras, se habia pedido con insistencia incluir al espacio ultra-
terrestre en san totalidad. [123] El Tratado quedd abierto a firma
el 27 de enero de 1967 en las Ciudades de Washington, Londres y Mos
cd, El Gobierno de México, lo suscribid en esa misma fecha. Entrd
en vigor el 10 de octubre de 1967.

D.- DESNUCLEARIZACION DE AFRICA.

En 1960, afio en que Francia procedié a su primer ensayo -
de explosiones atdmicas en el Sahara, varios paises Africanos nos -
iniciaron una campafia para conseguir que se continente fuera consi-
derado como zona libre de armas nucleares. En consecuencia, la -
Asamblea General pidid a todos los Estados miembros que se abstuvie
ran de ensayar, acumular o transportar armas nucleares en Africa y
que considerasen al Continente como zona desnuclearizada y lo respe
tasen asi. [124)

[122} Memoria de la SRE,. 1964, pp. 12 - 13,

[123] Garcia Robles, Alfonso: Op. Cit., Tamo I, p. 148.

[124] Resolucidn 1625 (XVI)} del 24 de Noviembre de 1961 en Naciones Unidas: Op.
Cit., p. 342,
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Los Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacidén de -
la Unidad Africana, reunidos en el Cairo del 17 al 21 de julio de -
1964, formularon una Declaracidn Solemne sobre la desnuclearizacidn
de Africa, por la cual anunicaban estar dispuestos a compromenterse,
mediante un acuerdo internacional gue habia de concertarse bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, a no fabricar armas nucleares ni
adquirir el control sobre ellas. Al aprobar la Asamblea General El
Proyecto de Resolucidn 2033 (XX), sobre la desnuclearizacién de A--
frica, el 3 de diciembre de 1965, mismo que contd con el decidido a-
poyo de la Delegacidn de México, el Embajador Garcia Robles, decla-
ré que “América Latina y Africa persiguen con ®us planes de desnu -
clearizacidn idénticos objetivos, tanto inmediatos como a largo pla
20", [125]

Los principios de la Resolucidén 2033 (XXI), no han visto,
todavia, una aplicacidn concreta, sSemejante a la zona libre de ar -
ras nucleares de América Latina.

E.- TRATADO PAPA LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS NUCLEARES
EN LA AMERICA LATINA.

La empresa de la desnuclearizacidén militar en la aAmérica

Latina, tiene su origen en la Declaracidén conjunta formulada el 29

de abril de 1963 por los Presidentes de Bolivia, el Brasil‘, Chile,

el Ecuador y México, a iniciativa del ilustre Presidente Mexicano,-
Licenciado Adolfo Ldpez Mateos, en la gue estos estadistas, en nom-
bre de sus pueblos y gobiernos, anunciaron hallarse dispuestos a -
firmar un acuerdo multilateral latinoamericano por el cual se com ~
proretian a "no fabricar, recibir, almacenar, ni ensayar armas nu -
cleares o artefactos de lanzamiento nuclear”.[126]

[122; Garcia Robles, Alfonso; Op. cit., Towo I, pp. 141~145.
1126] 1Ibid., Tamo I, p. 220.
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La Declaracién conjunta de los cinco Presidentes Latino-
americanos fue llevada al dmbito de la Organizacidn de las Nacio -
nes Unidas que el 27 de noviembre de 1963 aprobd la Resolucidn -
1911 (XVIII) bajo el titulo de "Desnuclearizacidén de la América -~
Latina*",([127] en la que se reconocia la necesidad de preservar en
la América.Latina condiciones que impidan que los paises de la re-
gidn se vean, envueltos en una peligrosa y ruinosa carrera de arma-—
mentos nucleares. La misma resolucidn expresaba la experanza de -~
que la América Latina, con base en la Carta de las Naciones Unidas
encontrard los medios y las medidas adecuadas para llegar a la -
meta perseguida y de hecho invitaba a todos los paises del drea a
plasmar en un Tratado los objetivos a alcanzar.

Como resultado de la Reunidn Preliminar para la Desnu -
clearizacidn de la América Latina (REUPRAL), efectuada en México
del 23 al 27 de noviembre de 1964 con la participacidn de los re-
presentantes de diecisiete Naciones Latinocaméricanas, se estable—
cid una Comisidn Preparatoria para la Desnuclearizacidn de la Amé
rica Latina (COPREDAL) que, en el curso de cuatro periodos de se-—
siones celebrados entre Marzo de 1965 y febrero de 1967, elabcrd
el texto de un Tratado de Desnuclearizacidn.

El 14 de febrero de 1967, el Tratado para la proscrip -~
cién de las armas nucleares en la América Latina (Tratado de Tla-
telolco) y sus Protocolos I y II quedaron abiertos a firmas en la
Ciudad de México. En este instrumento juridico hallamos la ciara
visidén y el elevado espiritu humanista de su iniciador, el insig-
ne Presidente Ldpez Mateos. Por primera vez se establecia una re
gidén libre de armamentos nucleares y con el propdsito de recurrir
a la energia nuclear para promover el progreso social y econdmico
de sus pueblos.

(127) Naciones Unidas: Op. cit., pp. 346 - 347.
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El 5 de diciembre de 1967, en la segunda parte del Vigé-
simo periodo de sesiones, la Asamblea-General adoptd la Resolucidn
2286 (XXII) por ochenta y dos votos contra ninguno y veintiocho -
abstenciones, intitulada 'Trato para la proscripcidn de las armas
nucleares en la América Latina", el que pasamos a examinar amplia-
mente en el contexto Latinoaméricano del Desarme.

F.~- TRATADO SOBRE LA NO PROLIFERACION DE LAS ARMAS NUCLEARES.

En el decenio de 1950, la tecnoclogia nuclear registrd un
notable desarrollo y los aspectos diferentes de su empleo con fi -
nes bélicos despertaron grandes esperanzas mientras que el ritmo -
de la proliferacidn de las armas nucleares se convertia en motivo
de creciente preccupacidn que se manifestd en una serie de resolu-
ciones aprobadas por la Asamblea General a partir de 1959.

Después de la conclusidn del Tratado de Moscd de 1963, -
el problema de la no proliferacidn de las armas nucleares constitu
y6 una de las principales cuestiones de la Asamblea General y del
Comité de Desarme de Dieciocho Naciones.

En el Décimocuarto periodo de sesiones de la Asamblea -
General, la Delegacidn Mexicana presentd a la aprobacidn de la -
comisién Politica, en cdlidad de cautora, un proyecto de resolu -
cidén mediante el cual pedia al Secretario General de las Naciones
Unidas, gue trasmitierd al Comité de Desarme la iniciativa de la
Gran Bretafa y de la Unidn Sovidtica, en relacidn con el problema
dz la proliferacidn de las armas atémicas, afiadiendo también la -
esperanza de que en el mds breve plazo posible se elaboren y se -
adopten de comin acuerdo medidas que conduzcan al objetivo del de
sarme general y completc bajo control internacional. La Asamblea
General adoptd la Resolucidn 1380 (XIV) el 20 de noviembre de -
1939, por la que invitd al Comité de Desarme a estudiar los me---
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dios adecuados para prevenir una mayor difusién de-las armas nu -
cleares. [128)

México, participé activamente en los trabajos de la A -
samblea General y del Comité de Desarme de Diecioho Naciones pug-
nando por que la prohibicidn de la proliferacidn de las armas nu-
cleares estuviese vinculada con el fomento de la utilizacidn paci
fica de la energia nuclear en provecho de los paises en desarro -
1llo, incluyendo los beneficios potenciales de toda aplicacidn pa-
cifica de las explosiones nucleares. Por otra parte, México mani
festd que el future Tratado, tendria que ser un medio para facili
tar la adopcidén de medidas eficaces de auténtico desarme nuclear
¥ que no deberia afectar el derecho de cualquier grupo de Estados
a c¢oncertar tratados regionales destinados a garantizar la ausen-
cia completa de armas nucleares en sus respectivos paises.[129]

La Resolucidn 2028 (XX}, que la Asamblea General Adoptd
el 23 de noviembre de 1965, recomendd que el Tratado de No Proli-
feracidn, deberia basarse en los cinco principios generales si- -
guientes: no dejar a las potencias nucleares o no nucleares posi-
bilidad alguna que permita la proliferacidén directa o indirecta -
de las armas nucleares en ninguna forma; establecer un equilibrio
aceptable de responsabilidades y obligaciones reciprocas para las
potencias nucleares y las no nucleares: ser un paso hacia la con-
secusidén del desarme general y completo, y mds particularmente, -
del desarme nuclear, incluir disposiciones aceprables y variables
para garantizar la efectividad del tratado; no contener disposi -
cién alguna gque menoscabe el derecho de cualquier grupo de Esta -
dos a concertar tratados regionales con el objetc de garantizar -
la ausencia total de armas nucelares en sus respactivos territo -
rios.{130]

[128) vVéase Documentos Oficiales de la Asamblea General, Decimocuarto periodo
de sesiones, sesiones Plenarias. 814 reunidn.

(129] Garcia Robles, Aifonso, Op. cit. Tomo II, p. €

{130} Véase Documenzos Oficiales de la Asamblea General, Vigésimo periodo de
sesiones, Sesiones Financieras, 1382a, sesiones, Suplemento No. 28 -
{A-8028) p. 13.
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Estos principios corresponden a la posicidn adoptada por
México en la Conferencia del Comité de Desarme de las Dieciocho Na-
ciones.

El 12 de junio de 1968, la Asamblea General aprobd la Re-
solucidn 2373 (XXII) en la que encomiaba el Tratado sobre la no pro
liferacidn de las armas nucleares.[131] Constando de un préambulo
y once articulos, que se abrio a firma el 1°,, de julio en las Cju-
dades de Washington, Londrés y Moscd. El 26 de julio de 1969, Méxi
co, al firmarlo, formuld una Declaracidn en la que asienta que en -~
virtud del articulo 7°, del Tratado, ninguna de las disposiciones -
del mismo tendrd que interpretarse en el sentido de afectar de mang
ra alguna a sus derechos y obligaciones en su cardcter de Estado -~
parte en el Tratado de Tlatelolco. Asimismo, México indicé en la -
Declaracidn que si en lo sucesivo se llegasen a fabricar explosivos
nucleares que no fuesen potencialmente armas nucleares, habria que
enmendar las disposiciones pertinentes del Tratado, de acuerdo con
el procedimiento que este establece.{ 132}

[131] Garcia Robles Alfonso: Op. Cit., pp. 266 = 272,77~ ==
{1321 1bid., pp. 272 - 174.

97



G.- TRATADO SOBRE LA PROHIBICION DE EMPLAZAR ARMAS
NUCLEARES Y OTRAS ARMAS DE DESTRUCCION EN MASA
EN LOS FONDOS MARINOS Y OCEANICOS Y SU SUBSUELO.

El Gobierno Mexicano, se ha pronunciado claramente por la
prohibicidén de toda actividad militar en los fondos marinos y oced-
nicos. La razdén bdsica en que se apoya la argumentacidén de México,
consistente en sustraer por completo los fondos marinos y ocednicos
a la carrera de armamentos.

El 16 de diciembre de 1969, la Asamblea General aprobd la
Resolucidn 2602 F {XXIV), cuyo proyecto habia sido patrocinado por
treinta y seis paises, México inclusive. En esta resolucidn se aco
gid con satisfaccidn la presentacidén a la Asamblea del proyecto cop
junto de tratade y las diversas propuestas y sugerencias hechas con
respecto al mismo, y se instaba a la Conferencia del Comité del De-
sarme a que las tuviera en cuenta al preparar el texto de un proyec
to de tratado.[133]

La Asamblea General aprobd, el 7 de diciembre de 1970, la
Resolucidn 2660 (XXV)}, bajo el titulo de "Tratado Sobre la Prohibi-
cién de Emplazar armas nucleares y otras armas de destruccién en -
masa en los fondos marinos y ocednicos y subsuelo”, expresando su -
conviccidn de que "la prevencidn de una carrera de armas nucleares
en los fondos marinos y ocedanicos favorece el mantenimiento de la -
paz mundial, la reduccidn de las tensiones internacionales y el for
talecimiento de las relaciones de amistad entre los Estados®.[134)

£l Tratado consta de once articulos. En ela rticulo 1°.,
parrafo primero, Los Estados partes se comprometen a no instalar ni
emplazar en los fondos marinos, ocednicos y su subsuelo, mds alld -
del limite exterior de doce millas de una zona de fondos marinos, -

{133] Kaciones Unidas, Op. Cit., p. 191

[134] Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General vigésimoquinto periodo
de sesiones, Suplemento No. 28 (A/8082) p. 13,
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ocednicgs y su subsuelo, mds alld del limite exterior de doce millas
de una zona de fondos marinos, armas nucleares ni ningidn otro tipo -
de armas de destruccidn en masa, asi como tampoco estructurales,
instalaciones de lanzamiento, ni otras instalaciones destinadas -
expresamente a almacenar, ensayar o utilizar dechas armas. El arti-
culo 3°,, otorga a los Estados partes el derecho a verificar median-~
te observaciones las actividades de otros Estados partes, mids alld
de la zona que menciona el articulo 1°., "Siempre que esta observa -
cidn no perturbe tales actividades”. {Al existir dudas en relacidn
con el cumplimiento de las obligaciones contrafdas en virtud del Tra
tado, el Estado que las tiviere y el Estado que las suscite, celebra
rédn consultas con miras a resolverlas. De persistir las dudas, el -
Estado parte que las tenga, las notificard a los otros Estados par ~
tes para que se proceda a la verificacién correspondiente. En dlti~
ma instancia, la cuestidn podrd ser sometida al Consejo de Seguridad
el cual podrd actuar de conformidad a la Carta. El articulo 7°., -~
estipula que cinco afios después de entrar en vigor el tratade, se -

celebrard en Ginebra una conferencia de los Estados partes, a fin de
revisar su aplicacidén, tomdndose en cuenta todo avance tecnoldgico ~
pertinente., El Tratado, abierto a firmar simultaneamente en Londres,
Moscyd y Washingteon, el 11 de febrero de 1971, entrard en vigor una -
vez que hayan depesitado los instrumentos de ratificacién veintidos
Gobiernos, entre ellos los de Estados Unidos, Gran Bretaifia y la -
Unidén Soviética, que fueron designados como depositarios del Tratado).

-
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.XX.- LAS ARMAS QUIMICAS Y MICROBACTERIOLOGICAS. :

Las armas quimicas y microbacterioldgicas, en virtud de la
intensidad de sus efectos potenciales, se incluyen entre las armas -
de destruccidén en masa. En su Resolucidén 1 (1) del 24 de enero de -
1946, la Asamblea General trato no sdlo de eliminar las armas atdémi-
cas de los armamentos nacionales, sino también todas las demds armas
principales capaces de causar destruccidn colectiva de importancia.-
Los Estados miembros de las Naciones Unidas han manifestado en repe-
tidas ocaciones su preocupacidn por la amenaza que suponen las armas
quimicas y microbacterioldgicas. Sin embargo, el problema llegd a -
ocupar un lugar destacado tan sélo hace unos pocos afios en las nego-
ciaciones sobre el desarme. °

Bl 5 de diciembre de 1966, la Asamblea General aprobd el -
proyecto de Resolucidén 2162 B por medio del cual se invita a todos -
los Estados a adherirse al Protocolo de Ginebra del 17 de junio de -
1925 relativo a la prohibicidn del empleo en la guerra de gases as -
fixiantes, téxicos o similares y de medios bacterioldgicos que fue -
suscrito y es reconocido por muchos Estados. [135]

En la introduccidén de su Meroria Anual sobre la labor de -
la Organizacidn correspondiente a 1967-1968, el Secretario General,
lamentando que en los veintitres afos de existencia de las Naciones
Unidas no hebo en ninguno de sus Srganos un debate a fondo de los -~
problemas planteados por las armas quimicas y bioldgicas, designdé un
grupo de catorce expertos asesores para estudiar los efectos del po-
sible uso de estos medios de destruccidn.

{135] MNaciones Unidas: Op. Cit., pp. 366-367.
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El informe intitulado "Armas Quimicas y Bacterioldgicas -
(Bioldégicas) y efectos de su posible uso",[136] que rindié el cita-
do grupo de expertos asesores, fue transmitido’a la Asamblea Gene -
ral el 1°., de julio de 1969, asi como al Consejo de Seguridad, al
Comité de Desarme de Diecjocho Naciones y a los Gobiernos de los -
Estados miembros, de conformidad con la Resolucidn 2454 A (XXIII) de
la Asamblea General.

El Presidente de la Delegacidn de México, destacd en su -
intervencidn del 18 de noviembre de 1969, en el Vigdsimo cuarto pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General, que la produccidn de las
armas quimicas y bacterioldgicas (bioldgicas), es sumamente costosa
¥ que no existe sistema de defensa alguno completamente seguro con-
tra ella. [137])

México, fue coautor del proyecto de resolucidén por el -
cual la Asamblea General habia de declarar contrario a las normas -
del Derecho Internacional Generalmente reconocidas e incorporadas -
al Protocolo de Ginebra del 17 de junio de 1925 el empleo, en con -
flictos armados internacionales, de todo elemento qguimico de guerra
que pudiera utilizarse por sus efectos téxicos directos en el hom -
bre, los animales y las plantas, y de todo elemento bioldgico de -
guerra que tuviera por objeto causar enfermedades o muerte del hom-
bre, los animales y las plantas, y que para sus efectos dependa de
sus posibilidades de multiplicacién en la persona, animal o planta
atacados. [138]

El 10 de abril de '1972, los Estados Unidos, Gran Bretafa,
y la Unién Soviética y otros sesenta y siete paises suscribieron la
Convencién sobre la prohibicidén del desarrollo, la produccién y el
almacenamiento de armas bacterioldgicas (biolégicas) y toxicas y so
bre su destruccién, que habia quedado aprobada el 16 de diciembre

{136] Documentos A/7575 y S/9292.
{137] Memoria de 1a SRE, 1969-1970, pp. 243-245.

(138) Resolucidn 2603 (XXIV) del 16 de diciembre de 1969.
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de 1971 mediante la Resolucidn 2826 de la Asamblea Geenral de las
Naciones Unidas. Dicha convencidn consta de catorce articulos y -
significa el primer paso posible hacia el logro de un acuerdo so -
" bre medias eficaces para prohibir asimismo el desarrollo, la pro -
duccidén y el almacenamiento de armas quimicas.

Mediante la Resolucidn 2827 (XXV1) que lleva por titulo
"Cuestién de las Armas Quimicas y Bacterioldgicas (Bioldgicas)," -
que adoptd el 16 de diciembre de 1971, la Asamblea General pidié -
nuevamente a todos los Estados que observen e-“rictamente los prin
cipios y objetivos del Protocolo relativo a la prohibicidn del em-
pleo en la guerra de gases asfixiantes, tdéxicos o similares y de -
medios bacterioldgicos, firmados en Ginebra el 17 de junio de 1925
y. basdndose en una iniciativa de México,[13] instd a todos los -
Estados que mientras se logra el acuerdo sobre la completa prohibi
cidn del desarrollo, la produccidn y el almacenamiento de armas -—
quimicas y sobre su destruccidn, se comprometan a abstenerse de -
todo desarrollo, produccién y almacenamiento adicional de aquéllos
agentes quimicos para fines bélicos que por su grado de toxicidad
tienen los mds altos efectos letales y nos on utilizables con fi -
nes pacificos. [140}.

{139] Naciones Unidas: Crdnica Mensual, diciembre de 1971, p. 67

1140] véase Documentos Oficiales de la Asamblea General Vigésimosexto periodo
de sesiones, Suplemento No. 21 (A/8421 y Coor. 1).
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XXI.- EL MEDIO AMBIENTE.

Adn se desconoce exactamente la forma en que se dispersan
por el mundo las substancias radiactivas producidas por los ensayos
de armas nucleares y termonucleares, pero se sabe que las precipita
ciones ocasionadas por estas explosiones tienen efectos bioldgicos’
y genéticos nocivos. EL peligro mds grave no proviene de la exposi
¢idn directa a la rediactividad generada por las explosiones, sino
de la absorcidén indirecta, a través de una cadena cuyo ultimo ani -
llo es la alimentacidn, de substancias que pueden tener efectos ge-
néticos. La accidn imprevisora del hombre ha provocade serias alte
raciones en las condiciones ecoldgicas naturales.

México fue designado por la Asamblea General para formar
parte del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estidio
de los Efectos de las Radiaciones Atdémicas, creado por la Resolu- -
cidén 913 (X) el 3 de diciembre de 1955, en cuyo proyecto tuvo la -
Delegacidn Mexicana una participacién destacada. Bn el Decimoter -
cer periodo de sesiones, la Asamblea General examind el primer in —-
forme del mencionado Comité en el que éste sefiala las graves conse-
cuencias que se derivan para la humanidad a raiz de la contamina- -
cidén del medio ambiente por las explosiones de armas nucleares.{141}]
En su intervencidn en los debates, el Embajador Padilla Nervo, se -
refirié de modo especial a la sombria amenaza que la carrera de ar-
mamentos y los dafios que causen las explosiones experimentales en--
trafian para el mundo entero.

El brillante internacionalista sostuvo también la opinidén
de que ain cuando las explosiones se lleven a cabo en alta mar o en
el territorio de un Estado, existe la responsabilidad internacional

{141] Memoria de la SRE, p. 202.
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del estado si estas explosiones causan dafios a la poblacién o al -
territorio de otros Estados.[142) Con el Tratado de Moscd de 1963,
las tres primeras potencias nucleares han asumido voluntaria y con
scientemente esta responsabilidad.

Las explosiones realizadas en la atmésfera proveen a las
aguas marinas de una serie de contaminantes, pero son los experi -
mentos nucleares afectados en los especios marinos y ocednicos que
causan mayores dafios a este medio tan vital para el hombre.

México, forma parte de la Comisidn sobre utilizacidn de
los Fondos Marinos y Ocednicos fuera @e los limites de la Jurisdic
cidn Nacional. E1 21 de Diciembre de 1971, la Asamblea General -
aprobd la Resolucidn 2881 (XXVI) intitulada "Reserva exclusiva pa-:
ra fines pacificos de los fondos marinos y ocednicos y de su sub -
suelo en el alta mar fuera de los limites de la Jurisdiccidn Nacio
nal actual y empleo de sus recursos en beneficio de la humanidad,
y convocacién a una conferencia sobre el Derecho del Mar® [143]
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XXII.- EL DECENIO PARA EL DESARME.

México acogid con satisfaccidn e interés la sugestidn -
presentada por el Delegado de Rumania ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el 3 de abril de 1969, asi como la propuesta
formal incluida por el Secretario General de la Organizacidn en la
introduccidén de la Memoria Anual correspondiente a 1968-1969, am -
bas relativas a la designacidn del decenio de 1970-1980, como el -
“"Decenio para el Desarme".

El Decenio para el Desarme coincide con el Segundo Dece-
nio de las WNaciones Unidas para el Desarrollo. Los Estados Uni -
dos, Gran Bretafia y la Unidn Soviética formularon reservas en cuan
to al éxito que pudiera lograr un porgrama con fechas fijas, y la
Unidn Soviética inclusc expresd sus dudas de que la proclamacidn -
por, la Asamblea General de un decenio para el desarme sirviese -
como los objetivos del desarme.

En los debates finales sobra la Resolucién 2602 E (XxXmv),
que consagra el Decenio del Desarme, votaron en favor los Estados
Unidos y sus aliados, salvo Francia, mientras que la Unidn soviéti
ca y sus aliados, con excepcién de Rumania, se abstuvieron.

El 27 de agosto de 1970, las Delegaciones de México, -
Suecia y Yugoslavia presentaron un proyecto de "Programa Comprensi
vo de Desarme” a la Conferencia del Comité de Desarme a fin de fa-
cilitar el cumplimineto del encargo que la Asamblea General le hi-
20 el 16 de diciembre de 1969, solicitando la elaboracidén de un -
programa de accidén en la materia. El mencionado proyecto contiene
doce principios, siendo su finalidad la de lograr adelantos tangi-~
bles para que la meta del desarme general y completo, bajo un con-
trol internacional eficaz, puecda hacerse realidad en un mundo en -
que prevalezcan la paz Yy la seguridad internacionales y en el que
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se alcance el progreso econdmico y social. [144]

El 16 de diciembre de 1971, la Asamblea General aprobd -
por aclamacién la Resolucién 2833 (XXVI) en relacidn con una confe-
rencia mundial del desarme, cuyoc proyecto habia sido presentado por
México, contando con el patrocinio de 27 Estados. Se invitd a to -
dos los Estados miembros a que comunicaran al Secrxetario General, -
antes del 31 de agosto de 1972, sus puntos de vista y sugerencias -
pertinentes en relacidn con dicha conferencia, en particular sobre
objetivos principales; Temario provisional; Sede preferida; fecha y
duracidn previstas; procedimiento a adoptar para efectuar el traba-
jo preparatorio y relacionado con las Naciones Unidas. [145] )

El 26 de mayo de 1372, el Secretario General de las Nacig
nes Unidas, hizo una declaracidn relacionada con el acuerdo al gque
habia llegado ese dia en Mosci, Los Estados Unidos y la Unidn Sovig
tica sobre la limitacidn de sistemas antibalisticos, y sobre cier -
tas medidas relacionadas con la limitacidn de armas estratégicas. -
Esta noticia fué comentada con viva satisfaccidn por los medios de
informacidn en México. {146}

El 12 de junio de 1972, el Representante permante de Méxi
¢o, ante la Organizacidn de las Naciones Unidas, Embajadpr Alfonso
Garcia Robles, dirigid al Secretario General el memordndum intitula
do "Opinidn del Gobierno de México, sobre la convocacidn de una Con
ferencia Mundial de Desarme"{147] de conformidad a la solicitud con
tenida en la Resolucidn 2833 (XXVI) antes mencionada.

México, sugiere que sean tres los Srganos principales que
se ocupen del desarme, a saber: La Asamblea General, en calidad de
drgano supremo, recibiéndo los informes de los otros dos a los que_

{144} Garcia Robles, Alfonso, Op. cit, pp. Z73 - 228

£1451 Naciones Unidas: Crdnica Mensual, enere de '972, p. 129
[146] £l Dia, Mdxico, 28 de mayo de 1972, o, 7

{147) 1Ibid., 6 de julio de 1972.
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podria encargar la realizacidn de tareas especificas: La Conferen-
cia Mundial de Desarme, en substitucidn de la Comisidn de Desarme,
que estaria abierta a la participacién de todos los Estados sin -
distincidn alguna, y que se reuniria cada tres o cuatro afios para

revisar el progreso en el desarme: Un cuerpo negociador integrado
por una treintena de miembros que convendrian lo fuesen de la Con-
ferencia del Comité de Desarme, compuasta de veintiseis miembros y
que en 1972 cumple una década 8e actividades. La Repiblica Popu -
lar de China y Francia deberian incluirse en el drgano negociador.

El memordndum agrega gue son necesarios cambios en la -
Constitucién actual de 1la Conferencia del Comité de Desarme y pro-~
pone la abolicidn de "la insdlita institucidn de la copresidencia
de las superpotencias nucleares", gque tendria que ser reemplazada
por un procedimiento mds acorde al principio de la igualdad =sobre
de los Estados.

El Gobierno de Méxice, sugiere que para la realizacidn -
de la labor preparatoria del drganc designado por la Asamblea Geng
ral se tome como punto de partida el "Programa Comprensivo de De -
sarme" que las Delegaciones de México, Suecia y Yugoslavia, presen
taron a la Conferencia del Comité del Desarme en Agosto de 1970 -
que posteriormente fue sometido a la Asamblea General en su Vigési
moquinto periodo de sesiones, siendo recogido en la Resolucidn -
2661 {XxvV), el 7 de diciembre de ese mismo afio.

En otro rengldn del citado memordndum México, indica co-
mo “ideal™ el afio de 1973 para la celebracidn de la Conferencia -
Mundial de Desarme, pero apunta gue seria mds realista y convenien
te proyectarla para la primavera de 1974. Sefiala el Documento que
uno de los prerequisitos bdsicos para su éxito es, que se efectden
preparativos concianzudos ya que "La Conferencia suscitard expecta
tiva en la opinidn piblica mundial, que no debe ser desilusionada.
*se reccmienda una duracidén de dos a tres meses Y Se propone como
sede en Ginebra.
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En la opinidn de México, parece indispensable que la -
Asamblea General encargue la realizacidn de los trabajos prepara-

tivos a un Srgano ad hoc, cuya membresia asegure una

representa -

cidén geogrdfica y politica adecuada, pero también suficientemente

compacta para permitir un desarrollo dgil de la tarea que tendrd

encomendada. La Conferencia Mundial de Desarme deberia ser un -~
drganoc de la Asamblea General que al igual que sucede con la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo ({QNOD),
coopera con la Asamblea para facilitar el cumplimiento de las a--
tribuciones que a ésta corresponden conforme a la Carta en lo que

atafie el desarme.

La critica situacidn actual impone esfuerzos encamina -

dos hacia medios eficaces de desarme y, mds especialmente, de de-

sarme nuclear. La Supersaturacidn mortifera acumulada en los ar-
senales nucleares representa hoy la increible cantidad de unas -
quince toneladas de dindmita para cada habitante de la tierra, sg
flala el documento del Gobierno Mexicano. Por otra parte, indica

que "Las sumas derrochadas en el mundo para fines militares han -

sido efectuadas mayormente bajo tierra a pesar de las prohibicio-

nes parciales incorporadas en el Tratado de Moscd de

1953,

La voluntad expresada por el Secretario General de las
Naciones Unidas al decretar un decenio para el desarme, coincide

con la dindmica del actual Gobierno Mexicano en los dmbitos inter

nos e internacionales.

En el conceptuoso discurso gque pronuncid el 5 de octu -

bre de 1971 ante la Asamblea General de las Naciones
rante su Vigésimo perfiodo de sesiones, el Presidente
rria sefdald que "de la paz concebida como el primero
valores de la condicidén humana, dimana el imperativo
del desarme, comenzando por el nuclear". [148}

{148) secretaria de la Presidencia de la Reptiblica: México en
das, No. 2. p. 43.

Unidas, du -
Luis Echeve-
entre los -
categdrico -

las Naciones Uni-
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CAPITULO QUINTO

EL DESARME EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

El sistema interamericano sidnifica, ante todo un esfuerzo
comin de los paises del .drea para establecer y perfeccionar normas -
de convivencia internacional en este hemisferio.

Al terminar la segunda guerra mundial y tras el fracaso de
la Sociedad de Naciones, prevalecid un nuevo concepto, el de la indi
visibilidad de la paz, que constituye el concepto fundamental de la
Oorganizacidn de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, se fortalecid
el regionalismo. Mientras las Naciones Unidas ddbanse una Carta, se
crearon o se perfeccionaron varias organizaciones regionales. E1 sis
tema regional de los Estados Americanos, se estructurd entre 1945 y
1948. La Conferencia interamericana sobre los Problemas de la Gue -
rra y de la Paz, que tuvo lugar en México en 1945, representé la pri
mera respuesta concertada de los latinoamericanos a las propuestas -
universalistas surgidas de Dumbarton Oaks, con vista a una nueva or-
ganizacién mundial. La Novena Conferencia Internacional de los Esta-
dos Americanos, reunida en Bogotd en 1948, consagrd la Carta de la -
Organizacién de los Estados Americanos y quedaron establecidos los -
vinculos entre las dos organizaciones en materia de mantenimiento de
la paz y de la solucidén pacifica de los conflictos.

En su primera fase, el panamericanismo moderno, institucio
nal, se preocupd en sentar las bases para una coexistencia minima -
entre entidades politicas vecinas. Fueron los primeros intentos, -
todavia imperfectos y modestos, para convenir en la solucién pacifi-
ca de las controversias, Fue el largo y dificil proceso que culmind
en 1936 con la aceptacidn del principio de no intervencién. En su -~
segunda fase, los Estados Americanos alcanzaron la conciencia plena
de constituir una unidad frente al exterior, que debia defenderse en
comin y que quedd plasmada en el Tratado Interamericano de Asisten--
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cia Reciproca. La tercera etapa, la mds importante en la conviven
cia americana, se inicio con la adopcidn de la Carta de la Organi-
zacién de los Estados Americanos.

El panamericanismo estd constituido sobre una base geo -
grdfica e histérica y su evolucién revela caracteristicas de la in
fluencia de la politica de los Estados Unidos de 1980 hasta la dé-
cada de los sesenta., De un propdsito originario de cooperacidén -
econdémica, el panamericanismo fue abarcando paulatinamente casi =
todas las manifestaciones de la vida social del Continente.

XXIIX.~- ANTECEDENTES.

Al separarse de la metrdpoli, los Estados Hispanoamerica-
nos manifestaron el propdsito de integrar una sdla comunidad inter
nacional. El ideal de Bolivar, de crear una sociedad de Repibli -
cas hermanas, se cristalizd en el Tratado de Unidn Liga y Confede-
racidén Perpetua, que fue firmado en Panamé el 15 de julio de 1926
por México, al lado de la Gran Colombia, los paises de Amdrica Cen
tral y Perd. Sin embargo, este intento de establecer una organiza
cidn de cardcter regional no tuvo una aplicacidn préctica.

México, pugnd por la celebracién de otras conferencias -
entre los paises latinoamericanos pero sus deseos no llegaron a -
realizarse, por lo que dejé de participar en el moniviento hispang
americanista.

En el dltimo cuarto de signo, Los Estados Unidos se ha -
bian convertido en una gran potencia capitalista, resuelta a asegu
rarse la direccidén y la responsabilidad del Continente, seqin las
doctrinas y teorias que le dictaban esta voluntad de dominio. Es-
timando que habia llegado el momento para encargarse de la organi-
zacidn internacional americana, el Gobierno de los Estades Unidos_
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decidié la convocatoria de un congreso general americano en Washing
ton. La doctrina Monroe, que habia evolucionado en un sentido nega
tivo para la América Latina, llegaria a institucionalizarse.

La Primera Conferencia Panamericana, gque se celebrd en -
1889, conto con la participacidén de Méxice. En ella se decidid la
creacidn de una Oficina Comercial de las Repiblicas Americanas, que
funciond bajo el control del Secretario de Estado de los Estados -
Unidos, El Gobierno Mexicano, invitd a la Segunda Conferencia XInter
nacional Americana, que tuvo lugar en 1901 - 1902, y a la que asis-
tieron los representantes de diecisiete paises, incluyendo ios Esta
dos Unidos. El nombre de la oficina comercial es cambiado por el -
de Oficina Internacional de las Repiblicas Americanas.

El Tratado de Arbitraje, obligatorio que firmaron nueve -
participantes en esa reunidn no obtuvo las ratificaciones requeri -
das para entrar en vigor. En las tercera y cuarta conferencias pana
mericanas, los intentos de crear un mecanismo efectivo para la solu
cién pacifica de los conflictos entre los miembros no guedaron sin
éxito.

De la Quinta Conferencia Internacional Americana surgid
el Tratado para evitar o prevenir los conflictos entre los miem- -
bros.

México, por no tener relaciones diplomdticas con el Go -
bierno de los Estados Unidos, pais sede de la Unidén Panamericana,-
estuvo ausente en esta Conferencia que tuvo lugar en Santiago de -
Chile del 25 de marzo al 3 de mayo de 1923. Posteriormente, sus -
cribid el Tratado Condra, cuyo poxpésito fue el de crear el arbi -
traje obligatorioc en América. Los Gobiernos representados en esa
reunidén reiteraron la prohibicidn del empleo en la guerra de gases
asfixiantes o téxicos, y de todos los liquidos, materiales o pro -
ductos andlogos, seguin estaban indicados en el Tratado de Washington
del 6 de febrero de 1922, ademds, el programa de la Quinta Confe -
rencia preveia el examen de la reduccidén y limitacidn de los gas -
tos navales y militares.
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XXIV.~ CONDENA DE LA INTERVENCION.

Los Estados Unidos practicaron en muchas ocaciones una -
cruda politica intervencionista en los demds paises del continente.

En la Sexta Conferencia Internacional Americana, que se
efectud en la Habana del 16 de enero al 20 de febrero de 1928, la
Delegacidn de México, pugnd porque se aceptase el principio de no
intervencién, pero la defeccidn de algunos paises que habian apro
bado su iniciativa hizo que no se tomard ninguna decisidén sobre -
particular.[149]

Por otra parte, la Delegacidn de México intervino acti-
vamente en los debates referentes a la 'Condena de la interven- -
cién armada", tema que la Unidn Panamericana habia incluido en el
programa de la Conferencia. Para el interés de este trabajo, sé-
lo mencionaré dos de las diversas convenciones alli adoptadas: La
referente a la neutralidad maritima y la convencidn sobre dere- -
chos y deberes de los Estados en caso de luchas civiles.

En la Conferencia Internacional Americana de Concilia -
cidn, que se llevd a efecto en Washington del 10 de diciembre de
1928 al 5 de enero de 1929, México se adhirié a la Convencidn Ge-
neral de Conciliacidn, al Tratado General de Arbitraje y al Proto
colo de Arbitraje progresivo., Todos ellos instrumentos que am- -
pliaron y perfeccionaron el Tratado de Gondra.

El 10 de octubre de 1933, México y Uruguay, se habian -
sumado a la Argentina para firmar en Rio de Janeiro 21 Pacto An-
tibélico Argentino, comunmente conocido por Tratado Saavedra La -

[149) Seara Vdzquez, Modesto: la Politica Exterior de México, p. 80.
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mas, que condena las guerras de agresidn y desconoce toda conquista
territorial. Pero, al igual que el Pacto Briand Kellog, en el que
se inspira, carece de sancidn hacia quienes lo violen.

Del 3 al 26 de diciembre de 1933, Montevideo fue sede de
la Séptima Conferencia Internacional Americana en la que quedd ra-
tificado por unanimidad de todas las Repiiblicas del Continente el
principio de no intervencién por el cual México venia luchando des
de tiempo atrds, La Convencidn sobre Derechos y Deberes de los -
Estados dejé establecido, en el articulo 8°., que "ningin Estado -
tiene derecho de intervenir en los asuntos internos ni en los ex -
ternos de "otro". [(150] Los Estados Unidos aceptaron el principio
de no intervencidn, emitiendo ciertas reservas y aludiendo a la -
ausencia de definiciones e interpretaciones de algunos de los tér-
minos fundamentales y considerando que ya de por si la politica -
pacifista del Presidente Franklin D. Roosevelt, iniciada el 4 de -
marzo de 1933, no era de ingerencia en los asuntos latinocamerica -
nos.

Finalmente en la Conferencia Interamericana de Consoli -~
dacidn de la Paz, fue adoptado el muy importante protocolo adicio-
nal, relativo a la no intervencién.

De acuerdo con este documento, los Gobiernos de América
declaran "Inadmisible la intervencién de un pais, directa o indi -
rectamente, y cualquiera que sea el motivo, en los asuntos inter -
nos o exteriores de cualquier otro de los signatarios”.[151] Se -
Convino, ademds que todo asunto relativo a la interpretacidn del -
Protocolo, que no hubiera sido posible resolver por la via diplomd-
tica, tendrd que ser sometido a los procedimientos de conciliacidn
previstos en otros tratados vigentes. [1R2)

[150] Fabela Isidro: Intervencidn. México, ENCPyS/UNRM, 1959, p. 218.
{151] Ibid, p. 219
{152] 1Ibid, pp. 219 y 200.
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El principio de no intervencidén fué reafirmado en la -
Octava Conferencia internacional Américana que se efectud en Lima,
del 9 al 27 de diciembre de 1938, y quedd consagrado definitiva -
mente en la Carta de Bogotd, diez afilos mds tarde. México, tras -
largos y sostenidos esfuerzos, vid triunfar su tesis, cuya aporta
cién al Derecho Internacional es de innegable valor.

Este fundamental principio de ética internacional ha -

" sido reconocido unanimemente por todos los paises latinoamerica -~

nos gue al consolidar la paz doméstica en el Continente han con -
tribuido a la paz universal.
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XXV.- EL CODIGO DE LA PAZ.

Otra de las valiosas contribuciones de México a la Confe
rencia de Montevideo, lo constituyd el Cédigo de la Paz, cuyo obje
tc era reunir en un sélo instrumento internacional las disposiciones
djversas que existen scbre la prohibicidn de la guerra, el no recg
nocimiento de las conquistas territoriales efectuadas mediante la
fuerza y la obligacidén de solucionar los conflictos internacioéna -
les por medio de pacificos, tales como la conciliacidn, el arbitra
je ¥y la justicia internacional.

El capitulo primero de este Cédigo es una condenacidén de
los principios enunciados en el Pacto Briand Kellog,par;ichalarme&
te, "para condenar las guerra; de agresidén" y alcanzar el arreglo
de las diferencias americanas, "por medios pacificos, que consagra
¢l Derecho Internaciopal”. Una novedad en este proyecto es que en
su articulo segundo define como agresor al pais que con cualquier
ctjetivo, ejecute algunos de los actos siguientes: Declarar la gue-
rra a otro Estado; comenzar la invasidén, adn sin declaracidén de -
guerra, del territorio o de otro pais; comenzar el bloqueo de la -
ccsta o de algin puerto de otra nacidn y ayudar a los elementos -
gie, habiéndose tomado dentro de su territorio, atagquen al Gobier-
nc de otro pais, o desechar las peticiones del pais atacado para ~
vomar las medidas destinadas a privar a dichos elementos de apoye
c dafensa. Al final, el referido articulo declara que "no existe
justificacidn politica, econdmica o militar a los términos de agre
sién". En el articulo 3°., las altas partes convienen en no recu-
»rir a la fuerza armada para el cobro de deudas contractuales y en
el articulo 5°., se compromete a no recurrir a la intervencidn, -~
sea diplomdtica o armada, salvo la actitud que pudiera correspon -
der a los Estados, en virtud de aquellos tratados colectivos de -
que sean firmatarios.[153]

[153] 1bid., p. 218 ~ 219.
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La Conferencia sometid el Cédigo de la Paz, a la conside
racién de los Gobiernos participantes. Los Estados que deseaban -
seguir adoptando el criterio de que era preferible concertar nue -
vos tratados y convenciones que mejorasen la situacién establecida
por los anteriores, pero sin modificar éstos en virtud de su impor
tancia histdérica, adujeron diversas razones de conveniencia para -
continuar en tal actitud. México, estimé que ningunoc de los moti-
vos expuestos podia ser sostenido como criterio vdlido ante el fag
tor ‘indiscutible que representaba la suscripcidn de un sélo instru
mento que en forma coordinada y armdnica articulase todos los prip

- ¢cipios que consignan las convenciones y tratados existentes, evi -
tando de esta suerte, los conflictos y contradiciones a que dan 1lu
gar sus diversos textos superpuestos.

El Cddigo de la Paz fue considerado por la Conferencia -
de Buenos Aires, que invitd al Comité de Estudios de Codificacidn
del Derecho Internacional a incluirlo en los trabajos de la Confe-
rencia de Lima. Esta \dltima resolvid que la propuesta mexicana -
fuera trasladada a la Unidn Panamericana para que la sometiera a -
la consideracidn de los Gobiernos Americanos. Estos, no obstante
reiterados requerimientos, no contestaron a la consulta que se les
hizo.

El pensador y jurista Antonio Robledo cree que tal vez -
fue la creacidén de una Corte Americana de Justicia Internacional,
prevista por este proyecto, lo que desanimé a los Gobiernos, tanto
por su simpatia para el Srgano de jurisdiccidn mundial cuanto por
la desventurada experiencia que se habia tenido en el plano subre-
gional, en la Corte de Justicia Centroamericana. {134}

[154] Gdmez Robledo, Antonio: Idea y Experiencia de Amdrica México, FCE. -
Coleccidn Tierra Firme, 1958, p. 189.
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XXVI.- PROHIBICION DE LOS BOMBARDEOS AEREOS.

En la Octava Conferencia Internacional Americana, reunida
en Lima, La Delegacidn Mexicana, formulé un proyecto sobre prohibi-
cidn de bombardeos aédreos. Para la reglamentacién de estos tltimos
existian solamente los convenios adoptados en las Conferencias de -
la Paz de Haya en 1889 y 1907, cuando la aviacidén no habia alcanza-
do un gran desarrollo y tampoco habfa adquirido la importancia milji
tar que tendria tres decadas mds tarde. La Delegacidn Mexicana, -~
considerd que tomando en cuenta las disposiciones contenidas en am-
bos convenios, podria elaborarse un proyecto de tratado referente a
los bombardeos aéreos que los complemente, y al efecto present5 su
iniciativa, inspirada en el propésito humanitario de evitar victi -
mas inocentes entre las poblaciones civiles, asi como la destruc- -
cidén del acervo cultural, promoviendo una verdadera reglamentacidn
de este medio de hacer guerra. Los Delegados, al considerarla, -
coirridieron inicamente en apreciar y ponderar las razones de humani-
dad que inspiraba la porpuesta mexicana, pero observaron que la -
adopcidén de cualquier norma que significase reglamentar los medios
8e la guerra, constituiria una rectificacidén del comportamiento tra
dicional de América, respecto de la guerra ilfcitud como el crimen
v su repudio terminante.

La Primera Comisidn, que tenia a su cargo el estudio de -
lcs temas relacionados con la organizacién de la paz, resolvid con-
vertir el proyecto mexicano sobre prohibicién de bombardeos aéreos,
en la Resolucidn XVI que finalmente fue adoptada por la Conferencia
en su sesidn del 21 de diciembre de 1938 con el nombre de "Declara-
cidn en Defensa de los Derechos Humanos®™, cuya parte resolutiva es-
tablece que "Las Repiblicas Americanas, que no reconocen la guerra
come medio légitimo de resolver diferencias internacionales ni na -
ciocnales, expresan el anhelo de que cuando se recurra a ella en -
cualguier otra regidn del mundo, se respeten los derechos humanos
no necesariamente comprometidos en las contiendas, los sentimientos
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humanitarios y el patrimonio espiritual y material de la civiliza-
cidn, [155]

El repudio de México, hacia la guerra y especificamente
hacia los bombardeos aéreos volvid a ponerse de manifiesto el 26 -
de noviembre de 1939, durante la celebracidén de la Primera Confe -
rencia de Consulta de los Cancilleres de los paises americanos.

En ella, el Secretario de Relaciones Exteriores de Méxi-~
co, General e Ingeniero Eduardo Hay, condend energicamente "la -
brutal medida que significan los bombardeos aéreos de ciudades -
abiertas" y "lamentd que pueblos libres, como el Checoslovaco y el
Polaco, hayan perdido su independencia y libertad, que anhelaban -
conservar. {[156]

[155] Memoria de la SRE, 1938 -~ 1939, Tomo I, p. 424.
{156] 1Ibid., 1939 - 1940, p. 73.
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XXVII.- CONSOLIDACION DE LA PAZ.

El 30 de eneroc de 1936, el Presidente de los Estados -~
Unidos, Franklin D. Roosevelt, dirigidé un mensaje al Presidente -
de México, General L#zaro Cdrdenas, en el que le manifestaba que
"con la conlcusidn de la guerra del Chaco y el restablecimiento de
la paz en todo el Continente, estamos en presencia de una oportu-
nidad que no creo volverd a presentarse muy pronto para que nues-
tros respectivos Gobiernos puedan discutir el problema de la paz.
La devocidn y el interés que Vuestra Excelencia tiene para el man
tenimiento de la paz entre los pueblos de América, son bien cono-
cidos. [157]

El Gobierno de México, acorde a su politica pacifista,
no podia menos de encontrar posible y oportuna la idea del Presi-
dente Roosevelt. En contestacidn a la misiva de éste, el Presi -
dente de México, respondid que "... al iniciarse este nuevo inten
to, que no pudo sino vigorizar y suplementar los ‘esfuerzos de la
Sociedad de Naciones y de las otras agencias actuales y futuras,
que tratan de prevenir la guerra, México, consciente de su posi -
cidn frente a los intereses mundiales, confirma su actitud tradi-
cional en relacidn con los intereses de la paz. [158]

La Conferencia interamericana de Consolidacidn de la -
paz, convocada a iniciativa del Presidente de los Estados Unidos
y a indicacién del Gobierno de la Repiblica Argentina, se llevd a
cabo en Buenos Aires del 1°., al 23 de diciembre de 1930.

En la reunidn, se adoptaron cuatro documentos fundamen-
tales: Convencidn sobre Mantenimiento, Afianzamiento Y Restableci
miento de la Paz; Convencidn para coordinar, ampliar y asegurar -
el cumplimiento de los tratados existentes; Declaracidn de Princi

{1571 1bid., 1935 - 1936, p. 6
[158] 1dem., p. 8.
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pios sobre solidaridad y cooperacidén interamericanas, y, por dlti
mo, el Protocolo Adicional relativo a la no intervencidén.

El. Primero, de estos instrumentos establece, en forma -
contractual, la obligacidn de las Repiiblicas Americanas de reunir
se en consulta con el propdsito de buscar y adoptar métodos de -
cooperacién pacifica, siempre que la paz de éstas se encuentren -
amenazadas, o en el caso de que una guerra internacional fuera -
del Continente, constituya un peligro para la paz de las Repibli-
cas Americanas.

La Convencién para coordinar, ampliar y asegurar el cum
plimiento de los tratados existentes, se refiere a los cinco ins-
trumentos de paz aceptados por las Repiiblicas Americanas y que se
mencionaron anteriormente: El Tratado Gondra, el Pacto de Paris,-
la Convencidén General de Conciliacidén interamericana de 1929, el
Tratado Interamericano de Arbitraje y el Pacto Antibélico Argenti
no o Tratado de Saavedra Lamas. Por esta Convencidn, los signata
rios se obligaban igualmente a la consulta y a la cooperacién -
cuando sugiere un acontecimiento que efectue sus intereses comu -
nes en el mantenimiento de la paz, y se comprometen a auxiliar a
los demds paises para que cumplan las obligaciones existentes, -
por medio de arreglos pacificos. En caso de conflicto entre dos
o mds paises signatarios y mientras se efectda la consulta, las
partes en desacuerdo convenian en no recurrir a las hostilidades
ni a la accidn militar durante un periodo de seis meses. Ademds,
los Estados que hubieran podido ser envueltos en una controversia
Y que hayan decidido resolverla por negociaciones diplomdticas, -
se comprometian no sélo a recurrir a uno o varios instrumentos -
pacificos antes mencionados sino también a informar gue método de
arreglo habian adoptado y cuales eran los progresos conseguidos -
para el arreglo de la disputa. Finalmente, en caso de gue cual -
quiera de las Repiblicas Americanas no hubiere cumplido su obliga
cidn de llegar a un arreglo por medios pacificos, los signatarios
adoptarian, en su cdlidad de neutrales, una actitud comin y soli-
daria para inmediantamente consultar entre si "la imposicidn de -
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prohibiciones o restricciones a la venta o embarques de armas, -
municiones o petrechos de guerra, emprestitos u otra ayuda finap
ciera a los Estados en conflicto, de acuerdo con la legislacidn
interna de las partes contratantes, y sin detrimento de sus obli
gaciones derivadas de otros tratados, con el fin de evitar la -~
propagacién o prolongacidn de hostilidades." [199]

La Declaracién de Principios sobre solidaridad y coope
racién interamericanas fue adoptada por la Conferencia e inicia-
tiva de las cinco Repiblicas de Centroamerica., Esta declaracidn
subraya que las naciones de América tienen un lazo comin, la -
forma democrdtica de sus gobiernos, y que sus ideales de paz y -
de justicia, idénticos también con el propdsito de crear un sis-
tema puramente americano, encaminado a la conservacién de la paz

Asi mismo, la Delegacidn de México, anuncidé la deci- -
sidén de su Gobierno de reducir el presupuesto militar hasta las
dos terceras partes, desplazandolo hacia el urgente problema de
la educacién.

La Conferencia Internacional de Consolidacidn de la -~
Paz recomendd a todos los Gobiernos que se consideraran en apti-
tud de hacerlo, celebrasen acuerdos generales c; bilaterales con
el fin de determinar o ampliar la limitacidn de sus armamentos -
hasta el extremo de lo posible y dentro de las necesidades de su
orden interior y de ladefensa justificada de su soberania. Asi
mismo, la Conferncia resolvid declarar el repudio formal a la -
guerra como instrumento para dirimir diferencias entre Estados,
proscribir el uso de elementos quimicos que, en su empleo bélico
produzcan dafios cruelmente innecesarios, recomendar a los gobier
nos americanos que en los pactos de limitacidn de armamentos que
suscriban se hagan constar las estipulaciones de cardcter humanji
tario, tales como las que condenan la infeccidn de las aguas, la
sierbra de bacterias patdgenas, el empleo de gases tdxicos, el _

[159] Fragmento del discurso pronunciado por el Bmbajador de México, en los
Estados Unidos, en el Instituto of Public Affairs, en Charlottesville.
Virginia, el 7 de julio de 1937, en Memoria de la SRE, 1936-1937, -
Tomo 1, p. 60 y sig. 123



el uso bélico de liquidos o substancias inflamables, etc..., de -
acuerdo con las posibilidades mdximas estimadas por sus represen-—
tantes técnicas. {160}

México, a través de su plenipotenciario en la Conferen-
cia de Buenos Aires, reiterd que:

“"Ni 1la necesidad, ni el nacionalismo, ni el deseo de im
poner culturas,ni pretexto algunc, puede justificas la agresidn -
de un pueblo contra otro, pues la guerra es un crimen perpetrado
en violacidn de los principios mds caros gque el hombre ha ido de-
purando en su larga lucha por el perfeccionamiento”.i61]}

[160] vVéase Acta Final de la Conferencia Interamericana de Consolidacidn de la
PAZ, Documento III - 342 C- 3-2-93 - SRE, México.

{161] Memoria de la SRE. 1936 - 1937 T.I. p. 12.
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XXVIII.- INDIVISIBILIDAD DE LA PAZ.

Antes de que terminara la segunda guerra mundial, se ini-~
cio un periodo de importancia decisiva, consistente en una nueva -
confrontacién entre el universalismo y el regionalismo panamericanao.
Se concebia que si la paz era fundamentalmente indivisible, lo mis-
mo debia serlo la futura organizacidn mundial encargada de asegurar
la. E1l Presidente Roosevelt, era partidario decidido del universa-
lismo, esto es, de la creacidn de un organismo mundial provisto de
todos los poderes de decisidn en materia de mantenimiento de la paz
Por su parte, los Gobiernos latinoamericanos estimaban indispensa -
ble reforzar su sistema regional. En consecuencia, al enterarse de
las propuestas de Dumbartdn Oaks, vieron en el derecho de veto pre-
visto por y para las grandes potencias una seria amenaza a la ac -
cidén regional, ain en casos de legitima defensa, México, previendo
divergencias en el terreno de las futuras relaciones entre los Esta
dos Unidos y los paises del subcontinente, decidid convocar a la -
Conferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra y de la Paz
la cual tuvo verificativo en la capital Mexicana el 21 de febrero -
al 8 de marzo de 1945, es decir, poco tiempo después del anuncio -
de las Conferencias de San Francisco para la creacidn de la nueva -
organizacidn mundial.

En la Conferencia, México, presentd importantes ponencias,
entre las cuales figurd una propuesta relativa al control de arma -
mentos. Siendo el material bélico, por su propia naturaleza, un -
instrumento de destruccidn eminentemente suceptible de ser empleado
en la agresidn internacional, y que existen méviles de lucro en el
trdfico de armamentos. México, pugnd por la aplicacidn de medidas
para que la fabricacidn y la distribucidn.de estos implementos de -
guerra incumban exclusivamente a los Gobiernos. La Resolucidn V, -
adortada en la sesidn plenaria del 6 de marzo de 1945, reproduce el
zexto propuesto por México, La Resolucidén VIII, conocida como Acta
de Chapultepec, formuld los principios bdsicos del sistema interame
ricano, previo la futura concertacidn ce un tratado para la seguri-
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dad colectiva de las Repiblicas Americanas en caso de cualquier ~
agresidn, y que fuera compatible con la organizacidn internacio-
nal que proyectan las Naciones Unidas. En el Acta de Chapultepec
encontramos las primicias latinoamericanas de la Carta de San -
Francisco, los principios cardianales, el sistema vetebral y la -~
esencia doctrinal de uno se encuentra en la otra, procediéndola.
Por consiguiente, el sentido humanista de preservacidn de una uni
dad continental se universaliza implicidamente por este trascen -
dental documento, que se constituye en el antecedente inmediato -
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. La Resolu- -
cidén IX encomenddé al Consejo de la Unidn Panamericana la elabora-
cidn de un anteproyecto de Pacto Constitutivo destinado a mejorar
y fortalecer el sistema interamericano. La Resolucidén XI, llama-
da Declaracidén de México, reitera los principios del sistema y -
formula sus directivas. La Resolucidn XXXIX, expresa las bases y
determina las medidas conducentes al establecimiento del sistema
interamericano de paz. (162}

El Primer paso hacia la institucionalizacidn definitiva
del sistema interamericano lo constituyd la Conferencia Interame-
ricana para el Mantenimiento de la Paz y la Sequridad del Conti -
nente, gue se celebrd en Rio de Janeiro del 15 de agosto al 2 de
septiembre de 1947, El Secretario de Relaciones Exteriores y -
Presidente de la Delegacidn de Mdxico en la Conferencia, Doctor -
Jaime Torres Bodet, al iniciarse los trabajos en la reunidn: "No
es una alianza bélica 1o que venimos a sancionar sino una asocia-
cién juridica de naciones libres y soberanas en sus designos. -
Unidas para la defensa legitima de sus territorios y de sus dere-
chos, nuestras Replblicas no utilizardn esa unidn para amenazar a
nadie ni consentirdn que su solidaridad de interprete, en ningin
momento, como si fuera el lastre de un paso anénimo en la balanza
politica de la historia.[i62]

[162] véase aActa Final de la Conferencia Interamericana de Consolidacidn de la
Paz.

{163] Memoria de la SRE, 1947 - 1948, p. 69.
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La sequridad colectiva del continente americano es la -
esencia del Tratade Interamericano de Asistencia Reciproca. Ante
cedente directo de este instrumento de capital importancia politi
ca y juridica fue el Acta de Chapultepec, que transcribié la De -
claracidn XV de la Segunda Reunidn de Consulta de Cancilleres Ame
ricanos, adoptada en la Habana el 30 de junio de 1940. Antecedep
tes indirectos fueron las declaraciones emitidas por la Octava -
Conferencia Interamericana de Consolidacidén de la Paz.

Los firmatorios, tras reiterar en el predmbulo, su vo -
luntad de permanecer unidos en el marco de un sistema interameri-
cano comparable con los propdsitos y los principios de las HNacip
nes Unidas, se comprometen a no recurrir a la amenaza ni al uso -
de la fuerza en cualquier forma incompatible con las disposicio -
nes de la Carta de las Naciones Unidas (articulo 1°.,). El arti-
culo 2°., establece qué toda controversia que surja entre Estados
Arericanos serd resuelta mediante los procedimientos de solucidn
pacifica vigentes en el sistema interamericano antes de referir -
las a las Naciones Unidas.

El articulec 3°., del Tratado estipula que en caso de -
ataque armado por parte de cualquier Estado contra un Estado ame-
ricano, serd considerado como ataque contra todos los Estados Ame
ricanos, y, en consecuencia, cada una de las partes contratantes
se conpromete a ayudar a hacer frente al ataque, "en ejercicio -
del derecho inmanente de la legitima defensa individual o colecti
va que reconoce el artfculo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.
(164).

El segundo pdrrafo de este articulo es categorico al es
tablecer gue debe mediar solicitud del Estado o de los Estados -
directamente atacados. Por tanto, ningdn Estado puede atribuirse
2l derecho de defender a otro Estado Americano, usando la fuerza,
si éste no ha hecho la peticidn respectiva.

[164] Rondero,Javier. Macionalismo Mexicano y Politico Mundial. México, -
FCP y S~/UNAM, Serie: Estudios 12, 1969 p. 9.
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Un drgano de consulta, integrado por representantes de -
los paises signatarios se constituye como un cuerpo politico super
estatal que califica los casos de agresidn.

Una vez suscrito el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca, el 2 de septiembre de 1947, México hizo observar que -
restringida a la colaboracidén militar, la solidaridad equivocada y
peligrosa.

El articulo 11 del acta final hace hincapié en el hecho
de gque "ninguna disposicidn del Tratado ni las obligaciones crea -
das por el mismo, deben ser interpretadas en el sentido de justifji
car armamentos excesivos, ni pueden ser invocados como razdn para
la creacidn o el mantenimientc de armamentos o fuerzas armadas mas
alld de los necesarios para la defensa comin en interés de la paz
y la seguridad®. [165]

El Tratado constituyd un gran adelanto en la evolucidn -
del sistema interamericano pero, para que fueran realizados plena-
mente los objetivos que los miembros de la gran familia americana
habian fijado en la Conferencia Interamericana sobre los Problemas
de la Guerra y de la Paz, era necesario dotarlos de un pacto orgd-
nico: A la Novena Conferencia Internacional Americana incumbiria
esta significativa tarea.

Cabe mencionar, asimismo, la Comisidn Interamericana de
Paz, drgano permanente dentro del sistema interamericano, creada -
en 1940 por recomendacidn de la Segunda Reunidn de Consulta de los
Ministros de Relaciones Exteriores, en la Habana, y qgue estd inte -
grada por cinco Estados miembros elegidos por el Consejo de la Orga
nizacién de los Estados Americanos, rigiéndose por su propio Estatu-
to, aporbado por dicho Consejo en mayo de 1956,

[165] Véase Interamerican Conference For The Maitenance Of Continental Peace
And Sucurity.
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B Corresponde a la Comisidén Interamericana de Paz velar
permanentemente, dentro de sus facultades, por que los Estados
entre los cuales existia algin conflicto o controversia, lo so-
lucionen a la mayor brevedad posible, por lo cual debe sugerir
métodos e iniciativas que conduzcan a esa solucién, respetando
las f£érmulas o los proce&imientos gue acordaren las partes. El
Estatuto establece, ademds, que cualquier Estado directamente -
que acordaren las partes, El Estatuto establece, ademds, gque -
cualquier Estado directamente implicado en un conflicto o con -
trversia con otro Estado americano puede solicitar ia actuacidn
de la Comisidn, pero que ésta sdélo se ocupard del caso previa -
anuencia de la otra u otras partes y cuando no se haya iniciado
otro procedimiento para la solucidn pacifica.[166]

[166] Memoria de la SRE, 1965, p. 349..



XXIX.- LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

La Novéna Conferencia Internacional Americana constituyd
sin duda alguna, el mds importante acontecimiento en las relacio -~
nes de los Estados del hemisferio., A esta reunidn, que se llevd a
cabo en Bogotd del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948, asistieron to
dos los Estados Americanos y ademds, como observadores, delegados
de la Organizacién de las Naciones Unidas y de la misma Unidn Pana
mericana,

La Conferencia de Bogotd, convocada de acuerdo con la -
Resolucidn IX de la Conferencia de Chapultepec, fue una asamblea -
constituyente que, depurando los mejores acuerdos de las primeras
reuniones interamericanas, did forma juridica a la Organizacidn de
los Estados Americanos. Fue asimismo una asamblea definidora de -
las aspiraciones de paz que animan a los paises del hemisferio. -
por eso, formulé un Tratado Americano de Soluciones Pacificas, tam
bién conocido como Pacto de Bogotd, gue las Repdblicas americanas
firmaron el 30 de abril de 1948, al finalizar la Conferencia.

A.- LA CARTA.

El 12 de abril de 1947, la Secretaria de Relaciones Ex -
teriores did a conocer al Consejo Directivo de la Unidn Panamerica
na sus puntos de vista sobre el anteproyecto del Pacto Comnstituti-
vo del sistema interamericano, preparado para ser sometido a la -
Novena Conferencia Internacional Americana. El Gobierno de México
opind que el sistema interamericano debia basarse en un instrumen-
to dnico, en cierta forma paralelo a la Carta de San Francisco.

El articulo 4°., de la Carta sefiala que la Organizacidn
de los Estados Americanos, para realizar los principios en que se
funda y cumplir las obligaciones regionales de acuerdc con la Car-
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ta de las Naciones Unidas, establece, entre otros, los siguientes
propdsitos esenciales, "afianzar la p~z y la seguridad del conti -
nente; prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar 1la
solucidn pacifica de las controversias que surjan entre los esta -
dos miembros". [167]

Los Estados americanos condenan la guerra de agresién y
convienen en que las controversias de cardcter internacional que
surjan entre dos o mds de ellos deben ser resueltas por medio de
procedimientos pacificos, segin lo establece el articulo 50. El -
articulo 15 de la Carta reitera, en toda la extensidén de la pala -
bra, el principio de no intervencidn. El articulo 170., consagra
la inviolabilidad del territorio de un Estado; éste no podrd ser -
objeto de ocupacidén militar ni de otras medidas de fuerza tomadas
por otro Estado, directa o inderectamente, cualquiera que fuere el
motivo, ain de manera temporal. El mismo articulo sefiala que se -
desconocerdn las adquisiciones territoriales o las ventajas espe -
ciales que se obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de
coaccidn. Tal como lo indica el articulo 180., el uso de la fuer-
za sdélo se permite en caso de legitima defensa de conformidad con
los tratados vigentes o en cumplimiento de ellos, los Estados ame-
ricanos comprometiéndose a no recurrir a este medio en sus relacio
nes internacionales.

En materia de sequridad colectiva, el articulo 24 de la
Carta estipula que toda agresidn contra la integridad o la inviola
bilidad del territorio o contra la soberania o la independencia -
politica de un Estado americano serd considerada como un acto de -
agresidén en contra de los demds Estados americanos.

1167] Véase Actas y Documentos de la Novena Conferencia Internacional Americana,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Bogotd, 1953, Vol VI, pp. 4y S .
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Si la inviolabilidad o la integridad del territorio:o-
la soberania, o la idependencia politica de cualquier Estado ame
ricano fueren afectadas por un ataque armado, o por una agresidn
que no sea ataque armado, o por un conflicto extracontinental o
por un conflicto entre dos o mis Estados americanos, en desarro-
i1lo de los principios de la solidaridad continental o de la legi
tima defensa colectiva, aplicardn las medidas y procedimientos -
establecidos en los tratados especiales existentes en la materia
(articulo 25".({1e8]

Los anteriores articulos no fueron modificados con mo-
tivo de la revisién de este instrumento juridico por el Protoco-
1o de Reforma a la Carta de la Orgnizacidn de los Estados Ameri-
canos, que se formulo con el objeto de fortalecer la estructura
del sistema interamericano. :

.[168] 1bid, pp. 6 y 7 .
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B.~ EL PACTO DE BOQGOTA.

El Tratado Americano de Soluciones pacificas o Pacto de
Bogoti esta destinado a sustituir todos los instrumentos interame
ricanos anteriores en la materia. Declara la abstencidén de la -
amenaza del uso de la fuerza o de otro medio de coaccidn para el
arreglo de las controversias, y la obligacidn de las partes con -
tratantes a someterlas a los procedimientos pacificos regionales
antes de recurrir a otras instancias internacicnales., El Pacto -
de Bogotd no impone ni el agotamiento de dichos procedimientos, -
ni la secuela del orden que establece. Excluye las materias que,
por esencia, pertenecen a la jurisdiccidn interna de los Estados
y descarta de su aplicacién los asuntos ya resueltos por otros -
medios o regidos de otro modo por acuerdos vigentes. Obliga a la
previa utilizacidén de los recursos jurisdiccionales internos y, -
admite el ejercicio de la legitima defensa individual y colectiva.

Al llevarse a discusién la implantacidén de un organismo
militar permanente en base a la recomendacidn IV del acta de Cha-
pultepec, México, expresdé su oposicidn a tal iniciativa, manifes-
tando que aquélla habia quedado derogada por la Carta de San Fran
cisco, posterior y ademds incompatible con la recomendacién IV, -
que atribuifia a ese drgano, cuya creacidn le proponian, funcicnes
que correspondian al Consejo de Seguridad, aceptada la posicidn
mexicana, no se cred un organo militar permanente, sino un Comité
Consultivo de Defensa, con finalidades especificas y sin que pu -
diera intervenir en los asuntos militares de los mismos.[169]

El espiritu pacifista de México volvié a manifestarse -
en 1945, durante la Décima Conferencia Internacional Amerjicana. -
En ella, se encomendo al Consejo de la Organizacidn de los Esta -
dos Americanos realizar una encuesta entre los Estados miembros -
para apreciar la convéniencia y 1la oportunidad de proceder-a revi
sar el Tratado Americano de Soluciones Pacificas, a fin de que, -

[169] séara Vizquez, Modesto: La Politica Exterior de México, p. 83.
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.
en caso afirmativo, el Consejo Interamericano de Jurisconsultos
y el Comité Juridico Interamericano estudiasen la posibilidad de
retomar el instrumento en cuestidn.

El Gobierno de México, expreso su formal pronunciamien
to en contra de la posibilidad de la revisidn del Pacto de Bogo-
td, por considerar que esta es la piedra angular de la vida de -
relacidén americana. Manifestd asi mismo, que el Pacto de Bogotd
representa la cima a la que el Continente Americano ha llegado -
en el campo de la solucidn pacifica de controversias, por lo gue
su revisidn significaria un retroceso en uno de los mds caros -
ideales de la comunidad americana. El resultado de la encuesta
realizada entre los miembros fue el de que la mayoria de los Go-
biernos no enviaron opinién favorable a la conveniencia y oportu
nidad de revisar el Tratado Americano de Soluciones Pacificas. -
Bdsicamente, la actuacidén de México en la Décima Conferencia In-
ternacional Americana estuvo fundamentalmente orientada a impe -
dir la adopcidén de medios gue, con el pretexto de la lucha anti-
comunista, hubieran sido violatorias del principio de no inter -
vencidn.

En momento de la crisis del Caribe, que orilld a la -
humanidad a la catdstrofe, México, reafirmé la actitud interna -
cional que, caracterizada por su repudioc a la fuerza siempre le
han dado el sello de pais pacifista.

Al surgir pruebas irrefutables de gue el Gobierno de -
Cuba, habia permitido a la Unidn Soviédtica instalard en territg
rio Cubano bases para el lanzamiento de proyectiles nucleares, -
lo que ponia en peligro la paz en el continente, el Consejo de -
la Organizacidn de los Estados Americanos, constituido provisio-
nalmente en organo de consulta, conforme al articulo 6 del Trata
do Interamericano de Asistencia Reciproca, adopté por unanimidad,
el 23 de octubre de 1962, la resolucidén de instar al desmantela-
miento inmediato de esas bases, el retiro de los proyectiles y -
de cualesguiera otras armas ofensivas que se hallaran en Cuba, -
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recomendo, asi mismo, a los Estados miembros que tomasen las
medidas necesarias, individuales y colectivas, inclusive el -
uso de las fuerzas armadas, para evitar que Cuba siguiera re-
cibiendo esa clase de armamento.

El representante de México, votd en favor de la re-
sclucién, con la salvedad expresa, respecto al uso de la fuegp
za armada y de las limitaciones constitucionales de su pais.

El Presidente Ldpez Mateos, expresd su firme anhelo
al Presidente de los Estados Unidos, John F. Rennedy, de gue
pudiera salvaguardarse la paz, y, simultaneamente manifestd al
Presidente de la Repiblica de Cuba, Oswaldo Dorticos, su espe~
ranza de que todas las armas ofensivas fueran retiradas de Cu~

ba. [170]
Ademds, el Presidente Mandatario Mexicano afirmé:

“"Somos partidarios de la paz, del desarme completo y
general, de la proscripcién de las pruebas nucleares, con £i -
nes bélicos, del empleo y tenencia de bombas atdmicas. Segui-
remos luchando por la paz. Debemos afrontar esta circunstan -
cia con dnimo sereno, con espiritu de ponderacidén”.[171]

{170] Informe Presidencial al Congreso de la Unidn, el 1°., de septiembre
de 1963, en Archivo histdrico Diplomditico Mexicano: Ias relaciones
internacionales de México, a través de los informes presidenciales,
1957-1971, pp. 54 y 55.

[171] Palabras del Presidente de México, el 23 de octubre de 1962, a su
regreso de Asia, en Presidencia Internacional de Adolfo Ldpez Mateos,
Edicidn al cuidado de Pablo Morentes, México, Talleres Grdficos de la
Nacidén, 1963, p. 398.
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XXX, - LA FUERZA INTERAMERICANA DE PAZ.

Piel a su tradicidn pacifista, México, siempre ha opues-
to a la creacién de una Fuerza Interamericana de Paz. Durante la
Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria, inaugurada el
17 de noviembre de 1965 en Rio de Janeiro, la Delegacidén Mexicana
lo manifestd con énfasis. En dicha reunidn se trataron cuestio -
nes relacionadas con la asistencia econdémica a las naciones lati-
noamericanas, uso de rios y canales internacionales, arreglo pa;i
fico de controversias y derechos humanos, pero el asunto que pro-
voco mas expectacidn fue el relativo a la creacidn de una fuerza
interamericana permanente a la que México se opuso enérgicamente,
logrando que esta ponencia de Brasil fuese rechazada.

Esta postura de México, se mantuvo inalterable en oca -
sidén de la Tercera Reunidn Interamericana Extraordinaria, celebra
da en Buenos Aires del 15 al 27 de febrero de 1967, en la que uno
de los principales puntos puestos a discusidn fue la creacién de
una fuerza militar interamericana de cardcter permanente. En di-
cha Conferencia, el Embajador Rafael de la Colina, manifestd que:
®... Las disposiciones de la Carta vigente y la Resolucidn XXXIV,
aprobada en la Conferencia de Bogotd, en 1948, son mds que sufi -
cietes para satisfacer las necesidades de orden defensivo de nues
tro hemisferio, pues toca a cada Estado mantener la paz interior
y promoveer a la defensa de sus instituciones®.[172]

La creacidén de una fuerza americana de paz, propuesta -~
por Brasil con el apoyo Argentino, asi como la de un Comité Con -
sultivo de Defensa propuesta por Argentina con el apoyo Brasilefio
fueron rechazadas.

[172] Seara Vdzquez, Modesto: Op. cit. p. 85.
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México, no se opone a la posibilidad de recurrir a la
fuerza armada, en el caso admitido por el articulo 51 de la Car
ta de San Francisco: "pero siempre que sea una autentica légiti
ma defensa colectiva pues en otro caso caeria, si fuera adopta-
da por la Organizacidn de los Estados Americanos, bajo la ter-
rinante prohibicidén del articulo 53 de la Carta de las Nacio
nes™. [173]

El rechazo al proyecto de formacidén de una fuerza in-
teramericana de paz, volvid a ser manifestado por México, duran
te la Décima Reunidén de Consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores de la Repiblica Americana, celebrada en Washington a
partir del lo., de mayo de 1965. Para ello adujd que ningdin -~
precepto de la Carta de la Organizacidn de los Estados America-
nos o del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca prevé
la existencia de una fuerza interamericana.

Los problemas militares habian sido discutidos amplia
mente en la Novena Conferencia Internacional Americana y a lo -
7ds que se llegé fue a la creacidn, en el articulo 44 de la -
Carta, de un Comité de Defensa para asesorar al organo de con -
sulta en los problemas de orden militar que pudieran suscitarse
con motivo de la aplicacidn de los tratados especiales existen-
tes en materia de Seguridad Colectiva; esto es, el Tratado In -
ceramericano de Asistencia Reciproca.

Lo anterior excluye por tanto la posibilidad de que -
.a Organizacidén de los Estados Americanos, tuviese bajo su man-
do o autoridad una fuerza militar colectiva.

{172] Memoria de la SRE, 1967, p. 238.
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Resulta demasiado evidente la postura que México ha -
adoptado respecto a la creacidn de una fuerza militar permenen-
te bajo el signo de la Organizacidn de los Estados Americanos.
Sobre esta cuestidn, merece mencionarse, sumando a los triun -
fos obtenidos en las citadas conferencias, el que obtuvo duran-
te la Onceava Reunidn de Consulta de los Minintros de Relacio -
nes Exteriores, celebrada en la Ciudad de Buenos Aires del 18 -
al 26 de febrero de 1967. En ella, el Canciller Antonio Carri-
llo Flores pidié Yy obtuvo que se incluyera en la agenda una en-
mienda destinada a aclarar que la utilizacidn del ejército de -
pende de la Constitucidn de cada pais: y, a falta de tratados -
que creen obligaciones especificas sobre su utilizacidn, ningin
pais quedard obligado a contribuir a los gastos de mantenimien-
to de un ejército internacional y en acciones a las que no haya
dado su aprobacién. "En México". Afirmé el Secretario de Rela-
ciones Exteriores, "el ejército no cumple otra funcién, que -
cumple con honor, que la de salvaguardar el orden y las institu-
ciones consagradas a nuestra Constitucidn de 1917.{174)

{174} Memoria de la SRE, 1967, p. 238.
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XXXI.- DESARME Y GASTOS MILITARES.

A los esfuerzao emprendidos por México, en Eavér de -
una paz indivisible, del principio de no intervencidn, de la au-
todeterminacidn de los pueblos, de la solucidn pacifica de con -
troversia, de su repudio a la creacidn de una fuerza militar in-
teramericana permanente y, por consiguiente al usoc de la fuerza
para la solucidn de divergencias entre Estados, se suma su lucha
en pro del desarme y de la reduccidn de los gastos miltares.

En el contexto del sistema interamericano, México ha -
dejado clara y expuesta su posicidn respeto a estos dos dltimos
puntos. El1 5 de marzo de 1958, el Representante de Costa Rica -
en el Consejo de la Organizacidén de los Estados Americanos formu
lo un proyecto de resolucidn en el que prevenia la creacidn de -
una comisidn especial encargada de llevar a cabo un estudio so -
bre las necesidades de defensa continental y de cada uno de los
Estados Americanos, para determinar, si, con la colaboracidn de
los Estados Americanos, los paises latinocamericanos renunciarian
al uso y a la posibilidad de adquirir armas nucleares. Asimismo
recomendaba a los paises latinoamericanos poner mayor enfasis en
las funciones de ingenieria civil de las fuerzas armadas, limi -
tando sus gastos militares y destinando los ingresos obtenidos -
de la reduccidn de estos gastos al financiamiento de programas -
nacionales o interamericanos de desarrollo econdmico, El Repre-
sentante de México en el Consejo, aludiendo a la posicidn tradi-
cional pacifica de su pais, expresd su simpatia hacia los pronds
ticos que inspiraron la iniciativa costarricense, ya que coinci-
dfan en todo con la politica, tanto interna como exterior, del -
Gobierno Mexicano, y manifestd que "México, mantiene exclusiva -
mehte los elementos militares que juzga indispensables para pre-
servar, dentro de su soberania, la seguridad interna del pais y_
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de su independencia como Estado".[175]

Por considerarlo importante, transcribimos a continua-
cidén el contenido del capitulo V de la Declaracidn de los Presi-
dentes de América, firmada en Punta del Este el 14 de febrero de
1967, y que lleva por titulo "Eliminacidn de gastos militares -
innecesarios".

Los Presidentes Lationocamericanos, conscientes de la -
importancia de las fuerzas armadas en el mantenimiento de la se-
guridad, reconocen al mismo tiempo que las exigencias del desa -
rrollo exondmico y del progreso social hacen necesario aplicar a
estos fines el mdximo de los recursos disponibles de América La-
tina. En consecuencia, expresa su intencidén de limitar los gas-
tos militares en proporcidén a reales exigencias de la seguridad
nacional y de acuerdo con las dispociciones Constitucionales de
cada pais, evitando aquellos gastos que no sean indispensables -
para el cumplimiento de las misiones, especificas de las fuerzas
armadas, y, cuando sea el caso, de los compromisos internaciona-
les que obliguen a sus respectivos Gobiernos.{1%]

Se han afirmado gue si un pais se arma es con el fin -
de garantizar su seguridad interna y su defensa contra el exte -
rior, pero tal posicidén es desvirtuada con frecuencia en el con-
texto latinoamericano ya que en los tultimos afios se le han esgri
mido bdsicamente como instrumento de politica interna. No es -
comprensible que paises del hemisferio, que atraviesan por situa-
ciones sociocecondmicas sumamente graves, cuentan con un poderio
y una organizacidn militar costosos. Mds inexplicablemente toda
via resulta esta politica,a si se toma en consideracién que el -
sistema interamericanc cuenta con instrumentos que sientan las -
bases para el logro de una paz duradera. BEs indudable, que la -
reduccidén de gastos militares innecesarios, por la que México, -
lucha, es la inica manera de lograr una paz continental.

[175] 1Ibid., 1958, p. 333.
{176] 1Ibid., 1966 - 1967, p. 323.
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definida, pero mids elocuente en el porcentaje del presupuesto

La posicién mexicana al respecto ha guedado claramente

nacional gue se destina a dicho rengldn, que es uno de los mds -

bajos del Continente (1971, 22%),['77]

de golpes de Estado en el hemisferio, en el periodo de 1930 a

1965.

Nuestra afirmacidn, que en varios paises latinoamerica
nos los gastos militares se destinan para fines de politica in -
terna queda rotundamente demostrada por la siguiente estadistica

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba

Chile
Repilica Dominicana
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
MEXICO
Nicaragua
Panamd
Paraguay
Peri
Uruguay
Venezuela

{177]
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Cabra Ybarra,José: "La reduccidn de gastos militares en los paises de
América Latina: la Politica de México".
Relaciones Internacionales, Nimero 6, febrero de 1971, FCP y S/UNAM,
pp. 52 - 55.
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Como vemos, el dnico pais que queda excluido de tal -
aseveracién es México, que se ha mostrado partidario decidido -
del desarme universal, de la reduccidén de gastos innecesarios -
en armamentos, de la utilizacidn del ejército para tareas de ti
po social, siendo ademds la dnica nacién latinocamericana donde
no se ha registrado ningin golpe de Estado desde el triunfo de
su Revolucidn.[178]

Es interesante observar que el mismo afio en que queda
ba instituida la Alianza para el Progreso, la ayuda militar de
los Estados Unidos de América Latina, pasé de 53.7 millones de
délares en 1960, a 91.6 millones de ddélares, en 1961.[19] La -
colaboracidén militar norteamericana se destina principalmente a
las acciones contra insurreccionales y a impulsar la venta de -
las instituciones militares sobre las politicas. En otros tér-
minos, esa ayuda perfecciona el aparato militar politico en -
lugar del profesional, supervisado por politicos civiles.

{178) Ianni, Octavio: "Los Estados Unidosy el Militarismo Latincamericano”
en Revista Mexicana de Sociologia, afio XXX, WL. XXX, No. 3 de julio
sept. de 1968, IIS.UNAMM, p. 522.

[179] &Agquilar Monteverde, Alfonso: El panamericanismo. De la Doctrina Monroe
a la Doctrina Johnson. México, Cuadernos, 1965, p. 151.
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CAPITULO  SEXTO
EL DESARME Y EL TRATADO DE TLATELOLCO,

Entre los acontecimientos mds sobresalientes de los idltimos
tiempos en la historia de los pueblos del hemisferio, la desnucleari-
zacidn de la América Latina ocupa con seguridad un pirmerisimo lugar.
Los loables y decididos esfuerzas que México emprendié en favor del -
desarme desde antes de su adhesidn a la primera organizacidn interna-
cional general la Sociedad de Naciones, haée exactamente cuarenta -
afios, culminaron en la concertacidén de un acuerdo de observancia uni-
versal: el Tratado para la Proscripcidn de las armas nucleares en la
América Latina o Tratado de Tlatelolco.

México anhela para los pueblos Latinoamericanos la ausencia
del temecr gque inspiran la amenaza de una guerra nuclear y una proba -~
ble hecatombe; que la América Latina no serd en ningin momento el -
escenario de ensayos de armas nucleares, sea cual fuere el medio o la
regién en que se pretendiera realizarlos; que los escasos recursos de
gue dispone el subcontinente para el desarrollo econdmico no se empe-
fien en una esteril carrera de armamentos nucleares y, finalmente de--
sea que las potencias nucleares se comprometan a respetar irrestricta
mente y en todos sus aspectos y consecuencias; el estatuto juridico -
de la desnuclearizacidn de la América Latina que fué adoptado en 1967.
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XXXII.- LA DESNUCLEARIZACION DE LA AMERICA LATINA.

El 4 de diciembre de 1961, la Asamblea General de las -
Naciones Unidas, al aprobar la Resolucidn 1664 (XVI), pidid al Se -
cretario General que hiciera una encuesta sobre las condiciones en
las cuales los paises gue no poseen armas nucleares estarfan dis- -
puestos a comprometerse expresamente a abstenerse de fabricar o ad-
quirir tales armas y a negarse a recibir en lo futuro armas nuclea-
res en su territorio por cuenta de cualquier otro pais. Sesenta y
dos Estados miembros enviaron su respuesta a la encuesta del Secre-~
tario General, {180] El Gobierno de México contestd estar incondi -
cionalmente dispuesto a asumir, como obligacidn contractual, la de
abstenerse de fabricar o adquirir armas nucleares en su territorio,
siempre que los demds Estados aceptacen comprometerse en identica -
forma.

"La idea de establecer zonas libres de armas nucleares -
fué discutida repetidas veces en la Asamblea General, contando con
el apoyo de México. El 15 de octubre de 1962, durante el Decimo -
séptimo perfodo de sesiones de la Asamblea General, el Embajador -
Padilla Nervo recordd lo expresado el 22 de marzo anterior por el
Secretario de Relaciones Exteriores de su pais, Don Manuel Tello,
en el Comité de Desarme de las Dieciocho Naciones, respecto a la -
desnuclearizacidn por decisiones espontaneas de los Estados, en -
tanto se consigna un acuerdo mundial. [381]

{180) vVéase Actas Oficiales de la Comisidn de Desarme, Suplemento de enero de
1961 a diciembre de 1972, documento DC/201 y Add 1-1-3.
{1811 Garcia Robles, Alfonso, La Desnuclearizacidn de la AL. p. 21.
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El 29 de octubre de 1962, Brasil presentd en la Comisidn -
Politica, conjuntamente con Bolivia, Chile y Ecuador, un proyecto
de resolucidn sobre el establecimiento de una zona libre de armas
nucleares en la América Latina.[182) Sin embargo, la propuesta bra
silefia no fué sometida al voto de la Asamblea General en virtud de
que sus coautores la retiraron por estimar que era conveniente -
efectuar mayores consultas entre los Estados de la regidén.

El 21 de marzo de 1963, el Presidente LdSpez Mateos diri-
gid sendas cartas a sus colegas de Bolivia, Chile y Ecuador para -
tratarles, segin €1 mismo indicé. "un tema que esta ligado al bien
estar de ésta regidén del orbe en que nos ha tocado habitar".(i3] -
O sea el de la desnuclearizacidn de la América Latina. La inicia-
tiva de México recibid pronta y entusiasta acogida por parte de -~
los cuatro gobiernos a los gque habia sido sometida. El 29 de -
abril de 1963, el Primer Mandatario dirigid al pueblo mexicano un
mensaje en el gue, tras rendir un calido homenaje a los Presiden -
tes de Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador, anuncié que de comin -
acuerdo con ellos, quedaba solamente adoptada la Declaracidén sobre
Desnuclearizacidn de la América Latina. Los motivos por los que -
sélo se habia invitado a los gobiernos de estos paises fueron ex -
plicados al pueblo mexicano por el Presidente LSpez Mateos, quien

indied:

La razdn, bien sencilla por cierto, es la gque tocd a -
esos cuatro paises el singular honor de haber copatrocinado, en el
dltimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, un proyecto de resolucidn que tendia asimismo hacia 1la -
desnuclearizacién de América Latina. Consideré pues que era a -

[182] véase Documentos Oficiales de la Asamblea General beci:msépti.mo Periodo
de sesiones Anexo, Tomo 74 Doc. A/5447.
[183] fTexto en Presencia Internacional de Adolfo Ldpez Mateos pp. 621-624.
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esos cuatro Estados, a los que deberia sugerir la conveniencia de
invitar a las otras Reptblicas hermanas a que unieramos esfuerzos
en favor de la proscripcidén de la amenaza nuclear de tierras lati-
noamericanas. Por lo demds, me es muy grato anunciar que sin pér-~
dida de tiempo dirigiré mensajes fraternales y los mds fervientes
votos por que podamos contar con su inspreciable colaboracidn de -
ésta empresa comin, {184]

El Secretario General de las Naciones Unidas, U. Thant,
se expresd en los siguientes términos acerca del paso dado por -
México, Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador, el dia 3 de mayo de 193,
en el Palacio de las Naciones de Ginebra.

"...Mi opinién personal es que esa actitud de parte de -
un nimero creciente de Estados Miembros de las Naciones Unidas de-
beria ser bienvenida, porque estoy firmamente convencido de que -
cualquier drea desnuclearizada representa una forma de desarme -
territorial. Interpreto esa tendencia de desnuclearizacidn como -
una especie de desarme territorial, por lo que la tendencia deberd
ser bienvenida".[185]

La Declaracidn conjunta de los cinco presidentes latino-
americanos fue presentada el 6 de mayo de 1963 en la 128a, sesién
del Comité de Desarme de las Dieciocho Naciones, en Ginebra, por -
los representantes de Brasil y México, respectivamente, quienes -
hicieron una exposicidn pormenorizada sobre su origen, finalidades
y significado dentro del marco del desarme.[186)

[184] Garcia Robles, México en las Nacicnes Unidas, Tomo I, p. 228
[185) Idem, p. 231.

[186] Texto de la exposicidn del Ewbajador Padilla Nervo en el periddico El Dia
del 14 de mayo de 1963, seccidn Testimonios y Documentos, p. 8.
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La Asamblea General aprobd el 27 de noviembre de 1963, -
por noventa Yy un votos contra ninguno y quince abstenciones, el -
proyecto de resolucidn intitulado "Desnuclearizacidn de la América
Latina®, como Resolucidén 1911 (XVIII) que reconocia "la necesidad
de preservar en la América Latina condiciones que impidan que los
paises de la regidn se vean envueltos en una peligrosa y ruinosa -
carrera de armamentos nucleares.[187]

La misma resolucidn tomaba nota con satisfaccidén de la -
iniciativa para la desnuclearizacidén de la América Latina conteni-
da en la Declaracidn Conjunta del 29 de abril de 1963 expresaba la
esperanza de que los paises latinoamericanos, en base a la carta -
de las Naciones Unidas, encontraran los medios y medidas adecuados
para llegar a la meta perseguida y de hecho Aceptando dicha invita
cidn, el Representante de México en las Naciones Unidas, licencia-
do Alfonso Garcia Robles, expresé el sentir latinoamericano, dicien
do:

"Nos vamos a obrar en forma irreflexiva y precipitada. -
Vamos a apresurarnos lentamente, segun aconseja el sabio aforismo
latinoamericano, peroc vamos a apresurarnos. América Latina, ini -
cia hoy, partiendo de la histoira, resolucidn que esta Asamblea ha
aprobado, su marcha lenta hacia la desnuclearizacidn. Y estamos -
persuadidos de gue esa marcha, mds pronto o mds tarde, a corto o a
largo plazo, se revelard como una marcha incontenible, porque cuen
ta con el apoyo irrestricto y estusiasta de todos sus pueblos.(188]

(137} Naciones Unidas: Las Naciones Unidas y el desarme...., p. 346,

[188] Garcia Robles, Alfonsoc, Op, cit., pp. 46 - 47.
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Las consultas que la Cancilleria Mexicana inicid, de -
inmediato con las de las demds repiblicas latinoamericanas, acer-
ca de los procedimientos que pudieran ser mds eficaces para la -
realizacién de los propdsitos recomendados por la Resolucién 1911
{XVIII}, dieron origen a la Reunidn Preliminar para la Desnuclea-
rizacidén de la América Latina (REUPRAL), que tuvo lugar en Méxi -
co, del 23 al 27 de noviembre de 1964. En ella se definid el tér
mino "desnuclearizacidn, pzecisando que debia atenderse unicamen-
te por tal "la ausencia de armas nucleares y de artefactos de‘lag
zamiento nuclear" y no la prohibicién del uso pacifico del dtomo
que, por el contrario, tiene que ser fomentado, especialmente en
beneficio de los paises en desarrollc. La Reunidn establecio la
Comisién Preparatoria para la Desnuclearizacidn de la América La-
tina, encargandosele la elaboracidn de un proyecto de tratado so-
bre la materia.

El Jefe de la Delegacién Mexicana hizo notar que las -
repiblicas latinoamericanas habian disfrutado de la situacidn -
privilegiada de no poseer armas nucleares, la cual les ha permiti
do evitar la carga gigantesca que exigen tales armamentos. El -
Embajador Garcia Robles, citd las palabras pronunciadas por el -
entonces Presidente electo, Licendiado Gustavo Diaz Ordaz, cuando
acepté su candidatura en noviembre de 1963,

"... Somos partidarios del desarme, empezando por la -
desnuclearizacidén, pues estamos convencidos de que, o el mundo -
acaba con las armar nucleares o las armas nucleares acaban con el
mundo" . [189]

[189] Memoria de la SRE, 1965. p. 267.
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Al sefialar algunas razones que militan en favor de la -
desnuclearizacidén de la América Latina, el Embajador Garcia Robles,
recordd el hecho de que, contrariamente a lo sefialado por algunos
sectores, el Organismo Internacional para la Energia Atdmica, dis-
ponia de informes segin de los cuales existia un gran ndmero de =
paises con capacidad industrial para producir armas atdmicas.

La Comisidn Preparatoria para la Desnuclearizacidn de la
América Latina (COPREDAL), efectuo su Primer perfodo de sesiones -
del 5 al 22 de marzo de 1965 en la Ciudad de México, en la que par
ticiparon dieciocho repiiblicas latinoamericanas, y observadores de
Guatemala, los paises Bajos y Yugoslavia, se constituyeron en un -
Comité Coordinador y tres Grupos de Trabajo, dos de los cuales la-
borarian en la Sede de la Organizacidn de las Naciones Unidas y el
otro en México.

La Comisidén Preparatoria se reunid nuevamente en México
el 25 de agosto de 1965 pafa inaugurar su Segundo periodo de sesio
nes, al que asistieron las diecinueve naciones latinocamericanas -
que habrian de ser las firmatorias del Tratado para la Proscrip- -
cidn de las armas Nucleares en la América Latina, a saber:Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Bl Salvador, Guate -
mala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perd,
Repiiblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela Repre
sentantes del Canadd, de los Estados Unidos y de ocho Estados -
extracontinentales asistieron en calidad de observadores a este -
segundo periodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria en la que
se acordd evitar a los gobiernos de los Estados miembros un ante -
proyecto de articulos sobre verificacidn, inspeccidn y control, -
preparado por el Grupo de Trabajo B, pidiéndoles sus opiniones so-
bre el mismo. Ademds, la Comisidén cred un Comité Negociador al -
que encargo obtener de las potencias nucleares su asentimiento a -~
respetar el estatuto juridico de la desnuclearizacidn militar de -
la América Latina qgue mds tarde cobraria forma en el citado trata-
do.
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En el Tercer periodo de sesiones de la Comisidn Prepa -
ratotia, que se verificé en México del 19 de abril al 4 de mayo de
1966, quedd aprobado unani te un 4 to fundamental intitu-
lado "Propuesta para la elaboracidn del Tratado de Desnucleariza -
cidn de la América Latina". Dicho documento fue sometido a la con

sideracidn de los Gobiernos de los Estados miembros a fin de que -
hicieran las observaciones que les parecia indicadas, preferente -
mente en forma de enmiendas concretas a los articulos contenidos -
‘en él.

El 30 de agosto de 1966, con motivo del Cuarto Periodo -
de la Comisidn Preparatoria, también celebrada en México, se acor-
dé aplazar los debates hasta el 31 de enero siguiente. Esta segun
da- etapa de la Cuarta sesidn se desarrollo desde la fecha sefialada
hasta el 14 de febrerc de 1967. En la sesién de clausura de la -
Comisidn Preparatoria fue abierto a firmas de los estados miembros

“El Tratado ahi aprobado con el nombre de Tratado para la Proscrip-
-cidén de las armas nucleares en la América Latina.

) Considerando como un acontecimiento trascendental en los
esfuerzos por evitar la proliferacidn de las armas nucleares, el -
Tratado de Tlatelolco sefiala la necesidad de que la energia nucle-
ar sea empleada en la América Latina exclusivamente con fines paci
ficos y que los paiées de la region tengan el mds equitativo acce-
so a esta fuente de energia para promover el progresc social y eco
némico de sus pueblos.

El 5 de diciembre de 1967, la Asamblea General aprobd la
Resolucidn (XXIII), por ochenta y dos votos contra ninguno, con -
veintiocho abstenciones[i%0] en la que indica que "el Tratado des-

[190] Francia y la Unidn Soviética se abstuvxeron, Gran Bretafia y los Estados
Unidos votaron a favor.
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tinado a prohibir las armas nucleares en la prpchién del desarrollo
econdmico y social e implica una significativa contribucidn para im-
pedir la proliferacidn de armas nucleares y un valioso elemento en -
favor del desarme general y completo", e invito a las potencias que

poseen armas nucleares a que "firmen y ratifiquen el Protocolo Adi ~
cional II del Tratado a la mayor brevedad posible”. Esta invitacidn
debia convertirse en la exhortacidn aprobada por la Conferencia de ~
Estados que no poseen armas nucleares, el 27 de noviembre de 1968, y
que fue reiterada por la propia Asamblea el 20 de diciembre de 1968

en resoluciones que fueron también aprobadas sin un solo vote desig |
tente. (191}

De conformidad con lo previsto en el Tratado de Tiateloleoy
el Gobierno Mexicano convoce a la reunidn preliminar destinada a
constituir el Organisme para la Proscripcidn de las Armas Nucleares
en la América Latina. La reunién tomo lugar el dia 21 de junio de -
1969 y participardén en ella delegaciones de los trece Estados que ya
para entonces eran partes del Tratado {192] El 2 de septiembre, la
Conferencia General, a instancia suprema del Organismo, inauwgurd su
primer periodo de sesiones, con las asistencias del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas y del Director General del Organismo In -
ternacional de Energia Atémica.

[191] Garcia Robles, Alfonso: México en las Naciones Unidas, Tamo II, pp.248-249.
{192} véase Informe Presidencial al Congreso de la Unidn, el 1":, de septiembre -
de 1969, en Archivo histdrico Diplomdtico Mexicano: Op. Cit. p. 109.
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XXXITI.~ SIGNIFICACION DEL TRATADO DE TLATELOLCO.

=gl Tratado de Tlatelolco es dnico, porque se refiere =~
.a una importante zona habitada de la tierra. (193] Al firmar lo -
anterior, el Secretario General de las Naciones Unidas, U. Thant,
indico que el Tratado Antdrtico y el Tratado del Espacio Ultrate-
rrestre han impedido que la carrera armamentista se extienda a -
esas regiones, todas ellas inhabitadas. El Tratado de Tlatelolco
representa por tanto un ejemplo Y un precedente para la creacidn
de zonas desnuclearizadas en otras partes del mundo. El Tratado
de Tlatelolco es también el primer tratado multilateral en mate -
ria de desnuclearizacidn que cuenta con un sistema internacional
de control con organos permanentes propios, ademas de utilizar -
plenamente el sistema de salvaguardias del Organismo Internacio -
nal de Energia Nuclear. Significa un resonante triunfo para Méxi
co, que en ningiin momento lo reivindico como siendo exclusivamen-
te suyo, y constituye asimismo un instrumento juridico acorde con
los principios pacifistas de los Estados que lo siscribieron y -
que son, esencialmente, los enunciados por ellos en la Carta de -
la Organizacidn de los Estados Americanos, y mds atin, con los -
principios formulados en la Carta de la Organizacidn de las Nacio
nes Unidas. Ella gueda de manifiesto en el preambulo del Tratado
que expresa el deseo de los Gobiernos de los Estados signatarios
de "contribuir, en la medida de sus posibilidades a poner fin a -
la consolidacidn de un mundo de paz, fundada en la igualdad sobe-
rana de los Estados, el respeto mutuo y la buena vecindad"[194] -
Concebido dentro del dmbito Latino Americano, el Tratado de Tlate
lolco se convierte en una medida que evitara a los pueblos de la
regidn, el derroche, en armamento nuclear, de sus limitados recur

{193] Texto del Discurso del Secretario General de las Naciones Unidas, el 2 de
septiembre de 1969, en la sesidn inaugural del Primer Periodo de sesiones
de la Conferencia General del Organismo para la Proscripcidn de las Armas
Nicleares en la América ILatina en Garcia Robles, Alfonso;Op. Cit. pp.254-

R 257.
{194} 1Idem., p. 256.
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sos y los protegerd contra eventuales amenazas nucleares a sus -
territorios, y representa un estimulo a la utilizacidn pacifica ~
de la energia nuclear en beneficio de su desarrollo econdmico y -
social, ademds de significar una valiosa contribucidén para impe -
dir la proliferacidén de las armas nucleares y un gran paso en la

consecucidn del desarme general y completo.

XXXIV. - EL TRATADQ.

. El Tratado se compone de treinta y un articulos, de un -
articulo transitorio y de dos Protocolos Adicionales.
”»

Seqin el articule 1°., "Las partes contratantes se obli-
gan a utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y -~
las instalaciones nucleares, Y a prohibir e impedir en sus respec
tivos territorios: EL Ensayo, Uso, Fabricacidén, Produccidn o Ad -
guisicidén, Recibo, Almacenamiento, Instalacidn, Emplazamiento, o
cualguier otra forma de posesidn de toda arma nuclear, directa o
indirectamente, por si misma, por mandato de terceros o de cual -~
quier otro modo".[195] Con base en estas estipulaciones las par -
tes no pueden permitir en sus territorios el emplazamiento de ar-
mas nucleares bajo el control de otro Estado poseedor de ellas. -
Cabe indicar que en el Tratado sobre la nec proliferacidén de las -
armas nucleares, dichos emplazamientos no estdn prohibidos.

El articulo 3°., define el Territorio, que incluye el -
Mar Territorial, el Espacio Aéreo y cualquier otro dmbito sobre -
el gque el Estado ejerza soberania, de acuerdo con su propia legig
lacién. No se ha definido el alcance del Término "Mar Territo -
rial®, a raiz de los distintos criterios que los Estados partes -
tienen sobre esta cuestidn.

{195} 1Ibid., p. 258.
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Las armas nucleares quedan claramente definidas en el -
articulo 50., para los efectos del tratado, se entiende por "arma
nuclear" todo artefacto que sea susceptible de liberar energia -
nuclear en forma no controlada y que tenga un conjunto de caracte
risticas propias del empleo con fines bélicos.

El instrumento que pueda utilizarse para el transporte o
la propulsién del artefacto no estd comprendido en este definicidn
si es separable del artefacto y no parte indivisible del mismo. -
Sefiala el Licenciado Garcia Robles que la definicidén de "arma nu-
clear", fue tomada del Protocolo sobre Contreol de Armamentos del
Tratado de Unidn Occidental Europea, firmado en Paris el 23 de -
octubre de 1954, por el cual la Repiblica Federal Alemana, se com
prometid a no producir en su territorio armas atémicas, bioldgi -
cas o quimicas. [196]

En el caso de que los medios técnicos llegasen a perfec-
cionarse, el articulo So., podria modificarse, al igual que el ar
ticulo 30., podria enriquecerse por la aceptacidn de la tesis de
la extensién del mar territorial hasta doscientas millas o por la
del mar patrimonial, enunciada por el Presidente Echeverria en la
Sede de la Organizacidn de las Naciones Unidas, iniciativas que -
serdn examinadas en la préxima conferencia sobre el Derecho del -
Mar, a celebrarse en Ginebra.

El articulo 60., especifica que a peticidn de cualquiera
de los Estados firmatarios, o por decisidn del organismo que se -
establece en el articulo 70., se podrd convocar a una reunidn de
todos los firmatarios para considerar en comin cuestiones gque pue
dan afectar a la esencia misma de este instrumento, inclusive su
eventual modificacidn.

{196] 1bid, p. 147.
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Los articulos 7o., al tlo., se refieren al establecimien-
to del organismo internacional denominado “"Organismo para la Pros-
cripcidén de las Armas Nucleares en la América Latina" (OPANAL) y a
los drganos principales de este idltimo, o sea, la Conferencia, el
Consejo y la secretaria.

A efectos de verificar el cumplimiento de las obligacio -
nes del Tratado, se cred un sistema de control, gonforme a los ar-
ticulos 13 al 18, cuyas disposiciones comprenden la negociacidn de
salvaguardias con el Organismo Internacional de Energia Atdmica,[197]
la elaboracidn de informes especiales a solicitud del Secretarioc -
General, las Inspecciones Especiales por parte del Orgnaismo Inter
nacional de Energia Atdmica y el Consejo.

El articulo 17 establece el Derecho de las partes contra-
tantes a utilizar la energia nuclear para fines pacificos, en par-
ticular para su desarrollo econdmico y su progreso social.

Por medio del articulo 18, el Tratado permite a las par -
tes contratantes efectuar explosiones de dispositivos con fines -
pacificos, inclusive los que presupongan artefactos similares a -~
los empleados en el armamento nuclear, o prestar su colaboracidn a
terceros para los mismos fines, con la condicidn de que se comprue
be que tales explosiones no contravienen las disposiciones de este
mismo articulo 1o0., y 50.,. En consecuencia, las explosiones de
gue se trata sdlo podrdn ser efectuadas directamente por las par -
tes en el Tratado si no se recurre para éllas a un arma nuclear, -
tal como se halla descrito en el articulo So., del propio Tratado.
Asi mismo, el articulo 180., define en su pdrrafo segundo y terce-
ro las obligaciones de informacidn previa, de observacidn, verifi-
cacidén y control a que esta sujeta toda eventual explosidn de la -
indole de gque se trata.

197} Nex.u:o, aceptd 1a aplicacidn del sistema de salvaguardias de dicho Orga-
nismo al suscribir un acverdo con éste, el 6 de septiembre de 1968.
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El articulo 19 sefiala las relaciones entre el Organismo -
con otros organismos internacionales y el articulo 20 estipula las
medidas que se adoptardn en caso de violacidn del Tratado. Segin
el articulo 24, la Corte Internacional de Justicia en el foro com-
petente para conocer de cualquier cuestidn o controversia que no -
haya sido solucionada, siempre y cuando exista consentimiento de -
las partes en la controversia.

El articulo 25 trata de la firma del Tratado, al que po -
drdn adherirse todas las repiblicas latinoamericanas y los demds.
Estados soberanos del hemisferio occidental situado totalmente al
sur del paralelo 35 latitud norte: y, salvo lo dispuesto en el pd-
rrafo 2 de este articulo, los que vengan a serlo, cuando sean admi
tidos por la Conferencia General, precisa el pdrrafo segundo de -
este articulo que la Conferencia General, no adoptard decisidn al~
guna con respecto a la admisidn de una entidad politica cuyo terri
torio este sujeto, total o parcidlmente y con anterioridad a la -
fecha de apertura a firma del Tratado, a litigio o reclamacidn en-
tre un pais extracontinental y uno o mds Estados latinoamericanos,
mientras no haya quedado resuelta la controversia mediante procedji
mientos pacificos,

El articulo 27, indica que el Tratado no podrd ser objeto
de reservas. Por su parte el articulo 28 fija los requisitos para
la entrada en vigor del Tratado. Estos requisitos preven la entre
ga al Gobierno Depdsitario ~México- de los instrumentos de ra-
tificacidn del Tratado por los Gobiernos de los Estados que sefiala
el articulo 25, que existan en la fecha en que el Tratado queda -
abierto a firmas y que no se vean afectados por la dispensa en el
pirrafo segundo del mencionado articulo 25. Otro de los requisi -
tos lo constituye la firma y la ratificacidn del Protocole Adicio-
nal I por los Estados extracontinentales o continentales que ten -
gan, de jure o de facto, responsabilidad internacional sobre terri
torios situados en la zona de aplicacidn del Tratado. Asimismo,_
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se requiere la firma y ratificacidn, por parte de todas las poten-
cias nucleares, del Protocolo adicional II.

Los Estados que no consideran necesarias la totalidad de
los requisitos pueden acudir a la cldusula que el propio articulo
28 establece.

A la fecha, dieciocho paises latinoamericanos se han adhe
rido al Tratado de Proscripcidn de las armas nucleares en la Améri
ca Latina. El Gobierno de la Repiiblica de Cuba es el tnico que se
ha negado a firmarlo, aduciendo que sélo consideraria la posibili-
dad de ser parte en el Tratado, si éste incluyera la desnucleariza
cién y la abolicidn de las bases militares de los Estados Unidos -
en Panamd, puerto Rico y Guantanamo.[198]

En el Protocolo Adicional I, del Tratado, se dispone que
las potencias fueran de la zona latiniamericana,[i9%] que contro -
lan ciertos territorios situados dentro.de los limites de ésta, -
tal como la define el articulo 4o., del Tratado, han de comprome -~
terse a aplicar el estatuto de desnuclearizacidén en aquellos terri
torios que de jure o de facto se hallan bajo su responsabilidad -

internacional.

El Protocolo Adicional I, no otorga a dichos Estados el -
derecho a participar en la Conferencia General o al Consejo del -~
Organismo Latinoamericano, pero tampoco les. impone ninguna de las
obligaciones relativas al sistema de control, que establecen los -
articulos 14, 15 y 16, referentes a los informes semestrales, los
informes especiales y las inspecciones especiales respectivamente.

{198] Mis detalles acerca de la actitud de Cuba en The Position of Cuba on -
The Tripartite Pact and The Desnuclearized Zone in Latin-América”, fo -
lleto de la BErnbajada de Cuba en ILondres, S-F, London Calendonian Press
Ltd.

[199] Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Paises Bajos,
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El Protocolo II, dispone que las potencias poseedoras de
armas nucleares han de comprometerse a respetar plenamente el es-
tatuto de desnuclearizacidn de la América Latina y a no emplear -
armas nucleares contra las partes en el Tratado y a no amenizar-
las con su empleo.

Adn cuando tienen responsabilidad en territorios compren
didos en la regién, los Estados Unidos no han firmado el Protocg
lo Adicional II, emitiendo, en esa ocacidn, una declaracidén en la
que se reservan los derechos a transportar armas nucleares a tra-
vés del Canal de Panamd.[200] Los Paises Bajos han ratificado el
Protocolo Adicional I: sélo la Gran Bretafda ha firmado y ratifica
do ambos Protocolos Adicionales. Pese a las sucesivas instancias
de la Asamblea General, que han respaldado el Tratado de Tlatelol
co, las demds potencias nucleares todavia no se han adherido al -
Protocolo Adicional IXI.

En su alocucién a la comunidad internacional, el 5 de di
ciembre de 1971, el Jefe del Estado Mexicano expresé la gratitud
de su pais a U. Thant, quien en la Memoria correspondinte a ese
afio hizo un nuevo llamado a todas las potencias nucleares para -
que garanticen la inviolabilidad nuclear de la zona material del
Tratado de Tlatelolco mediante la firma y ratificacidén del Proto-
colo Adicional II de dicho instrumento: "fundada peticién que en
mi pais ha venido haciéndo y que en esta oportunidad reitero de -
la pmeamds firme®. [201)

[200) Willrich, Mason: iArmas Nucleares! Tratado de la no proliferacidn, p. 44

[201] Secretaria de la Presidencia: México en las Naciones Unidas, Serie Estu -
dios No. 2 p. 47.
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XXXV.- BALANCE.

México, es un pais eninentemente pacifista y enemigo decla
rado de la guerra,. sea cual fuera el tipo de ésta.. La doctrina que
México ha seguido en sus relaciones internacionales se ha caracteri
zado siempre por la bhisqueda de la dia, la coop ién y la -
paz en la justicia, Por la no intervencién y al respeto reciproco -
entre las naciones. Su actuacién dentro del sistema interamericano
ha sido invariablemente de cooperacién con sus vecinos, actitud a -

la gue se suma el sincero anhelé. para una paz orgdnica en el conti
nente americano y en el mundo entero. Su lucha en favor de la paz
continental y en contra de la intervencién armada dentro del contex
to latinoamericano se ha visto coronada por el éxito con la aproba-
cidén de documentos  juridicos tales como los relativos a la no inter
vencién.lzg] - La condena de la Guerra, como instrumento de politi-
ca nacional o colectiva, la convencidn relativa a la prohibicidn de
los bombardeos aéreos, la recomendacién sobre limitacidén de empleo
de la fuerza para el cobro de deudas contractuales.{28] El Acta de
Chapultepec,[24] El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca[X5
El Tratado Americano de Soluciones Pacificas o Pacto de Bogotd [206]
La Declaracidn de los Presidentes de América,lﬁﬂ] "y el Tratado para
la Proscripcién de las armas nucleares en la América Latina.[28]

{202] Sexta Conferencia Internacional mna La Habaja, 1928, Séptimm Confe-
rencia Internacional Americana, Montevideo, 1933y0:n£e.teu:lamtennezi
mdecamol;dac;mdehmz,mm. 1936.

{203]) oOctava Conferencia ional i Lima 1938.

[204] Séptima Conferencia Internacional Américana, Montevideo 1933, Conferencia
Internacional Américana de Consolidacidn de 1a Paz, Buenos Aires, 1936, y
Octava Conferencia Internacional Américana, Limm, 1938.

[205] cConferencia Interamericana scbre.Problemas de la Guerra y la Paz, México,
1945.

{206} mfmmtmmmalmhﬂmtodelaMthegmdad
del Continente, Rio de Janeiro, 1947.

[207] Novena Conferencia Intermacional BAmericana, Bogotd, 1948,

[208) Undécima Reunidn de Co 1ta de los Mini de Relaci Exteri 3a.
Etapa Punta del Este, 14 de febrero de 1967.
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La iniciativa del Presidente Adolfo Lépez Mateos, es el -~
mis grande triunfo de México en su lucha por el degarme universal y
completo. El Tratado de Tlatelolco, fruto dekyal iniciativa, es el
primer instrumento jur{dico que ha creado un organismo puramente ~
latinoamericano para la conservacidén de la paz y el logro del pro -
greso en la zona, ya que no sélo proscribe en ella 1as armas nuclea
res, sino que establece las condiciones de esttricta solidaridad. -
para poner la energia atdmica al servicio del bienestar econdmico y
social de los pueblos latincamericanos. El Tratado de Tlatelolco -
representa ademds una importante etapa en la larga y diffcil bisque
da del desarme. Al establecer una limitacién en la carrera de las
armas nucleares el Tratado de Tlatelolco ocupa un lugar al nivel -
del Tratado Antartico de 1959, del Tratado de Moscd de 1961, y del
Tratado sobre el espacio Ultraterrestre de 1967, asegurando a perpe
_tuidad la ausencia’ total de armas nucleares en la América Latina.

México actualiza su posicién tradicional pacifista en vir-
tud del avance gue la ciencia propicia en el perfeccionamiento de -
las armas destructivas, y pone todo su empefic en contribuir a la -
realizacidn de los postulados en que se afirma la solidaridad conti |
nental, convivencia pacifica, no intervencidn, igualdad juridica, -
respeto a la soberania de los Estados y a su independ ia Gmi~
ca, coopgracién reciproca para resolver los problemas de interés -
comiin,
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CONCLUSIONES

El presente estudio lleva a pensar quée la posicién de Mé&xi-~
co, en la cuestibn del desarme se puede entender ﬁnicﬁmente é -
partir de los criterios filos8ficos gque se precisém en el marco
de su experiencia histfrica como entidad polftica unitdriamente
considerada y su conciencia presente como miembro de la comuni--
dad geogrdfica a la que pertenece. En este mundo de pul’tica --
de poder, cabe preguntarse ¢ cudl es la posicién de un pafs como
Méxjico, que no es una gran potencia?, Cabe preguntarse, asimis-
mo. ¢ Culdl es el papel de México en la cuesti6n del desarme?. -
Cre6 que todo lo que he expuesto en esta tesis tiende a compro--
bar que entre las potencias, la voz de las pequefias naciones tie
ne su raz6n de ser como conciencia de aquéllas, en un constan—-—
te afin hacia la igualdad entre los hombres y las naciones, ha--
cia un estado de paz y bienestar permanentes que aseguren su rea
lizacibn como tales.

En este mundo, en gue las dgrandes potencias, hablan de de--
sarme con inpdvida sinceridad, desarmando s6lo lo ya cobsoleto --
para desarrollar nuevos instrumentos cada vez m&s destructivos,-
los finicos que pueden hablar de desarme con honestidad son las -
pequefias naciones aunque hayan afirmado que, de encontrarse en -
otra posicifn hist6rico-econSmica, é&stas asumirfan los mismos --
comportamientos que las otras, es decir, las naciones pequefias -
se esconden detr&s de su debilidad, justificando su posicifn con
criterios altamente morales, de la misma manera que las grandes
potencias se esconden, para no desarmarse, detrds de su propia -
fuerza.

En este didlogo ambiguo, la voz de México, se ha hecho o;r
con claridad. Si al terminar la primera guerra mundial, y por -
estar empefiado en consolidar su unidad nacional, no pudo adherir
se de inmediato al Pacto de la Sociedad de Naciones, una vez que
fue miembro de la Liga, México destacd por su actitud, siendo el
Gnico pafs miembro que tuvo una acertada visifn de la amenaza a
la paz, tanto con motivo del conflicto italo-etfope, como de la
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lucha armada en Espafia; presagios de la segunda guerra mundial --
que no pudo evitar la Sociedad de Naciones. A punto de desapare-
cer la Liga, los esfuerzos del Gobierno de Mé&xico fueron de los

primeros en proponer a la comunidad internacional un plan cuya -
fin era asegurar la paz y el orden internacionales, siendo la =--
Conferencia de Chapultepec, sin lugar a dudas, un testimonio ---
que comprueba esa volundad en torno a los principios, y el Pro--
yecto Mexicano para la Constitucifn de una Uni6én Permanente de -
Naciones, la Concepcifn particular de los fines, estructuras y -
obligaciones que los Estados deberfan aceptar como dnico medio -
para preservar la paz futura., La Conferencia de San Francisco,-
reconoci® plénamente la honorabilidad, rectitud y sinceridad de

la palabra internacional de Mé&xico, que como miembro fundador de
la Organizaci6n de las Naciones Unidas, no ha dejado de afanarse
porgque se alcancen las elevadas metas que &sta persigue.

No obstante las dificultades té&cnicas del desarme, la falta
de colaboracifn entre los Estados para el mantenimiento de la --
paz y las maniobras del complejo militar-industrial que han afec
tado la Organizacidn de las Naciones Unidas, esta sobrevive.

No obstante las dificultades con que han tropezado el sis-
tema interamericanc en su desarrollo, por las presiones externas,
éste también sobrevive, Tanto en la Organizacién de las Naciones
Unidas como en el sistema interamericano. Mé&xico ha seguido una
1linea invariable, lo que nos hace afirmar gue serfa una herejfa
pretender que en otras clircunstancias sea cambiante su posicién.

La Gnica conclusifn que nos parece vilida es que, para M&--
xico el desarme no solamente es posible, sino deseable, refutan-
do por completo la argumentacidn segdn la cual, desarrollo y de-
sarme son incompatibles. Por lo tanto, para Mé&xico, el desarme
es moral y el armamento inmoral, sin que esta actitud signifique
un pac{fismo romintico-emosional; negando al mismo tiempo las --
teorfas econfmicas que pretenden que las guerras son un factor -
de progreso. En esta forma, M&xico demuestra que su polftica --
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internacional es congruente, habiendo su actuacibn propiciado =~
avances trascendentales en el procese hacia el desarme general y
completo, que lo hacen acredor a la consideracitn y respecto del
mundo entero.
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