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INTRODUCCION

Diversas consideraciones sustentan 1la elaboracién, del
presente trabajo, algunas de car&cter . personal 'y otras,
las més, por un &nimo de profundizar en el conocimiento de

la administracién publica,.

En nuestro pafs el aparato administrativo ha estado ligado
de manera significativa a variantes politicas, econbdnicas

y sociales.

Su estructura, como resultado de lo anterior, ha sufrido
diversas modificaciones. En los Ultimos afios la tendencia
de crecimiento se ha visto revertida, especialmente, en lo

que conclerne al denominado sector paraestatal.

iCulles son los criterios en que se animan estas nuevas
tendenclias?, équé efectos Be resienten en las estructuras
administrativas y en las instancias de gobierno?, <¢icbdmo
repercute la nueva concepcién de la administracidén piliblica
Y su relacién con la sociedad en la legislacién
existente?, éel marco normativo responde a la nueva
din&mica del Bector paraestatal?, ihacla donde conduce
este replanteamiento del sector publico?, etc., son
algunas de las interrogantes que se tenian presentes al
empezar a introducirnos en el estudio de la

reprivatizacién de la empresa publica.



Indudablemente que a lo large de 1la recopilacién,
ordenacién, revisién y sintesis de la inférmacién, muchos
de los conceptos se reafirmaron Yy otros tomaron un nuevo
matiz a la luz de los acontecimientos . toda vez que

estapos en pleno auge reprivatizador.

Para abordar nuestro objeto de estudio se constituyé un
guién temdtico que nos fuera llevando en un analisis
deductivo - descriptivo de los grandes conceptos a 1la

particularidad de la privatizacién,

Es asi que el presente trabajo se integré por <cinco

capitulos estructurados de la siguiente forma:

Actividad y fin del Estado (capitulo I)
Presenta un recuento del término Estado, de las formas de
gobierno vy de los antecedentes de la administracién

publica.

Rectorfa Econémica del Estado {capitulo II}
Aborda las teorias econfémicas y el papel que se le asigna
al Estado en dichos modelos., En cuanto a México 1la

politica seguida al respecto y sus fundamentos.



Enmpresa Piblica (capfitulo III)
Estudia su connotacién, el ‘nuevo papel que se le asigna 'y
sus efectos, los criterios Yy polfticas de

desincorporacidn.

Marco Juridico de la Empresa Publica (capitulo IV)>
Revisa la normatividad general aplicable, el "diagnéstico
que exlste sobre ésta. Se identifica 1la legislacidén que

incide, especificamente, en la desincorporacién.

Aspectos juridicos de 1los procesos de desincorporacién
(capfitulo V)

Analiza los procedimientos expresamente sefialados en la
LFEP Y 5U reglamento, las 1instancias normativas vy las
observaciones relevantes 4que se formularon sobre 1las

formas de desincorporacién.

En la parte final se presentan las conclusiones generales
del trabajo, si bien es necesario acotar que en la
elaboracién y desarrollo de 1los capitulos se fueron

plasmando conclusiones particulares.

En los apéndices de legislacién econémica y entidades en
proceso de desincorporacién se procuréd obtener el mayor

nimero de referencias posibles; no obstante la relacién



que se presenta, considero que no es exhaustiva debido a

la complejidad para recabar esta informacién.

Cabe sefialar que posteriormente a la fecha de conclusiédn

del presente trabajo se reformé la LOAPF desapareciendo la
Secretarfa de Programacidédn y Presupuesto y absorbiendo sus

funciones la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ¥y la

Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién.
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CAPITULO I

ACTIVIDAD Y FIN DEL ESTADO

a) Definicién de Estado

Aproximarse a una concepcién del Estado ha sido tema de
estudio de diversos pensadores, tanto del Derecho como- de

otras disciplinas sociales.

BEe asi que su anélisis y definicidén las encontramos en los
campos de la Socioclogfa, la Ciencia Politica, el

Derecho,la Historia, etc.

Los estudiosos del tema coinciden en que el Estado tiene
su origen, en un momento histérico que no puede
precisarse, pero que va aparejado al surgimiento de

comunidades organizadas.

Al igual que 1la historia del hombre, el desarrollo del

Estado, su "leit motiv", se ha ido transformando.

Un ejemplo nmuy claro como Estado de la Antigliedad se

encuentra en la "Polis" griega Yy en la "Civitas" romana.

La "Polis" o ciudad griega es en 8f{ misma un Estado,

surgida por la agrupacién de una serie de familiase, con un
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origen comin, en un sitio especifico. La razém de su

unién, es bésicamente la defensa frente a otras ciudades.

La importancia de la vida en comunidad, es un reflejo de

la relevancia que la familia tiene para el griego.

S6crates y Platén en un anllisis idealista de la "“Polis"
consideraron que el prototipo de vida consistia en
someterse incondicionalmente a los dictados del Bstado,

(1}

Siguiendo estas lineas de pensamiento, Aristételes
concluye que el hombre es un "animal politico™ cuyo mayor

bien esté en la comunidad politica. (2}

De tal suerte, en 1la "Politica" Aristételes define "Toda
ciudad se ofrece a nuestros ojos como una comunidad, v
toda comunidad se constituye a s8u vez en vista. de algun
bien...S81 pues todas las comunidades apuntan a algin
bien, es manifiesto, que al bien mayor entre todos habré
de estar enderezada la comunidad suprema entre todas Y
que comprende a todas las demfs; ahora bhien, esta es la

comunidad politica a la que llamamos ciudad", (3)

{1) Héctor Gonzélez Uribe, "Teorfia Politica”, Editorial
porrda, S.A., Sa.ed., México, 1984, p.619

(2) Ibidem.

{3) Aristételes, "Politica", Editorial Porrdia, 6a. ed.,
Coleccién Sepan Cuantos,México, 1976, p.157
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En Roma se adopta en su forma bé&sica, esta concepcién, que
toma un sesgo en funcién de su expansidén territorial y
polfitica. La "Civitas® romana es la comunidad constituida
exclusivamente por los hombres que tienen calidad de

ciudadanos.

El Bstado es la "Civitas" que es la comunidad de 1los
ciudadanoa. Los asuntos de los ciudadanos es la "res

publica™ o el ser comin social.(4)

El ciudadano romano gozabha del jus civitatis es decir del
connubium (matrimonio en justae nuptiae), commercium
(adquirir y transmitir propiedad), jus suffragii (derecho
a votar) y el jus honorum (derecho a ejercer las funciones

pGblicas y/o religiosas).

Como es sabido en la sociedad romana el papel del Derecho
es fundamental en s8su organizacién. Este no es concebido
como una consecuencia de la voluntad humana, sino de 1la

naturaleza para poder definir lo justo de lo injusto.

BEs as{ que Cicerdén escribe "la autoridad de los gobiernos

se deduce de su subordinacién al Derecho, en tanto la

(4) Mario de la Cueva, "La Idea del Estado", UNAM,
2a.ed.,, México, 1380,p. 27.

pigina -~ 3



autoridad del Derecho no fluye de 1la voluntad de 1los
gobiernos.™ (5}

Asimismo, manifiesta "Pueblo no es toda reunién de hombres
congregados de cualquier manera, sino sociedad formada

bajo la garantia de las leyes y con objeto de utilidad

comin." {(6)

BEn la Edad Media se rompe el esquema de las ciudades
estado. L& concepcién del poder se expresa en la
acunulaci@n de tierras, en la preponderancia del feudo y
los sefiores feudales. En la competencia entre el rey, los
feudos, el clero vy, posteriormente, los comerciantes

{burgueses) avecindados en las ciudades.

Como casos excepcionales de ciudades con enorme poder Yy
concebidas como estados en 8{ mismas, Be encuentran las

repiblicas de Venecia y Florencia.

La lucha por l1a hegemonfa politica se manifiesta en 1los
problemas tedéricos del poder: el derecho divino de 1los
reyes, el fundamento del derecho, las 1limitaciones del

poder temporal, etc.

(5) Mario de la Cueva, "La Idea del Estado", UNAM,
2a.ed., México, 1980,p. 30
{6) Ibiada.,pp 30-31
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Para el surgimiento del Estado Modermo se da la
convergencia de dos situaciones: en 1lo ideolégico, el
Renacimiento y el movimiento de Reforma; en lo polftico,

el surgimiento de "Estados" nacionales.

Cabe sefialarse, que la palabra "Estado" para designar a la
agociacién de hombres bajo un orden, es usado por primera
vez por Nicolés Maquiavelo en "gl Principe", obra

publicada en 1513.

La paz de Westfalia firmada en 1648 separa a la Iglesia
del Estado, dejando a cada_ orden un &mbito de accién. En
un an&lisie histérico este hecho da paso definitivo a una

nueva organizacién en lo polftico.

La fundamentacién tedrica se encuentra en Hobbes, Bodino,
Maquiavelo, quienes Dbuscan la Justificacién del poder
ejercido por reyes, nobles Y burgueses. No existe una

reflexién sobre el papel del pueblo.

El Bstado Contemporéneo, en contraposicién, presenta en su
andlisis teérico el acercamiento a problemas como 1la
soberania, la representacién politica, la diviseién de

poderes, la libertad y los derechos del hombre.
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No es el Estado el ente por el que el hombre se organiza,
e8 la existencia de la sociledad por la que surge el

Estado.

Estos cuestionamientos tienen su fundamento en una
confrontacién de intereses entre rey- aristocracia y 1la

naciente y poderosa (en lo econémico) burguesia.

Posicién evidenciada en el dobie aspecto del
liberalismo;en lo ideolégico, los derechos del hombre y;

en lo econémico, el "laissez faire - laissez passer",

Hasta este punto se ha hecho un breve recuento de las
etapas histéricas del Estado. En el sigle XX el fendmeno
del Estado €8 analizado en forma teérica bajo dos
corrientes: la idealista y la empirica, De estas doctrinas
se han tomado los siguientes autores por la relevancila de

Bus concepciones.

dellinek.

Estudia al Estado en su doble concepcién soclolébgica Y
juridica.En su anélisis, concibe al Estado como el
resultado de las relaciones de voluntad de una unidad de
hombres. Relaciones que surgen entre hombres gque mandan b4
otros que obedecen egtablecidos permanentemente en un
territorio. La asociacién sé6lo surge en concilencla y para

la realizacién de un fin y de un interés comin.
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La complejidad de las relaciones de la asociacién origina
al Estado como poder supremo en lo interno Yy poder

limitado en lo externo.

Con fundamento en estos elementos define al Estado como

"uUnidad de asociacién dotada originariamente de poder de

dominacién y formada por hombres asentados en un
territorio”, sintetiza con la expresién "La corporacién
territorial dotada de un poder de mando originario”. (7)
Hauriou.

Estim; que es8 un producto de la historia y que requiere
como premisa fundamental la adhesién de los hombres, por
lo que 8u definicién es por demé&s idealista. Hauriou
escribe “"El Estado es el instrumento que crea cada nacién

para alcanzar su destino y cumplir su misidn." (8}

Duguit.

8e le identifica en la corriente del realismo politico,su
anflisis se basa en la difergnciacién entre gobernantes Yy
gobernados.Define "E1l EBstado, ho es un ente soberano, es
una corporacién de servicios piblicoes, organizada Y

controlada por los gobernantes". (9)
{7) Héctor Gonz&lez Uribe; op. cit., p.155

{8) Mario de la Cueva, op. cit., p.156

{9) Ibidem., p. 169
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Xalgen.

Hace una separacién entre el ser y el deber ser, entre 1la
ciencia y 1las normas y estas no tienen gque eaxplicar -
hechos, B8ino provocarlos. Este marco teérico lo lleva a

identificar al Estado como "una ordenacién de la conducta

humana®. (10)

En este sentido Bstado y Derecho son medios para que los

hombres logren el orden, la paz ¥ la justicia.

Heller.

En su teoria del Estado aborda los diversos elementos que
le dan viaa, las condiciones culturales ¥ naturales, su
organizacién etc., todos ellos interelacionados.

considera que el Estado se configura por actividades
humanas Y Qque es una organizacién planeada para 1la

decisidén y la accién, asentada en un territorio.

Heber.
Soclélogo que explica al Estado como un orden juridico -
administrativo para normar las acciones de un grupo de

hombres en un lugar determinado {(territorio).

(10) Hans Kelsen, "compendio de Teoria General del

Bstado", Editora Nacional, 2a. ed.,, México, 1980, p. 107
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De tal suerte se encuentra en el estado Moderno elenentos
subjetivos y objetivos que le 8on propios y que el Dr.
Héctor Gonzéllez Uribe jerarquiza:

- una sociedad humana

- establecida permanentemente en un territorio

- regida por un poder supremo

- bajo un orden juridico

- ¥y qQue tiende a 1a realizacién de los valores

individuales y soclales de la persona humana.

b) E1l £in o loe fines del Estado

Existe una discusidén en cuanto a la determinacién del fin
del Estado, la diferencia de opiniones se plasma en la
cuestién de sB1 el Estado persigue fines en s8i mismo o 81

hace suyos los fines o fin de la sociedad que le da vida.

En un plano netamente filoséfico no existe posibilidad de
discusién puesto que el fin del hombre se transmite a 1la
sociedad y s8e identifica con 1los valores absolutos:

libertad, justicia, igualdad, en suma el bien comun.

Pero el bien comun complementado al bien individual,

puesto que la supremacf{a de alguno de ellos lleva a polos

opuestos (totalitarismo - desintegracién social).

pPégina - 9



La cuestién esencial en el caso dal Estado es determinar
¢culél es el bien comGn? para su sociedad en un wmomento
histérico determinado.

El desarrollo histérico del Estado, comentado brevemente
al inicio del presente capitulc pone de manifiesto que se
dieron caracterf{sticas m&s cercanas al interés politico de
una clase social que a una concepciédn de bienestar

general.

Volviendo al anélisis tedrico, s8e ha dado en identificar
el bien de la colectividad en el bien piblico. El
liberalismo sostiene que es el Bstado un "tutor" del bien
piblico y que concurre en forma "subsidiarjia" en apoyo del

bien particular.

El Dr. Miguel Acosta Romero c¢lasgifica a los fines en
esenciales b's no esenciales, con las siguientes
connotaciones: {11)

{11) Miguel Acosta Romero, "Segundo Curso de Derecho
Adninistrativo", Editorial Porria, la. ed. México,
1989 ,pp. XXXIX - XL
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fines esenciales
(condiciones de

existencia)

fines no

esenciales

Los fines no esenciales son los

defensa

exterior

cuidado
del
orden

interno

bienestar
progreso
material y
moral de

la poblacién

con la actividad administrativa.
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preparaciéh de
defensa
{({ejército)
diplomacia

asegurar res-
peto a las
instituciones,
paz,tranquili-
dad social,
seguridad e

integridad

L

—fisico
bienestar eco
némico
progreso inte~-
lectual,moral,

etc.

que se han identificado



c} Formas de Estado, rormags de Goblierno y Funciones

Estatales

El bDr. Acosta Romero ha distinguido dos formas de

organizarse del EKstado, a saber:

monarqufa parlamentaria

constitucional

central

repiblica federal

confederacién
—

Asimismo, encuentra que 1lo que difiere en las formas de
gobierno es la estructura gque adoptan los &rgancs o

poderes del Estado, encontrando dos clases:

presidencial

gobierno parlamentario

P&gina - 12



En ambos casos Yy siguiendo 1la teoria de 1la divieién de
poderes se identifican las funciones 1legislativa,judicial

Yy sjecutiva.

La teorfia <clésica de la divisién de poderes tiene su
fundamento en la obra de Montesquieu "El Espiritu de 1las

Leyes", en ella y a partir de un anélisis del gobierno

inglés, sostiene que es8 necesario la existenclia de
vegtados™ separados, identificados con el dmbito
legislativo, ejecutivo Y Judicial. Lo8 cuales ge

relacionan bajo un sistema de "frenos y contrapesos".

Ahondando en estos enunciados, es pertinente comentar que
el poder del Estado es 1dnico y que para efectos de su
organizacién cubre tres funciones o “"poderes™ , los cuales
no se separan tajantemente Y . en algunos casos, uno de

ellos sobresale.
Es asf{ que encontramos que en el presidencialismo existe
una preponderancia de la funcién ejecutiva, en tanto que

en el sistema parlamentario destaca la legislativa.

Para efectos de estudio, puesto que, como se ha comentado,

las funciones se entremezclan, se considera que:

La funcién legielativa consiste en la creacién de norwas

jurfdicas generales.
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La funcién ejecutiva o administrativa se refiere a
actividades concretas relativas a la prestacién de

servicios, educacién salud, etc.

La tarea jurisdiccional aplica a los casos concretos el

Derecho.

Formalmente las actividades gubernamentales se identifican

con los siguientes Srganos:

funcidén legislativa ———) Congreso o Parlamento

funcién jurisdiccional——3 Tribunales

funcién ejecutiva —— Secretarias de Estado,
Ministerios,Entidades
Piblicas, etc.

d) La Actividad de la Administracién Publica

Es posible identificar procesos administrativos en las

organizaciones sociales de la antigliedad.
8in embargo, la administracién plblica puede estudiarse

consistentemente hasta 1los siglos XIV - XVIII con el

advenimiento del Estado Moderno.
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Destaca el movimiento conocido como los "cameralistas" que
instituyeron sistemas, reglamentacién y profesionalizacién
del servicio pdblico en 1la Prusia del siglo XVIII. No
obstante su desarrollo y estudio gse incrementa hasta el
siglo XIX.

La Administracién PGblica puede abordarse desde tres
puntos de Vilta: como organizacién,como funcién y como un

conjunto de procedimientos y métodos.

Por los caapos que abarca se relaciona con todas 1las

disciplinas sociales y cientificas.

Las definiciones que la explican como funcién destacan los
aspectbs de utilizacién correcta de los recursos con los
que Be cuenta para satisfacer 1los obhjetivos de la

sociedad.

En el plano jurfdico se cuenta con definiciones centradas
en su aspecto estructural, congruente con lo anterior el
Dr. Acosta Romero explica “es la parte de los érganos del
Estado que dependen directamente o indirectamente del
Poder EBjecutivo, tiene a s8u cargo toda 1la actividad
estatal que no desarrollan 1los otros poderes...su accién

es continua y permanente, slempre persigue al interés
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pUblico, adopta una forma de organizacidén jerarquizada..."
(12).

Esto es congruente con 1o que sefiala la Constitucién
Mexicana en s8u art. 80 "Se deposita el ejercicio del
supremo Poder Ejecutivo de la unién en un sélo individuo
que s8e denominar& "Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos".

Para el cumplimiento de sus funciones administrativas la
propia carta Magna establece en su art.90 , la
conformacién de 1la Administracién Plablica "...seré
centralizada y paraestatal conforme a la ley orgénica que
expida el Congrego, que distribuiréd los negocios del orden
adminiastrativo de la Federacidén que estardn a cargo de las

Secretarf{as de Estado y Departamentos Administrativos..."

En el México moderno se encuentran antecedentes
legislativos desde 1917 en ' que aparecié la primera
reglamentacidén del aparato publico.

{cuadro 1).

Pestaca ya degsde aquella época la existencia de dos formas
de organizacién: las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos ,a las primeras se les ha

reservado funciones politico administrativas y a los
{12) Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho

Administrativo", Bditorial Porrta, 7a. ed., México, 1986,
p. 103
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segundos solamente administrativas. No obsatante esta

separacién tedérica no se da en la préctica.

En cuanto a s8su 4&mbito de accién se encuentra la
administracién pGblica centralizada, integrada por
Presidencia de la Repiblica,secretarias de Estado,
Departamento del Distrito Federal, la Procuraduria General
de la Repiblica vy;la administracién piblica paraestatal,
conformada por empresgas ptiblicas, organismos
descentralizados, 1instituciones nacionales de crédito,
instituciones nacionales de seguros Yy de fianzas y 1los

fideicomisos. (cuadro dos).

e) La Empresa Puiblica en México

En México el concepto de empresa pilblica ha sido manejado
en forma genérica para hablar de 1las entidades que
conforman el sector paraestatal, en el cual tanbién se
encuentran otras formas como los organismos

descentralizados y fideicomisos.
La empresa piblica surge como un mecanismo a través del

cual el aparato administrativo gubernamental puede incidir

en actividades econdémicas y productivas.
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Bl concepto de empresa piblica ha sido identificado con
sus aspectos de administracidén de recursos, es asi que el
Dr.S8ergic Garcia Ramirez, la define como "unidad de
produccién de bienes o prestacién de servicios que posee
una contrapartida patrimonial directa, formada

por decisidén inmediata del Estado..." (13)

Sobre el mismo aspecto Jogé Francisco Ruiz Massieu afirma
es "una entidad econémica personificada en la que el
Estado ha contribuido con capital por razones de interés

pablico, social o general.," (14)

La Ley oOrgénica de 1la Administracién Piblica Federal

{LOAPF) en su articuloc 46 sefiala comoc empresas piuiblicas:

a. las Bociedades nacionales de crédito
b. las sociedades que reunan los siguientes requi-
sitos:

{13) Alejandro Carrillo Castro y Sergio Garcia Ramirez,
"La Empresa Piblica en México", BEd. Miguel Angel
Porrda,la.ed. , México, 1983, p. 23

(14) Alejandro carrillo CcCastro y Sergio Garcifa
Ramfirez,op. cit., Tomado a su vez de José Francisco Ruiz
Massieu,"La Empresa Publica .Un estudio de Derecho sobre
México" ,México, INAP,1960, p. 30,
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-8l Gobierno rede;nl © entidad paraestatal sean
propietarias de més del 50% del capital social

-que en el capital social existan titulos
esapeciales 86lo sBuscritos por el Gobierno
Federal

~que @l Gobierno Federal pueda nombrar a la mayo-
ria de los miembros del érgano de gobierno, de-
signar presidente o director general, o vete las

decisiones del érganoc de gobilerno.

Por su parte los arts. 45 y 47 del citado ordenamiento
hace referencia a los organismos descentralizados Y
fideicomisos publicos.

La empresa piblica no es una institucién novedosa puesto
que en México como en diversos paises europeos se

encuentran antecedentes.

Por lo que respecta a nuestro pais, el indicio m&s antiguo
6e presenta en el virreinato, a través de los estancos
(monopolios) del tabaco, sal, azogue, estafio, etc.,
mecanismos que permitieron al gobierno colonial el control

del comercio de estas mercancias.

La inestabilidad polftica del periodo independiente,

obstaculizé el impulso de las actividades productivas vy
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del propio aparato gubernamental, no obstante existen
algunos ejemplos como el Banco de Avio (1830), Banco de
Amortizacién de la Moneda del Cobre (1837}, Ministerio de

Fomento,Colonizacién, Industria y Comercio (1853)

En contraste "la paz porfirianar® logré un desarrollo
econémico vinculado a la economia internacional, puesto
que se sustentdé en la exportacién de materias primas

{petréleo, henequén, etc) y en la inversidn extranjera.

Si bien el gobierno de aquella época Jugé un papel
decigivo en la 4integracién econdémica del periodo, se
mantuvo dentro de los mérgenes del liberalismo,
caracterizando su actuacién por ser el "guardian" del

orden establecido.

Al triunfo del movimiento revolucionario de 1910, el nuevo
goblierno se fundamentd en una politica de masas y en una
abierta intervencién en el proceso econénmico. En este
periodo surgen el Banco de México, el Banco Nacional de
Ccrédito Agricola, la comisidén Nacional de Caminos Yy la

Ccomisién Nacional de Irrigacidén.(15)

{15) Consiltese Ayala Espino José,"Estado Y
Desarrollo,la formacién de la economia mixta en México
1920-1982",FCE-8EMIP,Serie 1la Industria Paraestatal en
México,1988,p.29-45
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En la etapa comprendida de 1934 a 1940 ee continua con
easta concepcién y se promueve la organizacién de los
sectores obrero y campesino, se impulsa la reforma agraria
Yy se expropian las mé&s importantes industrias primarias.
Se da pasoc a la creacién de Nacional Pinanciera, el Banco
de Comercio Exterior, Comisién Pederal de Blectricidad,
Petrédleos Mexicanos, Ferrocarriles Mexicanos, etc.

Los afios comprendidos entre 1940 y 1954, se caracterizan
porque el aparato administrativo fija como meta la

industrializacién "via sustitucidén de importaciones",

En el &mbito de las empresas puiblicas, la nueva politica
fue propicia para la fundacién de Altos Hornos de MNéxico,
Guanos y Fertilizantes, Compafif{a Industrial Atenquique,

carbonifera de Pachuca, comisién del R{o Grijalva etc.

La recesién de los afics 1954 a 1570 modificéd la estrategia
econémica. El1 nuevo enfoque es denominado conmo "
desarrollo estabilizador™, la participacién del gobierno
se manifiesta con mayor 1nc{denc1a en la infraestructura.

Empresas que se crearon en esos afios son: Constructora de

carros de Ferrocarril, Diesel Nacional, Siderirgica
Nacional, Industrias del Hierro, Zincamex, Consorcio
Mineroc Benito Judrez Pefla Colorada, Aeropuertos Y

Servicios Auxiliares, Sistema de Transporte Colectivo del

Distrito PFederal; Be reestructuran Ferrocarriles del
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Sureste, Ferrocarriles de Chihuahua y Astilleros de

Veracruz.

Para 1970 - 1982, los efectos de la recesidn se siguen
manifestando., Ante la incapacidad del sector privado de
impulsar inversiones; el sector ptblico recurriéd al
endeudaniento externo Yy a la exportacién masiva de
petréleo. Asimismo, se c¢rea un gran nlimero de empresas
pfiblicas vy fideicomisos, tales como: Sidermex, Tabamex,
Propemex, IMCE, DINA, NKS, Fundidora Monterrey, Compafifa

Minera de Cananea, Compafifa Minera Autlén, etc.

Se estima gue en 1976 el nGmero de empresas era de
alrededor de mil; a fin de organizarlas se dinicia su

integracién en sectores.

Este proceso puso en evidencia 1la falta de control, la
enorme diversidad e importancia de las entidades publicas,
deficiencias administrativas, inexistencia de un marco

normativo homogéneo, etc.

En este contexto cabe seflalar que fue hasta el 21 de abril
de 1981 en que se reformdé el art. 90 Constitucional para
eatablecer que la administracién publica seria

centralizada y paraestatal.
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Bn la Gltima década se ha gestado un cambio significative
en el papel de 1la participacién del gobierno en 1la
economia. Esta revieién afecta tanto a la administracién
piblica centralizada como a la paraestatal. La premisa
bésica es la disminucién de la participacién gubernamental
a través de la empresa piblica en la economia, preservando
el control de las llamadas "Areas estratégicas". En los
capitulos siguientes se analizar&n estos supuestos y los

mecanismos para su ejecucién,
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CUADRO 1

ANTECEDENTES NORMATIVOS
PUBLICA++

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (art.50)
~Reforma al art. 90 (D.0. 21 abril 1981)

Gobilernos:

Venustiano Carranza
(1914 ~ 1920)

Adolfo de la Huerta
(24 mayo 1920 -
30 noviembre 1920)

Alvaro Obregén
(1o. diciembre 1920 -
30 de noviembre. 1924)

Plutarco Elias Calles
{lo.diciembre 1924 -
30 noviembre 1928)

Emilio Portes Gil
(Yo diciembre -
5 febrero 1930}

++La informacién
Osornio Corres,

relativa
"Administracién Econémicta en

*Ley de Secretarjias de Estado
del 13 de.abril de 1317

(D.0. 14 abril 1917)

Ley para dar a conocer la
forma en que debe quedar el
Gabinete del C.Presidente

de la Repiliblica al volver el
pais al orden constitucional
vigente a partir del lo. de
mayo de 1917

*Nueva Ley de Secretarias de
Estado del 25 de diciembre
de 1917 {D.0. 25 dic. 1917)

*Decreto 30 diciembre 1522
(D.0. 12 enero 1923)
Creacién del Departamento
de Estadistica Nacional

las leyes consiltese en

Kaplan et all, op. cit,,pp 311-315,330-332

DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION

Francisco

México" ,en Marcos



Pascual Ortiz Rublo
(5 febrero 1930 -
4 septiembre 1932)

Abelardo L. Rodriguez
{4 septiembre 1932
30 noviembre 1934)

Lazaro Cadrdenas
{lo.diciembre 1934
30 noviembre 1540}

Manuel Avila camacho
{lo. diciembre 1940
30 noviembre 1946)

Miguel Aleméan
(lo. diciembre 1946-
30 noviembre 1952}

*Decreto 30 noviembre 1932
{D.0. 15 diciembre 1932)
Se crea el Departamento
del Trabajo.La Secretaria
de Industria, Comercio y
Trabajo se transforma en
la Secretaria de Economia
Nacional.

*Ley de Secretarias de
Estado del 22 de marzo
1934 (D.O. 6 abril 1934)

*Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado
30 diciembre 1935

(D.0. 31 diciembre 1935)

*Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado
30 diciembre 1939
{D.0. 30 diciembre 1939)

*Decreto del 31 diciembre
1940 (D.O. 31 dic. 1940)
Crea Secretarias de Ma-
rina y del Trabajo y
Previsién Social

*Decreto 18 octubre 1943
{D.0. 18 octubre 1943)
Crea Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia

*Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado
9 diciembre 1946
{D.0.13 ¥y 21 dic. 1946)

*Reglamento de la Ley
(D.0. lo. enerc 1947}

*Ley para el control por
parte del Gobierno Fe-
deral de los Organismos
Pescentralizados y Em-
presas de Participacién



Adolfo Ruiz Cortines
{1o. diciembre 1552 -
30 noviembre 1958)

Adolfo Lépez Mateos
(10. diciembre 1958 -
30 noviembre 1964)

Gustavo Diaz Ordaz
(1o diciembre 1564 =-
30 noviembre 1970)

Luis Echeverria Alvarez
(1o. diciembre 1970 -
30 noviembre 1976)

José Lépez Portillo
(1o. diciembre 1976 -
30 noviembre 1982)

Estatal 30 dic., 1947
(D.O. 31 dic. 1947)

*Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado
23 diclembre 1958

{D.O. 24 dic. 1958)

*Ley para el control por
parte del Gobierno Fe-
deral de los oOrganismos
Descentralizados y Em-
presas de Participacién
Estatal 27 dic. 1965
{D.O. 4 enero 1966)

*Ley para el Control por
parte del Gobierno de
los Organismos Descen-
tralizados y Empresas
de Participacién Esta-
tal (D.O0. 31 dic. 1970)

*Decreto (31 diciembre
1974) reforma arts. 1,
17 y 18, creacién de
las Secretarias de la
Reforma Agraria y Tu-
rismo.

*Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Piblica
Federal (D.O. 29 dic.
1976) fe de erratas
(D.o. 2 feb, 1977)

*Decreto (D.O. 8 dic.
1878)

Adicidén al art. 34
£.XIX, sSria. de comer-~
cio interviene en ad-
quisiciones

*Decreto (D.0. 31 dic.
1980}
Reforma art. 27 f,XXVII



Miguel de la Madriad

(1o, dic.
30 nov.

1982 -
1988)

y 32 £. XVIXII, SPP emi-
te lineamientos adwi-~
nistracién de personal

*Decreto {D.0.4 enero
1982)

Reformas a los art.
6,9,13,26, 27 f£.XXVI,28
f. IT y v,32,34 £.III ¥y
IX, 37 £IV, XII,XVII y
IVIIX,43 primer
parrafo, 46 inciso A, 49
en su primer parrafo
{creacién de las
Secretarias de Pesca y
modifica atribuciones de
de dependencias,
introduce la pro-~
gamacién - planeacién)

*Decreto (29 diciembre
1982)

Reformas y adiciones a lo
los art. 6, 7, 8, 9, 22,
25,26,31,32,33,34,35,36
37,40,41,42,43,48,50,51
y 52; reformas al

art.27 f£. III, IX, XX,
XXV,XXVY, XVII y XXIX;
adiciona XXX ,XXI;reforma
art. 28 f£. I; art. 38 f.
XI y XXIX;art.39 £.I, II,
VII, XXX y adicidn a la
XXII, se adicionan art.32
bis, 55 y 56. Creacién
del secretariado Técnico
de Gabinetes y Asesoria
del Presidente.Creacién
de gectores y de coordi-~
nadores de sector.

*Acuerdo (D.O. 19 mayo
1983) Sobre el funcionamiento de
las entidades de la Administracién

PGblica Paraestatal Y sus
relaciones con el Ejecutivo
Federal {creacién de Sectores

Globalizadores SPP,SHCP,SECOGEF.



*Decreto (D.O. 30 de dic

1983)

fe de erratas (D.0. 18 abril 1984)
Reforma y adiciona art. 16,31 f.
v Yy XIV; art. 34
£,VI,XXI,XXVII, XVII;art. 40 £.VI vy
XVIII; arts., 46 y 49 bis. Se
incluyen como empresas piblicas
las sociedades nacionales de

crédito, de seguros Y
fianzas,estimulo fiscal a la
industria {SHCP,SECOFI)
capacitacién Y promocién de
recreacién {STPS},precios
productos sector publico

{SECOFI).
*Decreto (D.O. 26 dic.

1985)

Se adiciona un segundo péarrafo al
art. 13, refrendo de G en

decretos de promulgacién en leyes
o decretos del Congreso

*Decreto (D.O. 14 mayo

1986)

Reforma arts.45,46,47,48,49 y
50, conceptos de entidades
piblicas, sectorizacién,
coordinadores sectoriales Y
globalizadoras

*Ley Federal de las Entidades
Paraestatales (D.O. 14 mayo 1986)

*pDecreto (D.0.24 dic 1986)

Reforma art. 36 £. II de 1la
LOAPF,servicios de correos Y
telégrafos,comunicaciones
eléctricas y electrénicas (SCT)

Gobierno de Carlos Salinas *Reglamento de la Ley
De Gortari Federal de Entidades
{1lo. diciembre 1988) Paraestatales

{D.O. 26 enero 1990)

*pecreto (D.0.22 julio

1991}
Reforma y adiciona arts.34,35 vy
43.de la LOAPF, fomento

agroindustria, pesca y abasto
{BECOFI,SARH Yy SPP)



*Decreto (D.O0. 21 febrero

1992) Deroga el art. 32, reordena
el 32 bis que pasa a ser 32 y se
reforman los arts. 26,31,32 bhis
£.VII ¥y IX; 34 £.XXVI; 38 £. XI;
40 f£.XV; 12 F.XVII; 47 segundo
parrafo Y 50 de la LOAPF
(desaparece SPP)



CUADRO 2

INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

{Ley Organica)

Presidencia de la Republica

Secretarfas de Estado
~Gobernacién
-Relaciones Exteriores
-Defensa Nacional
~-Marina
-Hacienda y Crédito Publico

-Contralorfia General de la Federaciédn
-Energfa, Minas e Industria Paraestatal-

~Comercio y Fomento Industrial
~Agricultura y Recursos Hidrédulicos
-Comunicaciones y Transportes
-Desarrollo Urbano y Ecologia
~Educacién Publica

-Salud

-Trabajo ¥y Previsidén Social
-Reforma Agraria

~Turiemo

-Pesca

Departamentos Administrativos
-Departamento del Distrito Federal

Procuradurfia General de la Republica

Organismos Descentralizados
Empresas de participacién Estatal
Instituciones Nacionales de Crédito
Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito

Instituciones Nacionales de

Seguros y Fianzas

Fideicouisos

centralizada
arts. 10, %
Y 2500

Paraestatal

arti 1o



CAPITULO IXI

RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO

a) La explicacién tedrica

Parte del marco conceptual que proporcione las bases ' para
abordar el tema de la reprivatizacién de la empresa
puiblica, es el referente a la participacidédn del Estado en

la economia.

En el capitulo anterior se hizo un brevismo recuentc de
conceptos, teorfas, etc., eobre 1la significacién del
*Estado. Siguiendo el método planteado en ese primer
acercamiento,en este apartado Sse expondrd lo relativo al

proceso econémico,

Por lo gque Trespecta a los paises occidentales, las
primeras manifestaciones de la participacidén del Estado en

la economia, se registran en el siglo XVI.

Para Fernando Jeannot (16) las teorias de la economfa

{16)}Fernando Jeannot et all. "Estudios sobre Economia y
Estado:identidad, regulacién, integracién Y régimenes
productivos",sSerie la Industria Paraestatal en

México,Fondo de Cultura Econémica - SEMIP, 1la, ed.,
México, 1988, p.19 - 21
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tienen su fundamentacién en las teorias filosbficas,
puesto que estas tUltimas buscan explicar y justificar las

formas de apropiacién del capital y de la creacién de 1la

riqueza.

En este esquema la participaciédn del Estado encuentra su
fundamentacién tedrica en dbs filésofos John Locke Yy

Hegel.

Para Locke el trabajo individual desemboca en el derecho a
la propiedad privada, mantener este orden garantiza el
desarrxollo de la sociedad, el Estado tiene 8dlo que
preservar que no se altere esa relacién. Su pensamiento

influyé en fisibécratas y clésicos.

Hegel esepara al individuo del Estadu, y concibe a este
dltimo como la "idea absoluta objetiva™ que absorbe por el

bien de la sociedad al hombre en su individualidad.

Como méximo "protector" el Estado tiene toda facultad para
normar a la sociedad y conducirla a un estadlio de igualdad
total. Como puede apreciarse sus ideas influyeron en 1los

socialistas.
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b) Las doctrinas econdémicas (17}

Kercantiliatas

Bl ideal es8 un Estado fuerte, que garantice el
enriquecimiento de los ciudadanos. Se da una relacién
ciudad - comercio, el fortalecimiento de ambos permitiré
el paso a nuevas formas de organizacién socio -politica.
La Reforma religiosa {Lutero y Ccalvino) apoya el
surgimiento de una nueva ética Yy moral, el comercio es
aceptado como actividad licita y la prosperidad econémica

como bendicién divina.

En 1los Estado - Nacién italianos se dictan medidas
evidentemente proteccionistas comoO: unificacién del
régimen aduanero, del s8istema monetario, de pesas Yy

medidas.

Eisilécratas
La economia es un proceso plenamente articulado entre la

produccién, el trabajo y el comercio que sBe da entre los

{17) Confrontar con Fernando Sancen Contreras, n"Egtado
Moderno Yy Economia: una relacién dindmica de mutua
dependencia que tiende a la identidad"™ en Fernando Jeannot
et all., op. cit.

Confrontar con Moisés Gémez Granillo, "Breve historia de
las Doctrinas Econdémicas", Editorial Esfinge, México,
1986, pp. 26-27,32-33,44-51,58~65,113-115,142-144.
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componentes de un conglomerado social, cualquier clase de
intervencién que distorsione este flujo "natural", es
nocivo. DPe ah{ la famosa frase "laissez faire - 1laissez

passer”™.

El papel del Estado se reduce a la defensa de la libertad
del individuo, en tanto esta se vea amenazada por factores

externos.

ClAgicos
Sostienen la validez de los postulados fisiécratas, no
condenan la intervencién del Estado siempre que ésta

tienda a proteger la actividad productiva del individuo.

Adan Saith postula que la esfera de la accién estatal debe
concretarse a : defensa o proteccidén de la sociedad frente
a otras sociedades; proteccién del individuo por la
justicia; construccién y mantenimiento de obras ptblicas Yy

proteccidén del comercio en general.

Socdalistaa

Plantean la desaparicién de la propiedad privada y su
transformacién en propiedad comunal. El1 Estado como
producto de la lucha de clases debe desaparecer, para dar
paso a una sociedad sin clases. En el periodo de
transicién al comunismo, se da una organizacién politica

{dictadura del proletariado) que todo lo controla.
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Neoclfinjcom.

8e contraponen a los clésiceos y, especialmente, a 1los
socialistas. Buscan demostrar la validez del 1liberalismo
econémico (William Stanley Jones, carl Nenger y Leén

Walras), matizado por el avance social.

En esta linea Xeynes reconoce abiertamente el papel del
BEstado en la economia a fin de promover 1la empresa y la

propiedad privada,asf como el libre mercado.

La teorfa Keynesiana sostlene: el Estado interviene para
impulsar la inversién de manera temporal y revitalizar 1la
economia, alcanzéndose el pleno empleo e incentivéndose el

£lujo econénico.

Nilton Friedman {escuela de Chicago}, egstima que el
planteamiento de Xeynes e€s errdéneo Yy afirma que el flujo
econdmico debe regularse por el mercado vy 1la oferta de
dinero, Los monetaristas pretenden excluir completamente
al Estado de la economia. El1 gobierno debe mantener el
orden publico, la observancia de 1la ley, la defensa

nacional y supervisar la moneda.
Heokeynesianos

Han elaborado una teorfia (socializacién de la dinversién)

que maneja a la inversién publica y a la inversién privada
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como los componentes del gasto total de una nacién, mismo

que deberd estar dirigido por el Estado.

c) E1 momento actual

Ciertamente en cada etapa histérica se ha tratado 'de
buscar una -explicacién al actuar del hombre como
individuo, en la sociedad y a sus vinculaciones con el
todo socio - politico. Lo que parece innegable es gue con
mayor o menor medida el Estado Be encuentra presente en
todo tiempo del desarrollo histérico de la humanidad desde

que aparecen los primeros grupos organizados.

En las sociedades modernas, donde las relaciones sociales
son m&s complejas, es evidente que el actuar del Estado
sea un parémetro determinante de la preservacidn Y

evolucién de las comunidades.

El grado, orientacidn, calidad de la relacién
interactuante Bstado - comunidad; con todas sus
implicaciones politicas, soclales y econémicas, estaré

decididamente aparejado al nivel de participacién de la
comunidad en Bu conjunto y como individuos dentro de su

entorno social.
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A efecto de hacer una caracterizacién de 1los modelos
capitalista - socialista, se puede decir que en el primero
se mantiene como premisa fundamental la subsistencia de la
propiedad privada, "limit&ndose" el estado a la proteccién
de ésta.

ESTADO CAFPITALISTA preservar———) PROPTIEDAD PRIVADA

actia en infraestructura para

~————— > salud, servicios

defensa

En el Socialismo 1la propiedad es colectiva vy el estado

administra la politica econémica.

ESTADO SOCIALISPA-—)politica——)preservar— — 3 PROPIEDAD
econdmica COLECTIVA

(desarrollo econdmico)}

Existe un tercer T“modelo™, surgide en los paises en
desarrollo y, que se ha dado en llamar "economia mixta",
El Estado asume tareas econdémicas en dos planos: politica
econémica {(generalmente de carlcter indicativo para el
sector privado) y participacién directa en la produccién
de bienes Y servicios {empresas vy otros mecanismos

administrativos).
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PAISES EN DESARROLLO polftica preservar PROPIEDAD

(de economia mixta) econémica COLECTIVA

PROPIEDAD
PRIVADA
produccién de

bienes y servicios

Llegado a este punto no se puede soslayar, que dados ‘los
cambios politico - administrativos que se est&n generando
en los paises del bloque comunista, se estén revisando los
conceptos de economia centralizada, de planificacién, de

propiedad colectiva, etc.

El ejemplo mé&s sobresaliente de los cambios gue se gestan
es8 la URSS, la cual inicio el movimiento conocido como 1la

Perestroyka (reestructuracién) y que consiste en:

Reformas politicas {Glasnot) cuyas manifestaciones més
importantes son la firma del Nuevo Tratado de la Unién
(NTU), el cual es discutido por 15 de las 16 repiblicas
auténomas de la federacién rusa (Jornada/13 mayo 1991); el
surgimiento del Movimiento para las Reformas Democréticas
{MRD) con el objeto de transformar el Partido Comunista de
la Unién soviética {(Jornada/3 jJulio 1991), este movimiento

tiene como meta que el partido en el poder deje de
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significarse como 1la “columna vVertebral del Estado"

(Jornada/26 julio 1991).

Alexandre Iakovlev, en su libro "Lo que queremos hacer con
la Unién Soviética", manifiesta la necesidad de implantar
un Bistenma bipartita y niega en lo politico, la existencia

de la teoria marxista - lenninista (18).

Reformas econdémicas, consistentes en la reorientacién del
aparato productivo hacia una econowmia de mercado {Plan
Yavlinski) que conprende: la privatizacién de las
enpresasg, liberacién gradual de los precios, reformas al
mercado inmobiliario, & 1la fijacién de salarios y al

sistema financiero, {19}

Iakolev, en este sentido sefiala que se busca conformar una
economia de mercado socialmente orientada, donde el Estado
deher& combatir la concentracién de monopolios Y
desarrollar un eficiente sistema de protecciédn social.
Asimismo, subraya la necesaria reforsa a las estructuras
burocréticas y en especial de remocién de los responsables

del sector econdmico.

{18) "Alexandre Iakolev, teérico de la Perestroika: Hay
que abrir fronteras, pero me opongc a toda integracién
mecénica", en Proceso ({México,D.F.:15 dulio 1991, no.
767,pp. 42 -48,

{19) Gerarde Fujii, “El Programa del FMI para la

economia soviética®™ en La Jornada (México D.F.:15 junio de
1991.
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Congruentes con estos planteanientos, se acepté la
integracién de la URSS como miembro asociado del FMI y del
BN (Jornada/ 24 junio 18591}, y se voto la Ley de Inversién
Extranjera que permite la creacién de empresas con capital
100% extranjero, concesién para la explotacién de materias
primas, perniso para transferir divisas vy reinvertir en
rublos, exencién de aranceles aduaneros de importacién y
de impuestos de exportacidén,con la participacién en un 15%
en empresas soviéticas, exportacién sin 1limites Yy sin
necesidad de obtener licencia estatal.(Jornada/ 6 Jjulio

19391}

Otros paises, gin importar su orientacién ideolégica, han
emprendido el caminoc del neoliberalismo, tal es el caso de
la Republica Democrética Alemana que esta reprivatizando
las empresas estatales, como resultado del proceso de
reunificacién (Jornada/ 18 abril de 1991);en Venezuela se
esta dando accego a las trasnacionales a la explotacidén de
gas natural (Jornada/ 21 junio 1991);en Argentina el
"adelgazamiento" del aparato estatal, a la fecha comprende
la venta de teléfonos, aerolineas, canales de televisidn,
explotacién petrolera bésica Yy secundaria, rutas de
ferrocarril, concesién del 40% de la reparacidén de la red
carretera.A lo que se sumaré en los préximos meses,
servicios eléctricos, petroquimicos, aeropuertos,
hidroeléctricas, industria nuclear vy servicios aduanales

{Jornada/19 julio 1991}.
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En este contexto, es muy probable que en 1las préximas
décadas, el modelo “ideal® del Socialismo quede s6lo como
referencia conceptual e histérica y quizé&s, sé6lo Cuba, en
un plazo incierto, mantenga una economia planificada vy

centralmente (estatalmente) dirigida.

En general la critica al Bstado - totalitario y el impulso
a la corriente Neoliberal, ha empezado en EBuropa desde el
inicio de la década anterior, los ideélogos mis
sobresalientes de este movimiento, que al parecer regiré
el fin de g8iglo, son Friederich van Hayek, premio nobel de

economi{a y Karl Popper.

Van Hayek en su libro "Law, Legislation and Liberty"
sefiala como premisa fundamental "m&s derecho y menos

Estado". (20)

Bajo este panorama mundial se analizar& la raiz histérica
y los procesos de cambio de la relacién Estado - Sociedad

y Economia que se han dado en nuestro pais.
d) Rectorfa Econémica y Estado Kexicano

El Estado Mexicano desde su formacién, al triunfo de la

(20) Para wayor informacién consultar 1la editorial
"Resurgimiento del Neoliberalismo en el Mundo®, publicada
an Novedades: México.D.F.: 15 junioc 1986
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Revolucién de Independencia, se ha caracterizado por su

ideclogia marcadamente liberal.

Las luchas internas del pais por encontrar un rumbo
politico, siempre tuvieron en el fondo la pugna entre las
ideas liberales identificadas con el federalismo y 1la
"modernidad® y 1los postulados conservadores gque Be
identificaban con un gobierno central y monérquico
conforme a los uBO8 europeos del s8iglo XVIIXI, caducos va

en la Buropa del siglo XIX.

Para Don Jesis Reyes Heroles, el valor innato b4
fundamental de las ideas liberales y de sus precursores
mexicanos, €8 el haber conciliado 1la doctrina con las

necesidades materiales y reales del pueblo.

En este sentido justificﬁ y explica la participacién del
"pueblo llano® en las diversas guerras civiles del sliglo
XIX, iniciadas por razones politicas pero que incluyeron
la condena a las gabelas y a la concentracién de la

propiedad.
El maestro Reyes Heroles identifica dos asgpectos del

liberalismo mexicano: el econémico social y el politico

jJuridico, loe cuales se subdividen en los siguientes
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aspectos: (21}

econdmico liberal propiedad

librecanbio y proteccién

politico jur!dico ~libertades (civiles, politicas,
liberales,democrbticas y el
proceso de 8u consecucién}
-vinculacién del liberalismo y
democracia, el enlace que entre
ambos se efectlia y las varia-
ciones que en el desarrollo
histérico se observan.
La diferenciacién entre el
poder politico y la sociedad,
la teorfia de la representacién
democrética, la toria de la di~-
vigién de poderes, etc.
~gecularizacién de la sociedad y
supremacia estatal
-identidad liberalismo -

federalismo

L.

{21) Jesis Reyes Heroles, "El Liberalismo Mexicano en
pocas péginas”, seleccidédn de textos Angulo castafién y Otto
Granados, Fondo de Cultura Econémica - SEP, Serie Lecturas
Mexicanas, primera coleccién, no. 100, p. 19
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Estas ideas en menor o mayor grado se encuentran plasmadas
en diversa documentacién del periodo, para efactos de
nuestro estudio Be retoman los antecedentes
constitucionales en su aspecto econdémico, de tal suerte se

encuentra (22):

ISeptimientos de la Nacidén o 23 puntos dados por  Morelos
para la Congtitucién®

30. Que todos sus ministros (refiriéndose a la Iglesia) se
sustenten de todos, y sélo los diezmos Yy primicias, y el
pueblo no tenga que pagar més obvenclones que las de su

devocién y ofrenda.

120. Que como la buena ley es superjor a todo hombre las
que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia Yy patriotismo, moderen la opulencia Yy la
indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, aleje de la ignorancia, la

rapifia y el hurto.

{22) Felipe Tena Ramfrez, "Leyes Fundamentales de
México 1808 - 1989",Editorial Porria, México, 1l5a. ed.,
1989. pp. 29-31,35,43,54,174-175,205,218-219,607,610,617-
619,621-622,
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160. Que nuestros Puertos se franqueen a 1las naciones
extranjeras amigas, pero que éstas no se internen al reino
por m&s amigas dque sean, Yy s8élo haya Puertos sefialados
para el efecto, prohibiende el desembarco en todos 1los

demés, gefialando el 10% u otra gabela a sus mercancias.

170. Que cada uno se le guarden las propledades y respete
en su casa CORO e&n un asilo sagrado sefialando pena a los

infractores.

220. Que @ge quite la infinidad de tributos, pechos e
imposiciones que mas agobian, y se sefiale a cada individuo
un cinco por ciento en 8U8s ganancias, u otra carga igual
licera, que no oprima tanto, como la alcabala, el estanco,
el tributo y otros, pues con esta corta contribucidén de
los blenes confiscados al enemigo, podr& llevarse el peso

de la guerra y honorarios de empleados,

"pecreto Constitucjonal. para la Libertad de la América
Mexicana, eancionado .en Apatzingén a) 22 . de octubre de
1814"

art.24 La felicidad del pueblo y de cada uno de 1los
ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
prosperidad y libertad. La integra conservacién de estos
derechos es @l objeto de la institucién de los gobiernos y

el Unico £in de las asociaciones politicas.
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art.34 Todas los individuos de la sociedad tienen derecho
a adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio

con tal de que no se contravenga la ley.

art.35 Ninguno debe ser privado de la menor porcién de las

gque posea, sino cuando lo exija la plblica necesidad, perbrr

en este caso tiene derecho a la justa compensacién.

art.38.Ningin género de cultura, industria o comercio
puede ser prohibido a 1los ciudadanos, excepto los que

forman la subsistencia piblica,.

{Atribuciones del Supremo Congreso)

art.113 Arreglar los gastos del Goblerno.Establecer
contribuciones e impuestos y el modo de recaudarlos,como
también el método conveniente para la administraciédn,
conservacién y enajenacién de los bienes propios del
Estado, ¥ en 1los casos de necesidad tomar caudales a

préstamo sobre los fondos y crédito de la nacién,

art.115 Declarar si ha de haber aduana, y en que ,lugares.

art.116 Batir monedas, determinando que materia, valor,

peso tipo y denominacién; y adoptar el sistema que estime

justo de pesos y medidas,

P&gina - 39



art.117 Favorecer todos los ramos de industria,
facilitando los medios de adelantarla, y cuidar con

singular esmero de la ilustracién de los pueblos.

{del Supremc Gobiernc)

art.132 Comprenderfn el supremo Gobierno tres individuos,
en quienes concurran las calidades expresadas en el
articulo 52: serén iguales en autoridad alternando por
cuatrimestrales en 1la presidencia, que sortear&n en su
primera sgesién para fijar invariablemente el orden con que

hayan de turnar, y lo manifestarén al Congreso.

art.134 Habré tres Secretarios, uno de Guerra, otro de
Hacienda, el tercero que g8e llamar&§d especialmente de

Gobierno. Se mudarén cada cuatro afios.

nCcopstitucién Pederal de los Estados Unidos Mexicanos [(§-
octubre 16824).

art.50 Las facultades exclusivas del Congreso General son
las siguientes:

II. Fomentar ia prosperidad general, decretando la
apertura o mejora de 1los suyos, estableciendo postas y
correos, Y asegurando por tiempo 1limitado a los

inventores, perfeccionadores o introductores de algiin ramo
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de industria, derechos exclugsivos por sus respectivos

inventos, perfecciones o nuevas introducciones.

XI. Arreglar el comercic con las naciones extranieras, Y
entre los diferentes estados de la Federacién y tribus de

los indios.

XIv. Habilitar toda clase de Puertos, establecer aduanas Yy

designar su ubicacién.

XV, Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo vy
denominacién de las monedas en todos los estados de 1la
Federacién, y adoptar un sistema general de pesos Y

medidas.

art. 2 Son derechoe del mexicano

IX1. No poder ser privado de su propliedad, ni del libre
uso y aprovechamiento de ella, en todo ni en parte. Cuando
algin objeto de general Yy piblica wutilidad exija 1lo
contrario, podr& verificarse 1la privacioén...previamente

indemnizado...

art.44 corresponde al Congreso General exclusivamente
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X. Dar al Gobierno Dbases Y Teglas generales para 1la
habilitacién de toda clase de puertose, establecimiento de

aduanas y formacién de los aranceles de comercio.

XI, Determinar el peso, ley,tipo y denominacién de las
sonedas, y adoptar el sistema dJdeneral de pesos y nedidas

que le parezca.
art. 45 No puede el Congreso General

IIX. Privar de su propiedad directa ni indirectamente a
nadie, sea individuo, sea corporacién eclesidstica ]

secular.

"Copnatituci6n Politica de Ja Replblica HMexicana, sobre 3a
indestrucrible hase de  su. Jegitima  independencia.

proclamada €l 16 de geptiembre. de 1820 y consumada el 27

" o=

art.3 La ensefianza es libre. La ley determinar& que
profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con que
requigitos se deben espedir (sic).

art. 4 Todo hombre es 1libre para abrazar la profesién,

industria 6 trabajo que le acomode, siendo Util y honesto,

* ge respeto la ortograffa original

Pégina - 42



Y para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le
podré impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque
los derechos de tercero 6 por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda

los de la sociedad.

art. 27 La propiedad de las personas ho puede ser ocupada
sin msu congentimiento, sino por causa de utilidad publica
¥y previa indemnizacién. La ley determinard la autoridad
gque deba hacer la expropiacién y 1los requisitos con que

esta haya de verificarse...

art.28 No habr& monopolios, ni estancos de ninguna clase,
ni prohibiciones a titulo de proteccién a la dindustria.
Esceptuéndose {sic) uUnicamente, los relativos a la
acufiacién de moneda, & los correos y & los privilegios
que,por tiempo limitado, conceda la ley 4 los eventos o

perfeccionadores de alguna mejora,

De las facultades del Congreso

art.72 E1 congreso tiene facultad

IX, Para espedir {sic) aranceles sobre el comercio

estrangero {(sic), Y para impedir, por medio de Dbases

generales, que en el comercio de Estado a Estado, se

establezcan restricciones onerosas.
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X. Para establecer las bases generales de la legislacién

mercantil.

XXIII. Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que esta deba tener, determinar el valor de 1la
estrangera (sic) y adoptar un sistema general de pesos Y

medidas.

XXIV Pars €ijar las reglas & que deba sujetarse la
ocupacidén y enagenacién (sic) de terrenos baldfos y el

precio de estos.

Art. 85 Las facultades Yy obligaciones del Presidente son

las siguientes:

XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas

mar{timas y fronterizas y designar su ubicacién.

La enorme inestabilidad del periodo, signada por las
constantes guerras civiles y de intervencién, dieron como
resultado la no aplicacién de estas leyes, sin embargo,
son indudablemente el fundamento de nuestra actual

constitucién.
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Bajo estas condiciones se credé el clima propicio para que,
al triunfo de la revolucién de Tuxtepec y el consecuente
restablecimiento de 1la Constitucién de 1857, todas 1las
corrientes de pensamientc confluyeran en la biusqueda de
"afirmar la paz, proteger bajo su benéfico infiujo todes
los intereses legitimos, para desarrollar 1los grandes
elementos del pais, he aqui la grandiosa tarea que vuestra
misién os impone,tarea cuya ejecucién dejara satisfechas
las aspiraciones de la revolucién y llevard a México a 1la
prosperidad a que gus destinos le llaman® (23}, como 1lo
expresé el General Porfirio Diaz ante el Congreso el l1o0.

de abril de 1877.

E1l nuevo régimen tuvo dos objetivos: crear un aparato
politico fuerte y garantizar la libertad econdémica, sus
esfuerzos Be resumen en los lemas de gobierno "Orden y

Progreso"™ y "poca politica y mucha administracién™.

En consenso con el més PUro liberalismo el gobilerno
porfirista protegiéd el libre mercado, generando
acumulacién de capital expresado en el acaparamiento de
tierras; paralelamente la preponderancia del ejecutivo vy

la imposibilidad de una transicién politica que abriera

{23) Arnaldo cordéva, "La ideologfia de la revolucidn
mexicana, la formacién del nuevo
régimen" ,Era,7a.ed. ,México,1979,p.39
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nuevos cauces democréticos, desembocé en el movimiento

revolucionario de 1910.

Lo que en un principio fue un reclamo de libertades
polfiticas plasmadas en la demanda de "sufragio efectivo,
no reeleccién”, que abanderaban especialmente las clases
medias;se transformé, dada la 1incorporacién de los
campesinos en reclanos de "tierra Y libertad™" Y.
posteriormente, ya iniciado el movimiento armado, en

reivindicaciones para las clases obreras.

Estas dos corrientes (polltica y social) se expresan en el
congresc Constituyente de 1916, Y sus principales
postulados se recogen en el texto constitucional de 1917

quedando de la siguiente manera:

art.3 La ensefianza es libre; pero eeré lgica la que se dé
en los establecimientos oficlales de educacidn, lo mismo
que la ensefianza primaria, elemental y superior que Be
imparta en los establecimientos particulares.En los
establecimientos oficlales se impartir&d gratuitamente la

ensefianza primaria.

art.4 A ninguna persona podrd4 l1mpedirse que se dedique a
la profesién, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo lfcitos. E1 ejercicio de esta libertad

86lo podr& vedarse por determinacién Jjudicial...La ley
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determinaré en cada Estado cuales son las profesiones que

necesitan ti{tulo para su ejercicio...

art.27 La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podréan hacerse por causa de

utilidad piblica y mediante indemnizacidn.

La Nacién tendré& en todo tiempc el derecho de imponer a la
propledad privada las modalidades que dicte el interés
puiblico, asi como de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, para
hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y

para cuidar de su conservacién...

art. 28 En los Bstados Unidos Mexicanos no habré
monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencién de
impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccién de la
industria; exceptuéndose tnicamente los relativos a 1la
acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos Y
radiotelegrafia, a la emisién de billetes por medio de un

sélo Banco que controlard el Gobierno Pederal, y a 1los
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privilegios que por determinado tieapo se concedan a los

autores y artistas para la reproduccién de sus obras...

art.31 (£. Iv) Son obligaciones de los
mexjicanos....Contribuilr para los gastos publicos, as{ de
la Pederacién como del Estado y Municipioc en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.
art. 73 El Congreso tiene facultad:

VII. Para iamponer lag contribuciones necesarias a cubrir

el Presupuesto.

IX., Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero Yy
para impedir que en el comercio de Estado a Bstado se

establezcan restricciones.

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre wminerfa,
comercio, instituciones de crédito, y para establecer el
Banco de Emisién Unico, en los téruminos del articulo 28 de

esta Constitucién.

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacién, y sobre postas y correos; para expedir leyes
sobre el uso Yy aprovechanriento de las aguas de

jurisdiccién federal.
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XVIIXI. Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que ésta deba tener, determinar el valor de la
extranjera y adoptar un sistesa general de pesas Y

medidas.

art, 123 E1 Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados deberén expedir leyes sobre el trabajo, fundadas
en las neceslidades de cada regién, sin contravenir a las
bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados,domésticos y artesanos, Y

de una manera general todo contrato de trabajo...

art, 131 Es facultad privativa de la Federacién, gravar
las mercancias que se ilmporten o exporten o que pasen de
trénsito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo y aun prohibir por motivos de seguridad o
de policfa, la circulacién en el interior de la Republica,
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su

procedencia.

El nuevo texto constitucional da, en 1lo politico,

preeminencia al poder ejecutivo y proporciona, los
elementos para que el Estado pueda inferir en lo
econémico,
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De la comparacién de los textos constitucionales de 1857 y
1917, en relacidén a 1los aspectos econémicos,que fueron

citados con antelacién, se aprecia lo siguiente:

1. En esencia los articulos referentes a la libertad de
profesidn, industria o comercio, la prohibicién de
monopolios, f£ijacién de impuestos, Yy legislacidn sobre el

comercio, mantienen el mismo espiritu liberal.

2, Los articulos 3, 27, Yy 123 introducen los cambios
m&s significativos Yy que le dan un matiz caracteristico a
nuestra Constitucidn; toda vez que el articulo 3 establece
no solamente la libertad de la educacién, sino que esta
debe ger lalca y gratuita; el articulo 123, eleva a rango
constitucional las reglas bésicas del trabajo y de 1la

previgién soctal.

Por separado debe tratarse el articulo 27, puesto que
rompe con la tradicién liberal que consagra el derecho

individual a la propiedad.

En un revolucionario concepto, atribuye a la Nacién el
dominio de tierras y aguas; asf como de T"imponer a 1la
preopiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, coh lo gque el Estado cuenta con poder suficiente
para incidir en los procesos econémicos, toda vez que

estos tienen su base en la titularidad de la propiedad.
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Llegado a este punto, es sefialado el hecho de que los
estudiosos del tema utilizan,indistintamente, para
designar el papel del Estado en la economia, los conceptos
de rectorfa o intervencién estatal. Sin embargo, como se
ha comentado en pArrafos anteriores, el estado siempre ha
intervenido en los procesos econdémicos, COn menor © mayor
intensidad seghin el caso especifico que se trate, Por lo
que ge utilizar& 1la idea de Rectoria Econémica como 1la
atribucién del Estado para normar, dirigir y actuar dentro

del campo econdémico de manera preponderante.

En este sBentido el constituyente de Querétaro doté .al
BEstado mexicanoc del marco Jjurfidico necesarioc para actuar

en el sentido descrito.

e) Fundamentos Constitucionales Vigentes

81 bien, y como ya se mencilondé en el inciso precedente, el
fundamento "préctico” de la Rectoria Econémica Mexicana se
encuentra en el articulo 27 Constitucional, no fue sino
hasta 1983 que 8e genera la aceptacién plena de 1la
existencia de esta facultad estatal y se introducen los
cambios a los articulos 25,26,27 f£.XX,28 y 73 £,.XXIX D,E y
F publicados en el Diario Oficial de la Federacidén del 3

de febrero de 1983, con lo que B8Be establece el marco
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conceptual y se sefialan algunos de los instrumentos de 1la

Rectoria Econdmica.

A continuacién se presentan los aspectos sobresalientes de

cada precepto:

art. 25
Contiene la concepcién de la rectorfia econdémica y sus
alcanéen. Como objetivo fundamental se declara la bisqueda
del desarrollo econémico nacional.
supuestos: -La rectoria del desarrocllo nacional corres-~
ponde al Estado en un marco de libertad
-Participan los sectores piblico, social y
privado,se impulsar& su organizacién.
-El sector publico controlar& en forma
exclusiva las éreas estratégicas (articulo 28)

-Impulso y organizacién de Areas prioritarias,

art. 26

Se introduce como instrumento a la planeacién, misma que

tendr8 como objetivos " los fines del proyectoc nacional

contenidos en la Constitucién".

Bupuestos: -Sistema de Planeacién Democrética
{participacién de los sectores sociales)
~Elaboracién de un Plan Nacional de Desarrollo
de carécter obligatorio para la administracién

piblica federal, de coordinacién con los
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gobiernos estatales y de concertacién con los
particulares.
~BEl Congreso de la Unién tendré intervencién en
la planeacién (Ley de Planeaciédn, art. 5y 6,
para su "examen y opinién® se le enviaré

el Plan Nacional de DPesarrollo)

art. 27 f£.xX
Promocién del desarrollo rural integral.
supuestos: ~Generacién de empleo y bienestar social,
~Fomento de la actividad agropecuaria y
forestal.
-Legislacién para la produccién,
industrializacién y comercializacién

{actividades de interés puablicol.

art.28

Define en que &reas participard el Estado y determina 1la

prohibicién de précticas monopélicas, monopolios, etc.

supuestos: -Prohibicién de monopolios, proteccidn de la
libre concurrencia,

-Fijacién de precios méximos de los productos
necesariog para la aeconomia nacional o el
con?uno popular.

~Imponer modalidades a la distribucién de
productos necesarios para la economia nacional

o de consumo popular.
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-Ley para la proteccién de consumidores y
propiciar su organizacién.

-pDeterminacién de Adreas estratégicas: acufiacién
de moneda; correose, telégrafos,
radiotelegraffia y comunicacidén via
satélite; emisién de billetes; petréleo e
hidrocarburos;petroquimica b&sica,minerales
radioactivos y generacién de energf{a nuclear;
electricidad; ferrocarriles y las
actividades que expresanente sefialen las
leyes.

-La prestacién del servicio publico de banca y
crédito,el cual no podrd concesionarse a
particulares.*

-Creacién de organismos y empresasgs para el
manejo de las &reas estratégicas Yy
prioritarias.

~-concesidén de servicios pablicos o de
explotacién de bienes del dominio de la
Federacidn (por causas de interés general)

-0torgamiento de subsidios a actividades

prioritarias.

*Con motivo de la decisién de reprivatizar los bancos, se
reformé el texto constitucional que contemplabsa el
gervicio piblico de banca y crédito en ejercicio exclusivo

del Estado (D.0. 27 de junio de 1990)
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art. 73 £.XXIX D,E Y F

8e refiere a 1las facultades del Congreso en materia

econémica y legislativa.

supuestos: -Intervencién en la planeacién nacional
~-Facultad para legislar en materia de abasto
;produccién de bienes y servicios ,inversién

extranjera y tecnologia.

Al efecto destacan 1los articulos 25, 26 y 28 que
establecen los conceptos macro de "rectorfia del desarrollo
nacional", "Areas estratégicas y prioritarlas“,“éistema de
planeacién democrética" y vparticipacién de los sectores

piblico, privado y social",

Conceptos que se manejan dentro de un mds amplio horizonte
que es el que seffala el multicitado articulo 27, que de
manera sencilla delimita el objeto por el cual se conceden
tan amplias facultades al Estado Mexicano "hacer una
distribucién equitativa de la riqueza plblica, cuidar de
s8u conservacién,lograr el desarrolilo e#uilibrado del pais
Yy el mejoramiento de 1las condiciones de wvida de 1la

poblacién rural y urbana."

Bste objetivo y la forma de alcanzarlo, ha cambiado de

acuerdo a las circunstancias histéricas y a la percepcién

P&gina -~ 55



que de 1los problemas nacionales han tenido 1los grupos

gobernantes.

Sin eabargo, la capacidad plena del Estado Mexicano (hasta
el momento Y en tanto no se reforme la constitucidén},
sigue fundamenténdose en el articulo 25 Y 27

fundamentalmente, {Cuadros 3 y 4)

En este esquema, nunca fue m&s cierta la afirmacién de que

el BEstado puede hacer todo aquello que la ley le permite.

Actualmente, ei Gobierno mexicano maneja la necesidad de
cambiar la estrategia econémica para lograr un desarrollo
més justo y equilibrado, de tal suerte establece dos
lineas de accidn: reforma econémica (orientada en el
neoliberaligmo) y apoyo al desarrollo social { a través

del Programa Nacional de Solidaridad PRONASOL)

Desde este punto de vista cobra sentido que Be exprese
"la crisis nos mostré que un Estado mds grande no es
necesariamente un Estado més capaz; un Estado mas
propietario no eg hoy un Estado mis justo. La realidad es
que, en México, mé&s Estado significé menos capacidad para
responder a los reclamos sociales de nuestros compatriotas

Yy, a la postre, més debilidad del propio Estado...(24)

{24) "primer Informe de Gobierno", México, 10.
noviembre 1989, publicado en Uno més Uno,no.4312, afio
xII,p.1
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El sustento de esta nueva visién del papel del Estado
est8, hasta el momento, en el mismo texto constitucional

que antes peraitié la expansién del aparato ptiblico.

Finalmente, hay que seflalar que un reflejo mds de las
facultades concedidas al Estado en materia econdémica es la
enorme gama de leyes, reglamentos y decretos que algunos
estudiosos agrupan en el llamado Derecho Econémico y de
las cuales sBe hace un recuento en el apéndice no.l; en el
apéndice no.2 Be sefiala la normatividad promulgada a

partir de diciembre de 1988.

£) La nueva politica econémica

Como se establecidé en 1los péarrafos que anteceden al
presente apartado, el Gobilerno Mexicano cuenta con las
atribuciones necesarias para determinar el rTumbo del

desarrollo econémico del pais.

Para ejercer su facultad rectora posee elementos
conceptuales {planeaciédn) Y operativos {presupuesto,

inversidén, subsidios, fisco, empresas publicas).

En México es relativamente reciente el uso de la
planeacién y sus técnicas (diagnéstico, objetivos,
estrategias, polfticas, programas)}. Uno de los problemas
que enfrenta es la falta de continuidad, vya que
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Bexenalmente se presentan los planes nacionales de

desarrollo y los planes y programas sectoriales.

El actual gobierno dio a conocer el 31.de mayo de 1989, el
Plan Nacional de Desarrollo 1989 -~ 1994, en el cual sefiala

el estado econémico y social de México.

Se afirma como premisa fundamental que el pProceso
econémico se encontraba en una fase de desequilibrio
{crigis) producto del agotamiento del modelo de
industrializacién vi{a sustitucién de importaciones y que
se requeria un *cambio estructural"; condena los
“"paliativos" que se usaron en los 70's y 80's, tales como
la politica de subsidios, el crecimiento del aparato
piblico, el endeudamiento externo y la "petrolizacidn" de

la economia.

En el balance econémico destaca:
-economfa concentrada en las ciudades
~-20% de las familias perciben ingresos menores al
salarioc minimo
-15% de la poblacidén consume menos de la mitad de los
bienes estimados necesarios
~crecimiento acelerado de la poblacién
-insuficiencia del ahorro interno
~inflacién y endeudanmiento

~desequilibrio de la balanza conercial
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-concentracién del ingreso

Lo anterior con el . consecuente impacto social en materia

de servicios, vivienda, educacién y salud.

Paralelamente, cabe acotar que en 1983 se estimé que 41
millones de mexicanos viven en la pobreza; de estos, 17
millones en la pobreza extrema {(25), lo que representa
seglin los resultados preliminares del censo de 1990 el 50%
de 1la poblacién, la cual crece anualmente el 2.3%

(promedio anual de la década).

Esto se corrobora sl se considera que se tiene un ingreso
PIB - per cépita dentro del rango de 570 a 2,160 dbélares
anuales, considerado por el Banco Mundial como mediano

bajo (26},

(25) carlos Fernéndez Vega, "La élite del empresariado
mexicano", en Perfil de la Jornada, La Jornada, lo. abril
de 1991.

{26) Poblacidén al 13 de marzo de 1990, 81,140,822
habitantes datos del XI censo de Poblacién y vVivienda
1990, publicado en Examen de 1la 8ituacién Econdmica de
México, Banco Nacional de México, veolumen LXVI, no.777,
agosto de 1990, pp. 387 - 392
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Para hacer frente a esta situacién el PND 1989 ~ 1994,

establece:

-La defensa de la soberania y
promocién de los intereses

de México en el mundo.

~Ampliacién de la vida
denmocrética.

OBJETIVOS NACIONALES
~Recuperacién econémica con

estabilidad de precics.

~Mejoramiento productive del

nivel de la poblacidn.

BESTRATEGIA [: Modernizacién nacional.

Acorde con el objeto de estudio nos centraremos en el
tercer objetivo:"Recuperacidén econdmica con estabilidad de
precios”, o en otras palabras la politica econémica del

régimen.
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Rubro que a su vez ge integra por tres lineas de accién:

~estabilizacién continua de la economia

~ampliacién de la disponibilidad de recursos para la
inversién productiva

-modernizacién econdémica {que contempla entre otros

agpectos la modernizacién de la empresa paiblica)

BEn el balance econdmico de 1990 se han reportado 1los

sigulentes indicadores (27).

* Inflacién.- Precios al consumidor 29.9%,precios canasta
bésica 33.6%,precios servicios 36.9%.

Por encima de la inflacién 1989 Yy pronéstico 1990. Bl
principal inastrumento es el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico {PECE) el cual conjuga una
regulacién de salarioe - 1inflacién. A 1la fecha se han
firmado seis etapas en " concertacidén" con los sectores
productivo y social. No obstante el proceso inflacionario
ha continuado a la vez que ge ha ejercido un alto control
de los salarjos. El antecedente del PECE fue el pacto de
Solidaridad Econémica (PSE) con cinco etapas, firmado el &

de diciembre de 1987.

{(27) "La economf{a en 193%0", publicado en Examen de la
Situacién Econémica de México, Banco Nacional de México,
volumen LXVII,no. 786, mayo 1991, pp.206 - 212.
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Las metas del PECE fueron "congelar" precios para
posteriormente "alinearlos" al wmercado internacional con
el fin de Bser "competitivos", esto con wmiras a la apertura
del mercado mexicano (TLC). Los rubros de mayor inflacién
fueron vivienda, educacién y alimentos -perecederos-

{(Jornada/5 agosto 1991/p.21).

A la firma de la sexta etapa del PECE se preveia 1la
reduccién de articulos de precioc controlado al nimero de
40 ( en 1989 eran 150}, liberacién de precios agricolas
{(concertados) y la fijacién de tipo de cambio, incremento

salarial y tarifas de servicios publicos (28).

*Déficit fipanciero en proporcién del PIB del 3.5% menor
al reportado en 1989 de 5.6%

Influyé el aumento de recaudacién tributaria, venta de
paraestatales, reduccién de tasas de interés de la deuda.
Como resultado se impulséd la inversién, destacéndose que
en 1990 casl el 50% de estos recursos se destinaron a

PRONASOL. Para 1991 el 59.6% de la inversién fisica

(28) Alberto Barranco Chavarria, "M&s Pacto", en
Empresa, columna publicada en La Jornada, 14 agosto 1991,
P.57
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de 2 billones 480 mil millones de pesos se can&lizufon ‘a

dicho programa {(29).

*peuda congolidada de 320.4 billones de pesos.

Conformada por 114.5 billones de débito interno y 205.9
billones de externo. En 1989 la deuda neta fue de 284.8
billones de pesos, en dicho afio se reestructuraron 48.231

millones de délares con diversos bancos acreedores.

No obstante Y como suele ocurrir con este tipo de
informacién, en .la reviasta de "Examen de 1la 8Situacién
Econémica de México", de junio de 1991, se aportaban 1los
nguientea(datca: deuda bruta externa 76,663%.2 millones de
délares a mayo de 1991 {(al tipo de cambio de 3 mil pesos
da una cantidad de 230 billones de pescs ) lo que difiere
con los datos publicados en esa misma revista en mayo de
1991 con informaciém del Banco de México Yy que se

mencionan al rubro.

*Balanza cComercial superavitaria de 610 millones de

délares.

(29) BEste Gltimo dato fue tomado de Pascal Beltré&n del
Rio, "Mil dAfas bastaron a Salinas para machacar a 8USB
opositores de 1988, Pronasol, compraventa de
polfticas,violencia,todo”; publicado en Proceso, no. 773,
26 agosto 1991, p.12
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EBto considerando la maquila, sin este factor la balanza
se vuelve deficitaria en 3,025 millones de ddlares {si
bien en 1la revista del Banco Nacional de México
correspondiente a abril de 1991 se da la cifra de 2,996
millones de délares -pag.149-).

La importacién crecié en 27.3% y la exportacién en 17,.6%
{petr6leo vs. bienes de uso intermedio y capital). El reto
serid lograr competitividad en un mercado internacional

marcadamente proteccionista. ¢

XIngregqse. extraordinarios de 3,060 millones de délares.

perivados de elevada cotizacidén del precio del petrédleo vy
mayor volumen de venta como resultado de 1la invasidn a
Kuwait. Situacidn excepcional, que tenderd a la baja aun
del precio marcado antes de 1la crisis del Golfo Pérsico;
esto derivado de 1los altos inventarios en los paises
consumidores y la pretensidén de integracién vertical de

los paises de la OPEP (30).

{30) YPetréleo en 1990:Ingresos extraordinarios",
publicado en Examen de la Situacién Econémica,volumen
LXVII, no 784, marzo 19%1, p, 111.
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*Inversién extranjera por 4,627.7 millones de délares.

Parte importantisima de la 1llamada reforma econémica, es
la apertura al capital extranjero que en 1989 fue del
orden de 3,530.2 millones

de délares. Para 1990 1la inversién productiva fue . de’
2,633.2 millones

de délares que se destinaron en un 59% a sarviclos, '3?%1
industria, 5% comercio, 3% sector extractivo vy 2%
agropecuario. Biendo 1la inversién menor en 1,089.2

millones de délares a la autorizada por la Comisiédn

Nacional de Inversiones Extranjeras.

Los capitales fluyen de Egtados Unidos 63%, Alemania 6.5%,
Inglaterra 6.3%, Japén 4.8%, Suiza 4.4% y otros paises
15%.

Se introduce la modalidad de la inversién extranjera en
valores a través de a) fidcicomisos de inversién temporal
que permite "su ingreso en actividades restringidas como
transporte aéreo y maritimo, petroguimica secundaria,
minerfa y autopartes" y b) fideicomisos de inversién
neutra "para concurrir en la bolsa a través de acciones
tipo "N" que no confieren derechos corporativos pero si
beneficios" y que pueden representar hasta el 49% en casas

de bolsa y 34% en las sociedades naclonales de crédito en
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acciones tipo C (31).

Esta ultima situacidén deber& revisarse a la luz de 1la
integracién de sistemas financieros {(casas de bolsa -
bancos) derivada de 1la venta de las 1nscicucionés

bancarias,

Por lo que se concluye que de los 4,627.7 mi;lones de
délares que ingresaron, 2633.2 (56.9%) s8e . canalizé al
sector productivo vy 1,994.5 (43.1%) en valores, en
detrimento del primer rubro citado <que contemplaba un

mayor margen de inversién,

Como Ya 8e habia comentado Y se desprende de la
informacién contenida en el presente inciso, la reforma
econdémica se sustenta en dos grandes vertientes:

neovliberalismo econémico y desarrollo social.

Si bien los resultados de la nueva politica econémica sélo
podrén evaluarse dentro de algunos afies en que se pueda
contar con estadisticas definitivas, resalta el hecho de
que cada Vvez nos integramos, de una manera altamente
dependiente, a la evolucidén econémica externa,

especialmente de los Estados Unidos,

{31) "Inversién Extranjera", publicado en Examen de 1la
Situacién Econdmica de México, Banco Nacional de México,
volumen LXVII, no. 787, junio 1991, pp. 259 - 262
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Por otra parte el binomio neoliberalismo econdémico -
desarrollo social, han sido histéricamente excluyentes,
por lo que queda en el aire la pregunta sl podremos abatir
con esta politica la brecha entre 41 millones de'mexicanos
que viven en la pobreza contra log 37 hombres de negocios
que controlan los 70 principales grupos industriales que
contaban en activos a precios de 1989 con el 22% del PIB

(32}).

{(32) carlos .Ferndndez Vega, op. cit.
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CUADRO 3
PROYECTO MNACIONAL (ESQuEMA TEORICO- CONCEPTUAL, }

PROYECTO NACIONAL

ALCANZAR EL DESARROLLO 'NACIONAL INTEGRAL, FOR-

TALECIENDO LA SOBERANIA DE LA NACION Y EL REGIMEN
DEMOCRATICO, MEDIANTE UNA JUSTA DISTRIBUCION DE -
LA RIQUEZA, EN UN AMBITO DE LIBERTAD Y JUSTICIA,

GARANTIZA A
LA SOCIEDAD

FACULTA AL
GOBIERNO

L

L!IBERTAD, IGUALDAD, JUSTICIA
SOCIAL, SEGURIDAD JURIDICA,

UNA FORMA DE GOBIERNO DEMO~

CRATICA, REPRESENTATIVA Y
FEDERAL.

T

€L

LA CREACION DE UNA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA, LEGISLATIVA Y
JUDICIAL.

LA RECTORIA DE LA ACTIVIDAD

ECONOMICA NACIONAL Y LA CON-
ODUCCION DE LA POLITICA SOCIAL.

T




CUADRO 4
RECTORIA ECONOM: >

RECTORIA

PROPICIA

PARTIGIPACION uTiLIZA
SECTORES INSTRUMENTOS
PRIVADO LEGISLACION
SOCIAL EMPRESAS
PUBLICO PLANE S
AREAS: POLITICAS
PRIORITARIAS Y
ESTRATEGICAS PROGRAMAS
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INCIDEN |

X
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CAPITULG III

EMPRESA PUBLICA

a) Los motivos

La administracidén publica federal como lo establece el
art.90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se organiza en dos grandes vertientes:

centralizada y paraestatal.

Ccada "régimen" se integra por dependencias y entidades;
respectivamente, mismas que Be incluyeron en forma
detallada en el cuadro no. 2, elaborado de conformidad a
lo sefialado por la Ley Orgénica de la Administracién

Puiblica Federal (LOAPF) en su titulo primero.

Adicionalmente, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales determina el universo del régimen
paraestatal, erréneamente denominado asi, puesto que las

entidades que lo conforman no estédn fuera del Estado.

Siguiendo un criterio académico la jJustificacién de las

entidades paraestatales se ehcuentra en la necesidad de
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actuar en &4mbitos, que en estricto sentido (concepcién

liberal del Estado), le son ajenos.

En el caso mexicano, la razén del Estado fluctia entre los
factores politicos ,socilales y econémicos. Que van desde
influir meramente en el proceso econémico hasta la
proteccién de segmentos poblacionales, La amplitud del
criterio originé en su momento la expansidén de este

sector.,

Algunos autores encuentran como justificacién del
surgimiento de la empresa piblica, la necesidad de contar
con instrumentos técnicos, eficientes, &giles Y
deshurocratizados, conceptos que en términos generales no

son caracterf{sticos de nuestras empresas piblicas.

La propia LOAPF, asienta en su articulo 3, el carécter de
nuestro sector paraestatal "El Poder Ejecutivo de la Unién
se auxiliaré ...

de la adainistracién piblica paraestatal."

ERste rasgo subsidiario manejado en un plano ampliado vy
aunado a lag atribuciones que en materia econémica goza el
Estado mexicano, convierten al régimen paraestatal (con
sus diversas figuras) en un instrumento muy dactil vy

versdtil.
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Aparejado a lo anterior, cabe recalcar que la Constitucién
en su articulo 28, p&rrafo V, expresa: "El Estado contaré
con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las &reas estratégicas a 8u cargo y en las
actividades de caré&cter prioritario donde, de acuerdo con
las leyes, participe por sf o con 1los sectores social 'y

privado®,

En el mismo sentido se pronuncia la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales (LFEP) en sus artfculos 6, 14 £.I,

30 vy 40.

Para los maestros Acosta Romero, Serra Rojas y Gabino
Fraga la existencia de 1la administracién piblica
paraestatal, también puede estudiarse desde el punto de

vista de la descentralizacién administrativa.

El Dr. Gabino Fraga (33) Beflala que la descentralizacién
consiste en confiar, algunas actividades administrativas,
a 6rganos que guarden con la administracién centralizada
una relacién diversa de la de Jjerarquia, pero sin que

dejen de existir la unidad de poder con el Estado.

Como se vera esta idea puede ser aplicada a la explicaciédn

(33) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Editorial
Porria, 26a. ed.,México, 1987, p. 1988
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de una parte de las entidades publicas, que tienen su

origen en este supuesto.

Para concluir se puede afirmar que 1los motivos de
existencia del régimen paraestatal se encuentran

identificados a los fines del Estado.

b) Bl concepto

En forma genérica al referirnos al régimen paraestatal se
utiliza el concepto de empresas publicas, 61 bien como

veremos existen diversos tipos.

En 8u caracterizacién mé&s sencilla y menos clara, se
equipara el término empresa al de la sociedad industrial o

mercantil, lo cual no ayuda a desentrafiar sus elementos.

A fin de aproximarse a un concepto se citan algunas

definiciones (34):

Barrera Graf "Bl comerciante, mediante el ejercicio del

comercio, realiza la funcién de aportar al mercado general

{34) cConsiltese Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara,
Diccionario de Derecho, Editorial Porrua, l14a.ed., México,
1986, p. 247-248
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bienes y servicios, con fines de lucro. BEsta actividad es

realizada por el comerciante - individual o social- a

través de 1l1la organizacién de los elementos que en su
conjunto integran su empresa. La empresa es, pues, la
organizacién de una actividad econémica que se dirige a la
produccién o al intercambio de bieneé o servicios para el

mercado."

Barassi "la empresa es la organizacién profesional de la
actividad econdémica del trabajo y del capital tendiente a
la produccién o al cambio; es decir a la distribucidn de

bienes y servicios"

Ley Federal de Trabajo (art. 15) es *la unidad econémica

de produccién o distribucién de blenes o servicios”

En resumen se identifica con 1la unidad econdémica para
producir bienes y/o prestar servicios. A lo que podriamos

afiadir el fin de lucro de los propietarios.
La diferenciacidén entre la empresa publica y la enpresa
privada se centrard en dos aspectos: la participa;ién del

Estado y los fines por los que operan.

BEn este punto y con el objeto de clarificar el sentido

piblico de las enpresag, retomamos las definiciones del
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Dr. Sergio Garcia Rapirez Yy del Lic. Prancisco Ruiz
Massieu, citados en el capitulo I.

Garcia Ramirez "Es una unidad de produécién de bienes o
prestacién de servicios que posee una contrapartida
patrimonial directa, formada por decigidén inmediata del
Estado, con recursos de este o sus conductos paraestatales
'que reciben de fuentes fiscales o crediticias o de su
agsociacién con capitales privados o sociales, o de 1la
aplicacién de los precios y las tarifas, por los bienes vy
servicios que ponen a disposicién del publico y sujeta al
cumplimiento forzoso y directo de los planes y programas
gubernamentales ¥y a un régimen especifico de control

autoritario."

Ruiz Massieu "la organizacién auténoma de los factores de
la produccién, dirigida a producir o distribuir bienes o
servicios en el mercado, con persohalidad jurfidica o que
se manifiesta a través de una fiduciaria; organizacién en
la que el estado (o algin ente paraegtatal) ha hecho un
aporte patrimonial que deber& pasar a formar parte del
capital social o del patrimonio fiduciario...Se trata de
una entidad econémica personificada en la que el estado ha
contribuido con capital por razones de interés publico,

soclal o general”.
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Ahora bien R la legislacidén mexicana, engloﬁa  en la
administracién phblica paraestatal, a -las | dighiéhtéi

entidades (empresas ptiblicas):

LOAPF (art.3)

I organismos descentralizados

Enpresas de participacién estatél, instituciones

II

nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y fianzas vy,

IIr rideicomisos

Para cada tipo 1la normatividad establece las siguientes

caracter{sticas:

ORGANISNOS

DESCENTRALIZADOS
LOAPF LFEP REG. LPEP
(ART. 45) {ART 14) {ART.5}
.creadas por ley .actividades en .desincorpora

o decreto del

congresoc o por
- decreto del

Ejecutivo

.personalidad
juridica y
patrimonio
propios

dreas estraté-
gicas o prio-
ritarias

.prestacién de
un servicio
piblico o social

.obtencién o apli-
cacién de recursos
para fines de asis

das por ley o
decreto del
Bjecutivo

tencia o seguridad

soclal
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EMPRESAS DE
PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA

{ART. 46) (ART. 30) {ART.5)
.Bocledades na- .actividades en .desincorpora=-
cionales de &reas priorita das por ley o
crédito, socie- rias decreto del
dades de segu- congreso o de
ros, fianzas * creto del Eje
cutivo
.50% del capital .ejecutivo fe-
social en poder deral autoriza
del gobierno desincorpora-

cién via

.titulos repre-
sentativos de

serie suscrita
por el gobierno

.ael gobierno

nombra mayoria
miembros del
érgano de gobierno

.designa presiden-
te o director ge~-
neral

.veto acuerdos
6rgano de gobierno

* M&8 que una caracteristica es un tipo, pero la
legislacién asi lo sefiala.

PARA EL CASO DE
SOCIEDADES Y
ASOCIACIONES
CIVILES

.mayoria de asocia-~

dos son dependen-
cias o entidades o
servidores publi-
cos
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.el gobiernc efec-
tue aportaciones
econémicas pre-~

pondarantes
FIDEICOMISO*
(ART 47) (ART. 40) (ART.5 vy 9)
.impulsar &reas .actividades .ejecutivo:
prioritarias en &reas federal
prioritarias autoriza
desincor-
poracién
via sSPP
.estructura .organizado .decreto
orgénica como organismo del Eje-
descentraliza- cutivo
do © empresa
.comité téc-
.cuenten con nico emite
comités téc- lineamientos
nicos .firma del
convenio de
extincién

* (esta figura presenta una problemdtica especial, toda
vez que la definicién de fideicomiso piblico (35) habla de
la celebracién de un contrato y aqui se le equipara a una
estructura orgénica).

Existen otras eapresas llamadas de participacién
minoritaria, a las que se hace referencia en el art. 67 de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales y que cuenta

(35) Miguel Acosta Romero, "Teoria General del Derecho
Administrativo®,op. cit., p. 359
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entre el 25% y el 50% del capital social suministrado por
el Estado. En estos casos Y al carecer de
representatividad determinante, sélo se nombran comisarios
{ SECOGEF) para la vigilancia de los intereses

gubernamentales.

De las caracterfsticas enunciadas se pueden apreciar tres

lineas generales:

1. Los organismos descentralizados se acercan mis al
concepto de la descentralizacién administrativa,
destacindose el carécter publico vy social de sus
actividades y su abocacién a las Areas estratégicas '
prioritarias.

Ejenplos de organismos descentralizados son: Compafifa
Nacional de Subsistencias Populares, Caminos vy Puentes
Federales de Ingresos,Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
Ferrocarriles Nacionales de México, Autotransportes
Urbanos de Pasajeros Ruta 100, colegio de Bachilleres,
Instituto Nacional Indigenista, Petréleos Mexlicanos,
Loterfa Nacional para la Asistencia Publica, Comisién para
la Regularizacién de la Tenencia de 1la Tierra, Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de 1la Familia,

Comisién Federal de Electriclidad, etc.

2.La empresa piblica (propiamente dicha) se incorpora a la

administracién gubernamental de manera coyuntural.
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Juridicamente se establecen como campc de actividades las
&reas prioritarias, pero su participacién en la prestacién
de bienes y servicios ha 1incidido en mtiltiples campos.

Ejemplos de empresas ptblicas: Almacenes Nacionales de
Dep6sito, Azdcar S.A., Sidertirgica L&zarc Clrdenas Las
Truchas, Productora e Importadora de Papel, Talleres
Gr&ficos de la Nacién, Aseguradora Hidalgo, BANRURAL,
Aseguradora Mexicana, Financiera Nacional Azucarera,
Nacional Financiera, Banco Nacional de Obras y ServiciosA

Puiblicos, ,etc.

3.lo8 fideicomisos también orientados a las actividades
prioritarias, especialmente aquellas consideradas de
fomento.

Entre otros: Fondo de Cultura Econdmica, Fondo Nacional
para el Fomento de las Artesanias,Fondo Nacional de

Fomento al Turismo.

Con la suma de elementos hasta aqu{ expuestos se puede
concluir que la empresa publica mexlicana es la
organizacién a través de 1la cual el Estade efectia
actividades productivas (bilenes y servicios); enmarcadas,
ein que sea limitativo, en las dreas econémicas
determinadas como estratégicas o prioritarias,. Dichas
estructuras son instrumentos del Estado en el logro de sus
fines por lo que guarda una relacidén de subordinacién con

este. Como resultado de sue origenes y formas de operaciodn
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se regulan tanto  por el dgreéhof'Pﬁblicd Eomo, por el

Privado.

Por su parte los organismos descentralizados son creados
por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto
del Ejecutivo Federal, con personalidad vy patrimonio
propios, abocados a actividades estratégicas Y
prioritarias, prestacién de un servicio pliblico o social,

o para la obtencién de recursos para fines asistenciales.

Los fideicomisos puiblicos se han constituido como
instrumentos auxiliares en actividades de fomento dentro

de las Areas prioritarias.
¢) Universo y Estructura Orgénica

Existen diversas clagificaciones de la empresa piblica,

referidas a su origen, funcionamiento, organizacién, etc.

Entre otros organismos, la ONU, considera que se puede
intentar el siguiente agrupamiento: (36)

(36)confréntese en Piccionario de Politica b4
Adminietracién Pablica, Colegio de Licenciados en Ciencias

Politicas y Administracisén Piblica, A.C., la. ed., México,
s.d., p.486

ESA VESSS W8 DEBE
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MOTIVOS

EVOLUCION
HISTO-
RICA

fiscales {(monopolio de Estada)
estratégicas (defensa)
econdémicas (bienes y servicios)

departamentales (bajo control directo
de un departamento gubernamental)

1
corporaciones piblicas (creadas por
el Estado pero con plena autonomia)

conpafifas estatales o de propiedad
mixta {sBociedades anénimas o mercan-
tiles)

La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) a su vez

propone:

ASPECTO
ECONOMICO

-

empresas de servicios piblicos (tra-
dicicnalmente prestados por el
Estado})

enpresas productivas de bienes estra-
tégicos (creadas o apropiadas por el
Estado para coadyuvar en politicas
aconémicas estratégicas)

empresas expropliadas {incorporadas
via confiscacién)

empresas compradas {(por no ser renta-
bles para el interés privado)

Ootra clasificacién también en razén a elementos econobdmicos

es la siguiente:
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~volumen de inversién
~tasa de utilidad
-fomento del capital humano
-vakor estratégico
-importancia para el
‘desarrollo econémico
-obligaciones gubernamentales

. tipificadas

L =lucha contra monopolios

naturales y
artificiales

Desde el punto de vista jurfdico el Dr. Acosta Romero
propone una clasificacidén a partir de su organizacién, es
usilque encontramos cinco tipos de empresa pUblica, de los
cuales considera preponderantes a las sociedades

mercantiles bajo la forma de socledades andnimas. (37)

1. Dependencias directas del Ejecutivo
Aquellas entidades que se encuentran insertas“en la
estructura orgénica de una sSecretaria o

Departamento Adainistrativo

2., Organismos desconcentrados
Que estando bajo dicho régimen realizan actividades

propias de una empresa

3. Oorganismos descentralizados

{37) Miguel Acosta Romero, "Teorfa General del Derecho
Administrativo", op. cit., pp 318 - 319
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4. Socledades mercantiles de Estado

$. Fideicomisos Publicos

Para elaborar una clasificacidén préctica y establecer ’elm
universoc de la. administracién piblica paraestatal
mexicana, recurrimos a la legislacién y este fue ‘el
resultado:

o
ENTIDADES PUBLICAS EXCEPCIONES

{LOAPF arts.3,45,
46, 47)

(LFEP art.29)

*Organismos Descentralizados

*Empresas de Participacién
Bstatal Mayoritaria

+Sociedades de cualquier
naturaleza (Sociedades
Mercantiles)

+Sociedades Nacionales
de Crédito

+Organizaciones Auxiliares
nacionales de Crédito

+Instituciones Nacionales de

Seguros y Flanzas

+Sociedades y Asocilaciones
Civiles

*Fidelicomigos

*Eppresas de Participacién

*Lag sociedades
mercantiles en

las que participen
temporalmente y
forma

mayoritaria

en su capital, en
operaciones de
fomento, 1las
socledades na-
cionales de crédito
(salvo disposicion
en contrario}

Estatal Minoritaria (LFEP art.67)
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De este conjunto, Be excluyen para efectos de la

aplicacién de 1la

Ley Federal de Entidades Paraestatales

{LFEP) las siguientes:

por su autonomia ————;é universidades e instituciones de

por su objetivo

educacién superior

———) Procuraduria Federal del Consu-

midor

Las entidades que aplican parcialmente el ordenamiento

sefialado son:

Banco de México,
las sociedades

aplicarén su legislacién
especifica en la constitu-

nacionales de crédito, cién, organizacién

organismos auxiliares, etc. funcionamiento,control,
evaluacidén y regula-
cioén

IMSS,ISSTR, INFONAVIT, F—;e regirén por su

ISSFAM legislacidn

Se consideran

en cuanto a la estructura de
sus érganos de gobierno y
vigilancia {de la misma
forma si cuenta con
patronatos, comisiones
ejecutivas, etc.)

dentro del universo las entidades

paraestatales del DDF (art.7 LFEP)
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Finalmente, el propio Reglamento de la LFEP (art. 31),
para efectos de evaluaciédn, distingue entre entidades de
servicio institucional {(funcién social, servicios
piblicos, pPromocidén del desarrollo, investigacién,
salud,educacién, regulacién del mercado,distribucién de
ingreso) Yy empresas piublicas {prestadoras de servicios o
productoras de Dbienes, por lo que tienen objetivos
preponderantemente econémicos, sujetas a criterios de
rentabilidad financiera). De tal suerte 1la legislacidn
mexicana maneja dos clasificacliones, por estructuras y por

funcién.

Ahora bien 1la forma de operar de las empresas publicas se
divide en dos: relaciones politico - administrativas con

el ejecutivo federal y administracién interna.

En el primer plano se encuentra la determinacidn de la
politica especifica a seguir por la empresa, misma que se
inserta en la politica general del Gobierno, es decir gue
las metas, objetivos, programas, etc. estéan determinados

desde el sector central.

Para tal fin 8e <cuenta con dos instrumentos,unc de

coordinacién ¥y otro operativo.

Entre los de coordinacién encontramos, la sectorizacidén de

las enpresas piblicas, el sistema integral de informacién;
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entre 1los operativoe, 1la presupuestacién, auditorfas,

subeidios, transferencias, etc.

La administracién interna se refiere a la utilizacidén de
los recursos {humanos, materiales y financieros) en el
logro de los objetivos que le fueron sefialados, para lo
cual cuenta con una estructura jerarquizada y orientada

bajo las précticas administrativas tradicionales.

El esquema de estas relaciones es el siguilente:

—
[;;P SHCP SECOGB{J

MACRO ADMINISTRACION I
{Politicas) F;ABEzA DE SZCTOEJ

EMPRESA
Asamblea de Accionistas
Consejo de Administracién

MICRO ADMINISTRACION — I
(operacién) IJIRBCTOR GENERAL I

Segin el tipo de empresa pUblica puede darse alguna

variante en los noambres de las instancias, especialmente
para el caso de 1los fideiconisos, por 1lo que a

continuacién se harén algunas especificaciones:
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SECTORIZACION
{art. 48 y 49

LOAPY)

POLITICA
GENERAL

{art 50 LOAPF)

ORGANOS DE
GOB IERNO

(art.58 LFEP)

DIRECTORES
(art.22, 37,
59 LFEP)

ORGANIXISMOS
DESCENTRALI-
ZADOS
(ART.15,17,18
19,20,21 LFEP)

Cabeza de sector coordinar,programar
Y pPresupuestar;conocer y evaluar la
operacién; participar en los 6érganos
de gobilerno;agrupar e€n subsectores.

SPP,SHCP y SECOGEF, congruencia
global en materia de gasto,
financianiento, control y
evaluacién

Facultades

Facultades, en el caso de los
organismos descentralizados se
aclara los alcances de su
representacién legal.

organo de Gobierno.-integrado por
miembros propietarios (entre 5 y
15). La presidencia es ejercida por
el titular de la coordinadora sec-
torial,facultado para expedir
estatutos

Director general.- Designado por el
Presidente de la Repiiblica o por
indicacién de este por el titular de
la coordinadora sectorial*

Ley o decreto de creacién.- Sefialaré
objeto, recursos, nombre y domicilio
del organismo creado, forma de
integrar el 6rgano de gobierno

Yy designar director y funcionarios
de dos jerarquias inferiores,
é6rganos de vigilancia, facultades del
director ,régimen laboral, etc.

Estatutos.- establece estructuras,
facultades y funciones
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EMPRESAS DE
PARTICIPACION
ESTATAL
MAYORITARIA
(art.34,35,36,
LFEP)

FIDEICOMISOS
(art. 44 LFEP)

consejo de Administracién.-
integrado de acuerdo a estatutos,
los miembros serén designados

por el ERjecutivo Federal y
representarén m4s de la mitad del
consejo, presidido por el titular
de la coordinadora sectorial o por
la persona que designe.

Comité Técnico.-Facultades
determinadas por la LFEP y el
contrato de fideicomiso.(SPP se ma-
neja como fideicomitente unico del
Goblerno Federal).

*inico caso que se sefiala especificamente por la LFEP

Por su parte el reglamento de la LFE? sefiala:

ORGANOS DE
GOBIERNO
{CAPITULO 1V}
{arts. 16 - 21)

—

Presidencia
-En las consideradas estratégicas
serd presidido por el coordinador
de sector.
En las prioritarias que determine
el Rjecutivo Federal estarén
presididas por el coordinador
de sBector

Miembros
-Presidente,representantes de SPP,
SHCP, representantes de
dependencias, entidades, sector
privado o soclal relacionados con
el objeto de la entidad (variable
8u nimero y apegado a lo
sefialado por la LFEP)

Comisarics
-Designados por SECOGEF asisten con
voz pero Bin voto (Reglamento LFEP
art.29)

Operacién

-En organismos descentralizados
mayor de 5 y menor de 15

~Quorum la mitad m&s uno siendo la
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mayoria representantes del Gobilerno
Faderal
-Presidente voto de calidad
-Segiones una vez cada tres meses
—
S8i el nombramiento corresponde al
Rjecutivo Federal o al titular de
alguna dependencia, el funcionario
deberé& cubrir los siguientes requi-
Bitos:
-ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos

TITULARES -no encontrarse en alguno de los
{CAPITULO XII) impedimentos
{artas.14 y 15) de las fracciones II,III,IV Yy V del

art. 19 de la LFEP

~tener experiencia no menor de 5
afios en el desempeilo de altos
cargos decisorios

-no tener participacién o intereses
en empresas relacionadas con 1la
operacién de la entidad

-no desenmpefiar actividad alguna gue
obstaculice su funcién

La diversidad de tipos y origenes de las empresas publicas
se encuentra reflejada en su organizacidén interna y formas

de operar, como resultado se observa lo siguiente.

1 El1 art. 19 £.I (LFEP), establece que el Director General
de los organismos descentralizados no podré& formar parte
del congejo de Administracién con excepcidn del
IMSS,ISSTE, INFONAVIT, etc; sin embargo, el art. 5 de ese
siemo ordenamiento estipula que dichos organismos se
seguirfn manejando por sus leyes especificas en " cuanto a

las estructuras de sus 6rganos de gobierno y vigilancia®
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El Reglamento no alude a esta situacién, por lo que podrfa
darse el caso de conflicto entre la aplicacién de la 1ley
orgénica y la LFEP, 61 bien el art. 4 transitorio de 1la
LFEP dispone que el Ejecutivo Federal dictaréd las medidas
para adecuar las estructuras de los Srganos de goblerno y
de vigilancia de los organismos descentralizados, en tanto
esto ocurre seguirén funcionando de acuerdo a sus leyes y

decretos de creacién.

2.En forma especial destaca que en el caso de las empresas
de participacién estatal mayoritaria no se hace mencién
alguna a la Asazblea de Accionistas por lo que
supletoriamente ge utiliza 1a Ley General de Sociedades

Hercantiles.

3.Los comités técnicos de 1los fideicomisos se asimilan a
los Consejos de Administracién, lo que no se ha definido
es el papel de SPP ya que por una parte es el
fideicomitente del Gobilerno Federal Yy por la otra debe
participar en logs Consejos de Administracidén como miembro
propletario {(la representacién de ambas funciones Buele

recaer en Areas diversas de la Secretaria).

4. E1 art.15 £.v de la LFEP sefilala que el decreto de
creacién de los organismos descentralizados establecer& la
manera de designar al Director General, en tanto ¢ue el

art. 21 de la misma ley establece que eB facultad del
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Presidente de la Republica o del Organo de Gobierno { a
través del coordinador de sector). Por otra parte el
reglamento en su art, 14 no alude en absoluto la

participacién del Organo de Gobierno.

d) La Modernizacién de la Empresa Publica

En notas anteriores se comentdé gque cada gobiernoc ha
percibido de manera diferente 1los problemas econémicos,
sociales y politicos del pais y por ende ha concebido

diversas formas de enfrentarlos.

Estoe cambios pueden apreciarse claramente en los planes
de gobierno, en especial a partir de 1980 en que aparece

el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

En aflos anteriores se contdé con estos instrumentos, tales
como el Plan Sexenal del Gobilierno Mexicano 1934 - 1940,
segundo Plan Sexenal 1941 -~ 1946, Programa Naclonal de
Inversiones 1953 - 1958, Plan de Accidén Inmediata 1962 -
1964, Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1966
- 1970, etc.,; pero hasta 1953 - 1958 sge encomendd a una
instancia gubernamental (Comisién de Inversiones}) su

¢laboracién. El mecinismo bésico fue el gasts publico.
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Estos planes lamentablemente estuvieron ausentes de  ‘una

éptica general y nacional.

Como es sabido fue hasta 1983 que se promulgé la Ley de
Planeacién con 1la intencién de institucionalizar Y

profesionalizar el uso de ésta herramienta.

Velviendo al Plan Global de Desarrolle 1980 - 1982 se

encuentran los siguientes-objetivos nacionales:

I Reafirmar y fortalecer la independencia de México,
como nacién democrética, justa y libre en 1o econémico,lo

politico y lo cultural.

II Proveer a la poblacién empleo y minimos de bienestar,
atendiendo con prioridad a las necesidades de

alimentacién, educacidédn, salud y vivienda.

IXII Promover un crecimiento alto, sostenido y eficiente

IV Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas,

l1o8 factores de la produccién y las regliones geogréficas.

Insertos en estos objetivoe s8e encuentra la Ewmpresa
Piblica, en esa época se esntima su papel de tal manera,
que se expresa "La importancia distintiva de las empresas

puUblicas como instrumento para orilentar y conducir el
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proceso de desarrollo reside en el hecho de que,mediante
ellas la participacidén del Estado no es s6lo de carécter
normative o de creador de infraestructura, sino que asume
la forma de una intervencién directa en la produccidén de
bienes y servicios, gue tenderd a garantizar el suministro
de insumos bésicos, la disponibilidad de energéticos, la

creacién de economias externas...y ila correcta
distribucidn de beneficlios",.."8n eate contexto, las
industrias del Estado son fundamentales para el

desenvolvimiento econdmico y social del pais y constituye

uno de los principales instrumentosg de gque dispone 1la

accidén publica..." “E1l 4importante crecimiento de la

participacién del Estado, principalmente & través de -3

sector de empresas y organismos, ha determinado, en gran

medida, la evolucidén socicecondmica del pais" (38)

La problemdtica con el sector paraestatal se identifica

con la operacidn, la eficiencia, la coordinacién, etc., ya

expresada en el Informe sobre la Reforma de la

Administracién PuUblica Mexicana, elaborado por la Comisién

de Administracién Pdblica (CAP) en 1967.

En el Plan Nacional de Desarrolle 1983 -~ 1988 se

replantean los objetives para quedar como sigue;

{38} Plan Global de Desarrollo, Poder Ejecutivo
Federal, 8rPP, 2a. ed., México, 1980, pp. 103 ~ 104
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- Cconservar y fortalecer las institucliones
democréticas

- Vencer la crisis

- Recuperar la capacidad de crecimiento; e

- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el
pais en sus estructuras econdmica, politica y

social.

Esto con base en dos estrategias: reordenacidén econdmica y
cambio estructural, con lo que se reorienta la
intervencién del Estado y se afirma "La actualizacidén de
los principios econémicos de 1la Constitucién 1llevada a
cabo por la presente administracién, sienta las bases para
ratificar y precisar 1la c¢onduccién y 1las 4&areas de
intervencién del Estado, destacar la necesidad de una
participacién ma&s activa del sector social, y reconocer
que, el sector privado en nuestro régimen de economia
mixta seguira desempefiando un papel destacado e importante
en el desarrollo nacional <como lo establece la
Constitucién, el Estado sélo tendré actividades
exclusivamente reservadas a él y a los-tres sectores de la
economia mixta tendran que desempefiarse bajo c¢riterios de

equidad y eficiencia..." (39)
(39) Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988,
Suplemento de E1 Mercado de Valores, Semanario de Nacional

Financiera S.A., afio XLIII, suplemento 24 de 1983, pp. 74
- 75
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Es as{ que " E1 desarrollo de 1la empresa publica tendra
que basarse en consolidar su intervencién en las A&reas
donde esta sSe requiere, més que en el crecimienteo
indiscriminado de sus actividades...Para lograr una
administracién publica paraestatal eficiente se pondré en
prictica lineamientos Y criterios que determinen la
creacién, adquisicidn, fusidn,liquidacién o venta de

empresas publicas “(40)

En este documento se identifican dos 1lineas de accién:
determinacién de las empresas publicas que inciden en las
dreas estratégicas (oferta de bienes v servicios
soclalmente necesarios, los asi{ considerados por mandato
constitucional y de produccién bésica no atendidos por
particulares) y la reorganizacién administrativa en busca

de la eficiencia y la rentabilidad.

El actual plan para el perjiodo 1989 - 1994 continua con 1la
orientacidén de su antecedente y maneja como estrategia "la
modernizacién de 1la vida nacional" con los sigulentes
objetivos:
- defender la Soberania y promover los intereses de
México en el mundo

- ampliar nuestra vida democrética

(40} Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, op. cit.,
p.88
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- recuperar el crecimiento con estabilidad de precios
- elevar, productivamente el nivel de vida de los

mexicanos

Bajo este esquema delipmita el papel del Estado: "debe
conducir el desarrollo nacional armonizando y articulando
los intereses de todos los sectores concurrentes, en aras
de fomentar el crecimiento econémico Yy el empleo, Y
garantizar una més justa distribucidén del ingreso y 1la
riqueza. Bl quehacer del Estadec en la economia es , pues,
promover, alentar, vigilar Yy coordinar la actividad

econémica nacional..." {41)

Por lo que respecta a la empresa publica prevalece el
espiritu del anterior plan; delimitacién de su actividad y

reestructuracién administrativa.

Destaca el hecho de intentar establecer el universo de
aplicacién de 1la acepciédn “"prioritario" {ya due este
concepto no era tan espec{fico como el de estratégico);
establecer los criterios de desincorporacién y sefialar los
puntog para eficlientar la operacién (desregulacidn,
autonomia de gestidén Y financiera, productividad,
capacitacién y concertacién con las organizaciones de

trabajadores). Asimismo se maneja el criterio de dividir a

(41) Plan Nacional de Desarrollo 1989 =-1994, publicado
en el Diario Oficial de la Pederacién del 31 mayo 1989,
tomo CDXXVIII, p.36 primera seccién
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L)
las empresas en entidades de servicio . institucional 'y
empresas piublicas ( lo cual ya se incluyé en el Reglamento

de la LFEP, art. 31).

BEstas lineas generales son tomadas por el Programa
Nacional para la Modernizacidén de la Empresa Publica 1990

- 1994 (D.0. 16 abril 19%0).

Por su particular interés y para ahondar en el concepto,
citaremos los criterios para establecer 1las &reas
prioritarias; en cuanto a las estratégicas, se apega a lo
dispuesto por el art., 28 Constitucional.

—

Acufiacidén de moneda; correos,
telégrafos, radiotelegrafia y la

comunicacién via satélite; emisién

ESTRATEGICAS de billetes por medio de un
(art 28 86lo banco, organismo
Constitucional) descentralizado del

Gobierno FPederal; petréleo y los
demés hidrocarburos; petroquimica
bésica; minerales radioactivos y
generacisén de energfia nuclear;
electricidad; ferrocarriles y 1lé&s
actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida

el Congreso de la Unién.

L
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PRIORITARIAS
(art. 25 y 28
constitucional de
manera general y
el PND y PMEP de

especifica)

vPND.-vservicios de salud,

vivienda,educacién,
regulacién y garantia de

abasto de productos bésicos.

PMEP.~-industria (fomento de

: inversiones y retiro
después de consolidadas)
en las siguientes
actividades: exista
riesgo de préacticas
monopélicas, no exista
capacidad de invertir,
generar insumos Yy productos
basicos para la poblacién ,
apoyar el desarrollo
econénico de actividades
productivas bésicas para
cambiar al sector
industrial, comercializacién
para mejor y mayor
distribucién (las tres
Gltimas cuando los sec-
tores social y privado no lo

hagan eficazmente).
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En un lapso de diez afios, la orientacién en el manejo de
la empresa piblica varié notablemente desde la expansién
hasta una delimitacién en 1las &reas estratégicas Y

prioritarias.

No resulta extrafio que 1los dos ultimos planes nacionales
ruestren unidad en cuanto a la conceptualizacién del papel
del Bstado y de las empresas piblicas, toda vez que el
Lic. carlos Salinas de Gortari, Presidente de la
Repiblica, fungid como titular de SPP, responsable en 1la

elaboracién del documento para 1983 - 1988,

En el doble aspecto administrativo de la empresa piublica
encontramos una tendencia a la "compactacidn selectiva"
del sector y a la autogestién {lo macro) ; as{ como & 1la
autosuficiencia y eficacia, pPreocupacién permanente, {lo

micro).

De todo esto destaca, una peculiaridad, en tanto que el
PND 1990 - 1994 conflere a las Areas prioritarias aspectos
muy precisos, el PNEP amplia los criterios, si bien con el
carfcter de v"actividad temporal y supletoria®, En este
sentido nuevamente se ve la facultad rectora del Estado
para definir unilateralmente los tiempos y las formas de

su acciédn.
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Finalmente, el concepto modernizador tendria dos

vertientes: la desincorporacién y la eficientizacién.

En otros contextos como el TLC Yy el PECE tapbién se
encuentran acciones que influyen en el sector paraestatal;
8i bien se enmarcan en aspectos operativos,perc sin perder

de vista loe objetivos generales ya enunciados.

Por lo que respecta al TLC, como es sabido s8e Dbusca
constituir un mercado comercial de arriba de 300 millones
de personas, dentro de un marco de abatimiento de leyes
proteccionistas, aranceles, dreas restringidas de
produccién, etc.; como finalidad, se persigue la elevacién
de la produccién y de la productividad, dentro de esquemas

de competitividad y calidad,

Aprobadas por el Senado de Estados Unidos, las
negociaciones con México y <Ccanadéa, se establecié una
agenda que comprendié inicialmente dos reuniones (Seatle

20 agosto 1991 y Zacatecas 27 octubre del mismo afio}.
Los asuntos a tratar son (42):
1. Acceso a mercados
- aranceles y barreras no arancelarias

(42) Exsmen de 1la Situacidén Econémica de México,
BANAKEX, volumen LXVII, nimero 788, julio 1991, p.299 -
300
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- reglas de origen

- compras de gobierno
- agricultura

- automéviles

- otros aspectos industriales

2. Reglas de conmercio
- salvaguardas, subsidios y leyes contra précticas
desleales de comercio

- esténdares

3. Bervicios
- principios generales para su negociacién
- servicios financieros
~ BEguros
- transporte terrestre
- telecomunicaciones
~ otros
4. Inversiones
-principios y restricciones
8. Propledad intelectual
6. S8olucién de controversias
Adicionalmente, se incluye una "agenda social" que
contenopla salud en el trabajo y medio ambiente Yy

seguridad.
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El TLC ha e8ido criticado especialmente con el argumento
sobre las “asimetrfas" (desigualdades) de las economias
de los tres paises. Los temas de mayor controversia:

finanzas, petréleo y agricultura.

El debate se ha centrado en la posibilidad de reformar 1la
Constitucidén, en 1lo referente a las Areas conslderadas
estratégicas, ya que los Estados Unidos han declarado que

ninguin sector productivo esta fuera de las negociaciones.

Bn tal sentido el Presidente de la Republica declaré “Los
términos constitucionales de que México es duefio de sus
yacimientos permanecerdn como estdn, tienen gque ver con
nuestra historlia con nuestra forma de ser" (43) lo que no
se alude es la cuestidén de 1la explotacién de los

hidrocarburos.

Con base en estos lineamientos no es dable la idea de una
empresa publica productiva de bienes y servicios, via
subsidios puesto que estoc sBeria incompatible con las

reglas de libre concurrencia y cospetencla.

{43} “"Concedid una entrevista a Business
Week.C8G:ningin cambio en la industria
petrolera",publicado en La Jornada, México;6 agosto 1991,
Primera plana. .
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A nivel operativo existe un apartado integro destinado a
las compras gubernamentales, lo que originar&, segun 1los
resultados de la negociacién, la revisién de 1la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios
relacionados con Blenes Muebles que establece preferencias
por los productores y productos nacionales {(art.13). otro
punto a considerar es que miltiples empresas han surgido y

operan exclusivamente para proveer al Sector Publico.

El PECE, creado como mecanismo de concertacién entre los
Bectores piblico, privado Y gocial ha buscado,

bésicamente, la cohtencién del proceso inflacionario.

Por lo que respecta al sector paraestatal, tres han sido
las acciones: regular precios vy tarifas, reduccidn del

sector y de las transferencias que se le otorgaban.

e) Los criterios de desincorporacién

El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, es el primer
documento donde abjiertamente se maneja la necesidad de
establecer 1lineamientos para determinar la creacién,
adquisicidén, fusién, liquidacién o venta de las entidades

piblicas.
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El marco normativo al respecto ge circunscribe en dos

aspectos:

A NIVEL + Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994
PLANEACION + Programa Nacional paré~1a Modernizacién
de la EBmpresa Piblica 193%0 - 1994
—
A NIVEL + Ley Federal de Entidades Paraestatales
LEGISLACION + Reglamento de la Ley

Los criterios generales son seguin el PND 1989 - 1994:

* ge liquidarédn y extinguirén entidades que ya cunmplieron
con sus objetivos, que <carecen de viabilidad econdémica o
cuyas actividades conviene realizar, por razones de mayor
eficiencia, en otras entidades paraestatales o

dependencias del Gobierno;

* ge fusionardn entidades para mejorar el uso de los
recursos con la integracién o complementacidén de procesos
productivos, de comercializacién Y de gegtidn

administrativa;
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* se transferirdn a gobiernos de 1los estados, empresas
prioritarias de importancia regional o local vinculadas

con sus programas de desarrollo; Yy

* ge vender&n empresas que no son prioritarias ni
estratégicas y que, por sus condiciones de viabilidad
econémica, son susceptibles de ser adquiridas por 1los

sectores social y privado.

Para el 1logro de dichos objetivos, por su parte, el
Programa Nacional para 1la Modernizacién de 1la Empresa

Piblica 1990-1994 (PMNEP) propone dos "lineas de accidn":

* profundizar los estudios orientados a sustentar las
decisiones en materjia de desincorporacién de entidades

paraestatales

* promover o , en su caso, ejecutar las acciones que en
materia de desincorporacién les corresponda, en los
términos y plazos previstos en el marco legal vigente vy
normatividad especifica aplicable (referido a la Comisién
Intersecretarial Gasto Financiamiento, dependencias

globalizadoras y coordinadoras de aector)ﬁ

Por lo que se establecen las Bigulentes formas de

desincorporacién H liquidacioén ' extincién, fusidn,
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accionaria del Estado.

Ahora bien, la LFEP establece

lo siguiente:

ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS
(art, 15 y 16)

EMPRESAS DE
PARTICIPACION
ESTATAL
MAYORITARIA
{art, 32,39 y
68)

FPIDEICOMISOS
(art. 45)

como podré& apreciarse la LFEP
transferencia vy

liquidacién, extincién y disolucién.

usa

liquidacién ™
o extincidn:

fusién

disolucién o
liquidacién

enajenacién

de la
participacién
{enajenacién de
titulos)

fugidén o
disolucién

revocacién
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indistintamente los

'sigulendo las formali~-
'dades para su creacién
y una vez que deje de
cunplir los fines para
los que fue creado,

cuando redunde en efi-
cliencia y productivi-
dad.

cuando no cumpla con
su objeto o no sea
conveniente conser-
varla (desde el pun~-
to de vista econémi-
co o del interés pi-
blico)

no contempldé el proceso de

conceptos de



Al respecto el Reglamento de la LFEP (art. 6) sefiala como
formas:"disolucién, 1liquidacién, extincién, fusién . o

transferencia®, utilizadas en los sigulentes casos:

organismos descentralizados ——) extincién
(art. 7)

empresas de participacién —————Q disolucién y liquidacién
estatal mayoritaria enajenacién de titulos

(art. 8,12 } del capital aogial

fideicomisos ——— extincién

(art. 9)
4

entidades piblicas ——————éfusién Y transferencia
(art. 10 y 11}

Aqui{ resalta el hecho de que el art. 6 no sefiale en forma
especifica la enajenacién de titulos, caso que sélo es
aplicable, por su naturaleza, a las eppresas de

participacién estatal mayoritaria y que regula el art. 12,
Por otra parte Yy ajust&ndose al concepto doctrinario se

vincula la disolucién a 1la ligquidacién, toda vez que

primero debe disolverse la socledad, es decir dar por
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finiquitada la razdén por la que fue creada 'y acto- aeguido

iniciar la liquidacién.

En este apartado destaca el Ultimo péarrafo del art. 60,

que sefiala para las empresas de participacién estatal

mayoritaria "estas serén desincorporadas a través de los
actos por wvirtud de los «cuales dichas entidades deijen de
encontrarse en los supuestos a que ge refiere el art,46 de

la mencionada ley” (refiriéndose a la LOAPF)

Bste pédrrafo permite que adicionalmente a las formas
descritas en el mismo articulo, se puedan utilizar otrﬁa
como la venta que el reglamento de la LFEP preve en el
artficulo 12 y 1la LFEP en el 32 y 68 vya comentados. De
igual manera abre la posibilidad de procedimientos
especiales como la desincorporacién del sector financiero
para el cual se publicaron bases especificas, la quiebra,

la donacién,etc,

En este nivel,de definicién de <criterios o el de la toma
de deciasionea, es el Sector Central el principal actor que
desencadena la forma en que las entidades piblicas se

desincorporan.

En el proceso intervienen preponderantemente:
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-la coordinadora de sector, la cual emite opinién ‘(art.

16,32,39 LFEP v 5 del reglamento)

-la comisién Instersecretarial Gasto Financiamieénto
{CIGF), dictaminaré {art.5 del reglamento ¥y 39",del

presupuesto de egresos 1991)

- SPP someterd al Ejecutivo Federal (art.—ls,if;SSjLzsh

5 del reglamento)

- 8PP informard por escrito a 1la Cémara. de . Diputados
cuando se trate de empresas incluidas en el PEF (art. 39

del presupuesto de egresos 1991)

Finalmente y como ya se sefialé, tratldndose de organismos
descentralizados creados por ley o decreto del Congreso de
la Unién se requerira de autorilzacién previa del mismo {
art. 39 del presupuesto ) Y se geguirén las mismas
formalidades previstag para su creacién ( art. 15 LFEP y 7

del reglamento).

Sobre este aspecto es necesario seffalar que el PEF en su
articulo 39 y el reglamento de la LFEP en su articulo 5
hacen extensiva la disposicién a las "entidades

paraestatales".
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Ccomentario aparte merece el hecho de que el Presupuesto de
BEgresos de la Federacién, sefiala la necesidad de informar
a la cémara de Diputados la desincorporacién de empresas
incluidas en el PEF, la cual a través de la Comisién de
Programacién y Presupuesto y Cuenta Piblica "analizaré 1la

informacidén y, en su caso, dar& su opinién”.

En este mismo tenor, el presupuesto de 1989, prevela en el
artfculo 39 inciso c que ninguna empresa incluida en el
Presupuesto de la Federacién {(algunas de 1las cuales son
consideradas parte del llamado “"gabinete ampliado®
conjuntamente con los bancos), podria ser desincorporada
sin previo informe Yy opinidén de la Cémara de Diputados,
dicha disposicién desaparecié en los subsecuentes

presupuestos.

En este grupo encontramos que en 1989 y 1930 comprendia 19
entidades; en 1991, 16; b4 para 1992, 14.
{(ISSTE,IMSS,Productora e Importadora de Papel, Loteria
Nacional para 1la Asistencia Publica, Azicar, Instituto
Mexicano del café,Aeropuertos Yy Serviclos Auxiliares,
caminos Yy Puentes Federales de Ingresos Y Servicios
conexos,Ferrocarriles Nacionales de México, CONASUPO, CFE,
Coampafifa de Luz y Fuerza del Centro =-liquidacién-, FERTIMEX

y PEMBX).
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Es importante destacar que el PEF estima la conformaclén
del mismo con recursos propios, créditos Y
transferencias,superior al destinado al eector central

como se aprecia en la siguiente informacién:

ARO SBEC. PARAES TRANSFE TOTAL SEC.CEN-
TATAL RENCIAS (1} SECTOR TRAL
1989 40.873 8.686 49.559 40.743
1990 54.022 12.242 66.264 54.561
1991 67.584 11,772 79.356 70.589
1992 77.746 12,300 90,047 87.305

* cantidades en billones de pesos
{1) Incluidas en el presupuesto del sector central

Hasta lo agqui comentado es claro que, acorde con el
replanteamiento del papel del Estado en el proceso
econémico, se determiné la reduccién del saector
paraestatal, dicho proceso de desincorporacién estéd
animado por dos criterios fundamentales: retiro de
actividades via extincién y 1liquidacién de entidades por
Bu incosteabilidad y venta de empresas susceptibles de ser
explotadas por el sector esocial y privado o lo que

llamariamos propliamente reprivatizacién.

Existe una tercera via menos utilizada y dque es la

representada por la fusién y la transferencia,
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Esta nueva concepcién tiene su expresién en la estadistica
como se aprecia en 1los cuadros 5y 6, asf como en el

apéndice 3.

Como punto de partida de nuestro andlisis puede tomarse el
afio de 1982 en el cual se contaba con 1155 entidades vy

1991 en que el sector se integra por 252.

Sin embargo el cuadro 6 incorpora un elemento que es
necesario subravar, entre 1983 Yy 1991 ée ha dado la
creacién de 77 entidades publicas. Ahora bien de ias 370
vigentes en 1991, 118 sBe encuentran ‘'en proceso de

desincorporacién.

En cuanto al producto de la venta de las paraestatales se

proporcionaron los sigulentes datos:

TELMEX 11.9 billones (79.4%)
Bancos 2.9 " (19.2%)
otroe 119.937 millones ( 1.4%)
total 14 billones 519 wil 937 millones (44)

Dicha cantidad se depositd en el Fondo de Contingencia,

del que se retiraron 12 billones 575 mil B00 millones

{44) "Alcanzé el Goblerno la meta fijada este afic para
la venta de paraestatales (SHCP)"; en la Jornada, México;
13 agosto 1991, p.34
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(83.8%) para el pago de deuda externa. {45)

Por su parte en el tercar informe de gobierno se afirma
que se han recibido en tres afios, 40 billones de pesos de
los cuales 20 billones se entregaron al Banco de México
para el pago de deuda interna (46), de estos 9.7 billones

corresponde al producto de la venta de los bancos. (47)

En un capitulo posterior se abordaréd en forma especifica
el procedimiento que se sigue en cada una de las formas de

desincorporacién.

{(45) "Para la deuda externa, 12.5 billones de pesos en
selis meses", declaracién del Lic. Ernesto Zedillo Ponce de
Leén., Secretario de Programacién y Presupuesto; en La
Jornada, México, 5 septiembre 1991, primera plana.

(46) Tercer Informe de Gobierno; en La Jornada, México,
2 noviembre 1991, suplemento, p. VII

{47) Tercer Informe de Gobierno,Anexo , Presidencia de
la Repliblica, México, 1991, p. 37
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CUADRO 5

SECTOR PARAESTATAL 1921 - 1991

ENTIDAD 1921 1530 1940 .1950 1959 1970 1882 .1990:1991
op 2 10 o200 36 270 10207820079

47 128

EPEM 2 g 29 7 30 65 10 7414

F : L e -y RV LR
EPEMi ) Sl ey 78" :
TOTAL 2 10 39 50 © 101 132 1155 . 280 252

NOTA: Sobre empresas de participacidén estatal minoritaria
s6lo esta disponible informacidn de los afios 1982 -~ 1987,
fecha en que se desincorporaron en su totalidad. En cuanto
a los organismos descentralizados D' empresas no
sectorizadas; en 1982 se contaban con 21 y en 1991 con 5.

FUENTES:

- Periodo 1921 - 1982, Alejandro carrillo castro, "La
Reforma Administrativa", op. cit. p.211

- Periodo 1982 - 13891, Tercer Informe de Goblerno, anexo,

op. e¢it,, p. 205

ABREVIATURAS:

oD Organismos descentralizados
EPEM Empresas de participacién estatal mayoritaria
F FPideicomisos

EPEMI Empresas de participacién estatal minoritaria



CUADRO 6

DESINCORPORACION Y CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALES

1. REDUCCYON NETA EN EL PERIODO

ACCION 1983 1984 1985 1986 1587
ENTIDADES 1155 10950 1044 955 807
DESINCOR~ 75 64 96 155 161
PORACIONES

CONCLUIDAS

CREACION 10 18 7 ¥ 15
TOTAL -
PERIODO 65 46 89 148 " 146

me

1988
661

45

S a3

1990

75497

1991

318

51

ACCION 1983 1984 1985 1986 1587 1988 1989

PROCESC DE

DESINCORP. 32 7 23 15 49 204 170 138 118

VIGENTES 1058 1037 932 732 612 414 379 280 252

TOTAL

PERIODO 1090 1044 955 807 661 618 549 418 370

III. PROCESOS DE DESINCORPORACYON ++

ACCION 1983 1984 1985 1986 1587 1988 TOTAL VENTA OTROS

DESINCOR 65 46 89 148 146 43 537 153 384

PORADAS 28.5% 71.5%

ACCION 1989 199%0 1991 TOTAL VENTA OTROS

DESINCOR 69 131 48 248 165% 83

PORADAS 66.5% 33.5%

* incluye nueve bancos

FUENTES:

++"privatizaciones: un camino de regreso. Recuento del

adelgazamiento estatal"; en Epoca, México, 18 noviembre 1991, p. 33
Tercer Informe de Goblerno, anexo, op. cit. p. 208




CAPITULO IV

MARCO JURIDICO DE LA EMPRESA PUBLICA

a) Normas de Derecho Piblico y de Derecho Privado

Diversos autores han tratado de definir 1los criterios
distintivos de las normas, a £in de ubicarlas en el

universo del Derecho Piblico o del Derecho Privado.

Garc{a Maynez, en su obra "“Introduccidn al Estudio del

Derecho",(48) cita tres teorias:

1.Teor{a Romana o del interés en juego, la cual identifica
al derecho publico con el interés colectivo y al derecho

privado con los intereses de los particulares.

2,.Teorfia de la Naturaleza de las relaciones, misma que
postula la existencia de condiciones de subordinacién y
coordinacién. Siempre que se de el pPrimer caso entre el
Bstado y un particular se hablard de Derecho Piblico. Por
antonomasia se supone dentro de esta clasificacién 1la

{48) Eduardo Garc{a Maynez, “Introduccién al estudio del
Derecho", Editorial Porrva, 36a. ed., México, 1984,
PpP.131 - 135
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relacién entre 6érganos publicos. Garciéy Maynez lo

esquematiza as{i:

RELACIONES JURIDICAS DE COORDINACION

Derecho Privado E - P
P - P perecho Piblico E  ~-. E_
p - E ’ :

RELACIONES JURIDICAS DE SUBORDINACION

Derecho Piblico E - P

3. Tesls de Roguin, sostiene que si el Estado interviene
en una relacidén juridica es necesario determinar si es con
apego a una ley especial {Derecho Publico) o a una ley

comin (Derecho Privado).

Pinalmente, tanto Garcia Maynez como Acosta Romero,
coinciden en seflalar que la distinciébén se hace <con un
objeto préctico y didéctico, puesto que finalmente el
bDerecho es "unitario", a lo que habria que afiadir que dado
que los érganos legislativos y judiciales forman parte del

aparato gubernamental y se busca el orden publico y el
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bien coman, toda normatividad en 'esencia tendria un

cardcter pGblico.

Para el caso de la empresa piblica encontramos, debido a
sus caracteristicas, miltiples normas que pueden

encuadrarse segin la clasificacién ya enunciada .

b) Diagnéstico de la normatividad aplicable a la

Empresa Piblica

El Informe sobre la Reforma de la Administracién Piblica
Mexicana (CAP 1967) ya advertia la necesidad de terminar
la elaboracién del catdlogeo de las empresas publicas { en
su sentido genérico) Yy proceder a 1la agrupacién por
sBectores, Colateralmente,estimaba que eBtas medidas
permitirfan una revisidén de los mecanismos de

organizacién, coordinacidén y control.

Con base a egste andlisis, Alejandro Carrillo Castro (49)
considera que el proceso de regulacién jurfidica de 1las
empresas publicas {hasta 1983) Be presentaba en dos
etapas:

{(49) Alejandro Carrillo Castro, "La Empresa Puablica™,
op. cit., p. 178
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"Normacién no unitaria 1917 - 1976" y "normacidén unitaria
1876 - 1983", siendo el detonante de esta Ultima 1la
aparicién de la Ley Orghnica de la Administracidém Publica

FPederal y el proceso de sectorizacién.

En este aspecto y congruente con la actual reorganizacién

del sector paraestatal see persigue una desregulacién vy

reordenacién con vistas a la autogestidn Yy a la
autosuficiencia, como se desprende de los siguientes
documentos:

Blan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994

"Se perfeccionaré el marco normativo de la empresa
piblica, a efecto de hacer coincidir sus fines de
servicio, concebidos en el derecho piblico, con la

eficiencia, eficacia y productividad que su modernizacién

reclama...La desregulacién hacia adentro del Bector
piblico es un paso necesario tanto para elevar la
productividad... como profundizar la descentralizacidn...

también se eliminard la reglamentacién excesiva a la que
estin sujetas, para que no sean las instancias centrales
las que precendan‘adninistrarlas. Se les dotard de una

verdadera autonomfa de gestién..." (50)

{50) Plan Nacional de Desarrollo, op. cit., pPp. 30 -31,
gsegunda seccién
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Brograma Hacional para 1la Modernizaciém Qe 1la Empresa
Publica 1990 - 1994

",...respecto a las entidades publicas, serd necesario
fortalecer y redimensionar el esquena de relaciones entre
dependencias globalizadoras y coordinadoras, para imprimir
mayor racionalidad y coherencia a la aplicacién de 1las

directrices normativas"...

“acciones:

- promover 1las adecuaciones juridicas, normativas Y
operativas con el fin de que las dependencias
globalizadoras evaluen los resultados, atendiendo a las
propuestas autorizadas en funcién de 1la eficiencia
obtenida

- promover las adecuaciones Jjurf{dicas, normativas Y

operativas necesarias, para que las coordinadoras de
sector se orienten a funciones normativas, de manera que
se constituyan en rectoras del sector paraestatal...
~revisar la sectorizacién...

~-promover la depuracidén de los reglamentos vigentes,

cuidando que no rebasen las atribuciones de ley" (51)

{51) Programa Nacional para la Modernizacién de 1la
Eapresa Publica, op.cit., pp. 18 - 19
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c) El1 régimen Juridico de la desincorporacién de las

entidades piblicas

La complejidad del sector piblico tiene uno de sus

reflejos, como yYa se ha comentado, en su marco normativo.

Al efectuar un recuento del misgmo encontramos que se puede
presentar en dos clasificaciones. Lo que llamariamos
normas de aplicacién general Yy normas de aplicacién
especifica, esta Gltimas integradas por leyes, estatutos,
decretos que regula en forma particular a una empresa © a

la actividad a la que se abocan.

con fundamento en el objeto de estudio del presente
trabajo, nos centraremos en las normas de carécter
general, las cuales; a su vez, se Ppueden clasificar en

legislacién de Derecho Publico y de Dereche Privado.

Siguiendo en parte la clasificacién propuesta por el Dr,

Acosta Romero encontramos {52):

(52) Miguel Acosta Romero, "Teorfa General del Derecho
Administrativo, op. cit,, p.327
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-Al BRégimsn de Derecho Plblico
constitucién Polftica
Ley Orgénica de la Administracién’ Piblica ‘Federal

Ley Federal de las BEntidades Paraegtatales (y su
reglamento)

Ley del Presupuesto, Contabillidad y Gasto Publico
Presupuesto de Egresos de la Federacién

Ley de Ingresos

Ley General de Bienes Nacionales

Ley de Planeacién

Ley General de Deuda Piblica

Ley de Informacidén Estadistica y Geografia

Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia econémica

Ley de Obras Publicas

Ley de Instituciones de Crédito

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios

Relacionados con Bienes Muebles

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del art{culo 123
constitucional

Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Haclenda
Ley de Sociedades de responsabilidad limitada de

interés publico
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~B) Bégimen de Derecho Privado

Ley General de Sociedades Mercantiles

Ley General de Titulos Yy Operaciones de Crédito
Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Ccrédito

Ley del Mercado de Valores

Ley de Sociedades de Inversidn

Ccédigo Civil para el Distrito Federal

cédigo de Comercio

Ley de Navegacién y Comercio Maritimo

Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos

Ley General de Instituciones y Socliedades Mutualistas
de Seguros '

Ley Federal del Trabajo

Como ya se wmencioné en 1los capftulos II y III ‘. la
Congtitucién es el fundamento para la intervencién del
Estado en la economia , as{ como para la organizacién y

funcionamiento de la administracién publica.

Por 1lo que 8e refiere a la Administracién Publica

encontranmos los siguientes preceptos:

Art.25.pfrxafos TIX, IV y V. "Al desarrollo econéaico

nacional concurrirén, con responsabilidad social, el

sector publico, el sector social y el sector privado, Bin
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menoscabo de otras formas de actividad econémica que’
contribuyan al desarrollo de 1la nacién." "El sector
pdblico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las é&reas
estratégicas que se sefialan en el art. 28, péArrafo cuarto
de la constitucién, manteniendo siempre el Gobierno
Pederal la propiedad y el control sobre los organismos que
en su caso se establezcan.¥ “Asimismo, podra participar
por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con
la ley, para ispulsar y organizar lae &reas prioritarias

del desarrollo."

Art. 28, pArrafo V, "El1 Estado contard con los organismos
Y empresas que requiera pars el eficaz manejo de las &reas
estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter
prioritario donde, de acuerdo con las leyves, participe por

sl o con los sectores social y privado..."

Art. 90 “La administracién piblica federal, seré
centralizada y paraestatal conforme a la ley orgdnica que
expida el Congreso, que distribuir& los negocios del orden
administrativo de la Federacidn gque estardn a cargo de las
Secrotarias de EXEstado y Departamentos Administrativos vy
definiré las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales Yy la intervencién del Ejecutivo Federal en

su operacién.
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Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las

SBecretarias de Estado y Departamentos Administrativos",

Por su parte el arf. 93 hace referencia a la facultad de
las Cémaras para citar a "directores y administradores de
los organismos descentralizados federales o de . las
eapresaps de participacién estatal wmayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades...Las
Cémaras...tienen la facultad para integrar comisiones para
investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal

mayoritaria."”

En la Constitucidén también se encuentra referencia a 1las
relaciones laborales y a los efectos gque sobre estas tenga

el cierre de una fuente de trabajo.

Por lo que respecta al sector paraestatal son aplicables

las disposiciones del apartado A y B.

La Ley de losg Trabajadores al Servicio de Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123
Constitucional, en su art. 1 establece que los organismos
descentralizados que presten servicios pliblicos, ademés de

los Qque enumera, se regir&n por dicha ley.
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Tanto esa ley, como la Ley Federal del Trabajo se

comentarén posteriormente.

Mencién por separado merece las bases constitucionales
para transferir entidades a estados Yy municipios conforme
a lo dispuesto por el articulo 11 del reglamento de 1la

LFPEP.

La Constitucién en su axt, 115, f. III enumera los
servicios piblicos que estarén a cargo de los municipios.
Asimismo, el art, 116, f, VI estabhlece la posibilidad de
que los Estados convengan con la FPederacién la asuncién de
obras y la prestacién de servicios ptiblicos.Por su parte
los Estados pueden convenir con los municipios. Finalmente
el articulo 124 establece que las facultades qgque no estén
exprasamente concedidas a los funcionarios federales se

entienden reservadas a los Estados.

Por lo que respecta a las ventas vy licitaciones que
efectie el Gobierno Federal el articulo 134 ordena "“Las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo

de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza

Y la contratacién de obra que realicen, se adjudicarén a
través de 1licitaciones pibiicas...cuando «..n0 sean
idéneas... las leyes establecerén las bases,

procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para

acreditar la economfia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
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y honradez, que aseguren las nejores cond@ciéheéﬁbité cel:

Estado..."

Ademds de estas bases encontramos que lnnleéialaéién ‘se”
aboca a tres grandes rubros: organizacién,. opefaéién Y

control.

Por lo que respecta a la desincorporacidén de  entidades
piblicas, partiendo de un andlisis de las leyes citadas se

obtuvo lo siguiente:

* Ley Orgfinica de 1la Admindistracdéon Piblica Federal
in.0, 29 diciembre 1976)

Se centra en la determinacidén de qué entidades deben
considerarse como paraestatales, el establecimiento de
sectores administrativos Yy las relaciones que se darén
entre las entidades Yy el Ejecutivo Federal (arts. 45 a

50).

En lag atribuciones de las dependencias,especialmente las
llamadas globalizadoras {SPP,SHCP,SECOGEF) Be encuentran
disposiciones relativas a la operacitn de las entidades

piblicas.
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Algunas de estas disposiciones también pueden ser
aplicables dentro de los procesos de desincorporacién,

tales como:

- 8PP dictar normas y procedimientos para la baja de
“maquinaria y equipo, instalaclones industriales y demés
bienes muebles que formen parte de 1la administracién

piblica federal" (art.32, £.XVIII).

\
~SECOGEF vigilar se cumplan con las normas v
procedimientos citados en el parrafo anterior (art.32 bis,

£. VIII)

-SEDUE "regular y,en s8u caso, representar el interés de la
federacién en la adquisiciédn, enajenacién, destino o
afectacién de los bienes inmuebles de la administracién
piblica central y paraestatal; asi como determinar normas
y procedimientos para la formulacién de inventarios y la

realizacién de avalios de dichos bienes" (art.37, £.XII).

=Coordinadoras de Sector coordinar programacién Y
presupuestacién, conocer la operacién, evaluar los
resultados y participar en los ¢érganos de goblerno {art.

49} .
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*Ley Federal de lag Entidades Parsestatales (D.O. 14  msavo
1986} v au Reglamento (D.O, 26 enero 1990)

La ley se circunscribe a sefialar los procesos de
desincorporacién de las entidades, de tal suerte
encontramos: )

Parea organismos descentralizados Y empresas de

participacién estatal mayoritaria se habla de procesos ;de

liquidacién y fusidén (arts. 15, 16,32 y 39).

Para las empresas de participacién estatal mayoritaria,-
existe una tercera via, representada por la enajenacién de

titulos {art. 32 y 68).

Bn 1los fideicomisos se establece 1la revocacién del

contrato (art. 45}).

En cuanto a las facultades del Conseijo de Administracién
este podrd proponer al EBjecutivo Federal, via la SPP, los

convenios de fusidén {(art. 58, £.IX)
El reglamento aborda de manera m&s especifica los procesos

de desincorporacién y dedica el capfitulo II para referirse

a la constitucién y extincién de las entidades puiblicas.
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En su art. 6 establece como formas de desincorporacién “
disolucién, liquidacidn, extincidén, fusidn o transferencia
a los estados...{las empresas de participacién estatal
mayoritaria) éstas serén desincorporadas a través de los
actos por virtud de las cuales dichas entidades dejen de
encontrarse en los supuestos a que se refiere el art. 46

de la mencionada ley (LOAPF)."

Bl reglamento precisa conceptos, reservando la extincidén
para organismos descentralizados b'4 fideicomisos, hace
aplicable la fusidén a todas las entidades e introduce la

posibilidad de la transferencia.

Como Ya se comentd en el capitulo ITI del presente
trabajo, el pdédrrafo £final del art. 3 del Reglamento,
posibilita la wutilizacién de procedimientos especiales
para la desincorporacién de las empresas de participacién
estatal mayoritaria, como el caso de los bancos que se

citard posteriormente o de la quiebra.

con la excepclén de 1los Comités Técnicos de fideicomisos
que est&n facultados para emitir 1los 1lineamientos de
extincién, tratamiento de adeudos y firma del convenio de
extincién (art. 9); el Reglamento no hace mencién a 1los

érganos de gobierno del resto de las entidades.

Pagina - 127



La necesidad de impulsar cambios en lose érgancs de
gobierno es evidente y de alguna manera ya se contempla en
el Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa

Piblica 1990 - 1994 (PNME).

En este contexto es necesario sefialar que en la Ley para
el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacién Estatal (D.O. 31 diciembre 1947)
contemplé 1la posibilidad de que las empresas de
participacién estatal se liquiden o traspasen cuando “no
realicen funciones de utilidad publica o compitan con
empresas privadas que llenen debidamente s8u cometido" {art
12). Esta funcién estaba a cargo de la SHCP,

Por su parte la Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Pescentralizados y Empresas de
Participacién Estatal (D.O. 4 enero de 1966 Yy 31 de
diciembre de 1970}, hace mencién a la responsabilidad de
la Secretarfa de Patrimonio Nacional de someter al
Ejecutivo Federal la iniciativa para disolver y liquidar
organismos © empresas gue no “"cumplen sus fines u objeto
social o cuyo funcionamiento no sea ya conveniente desde
el punto de vista de la economfa nacional o del interés

piblico" (art. 14).
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* Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Phblico
—(D.0, 31 dicieabre 1976)

Bl art. 9 faculta a la SPP en su calidad de fideicomitente
inico del Gobierno Federal, para proponer modificacién o
disolucién de fideicomisos cuando asi convenga al “interés

piblico"

* Ley General de Bieneg Nacionales

—4{D,O, 8 enero 1982}

Esta ley regdla los bienes muebles e inmuebles de la
Federacién, tanto de los considerados de dominio publico

como privado.

considera como bienes de dominio piblico los destinados

por la Federacién a un servicio piblico (art. 2, £.v vy
art. 34) Y como bienes de dominio privado aquellos
destinados al servicio de 1la administracién publica

federal,estatal y municipal {art. 57).

Para el caso de los Dbienes de las entidades que se
extingan o liquiden, el art. 3 establece que son bienes de
dominic privado los que formaron parte del patrimonio de
las entidades "en 1la proporcién que corresponda a 1la
Federacién™; asf{ como los demé&s inmuebles o muebles que

por cualquier titulo jurfdico adquiera la federacién.
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Los bienes del dominjo publico por su naturaleza son
inalienables e imprescriptibles y séloc en 1los casos
previstos por la ley pueden ser objeto de <concesidn.Los
bienes del dominio piblico afectos a8 un servicio publico
requieren para su incorporacidén o desincorporacién del
decreto respectivo ( arts. 17, 28 Y 64).,La ley preve que
loe bienes del dominio piblico por disposicidén de la
autoridad pueden ser enajenados, previo decreto de

desincorporacién (art.28).

Los bienes del dominio privado son inembargables e
imprescriptibles y pueden ser objeto de todos los
contratos que regula el derecho comun, con excepcidén de la
donacién y el comodato, salvo las exXxcepciones que la
propia ley establece {(arts. 58 y 71). La transmisién del
dominio de los inmuebles del dominio privado se autorizaréa

mediante decreto del ejecutivo federal (art. 59)

Para realizar estas operaciones se requerird de avaltos
practicados por la CABIN o Sociedades Nacionales de

Crédito (art. 63, £.VIII).

Corresponde a SEDUE la responsabilidad de autorizar Y
revisar las operaciones inmobiliarias que realicen los
organismos descentralizados respecto de los bienes del

dominio publico que posean (art. 8, £.vI).
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del spartade B del art. 2123 Constitucional,
ip.0. 28 diciembre 1963}

La fracecién IX del apartado B del art. 123 Constitucional
estipula que "En los casos de supresidén de plazas, los
trabajadores afectados tendré&n derecho a - que.. se les
otorgue otra equivalente a la suprimida o a la

indemnizacién de ley"

Sin embargo en la ley reglamentaria no hace mencidén a esta
situacién. En la pré&ctica se han venido efectuando

indemnizaciones.

*_Pregupuesto de Egresos de la Federacidn {2991)
{D.Q. 27 Qiciembre 1990}

Establece en su art. 39 que para la desincorporacién de
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de 1la

Unién se requerird la autorizaciédn previa del mismo.

Asimismo, se deber& informar a la Cédmara de Diputados de

las razones Yy criterios de desincorporacién de las
entidades incluidas en el PEF, en s8u cago emitiré su
opinién.

Pégina - 131



* Ley General de Sociedades Mercantiles
ip.0. 4 ngoato 1934)

Hace referencia tanto a la fusidn como a la disolucidén 'y

liquidacién de las Bociedades mercantiles.
En los aspectos generales sefiala:

-Que los casos en que la sociedad haya de disolverse, las
bases de 1liquidacién y la forma de elegir 1liquidadores

deberé&n establecerse en los estatutos {art. 6)

~-Bl ejercicio social se ajustard a la fecha de la fusién o

ltquidacién (art. 8)

-Los8 acreedores particulares de un socio podréan hacer
efectivose sus derechos sobre la porcidédn que le corresponda

en la liquidacién (art.23)
-El capital social se repartird después de la disolucién y
previa la liquidacién (art. 48) - socledad de nombre

colectivo -

-La asamblea de socios decidiré sobre la discolucidén de 1la

socledad (art. 78)~- sociedad de responsabilidad limitada-
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~Las acciones de voto limitado se rémbolsarén'antgs que

las ordinarias (art. 113)

-Las acciones de goce concurrirdn con:las no reembolsadas
del haber social, después - de ‘que. :ésta ' hayan seido
cubiertas, salvo gque el contraté soclial disponga lo

contrario (art.137}

-En asambleas extraordinarias de accionistas se tratardn
la disolucidédn anticipada de la sociedad y la fusién (art.
182), los actos de estas asambleas seréan protocolizados
ante notario e inscritos en el Registro Puiblico del

comercio (art. 1934)

El art. B8 del Reglamento de la LFEP declara sobre 1la
disolucién y liquidacién "se sujetari a las disposiciones
establecidas en los estatutos de la empresa Y la
legislacién correspondiente y ademé&s a las siguientes
reglas”. BEsta aclaracién se hace para el caso de fusidén en

el art. 39 de la LFEP.

Por su parte la LGSM detalla los pasos a segulr, las
funciones del liquidador, de 1la asamblea de accionistas,
del reparto del haber social, etc., procedimiento que se

abordaré en el capitulo sigulente.
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*Ley General de Titules y Operaciones de Crédito
{p.0. 27 agosto 1932}

En esta ley se regula la figura del fideicomiso y durante
algin tiempo se aplicé como referencia tGnica. Sin embargo
se ha ampliado 1la normatividad en cuanto al fideiconmiso

piblico.

Por lo que se refliere a su extincién, el reglamento de la
LFEP indica que se ajugstard a los lineamientos de su
Comité Técnico y ge formalizard mediante la firma del
convenio de extincién como ya 8e indicdé en el apartado

respectivo.

*Ley de Quiebrags ¥ Suspensién Qe Pagos

{R.0. 20 abril 1943)
Se cita esta ley, puesto que en algunos
casos,excepcionales, se ha declarado la quiebra de

empresas publicas o empresas mercantiles de Estado.

La ley preve, agsi{ mismo, 1la declaracién de quiebra para

sociedades en liquidacidén (arts. 4 y 7)
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Establece los derechos de los trabajadores pnfg'lés g AQQQ*,,

del cierre de las fuentes de trabajo {(arts. 434}456:152)

d) Bases particulares para la reprivatizacién bancaria .

En el contexto de la reordenacién econdémica Y
reestructuracién del sector plblico, un papel importante
se asjigna al sector financiero y . en especial al caso de

los bancos.

Como es sabido el l1o. de septiembre de 1982 se determind
la expropiacién de la banca que conllevd la reforma de
los articulos 28,73 fraccidén X y 123 apartado B de 1la
constitucién, asfi como a la promulgacién de diversas leves
como la lLey Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito (pD.0. 31 diciembre de 1982), derogada por la 1ley
del mismo nombre de fecha 14 de enero de 1985, Ley
Reglamentaria de la fraceidédn 13 bis del apartado B del
art. 123 constitucional; reformas a las leyes orgénicas vy

estatutos de los bancos.
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A efecto de desincorporar la banca se derogé el p&rrafo
quinto del art. 28 de la cConetitucién, se modificé vy
adicioné el art. 123 apartado A y se reformé la fraccién
XIII bis del apartado B del mismo articulo (D.0. 27 Jjunio
1990).

Subsecuente a esto se derogé la Ley Reglamentaria del
Servicio Puiblico de Banca y Crédito gque fue sustituida por
la Ley de Ingtituciones de Crédito {D.O0. 18 julio de
1990).

Destaca en esta ley que el Estado "ejercerd la rectoria

financiera del Sistema Bancario Mexicano" (arts. lo. y 4).

con este fin determina que el sistema Dbancario s8e
integrar& por: Banco de México, instituciones de Dbanca
miltiple, instituciones de banca de desarrollo, el
Patronato del Ahorro Nacional, fideicomisos pliblicos de
fomento econémico y fideicomisos piliblicos en apoyo a las

funciones del Banco de México (art. 3).
Se estipula que 1la banca de desarrollo queda dentro del

sector plblico para atender las "actividades productivas

que el Congreso de la Unidén determine™ (art. 4).
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La desincorporacién de 1la llamada banca  miltiple sge
fundamentd en las reformas constitucionales aludidas Yy en

los siguientes ordenamientos:
-~ Ley de Instituciones de Crédito (D.O. 18 Jjulio 1990)

- Acuerdc que establece los principios y bases del proceso
de desincorporacién de las sociedades nacionales de
crédito, instituciones de banca multiple y crea el Conmité

de Desincorporacidén Bancaria (D.0. 5 septiembre 19390}

- Bases generales del proceso de desincorporacién de las
Instituciones de Banca Multiple propiedad del Gobierno

Federal (D.O0. 25 septiembre 1990)

- Procedimiento de registro y autorizacién de interesados
a adquirir titulos representativos del capital de 1las
ingtituciones de banca miltiple, propiedad del Gobierno

rederal (D.O. 25 septiembre 1990)
- Bases particulares para cada insetitucién

Los principios de la desincorporacién bancaria se expresan
en el acuerdo del 5 de septiembre de 1990 y son "
orientarse a conformar un sistema financiero sélido, con
participacién diversificada de capital y propésitos de

regionalizacién en cuanto a la esfera de accién de 1las
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instituciones; asegurar que el control de éstas quede en
manos de mexicanos de probada aptitud y reconocida calidad
moral; evitar una indeseable concentracidn en la
intermediacién; propiciar un adecuado equilibrio dentro
del sistema financiero en general, y obtener un precio

justo” (53).

El proceso de venta de los titulos representativos. del
capital social de los bancos se integrd por las siguientes

acciones:

1. valuacidén de lap instituciones (contable y econdémica)

2., registro de aspirantes y autorizacién de participacién
de subastas

3, expedicién de decretos de transformacién de las
sociedades nacionales de crédito en sociedades
anénimas

4, subastas conforme a las bases particulares que se

emitan para cada banco a desincorporar

De las bases generales de desincorporacién vale la pena

{53) Acuerdo que establece los principlios y hases del
proceso de desincorporacién de las sociedades nacionales
de Crédito, Instituciones de Banca Miltiple y crea el
Comité de Desincorporacién Bancaria R Legislacién
Bancarias, Editorial Porrua, 36a. ed., México, 1991, P.
149.
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subrayar los sigulentes aspectos:

- e emiten tres sBeries de acciones A,B,C,

- 8e acepta la participacidén de capital extranjero en la
compra de la serie C hasta pPor un monto del 30%, previa
autorizacién de la SHCP

- El1 Comité de Desincorporacién determinard los paquetes
accionarios a subastar, podré consignar las diferencias
de acciones por otros medios ( como el caso de BANAMEX
que se dio preferencia en el segundo pagquete accionario
~ conpra directa- a los consejeros regionales)

- E1 comité puede establecer limitaciones a la adquirente
de acciones, para evitar su conmercio en un determinado
plazo.

- Las autorizaciones para concursar s6lo se otorgaréan a
grupos o sociedades controladoras

- Las posturas seré&n emn firme

- Los8 criterios para adjudicar los bancos, las formas de
pago, las penas convencionales, los contratos a
suscribir, etc. se determinarén en las bases especiales
que se autoricen para cada caso

- Se crea un comité especifico para atender la venta de

los bancos, dependiente de la SHCP.
Como podr& observarsee la reprivatizacién de 1los bancos

eiguié un esquema diferente al tratamiento del resto de

las entidades piblicas desincorporadas.
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Bsta situacién pareciera responder en una primera
instancia a gue se nmanejo m&s que la venta de entidades
piblicas, el dar accesc a los particulares a una actividad
econémica. Si bien el Goblerno Federal ha manifestado que
Be mantendréd la rectoria del sector financilero, lo cierto
as que el esquema planteado permite la integracién de
corporaciones financieras {banco, bolsa, Beguros '

arrendadoras, factoraje, almacenes de depésito).

A la‘fecha la mayorfa de los bancos han sido adjudicados a
casas de bolsa gque tienden a la integracidén vertical de
Bus operaciones y que han adquirido el 51 % de acciones 1lo
que leg permite como "sociedades <c¢ontroladoras" ser los

socios mayoritarios,.

Es el caso de BANAMEX cuyas acciones se vendieron en dos
paquetes accionarios, el primero de los cuales via
subasta, permitia a los compradores de este primer paquete
que "el Gobierno Federal otorgaré...el derecho a adquirir
acclones de la serie B {para que) alcance el 51% del

capital social pagado... " (54).

{54) Acuerdo por el que se nmodifican 1las bases
particulares para la enajenacidén de titulos, propiedad del
GoLierno Federal, representativos del capital social
pagado de Banco Nacional de México, Institucién de Banca
Miltiple, Diario Oficial de la Federacitén, 9 agosto 1991,
p. 57
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Por lo hasta aqui comentado es claro que intervienen, de
manera fundamental, en los procesos de desincorporacién
loe slgulentes ordenamientos : Ley PFederal de Entidades
Paraestatales Yy su reglasento, 1la Ley General de
S8ociedades Mercantiles, estatutos o reglamentos orgédnicos,
seglin el caso. Con la excepcién ya sefialada del sistema

bancario que se fundamento en bases generales especificas.
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CAPITULO V

ASPECTOS JURIDICOS DE LOS PROCESOS DE DESINCORPORACION DE

LAS ENTIDADES PARAESTATALES

a) La Ley Federal de Entidades Paraestatales y su

reglamento

Segin lo dispuesto en el artfculo.6 del reglamento de 1la
LFEP, se cuentan como procesos para la desincorporacidén de
las entidades publicas: la extinciédn, disolucién -

liqguidacién, fusién y transferencia.

Como ya se menciono en su oportunidad, la redaccién de la
parte final de dicho articulec, permite otros "actos"™ por
los cuales se pueden desincorporar las empresas de
participacién estatal mayoritaria, como serfa el caso de
la venta (situacidén que si es sefialada por la LFEP y su
reglamento),la quiebra o el sistema seguido para el

sistema bancario.
Doctrinariamente encontramos que las sociedades

mercantiles se disuelven y liquidan, se fusionan o© se

transforman, entendido esto como el aumento o disminucién
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de su capital social, donde puede incluirse 1la transmisidén

de acciones {venta).

El término disolucién significa 1la determinacién que los
soclios adoptan para romper el "pacto" que compromete su
participacién en la consecucién del fin o fines para 1los
que fue creada la sociedad. Técnicamente mno implica 1la
desaparicién de ésta, puesto que debe continuar y entrar a
un estado de liquidacién, a efecto de que por este
procedimientc se concluyan las operaciones sociales
pendientes, se realice el activo social,se pague el pasivo
y se distribuyva el remanente,si 1o hubiere, entre los

soclos (55}).

Por su parte la fusidén es la unién de dos o més sociedades
en una sola, por lo que aquella o aquellas que desaparecen
{fusionadas) transaiten su patrimonio, derechos Y
obligaciones a la que subsiste © resulta de la fusiédn

{fusionante),

Los socios de 1la fusionada pasan a ser soclos de la
fusionante. En el primer caso aqui descrito se habla de
fusién por absorcién, el segundo se conoce como fusién
pura.

{55} Instituto de Iinvestigaciones Jurfdicas,

Diccionarto Juridico Mexicano, UNAM, Editorial Porrua,
S.A., 1989, 3Ja. ed., p.pP. 2040 - 2045
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La venta de acciones representativas del capital soclal
conpﬁende la enajenacién de dichos titulos, lo que permite
la transmisién de la propiedad a un tercero que por este
acto pasa a formar parte de la sociedad con las

obligaciones y derechos que los estatutos le confieren.

Bn lo que respecta a la quiebra esta es conocida como el
procedimiento judicial de ejecucién forzosa que se sigue
sobre el patrimonio de un deudor comerciante en estado de
insolvencia frente a sus acreedores.

Excepcionalmente, se ha seguido como procedimiento en las

empresas piblicas,

Evidentemente, en la desincorporacién de 1las entidades
paraestatales, los procesos tienen relacién directa con la
forma en gque las entidades ingresan al sector publico; tan

es asi que encontramos que a las empresas pliblicas se les

puede disolver -~ liquidar, fusionar, transferir o vender:;
en tanto que a los organismos descentralizados b4
fideicomisos se les puede extinguir, fusionar o
transferir,

Las "caracteristicas" del origen de las entidades tienen,
en consecuencia, también su efecto en la legislacién

aplicable, lo que ya se comenté en el capitulo IV,
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Es asf{ que tanto la LFEP (art. 39}, como BU ~teglamento
(art. B8) aceptan que la fusién y . la -disolucién -

liquidacién se sujetar&8 a las disposlcioﬁgé:résfublecidas

en los estatutos de las empresas : y- . “.lh .iégislacién

correspondiente.

Tamhién resalta que la LFEP en sus articulos 16 b4 32
confiere a la coordinadora sectorial la competencia para
opinar s8i una entidad {en estos casos especificos
organismos descentralizados Y empresas de participacién
estatal mayoritaria}) deben ser desincorporadas. El
articule 39 de la 1ley en comentario faculta a la
coordinadora para fijar "formas Yy términos en que deba
efectuarse la fusidén o disolucidén" de conformidad a 1las
normas emitidas por SPP, lo que se reitera en los

articulos 8 y 10 del reglamento de la LFEP.

Por su parte dicho reglamento, establece el procedimiento

a seguir en su art. 5, al determinar 1la participacién de
SPP, la coordinadora sectorial 2% la Comisidn
Intersecretarial Gasto - Financiamiento, como responsables

de emitir la opinidén y dictamenes que habréan de
presentarse al Ejecutivo Federal. En ese mismo sentido Be

pronuncia el art. 39 del Presupuesto de Egresos.
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A efecto de presentar un posterior an&lisis, a
continuacién se exponen los 1l1lineamientos genéricos a

seguir en cada proceso Yy sus fundamentos jurfdicos.
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b) Procedimientos de Desincorporacién

EXTINCION = ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

accién

1.Coordinador sectorlial emite opinién
ante SPP y ésta presenta para dictamen
de la CIGF

2. SPP solicita al congresoc de la Unién,
su autorizacidén o, en su caso, a la .
cémara de Diputados, Comisidén de
Programacién, Presupuesto y Cuenta
Piblica para su andilisis vy,

en su caso, opinién

3. Aprobacién de SPP y presentacién al
Ejecutivo Federal del proceso de extincién

4. Publicacidén en el Diario Oficial del a-
cuerdo, decreto o resolucién por el gue
se autoriza el procedimiento

5. SPP o la coordinadora sectorial, segin
lo determine la ley o decreto respectivo,
sefilalard las bases del proceso y designaré
ligquidador

6, Obligaciones del liquidador:

- levantar el inventario de bienes

- someter al auditor designado por
SECOGEF los estados financieros inicial
y final de liquidacidn

- informar mensualmente a SHCP,
SPP y coordinadora sectorial

- levantar acta de entrega - recepcién de
los bienes y recursos del organismo

SECOGEF,

7. La coeordinadora sectorial notificaréd a
SPP de la culminacién del proceso

*En todas los casos se hace referencia al

la LFEP
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accién

1.Coordinador sectorial emite opinién
ante SPP y ésta presenta para dictamen

de la CIGF

2. Aprobacién de SPP y presentacién al

Ejecutivo Federal del proceso de extincidn

3. Publicacidn en el Diario Oficial del a-
cuerdo, decreto o resolucién por el que se

autoriza el procedimiento

4, SPP "o a indicacién de esta" el Comité
Técnico emitird los lineamientos conforme a
a los cuales se ejecutard la extincién, si
no hubiese sesionado en el afio anterior, 1la
coordinadora sectorial con base en la pro-
puesta del fiduciario someter& a SPP los

lineamientos

5. La fiduciaria formalizar& el convenio de

extincién que se presentard a SPP

6. La coordinadora sectorial notificara a

SPP la culminacién del proceso
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accién

1.Coordinador sectorial emite opinién
ante SPP y ésta presenta para dictamen
de la CIGF

2. SPP solicita al Congreso de la Unién,
su autorizacién o, en su caso, a la
Camara de Diputados, Conisién de
Programacién, Presupuesto y Cuenta
Publica para su anélisis y,en su caso,
opinién

3. Aprobacién de SPP y presentacién al
Ejecutivo Federal del proceso de extinciédn

4. Publicacién en el Diario Oficial de la
Federaclén, del acuerdo o resolucién por
la gue sBe autoriza el procedimiento

5. Publicacién de la convocatoria para la
celebracidén de la asamblea extraordinaria
de accionistas en el Diario Oficial o pe-
riédico de mayor circulacién

6.Celebracién de asamblea extraordinaria
de accionistas para tratar: disolucién -
liquidacién, designacién de liquidadores,
aprobacién de normas Y lineamientos
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art. 32 LFEP
art. 5
reglamento

art., 5
reglamento

art. 186
LGSM

arts. 182,
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7.Protocolizacién de acta de asamblea
extraordinaria de acclonistas

8.Inscripcién de la escritura respectiva
en el Registro Piblico del Comercio

9. Entrega a los liquidadores de bilenes,
libros y documentos de la sociedad,
levantindose un inventario del activo y
pasivo sociales

10. Obligaciones del liquidador (salvo
disposicién en contrario de socios o
estatutos):

-conclulr operaciones pendientes
-cobrar adeudos y pagar créditos
-vender los bienes de la sociedad
~liquidar a cada socio su haber social
~practicar el balance final

11. El liquidador debe informar mensual-
mente SPP, SHCP,SECOGEF y coordinadora
sectorial

12.E1 liquidadeor sometera al auditor
designado por SECOGEF los estados
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financieros final, inicial e intermedios

13.Publicacién en el Diario Oficial de art. 247 LGSM
la Federacién el balance final de 1i- £, II: g
quidacién, quedando este a disposicién

de los socios quienes tienen 15 dias

para efectuar sus reclamaciones

14.Publicacién de convocatoria para ,qf;, 186
celebrar asamblea extraordinaria de T
accionistas

15. Celebracién de asamblea extraor- art.

dinaria de accionistas para aproba-- £.ITT 8
cién definitiva del balance de 1i- .
quidacién

16. Protocolizacién del acta de la art. 194 LGSM

asamblea extraordinaria de accionistas

17. Aprobado el balance, los liguida- art. 248 LGSM
dores procederan a pagar a los acclo-

nistas las cantidades que les corres-

pondan previa entrega de titulos

18 Depésito del balance y obtencién art. 242 LGSM
de la cancelacidén de la inscripcién £f. vy VI

del contrato social, incluida 1la

liquidacién

19, Coordinadora sectorial notifica a art. 3 y 13
SPP la culminacién del proceso reglamento
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accién

1.Coordinador sectorial emite opinién

ante SPP y ésta presenta para dictamen

de la CIGF

2. SPP soclicita al Congreso de la Unién,
su autorizacidn o,
Cémara Diputados,

cién,Presupuesto y Cuenta Publica para su

en su caso,

Ccomisién de Programa-

andlisis y,en su caso, opinién

3. Aprobacién de SPP y presentacién al

Ejecutivo Federal del proceso

a la

(Consejc de Administracidn propone

al Ejecutivo Federal via SPP fusién}
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4. Publicacién en el piario Oficial de
la Federacién, del acuerdo o resoluciédn

por la que se autoriza el procedimiento

5. Coordinadora Sectorial conforme
a la legislacién especifica y a los
lineamientos emitidos por SPP
sefialard la forma y términos en

que se efectuard la fusién

6. La fusionada levantara inventario’

de sus bienes
7. La fusionada someterd a dictamen del
auditor designado por SECOGEf los Ultimos

estados financlieros

8. La fusionante informaréd mensualmente a

a SHCP, SPP,SECOGEF Yy coordinadora sectorial

9. La fusionante serd responsable de la en-

trega - recepcién de bienes y recursos

10, La coordinadora sectorial notificaré a

SPP la culminacién del proceso
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accién

l.cCoordinador sectorial emite opinién
ante SPP y ésta presenta para dictamen
de la CIGF

2. SPP solicita al Congreso de la Unién,
su autorizaciédn o, en su caso, a la Camara
de Diputados, Comisgsién de Programacién,
Presupuesto y Cuenta Publica para su
anblisis y,en su caso, opinién

3. Aprobacién de SPP y presentacién al
Ejecutivo Pederal del proceso

El1 Consejo de Administracién propone
al Ejecutivo Federal via SPP fusién)

4. Publicacién en el Diario Oficial de 1la
Pederaclidén, del acuerdo o resolucién
por la gue se autoriza el procedimiento

5.Coordinadora Sectorial conforme

a la legislacidn especifica y a los
lineamientos emitidos por SPP
seflalard la forma y términos

en que se efectuard la fusién
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art.39 LFEP
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art. 39 PEF.
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6.Los acuerdos de fusién se deberan art.. 223
inscribir en el Registro Publico del LGSM . .
Comercio y publicarse en el peridédico g

oficial del domicilio de las sociedades

a fusionarse

7 .Publicar balance de las sociedades art.: 223
que intervienen y de la que deja :
de exlstir la forma de extincidén de
sSu pasivo

8. La fusién serd efectiva tres meses art.- 224
después de efectuada la inscripcién, LGSM 17
a fin de que cualquier acreedor pueda fean
oponerse judicialmente

9. Efectuada la fusién, la fusionante art. 225
tomard a su cargo los derechos y LGSM
obligaciones de la fusionada

10. La fusién puede ser efectiva al art. 225
momento de la inscripcilén, si se LGSM
deja a salvo {pacto, acuerdo o

depésito) las deudas de la fusio-

nada. E1 aviso del certificado de depésito

deberéd publicarse.

11. La coordinadora sectorial notifi- art.3 y 13
card a SPP la culminacién del reglamento
proceso
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accién

1.Coordinador sectorial emite opinién
ante SPP y ésta presenta para dictamen
de la CIGF

2. SPP solicita al Congreso de la Unién,
8u autorizacién o, en su caso, a la
Camara de Diputados, Comisién de
Programacién, Presupuesto y Cuenta
Publica para su ané8lisis vy,

en su caso, opinién

3. Aprobacién de SPP y presentacién al
Ejecutivo Federal del proceso

4. Publicacién en el Diario Oficial de 1la
Federacién, del acuerdo o resolucién por
la que Be autoriza el procedimiento

5. SPP y coordinadora sectorial formali-
zar& con las entidades federativas
acuerdos de coordinacién para efectuar
la transferencia

6. La coordinadora sectorial seré
responsable del proceso y verificaréa
Be ejecute:

- inventario de bienes y recursos de
la entidad (previa transferencla)

- auditor designado por SECOGEF dictamine

los Gltimos estados financieros

- se suscriba documento para formalizar
la entrega - recepcién de bienes Yy
recursos de la entidad

7. La coordinadora sectorial informard a
SPP la culminacién del proceso
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accién

l.Coordinador sectorial emite opinidn
ante SPP y ésta presenta para dictamen
de la CIGF

2. SPP solicita al congreso de la Unién,
su autorizacidén o, en Bu caso, a la
Cémara de Diputados, Comisién de Pro-
gramacién,Presupuesto y Cuenta Pablica
para su andlisis y,en su caso, opinién

3. Aprobacién de SPP y presentacidén al
Ejecutivo Federal del proceso

4. Publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién, del acuerdo

o resolucién por la que se autoriza
el procedimiento

5. SHCP designard la sociedad nacional
de crédito responsable de la

venta de los titulos representativos
del capital social

6. La Sociedad Nacional de Crédito reali-
zaréd la evaluacién técnico - administra=~

tiva

7. E1 auditor designado por SECOGEF dic-
taminaré los estados financieros

8. La coordinadora sectorial informars a
SPP la culminacién del proceso
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c) Las instancias operativas, la aplicacién de normas y
consideraciones generales sobre las formas de
desincorporacién

Los cinco casos expresamente sefialados por la LFEP y [:34}
reglamento para la desincorporacién de entidades
paraestatales se pueden agrupar en dos clases: aquellos
que Be inscriben dentro del &mbito de 1la reprivatizacién
derivada del retiro del Gobierno de actividades
productivas, sea por 1la via de la disolucién -
liquidacién, extincidén o venta; y los que representan una

reordenacién del sector por fusién y transferencia.

Estas formas soh determinadas desde el sector c¢entral, -
como se aprecla en los lineamientos apuntados en el inciso

anterior.

La LFEP Y su reglamento establecieron que SPP, la
coordinadora sectorial y 1la Conisién Intersecretarial
Gasto Financiamiento (CIGF) son las instancias que deciden
el tipo de procedimientd a segulr, las caracteristicas Y

los plazos que se deberén cumplir.

Por su parte el acuerdo que crea la CIGF, en su articulo
cuarto, fraccién VI, confiere como atribucién "Examinar la
situacién financiera de las empresas y organiswmos ptblicos
més importantes y de aquellas que presenten condiciones

criticas en colaboracién con los coordinadores de sector
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correspondientes, y en su caso, con las propias ‘entidades,

para proponer las medidas conducentes;"

Las facultades de estas dependencias son - muy ahélias &‘
pueden utilizar otras formas ademés de las ya citiﬂas coﬁo

serfia el caso de la quiebra y la donacién.

Asi mismo, encontramos que pueden decidir si una
transferencia es a titulo oneroso o gratuito (Fideicomiso
Puerto vallarta - D.O. 10, septiembre 1989); s8i se da
preferencia de venta (FIDEPAL - D.O. 11 abril 1990); si
parte de los activos se donan antes de la liquidacién
{Internacional de Aceros - D,0. 27 septiembre 1991); si la
empresa liquidadora puede quedarse con el remanente
{Transportes Centrales - D.O, 16 octubre 1991} ; [ se
cambia el procedimiento {Celulosa del Pacifico =~ D.O. 5
septienmbre 1991} ; o Bi es necesario emitir reglas

especificas (sistema bancario}.

Esta situacién se ve reflejada en forma negativa en 1las
facultades otorgadas a los Organos de Gobierno de 1las
entidades qgue no toman parte de las decisiones gue afectan
el destino de estas. Lo que también es aplicable para las
empresas publicas de participacidén estatal mayoritaria que
se rigen, paralelamente, por la LGSM, pero que en la

préactica se acogen a las disposiciones del sector central.
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La preponderancia de 1la LFEP, 8u reglamento Yy los
lineamientos acordados por la SPP, CIGF y la Coordinadora
Ssectorial se observan inclusive en las razones,
caracterizadas por eu amplitud, por 1las que se decide

desincorporar una entidad.

Es as{ que la LFEP seflala (art. 16 Yy 32} que cuando las
entidades no cumplen con su objeto o ya no  resulte
conveniente conservarlas desde el punto de vigta de la
"economia nacional o del interés pablico" podrén ser

desincorporadas.

lPor Bu parte la LGSM (art 229}, establece con mayor
precisidn las causas de disolucién de una empresa, las
cuales son: por expiracién del términc £fijado en el
contrato social, por la imposibilidad de seguir realizando
el objeto o porque este ha quedado- consumado, por acuerdo
de los socios, porque el ntmero de accionistas llegue a
ser inferior al minimo que establece la ley o porque 1las
partes de interés se reunen en una séla persona, por la

pérdida de las dos terceras partes del capital social.

En cuanto al fideicomiso la LGTOC {art., 357 y 350) da como
causas de extincién: realizacién o imposibilidad de
alcanzar el f£in para el que fue creado, por imposibilidad
de cumplir la condicién suspensiva, por haberse cumplido

la condicién resolutoria, por convenlo entre
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fideicomitente 'y fideicomiéario,

fideicomitente, por falta de fiduciaric

Ademés de las dependencias ya éitgdug ~ih£eEviéhén'§h el
proceso la SEBCOGEF en ejercicio de sus Qtfibﬁéibnés' de
vigilancia y control y la SHCP, a la cual debe informarse
mensualmente los avances de 1los procesos de extincién de
organismos descentralizados, disolucién - 1liquidacién,
fusioén y venta, en este dltimo caso interviene en la
designacién de la sBociedad nacional de crédito responsable
del procedimiento. El reglamento de 1la LFEP no le sefiala
intervencién alguna en los casos de extincién de

fideicomisos y trangferencias.

Es claro que la LFEP retomé los lineamientos generales que

£ida la LOAPF para dependencias globalizadoras,
coordinadoras de sector Y sus relaciones con las
entidades, 86lo incluyendo a la CIGF, la que fue creada

para coordinar 1las acciones dque en materia econdmica
adoptard el Gobierno Federal, de ahi su importancla en las

dos dltimas administraciones.

Proplamente 1los aspectos operativos del procedimiento
adoptado Yy con ello la aplicacién de las formalidades y
las acciones previstas en diversas leyes corresponde a los
liquidadores {(liquidacién - extincién de organismos

descentralizados), a las empresas que se fusionan, a la
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coordlnadorn sgctbria;' en --la ‘transferencia y a una

sociedad nacional de crédito para el caso de venta.

Para 1los fideicomisos esta responsabilidad deberé
gsefialarse en los lineamientos de extincidn, puesto que en
muchos casos se han organizado como auténticas empresas

por lo que no basta la revocacién del contrato.

A continuacién se presentan algunas observaciones a cada

una de las formas de desincorporacién.
Ao La extincidn

Concepto que la LFEP equipard a disolucién - 1liquidacidn,
al utilizarlo para hablar de organismos descentralizados.
El reglamento lo destina exclusivamente para referirse a
la desincorporacién de organismos descentralizados b4
fideicomisos, al considerar necesaria su "desaparicién" al
haberse agotado el objeto o razén de su creacién y reserva
el término disolucién - liquidacién para las empresas de

participacién estatal mayoritaria.

Independientemente de la cuestidn conceptual acotada,
realmente la extincién equivale a una liquidacién en el
caso de los organismos descentralizados, toda vez que Be
nombra un liquidador, se levanta inventario y se integran

estados financieros.
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La diferencia bédsica entre esta "liquidacidén" y la gue se
practica en las empresas publicas es la normatividad que
la regula, Yya que en ese caso se deben seguilr las
formalidades previgtas en la LGSM, en tante que aqui
solamente se ajusta a la LFEP, s8u reglamento y a los
dispuesto por la coordinadora sectorial para las fornis de
extinguirla, de disponer del remanente y el tiempo a

efectuarse.

En la extincién del fideicomiso las disposiciones que Be
aplican son del derecho bancario y la fiduciaria serd la
que formalizar& los convenios de extincidén. Los mecanismos
deben emitirse por el CcComité Técnico o la coordinadora
sectorial, 8i el primero no hubiese sesionado en el afio
anterior { lo que se contrapone al art. 18 del reglamento
de la LPEP para la celebracién de las reuniones de los

érganos de gobierno).
Asi mismo, se delega en los Comités Técnicos los criterios
de CAN cE i de adeudos, por lo que en su caso es

necesario que dicho érganc de gobierno sesione.

Llama la atencién que no se sefiala con claridad el

responsable de ejecutar los lineamientos de extincién.
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En el caso de los organismos descentralizados no se sefiala
atribucién alguna a las juntas de gobierno u érganos de

gobierno.

Este es tal vez el ejemplo maAs claro de la conjuncidén de
ordenamientos de cardcter piblico y privado, es también el
procedimiento mas utilizado en la desincorporacién de

entidades piblicas.

En un sentido macro econémico se ha considerado que
liquidar equivale a reprivatizar puesto que implica el
retiro del gobierno de una actividad econémica y se supone
que dichos espacios deben ser cublertos por los sectores
privado y social. Desde un punto de vista préactico, las
liquidaciones han generado no 86lo 1la desaparicién de
unidades productivas, sino también el cierre de fuentes de
empleo, el ahorro en subsidios y clertos ingresos producto

de los remanentes.

En cuanto a los aspectos juridicos destacan dos

situaciones:
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1. la preeminencia que la LGSM otorga a la Jjunta de
accionistas dentro del proceso y 2, el reparto del esaldo

de la liquidacién.

Estos puntos esenciales en una empresa privada no tienen
la misma connotacién en las empresas de participacién
estatal mayoritaria, donde como ya hemos acotado, la
coordinadora sectorial deternmina los procesos, formas Y
términos de la liquidacién. En tanto que SPP y la CIGF los

lineamientos para el remanente de la liquidacién.

En su origen se pensé en la empresa publica como un
instrumento que rompiendo trabas burocriticas pudiera, en
un marco de eficliencia, emprender actividades productivas.
En este sentido se buscé hacer incidir el marce normativo
privado en los procesgos operativos Y reservar la
normatividad pliblica para el control. sin embargo, esta
altima terminé por influir totalmente, obstaculizando 1la

operatividad.

Siguiendo la exposicién con la gque se inicia el presente
capitulo al referirse a este proceso, Be estima que no nos

encontramos ante una desincorporacién en el sentido 1llano
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del concepto, puesto que subgiste el interés pﬂblico‘(' ya
sea en una empresa Ya existente o en 1la creacién’de 1uH9
nueva). No obgtante si se cumple con uno de los obietiﬁbhf/
de la desincorporacién que es "reducir® - : 2

administracién paraestatal.

Por l¢ que se refiere al procedimiento en 51, la prﬁﬁ
sefiala que tanto los organismos descencralizaAOS'c$m6; 1@;
empresas de participacién estatal mayoritaria pdedghireéf'
fusionadas (arts. 16 y 39), el reglamento la 'hace‘
extensiva a los fideicomisos al hablar en forma genéficé'

de las entidades piublicas {(arts. 6 y 10)

Al respecto, conceptualmente encontrameos dque no eé
ortodoxo hablar de fusidén de fidelcomisos, puesto gue en
sentido estricto se entiende a este como un contrato a
través del cual se administran bienes constituidos por un
fideicomitente en favor del fideicomisario. Pero coma Ya
se ha externado, el uso del fideicomiso en la
administracién publica ha s8ido mnuy diverso y Be ha

equiparado a la estructura de las empresas.

También es necesario acotar que en los casos de
desincorporacién de fideicomisos enumerados en el apéndice
3, 1a mayorfa ha sido desincorporado a través de la

extinciédn.
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En cuanto a los 6érganos de gobierno el art, 58 f£. IX de la
LFEP, los faculta para proponer al Ejecutivo Federal a
través de SPP 1los convenios de fusién, lo que se
contrapone a lo seflalado por el art., 39 de la misma ley Y
10 de su reglamento que confiere a 1la coordinadora
sectorial atribuciones para sefialar las bases del proceso,
una vez que este ha sido acordado por los mecanismos va

descritos.

No resulta ocioso volver a insistir en que la LFEP no
advierte, salvo este caso, atribucidén alguna de los

6rganos de gobierno en los procesos de desincorporacién.

Para el caso de 1las empresas de participacidén estatal
mayoritaria, es necesario cumplir con las formalidades que
para el efecto indica la LGSM (arts. 222 al 228) y el art.
10 del reglamento de la LFEP; que es aplicable al resto de

las entidades.

El art. 116 £, VI de la Constitucién sefiala "La Federacién
Y los Estados, en los términos de ley, podrén convenir la
asuncién por parte de estos del ejercicio de sus

funciones, la ejecucién y operacién de obras y la
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prestacidén de servicios pablicos, cuando el desarrollo

econémico y social 1o haga necesario®

Con este fundamento y lo dispuesto por el reglamento de la
LFEP, puesto que dicha ley no lo sefiala, se introdujo 1la
posibilidad de transferir las entidades publicas a los

estados.

El reglamento de la LFEP no indica si la transferencia se
efectuara a titulo gratuito u oneroso, lo que es sefalado

en los acuerdos o resoluciones de desincorporacién.

considerando la problemdtica de las entidades publicas
(sobre todo econémica) no ha sido la transferencia un

procedimiento al que se haya recurrido con frecuencia.

De la transferencia también podemos decir que es un
procedimiento mi&s de reordenacién que de desincorporacién,
y de ningun modo de reprivatizacidén, puesto que no pierden

Bu caradcter de empresas piliblicas.

5. Venta
Be puede afitnar gque este es el procedimiento por
excelencia para cumplir con 1los cometidos de una
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desincorporacién - privatizacién, 8in embargoe como se
puede apreciar en el cuadro de 1lineamientos bésicos de
este proceso (pag.i/&?) son muy escuetas las disposiciones

que al respecto contiene la LFEP y su reglamenﬁo.

£l mecanismo de venta utilizado ha sido las 1licitaciones
piblicas cuyas bases técnicas de participacién han variado

conforme al tipo de empresa.

El caso més representative y que a la vez rompe con el
esquema sefialado por la ley (bancos como agentes
financieros) es la desincorporacién del sistema bancario

de la cual a grandes rasgos se hablé en el capitulo IV,

Es de subrayar el hecho de que el art. 32 de la LFEP
indica que en los procedimientos de venta “"en igualdad de
condiciones” "los trabajadores organizados de la empresa
tendrén preferencia para adquirir los titulos

representativos del capital social".
S8ituacién que no ha sido comin en la practica, dadas las

condiciones técnico - financieras, que estiptlan las bases

de venta.
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CONCLUSIONES

1.La reforma econémica emprendida en México, se ha apoyado
fundamentalmente en los articulos 25, 26, 27 vy 28 de la
Constitucién. La nueva concepcién del papel del Estado
hace énfasis en la “"regulacién" y en la capacidad rectora
del Estado. Abandona el esquema de Estado propietarjo vy
busca la conjuncidén de los principios 1liberales y de

justicia social (solidaridad).

2.El replanteamiento de la intervencién del Estado en la
economia o el redimensionamiento del aparato publico,

afectd la estructura del sector paraestatal.

3.La modernizacidén del sector tiene como principales
criterios a la rentabilidad y la utilidad para la politica
econémica, de tal suerte se manejan dos tipos béasicos de
entidades:empresas piblicas propiamente dichas y entidades

de servicio institucional.

4.Lo8 resultados de esta politica,se aprecian en los datos
estadisticos., Hasta 1982 sBe contaba con 1155 entidades, en
1991 con 370, de las cuales 118 se encontraban en proceso
de desincorporacién, Cabe destacar que en el periodo se

crearon 77 entidades.




5.La normatividad vigente dio énfasis al "control" de 1las
entidades, lo que originé un importante aparato

burocrético, en detrimento de la autonomia de gestidn.

6.La reduccién del sector se ha identificade con la
"desincorporacién" y esta con la "privatizacién". En el
anélisis de los procedimientos para la "desincorporacién“r
se encontré que no todos implican que las entidades
plerdan su carécter ptblico ¥y no en todos los casos se
puede afirmar que se ha dado una privatizacién {los
ejenplos mas claros estén en la fusidn Y la

transferencial.

7.BEn los procedimientos de desincorporacidén se aplica 1la
LFEP Y Bsu reglamento, pero ademés otra diversa
normatividad de derecho piiblico y privado que atienden los
aspectos operativos. La diversificacién de ordenamientos
hace necesaria una revisién que cumpla con los objetivos
de desregulacién y reordenacién propuestos en el PND

1989-1990.



B.Los lineamientos generales para la desincorporacién
contenidos en la LFEP son : la extincién,disolucién -
liquidacién, enajenacién y fueién, El reglamento, que
detalla el contenido de la ley, agrega la transferencia Y
establece la posibilidad de otros "actos", de lo que puede
resumirse que el reglamento va m&s alléd de lo dispuesto

por el legislador

9.como resultado de la reduccién de entidades
paraestatales y de la reordenacién del sector, se hace
necesaria una revisién de la 1legislacién para redefinir
conceptos, facultades ¥ procedimientos, en un marco de
congruencia que responda a la nueva dindmica propia del

quehacer del Estado.

10.E1 redimensionamiento del aparato ptublico no implica
que el Estado pierda su capacidad rectora. Sin embargo
habré que esperar para deterninar si estd nueva
orientacién logra vencer los desaffios . que conlleva el
cambio de la politica econémica y muy especialmente el de

una distribucién equitativa de la riqueza.



APENDICE 1

LEGISLACION ECONOMICA

*C6édigo de Comercio (D.0. 7 al 13 octubre 1889}

*Ley Orgédnica del art. 27 de la Constitucién General (D,O."
21 enero 1921} - adquisicién de bienes ‘en “franjas
fronterizas y costeras por extranjeros- . :

*Ley de Subvenciones a la Marina Mercante Nacional' " (D.O..
11 diciembre 1930) ’ :

*Ley Monetaria de 1los Estados Unidos Mexicanos (P.0.,:-27
julio 1931) . :

*Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (D.O, 27
agosto 1932)

*Ley debAsociaciones Agricolas (D.O., 27 agosto 1932)

*Ley de Subsidios para Empresas de Aviacién (31 octubre
1932)

*lLey General de Sociedades Mercantiles (D.0O. 4 agosto
1934)

*Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional en materia de
monopolios (D.0O. 31 agosto 1934)

*Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés
Piblico (D.O. 31 agosto 1934)

*Ley de Asociaciones Ganaderas {D.0. 12 mayo 1935)
*Ley sobre el Contrato de Seguro {(D.0. 31 agosto 1935)
*Ley de Expropiacién (D.0. 25 noviembre 1936)

*Ley de Asociaciones de Productores para la Distribucidén y
Venta de sus Productos (D.O. 25 junio 1937)

*Ley de Vias Generales de Comunicacién (D.0. 19 febrero
1940}



*Ley de Cémaras de Comercio e Industri
1941) . -

zsyagoéto
*Ley Vitivinfcola (25 marzo 1943)
*Ley de Industrias de Transformacién. (D.0. 13 mayo 1845}

*Ley del Impuesto sobre productos del petréleo y sus
derivados (P.0. 31 diciembre 1947}

*Ley que declara reservas mineras nacionales los
vacimientos de uranio, torio y las demds substancias de
las cuales se obtengan isStopos que puedan producir
energfa nuclear (P.0O. 26 enero 1950}

*Ley Federal de Instituciones de Flanzas (D.O. 29
diciembre 1950)

*Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdémica (D.0. 30 diciembre 1950)

" Ley de Terrenos Baldfios y Nacionales, Demasfas y
Excedentes (D.O0. 7 febrero 1951) ++

*Ley Federal de Derechos de Autor {(D.0O. 12 diciembre 1956)

*Ley reglamentaria del art.27 cConstitucional en el ramo
del petréleo {D.0O. 29 noviembre 1958)

*Ley de Navegacién Yy de Comercio Maritimo (D.O. 21
nhoviembre 1963}

®"Ley Federal de la Reforma Agraria (D.0. 16 abril 1971) ++
*Ley Federal del Agua (D.O0. 11 enero 1972)

*Ley sobre elaboracién y venta del café tostado (D.O. 25
mayo 1972)

*Ley para promover la inversién mexicana y regular la
inversién extranjera (D.0O. 9 marzo 1973)

*Ley del Mercado de Valores (D.O. 2 enero 1975}

*Ley del Servicio Publico de Energfa Eléctrica (D.O. 22
diciembre 1975)



*Ley Reglamentaria del art. 27 Constitucional en materia
minera (D.0. 22 diciembre 1975) . ;

*Ley Federal de Proteccién al Consumidor (22 diciembre
1975} :

*Ley General de Crédito Rural (D.O, 5 abril 1976) ++
*Ley de Sociedades de Solidaridad social (27 mayo 1976)
*Ley de Coordinacién Fiscal (D.O, 27 diciembre 1578}

*Ley del Impuesto al Valor Agregado (D.0. 29 diciembre
1978}

*Ley del Impuesto sobre Adgquisicién de Inmuebles (D.O. 31
diciembre 1979)

*Ley del Impuesto sobre Automéviles Nuevos (D.0O. 31
diciembre 1979)

*Ley del Impuesto Especilal sobre Produccién y Serxrvicios
{D.0. 30 diciembre 1980)

*Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehfculos (D.O.
30 diciembre 1980)

*Ley del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal Prestado bajo la Direccién y Dependencia
de un Patrém (D.O. 30 diciembre 1980)

*Ley del Impuesto sobre la Renta {(D.O. 30 diciembre 1980)

®*Ley de Fomento Agropecuarioc (D.0. 2 eneroc 1981) ++

* Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante (D.O. 8
enero 1981}

*Ley Aduanera (D.0. 30 diciembre 1981)
*Ley Federal de Derechos (D.,0. 31 diciembre 1981)
*Cédigo FPiscal de la Federacién (D.0. 31 diciembre 1981}

*Ley reglamentaria de la £.XVIII del art, 73
Constitucional, en lo que se refiere a la facultad del



Congreso para dictar reglas para determinar el valor
relativeo de la moneda extranjera (D.0. 27 diciembre 1982)

*Ley de Planeacidén (D.0O. 5 enero 1983)
*Ley Federal de Turismo (D.O. 6 febrero 1984)
*Ley de Sociedades de Inversién (D.O. 14 enero 1985)

*Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito (D.O. 14 enero 1985)

*Ley reglamentaria del art. 27 Constitucional en materia
nuclear {(D.0. 4 febrero 1985)

*Ley Federal del Mar {(D.C. 8 enero 1986)

*Ley Reglamentaria del art. 131 Constitucional en materia
de Ccomercio Exterior {(D.O. 13 enero 1986)

*Ley Forestal {(D.O. 30 mayo 1986)
*Ley Federal de Pesca (D.O. 26 diciembre 1986}

*L,ey Federal para el fomentoc de la microindustria y la
actividad artesanal (D.QO. 26 enero 1988)

*LeYy Federal sobre metrologfia y normalizacién (D.O. 26
enero 1588)

*Ley del Impuesto General de Exportacién (D.0, 8 diciembre
1988)

*Ley del Impuesto General de Importacién (p.o. 12
diciembre 1988}

*Ley del Impuesto al Activo (D.0. 31 diciembre 1988)
*Ley General de Instituciones y Socliedades Mutualistas de
Seguros (D.O. 3 enero 1990)

*Ley de Instituciones de Crédito (D.O. 18 julio 1950)

*Ley para regular las Agrupaciones Financieras (D.O. 18
julio 1990)



*Ley del Impuesto por 1la Prestacién de Servicios
Telefénicos {(D.0. 26 diciembre 1990) -se abroga a partir
del 1o. enero de 19396-

*Ley de Fomento y Proteccidén Industrial (D.O0. 27 Jjunio
1991)

*Ley sobre produccién, certificacién y comercio de
semillas (15 julio 199%1)

*Ley Agraria (26 febrero 1992)

*Presupuesto de Egresos de la Federacién

*Ley de Ingresos

++Derogadas, en tanto no se expidan. disposiciones
complementarias se seguiréan aplicando 1las que no se
opongan a la Ley Agraria. en el caso de la Ley de Fomento

Agropecuario sigue vigente lo relativo al Pideicomiso de
Riesgo Compartido




APENDICE 2

DISPOSICIONES EN MATERIA ECONOMICA
DICIEMBRE 1988 - 28 FEBRERO 1932

1988

Acuerdo por el que se crea el Programa Nacional de
solidaridad (D.0. 6 diciembre )

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
1989 {(p.0. 31 diciembre)

Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio £fiscal
de 1989 (D.0. 31 diciembre)

1989

Convenjios constitutivos sobre el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, decreto que reforma al que autoriza al Ejecutivo
Federal a firmarlos en representacién del Gobierno de
México. (D.0. 4 enero)

Decreto por el que se deroga, reforma y adiciona diversas
disposiciones del cédigo de Comercioc (D.O. 4 eneroc )

Ley Federal de Proteccién al Consumidor (D.O. 4 enero)

Fe de erratas de la Ley de Ingrescs de la Federacién para
el ejercicio fiscal de 1989 (P.0. 17 enero}

Fe de erratas del Presupuesto de Egresos de la Federacién
(D.0. 18 enero)

Acuerdo por el que se publican las Reglas Bésicas para la
operacién de las Arrendadoras Financieras, ~-reformas Y
adiciones a la concesién publicada el 16 de enero de 1984-
{D.0O. 26 enero)

Acuerdo que establece el Sistema Global de Preferencias
comerciales entre paises en desarrollo (8GCP), adoptado en
Belgrado, Yugoslavia el 13 de abril de 1988, {p.o. 27
enero)



Acuerdo que establece el Consejo Nacional de Concertacién
Bconémica con 1la repregsentacién que corresponde a los
sectores social Yy privado (D.0 31 enero)

Acuerdo por el que la SECOFI procederd a revisar el marco
regulatorio de 1la actividad econdmica nacional {D.O. 9
febrero)

Acuerdo por el que se establece el Programa para revisar
el marco regulatorio de la actividad econémica nacional
{D.O0. 3 marzo)

Reglamento de 1la Ley del Impuesto al Activo de las
Empresas (D.O. 30 marzo)

Decretos de Disciplina Presupuestal {(D.O0. 19 vy 20 abril
1989)

Decreto que adiciona el Reglamento del cédigo Fiscal de la
Federacién (D.O. 21 abril)

Reglamento de la Ley para promover la inversién mexicana y
regular la inversién extranjera (D.o., 16 mayo}

Plan Nacional de Desarrollo 1989 =~ 1994 (D,0. 31 mayo)

Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo de las
Empresas (D.0.7 Junio) fe de erratas

Fe de erratas del reglamento de la Ley para promover la
inversién mexicana y regular la inversidn extranjera
{D.0.6 julio)

Decreto de promulgacidén del Acuerdo del Sistema Global de
Preferencias Comerciales entre Palses en Desarrollo
adoptado el 13 de abril de 1988 en Belgrado, Yugoslavia
{(p.0. 21 julio)

Reglas béasicas para la operacién de arrendadoras
financieras (D.0.31 julio)

Fe de erratas del sSistema Global de Preferencias
comerciales {(D.0. 6 septiembre)

Acuerdo de coordinacién de acciones que suscriben la SG Yy
SECOFI, a fin de establecer 1los mecanismos para



simplificar los trémites que tienen gque cumplir 1los
inversionistas extranjeros en acatamiento de las
obligaciones sefialadas por la Ley General de Poblacién y
Bu Reglamento {(D.0. 29 septiembre)

Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico
de Banca y Crédito (D.0. 27 diclembre)

Decreto por el que se reforma la Ley del Servicio Piblico
de Energfia Bléctrica (D.0O. 27 diciembre)

Ley de Ingresos de la federacién para el ejercicio fiscal
de 1950 (D.0. 28 diciembhre)

Ley que establece, reforma, adiciona ¥y deroga diversas
disposiciones fiscales y que adiciona 1la Ley General de
Sociedades Mercantiles (D.0. 28 dicieabre)

Cc6digo Fiscal (reformas)

Ley de coordinacién Fiscal (reformas)

Ley Aduanera {(reformas)

Ley del Registro Federal de Vehiculos ({(abrogada)

Ley del Impuesto sobre la Renta (reformas)

Ley del Impuesto al Activo de las Empresas (reformas)

Ley del Impuesto al Valor Agregado (reformas)

Ley del Impuesto Especial sobre Producciédn y Servicios

{reformas}

Ley del Impuesto por la Prestacidén de Servicios

Telefénicos (promulgacidn)

Ley del Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al

trabajo prestado bajo la direccidédn y dependencia de un

patrén (reformas)

Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles (adicién

y derogacién)

Inpuesto sobre tenencia y uso de vehiculos (reformas,

adicién y derogacién)

Ley del Impuesto sobre Automéviles Nuevos (reformas)

Ley del Impuesto sobre Adquisiciones de AzlUcar, Cacao y

otros bienes (abrogada)

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores (reforma)

Ley Federal de Derechos {(reforma)

Ley General de Sociedades Mercantiles (adicién)

Presupuesto de Egresos de la Federacién 1590 (D.O. 29
diciembre)



1990

Ley: Federal de Instituciones de Fianzas -reformas- (D.O. 3
enero) g

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de.
crédito ~-reformas- ( D.O. 3 enero)

Ley General de Instituciones de Seguros -reformas- (D.O; 3
enero) =t A

Ley General de Sociedades de Inversién (D.O. 4 'enero)
Ley de Mercado de Valores (D.O. 4 eneroc y 18 julio)

Decreto que reforma el Reglamento de la Ley Reglamentaria
del art. 27 constitucional en el ramo del petréleo, en
materia de petroquimica (D.O. 8 enero)

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas (D.O. 9 enero)

Reglamento de la ley sobre el Control y Registro de 1la
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Exportacién de
Patentes y Marcas (D.O. 9 enero)

Decreto por el que se aprueba el acuerdo firmado entre
México y Estados Unidos, firmado en Washington D.C., el 9
de noviembre de 1989, en Trelacién a informacién
tributaria.(D.0. 10 enero)

Acuerdo entre México y 1los Estados Unidos para el
intercambio de informacién tributaria (D.0O. 23 enero)

Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
{D.0. 26 enero)

Programa Nacional para la Modernizacién Educativa 1990~
1994 (D.0 29 enero}

Pbecreto por el que se aprueba el acuerdo firmado entre
México y Estados Unidos para el desarrollo Yy facilitacidn
del turismo, signado en Washington D.C. el 3 de octubre de
1989 (D.,0., 8 febrero)



Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento 'y
Prestacidén de Servicios relacionados con Bienes Muebles
(D.0. 13 febrero}

Fe de erratas del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal de 19%0 (D.O. 23 febrero}

Fe de erratas del Programa Nacional para la Modernizacidn
Educativa 199%0-1994 (D.0.B marzo} -

Programa de Intercambio de Deuda Publica por cCapital (D.O.
30 marzo) .

Programa Nacional de Modernizacidn de la Empresa publica
1990-1994 (D.O. 16 abril)

Fe de erratas del Programa Nacional de Modernizacién ‘de la
Empresa Piblica 1990-1994 (D.O. 17 abril)

Programa Naclonal de Modernizacién Energética 1990-1994
(D.0. 7 mayo)

Decreto que reforma el Reglamento del cédigo Fiscal de 1la
Federacién (D.O. 15 mayo)

Decreto que reforma el Reglamento de la Ley del Impuesto
al Activo (D.O. 15 mayo)

Decreto que reforma el Reglamento de la Ley del Impuesto
especial sobre Produccién y Servicios (D.O0. 15 mayo )

Decreto que reforma el Reglamento de la Ley del TImpuesto
al valor Agregado (D.O. 15 mayo)

Decreto que reforma el Reglamento de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (D.O. 15 mayo }

Pecreto por el que se reforma el Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal (D.O, 16
mayo)

Plan Nacional de Modernizacién de la Minerfia 1990-1994
{D.0.6 junio)

Aclaracién del Plan Nacional de 1la Minerfa 1990-1994
{D.0.7 junio}



Decreto que deroga el parrafo quinto . del. articulo 28

constitucional;modifica y adiciona .el inciso ,a) ‘de:la;
fraccién XXXI del apartado A del articulo 123" y: reforma la:
fraccién XIXI bis del apartado B del articulo 123 =+
{D,0. 27 junio)

Programa Nacional de vivienda 1990-1994

Programa Nacional para 1la Proteccién
1990-1994 (D.0.10 julio) B

Fe de erratas del Plan Nacional~dei
Minerfa 1990- 1994 (D.0.12 julio): ::

Ley de Instituciones de Crédito (D.0. 18" julio)
Ley para Regular 1las Agrupaciones ‘Financieras«.(D.o.la-
julio) ) . .

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos ~-reformas-
(D.0. 23 julio)

Decreto por el que se aprueba el Convenio de Cooperacién
Turistica México - El1 salvador, firmado el 7 de junio de
1990 en la ciudad de México (D.0O. 2 agosto)

Decreto por el que se aprueba el Convenio firmado por
México y Canadd en materia de cooperacién turistica,
firmado en la ciudad de México el 16 de marzo de 1990
{D.0. 3 agosto)

Fe de erratas del Reglamento de la Ley sobre el Control vy
Registro de la Transferencia de Tecnologia vy el Uso Yy
Exportacién de Patentes y Marcas (D.0., 3 agosto)

Decreto por el que se aprueba el acuerdo firmado por
México y Corea en materia de cooperacién econdmica
,clientffica y técnica, suscrito en la ciudad de Séul el 9
de noviembre de 1989 (D.O. 7 agosto)

Decreto por el que se aprueba el Convenio de Cooperacidn y
Amistad Mexicano Espafiol,firmado en la ciudad de México el
11 de enero de 1990 (D.O. 7 agosto)

Decreto por el que se aprueba el Convenio entre Canadd vy
México relativo asistencia mutua vy cooperacién entre Bus



administraciones y aduanas, firmado en la ciudad de México
el 16 de marzo de 1990 (D.O. 8 agosto)

Programa Nacional de Desarrollo uUrbano 199%90-1394 {D.0.14
agosto}

Acuerdo por el que se c¢rea el Comité de Desincorporacién
Bancaria y establece principios y bases del proceso . de
desincorporacién bancaria {(D.0. 5 septiembre)

Bases Generales para el Proceso de Desincorporacién de la
Banca (D.O. 25 septliembre

Reglamento Bodbre Promociones b Ofertas {D.O. 26
septiembre)
Reglamento de la Ley Reglamentaria del art. 27

Constitucional en materia Minera (D.O. 27 septiembre)

Decreto que reforma el Reglamento de la Ley Aduanera (D.O.
29 octubre)

Ley Reglamentaria del art. 27 Constitucional en materia
minera, instructivo por el gque se determinan los criterios
para fijar el monto de 1las indemnizaciones con motivo de
la ocupacidén temporal o constitutiva de servidumbres
previstas. (D.0. 7 diciembre)

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1990~
1994 (D.0. 17 diciembre)

Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicioc Fiscal
de 1991 (D.0. 26 diciembre)

Ley que establece, adiciona Y deroga diversas
disposiciones fiscales y que reforma otras leyes federales
(D.0. 26 diciembre)

cé6digo Fiscal de la Federacidén {(reforma, adicién y

derogacidn)

Ley Aduanera (reforma,adicién y derogacién)

Impuesto sobre la renta {reforma y adicién)

Impuesto al activo (reforma y adicién)

Impuesto al valor agregado (reforma, adicién y

derogacién)

Impuesto especial sobre produccién y servicios (reforma,

adicién y derogacidn)

Impuesto sobre adquisicién de inmuebles (reforma,



adicién y derogacién)

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos (reforma,
adiclién y derogacién)

Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas
¥ederales de Infraestructura Hidréulica

Derechos (reforma y adicién)

Ley Federal de Pesca (adiciédn)

Inpuesto sobre automéviles nuevos (reforma, adicién vy
derogacién)

Ley General de Poblacién (adicién) :
Ley General de Titulos Yy Operaciones de Crédito (reformu
vy adicién}

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal de 1991 (D.O0. 27 diciembre)

1991

Decreto que adiciona la ley que aprueba 1la adhesién de
México al Convenio Constitutivo del Banco de Desarrollo
del caribe (D.O. 4 enero)

Convenio de Cooperacién Turistica entre México y Jamaica,
suscrito en Kingston el 30 de julio de 1990 {D.O. 14
enero)

Reglamente Interior de 1la comisién Nacional Bancaria
(D.0.14 enero}

Reglamento Interior de la Comisidédn Nacional de Seguros Y
Fianzas (D.0.14 enero)

Reglamento de la Comisidén Nacional de Seguros y Fianzas en
materia de inspeccién, vigilancia y contabilidad (D.oO. 14
enero)

Programa Nacional de Modernizacién del Campo 1990-1994
{D.0.15 enero)

convenio de Cooperacién Turistica entre México Y
Nicaragua, suscrito em la ciudad de México el 27 de Julio
de 1990 (D.O. 15 enero)



convenio basico de <cooperacién turfstica entre México vy
Honduras, suscrito en la ciudad de México el 26 de julio
de 1990 (D.,O, 15 enero)

Reglamento del art. 95 de la Ley Federal de Instituciones
de Pianzas (D.0 15 enero)

Convenio entre México y 1los Estados Unidos para el
desarrollo y facilitacién del turismo (D.O. 22 enero)

Reglamento del capitulo 8 de la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor (D.0. 6 febrero)

Decreto por el que se modifica el Reglamento de la Ley
Federal de Pesca (D.0. 7 febrero)

Fe de erratas Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal de 1991 (D.0.11 febrero)

Fe de erratas del Reglamento del <capitule 8 de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor (D.O. 11 febrero)

Acuerdo que reforma, adiciona vy deroga disposiciones
complementarias de control de cambios (P.O. 19 febrero)

Programa para 1la Modernizacién y Desarrollo de la
Industria Micro,Pequefia y Mediana 1991-1994 {D.O. 11
abril)

Programa Nacional de Poblacién 1989-1994 (D.O0. 22 abril)

Clerre del registro de interesados en comprar titulos de
propiedad del Gobierno FPederal, correspondientes al Banco
Nacional de México, Banca confia, Banco de Oriente s
BANCRECER (D.0. 3 mayo)

Fe de erratas del Programa Nacional de Poblacién (D.O. 14
mayo)

Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia en
materia de autoabastecimiento (D.0. 31 mayo)

Modificacién al Programa de Intercambio de deuda publica
por capital (D.O. 4 junio)

Pecreto que transforma Multibanco Mercantil de México en
sociedad Anénima, (D.O. 10 junio)



Decreto que transforma BANPAIS en Sociedad Anénima, (p.o.
10 junio)

Decreto por el que se transforma Banca Creml en Sociedad
Anénima (D.0. 17 junio) ) :

Programa Nacional de capacitacién y Productividad 1981-
1994 (D.0.19 junio) .

Ley de Fomento y Proteccién de 1la Propiedad Industrial
(D.0. 27 junio) .

Decreto que reforma, adiciona Y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud {(p.O0. 27 junio}

Ley sobre Producclén, Certificaciédn y Comercio de Semillas
(p.0. 15 julio)

Decreto por el que e reforma, adiciona y dercga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos de Autor (D.O.
17 julio)

Decreto que reforma, adiciona Y deroga diversas
disposiciones de las Ley de Obras Publicas, Adquisiciones,
Arrendamiento y prestacidén de servicios relacionados con
bienes muebles (D.0. 18 julio)

Decreto que reforma la Ley de Navegacién Y Comercio
Maritimo (D.O. 18 julio}

Decreto que reforma y adiciona la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y 1la actividad artesanal
{p.0. 22 julio)

Decreto que reforma 1la Ley sobre elaboracién y venta de
café tostado (D.O0. 22 julio)

Decreto que reforma y adiciona 1la Ley General de Crédito
Rural y de la Ley Federal de Reforma Agraria (D.O. 23
julio)

Programa Nacional de Normalizacidén 1991 (D.0. 26 julio)

Decreto por el que se transforma Banca Confia en Socledad
Anénima, (D.O. 26 julio )

Aviso a las personas Y dgrupos interesados en adquirir
titulos representativos del capital social de las



Instituciones de Banca Miltiple propiedad . del ,Gobiérno
Federal (D.0.26 3julio) .

Decreto por el que se transforma - Banco de oriente en
Socliedad Andnima, (D.O. 2 agosto)

Decreto Promulgatorio del convenio de Cooperacién
Turistica entre México y Belice (D.0O. 7 agosto )

Decreto por el gque se transforma Banco de Crédito .y
Servicio en Sociedad Anénima (D.O. 9 agosto)
Decreto por el gque se transforma el Banco Nacional de
Méxlico en Sociedad Anénima, {(D.0. 16 agosto)

Reglamento para el uso Y aprovechamiento del mar
territorial, vias navegables, playas, zona federal
maritima, terrestre y terrenos ganados al mar (D.O. 21
agosto)

Limites m&ximos de financiamiento que 1los bancos pueden
otorgar a una misma persona entidad o grupo de personas
{(D.0. 29 de agosto)

Creacién de 1la comisién Mixta para la Modernizacién de
Industrias Micro, Pequefia y Mediana {( D.O. 10 septiembre)

Decreto por el gue se transforma BANCOMER en Sociedad
Anénima, (D.O, 17 octubre)

Decreto por el que se transforma Banco BCH en Socliedad
Anénima, (D.O. 31 octubre)

Decreto que reforma . adiciona b4 deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado {
D.0. 21 noviembre)

Resolucién que fija 1los salarios minimos generales Y
profesionales vigentes a partir del 1o, de enero de 1992
(D.0. 4 diciembre)}

Programa Nacional de Aprovechamiento del Agua 1991-1994
{D.0. 5 diciembre)

Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales (D.0. 20 diciembre)
cédigo Fiscal de la Federacién {(reforma, adiciona,



deroga)

Ley de Coordinacién Fiscal (reforma)

Ley Aduanera (reforma, deroga)

Impuesto sobre la renta (reforma, adiciona,
deroga,disposiciones transitorias y con vigencia anual)
Impuesto al Active {reforma, adiciona)

Impuesto especial sobre Producciédn y serviclos
{reforma,adiciona, deroga,disposiciones con vigencia
anual}

Impuesto sobre Adquisicién de inmuebles {reforma,
adiciona)

Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehf{culos (reforma,
adiciona, deroga, disposiciones con vigencia anual y
transitorias)

Derechos {reforma, adiciona y deroga, disposiciones
transitorias y con vigencia anual)

Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal
1992 (D.0. 20 diciembre)

Decreto promulgatorio del Acuerdo de complementacién
econémica entre México y Chile (D.0. 23 diciembre)

Decreto por el que se adiciona un pérrafo al art., 4 de la
Ley que aprueba la adhesién de México al Convenieo
constitutivo del Banco de Desarrollo del caribe y su
ejecucidén, (D.O. 24 diciembre)

Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el ejercicio
fiscal 1892 (D.0. 24 diciembre)

Decreto Promulgatorio del Convenio de Cooperacidn
Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos
mexicanos y el Goblerno de la Republica de Honduras {D.O.
27 diclembre)

Decreto por el que se reforma Yy adicionan diversas
disposiclones de 1la Ley General de Organizaciones Yy
Actividades Auxiliares de Crédito (D.O. 27 diciembre)

Acuerdo por el que se reforma el art. 60. del Reglamento

orgénico del Banco del Atlantico s§.N.C. (D.O. 3o
diciembre)
Resolucién que establece reglas generales Y otras

disposiciones de cardcter fiscal {(D.O. 30 diciembre}



1992

Ley sobre la celebracién de Tratados (D.O. 2 enero)

Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales (D.O.
3 enero)

Decreto por el que se reforma el art, 27 de la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos
(D.0. 6 enero)

Decreto por el que se transforma Banca Serfin SNC en
socledad anénima (D.O. 16 enero)

Aviso para el cierre del registro de interesados en
adquirir los titulos representativos del capital soclal
del Banco del Atléntico, Banoro y Banca Promex (D.O. 17
enero)

Acuerdo por el gque se dispone el aumento del capital
soclial del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea Yy
Armada SNC, y se reforma el articulo 7 de su reglamente
orginico {(D.0O. 22 enero)

Decreto por el que se aprueba el Convenio de Cooperacién
Turistica entre el Gobierno de 1los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Italia (D.O. 28 enero)

Decreto por el que se aprueba el Convenio de Cooperacién
Turistica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos ¥ el Gobierno del reino de Tailandia (D.O. 28
enero)

Decreto por el que se transforma Multibanco Comermex SNC
en Multibanco Comermex SA { D.O. 30 enero)

Decreto por el que se transforma BANCO SOMEX SNC en BANCO
SOMEX S5.A.{ D.O. 30 enero)

Decreto que reforma, adiciona b4 deroga diversas
disposiciones de la ley del INFONAVIT {(D.O. 24 Febrero).



Decreto que reforma y adiciona disposiciones de la Ley del
Seguro Social y de 1la Ley del Impuesto sobre la Renta
(D.0. 24 Febrero}

Ley Agraria {D.O. 26 FPebrero)}

Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios (D.O. .26 Febrero)



APENDICE 3

ENTIDADES PUBLICAS - DESINCORPORACION
1989 - 28 FEBRERO 1992

1989
-Celulosa del Pacifico S.A de C.V.,. emprésa,  de’
participacién estatal mayoritaria, diqplubién Y

liquidacién (D.O. 9 enero)

~-Fondo de Integracién Rural (FOIR), se autoriza extincién
del fideicomiso, (P.O. 17 marzo)

-PRODEL y Fondo para créditos agropecuarios en San Pedro
de las Colonias, coah.,resolucidn para proceder a su
extincién (D.0. 15 junio}

-Servicios Sociales Industriales A.C., Inmobiliaria
Hotelera Nuevo Sol,Inmobiliaria Hotelera Villa del Mar,
eanpresas de participacién estatal mayoritaria, disolucidn

Yy liquidacién (Dp.0. 15 junio)

~¥Fideicomiso Colonias Populares, resolucién que autoriza
su extincidén (D.0. 17 julio)

-Carbén y Cok S.A., Hullera sSaltillito y Compafifa Minera
de Guadalupe,empresas de participacién estatal
mayoritaria, resolucidén que autoriza fusidén con Carbén vy
Minerales Coahuila (d.O0. 18 julio)

-Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI), resolucidén que
autoriza extincién (D.O. 31 agosto)

-El Colegio del Bajio A.C., disolucidén y liquidacién (D.O,
31 agosto)

~-Fildeicomiso Puerto Vallarta, cesidn de derechos Y
obligaciones al Gobiernc del Estado de Jalisco, {1
septiembre )

~Productos Quimicos Vegetales Mexicanos S.A. de
¢.V,,empresa de participacién estatal mayoritaria,
disolucién y liquidacién, (D.O. 15 septiembre)



-Laboratorios Bioldgicos Mexicanos 'S. A déyc.v;,ﬂisblﬁcién
y liquidacién, (D.0. 13 octubre} i : e .

~Promocidén vy pesarrollo Industrial-. suA,.: de “C.V.,
disolucién y liquidacién, (D.O. 13 octubre)

~Refrigeradora Tepepan S.A. de c.v., disolucién Yy
liquidacidén, (P.0. 30 noviembre)

-Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufacturados (FOMEX), extincién, (D.O., 30 diciembre)

1390

-Servicios Ejidales S.A., disolucién y liquidacién, (D.o.
4 enero)

-Fideicomiso que tendr& por objeto la investigacién , el
cultivo ¥y la comercializacidén del hule natural, extincién,
(D.0., 4 enero)

-Comisidén Nacional del Cacao, Comisién Nacional de
Fruticultura, cCentro Nacional de Investigacidén Agraria,
organismos descentralizados, extinecildén vy liquidacién,
(D.0, 10 enero)

-~Ccomplejo Frutificola Industrial de la Cuenca del Papaloapan
8.A. de C.V,,empresa de participacién estatal mayoritaria,
disolucién y liquidacién, (D.0. 2 febrero)

-Fideicomiso para el Centro de estudios Monetarios
Latincamericanos A.C., extincién, (D.O. 27 marzo)

-Aceitera de Guerrero S.A. de C.V., Compaffa Continental
de Peliculas S.A, de C.V.,Corporacién Nacional
Cinematogrdfica S.A. de c.v., Corporacién Nacional
Ccinematogridfica de Trabajadores y Estado Dos S.A.,Nuevos
Distribuidores de Peliculas s.A. de C.V. Yy Publicidaagd
Cuauhtémoc, disolucidn y liquidacién, (D.O. 27 marzo)

-Empresa FIDEPAL S. de R.L. de I.P. y C.V., retiro de la
participacién estatal y venta de los activos a los
productores de palma, (D.0. 11 abril)



-Impulsora Guerrerense del Cocotero S. de R.L. de I.P. Y
C.V.,empresa de participacién estatal mayoritaria,
disolucién y liquidacién, (D.O. 18 mayo)

~Desarrollo Industrial del Ccafé 'Mexicano S.A.de C.V.,
Industrias de Agricultores S.A.,Fraccionadora de. Tijuana
S.A.,Arrendadora de Instalaciones Turisticas S.A. de
C.V.,0Operadora de Instalaciones Turisticas S.A. de C.V.,
empresas de participacién estatal mayoritaria, disolucién
y liguidacién, (D.O. 18 mayo)

-Inmobiliaria Papaloapan, se autoriza fusidén con Mexicana
de Papel Peridédico S.A. (D.O. 18 mayo)

-Empresa Pesquera del Balsas S.A. de C.V., empresa de
participacién estatal mayoritaria, disolucidn b4
liquidacidén, (D,O0. 18 mayo)

~Fideicomiso destinado a otorgar créditos a favor de los
taxistas del D.F. y Fideicomiso para otorgar créditos a
los concesionarios del Servicio Publico de Transporte de

Carga en el Distrito Federal, Fideicomliso para apoyar
financieramente a las Instituciones Nacionales de
Investigaciones Agricolas, Forestales Y Pecuarias,

extinecién, (D.0. 21 junio)

-Fondo Fiductiarie Federal de Fomento Municipal,
extineidén,(D.O. 13 julio)

-Sidervrgica L&zaro Céardenas - Las Truchas S.A. de C.V.,
enajenacién del capital social propiedad del Gobierno
Federal, se autoriza las modificaciones estatutarias,(D.O.
9 agosto)

-Petroquimica de México S.A., disolucién y liquidacién,
(D.0. 14 septienmbre)

-Urbanizadora de Tijuana S.A., fusién con Incobusa S.A. de
¢.V.,(D.0. 14 septiembre}.

~Tabacos Mexicanos S.A. de C.V., empresa de participacién
estatal mayoritaria,disolucidn y liquidacién,(D.O. 9
octubre) -

-Transporte Aéreo Federal, organismo descentralizado,

extincién,(D.O0. 14 diciembre)



-Fideicomise FPondo Nacional de Fomento Ejidal,
transferencia de derechos en su carécter de fideicomitente
y fideicomisario del Fideicomiso Lago de Tequesquitengo a
favor del gobierno del estade de Morelos, (D.O. 19
diciembre)

1991

~Patrimonio Indigena del Valle del Mezgquital y la Huasteca
Hidalguense, organismo descentralizado,extincién, (D.0O.=: 8%
enero) o

~Instituto de Estudios y Documentos Histéricos ;A-C-,::[
disolucién y liquidacién, (D.0.29 enero) - @

-AYYSA y Alimentos Balanceados de México S.A..de .. C,V.,.
disolucidn y liquidacién, ( D.O. 12 febrero)

-Peliculas Mexicanas S.A. y Edificlos Juédrez, disolucién y
liquidacién, (D.O0. 12 febrero)

-Aviso para los interesados en adquirir titulos
representativos del capital social de las instituciones de
banca miltiple, propledad del Gobierno Federal que a
continuacidén se mencionan: Banpais SNC, Banca Creml SNC,

Multibanco Mercantil de México SNC, (D.0O. 19 febrero
1991)
~Productos Forestales Mexicanos, organismos

descentralizado, extincién, (D.O. 10 abril)

~-Convocatoria para la subasta de los titulos propiedad del
Goblerno Federal representativos del capital social del
Multibanco Mercantil de México (D.O0. 12 abril)

=Convocatoria para la gsubasta de los titulos
representativos del capital social de Banpais {D.O, 19
abril)

-Convocatoria para la subasta de los titulos propiedad del
Gobierno Federal representativos del capital social de
Banca Cremi (D.0O. 26 abril)




-Convocatoria para la subasta de los titulos
representativos del capital social de Banca Conffa (D.O., 7
junio)

=-Conveocatoria para la subasta de titulos representativos
del capital social de Banco del oOriente (D.0. 14 junio)

-Convocatoria Subasta Banco de Crédito y Servicio (D.O. 21
junio)

~Bases particulares para la enajenacién de titulos
propiedad del Gobierno Federal representativos del capital
social pagado de Banamex, Institucién de Banca Miltiple
{D.0, 3 Jjulio)

~-Industrias CONASUPO S.A. de c.vV., empresa de
participacién estatal mayoritaria, disclucién Y
liquidacién, (D.O. 6 agosto)

-Astilleros Unidos de Guaymas S.A. de c.V., empresa de
participacién estatal mayoritaria, disolucién Y

liquidacién, {(D.O. 6 agosto}

-Comisién Nacional de Precios, organismo descentralizado,
extincién, (D.0. 6 agosto )

-Acuerdo por el que se modifican las bases particulares
para la enajenacién de los titulos, propiedad del Gobierno
Federal, representativos del capital social pagado del
Banco Nacional de México, institucién de banca mtltiple {
D.O. 9 agosto)

-Convocatoria a la subasta de la totalidad de los titulos
propiedaad del Gobierno Federal, representativas del
capital socilal del Banco BCH {D.O. 16 agosto)
modificacién (D.O. 27 septiembre).

~Bagses particulares para la enajenacién de los tftulos
representativos del capital social Qde BANCOMER (D.O. 23

agosto); fe de erratas (D.O. 4 septiembre)

~Celulosa del Pacifico S.A. de C.V., transferencia al
Gobierno del Estado de Guerrero, (D.0O. 5 septiembre)
-Fideicomiso para Obras en materia de Relaciones

Internacionales, extincién, (D.0. 10 septiembre)



~Astilleros Unidos §.A. de C.V., disolucién y liguidacién,
(D.0. 11 septiembre)

-Fondo para la Industria Asociada (FIA), extincién, (p.o.
12 septiembre) i

~Fondo de 1Inversiones Financieras para Agua Potable ' ¥y
Alcantarillado, extincidén, (D.O. 18 septiembre)

~Fideicomisc Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo
en México, extincién, (D.0O. 25 septiembre)

-Internacional de Acero S.A. de c.v., disoiucién Y
liquidacién, (D.O, 27 septiembre)

-Sidermex Internacional 1Inc. Y Sidermex S.A. de C.V.,
disolucién y liquidacién, {D.O., 27 septiembre)

-Transportes Centrales S.A., disolucién y 1liquidacién,
{D.O0. 16 octubre)

~-Aviso para los interesados en adquirir titulos
representativos del capital social de las instituciones de
banca miltiple, propiedad del Gobierno Federal que a
continuacidén se mencionan: Banca Serfin SNC, Multibanco
Comermex SNC, Banco Mexicano Somex SNC, (D.0. 31 octubre)

-Se abroga decreto que creo el Institute Mexicano de
Investigaciones siderurgicas, organismo descentralizado
que se transforma en Corporacidén Mexicana de Investigacidn
en Materiales S.A., (D.O0. 4 noviembre)

-Bases particulares para la enajenacién de titulos
‘representativos del capital social pagado de Banco Serfin,
(D.0. 19 noviembre)

-Pideicomiso Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquero,
extincién, (D.O. 27 noviembre)

~-Convocatoria a 1la subasta de ti{tulos propliedad del
Gobilerno Federal, repregentativas del capital social de
Multibanco Comermex Institucidén de Banca Multiple, (D.O. 3
diciembre)

-Decreto por el que sBe establece el Programa y el Pondo de
Apoyo a las Empregas de Solidaridad, (p.0. 4 diciembre)



-Instituto Mexicano de Televisién, extincién Y
liquidacién, (D.O. 10 diciembre)

~Patronato de 1la Casa Hogar Soledad Gutiérrez de
Figueredo, organismo descentralizado, extincidn b4
liquidacién, (D.0. 10 diciembre)

-Bases particulares para la enajenacién de los titulos
propiedad del Gobierno federal representativos del capital
soclal pagado de Banco Mexicano Somex, (D.0. 11 diciembre)

-Resolucién por la que se autoriza el proceso de fusidn

de: Distribuidora Conasupo del Estado de México con
Distribuidora Conasupo Metropolitana; Distributdora
Conasupo del Noroeste con Distribuidora Conasupo de
Sonora; Digtribuidora Conasupo de Guerrero con

Distribuidora Conasupo del Sur {D,0. 11 diciembre)

-Ferroaleacliones de México S.A., disolucidén y liquidacién,
(D.0. 30 diciembre)

1992

-Convocatoria para la subasta de-la totalidad de 1los
titulos de propiedad del Gobierno Federal, representativos
del capital social del Banco del Atlantico, Institucidén de
banca miltiple (D.O. 31 enero)

~-Famitu S.A.de c.v,, disolucién vy liquidacién, {p.O. 3
febrero)

~-Triplay de Palenque S.A.de c.V., disolucién Y
liquidacién, (D.O0. 3 febrero)

-Convocatoria para la subasta de la totalidad de 1los
t{tulos de propiedad del Gobierno Federal, representativos
del capital social del Banca Promex, Institucién de Banca
Miltiple (D.0. 7 febrero)

-Convocatoria para 1la subasta de la totalidad de los
titulos de propiedad del Gobierno Federal, representativos
del capital social del Banoro, Institucidn de Dbanca
miltiple (D.0O. 14 febrero)

-Inversiones Urbanas Monterrey, disolucién y 1liquidacién,
(D.O., 24 Febrero)
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