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INTRODUCCION

fa venta de las parcelas ejidales es uno de los
problemas evidentes que en materia agraria presenta el
Ejido Mexicano. Tan evidente es que, no se le da una
solucién més real a este problema.

Asi vemos que, un grupo de personas solicitan un
dia se les dote de tierras ya que carecen de ella y se
les otorga, constituyendo asi un ejido por medio de una
resolucidén presidencial; posteriormente se fracciona el
ejido y se adjudican las parcelas individualmente, es
decir . a cada ejidatario se le otorga una unidad de
dotacidn, una parcela para cultivo.

Tal vez no pasa mucho tiempo de 1la adjudicacién
cuando algunos ejidatarios venden — o como dicen en el
medio ejidal, "traspasan" — esa parcela que se les dia
en calidad de usufructoc ;j y decimos venta porque a
cambio los ejidatarios reciben cierta cantidad de
dinero. Esa venta (traspaso) de 1la parcela algunas
veces; se dice, es por algin estado de emergencia en
que se encuentre el ejidatario y su familia y le dnico
que tienen y a lo que segun ellos pueden recurrir gs a
la venta de esa parcela. Lo grave del asunto es'que la
mayoria de las veces tante el ejidatario, como el
adquiriente y méds aun el Comisariado Ejidal saben que

no pueden (traspasar) vender aquéllo que no es suyo Yy



sin embargo lo hacen, y a esas personas que adquirieron
de una u otra manera la o las parcelas se les otorga un
certificado de derechas agrarios s5in  impartar qué
derechos se lesionan.

Consideramos, que a este problema no se le ha tomado
en cuenta y se realizan estas ventas muchas veces con
autorizacidn del Comisarisda Ejidal, de la Asamblea
General y de la propia SRA, consideramos por lo tanto,
que el legislador debe de dar fin a este problema.

Por todo lo anterior, nosoktros para realizar esta
tesis llevamas acabo trabajos de campo, es decir que,
nos trasladamos a diversos ejidos enclavados en
distintos puntos del Estado de Oaxaca para entrevistar
tanto a ejidatarios en general, como a ejidatarios que
vendieron ( traspasaron) sus parcelas; asimismo a las
autoridades internas de los nucleos de poblacién ejidal
y a otras instituciones dependientes de 1la Secretaria
de la Reforma Agraria con el oghijeto de hacer més
practico este trabajo y poder asi demostrar mediante
testimonios de las personas antes citadas la existencia
de las ventas de parcelas ejidales; ademds de conocer
las causas por las cuales se llevan acabo dichaé ventas
y con ello darle por nuestra parte una posible solucidén
a esta problematica por la que cruza el ejido mexitano.

€s asi, que para integrar el presente trabajo de



tesis lo hemos dividido de la siguiente manera:

En lo que se refiere al primer capitulo veremos
algunos aspectos del concepto de propiedad: en el
segundo capitulo vamos a conocer los antecedentes
histéricos de la parcela en México: por lo que respecta
al tercer capitulo veremos los antecedentes normativos
de ia parcela ejidal desde la ley del & de enero de
1915 hasta el cddigo agrario de 1942; luego pasaremos
al capitulo cuarto para conocer algunos aspectos de la
parcela ejidal en nuestra Ley Federal de Reforma
Agraria vigente; para adentrarnos posteriormente a la
problemdtica del sistema parcelario.

Por lo anterior, y teniendo la certeza de que este
trabajo no satisfaga plenamente los principios de una
iniciativa, me atrevo a solicitar a ese H. Jurado que
al evaluarla sea benevolente, considerando para ello mi

afin honesto de superacidn académica.
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CAPITULO I

ALGUNOS ASPECTOS SOBRE EL CONCEPTO DE PROPIEDAD

1.3 Econdmico

Desde el aspecto econémico tenemos que, PROPIEDAD,
"es tado derecho o interés, valioso considerado
primordialmente, como fuente o elemento de riqueza.

Es la cosa respecto de la cual una persona tiene un
titulo legal de posesion, especialmente tierras o
edificios, pero también mercancias, dinera vy derechos
intangible."l

Par lo anterior tenemos que en economia, la
propiedad se constituye, por el canjunto de bienes que
una persona posee. y que se considera como fuente o

elemento de rigueza.

1.2 Juridico

Desde el aspecto juridico, PROPIEDAD, "es la facultad

de usar y disfrutar de una cosa y de disponer de ella,

1 .
Diccionaric ds Socuotogia. Fondo de cCultura Eczondmica
México D. K. 1062, p. 287



sin mds limitaciones que - las que imponga el
ordenamiento juridico o las que resulten del ejercicio
de un derecho ajeno scbre la cosa propia: es el
derecho real por excelencia, también llamado dominio.“?

Como la propiedad es el derecho real por excelencia,
diremos gue eésta, se manifiesta en el poder juridico
que una persona ejerce en forma directa e inmediata
sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido
juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo
universal, por virtud de una relacién que se origina
entre el titular y dicha sujetao.

La propiedad, por ser un derecho real es un poder
juridico que se ejerce sobre una cosa, es decir,
sobre un bien corporal, es un poder juridico directo
sobre la cosa para aprovecharla totalmente, ese poder
juridico total significa que el aprovechamiento se
ejerce bajo la forma de uso, disfrute o disposicion de
la cosa, o que se tiene simplemente disponibilidad
normativa de ejecutar todos los actos de dominio o de
administracién, aun cuando jamds se ejecuten, es

decir, se trata de un aprovechamiento juridico y no

2

Enciclopedia Barua, tomo I, indice enciclopédico.
editorial Encyclopadia Britannica, publishere, inc.
Mdxrco, 1982,



econdémico. El1 derecho de propiedad implica una
relacidn juridica entre el propietarioc o sujeto y un
sujeto pasivo universal. Propiamente el sujeto pasivo
universal queda constituido por un conjunto de personas
que de manera permanente o transitoria, integran una
comunidad juridica, pues se requiere siempre un dato
especial {(proximidad material) para que exista 1a
oponibilidad del derecho de propiedad a los terceros vy
la posibilidad fisica de su violacién.

Por otro lado, debemos considerar lo que se entendia
par propiedad en el derecho romano y asi compararlo al
concepto de propiedad que se tiene en la actualidad.

Por 1o anterior se hard el estudio de las siguientes

etapas:

Primera Etapa.- "El derecho romano la considero como un
derecho absoluto, exclusivo y perpetuc para usat,
disfrutar y disponer de una cosa"?®

Los romanos analizaron, como se observa, los
teneficios que la propiedad otorga a su titular, éstos

san el jus utendi o usus, jus fruendi o Ffructus vy el

3 . :

ROJINA, villegaa Rafael, compendio de Deracho Givil,
tomo 11, wditorial Forraa, México, 1085, P. 70, a0 b4
e1;



Jus abutendi o abusus; ademas fijaron las
caracteristicas de ese derecho de propiedad , que son,
un derecho absoluto, exclusivo y perpetuo.

Par Jus utendi o usus se entiende, el detecho de
servirse de la cosa conforme a su  naturaleza a
destino.* “Es 1a facultad de servirse de la cosa y
aprovecharse de los servicios que puede rendir fuera de
sus frutas.-”

"Por Jjus fruendi o fructus, se designa el derecho de
percibir los frutos.

Por jus abutendi o abusus o también llamado derecho
de disposicidn, consiste en la facultad de transformar,
enajenar y aun de destruir la cosa.

El usus y el fructus se ejercen por actos que dejan
a la cosa su existencia y substancia y pueden ser
repetidos indefinidamente por el propietario; el
abusus por el contrario, se caracteriza por actos que
agotan la forma o substancia de la cosa o el derecho
del propietario.

Es un derecho exclusivo en el sentido. de que sdleo

“

BRAVO, Gonzalea Agustin Y Bravo valdés Beatriz,
Dorecha Romano, primer curso, oditorial Pax-México,
1903, p. 213,

s
VENTURA, silva Sabino, Perache Remane, edutoriat
Porraa, Mdéxico 1904. p. 243,



el praopietario, con exclusién de 1los demds, puede
beneficiarse de las ventajas que le confiere su
derecho. La cosa objeto del derecho pertenece entaonces
tan plenamente como es posible a un sdlo individuc vy
para marcar este caracter, se dice, gque la propiedad es
individual.

El derecho de propiedad es absoluto porque teniendo
s6lo el propietario los derechos sobre la cosa, ninguno
puede restringirle su ejercicio, aunque en ocasiones se
verd limitado como en laos casos de copropiedad vy
servidumbre.

Es perpetuo o irrevacable, porque este derecho no
puede ser quitado a su titular mds que por acto de su

voluntad o por alguna circunstancia que destruya la

<
cosa..."

De una manera simple, diremos que la terminologia
referente a la propiedad ha variado en el transcurso de
los tiempos, asi tenemos que con el nombre de Mancipium
se le caonocib6 durante los primeros siglos de Roma, cuva
etimologia es manu capare gque significa asir con la
mano, aprehender materialmente la cosa u objetos

posteriormente la propiedad encerré una nocidén de

-3
cfr. BRAVO Oonzalex Agustin, Obra Gitada, p. 215.



Sefiorio y se le llamé Dominium a su titular dominusy
por altimo, a fines de 1la época clasica y en la
postcldsica se le designa propietas vy al duefio

propietarius.

Segunda Etapa.- A parte de que en el derecho de
Justiniano se logra suprimir las diferencias de
cardcter politico de 1la propiedad, se 1llegéd a un
concepto Gnico del daminio, asimismo comienzan a partir
de la época feudal, por la organizacidén especialisima
del Estado a marcarse nuevas diferencias.

En el Estado feudal la propiedad o dominio otorgé el
imperio. Todo el Estado descansaba en este principio:
los sefores feudales, por razdén del dominio que tenian
sobre ciertas tierras, no sélo gozaban del derechao de
propiedad en sentida civil, para usar, disfrutar vy
disponer de los bienes, sino que también tenian un
imperio para mandar sobre los vasallos que se
establecian en sus feudos. El sefor feudal se convirtié
asi en un drgano del Estado.

Con este concepto de propiedad de la época feudal se
llega hasta la Revolucidén Francesa como todo conijunto
de privilegios. A partir de entonces se dio al derecho
de propiedad el significado y aspectoc civil que le
corresponden, desvinculdndolo de toda influencia

politica. De esta manera viene nuevamente a



establecerse que la propiedad no otorga
imperio, soberania o poder; que no concede privilegios
sino que simplemente es un derecho real de cardcter
privado para usar y disponer de una ¢o0Sa; que es
ademds, un derecho absoluto, exclusive y perpetuo, como
lo caracterizé el derecho romano.

Se reconoce en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, que la propiedad es un
derecho natural que el hambre trae consigo al npacer,
derecho que s6lo el Estade puede reconocer, pero no
crear, porque &s anterior al Estado y al derecho
abjetivo; que toda sociedad tiene por objetivo amparar
y reconocer los derechos naturales del hombre que son
principalmente la libertad y 1la propiedad; que el
derecho de propiedad es absoluto e inviclable y con
estos fundamentos de cardcter filoséficos que se
expresan en la Declaracidn de los Derechos del Hombre,
el Cédigo Napolednicoe elabora un nuevo concepto de
propiedad muy semejante al raomano en cuanto a su
aspecto juridico, en cuanto a su organizacidén legals
pero con un fundamento filoséfico que no le did aquél.

Tanto en el derecho Romano como a partir. de la
Revolucién Francesa, priva un concepto individualistas
proteger al derecho de propiedad en favor del

individuo, para sus intereses personales. Este cancepto

10



individualista tiene coma base la tesis de que la
propiedad es un derecho natural, innato, subjetivo,
anterior al derecho objetivo, que el Estado y la ley
s6lo pueden recoger y amparar, pero fQo crear Yy, por
cansiguiente, desconocer o restringir.

En el Cédigo Napolednico, tomando en cuenta este
fundamento filosdéfico, declara que el derecho de
propiedad es absoluto para usar y disponer de una cosa.
Asimismo establece que es inviolable, se reconocen asi
los tres elementos cldsicos: jus utendi, jus fruendi vy
jus abutendi y, principalmente, se hace incapié en
que la propiedad es un derecho absoluto.

El Cdédigo Napolednico y la Declaracion de las
Derechas del Hombre tuviercn marcada influencia en las
legislaciones latinoamericanas, de manera que los
cédigos que se promulgaron en el siglo XIX tomaran como
tipo este concepto napolednico de propiedad, que en el
fondo es Romano, si se prescinde de su fundamentacidn
filoséfica.

Tercera Etapa.~ Nuestro cédigo de 1870 consagra una
definicién por la cual se dice que: "La propiedad es el
derecho de gozar la cosa, sin mas limitacionas que las
que fijan las leyes" (Art. 827).

Esta definicidn de la propiedad pasdé a nuestro cdédigo

civil de 1884, en su articulo 729.

11



En articulos posteriores se recuerda el concepto
napoleanico, al declarar en el 730 que la propiedad es
inviolable y que o puede ser atacada sine por utilidad
plibtlica v previa indemnizacion.

Agqui ya encontramos la posibilidad de restringir la
propiedad, cuando existe uma razdén de orden publico que
puede llevar no s6lo a la modificacion, sino incluso a
ia extincidn total del derecho mediante expropiacidn.

En el articulo 731 declara que el propietaric es
duefo del suelo y del subsuelo.

LLa Constituci16n vigente declara que: "la nacidn
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las maodalidades que dicte el interés
pablica, asi como que las expropiaciones sélo podrdn
hacerse por causa de utilidad publica y mediante
idemnizacidn..."
Cuarta Etapa.~ El1 derecho de propiedad en la
actualidad. Dentro de esta etapa vamos a desarrollar el
concepto de Propiedad Social, ya que en ella vamos a
establecer lo que significaba ésta en el Derecho Romano

y lo que significa en la actualidad.

?
cfr, ROJINA, villegas Rafoal, Obra Citada, p. 02 y 83,

-
O]



1.3 Social

Raspecto a la funcidn social de la propiedad,..."es
una fotrmule que armoniza los intereses del 1ndividuo
con los de ia sociedad, para que el ejercicio del
propietario no menoscabe o pueda afectar el bien coman.
Se conijugan la libertad del individuo y las facultades
que la propiedad le concede ~on la obligacion de hacer
uso de ellas de manera conveniente al interés social,
absteniéndose de lo qgue perjudica a la sociedad vy
cumpliendo las actividades que le reclama. La funcidn
social puede limitar a la propiedad, pero al mismo
tiempo dinamizarla.

El propietariu esta obligado a ejercer sus derechos,
que se fincan en la propiedad en concordancia a los
del Estado, sin olvidar que tiene el bien a nombre de
la sociedad, y sélo puede hacer uso de las facultades
que sobre ella tiene de acuerdo a los objetivos de esa
sociedad.

"La Constitucidén Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos fue la primera que sanciond en su articula 27
la tesis de 1a funcién social de la propiedad, a la
que quedaron sometidas las tres formas de propiedad que
regula el sistema juridico Mexicano: La pablica, la
privada vy la =ocial, dentro de esta attima se

encuentran la propiedad ejidal y la comunal, cuyas

13



postulados filoséficos—-juridicas se apoyan en la
utilidad pablica, en la solidaridad v en el :interes de
la sociedad., el cual debe anteponerse al de iwus
particulares, para ello el Estade ha tenido y tien=e 1la
facultad indeclinable ¢de imporer a la propiedad privada
las modificaciones que dizte el interés publico. REFY

i

i

camo =1 de reqular =n benericio saciail,
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles
de apropiacidn, con objeto de hacer una distribucidn
equitativa de la riqueza publica, y para tal efecto se
le atorgan entre otras facultades, la de fomentar la
agricultura y dotar de tierras y aguas & los nucleos
de paoblacio6n que carezcan de ella.”

Como hemos anotado el concepto de propiedad ha
variado en el transcurso del tiempo, la concepcidn que
se tenia en el derecho romano de un jus utendi, fruendi
y abutendi, el derecho de usar, disfrutar y disponer
de wuna manera absoluta de la propiedad, se ha
tranasformado en el tr: :curso de la historia en  una
propiedad con funcién social. Asi en el Derecho Romano,
la ley no imponia aobligaciones al propietario y no
establecia la forma de usar su propiedad; el individuo
era libre de hacer lo que oc.uasiera con su  propiedad
inclusive de manteneria improductaive, es decir gue

imperaba un concepto 1ndividualista.

14



En nuestro pais es el articulo 27 constitucional
quien rompe con el concepta de propiedad anteriormente
citado para darle una orientacion social. 'siendo que
la propiedad es una funcion social, el derecho podra
intervenir imponiendo ohligaciones al propistario. No
s6lo el derecho podrd decir que el propietario no debe
de abusar de su  propledad causando peruicios a
terceros sin utilidad para él, sino que también podra,
segun las necesidades de la interdependencia social,
indicar la forma como el propietario deba usar la cosa,
y no mantenerla 1mnrnductiva."B

Por lo anter ior se observa la posibilidad en nuestro
derecho de restringir el derscho de praopiedad cuando
exista una razdén de orden piablico que puede incluso
llevar a la extincion total del derecho mediante 1la
expropiacian, por lo que el derecho de propiedad esta
sometido a limitaciones especialmente en cuanto al
disfrute de su tit.lar se refiere, asi al articulo 16
del cddigo Civil para el D. F. dispone que los
habitantes del Distrito Federal tienen obligacién de

ejercer sus actividades y de usar y disponer de sus

8
<fr., ROJINA, Vtllegas Rafael, oOb, cit. P- Bo.



bienes en forma que no per judiguen a la
colectividad.

De acuerdo con el articulo anterior ya no se da el
estado de libertad absoluta gue existia en el Derecho
Romano, ya que el propietario no es libre de abandonar
sus riquezas o de emplearlas en forma gue perjudiquen a
1a colectividad.

Existen otros articulos que también limitan el
disfrute de la propiedad por su titular, asi ternemos a
los articulos 340 y 912 del cdédigo civil para el D.F.
que establecen, que una persona debera usar la cosa de
su propiedad abteniendo algun provecho para €1, porque
si no obtien®2 ninguno y ze hace caon e! fin de causar
perjuicio a un tercero, el ejercicio de su derecho se
considerara ilicito y por lo tanto tendra que
indemnizar al perjudicado.

El derecho de propiedad supone el servicio a las

intereses de ia comunidad; una obligacidn de
solidaridad socialj diversas limitaciones a la
propiedad: deberes del propietario de r+realizar actos

positivos en beneficios de la sociedad, v la obligacién
de obtener una mas abundante y mejor produccién para
provecho individual y colectivao.

En la propiedad como fupcidn social se encuentran

los elementos individual y colective que buscan un

16



Justo equilibrio que se encuentra no sélo en la
limitaci1dén del derecha, sino en la imposicidn
del deber.

La doctrina ha estaclecido que es Ladén Duguit al
precursor de la idea de explicar & la propiedad comoa
Ffuncidn social al establecer gque: =1 propietario tiene
el deber y la facultad de emplear gsus bienes en la
satisfaccidn de necesidades comunes de la colectividad
y partitularmente las suyas propias.

Tambien se ha establecido que el propietario de la
tierrra tiene un derecho real sobre la misma, un derecho
que .= permite gozar de ella con exclusividad; pero a
la vez tiene obligaciones que cumplir, debe gozar su
dereche de modo que aproveche a los demds.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 encuentra apoyo en la teoria de la propiedad como
funcior social; al darile ese cardcter posibilitd al
Estzdo a imponer a la propiedad privada y desde luego a
la social limitaciones vy deberes que le permiten
cumplir con los fines individuales y sociales woue seguan
esta teoria debe tener la praopiedad.

Se concluye con todo lo establecido que, la propiedad
ya no se concibe como una institucidn individualista
sina en provecho de la <sociedad: ya Que como vimas

antericraente 21 propietario de un bien inmueble podia
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explotar, cambiar y disfrutar de su bien libremente sin

que el poder pibliceo se lo limitara.



CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA PARCELARIO EN MEXICO

2.1 —-PRECOLONIA.

2.2 -COLONIA.

2.3 —MEXIGO INDEPENDIENTE.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA PARCELARIO

EN MEXICO

2.1 Precolonia

-Drganizacidén Social, Folitico y Agraria del puehld
Azteca.-

Trataremaos los puntos anteriores de wuna manera
general, pero con mas relevancia a la cuestidn agraria.

La organizacidn de las diferentes culturas de lo que
es México, antes de la llegada de los espafoles era muy
seme jante; aunque la gue mejor se canoce es la de los
aztecas, ya que constituye el pueblo mds avanzado en
cuanto a su orpanizacion agrarlia e refiere, en
relacién a los otros pueblos indigenas.

Lus aziecas, despues de pasar pot una serie de
sucesos, y de ir de un lugar a otro, fundaron en 1325
su ciudad., la Gran Tenochtitlan y se ha establecido que
las tierras del islote donde se establecié ésta, se
dividieron en cuattra grandes tarrias Cuepopan,
Mayotlan, Zeoquiapan y Atzacocalco.

" Los reinos de la triple alianza fueron Ffundados

por tribus que vinieran del norte ya aorganizadas. Cada
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tribu se componia de pequefos grupos emparentados,

sujetas a la autaridad del :ndividuo mas anciano. Al
ocupar el territorio elegido coma residencia
definitiva, los grupos descendientes de una misma .epa

se reunieron en pequefas seccilones saobre  ias  gue
edificaron sus hogares y se aproplaron de las tierras

necesarias para su subsnsfencxa..."° Es decir que, en
un principia, la organizacion social de los aztecas se
encantraba formada par grupos de personas emparentadas
entre si, las que al fundarse la Gran Tenochtitlan
formaran barrios especificos; es decir, que, cada
grupa se asentd en un darea determinada de la ciudad
dando origen a un calpulli..."m
Como la base de la economia de los aztecas, fue el
cultivo de la tierra, y como en un principio la
superficie utilirzable fue muy reducida, se vieron en la
necesidad de reglamentar la propiedad de ella, por lo
que se distinquieron dos formas bdsicas de tenencia:
~ La propiedad Comunal
- La propiedad Pablica

Sdlamente haremos alusidén a la primera:

©

cfr, MENDIETA, Y NuNez Lucio, El Problema Agrario en
México, editorial Porraa, México, 1963, p. 16,

10

cfr. LEMUS, garcia Raul, perocho Agrario Mexicano,

editorial Porrua, Moxico, 2194?. p. o9,
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— La Propiedad Comunal.

Segdn Raul Lemus Garcia, dentro de la propiedad
comunal se distinguieron dos tipos fundamentales de
tenencia de la tierra:

~ E1 Calpullalli
- El Altepetlalli

Por lo que respecta al calpullalli.-"Eran tierras
del Calpulli, el cual en su concepcién e integraciodn
primogenia era el conjunto de persanas descendientes
del mismo linaje y asentada en un lugar determinada.
Este concepto se basa en &1 concepto de Alfonso de
Zurita, para quien calpulli significa, "barrio de gente
conocida o de linaje antiguo.“"

Por lo que en la sociedad azteca, la unidad sorcial
mds pequefa era la familia y un conjunto de familias
formaba un calpulli; gue era la base de la organizacidn
social: ahora bien, el calpullil en un principio tuvo
como caracteristica las lazos familiares, pero
posteriormente se perdieron y apatreciso el vinculo
politico en vez del familiar.

De una manera general diremos que: cada calpulli
tenia una divinidad protectora, un gobierno interno,
asi como una extensidn de tierra, propiedad del grupo,
calpullalli, que ya vimos.

1t
Cfr. LEMUS, Oarcla Raul, obra Ciutada, p. ©9.
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" El calpulli se regia internamente por un consejo
o junta de anciar: llamados huehues, que presidia el
pariente meyor. Ademds el consejo de huehues se
auxiliaba de los chinancallec y del teachcacauhtin. EIl
consejo © junta de ancianos tenia como funciones
principales, la distribucién de las tierras laborales
entre los miembros del grupo, la distribucién del
trabajo comunal, tanto en beneficio del propioc calpulli
como para el pago del tributo debido al gobierno
central; el registro de los miembros; el nombramiento
de los vigilantes y la determinacidn de auxilio que
debia darse a los miembros en desgracia y al que
iniciaba una nueva familia."*?

Como dijimos anteriormente, el calpulli tema
tierras (calpullalli), de la cual era propietaria es
decir, que pertenecia en comunidad al nacleo de
poblacidn integrante del calpulli.

A continuacidn, anotaremos los aspectas principales
de las tierras del calpullis
El calpulli.- Era la unidad socio-politica que,
originalmente significé barrio de gente conocida o
linaje antiguo. 4

12
DLecionarie Porrta. Historia diogréfica y aeograftca

de México. Quinrta adicién. Editorial Porraa ¥
Enciclopedia dn México. WVol. 2. p. 47



- Las tierras del calpulli, se dividian en parcelas
llamadas Tlalmilli, cuya posesién y dominio util se
otorgaba a las familias pertenecientes al barrio.

- Cada familia tenia derecho a una parcela que se le
otorgaba por conducto, generalmente, del jefe de
familia.

—-El titular de la parcela la usufructuaba de por vida
sin poder enajenarla o gravarla; pero con la facultad
de transmitirla a sus herederos.

-~ 8i el posesdor wmoria sin sucesién, la parcela
volvia a la carporacidn.

~ No era permitido el acaparamiento de parcelas.

- No era licito otorgar parcela a quien no era del
calpulli, ni enajenarla a otro barrio.

- Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas vy
los poseedores tenian 1la obligacion de cultivarlas
personalmente. Sin  embargo, confarme a los usos vy
costumbres del pueblo azteca, era permitido que en
casos de excepcidn, un barrio diera en arrendamiento
parte de sus tierras a otro, destindndose el producto
del arrendamiento a gastos comunales del calpulli.

- El pariente mayor, con el concenso del consejo de
ancianos hacia la distribucidén de las parcelas entre

las miembraos del calpulli.



— El titular de una parcela no podia ser desposeido
de ella sipo por causa justificada.
— El1 poseedor de una parcela perdia sus tierras si

abandonaba el barrio para avecindarse a atro o er

a

expulsado del clan.

~ §i el titular de una parcela dejaba de cultivarla
sin causa legitima, durante dos afos consecutiveos era
amonestado y requerido para que la cultivase al aRo
siguiente y si no lo hacia, perdia sus tierras que se
revertian al calpulli.

- Se estimahan motivos justificados para no cultivar
la tierra, ser menor. huérfano, enfermo o muy viejo.

— Estaba estrictamente prohibido la intervencidn de
un calpulli en la tierra de otro.

— Se llevaba rigurosoc registro de las tierras gue
cartespondian al! barrio y dentro de este a cada
poseedor an papel {Amatl), con inscripciones
jeroglificas.

El Altepetlalli.- Eran tierras del pueblo, que se
encontraban enclavadas en 1los barrios, trabajadas
colectivamente por los comuneros en horas determinadas
y sin perjuicio de los cultives de sus parcelas, cuyos
productos se destinaban a realizar obras de servicio
pablico e interés colectivo y al pago de tributos. Con

el producto restante, se integraba un fondo comdn....”



Respecto a lo anteriormente anotado podemos obse: var
que cada calpulli tenia tierras e su propiedad vy
tierras que se encontraban enclavadas en é1, peroc Qque
pertenecian al pueblo. .as praimeras ilamadas
calpullalli y las segundas altepetlalli.

Los integrantes del calpulli tenian respecto del
calpullalli hablando individualmente sola la posesidn
de las tierras, mediante la figura del usufructoe; por
lo que podemos establecer que existia en cada barrio
dos tipos de explotacidn de la tierras por un lado 1la
individual o mds bien familiar de la que hemos hecha
referencia mediante el usufructo otorgdndosele a cada
familia, y por otro lado, tenemas la colectiva de la
tierra gque pertenecia al pueblo, que 1los integrantes
del calpulli realizaban sin perjudicar claro 21 cultiva
o explotacidn 1ndividual de sus parcelas, vya que el

trabajo colectivo lo realizaban en haras que tenian

prooramadas especificamente para ello, Z2mds que ese
trabejo era para beneficio de ollos mismos, es decir,
para los integrantes del pueblo. mientras gque la

explotacion individual era para beneficio familiar.

En todo tiempo unicamente quienes descendian de
los habitantas del calpullil estaban capacitados para
gozar de la propiedad comunal. Cuando alguna tierra

del calpulli quedacsa lthre por cualguier causa. el jefe

N
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o senar principal del mismo, con acuerdo de los
ancianos. l& repartia entre las familias nuevamente
formadas. "Cada jefe de familia sequn Zurita, estaba
sbligado a llevar un mapa o plano de las tierras en el
que se asentaban los cambios de pr:nseedcn:."’:I

Comu podemos observar el sistema parcelari1o azteca
sa inicia con el Calpullalli (tierras de barria)
denotando eéste la caracteristica de que era propiedad
del calpulli y se le asignaba a cada cabeza de familia
una parcela quiengs unicamente detentaban la
la posesidn de esa parcela mediante la figura
del usufructo y transmitiendo esta solamente mediante
la sucesidn hereditaria; por 1o que ya se establecia
desde esa é&poca las condiciones que tenian que
llenar para que no se les privara de su derecho.
For lo anteriormente anotado, pueden notarse los puntos
de coincidencia entre el calpullall: y nuestro actual

ejido v el fraccionamiento de éste mediante parcelas.

2.2 - La Colonia.

Al congquistar los espafioles las tierras del nuevo
munda., #stas pasaron a formar parte del pstrimonio de
la corona espanola.

13
cir. MENDIETA, y NuWez Lucie, Obra Citada, p. 17,



Los espafioles expedicionarias tuvieron como
recompensa por sus servicios a la corona un rdpido
enriquecimiento apoyado en bienes muebles e inmuebles,
badsicamente tierras, ademas de 1la fuerza de trabajo
gratuita o pagada a bajo precio.

Ahora bien, la posicidn de la corona para cumplis
con sus compatriotas enrolados en 1la conguista, al
mismo tiempo que satisfacer y controlar sus ambiciones
fué por un lado, el formal respeto y proteccion a las
posesiones y propiedades de los bienes muebles e
inmuebles de los indigenas. e incluso a su organizacidn
socioproductiva. §in descuido del adoctrinamiento,
combinado con la propagacidén de la religifin catdlica e
idioma espafol; la legislacion al respecto es abundante
como "las partidas" y, en especial "las leyes de
indias".

El reparta de tierras a favor de 1los espafoles
inicialmente fue gratuito, vya que mas tarde se
combinaron con la compra venta. La asignacidn de
tierras y demds bienes a los espanoles forme parte de
una politica global de colonizacidén e incremento y de
diversificacion de actividades praductivas, Mediante
capitulaciones, sg cCreaba la  ciudad, villa, etc. .,
cuidando una adetuada localizacién geoecondmica,

se recomendsba fundar la ciudad, villa, etc., cerca del



mar. sitio no agreste. sano, C€on agua y aire, Con

mtes, tierras de labranza, con minas, terrenos pata
s0lares y asi edificar casas, plazas, igliesias, vy
disposiciones para repartir las tierras entre los
conguistadores. Estos lineamientos son  determinantes
para &1 réaimen de propiedad durante la colonia vy
concomitantemente las diversas formas de tenencia de la
tierra, En este esquema se combinan sistemas QE
propiedad con objetivos y organizacidén contrapuesto,
como el de los indigenas y el de los espanoles.

Asi que vamos a poner en claro que, en la época
prehispdnica se conocié v a la ver se practicd, el
régimen de propiedad privada. que se conjugé con los
calpullallis, usufructuados por 1la mayoria de la
poblacidén. Situacién diferente se presentd con  los
conquistadores. si bien en su marco de la propiedad =ze
contemplo la de cardcter colectivo, la parte medular
era la de indole privada, que era la uanica forma de
satisfacer sus ambiciones vy al mismo tiempo el
compromiso moral y material que con ellos tenia la
corona. Esto explica la preeminencia de la propiedad
privada durante los trescientos afas de coloniaje, todo
a costa de la propiedad indigena.

A continuacidn veremos las diversas farmas de

propiedad que resultaron en la coalonia:
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—-La propiedad individual

~La propi1edad intermecia

~La propiedad comunal o colectiva.

La propiedad que nos interazsa en este caso es la
comunal.

~La propiedad comunal o colectiva

Vamos a hacer alusidn a la propiedad comunal de los
indigenas y en algunos casos a la de los espafoles, vya
que la propiedad de cardcter comunal comprende diversas
figuras algunas exclusivas de los espafdoles como la
dehesa, y algunas exclusivas de los indigenas como las
tierras de comun repartimiento y en tantc que otras
estaban bajo el dominio caonjunto de espafoles e
indigenas como los montes, pastos y aguas.

§in lugar a dudas el ejide es la figura central de
estas formas de propiedad del que heredamos la
denominacidn y que mas tarde tiransforma sus objetives
en unidad de produccién y de sustento para sus
integrantes.

Cuando llegaron los espafoles a nuestro territorio,
segin diversos autores, la propiedad mas respetada fue
la que pertenecia a los barrios (calpullis) propiedad
comunal de los pueblos. Se dictaron disposiciones que
ordenaban se vespetaran la propiedad y posesidn las

tierras de los pueblos de indigenas, por lo que eéstos



siguieron disfrutando de sus barvios y de sus parcelas
igual como lo hacian antes de que llegaran los
espanoles, asi la propiledad comunal era intransm sible
de otrao modo que no fuera herencia de la familia que la
usufructuaba. Solamente se ordend que se reunieran
a todas los indigenas que andaban dispersos y se

formaran pueblos organizados éstos similarmente a la

organizacién que tenian los indigenas durante la
precolania. Pera este abanico de disposiciones
protectoras no fue respetada como veremos

posteriormente.

A continuacidn dentro de las figuras de propiedad
comunal tenemos:

-~ Las reducciones, El fundo legal, El1 ejidos, Las
tierras de coman repartimiento, La dehesa, Los ptopios
y Los montes , Pastos y aguas.

-~ Las reducciones.— Era la localizacién de los
pueblos de indios donde se concentraba la poblacidn, a
fin de divulgar el idioma y la fe catdélica al mismo
tiempo de proteger su patrimonic cultural vy, en
especial sus tierras.

El. Consejo Real de Indias, considerd pertirente
reducir a puetlo a los indigenas que vivian separados
y divididos potr montes vy siertvas, privados de

todo beneficio corparal y espriritual.



- El fundo legal.—- Era el lugar reservado para el
aserio del pueblo: era la zona urbana dividida en

manzanas y solares, con sus calles, plaza, mercado,
tenplo, rastro, cementerio. caorral de consejo, etc.

Es decir que, el fundo legal aparte de solventar las
necesidades colectivas. satisfacia necesidades
individuales, que era lo relativo a los solares para
edificar las casas de cada una de las personas. Influia
en el fundo que el trazo del poblado tenia que pattir
del punto central, que de ordinario era la iglesia.

- E}l ejido.-— La palabra ejido deriva del latin,
exitus, que significa salida. Don joaquin Escriche lo
define como "campo o tierra que esta a la salida del
lugar, y no se planta ni se labra y es coman a todos
-

. .t
los vecinos'

"Don Felipe II mandé el primero de diciembre de 1537

que el ejido serd el lugar donde 1las indios puedan

terner sus ganados, sin que se revuelvan can otros de
5 .

espaﬁoles"‘ La cédula transcrita fue la que dio

origen en la Nueva Espafa a los ejidos, que, por otra

parte, existian en Espafa con el cardcter de tierras en

uso comin, situadas a las salidas de las
poblaciones
14 .

cfr. MEDINA Cervanles José Ramédn, ob. cit, P- 35,37 v

cfr. MENDIETA, y Mufez Lucic, Ob. Ciul. p. 72.
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Se distingue al ejido en funcidn de sus pobladaores .y
usufructuarios desde dos angulos: ei“ esido- de. los
indigenas con antecedentes en el célpulll;ry el de! las
espafoles, pero en ambos cascos establecio, que’ los
ey1dos  fueran de considerable distancia, gque st
creciere la poblacion siempre gquedara bastante espacio,
para que la gente pudiera recrearse, y salir los
ganados sin hacer dafo.

Ademds, no habia una superficie uniforme para todos
las ejidos, bien fueran de indigenas o de espafioles.
Pera, en el caso de las ejidos indigenas se seRalaba
una legua cuadrada donde pastara el ganado y de esta
forma no se revolviera con el de espafoles. Claro que
el ejido como institucidén agraria sufre un recambio,
producto del desarrollo de la nacidn mexicana en el que
se transforma en una persona moral del derecho agrario
mexicano con funciones socioproductivas.

~ Las tierras de comin repartimiento.- Los pueblos
de fundacidén indigena tenian tierras vya repartidas
entre las familias que habtitaban sus barrios, y en  los
pueblos de nueva fundacion se dejo sequn estaba mandado
por la cédula del 19 de febrero de 1360, que los indios
que a ellos fuesen a vivir continuacen en &1 goce de
las tierras que antes de ser reducidos poseian. Estas

tierras y las que para labranza s=2 les dieron por
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disposiciones y mercedes reales, constituyeron las
tierras llamadas de repartimiento.

Estas eran las que se repartian en lotes a las
familias de los indios, para que las cultivaran y se
mantuvieran con sus productos. Tenian el reégimen igual
A los calpullis de la precolonia, es decir, que los
usufructuaban en farma permanente, petro podian
perderlas si1 se iban definitivamente del pueblo o
dejaban de cultivarlas durante tres afos consecutivos,
y los lotes que quedaban se repartian entre las nuevas
familias.

For otreo lado, todas las propiedades comunales de

los indigemnas eran inalienables, imprescriptibles,
inembargables vy no podian someterse a ningan
gravamen. Estas tierras no podian transmitirse salvo

por herencia a la familia..

5610 remarcaremos que durante la colonia el goce de
las tierras de los indigenas era individual.

~ La dehesa.- Era la porcién de tierra destinada
para ﬁastar el ganado de los pueblos espafoles.

~ Los propios.— Eran bienes gque pertenecian a los
ayuntamientos y servian a los municipios para los
gastos de la comuna y atencidn de los servicios

publicas.
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Desde la epoca prehispdnica era costumbre que cada
barrio (calpulli) tuviese parcelas cuyos productos sa
destinaban a cubrir determinados gastos publicos. Estas
parcelas eran cultivadas colectivamente por los
trabajadores del barrio a que pertenecian.

Durante la época colonial, tanto los pueblos
espafoles como 1los de indios, de nueva Fundacidn,
poseyeron por disposicién expresa de los reyes,
terrenos para cubrir sus gastos puablicos. A estos
terrenos se les daba el nombre de propios: perao en vez
de ser cultivados colectivamente, los ayuntamientos,
que eran las autoridades encargadas de su
administracidn, los daban a censo o 1los arrendaban
entre los vecinos del pueblo, aplicando lo gue paor este
concepta ﬁercibian. a los gastos publicos.

Par todo 1o anterior establecemos que, saon las
tierras de comin repartimiento, las que tienen un
régimen similar a los calpullis (calpullallis) que son
los antecendentes del sistema parcelario durante 1la
precolonia, ya que no podian transmitirse, salvo por
herencia a la familiaj

Es en esta época en la que descubrimos la
palabra ejido con una concepcidn diferente a la que
tenemos actualmente, e&s decir, un ente Juridico con

personalidad propia y con objetivos socioproductivos;

34



2.3 ~ México Independiente

Bajo este rubro vamos a tratar a las etapas gque van
desde la independencia pasando pat  la .rchrma Y
pGrFiriatu\Pasta la revolucidn, Como ea estas etapas,
el sistema parcelario no tiene un’  antecedente
especifico, tan marcado como en las épocas anteriores,
sino que hay algo muy representativo para el
antecedente citado, que es la evolucidn del ejido
espanol como tierras que se encuentra a la salida de
los pueblos que ni se planta ni se labra y se le
menciona como lugar de belleza, donde la gente se suele
juntar a tomar solaz y descanso y donde los pastores
apacientan sus ganados; a un ejido mexicano que se
obtiene como resultado del desarrollo de la nacidn
mesxicana.

El concepto actual del término ejido es el resultado
de la reforma agraria mexicana, se distingue de 1la
conngtacidn que la tradicidén le bhabia asignado hasta
antes de la promulgacidn de la ley del &6 de enera de
1215,

Desde que los espafoles conquistaron el pais, la
propiedad de la tierra se organizd bajo una base de
desigualdades ya que por una parte provocdé por un  lado

el acrecentamiento de la propiedad de los espafoles y
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del clero, y por el otro lado un atagque y disminucién
de la propiedad de los indigenas.

El clero, que disfrutaba de una posicién prominente
en la sociedad colonial, consiguid acrecentar sus
propiedades agrarias hasta un limite muy superiar al
que tenian en su poder los particulares. Hilenes de
manos muettas, era el nombre genérico con que se
conocian a las propiedades del clero, pues ademds de
que en su mayoria permanecian incultivables, y no
estaban sujetas al pago de contribuciones a favor del
gobierno."’°

Los indigenas también recibieron tierras en
propiedad, pero bajo un sistema completamente distinto
al de los espafoles y al clero. El titular de 1las
tierras no era una persona o una institucién, sino todo
un pueblo, de tal manera que la parcela que cultivaba
cada indigena jefe de familia, pertenecia al conjunto
del poblado, y por eso se 1llamaba comunal no  podia
venderla, ni transmitirla a otra persona mas que a sus
propios hijos.

Por todo lo anterior observamos que, unas de las
causas que determinaron la revolucidn de 1810 algunas
tuvieron su origen en las condiciones del régimen

10
cfr. LOPEZ, Rosado Felipe, £l Hombre ¥ la Economia,

editorial Porrda, México, 1974. p 213.
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colonial tal como ya vimos la desigualdad econdmica vy
social de sus habitantes y remarcando aun mas la causa
de la lucha por la independencia fue la cuestién
agraria.

Consumada la independencia, las luchas entre los
diferentes grupos politicos gque se formaron desviaron
la atencidn hacia otros problemas y 1las cosas se
mantuvieron en el mismo estado en que hallaron durante
la época colonial. Fosteriormente se procurd resolver
el problema agrario distribuyendo sobre el territorio
nacional a las personas mediante una serie de leyes de
colonizacién que fracasaron.

Llegamos a la etapa de la Reforma en que se dictd la
ley de desamartizacién de bienes de manns muertas, gque
a continuacion veremos.

~lLey de desamortizacidén del 25 de junio de 1836.

"Hacia el afic de 1856 y & raiz de los acontecimien—
tos politicos en las cuales el clero tomé participacidn
directa, ya estaba fuera de duda que el lamentable
estado econdmico de 12 repablica se debia en gran
parte a la amortizacidén eclesidstica. El erario dejaba
de percibir los derechos que les correspondian en las
traslaciones de dominio por la sencilla razdn de que
éstas eran cada vez mds escasas, pues el clero

cancentraba en sus manos gran parte de la propiedad
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raiz y raras veces hacia ventas a los particulares. El
comercio y al industria sufrian igualmente, porque la
amortizacién eclesidastica significaba el estancamiento
de los capitales....""

Lo anterior fue una de las razones por las cuales el
gobierno dictd la ley mencionada.

v La ley de Desamortizacién de Rienes de
Corporaciones Civiles y Eclesidsticas, ordené que las
fincas rusticas y urbanas pertenecientes a
corporaciones civiles o eclesidsticas de la Repdblica,
se adjudicasen a los arrendatarios, calculando su valor
por la renta considerada como rédito al seis por ciento
anual. Lo mismo debia hacerse con los que tuviese
predios en enfiteusis, capitalizando al seis por ciento
el canon que pagaban, para determinar el valor del
predio.

Las adjudicaciones deberian hacerse dentrc de tres
meses contados a partic de la publicacién de la ley, y
si as{ no se hacia, perdia sus derechos el arrendatario
y se autorizaba el denuncio, otorgando como premio al
denunciante la octava parte del precio que se abtuviese
en la venta de 1la Ffinca denunciada. Las ’ fintas
denunciadas se venderian en subasta pablica y al meior

27 !
cfr. MENDIETA, y Nufiez Lucio, Ob. Cil. p. 119,
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postor, gravandnse todas estas operaciones en favor del
gobierno, con una alcabala de cinco por ciento como
derechos por la traslacion de dominio.

El articulo 25 incapacité a las corporaciones
civiles y religiosas para adquirir bienes ra’il:es a
administrarlios, con excepcion de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio de la
institucién y el articulo tercetro determiné cuales eran
las personas morales comprendidas en las disposiciones
de la ley: "Bajo el nombre de corporaciones se
comprenden todas las comunidades religiosas de ambos
sexos, cofradias y archicofradias, corporaciones
harmandades, parroguias, ayuntamientos, colegios y, en
general, toda fundacidn y establecimiento que tenga el
cardcter de duracién perpetua e indefinida.

Este articulo ejercidé una influencia decisiva en 1la
organizacidén de la propiedad agraria, porque comprendid
en los efectos de ley, la propiedad de los pueblos de
indios, pues aun cuando el articulo octave establecid
que de las propiedades pertenecientes a los
ayuntamientos se exceptuarian los edificios, ejidos vy
terrenos destinados al servicio pablico de 1a§
poblaciones a que pertenecieran, nada diju- de las
tierras de repartimiento o comunales. E1 artiéulo 11

del reglamento de la ley, expedido el 25 de junio de
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1856, comprendid expresamente a las comunidades vy
parcialidades de indigenars."'li

Como se ohserva, las finalidades de la ley eran por
vn lado, movilizar la propiedad raiz y normalizar los
impuestos por el otro.

El gobierno esperaba abtener como resultados
inmediatos de la ley, el desarrollo del comercia, el
aumento de los ingresos pablicos, el fraccionamiento
de la propiedad y el progreso de la agricultura, pues
se estimaba que la manc muerta poco hacia en favor de
sus propiedades y que la propiedad comunal de los
indigenas languidecia precisamente por no haberse
reducido a propiedad individual.... Los arrendatarios
de las fincas de propiedad eclesidstica, en su mayor
parte no . pudieron aprovecharse de los beneficios de la
ley...mds que por consideraciones econdmicas, fueron
los perjuicios morales y religiosos los que impidieron
que los arrendatarios hubiesen aprovechado los
beneficios de la amortizacidn....En cambio, los
denunciantes estaban dentro de 1la ley en wmejores
condiciones; desde lueqgo, por el sélo hecho de hacer el
denuncio les correspondia una octava parte del precio

de la finca, lo que les dio gran ventaia en las

10 .
Cfr. MENDIETA, y Nufez Lucie, Ob. cCit. p. 120,
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subastas sobre los otros competidares..., por Jo que
resulté que los denunciantes, gente acomodada dé pocos
escrupulos y de gran capacidad econdmica, no solamente
adquirieran las fincas denunciadas paor entero, sino
que, en virtud de que no habia limites para
adquirirlas, compraron cuantas les fue posibie, y asi,
en vez de que la desa@ortiz?ciOn contr ibuyese a
aumentar el namero de peguefos propietarios. favaorecid
el latifundismo.... Don Melchor Ocampo, refiriéndose a
las leyaes de desamortizacidn, demostrd que en las
propiedades de bajo precio bastaria que en corto tiempo
se hiciesen sobre ellas cierto nimero de traslaciones
de dominio, para que la alcabala del cinco por ciento
absorbiese todo su valor. Aun cuando exagerado, este
cdlculo dio una idea de los principales defectos de 1la
ley. E1 gobierno pretendié atenuarlos y extender el
benficio de la misma a la clase media, a efecto de la
cual expidié la resolucion del 9 de octubre de 1856, en
la que reconoce el perjuicio que las leyes de
desamortizacidn estaban causando a 1los pueblos de
indios y, para facilitar a los necesitades la
adquisicidn del dominio directo, se dispane ques
7...todo terreno cuyo valor no pase de doscientos
pesos, conforme a la base de la ley del 25 de junio, se

adjudique a los respectivos arrendatarios, ya sea que
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lo tengan como repartimiento, ya pertenezca a los
ayuntamientos, o esté de cualquier otro modo sujeto a
desamortizacidén, sin que se les cobre alcabala ni se
les obligue a pagar derecho alguno, y sin necesidad
tampoco de otorgamiento de la escritura de
adjudicacidn, pues para constituirlos duefios y
propietarios en toda faorma, de lo que se les venda,
bastard el titulo que les dard la autoridad politica,
‘en papel marcado con el sello de la oficina,
protocolizindose en el archivo de la misma
los documentos que se expidan....’ Esta disposicién
provocd la desamortizacidén de las pueblos de indios vy
de los bienes del ayuntamiento, 1lo que produjo
desastrosas consecuencias; personas extradas a los
pueblos comenzaron a apoderarse de las propiedades
obrando como denunciantes, y ésto motivée que ias
indios se sublevasen en varios puntos del pais.

’El gobierno acudié. a remediar el mal ordenando que
la desamortizacién se hiciese, en estos casos,
reduciendo las propiedades comunales a propiedad
particular en favor de sus respectivos poseedores; y de
este modo, como efecto de 1la resolucidn dei 9 de
octubre, que favorecid la adjudicacién de terrenos cuyo
valor no excediese de doscientos pesaos, se fue ‘creando

una propiedad demasiado pequeda Junto a 1la gran
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propiedad, privada también, pero proveniente de 1la
desamortizacioen de bienes del clero.... Las leyes de
desamortizacien constituyeron una nueva fuente de
propiedad raiz en la Republica, y dei mismo mado, la
resolucién de 9 de octubre de 1856 lo fue de la pequefa
propiedad parcelaria sujeta antes al titulo comunal del
pueblo o del ayuntamierﬂ:u.’“‘p '
Bien importante también, es ver la constitucidén de
1857. Frimeramente se ratifica la lay de
desamortizacidén del 25 de junio de 1856, llevada acabo
por el constituyente el 28 de Junio del mismo afo,
luego, el cinco de febrero de 1857 se expidid 1la
Constitucidén Politica que en su articulo 27 elevé a 1la
cgteguria de preceptos fundamentales, en el orden
politico de la Repiblica los postulados esenciales de
la ley de degamortiiacidn de bienes eclesidsticos y con
ello queddé asentado gue: "... Nninguna corporacidn civil
o eclesidtica, cualquiera gue sea su cardacter,
denominacidn u objeto, tendrd capacidad 1legal para
adquirir en propiedad o administrar por si, bienes
raices con la danica excepcidén de los edificios

destinados inmediata y directamente al servicio u

©
cfr. MENDIETA, y NiMez Lucio, Ob. Cut. p. 121-120.
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objetos de la institucian."?®

Hasta entonces. los
ejidos quedaron exceptuados de la desamortizacidn;
pero en vista de lo dispuesto en el articulo 27 de
referencia, ya no fue posible que siguizcen
subsistiendo como praopiedad comunal de los pueblos.

Pero si éstos dejaban de ser propietarios de sus
ejidos, de hecho 1los terrenos que los companian
quedaban sin duedo y basdndose en esta consideracién
numeraosas personas hicieron deouncios de terrenos
ejidales como baldios. Tales denuncios no prosperaron,
porque el gobierno previé las nocivas consecuencias a
que daria lugar un procedimiento semejante y dispuso en
varias circulares y con diversos motivos que en cada
pueblo se midiese el fundo 1legal segan las antiguas
medidas...y una vez medido, los terrenos excedentes,
separadas que fueran las parcelas necesarias para
panteanes y otros usos pablicos, se repartiesen entre
los padres y cabezas de familias.

En acatamiento a lo dispuesto sobre la materia se
procedidé a la enajenacién de los ejidos, tan beneficos
para la poblacién excedentes de los pueblos, porque

encantiraba en ellos un modo de subsistencia durante las

0 " N
2. FADILA, Monuet, cinco Siglos de Legislacién
Agraria, 14P3~1940, SRA-CEHAM, México, 1901, P 148 Y

119,
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épocas en gque escaseaba el trabajo., y siempre una ayuda
eficaz para su vida, ya aprovechanda las frutos
naturales espontidneamente producidos en las tierras del
ejidp, o haciendo uso de ellas para la cria de sus
ganados.

Luego, llegamos al porfiriato. en el se dictaron
nuevas leyes de colonizacién que facultaron al gobierno
para contratar con empresas de colonizacidn,
concediéndoles a las familias que lograran introducirse
en la Repiblica subvenciones y otras <franquicias, asi
como terrenos baldios para gue se repartieran entre los
caolaenos con la abligacion de pagar a largo plazo. Par
lo que las companiias deslindadoras contratadas por el
presidente Diaz ayudaron a legalizar el despoio de que
fueron wvictimas los indigenas vy muchos pequefios
propietarios porque con el objeto de deslindar tervenos
baldios se llevaron acabo los despojos, y para que el
propietario se viese a salvo de que su terreno fuese
considerado como baldio, necesitaba acreditar sus
derechos presentando 1los titulos, titulos que eran
imperfectos ya que estaban deficientes; por lo que
terminaban las propietarios en entablar litigios
costosos o en entrar con ellos en composiciones,
pagdndoles ciertas cantidades por las extensiones de

tierras que poseyesen sin titulo o con titulo
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defectuoso.

Por 1o que las compafias deslindadoras:

- Aceleraron la decadencia de la pequefra propiedad y
no cumplieraon sus fines;

~ Por otro lado contribuyeran a que se extendieran
los latifundios.

-~ Bracias a las protestas arganizadas desaparecieron
a principios de siglo.

Por lo que es en la época del porfiriato en el que
acelerado proceso de concentracidén de la propiedad
rural que se venia dando, madura en esta época por
medio de las companias deslindadoras y como sabemos,
deviene el latifundismo que tiene como puntal a la
hacienda.

Ante el problema evidente que era la concentracion
de la propiedad territorial y frente a 1la desigual
distribucidn de la tierra la solucién era procurar la
redistribucién de ésta en forma equitativa, por lo que
surgieran diversos persaonajes que con sus ideolagias

\
trataron de resolver tal problema, asi que, entre los
precursores de la Reforma agraria tenemos a Hidalgo,
Maorelos, Francisco Severo Maldonado, Ponciano Arriaga,
etc.. De todos 1los estudios que realizaron los
mencionados anteriormente, éstos se concretaron en

planes, proyectos vy programas que se elaboraron
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posteriormente, asi tenemos, el programa del partido
liberal dado a conocer en 1906, la ley Alardin,
proyecto de Juan Saravia, el muy importante Plan de San
Luis del S de octubre de 1910, el Plan de Ayala, @l
Plan de Veracruz, la Ley Agraria del Villismo.

A continuacién veremos de uwna wmanzra  resumida el
contenido de los planes proyectos y programas de
la revolucidn mexicana que rlaboraraon diversos
personajes para tratar de resolver el problema agrario:

~ En primer lugar se establecid que se fraccionaran
los grandes latifundios y se otorgaran tierras a las
persanas que los solicitaran, fijdndose previamente por
los gobiernos de los Estados un minimo y un mdximo de
tierras que una persona debia poseer, teniendo ésta
restricciones coma eran el de hacer producir su porcidn
de tierra y no venderla; ya que no se otorgarian en
propiedad absoluta sino a censo o mediante usufructo
vitalicio.

~ En segunda lugar proponian la restitucidn de sus
tierras a los pueblos que fueron despojados de ellas;
asimismo asentaron las bases para dotar de tierras,
montes y aguas a los ciudadanos y pueblos, ﬁara lo
cual propusieron la expropiacidn de tierras a aquellios
que las tenian en exceso, previa indemnizacidén para la

formacién de ejidos, colonias, fundos legales para
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pueblos, etc. -

Por lo anterior, observamos que se necesita llegar
al periodo de la Revolucidén de 1910 para encontrar el
deseo inmediato de resolver el problema agrario. va que
mediante este wmovimiento la propiedad ejidal y el
ragimen parcelario van a Lomnar una forma mas
determinada ya que vamos a observar ademis, que la
palabra ejido va a tomar una concepcién un tanto
diferente a 1a que imperaba en la época colonial.

Al aparecer la ley del & enero de 1915 en su
articulo primero, se declararon nulas las enajaenaciones
de tierras, bosques y aguas de los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades y en el pdrrafo que sigue
se declararon igualmente nulas las ventas de esos
bienes hechas por la secretaria de fomenteo, hacienda o
cualquiera otra autoridad federal con las cuales se
hubieran invadido y o©cupado ilegalmente los EJIDOS,
terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase
pertenecientes a 1los mismos pueblos rancherias o
congregaciones, con lo cual se introdujo en la ley el
término ejido empleandolo para denominar los bienes de
las comunidades, dandole un significado distinto al que
se le habia venido asignandao hasta entonces.
Confirmando el nuevo emplet que se did al té&rmino

citado, en el articulo tercero de la ley se dijo, que
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los pueblos q;e carecieran de eiidos o que no hubieran
podido legrar su  restitucién tendrian derecho a que se
les dotara con el terreno suficiente para
reconstituirlos, con lo cual se observa que se estaba
refiriendo a los bienes que perdieron las comunidades.

Al entrar en wvigar la constitucidn de 1917 se
reintegré la capacidad legal a los nucleos de poblacién
(conduafazgos, rancherias, pueblos, congregaciones)
para poseer tierras, bosdques y aguas necesarios para la
vida de sus moradores, disponiendo que se les
restituyan los que les pertenecieron; y estableciendo
la dotacidn a los ndcleons de poblacién que carecieran
de tierras, bosques y aguas o neo las tuvieran en
cantidades suficientes o en su caso no Jdograran la
restitucién.

Es de obeservar que a todo lo largo de la redaccién
del articulo 27 constitucional no aparece la palabra
ejido, ni en su acepcidn anterior, ni en la nueva que
le atribuyé la ley de 191S5.

En 1920 en la ley de ejidos camo veremos mas
adelante, se traté de darle una definicién al eiido
estipulando en su articulo trece que la tierra dotada a
los pueblos se denominaria ejido.

Al reformarse el articulo 27 constitucional en el

mes de diciembre de 1933 publicado en diario aficial el
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10 de enero de 1934 en su fraccidén X se establecid que
los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o no
puedan lograr su restitucién tendrdn derecho a que se
les dote con tierras, bosques Y aguas para
constituirlos. En esta forma se incorpordéd al  texto
canstitucional el término ejido, asigndndole la misma
connotacidn que se dié en la ley de 1915. Segdn esto el
concepto del ejido actual camo dijimos, ya no
corresponde a la definicién que hace el diccionario
juridico Escriche al decirse que es el campo o tierra
gue estd a la salida del lugar, que no se planta ni  se
labra, y es comin para todos los vecinos.

Ahora el ejido no estd a la salida del lugar, sino
dentro del radie de siete kildmetros del caserio, con
frecuencia este dltimo ubicado dentvro del ejido, sus
tierras se plantan y se labran para el mantenimiento de
los ejidatarios y, finalmente, el ejido no es coman a
todos los vecinos, ya que solamente tienen dereche a
participar de €1 los beneficiados reconocidos, que
deben satisfacer la condicidén de aplicar su esfuerzo

personal a las faenas agricolas.
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CAPITULO  HI

ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA PARCELA EJIDAL

Asi vemos que, es durante la época revolucionaria y
postrevalucionaria en que la propledad ejidal y el
régimen parcelario especificamente, van a tomar una
farma mas determinada, ya que con la evolucidn de la
palabra ejido las tierras que conforman a éste
otorgadas a un npacleo de pablacién podrén ser
fraccionadas en parcelas: veamos pues las dispoasiciones
que se dictaron durante las é&pocas de convulsién social
y postreveolucionaria gque marcaron el antecedente

normativo del sistema parcelario.

3.1 La ley del & de Eneroc de 1915

Esta fue ideada por el Licenciadno Luis Cabrera.

En la exposicidén de motivos de esta ley se " reitera
la concentracidén de la tierra en manos de compafias
deslindadoras, © en familias de rancio abolenga.
Latifundios creados mediante la amafada interpretacién
de la ley de 25 de junio de 1856, con la que se
conculcé la propiedad comunal o de repartimiento. Esto

afectd a los verdaderos propietarios que eran los
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poblados con categoria de congregaciones, comunidades y
rancherias"** Esto es que, una de las causas del
destontento de la poblacién era el despojo de los
terrenns de propiedad comunal o de repartimiento que
les fueron concedidos por el gobierno colonial como
medio para asegurar la existencia de las clases
indigenas.

Ahora bien, el mecanismo para formalizar el despojo
se fincd en enajenaciones, concesiones, composiciones,
ventas concertadas por los Ministros de Fomento vy
Hacienda y, apeos y deslindes; pero fue definitiva la
Falta de capacidad y personalidad juridica de las
comunidades cuya defensa quedé en manos de los sindicos
de los Ayuntamientos, que en la prdctica no fue
ejercida conforme a lo prescrito."zz Esto es, se indican
los actos mediante los cuales se llevd acabo el despoio
de las tierras comunales a raiz de haber sido
individualizada la propiedad mencionada con arreglo a
las leyes de desamortizacidn.

Establecia la exposicidn de motivos de esta ley:

" Se propone devolver los bienes a los pueblos de
que fueron privados, ya que no existen derechos a favor
de los poseedores, ni aun menos operd la prescripcidn a

24
cfr. MEDINA, Cervantes Jose Ramén. Ob.Git. p. 195,

22 .
Cfr. MEDINA Caervantes José Ramédn, Ob, Qit. p, 135,
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su favor. En caso de que no se puedan restituir los
terrenos a las pueblos, porque fueran enajenados
conforme a la ley, no se purdan identificar los predios
o bien no se tengan los titulos que respaldan la
propiedad, se propone efectuar las expropiaciones
corr’és;anndienteE. Asi se daran tierras, montes y aguas
a los pueblos que fueron privados de esa riqueza, e
incluso a las pueblos que carecian de ellas, pero que
les son necesarias para su sustento. "

Las puntos fundamentales de esta ley fueron por lo
tanto: - Declarar nulas las enajenaciones de tierras
camunales de indios, si fueron hechas por las
autoridades de los Estados en contravencién a lo
dispuesto en la ley del 25 de Junic de 1856.

-~ Declarar igualmente nulas todas las composiciones,
concesiones y ventas de esas tierras hechas por la
autoridad federal, ilegalmente y a partir del 1° de
Diciembre de 1876&.

~ Declarar nulas las diligencias de apen y deslinde
practicadas por compafias deslindadoras o por
autoridades locales o federales, en €1 perioda de
tiempo anteriormente mencionado, si con elias se

invadieron ilegalmente las tierras, aguas y montes de

23 .
cfr. MEDINA, Cervantes Jomé Ramén, Ob. cit, p. 1395,
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los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades
indigenas.'

~ Se establecié que los pueblos que carecieren de
ejidos y que 1los necesitaren y que no pudieran
restituirlos por falta de titulos, porque no puedan
identificarios o porque legalmente fueron enajenados,
podian solicitar se les dotara del terrenoc suficiente
conforme a sus necesidades para reconstituir el ejido y
para ello el gobierno efectuaria las expropiaciones
correspondientes. En  tanto se dictara la ley
reglamentaria, los terrenos restituidos o dotados a los
pueblos se disfrutarian en coman.**

— Asimismo establecia procedimientos de restitucidn
y dotacidn.

Por 1o anterior, observamos que la idea del
licenciado (Luis Cabrera para resolver el problema
agrario era la de reconstruir los ejidos; y definia al
ejido como “"El destinado a la wvida comupal de 1la
poblacién y que asequraran al pueblo subsistencia", por
1o que &l no queria tal vez la reconstitucidn del
antiguo ejido espafol (el que imperd en la época
colonial) que estaba formado por terrenas pastaies c de
monte, y con una extensién de una legua cuadrada vy
destinado a pastorear el ganado.

24
fr. FABILA, Manuol. ob. cit  Articulos 1, 3, 12, o. de

la iey citada. Pogs. 272 y 273.
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3.2 El Articulo 27 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fue promulgada el S de febrero de 1917. En
esta se consignan 1os postulados fundamentales de la
raeforma agraria.

Tiene como antecedentes inmediatos a los Planes vy
Programas de la Revolucidn y sabremanera la Ley del &
de enera de 1915, asimismo, en el anteprayecto detl
Licenciada Andreés Malina Enriquez y en el proyecto del
Iﬁgeniern Pasinr Rouaix.

Ahora bien, en su cantenido ariginal el articule 27
constitucional elevé a rango constituciomal & la ley
del & de enero de 1915, que posteriormente con las
reformas que sufrid dicho articulo, se abrogé 1a
mencianada ley, perg sus principales lineamientos
quedaran plasmadas en el articule 27,

De una manera general, vamos a tratar al articulo 27
canstituciaonal cowmo lo conocemos actualmente, es decir,
con todas sus reformas gue en .materia agraria se
vinieran dando desde el 10 de enera de 1934 hasta el 3

de febrerao de 1983.
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Asi el articulo 27 constitucional en su primer
pdrrafo establece.—- "La propiedad de 1las tierras vy
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacidén, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, canstituyendo la
propiedad privada”.

Como observamos, el articulo mencionado define a la
propiedad con un cardcter institucional en el que 1a
Nacidn es propietaria originaria y por consecuencia
transfiere la posesidn y el dominio de la misma a los
particulares ﬁara constituir la propiedad ptrivada.

FPor otro lado, el segundo Y tercer parrafo
establecenz " 1as_expropiaciones sdlo poadran hacerse
par causa de utilidad puablica Yy mediante
indemnizacidn".

"La Nacién tendrA en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pablico, asi coma 21 de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de 1los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién egquitativa de la riqueza
pdblica, cuidar de su conservacién lograr el desarrollo
equilibrado del pais vy el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana. En
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concecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aquas y bosgues, a efecto de ejecutar obras
puablicas Y planear y regular la Ffundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los céntros
de poblaciéng para el fraccionamiento de los
latifundios, para disponer en los términos de 1la ley
reglamentaria, la organizacidén y explotacién colectiva
de los ejidos y comunidades; para el desarrallo de 1la
pequefa propiedad agricola en explotacién, para la
creacidén de nuevos centros de poblacidn agricolas con
tierras y aguas que les sean indispensables; para el
fomento de la agricultura y para evitar la destruccién
de los elementos naturales y los dafos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nacleos
de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacién, tendrdn derecho a que se les dote de
ellas tomandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequera propiedad agricola en
explotacidn”.

Comu se observa, el articulo 27 supera el concepto
tradicional de propiedad por uno mas amplio Yy

comprometido con los intereses mayoritarios que es 1la
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de propiedad sacial.

El Estado tiene las bases Juridicas en la
expropiacidn y en las modalidades respectivamente, a
efecto de planear y programar la distribucién de 1la
propiedad y que deben de ser aprovechadas en forma
racional e integral.

La politica agraria del Estado se centra en el
fraccionamiento de Ios latifundios, en el impulsoc de
las instituciones agrarias basicas como el ejido,
comunidades, los nuevos centros de poblacidn agricola y
la pequefa propiedad. Para hacer vdlida la creacién vy
fortalecimientn de los ejidos el articulo 27 introduce
las acciones de dotacidén vy restitucién agraria.
Mediante el ejercicio de accidén de dotacidn, el Estado
afecta y por consiguiente priva de sus te;renos a
particulares latifundistas para dotar a los ndcleos de
poblacidén que carezcan de tierras o aguas 0 en su caso
que no las tengan en cantidades suficientes para . las
necesidades de su poblacidn (considerando la categaria
constitucional gque tenia la ley del & de enera de 1915
antes de las reformas, las dotaciones de terrenos
afectados conforme a esta ley guedaron conFirmaéas).

Ahora bien, los objetivas que se persiguen con la
accién de dotacidn, la adquisicidén de las prnbiedades

particulares se consideraran de interés social.
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Por otro lado, para el ejide son wmoltiples las
modalidades que se tiehen como lo establece el articulo
52 de la Ley Federal de Reforma Agraria: Los derechos
que sobre los bienes agrarios adquieran los nlcleos de
poblacidn serdn inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransmisibles y por tante no podran
en ningdn caso ni en forma alguna enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en
todo o en parte. Serdn inexistentes las operaciones,
actos o contratos que se hayan ejecutado o que se
pretendan llevar acabo en cantravencidn de este
precepto.

Esta modalidad agraria ejidal como establece Medina
Cervantes "mas que restringir el dominio de los
ejidatariaos sobre 1los predios, esta orientada a
ensanchar y proteger los derechos de los ejidatarios vy
de su familia. Se parte de que es un patrimonio
familiar, que sirve de base para el sustento de sus
integrantes; igualmente se pone un valladar para las
enajenaciones de estas heredades, ya que se volveria al
acaparamiento que es sindnimo de latifundio, "*®

El pdrrafo noveno de la mdxima ley establece quienes
tienen capacidad para adquirir tierras y aguas de la

zs(:fr. MEDINA, Cervanies Joaé Ramén. Ob. Cit. P. 100,
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Nacién y 1los enumera, y asi, en su Ffraccién VI
establece que tendran capacidad los nic leos de
poblacidn que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o de los nmucleos dotados restituidos o
constituidas en centros de poblacidén agricola...
Asimismo en su fraccién octava sigue 1los lineamientos
de la ley del & de enero de 1915 al establecer que se
declaran nulas: las enajenaciones de tierras, aquas vy
montes pertenecientes a 1os ndcleos de poblacidén hechas
por las autoridades federales vy locales de diversos
niveles, en contravencidén a la ley del 25 de junio de
1856, asi lo establece el apartado de esta fraccién.

En su apartado b declara nulas las concesiones,
composiciones o ventas de tierras, aguas y mentes
hechas por la Secretaria de Fomento y Hacienda, o
cualguier otra autoridad federal a partir del primero
de diciembre de 1874, con las que se hubiere privado u
ocupado total o parcialmente a los ejidos, terrenos de
coman repartimiento, pertenecientes a los nGcleas de
poblacidn.

En.su apartado c, declara nﬁlas las diligencias de
apen y deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
practicados a partir del primero de diciembre de 1876
hasta la fecha por companias, jueces u otras

autoridades de las entidades federativas o de la
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federacidn, que hubieren privado total o parcialmente
de las tierras, aguas y montes de ejidos, o terrenos de
camiin repartimientos pertenecientes a los nidcleos de
poblacién.

El ualtimo pdrrafo de la fraccidén VIII establéce que
se exceptdan de nulidad 1las tierras repartidas vy
tituladas de acuerdo a la ley del 25 de junio de 18356,
poseidas en nombre propio a titule de dominio por mds
de diez afos, en una superficie que no exceda de
cincuenta hectdreas.

Luego, su fraccidn X Ffundamenta la accidn de
dotacién de tierras y aguas a favor de los nldcleos de
poblacién al establecer que "los nidcleos de poblacién
que carezcan de ejidos 0 que no puedan lograr su
restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlaos o porque legalmente hayan sida
enajenados, seran dotados de tierras Y aguas
suficientes para constituirlos, conforme a las
necesidades de su poblacién, sin que en ningan casa,
deje de concedérseles la extensidn que necesiten, y al
efecto se expropiard, por cuenta del gobierno federal,
el terreno que baste a ese fin tomdndolo del Aque se
encuentre inmediato a los pueblos interesados®.

En el parrafo seguﬁdo de la fraccidn X, se intraduce

la extensién de diez hectdreas de la unidad individual
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de dotacioén, considerando que el terreno sea de riego o
de humedad, o sus equivalentes: una hectidrea de riego
por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena

calidad y por ocha de monte o de agostadero en terrenas

dridos.
También sufre modificacidén 1la fraccidn XV al
establecer que se considerari pequefa propiedad

agricala la que no exceda de cien hectdreas de riego o
humeﬂad de primera o sus equivalentes en otras clases
de tierras en explotacidén.

Para los efectos de la equivalencia, se computarad
una hectirea de riego, por dos de temporgl, por cuatro
de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de
agostadero en terrenos aridos.

Se considerard asimismo, como pequefa prupiédad, las
superficies que no excedan de doscientas hectdreas en
terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de
cultivo; de ciento cincuenta cuando 1las tierras se
dediquen al cultive de algodén, si reciben riego de
avenida +Ffluvial o por bombeo; de trescientas en
explotacién, cuando se dediquen al cultivo de platano,
cafna de azucar, café, henequén, hule, cacoteré, vid,
olivo, quina, vainilla. o arboles frutales.

Se considera pequefa propiedad ganadera 1la 'que no

exceda de la superficie necesaria para mantener hasta

&2



quinientas cabezas de ganado mayor © su equivalente en
ganado Qenor, de acuerdo con la capacidad forrajera de
los terrenos....

En su fraccién X1 se establece que para los efectos
de las disposiciones contenidas en este articulo (27
constitucional) y de las leyes reglamentarias que se
expidan, se crean:

-~ Una dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargada de la aplicacidén de las leyes agrarias y de
su ejecucidén.

~ Un Cueirpo Consultivo compuesto de cince personas
que se seradn designadas por el Presidente de 1la
Republica....

- Una Comisién Mixta compuesta de representantes
iguales de la federacidén, de 1los gobiernos y de un
representante de los campesinos.

~ Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de
los ndcleos de poblacién que tramiten expedientes
agrarios.

- Comisariados Ejidales para cada uno de los nicleos

de poblacidn que posean ejidos.
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3.3 La ley de ejidos de 1920.

El 28 de diciembre de 1920, se expide la primera ley
reglamentarig de los principios rectores que en materia
agraria contiene el articules 27 constitucional, en la
que fundamentalmente se regula la redistribucidén de 1la
propiedad rural y se integra el sistema ejidal
mexicano. Esta ley viene a compendiar las disposiciones
contenidas en las miltiples circulares administrativas
expedidas desde el afo de 1916 hasta el de 1920,
introduce ademds nuevos preceptos en la direccidn de la
politica agraria.

El contenido de la ley en lo que a nuestro trabajo
se refiere tenemos los siguientes principios:

-Las dotaciones definitivas, que de acuerdo con esta
ley no era posible entregar la posesidn de las tierras
a los pueblos peticionarias sino hasta que el
Presidente de la Repablica revisara las resoluciones
dictadas por los gobernadores de los Esgadas.

-La categoria politica de los sujetus colectivos de
derecho ejidal, en la que se declaré gque los unices
nicleos de poblacidén con derecho a recibir ejidos por
dotacidén o restitucién serians los pueblos, rancherias,
congregaciones y comunidades.

Establece Mendieta y Naufiez que “"esta ley siguis en
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parte la letra del art{culﬁ 27 constitucional antes de
las reformas, pero no en su espiritu, que no es de
dotar o restituir ejidos a los ndcleos de poblacidn
segliin  sus denominaciones, sino  sus necesidades a
derechas",*®

Los poblados mencionados por la ley debian de probar
una serie de requisitos en la misma ley estipulados.

En lo que se refiere a la extensidén de los ejidos,
se traté de establecer por primera vez en la
legislacién agraria la extensidn de los ejidos y ademds
algo muy importante fue gque se le dio 1la definicidn
aungue muy corta al ejido, por lo anterior se establece
en el articulo trece de la ley en comento que la tierra
dotada a los pueblos se denominard ejido y tendrd una
extensidn suficiente de acuerdo a las necesidades de la
poblacidn, la calidad agricola del suelo, etc.. E1
minimo de tierra de una dotacidén serd tal, que pueda
producir a cada jefe de familia wuma utilidad diaria
equivalente al duplo del jornal medio en la
localidad. “*7

Ahora bien, como la ley del 6 de enero de 1915

establecié gue, los terrenos ejidales serian de
propiedad comupal mientras se dictara una ley
20

cfr. MENDIETA, y Nifez Lucio. Ob. cit. p.zoa.

*7cfr. FABILA, Manuel. Ob. Cit. p. 830.
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estableciendo 1la faorma de reducirlos a propiedad
individual, Asi a falta de una ley reglamentaria, la
Comisidn Nacional Agraria cred, por media de una
circular expedida el 18 de abril de 1917, los Comites
Administrativos encargados de la administracidén y de la
distribucién de las tierras ejidales. Sin embargo la
ley en comento establecié en lugar de estos comités las
llamadas juntas de aprovechamientos de las ejidas con
atribuciones semejantes.

Lo mismo estableci¢ esta ley, ya que a este tiempo
no se expedia una ley que determinara la forma de hacer
el reparto de las tierras.

Estas juntas de aprovechamientos de los ejidos entre
una de sus funciones estaba 1la de distribuir, de
acuerdo con sus estatutos particulares, la tierra que
cada une de los miembros de la comunidad deberia
utilizar en cada temporada, dictando las medidas
apropiadas para que los terrenos ejidales pudiesen ser
utilizados equitativamente, y para que tados aquellas
cantribuyesen por igual al cuidado de los ejidos y a
los gastos necesarios.

~-Por otra parte, también se establecieron las
sanciones agrarias; ya que en su articule quinto de la
ley comentada establece que todas las autoridades

agrarias, funcionarios y empleados, a excepcidn del
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Presidente de la Repldblica seri&n responsables de 1los
delitos, faltas y amisiones en que incurran en el
ejercicio de sus funciones en materia agraria.

For su parte el articulo 8vo. de la ley establecia
que "las faltas cometidas par las personas a .que se
refiere el articulo Sto. transitorio, con excepcidn de
los gobernadores, se castigardn con multas de diez vy
cien pesos a juicio del superior jerdrquico respectivo.
En cuanto a los gobernadores, la respunsabilidaﬁ se
exigird como de falta oficial.

La ley que nos ocupa, fue ineficaz practicamente, en
virtud de que retardé el vreparto agrario, ya que
declaré improcedentes de acuerdo en el decreto del 19
de septiembre de 1916 la ejecucidn de las resoluciones
restitutorias y dotatorias provisionales lo que provocé
un gran malestar entre los campesinos ya que dilataba
las procedimientoss asi que, aésta Yy otras
circunstancias determinaron que el Congreso de la Unidn
expidiera el 22 de noviembre de 1921 un decreto

abrogando la ley de ejidos.

3.4 Decreto del 22 de noviembre de 1921.~

Debido a la lentitud en los trdmites agrarios, la

prohibicidén legal de ejecutar las resoluciones
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provisionales, y otras causas determinaron que el
congreso de la unidn, expidiera el presente decretos vy
cuyas disposiciones podemos resumir los siguientes
puntos:

~En primer lugar abrogd la ley de ejidos del 28 de
diciembre de 1920:

—-En segundo lugar, declard que la ley del & de enero
de 1915 habia sido elevada a rango de ley
constitucional en su:texto originals

~Asimismo, facultdé al ejecutivo federal para
rearganizar el fupcionamiento de las autoridades
agrarias y, pbr altimo,

~Fijé las bases para regular los procedimientos
agrarios y por ende las bases para una nueva

reglamentacidén agraria.
3.5 Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922.

Este regiamento tisnde a lograr celeridad en 1los
trdmites agrarios que permiten impulsar el reparto de
tierras a 1os paobladores con derechos sin  embargo,
determina que s6lo gozardn de los derechos agrarios las
poblaciones que acrediten encontrarse en alguna de las
categorias politicas fijadas por la ley.

Por otro lado sefala con toda precisidn la unidad de
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dotacidéon y Fija los limites de la propiedad
inafectable, veamoslo:

~En cuanto a la extension de los ejidos, establece
que ésta serd suficiente para asignar a cada Jjefe de
familia o individuo mayor de 18 afos, una paréela de
las siguientes dimensiones: a).-De tres a cinco
hectdreas en terrenos de riego o humedad; b).-De cuatro
a seis hectareas en terrenos de temporal con regular vy
abundante precipitacién pluvial, y c).-De seis a ocho
hectdreas en terrenns de mal temparal.

~Con respecto a la inafectabilidad, el articulo 14
del reglamento exceptio de la dotacidn de ejidos: a).-
.A las propiedades que no excedieran de 150 hectdreas de
tierras de riego o humedad; b).- Las que no rebasen a
las 250 hectdreas de temporal c).-— iLas propiedades que
representen una unidad agricola industrial en
explotacién; y d).—~ Por primera vez se ' establecid la
inafectabilidad de | las tisrras acupadas con
plantaciones de café, cacao, vainilla, bhule y los
huertos con 4drboles frutales. Caracteriéticas que se
conservaron en leyes posteriores hasta incorporarlos a
la constitucidén federal.

~ También se instituyeron los censos como elementos
bdsicos para hacer el reparto de parcelas enfre los

campesinos beneficiados.
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- Asimisme esta levy previé sanciones agrarias para
las autoridades agrarias cuantdo no observaran 1los

términos previstos en la ley.

3.6 Primera ley de dotaciones y restituciones de

tierras y aguas.

Esta ley fue promulgada en abril de 1927, conocida
camo ley Bassols; y aungque en este instrumento juridico
sa establecid un procedimiento extremadamente
complicado para la tramitacidn de los expedientes
agrarios, fue el primer ordenamiento en materia agraria
que aspird a ser una ley completa.

Por 1o que respecta a la parcela ejidal, esta ley
establecié que para fijar las dimensiones de la parcela
considerdé tres clases para los terrenos de riego, vy
otras tres clases para los de temporal, variando 1la
parcela unicamente entre dos hectdreas en el riego de
primera a nueve hectdreas los de temporal de tercera
clase.

Ahora bien, debido a las dificultades que presenté
en su aplicacidn esta ley, el mes de agosto de 1927, se

promulgd la segunda que a continuacidn veremas.
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3.7 Segunda ley de. dotaciones y restituciones de

tierras y aguas.

En rigor, esta ley canservd las innovaciones
substanciales de la ley de abril concretdndose a
modificar fundamentalmente el procedimiento engorroso
que contenia la anterior.

Asimismo en materia de capacidad colectiva se exige
una residencia minima de seis meses a los nGcleos de
poblacién agrarios para determinar su derecho a
solicitar dotacidn de tierras y aguas; redujo a 20
individuos el namero de los capacitados para obtener la
dotacidén.

Por otro lado fija la unida individual de dotacidn
entre tres y cinco hectdreas en terrenos de riego o sus

equivalentes en otro tipo de tierras.

3.8 Leyss reglamentarias sobre reparticidén de
tierras elidales y constitucidén del

patrimonic parcelario ejidal.

A continuacidén veremos dos leyes cuyas disposiciones
fueron incorporadas al primer cédigo agrario de 1934,
~ En primer término, tenemos a la ley reglamentaria

sobre reparticidn de tierras ejidales y constitucidn
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del patrimonio parcelario ejidal del 19 de diciembre de
19253 y en segundo término, tenemas a la ley del
patrimonio ejidal del 20 de agosto de 1927 que reformd
y sustituyd a la primera.

El fundamento y antecedente de la legislacidn en
camenta lo encantramos en el articulo i1 de la ley del
& de enero de 1915, el cual establecid que una ley
reglamentaria determinaria la condicidn en gque dehian
de guedar los terrenos que se devalvieran o adjudicaran
a laos pueblas, y la manera y ocasién de Jdividirlos
entre los vecinas, guienes entre tanto lo disfrutarian
en comGn. Asimismo el apartado novena parrafo final del
articulo 27 constitucional apaya ila legislacidén
reglamentaria en materia de reparticidn de tierras
ejidales y constitucidn del patrimonio parcelario
ejidal.

- Veremos pues, en primer lugar el contenido de la
ley del 19 de diciembre de 1925, llamada coma vya
dijimos, ley reglamentaria sabtre reparticidn de
tierras ejidales y constitucién del patrimonio
parcelario ejidal.

En su primer capitulo denominado, de las ‘tierras
ejidales y de su administracidn, instituyé a las
comisariados ejidales como drganos representat;vns de

los nacleos de poblacién ejidal, asignandoles las
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siguientes facultades y obligaciones: a).— Representar
al ejido ante toda clase de autoridad: b).-— Administrar
el aprovechamiento de la propiedad comunals [
Fraccionar las tierras cultivablies del ejido y repartir
equitativamente las parcelas entre 1los ejidatarios.

En su segundo capitulo titulado de la reparticion
de tierras a los vecinos de los pueblos, se establecié
que dentro de los cuatro meses siguientes al
otorgamiento de la posesidn provisional o definitiva,
en su caso, los comisariados ejidales deberdn presentar
a la junta general un proyecto de divisién,
adjudicacién y administracidn de tierras ejidales,
sujetdndose a las siguientes bases: a).- Separacidn del
fundo legal de las tierras de cultivo, de los montes vy
pastos; b).- Divisidn en parcelas de 1las tierras de
cultivo y adjudicacidén a los ejidatarios inscritos con
tal cardcter en el padrdn definitivo; c).- HManera de
administrar los pastos, montes y aguas que se conserven
en comin; d).— Exclusién de los ejidatarios que tengan
lotes de une extensidn igual o mayor que la parcela
agricola.

Ademds, esta ley establecid por primera vez en la
legislacidn agraria la naturaleza de la propiedad
ejidal, al disponer que el nacleo de poblacidén que

obtuvo de restitucidén o dotacidn, adquiere la propiedad



comunal de las tierras bosques y aguas, objetos de los
mismos:/peru respecto a las tierras de cultivo en tanto
no se parcelaran y fueran obieto de adiudicacidn
individual los ejidatarios ho concretizaban sus
derechos.

Con respecto al poblado ejidal establecid: que son
inalienables los derechos adquiridos por- el poblado
sobre los hienes ejidales; en consecuencia, ni la junta
general, ni @1 comisariado ejidal pueden cederlas,
traspasarlos, arrendarlos o hipotecarloas en toda o en
parte, siendo nulos de pleno derecho las operaciones
que contraven@an este mandamiento legal.

Con respecto al ejidatarico establecid: en su
articulo 15, que el adijudicatario de una parcela
tendria el plenoc dominio, segdn el espiritu de 1la ley
del & de enero de 1915, con las siguientes
limitaciones: a).~ BQue era inalienable e inembargahle;
b).- Gue no paodia ser objeto de arrendamiento,
aparceria, hipoteca , anticresis o censo; c).—- Bue al
fallecer el propietario de la pércela ejidal sus
derechos se transferirian al heredero que, a la muerte
del autor de la sucesidn, adquiriera el cardcter de
jefe de familia y todos los miembroas de la familia
gozarian de los derechos de habitacidn y disfrute

personal de los productos de la parcela; y d).- A falta
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de heredero la parcela se revertia al poblado para su
adjudicacidn a un nuevo jefe de familia.

Esta ley asimisma, establecid la pérdida de
derechos agrarios, especificamente de la parcela
ejidal, cuando sin motivo justificado, el titular 1la
dejara sin cultivo un afo, debiendo la junta general de
ejidatarios aprobar la privacién que seria revisable
por la comisidn nacional agraria.

Respecto a la Jjusticia agraria se instituyé un
procedimiento elemental al sefalar que las cuestiones
que respecto de dominio, posesién o disfrute de las
parcelas ejidales se suscitaran entre los
adjudicatarios serian resueltos por los comisariados
ejidales, siendo revisable su determinacidn, en caso de
inconformidad de algunas de las partes por los
inspectores de vigilancia y, en ultima instancia por la
junta gerneral de vecinos que resoclveria en forma
definitiva.

Trascendental fue también este mandamiento al
determinar en lo que se refiere a la organizacidn
econdémica, gue, una vez hecho el fraccionamiento ejidal
quedaban los parcelarios en libertad de organizarse en
la forma que mds les convifiiera para el cultivo vy

explotacidn de las tierras. . .
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~= A continuacidén pasaremos a ver el contenido de 1la
ley del 25 de agosto de 1927 llamada ley del patrimonio
ejidal. Esta ley modificd la del 19 de diciembre de
1925, pero respeta sus principales instituciones, por
lo que solo nos treferiremos a las reformas que
introduce.

Por 1o que respecta a 1los comisariados ejidales,
determind que éstos se integrarian por tres miembros
propietarios desempefiando 1los cargos de presidente,
secretario y tesorero con sus respectivos suplentes, vy
que entrarian en funciones al fraccionarse las tierras
cultivablgs y hacerse el reparto, momento en que cesan,
a su vez los comités administrativos.

En el articulo séptimn se crea un nuevo 6rgano de
los ejidatarios: el consejo de vigilancia, integrado
por tres miembros, con facuitades de vigilar los actos
del comisariado eiidal, revisar periddicamente la
cantabilidad y hacer del conocimiento de la secretaria
de agricultura las anomalias descubiertas.

En 1lo que se refiaere al fraccionamiento Y
adjudicaciones ejidales, esta ley introduijo importantes
modificaciones entre otras: a).— Determind que el
fraccionamiento se haria de acuerdo con lo que
dispusiera la resolucidn presidencial y de acuerdo con

las condiciones agricolas de la regidn; b).- Introduce
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la madalidad de hacer el repartc por sorteos c).-—
Determiné gue a falta del interesado que figure en el
padrén se entregard la parcela al heredero; y que quién
esté cultivando una porcidn del ejido tiene .derecho
prefrente en la repaticidn.

Reitera la naturaleza de 1la propiedad ejidal vy
establece que de la parcela solo puede embargarse
unicamente la cosecha bhasta en un 83 %4 por deuda
alimenticia.

Por todo lo anterior, diremos que las leyes que
regulan el patrimonio parcelaric ejidal vienen a
asentar las bases para el fraccionamiento de las
tierras de cultivo impulsando las adjudicaciones
individuales de parcelas a los ejidatarins. Crean al
comisariado ejidal y al conseio de vigilancia como
drganos internns encargados de la representacifn,
direccién y vigilancia del ejido. Establecen el
registro agrario nacional; y, determinan la naturaleza
de la propiedad ejidal, ya comunal, ya parcelaria en el
sentido de que es inalienable, imprescriptible,
inembargable e intransmisitble no pudiendose explotar

indirectamente las tierras.
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3.9 Tarcera ley de dotaciones y raestituciones de

tierra y aguas.

Al afio siete meses de haber entrado en vigor la ley
precedente se promulgd en el mes de marzo de 1929 wuna
tercera ley con la misma denominacion de las
anteriores.

Una de las caracteristicas principales de esta ley
fue que fijé la unidad individual entre tres hectireas
de riego o humedad comoc minimo, a 24 hectdreas en
terrenos de agostaderas para cria de ganado par sujeto

de derecha agrario.
3.10 Cédigo agrario del 22 de marzo de 1934

Este cdédigo fue ekpedida el 22 de marzo de 1934; Fue
el primer cédigo agrario, y fue creado en virtud de
que la legislacidn agraria debia de ponerse de acuerdo
con las refarmas que habia sufrido el articuleo 27
constitucional.

Ademds coma habia un sinnamero de leyes agrarias que
con frecuencia venian a sembrat la confusidn
legislativa ya que a cada rataos se reformaba, se pensé
en reducir todas estas disposiciones agrarias en un

cddigo agrario, en un sdlo ordenamiento.
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Por lo anterior, este cddigo conservé en parte la
estructura, el espiritu y 1la letra de 1la ley de
dotaciones y restituciones de tierras y aguas a la que
derogd, asi como los puntos esenciales de las leyes vy
decretaos que a partir de la reforma de la ley del‘ & de
enerra de 1915 modificaron la iegislacién y politica
agraria. También reune los puntos esenciales de 1la
reglamentacidn sobre reparticidn de tierras ejidales vy
constitucién del patrimonio parcelario ejidal, etc,.“z°

El contenido del presente cdédigo fue el siguiente:

—Por lo que respecta a la capacidad de los nidcleos
de poblacidn, se introduce una modificacion, al
establecer el articulo 21 que: “ los ndcleos de
poblacidn que carezcan de tierras, bosques y aguas o
que no tengan dichos elementos en cantidades
suficientes para sus necesidades tendran derecho a que
sé les dote en 1os términos de este cddigo, siempre que
la existencia del poblada sea anterior a la fecha de
la solicitud correspondiente."

Par lo que, para que tuvieran capacidad los micleas
de poblacién para obtener tierras por dotacidn tenian
que cumplir con los siquientes requisitos: ’

— Los establecidos en el articulo 2it.

28 .
cfr. MENDIETA, y NaMez Lucie. Ob. Cit. p. 245.
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- Los ndcleos de poblacien cuyo censa agrario,
arroje un ndmero mayor de 20 individuos con derecho a
recibir tierras por dotacidn.

- Las poblaciones con més de. diez mil habitantes,
segun el altimo censo nacional, si en ellas el ceonso
agrario arroja mas de doscientos individuos con derecho
a recibir tierras por datacidn.

Por lo que respecta a la capacidad individual.

El articulo 44 establecid que: "tienen derecho a
recibir parcela individual en un ejido, por la via de
dotacidén. y en tal virtud a ser incluidos en el censo
agrario a que'se refiere el articulo &3, quienes reunan
los siguientes requisitos:

- Ser mexicano, varén mayor de 14 afios si es soltero
o de cualquier edad siendo casado; o mujer soltera o
viuda, si tiene familia a su cargo;

~ Tener una residencia en el poblado solicitante, de
seis meses anteriores al censos

~ Tener por ocupacidén habitual l1a explotacidn de 1la
tierra, mediante trabajo personalj;

- No poseer a nombre propio o a titulo de dominio,
terrenos en extensidén igual o mayor que la parcela que
se azgigne; y

- No poseer un capital industrial o comercial mayor

de dos mil qhinientus pesos.
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Por lo que se refiere al monto y calidad de las
dotaciones, el articulo 39 establecié, que el monta de
las dotaciones sera proporcional al namero ae
individuos capacitados para vecibir parcela dentro del
ejido y las necesidades colectivas del poblado en 1lo
que se refiere a tierras de montes, de agostaderos, "o
en general, a otras clases de tierras distintas de las
de cultivo.

El articulo 38 establecié por su p;rte que 1la
integracién de los ejidos, por 1lo que se refiere a
calidad de las tierras, se hard, tomando las mejores,
¥y en lo gue respecta a ubicacién, las mds praximas al
ndcleo solicitante. (primer pdrrafo del mencionado
articulo).

Respecto a la parcela individual el articule 47 del
cédigo establecid que, la parcela individual de
tierras de cultivo o cultivables,, serd dex las
siguientes superficiess

I.- De cuatro hectdreas en tierras de riego,
considerdndose como tales, las que dispﬁngan de agua
suficiente para los cultivos propios de la regidén o las
que reciban la humedad necesaria par inundacién' o por
cualquier otro medio;

II.- De ocho hectdreas en tierras de temporal,

entendiéndose por tales, las que no entren en la clase



anterior.

Son tierras cultivables, las de cualquier clase que
no estando en cultivo actual, econdmica y agricolamente
son susceptibles de él, mediante inversiones de capital
y trabajo al alcance inmediato de los solicitantes.

Las leyes anteriores desde el reglamento agrario,
establecieron un minimo y un ma&ximo para fijar, en cada
caso, la extensidén de la parcela ejidal. El1 cédigo
Agrario rampié este sistema sefalande la extensidn
invariable de cuatro hectdreas en tie?ras de riego o su
equivalente en tierras de otras clases, como superficie
de la citada parcela.

El articulo 49 establecidé que ademas de las tierras
de labor se dotasen a 1os pueblos con terrenos de
agostaderos, de monte o de pasto para uso comunal.

En cuanto al régimen de la propiedad agraria, el
articulo 117 del cédigo establecidé que 1los derechos
sobre los bienes agrarios de los nicleos de poblacidn
ejidal eran imprescriptibles e inalienables vy por
consiguiente no podian cederse, traspasarse,
arrendarse, hipotecarse o enajenarse, en todo o en
parte, siendo inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan
llevar a cabo en contravencién a este precepto.

También se consideraban nulos los actos de las
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-autoridades administrativas federales y locales, y las
judiciales gue tendieran a privar total o parcialmente
los derechos agrarios de los niucleos de pohlacién. Se
establecian excepciones para que los nicleos arrendaran
pastos, ventas de aguas, permisos de expiotacion
forestal, de magueyeras, u otros esquilmos.

Referente a las modalidades de la propiedad de qu
bienes agrarios, la propiedad de las tierras laborales
de los ejidos serda:

= individual

- Comunal.- Montes, pastos y aguas y de mds recurscs
superficiales.

También se mantendrdn en propiedad y explotacidn
comunal, las tierras laborales que constituyan unidades
de explotacidén fisicamente infraccionables y que
reclaman para su cultivo la intervencién de la
camunidad de ejidatarios.

En lo que toca a las modalidades a la parcela ejidal
el articulo 140 del cddigo agrario suscribid que el
adjudicataric tendra el pleno dominio sobre la parcela
ejidal, con las siquientes limitaciones:

I.~ Serd inalienable, imprescriptible e inembargable

la parcela ejidal; por lo tanta, se tendran coma

inexistentes cualgquier acto, operacién o contrato que

bajo cualquier forma @ titulo se hayan celebrado a se
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celebren par gl adjudicatario, y gy Lengan por abjetg

la enajenacidn o el gravamen de toda la parcela o de

parte de ella.

Il.- No padrdn los adjudicatarios dar las parcelas

en arrendamiento, en aparceria o en cualquier otro
contrato, que implique la explotacién indirecta de la
tierra.

I1X.- En caso de fallecimiento del adjudicatario,
sus derechos pasardn a la persona o personas a quienes
sostenia, aun cuando no hubiesen sido sus parientes,
siempre que hubieren vivido en familia con él1.

Para este efecto, en la entrega de la parcela, cada
adjudicatario consignard al Comisariado Ejidal, una
lista de las personas que dependan econdmicamente
del ejidatario: expresando el nombre de quién a su
fallecimiento deba sustituirlo como jefe de familia; en
esa lista no deberan incluirse personas que tengan vya
parcelas en &£] mismo ejido, o en otro distinto.

Los adjudicatarios de parcelas -ejidatarios- que
violaran las modalidades anotadas, o que incurrieran
en otras situaciones juridicas se hacian acreedores a:

- La pérdida de sus derechos, vy se daba en los
siguientes casos: a).— Por transgresién de las
modalidades agrariasi b}.- Por dejar ociosa la tieria

durante dos aRos agricolas y consecutivos: <¢).— Las
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mujeres con parcela al cambiar de estado, si en su
nueva situacidon la familia disfruta de parcelas d) .-
Por enajenacidén mental, degeneracién alcohélica o
reclusidén penal por un término mayor de das afos, si no
hay familiares que se hagan cargo de la parcela.

- For no presentarse a tomar posesidn de la parcela
v a recibir el certificadoe provisional o el titulo
correspondiente, durante los tres primeros meses
siguientes a los actos posesarios, etc.

~ La suspensidn temporalmente a un adjudicatario en
el goce de sus derechos sobre la parcela se daba:

~ Por abandonar el ejido por un término mayor de
seis meses, sin previo aviso al comisariado sin causa
grave y sin gue alqunu de los sucesores patrimoniales
se haga cargo del cultivo y obligaciones de la parcela.

- Por descuido en el cultivo, siempre que produzca
perjuicio a la comunidad.

- Cre6 el fondo comin de laos pueblos, que se
constituiria con e1 producto de la explotacién de los
pastos, montes y otros esquilmos de ejido, etc.

-~ Cred el Registro Agrario Nacional y por dltimo.

- Incluydé un capitulo de faltas y sanciones para los
funcionarios y empleados publicns que incurrieran en

responsabilidad en los trdmites agrarios.
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3.11 Cddigo Agrario del 23 de geptiembre de 1940.

Este cddigo recoge las experiencias del primer
cédigo agrario e introduce nueves conceptos con las
modificaciones que sufre; que veremos a continuacidn:

~Establece wuna separacion a distincién entre
autoridades y 6rganos agrarios, ya que las autoridades
ejecutan hechos y actos juridicos agrarios, en tanto
que los d6rganos sdlo coadyuvan a la ejecucidn de dichos
actos vy hechos juridicos agrarios. Entre las
autoridades estaban, el Presidente de la Republica vy
las Gobernadores de los Estados, entre otras; y entre
los drganos estaban el Cuerpo Consultiva Agrario y las
Comisiones Agrarias Mixtas entre otros.

En cuanto a la dotacidn de tierras el articulo 62
del cddigo establecia que los nucleos de poblacidn que
carecieren de tierras en cantidad suficiente tendrian
el derecho de que se 1les dotara de ellas, siempre
poniendo como condicidn que la existencia del poblado
fuere anterior a la fecha de la solicitud.

Por otra lado este cddigo en tratamiento presenta
una novedad al establecer diversos tipos de ejidos de
acuerdo con &l cultivo que se dé a la tierra. Asi se
distingue entre el ejido agricola. el ganadero y el

forestal ( articulo 89 ), los comerciales y los
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industriales ( articulos 152, 153 y 155).

Por lo que respecta a la capacidad individual en
materia agraria se establecis que para tener capacidad
como miembro de un nicleo de poblacidén para los efectos
de una dotacidén... se requeria: ser mexic;no pavr
nacimiento, residir en el poblado solicitante, trabajar
personalmente la tierra como ocupacién habitual; no
poseer tierras a nombre propio y a titulo de dominio,
tierras en extensién igual o mayor que la unidad normal
de dotacidén y no poseer un capital invertido en la
industria o en el comercio mayor de dos mil quinientos
pesas o un capital agricola mayor de cinca mil pesos.

~Par 1o que regpecta al régimen de propiedad agraria
y mas propiamente en lo gque se refiere a la propiedad
de los nacleos de poblacidn, el articulo 119 establece
que la propiedad de los bienes ejidales pertenece a las
nicleos de poblacidn, con las modalidades que establece
este cdédigo: sera inalienable, imprescriptible,
inembargable e intransmisible. (salvo los casaos que el
mismo cédigo establece). Salamente 1los derechos de
disfrute en favor de sujetos de derecho agrario podran
transmitirse. No podrdn en ningdn caso ni en forma
alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse en todo ©o en parte siendo

inexistentes las operaciones, actos @ contratos que se

87



hayan ejecutado o que se pretendan llevar acabo, en
contravencién de este precepto.”

-Referente al Disfrute de los Derechas Agrarios
Individuales el articulo 128 establecid.—  “El
ejidatario tendrd el disfrute de 1la parcela ejidal
cuando el ejido hubiere sido fraccionado, o el de la
unidad de dotacidn, en césn contrario, con las
obligaciones gue este cédigo impane. La propiedad de
esos derechos esta regida por las siguientes
limitaciones:

I1.- Es inembargable y no susceptible de servir de
garantia realj;

II.~ Es inalienable;

I11.- Prescribe en favor del paoseedor quieto vy
pacifico en dos afhos, si se encuentra en los casas de
los incisos b) y c) de la fraccidén I del articulo 133;

V.- No podra ser obieto de contrato de
arrendamiento, de aparceria o de cualquier otro que
implique el empleo de trabajo asalariado por parte de
terceros.

En cuanto a 1la pérdida de los derechos de los
ejidatarios se establecié que éstos perderén los
derechas que tienen como miembros de un nGcleo de
poblacidn ejidal, a excepcidn de los solares que les

hayan sido adjudicados en la zona urbana, por
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cualquiera de los casos siguientes:

1.~ Por violacidén a las disposiciones contenidas en
las fracciones I, II y IV del articulo 128;

I1.~ Dejar ociosa la parcela o no efectuar los
trabajos que les corvesponda en las explotaciones
colectivas durante dos afos consecutivos;

IIl.- Las mujeres con parcelas al cambiar de estado,
si en su nueva situacion Jla familia disfruta de
parcelas

Iv.~ Por enajenacion mental, degeneracidén
alcoholica, etc.

En el libro séptimo del cddigo agrario de 1940, se
establecen las sanciones correspondientes a las
autoridades y drganos agrarios y demds funcionarios vy
empleados que ahi se establecen; pero, no sa
especifica en el caso de los comisariados ejidales que
permitan las traspasos comn sancién, ni siquiera a los

consejos de vigilancia.

J.i2 Cédigo Agrario de 1942

Este cddigo fue igual de preciso y concreto que el

anterior, salve en algunas cuestiones en donde quedé

de la siguiente manera:
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"Se reaygrupan como autoridades de los nacleos de
poblacién eiidal, la asamblea general, el comisariado
ejidal y el consejo de vigilancia, y se reservan a los
comités ejecutivos agrarios, la representacién de los
ndcleos de‘publacidn solicitantes de tierras en el
procediemiento correspondiente.

Asimismo este cddigo aumenté la extensién de la
unidad parcelaria a: seis hectdreas de riego o humedad,
y a doce hectdreas en terrenos de temporal.
Posteriormente se cambio la extensién de la unidad
parcelaria con motivo de la reforma constitucional del
articulo 27 en diciembre de 1944 al establecer éste
que: la unidad de dotacidén o parcela no debia ser menor
de diez hectdreas en terrenos de riego o humedad, o sus
equivalentes en otras clases. Por lo que las unidades
minimas de dotacién que rigen en la actualidad de
acuerdo con nuestra constitucidén politica federal son
las siguientes:

Diez hectareas de tierras de riego o humedad.

Veinte hectdreas de tierras de temporal.

Cuarenta hectareas de tierras de agostadero de buena
calidad.

Ochenta hectdreas de monte o agostadero en terrenos
aridos.

~En cuanto al renglén sucesoral, se dejaba en
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libertad al ejidatario de designar a cualquier persona
como sucesor en sus derechos agrarios, con el requisito
de que dependieran econdmicamente de el, aungue ngo
fueran familiares (articulo 161). S1 no hacia 1la
designacién, se respetaban 1los lazos conyugales, de
concub;nato o de descendencia.

Los campesinos en posesién pacifica de parcelas, gue
la hubiera cultivado personalmente durante dos o més
afos, se hacian acreedores a la adjudicacidn del
inmueble (articulo 165).

~En lo referente a la wmujer con parcela, que
contrajera matrimonio o hiciera wvida marital con
persona que disfrutara de parcela, estaba ubligadé a
adjudicar su parcela a quien tuviera derecho a
sucederla. Con esto se trataba de evitar el
acaparamiento de parcelas (articulo 171).

~En cuanto al Jjuicio de privacién de derechos
agrarios, contemplaba 1la defansa del ejidatario
inculpado, Ia participacién de la Asamblea de
Ejidatarios y de las Dependencias del Sector Pablico.
Era indispensable, que las solicitudes de privacién no
fueran infundadas y que estuvieran respaldadas con las
pruebas para que el Departamento Agrario les diera

entrada (articulo 173).
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—E1 procedimiento de dotacién continuaba segregado
en dos instancias: la primera que abarcaba de la

solicitud del nicleo de poblacidn, a el mandamiento

dictado por el gobernador de la entidad
correspondiente, vy la segunda instancia que se
desarrollaba en el Departamento Agrario, Cuerpo

Consultivo Agrario, Resolucidn Presidencial, vy en su
caso, el acto de posesién de los bienes dotados.

Por 1o que respecta al Registro Agrario Nacional
presenta minimas modificaciones. se reitera su cardcter
publico, mads el acceso a su documentacidn y el derecho
a obtener copias certificadas de sus constancias
estaban limitadas a los que tuvieran derechos sabre los
predios inscritos y & sus representantes (articulo
3I3b6).

En la que se refiere a sanciones, este cddigo
establecié los delitos conforme a la ley de
responsabilidades de funcionarios Y emp leados

publicos, y los reservaba a la competencia Federa1.3°

20 <
cfr. MEDINA, Cervantes Joséd Ramén. ob. Cit. pags. 263

a 270.
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CAPITULO 1V

EL SISTEMA PARCELARIO MEXICANO EN LA LEY FEDERAL DE LA

REFORMA AGRARIA VIGENTE

En el informe presidencial de 1961, se esbozd la
necesidad de una nueva legislacidn que recogiera las
experiencias logradas hasta la fecha, simplificara vy
unificara ordenamientos y ajustara los procedimientos a
la realidad vivida por la clase campesina, ya Qgue el
cddigo agrarioco de 1942 ya no respondia a los
requerimientos de la problemdtica agraria, por lao que
era necesario se dictara una nueva legislacidn.

£1 29 de diciembre de 1970 se envia al Congreso el
proyecto para la eleboracidn de la ley que hoy nas
rige, y que se aprueba el 22 de marza de 1971 y se
publica en el Diario DFficial de la Federacidn el 16 de
abril de 1971.

Asi, actualmente nos rige la ley +federal de 1la
reforma agraria de la que a continuacidn veremos los
puntos bisicos a cerca del sistema parcelario mexicano,
para asi irnos adentrando en la problematica

parcelaria.
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4.1 Definicidn del concepto ejido

Por lo que se refiere a la definicién del ejido, "la
exposicidén de motivos que acompaid al proyecto de ley
federal de la reforma agraria concibe al ejido, como un
conjunto de tierras, bosques, aguas y en general, todos
los recursos naturales que constituyan el patrimonio de
un nacleo de poblacién campesina, otorgdndole
personalidad juridica prépia para que resulte capaz de
explotarlo licita e integralmente, bajo un régimen de
democracia politica y econdmica.

La iniciativa agrega que el ejido es wuna empresa
social destinada a satisfacer necesidades agrarias del
nicleo de poblacién, tiene por finalidad la explotacién
integral de los recursos que lo componen procurando con
la técnica moderna a su alcance, la superacién
econdmica y social de los campesinos.”

Por su parte Romeo Rincén Serrano define al ejido
como una sociedad mexicana de interés social,
integrada por campesinos mexicanos por nacimiento, con
un patrimonio social inicial constituido por las
tierras, bosques y aguas, que el Estado Ile .Entrega
gratuitamente en propiedad inajenable, inalienable,
intransmisible , inembargable e imprescriptible, sujeto

su aprovechamiento vy explotacidn a las modalidades
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establecidas en la ley, bajo la direccidn del Estado en
cuanto a la organizacion de su  administracidn interna
basado en la cooperacidn y la democracia econémica, vy
que tiene por objeto la explotacidén Y el
aprovechamiento integral de sus recursos naturales vy
humanos, mediante el trebajo personal de sus socios en
su propio beneficio la liberacién de la explotacidon en
beneficio de terceros de su fuerza de trabajo y del
producto de la misma y la elevacidn de su nivel de vida

. N 80
social, cultural y economica.

4.2 botacién de Tierras

Cémo nace un ejido; en primer lugar, tenemos una
institucidn denominada dotacidn, que viene a ser el
derecho agrario fundamental y que podemos definir como
la "accién agraria gue pueden ejercitar los campesinos,
que tengan vy formalicen la capacidad general,
nacionalidad y residencia y la especial, trabajo,
tierra patrimonial, y delitos contra la salud de
acuerdo con la normatividad agraria. Con el abjtive de

que el Estado les proporcione un patrimonio agrario

20 o .
RINCON, Serranc Romeo, ElL Ejido Moxicano, primera
edicién,  centro nacienal de investigaciones agrarias,
México, 1980, p.134.
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~tierras, bosques vy aguas-— de acuerdo a sus
posibilidades, para que sirva de centro de actividades
socioproductivas

Las dotaciones ejidales comprenderdn ademds de las
tierras de cultivo o cultivables, 1los terrenos de
agostadero, de monte o de cualquier otra clase distinta
de labor. Las superficies necesarias para la zona de
urbanizacidn, para formar las parcelas escolares y las
indispensables para el establecimiento de 1la unidad
agricola para la mujer.

Todo esto viene a que si  un nacleo de poblacidn
campesina necesita tierras, bosgues y aguas para formar
un ejido, lo que tiene que ejercitar es la accidén de
dotacidn.

Ahora bien, para que un nacleo de poblacidn pueda
ejercitar la accidn de dotacidn necesita reunir ciertos

requisitos que veremos en el punto siguiente.
4.3 Capacidad agraria

Es &1 reguisito que deben de llenar los nucleos de
poblacién que soliciten la dotacién de tierras.-

Asi la capacidad agraria comprende a los ntcleos de
pablacién, en cuanto a la capacidad colectiva se

refiere y la de cardcter individual con las que deben
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de cumplir los sujetos agrarios y que demostrada vy
formalizada esa capacidad en el ejercicio de las
acciones agrarias trae consigo la personalidad juridica
de las instituciones agrarias como el ejido.

Por lo que respecta a la capacidad agraria
colectiva, para que proceda la dotacion debera de
solicitarla un naclec de poblacion formada por no menos
de 20 individuos con capacidad agraria, constituido con
seis meses de anticipacién y carentes de tierras,
bosques o aguas, o bien que tengan éstos en cantidades
insuficientes para satisfacer sus necesidades.

Por lo que se refiere a la capacidad individual en
materia agraria, posibilita al campesino que cumpla con
los regquisitos que a continuacidén anotaremos, la
obtencién de una unidad de dotacién gque forma parte del
patrimonio de la institucidén agraria del ejido, y a la
vez permite que el campesino se transfarme en
ejidatario.

Por lo que los requisitos son:

- La nacionalidad, ya que el solicitante debe ser
mexicano por nacimiento, sin distincién de sexo, mayor
de 16 afios, o de cualquier edad si tiene familia a su
cargo.

- La residencia, ya que el campesino debe de cumplir

con una residencia minima de seis meses en el poblada
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solicitante, anteriores a la fecha de 1la presentacidn
de la solicitud.

- El trabajo, es decir, que el campesino trabaje la
tierra como ocupacidén habitual y que la trabaje
personalmente. v

- La tierra, es decir, que el campesino no posea a
nombre propio y a titulo de dominio tierras en
extensién igual o mayor al minimo establecido a la
unidad de dotacidn. Ademds comprende el que no haya
sido reconocido como ejidatario en cualquier otra
resolucidn dotatoria de tierras.

— Patrimoniales, comprende que el campesina ho sea
propietarioc de un capital personal en la industria,
comercio o en la agricultura superior a cinco veces el
salario minima mernsual fijado para el ramo
correspondiente.

— Delitos contra la salud, comprende que el
campesino no haya sido condenado povr sembrar, cultivar
o cosechar mariguana, amapola o cualquier otro

estupefaciente.
4.4 Comité particular ejecutivo

Como sabemos los ndcleos de poblacién tienen como

representantes a diversos drganos, en un principio
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cuando el nucleo de poblacicén va a gestionar la
dotacidn coloca en las manos de un comité particular
ejecutivo la tramitacidn de esa accion agraria y seré
éste el que represente al nicleo de poblacidn; por lo
que el comité particular ejecutive es el representante
de laos solicitantes que promovieron la accién agraria
llegando a su fin con la ejecucidén del mandamiento del
gobernador (si fue positiva) o con la resolucién
presidencial; para dar paso a una autoridad permanente
que es el comisariado ejidal como representante,
teniendo ademds como autoridades a la asamblea general
de ejidatariué y al consejo de vigilancia.

El comité particular ejecutivo se formard por seis
miembros y se integrardn con miembros del ntGcleo
solicitante, para desemperar los cargos de presidente,
secretario Yy vocal, titulares v suplentes
respectivamente.

Entre las facultades y obligaciones de 1los comités
particulares ejecutivos estan: la representacién legal
de los nticleos de poblacidén durante el tramite de 1los
expedientes agrarios, hasta la ejecucidn del
mandamiento o la resolucidn presidencial; entregar al
comisariado ejidal la documentacidn correspondiente, al
concederse la posesidn de los bienes soclicitados;

mensualmente convocar a asamblea a los solicitantes, e
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informarles de las gestiones realizadas, y a 1la vez
ejecutar los acuerdos tamados por la asamblea y; evitar
que sus representados invadan las tierras reclamadas,
ni ejerzan actos de violencia sobre las cosas o

personas relacionadas con los predios.
4.5 Primara instancia del procedimiento dotatorio

Pasaremos a continuacidn a ver la primera instancia
del procedimiento de dotacidén de tierras, que
comprende, desde la solicitud del nicleo de poblacién
hasta el informe reglamentario vy el envio del
expediente al delegado agrario para su segunda
instancia.

Se comienza por la solicitud que la presentardn por
escrito los ndcleos de poblacidén (o sus
representantes), ante el gobernador de la entidad
federativa, en cuya jurisdiccién estén localizados 1los
bienes motivo de la accidn de dotacidn. Los interesados
entregardn copia de la solicitud a la Comision Agraria
Mixta.

Con la solicitud se inicia el ejercicio de l; accidén
agraria.

Posteriormente se pasa a la etapa de la

comprobacidn, ya que dentro de las setenta y dos horas
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siguientes— contadas a partir de la presentacién de 1la
solicitud - el gobernador mandard comprobar si el
nicleo solicitante reune los requisitos de residencia y
de capacidad respectivamente.

Después se continda con la publicidad. ya aoue s3 la
solicitud cumple con los requisitos establecidos, el
gobernador la mandard publicar en el Periddico 0OFficial
de la Entidad y turnara el original — solicitud- a 1la
Comisidén Agraria Mixta en el plazo de diez dias para
que inicie el expediente. En este lapso el Ejecutivo
Local expedird los nombramientos al Comité Particular
Ejecutivo, electo por el nicleo de peblacién
solicitante. h

Pasamos inmediatamente después a la notificacidn vya
que la publicacién de la solicitud o el acuerdon de
iniciacidén del expediente surtira efectos de
notificacién para los propietarios de inmuebles
rasticos que se encuentren en el radio de afectacidn.
El mismo dia de la publicacidn, se 1le notificard al
Registro Puablico de la Propiedad que corresponda
mediante oficio por correo certicado, para que haga las
anotaciones marginales.

Una vez publicada la solicitud la Comisidén Agraria
Mixta efectuara dentro de 1los ciento veinte dias

siguientes, los trabajos gue a continuacién se anotan:
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I.~ Formacioén del censo agrario del nicleo
salicitante y recuente pecuarios

II.~ Levantamiento de un plano del radio de
afectacidén que contenga los datos indispensables para
conocer: la zona ocupada por el caserio, o la ubicacidn
del nmtcleo principal de éste; las zonas de terrenos
comunales,'el conjunto de las propiedades inafectables;
los ejidos definitivos y provisionales, y las porciones
afectables de las fincas, y

I1I.- Informe por escrito que complemente el plano
con amplios datos sobre ubicacidén y situacidn del
nicleo peticionario; sobre la extensién y calidad de
las tierras planificadass sobre los cultivas
principales, consignando su produccién media y los
demds datos relativus a las condiciones agroldgicas,
climatoldégicas y econémicas de la localidad. Este
informe aludira tambien a la propiedad y extension de
las fincas afectables en favor del ntcleo solicitante,
examinard sus condiciones catastrales o fiscales e ira&
acompafiado de los certificados que se recaben del
Registro Pablico de la Propiedad o de las oficinas
fiscales.

Por lo que respecta al censo agrario la ley
establece que se integrard una Jjunta censal con un

representanta de la Comisidn Agraria Mixta, quien serd
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el director, y un representante de 1los campesinos
peticionariosy que sera designado por el Comité
Particular Ejecutivo. La Junta levantard el censa y el
recuento pectuario.

En el censo se registrardn todos los individuos
capacitados para recibir la unidad de dotacidn
especificando sexo, estado civil, dependencia econdmica
dentro del grupo familiar, ocupacién u ofigio, las
superficies de tierra, el rumero de cabezas de ganado y
los aperos que posean.

El representante de los campesinos ante la junta,
podra hacer las observaciones que juzgue pertinentes en
relacidn can el censo. En tanto que los solicitantes vy
los propietarios podran hacer las objeciones a las
trabajos censales, ante la Comisidn Agraria Nigta, diez
dias después de que los trabajos se pongan a la vista
de los interesados. lLas objecicnes se apoyardn en
pruebas documentales y de resultar fundadas la Comisiéon
procedera a rectificar los datos objetados, en los diez
dias siguientes.

Respecto a las pruebas durante la primeta instancia,
los presuntos afectados, podrdn ocurrir paor escrito
ante la Comisidn Aararia Mixta, exponiendo 1o que su
derecho convenga, hasta cinco dias antes de que se

rrinda su dictamen. Después de dictadoe el mandamiento,
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pueden presentar sus alegatos y documentos por escrito
ante el delegado agrario, contando con un plazo de
treinta dias.

En lo que se refiere al dictamen la ley establece
que con los datos del expediente de dotacidn, sumados a
los documentos y pruebas presentadas por ° los
interesadas, la Comisio6n Agraria Mixta dictaminard
sobre la procedencia o improcedencia de la dotacidn,
dentro de un,plazo de quince dias a partir de la fecha
en que quede integrado el expediente. Dictamen que serad
sometido a consideracidén del Ejecutivo Local y se le
hara del conocimiento a la delegacidn agraria.

Con base en el dictamen, el Ejecutive Local dictara
su mandamiento, en un plazo que no exceda de quince
dias. Lo turnard a la Comisioén Aqraria Mixta en un
plazo de cincpo dias, para su ejecucidn. Al igual igual
que a la Secretaria de la Reforma Agraria para su
trdmite carrespondiente.

Después, el gobernador de la entidad federativa
canalizard los mandamientos a Ja Comisidn Agraria
Mixta, en el plazo de cinco dias, para su ejecucidn.

Si el mandamiento concede tierras, bosques o aguas,
la Comisidén designard a un representante para gue
convoque al Comite Particular Ejecutivo, a los miembros

del nicleo de poblacidn beneficiadas y a los
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propietarios afectados, a fin de que concurran a la
diligencia de posesién en la que fungird como asesor.
Diligencia que se llevara acabo dentro de los dos meses
siguientes a la fecha de expedicidn del mandamiento, e
invariablemente comprenderd el deslinde de los éerrenus
que se entregan en posesioén.

Para llevar a cabo la ejecucion del mandamiento,
previamente se citardn a las interesados . a la
diligencia de ejecucidn, en la que se dard a conocer el
contenido del mandamientn; se deslindardn los terrenas
objeto de la dotacién y se nombrard en caso de que no
exista, el Comisariado Ejidal que recibira la
documentacidn correspondiente incluyendo un instructivo
de organizacidn y funcionamiento del ejido, hecho por
la Secretaria de la Reforma Agraria, y los bienes
concedidos por €l mandamiento. Igualmente se asignard
en su caso, las unidades de dotacién que
provisionalmente deba corresponder a cada ejidatario.

£l mandamiento es la facultad del ejecutiva local,
con ia que culmina ila primera instancia del
procedimiento de dotacidn, en 1la gue se dictard
negativa o positivamente la posesién prcvisionai de 1las
tierras a los ndcleos de poblacidn que éjerc}tarun la

accidn agraria.
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El mandamiento de dotacién, sefalara la
extensidn total y la clase de tierras concedidas, 1la
distribucién de la afectacidn entre las fincas que
hayan de soportarla, las unidades de dotacidén que se
canstituyan, los campesinos con derechos a salvo, las
superficies para usos colectivos, 1la o las parcelas
escolares y la unidad agricola industrial para la mujer
campesina.

El gobernador de la entidad correspondiente
autorizard los planos, que sean la base para otorgar la
posesidén provisional.

lLuego, de écuerdo con la ley federal de 1la reforma
agraria, el nicleo de poblacidén es el legitimo poseedor
de tierras, bosques y aguas concedidas par el
mandamiento. Propiamente es el inicio de la
persanalidad juridica del nacleo, que le permite
disfrutar de las garantias sociales, economicas vy
crediticias de las leyes agrarias, entre los que se
encuentran la contratacidn de los créditos
refaccionarios y de avio.

La diligencia de posesion, como resultado de la
ejecucidn del mandamiento, la Comisidn Agraria Mixta la
infarmard a las Secretarias de la Reforma Agraria y de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos respectivamente. La

Comisidn Fublicard el mandamiento, en los periddicos
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oficiales de las entidades federativas.

4.6 Begunda instancia del procedimiento dotatorio

Después de que se da posesidén ptrovisional al nucleo
de poblacion se da inmicio a la segunda 1nstancia del
procedimiento dotatorio que comprende el conjunto de
actos procedimentales que se desarrollan despueés de
dictado el mandamiento y su ejecucién cuando proceda,
hasta la emisidn de la resolucidén presidencial y su
correspondiente ejecucidn.

Se encuadra en los siguientes apartados:

Una vez recibido el expediente (dictamen) por la
Secretaria de 1la Reforma Agraria, enviado por el
delegado agrario de la entidad donde se substancié 1la
primera instancia, lo revisard y en un plazo de quince
dias lo turnar&a al Cuerpo Consultive Agrario; que en
pleno dictard su dictamen o acuerdo para completar el
expediente en €] plazo de sesenta dias.

El Cuerpo Consultivo Agrario comprobara que en los
expedientes que le turnen, los propietarios o
poseedores de predios presuntamente afectables fueron
debidamente notificados. De haberse omitido la
natificard a la Secretaria de la Reforma Agraria, para

que ésta mande notificarlos, a fin de que en un plazo
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de cuarenta y cinco dias, a partir de la notificacidn,
presenten sus pruebas Y alegatos que credan
convementes.

El dictamen contendrd4 los considerandos técnicos,
los puntos resolutivos gue proponga: la forma como se
desarrolldé la primera instancia, en los renglones de
plazos, teérminos y las fallas observadas en el
procedimiento.

Posteriarmente, se faormularéd un proyecto de
resolucién, que se elevard a la consideracidn del
Presidente de la Repuablica, para que éste dicte la
resolucién presidencial, la cual podemos definir como
la determinacidn presidencial que pone fin a un juicio
agrariao, en este caso de dotacidn de tierras.

~Respecto al contenido de la resolucién presidencial
tenemos que caomprende los puntos:

I.~ Los resultandos y laos considerandos en que se
informen y se funden;

II.- Los datos relativos a las propiedades
afectables para fines dotatorios y a las propiedades
inafectables que se hubieren identificado durante la
tramitacidn del expediente y localizado en ei plano
informativo correspandiente;

III.- Los puntos resalutivos que deberdn fijar. con

toda precisidn, las tierras y aguas gque, en su caso, se
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concedan, y la cantidad con que cada una de las fincas
afectadas contribuyan;

IV.— Las unidades de dotacién que pudieron
constituirse, las superficies pata usos colectivos, la
parcela escolar, la unidad agricola industrial para la
mujer y la zona de urbanizacidn, el namero y numb;es de
los individuos dotados, asi como el de aquellos cuyos
derechos deberdn quedar a salvo; vy

V.~ Los planos conforme a 1los cuales habran de
ejecutarse, incluyendo 1los relativos a la zona de

urbanizacidén y a la unidad agricola industrial para la

mujer.

Los planos de ejecucién aprobados y las
localizaciones correspondientes no podran ser
modificados.

Por lo que respecta a su ejecucién, se llevard acabo
en la entidad federativa donde se localicen las tierras
motivo de la dotacion, con la participacidn del
delegado agrario, de la Asamblea General de Ejidatarios
y de los campesinos beneficiados. Con este propdsito la
resolucidn presidencial, el plano respectivo y la lista
de beneficiarios se remitirdn a la delegacion ‘agraria
correspondiente, y a la vez se publicardn en el Diario
Oficial de la Federacidn y en el periddico oficial de

la entidad respectiva.
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For su parte la LFRA establece que: la ejecucion de
la resolucidn presidencial que conceda tierras por
datacidn cantendra:

I.~ La notificacién de las autaridades del ejidn:

I1.- La notificacidn a los propistarios afectados vy
calindantes que hayan nbjetado inicialmente la
dotacién, con anticipacidn nb menor de tres dias a la
facha de la diligencia de posesién y deslinde, par
m;din de oficios dirigidos a los duefios de las fincas,
sin que la ausencia del propietario impida o retarde la
realizacidn del acta posesorios

IIl.- E1 envio de las copias necesarias de la
resolucidn a la Comisitn Agraria Mixta, para 5U
conocimiento y publicacidng

IV.~ El acta de apeo vy deslinde de las tierras
concedidas, la posesidn deFiniFiva de las mismas y el
sefalamiento de plazos para levantar cosechas
pendientes, para conservar el uso de las aguas y fpara
desocupar terrenos de agostadero, en las términos de
los articulos.

V.- La determinacxoh y lacalizacidn:
a).~ De las tierras no labarables adecuadas para el
desarrollo de alguna industria derivada del
aprovechamienta de sus recursos:

b).~ De las tierras labarables;
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c).~ De la parcela escolars:
d:.— De la unidad agricola industrial de la mujers y
e).~- De las zones de urbanizacion.

Vi.—- La determinacion de los volumenes de agua que
se hayan concedido., en casoc de tratarse de terrenos de
riego;

Vil.- Kl fraccionamiento de las tierras laborables
que de conformidad con la ley deban ser objeto de
adjudicacion individualy la unidad de dotacidn sera de
la extensidn y calidad gque determine la resolucion
presidencial respectiva y las leyes vigentes, en  la
fecha en que aquéllas se dictaron;

VIil.- Cwando se haya adoptado la forma de
explotacién colectiva de las tierras laborables, se
expediran certificados de derechos agrarios para
garantizar plenamente los derechaos individuales de los
ejidatarios ;5 y

IX.— Entretantu. se efectda el fraccianamiento
definitivo de las tierras de cultivo, cuando eéste deha
operarse, se expedirdn también certificados de
derechos agrarios gque gqaranticen la posesidn y el
disfrute de las superficies que havan correspondido a
cada ejidatario en el reparto derivado de la posesidn
provisional que deberd hacerse de acusrdo con las bases

establecidas para el fraccionamienta y distribucidén de
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las unidades individuales de dotacion.

No se fraccionaran aquellos ejidos en los cuales, de
efectuarse el fraccionamento hubieran de resultar
unidades de dotacion menores a lo dispuesto wor ls leyv.

Pasteriormente se levantara ] 'acta de posesién vy
deslinde, es decair gue., las resoluciones de dotacien se
tendran por ejecutadas al recibir los campesinos las
tieiras que se les hayan concedido. Este hecho se hara
constar mediante el acta de posesidn y deslinde
correspondiente, en la que firmardn y pondrdn su huella
digital los miembros del Comisariado, sin reguerir
ulterior procedimiento de aprobacion, salvo
inconformidad de los nucleos agratrios.

for lo que la acta de posesién y deslinde es la
prueba de gue la resolucién presidencial de dotacion ha
sido ejecutada, y por 1o tantoc los campesinos han
recibido sus tierras que se les concedid.

Ahora bien, en todos los casos se deberd levantar un
plano de ejecucion (cuando no haya inconformidad del
niclec agrario) de la resolucion aresidencials y
deberd tenerse por aprobado dicho plano para efe:ctos
del contenido de la resolucian,

En el plano de ejecuci106n se precisa graficamente, el
4rea de dotacion entregada al poblado, su ubicacien v

colindancias.
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Por lo que respecta a la pesesién definitiva, La
delegacidén agraria procurara que al otorgarse la
posesiagn definitiva, los ejidos se deslinden con
cercas, brechas o mojoneras ( para que quede delimitada
la’ propiedad ejidal, del resto de propiedades o
posesiones colindantes). Al efecto deben celebrarse los
convenios necesarios entre los colindantes.

lLuego, se procederd al fraccionamiento de las tierras

y s& llevard acabo la asignacidn y entrega de las
unidades ﬁe dotacidn, de acuerdo al articulo 72 de la
ley federal de la reforma agraria para lo cual el
delegado agrario, acompafado del Comisariado Ejidal,
harda entrega material de ellas en los términas
aprobados por la propia Secretaria y por la Asamblea
General de Ejidatarios, recorriendo las colindancias de
cada una de las unidades, con la que se tendra por
consumada la posesién definitiva de las unidades de
dotacién. De la diligencia de posesidén se levantard un
acta general que suscribirdn un funcionario de la
Secretaria de la Reforma Agraria, e] comisariado y los
beneficiados, quienes ademds pondran su huella digital.

8i los titulares de las parcelas no eséuvieren
conforme con la asignaci6n que de ellas se hubieran
hecha, podrdn interponer el recurso de nulidad ﬁrevisto

por la Ley Federal de Reforma Agraria.
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Posteriormente la Secretaria de la FReforma Agraria
procederd a expedir los certificados correspondientes,
de acuerdo con el acta de posesion definitiva, y 1los
entregrd a los interesados por conducto del Camisariado
Ejidal, después de haber sido inscritos en =1 Registro
Agrario Nacional.

La Pelegacién Agraria informara de inmediate a la
Secretaria de la Reforma Agraria de la ejecucidén vy
cumplimiento de las diligencias de posesidn, deslinde y
entrega de certificados y titulos vy, en general, de
todos aquellos actos que tengan por efecto crear,
tranferir, modificar o extinguir derechos de los
nacleas de poblacidén o de los ejidatarios en

particular.

4.7 Registro Agrario Nacional

Es la dependencia de la Secretaria de la Reforma
Agraria que se encarga de inscribir la propiedad de las
tierras, bosques y aguas cuya situacidn ba creado la
aplicacion de la legislacion agraria; los cambios que
sufre la propiedads y los deréchos legalmente
constituidos sobre la misma.

El Registro Agrario Nacional, como institucion

andloga al Registro Pablico de la Propiedad, tiene como
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finalidad fundamental dar publicidad a los actaos
Juridicos para que ptuedan surtir efectos frente a
terceros, de tal suerte que las inscripciones
respectivas tienen efectos declarativas y no
constitutivos, pues los derechas provienen de los actos
Juridicos que se inscriben y no de la inscraipcion en si
misma considerada.

Es asi, que el nicleo de poblacién ya obtuve
mediante el procedimiento dotatorio bienes ejidales,
concretamente: parcelas ejidales a unidades
individuales de dotacion; la zona urbana ejidal: la
parcela escolar;i la unidad agricola industrial para la

mujer; las tierras de agostadero de uso comin y aguas.

4.8 Régimen de propiedad de los bienes ejidales

“La estructura de la propiedad con funcién social es
la que posibilita a la nacidn mexicana la transmisidn
de las tierras, bosques y aguas a favor de los nuacleos
de paoblacidén ejidal para cimentar su personalidad
juridica. Fropiedad sujeta a modalidades juridicas
especificas, que la vuelven precaria, a fin de cumplir
los objetivos sociales a favor de ejidatarios.

La resolucién presidencial gque se publica en el

Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial

113



de la Entidad Federativa correspondiente, culmina la
pretensi1dén juridica agraria. en la que se precisa la
propiedad de las tierras y demas bienes - sujetos a
modalidades — a favor del nlcleo de poblacidn. Esto
continda con la ejecucidn de la resolucidn
presidencial, con la que el ejido propietario queda can
una posesidén plena del patrimonio ejidal. §i el nacleo
ejidal disfrutaba de la posesidn provisional de los
bienes producto de la ejecucidn del mandamiento emitido
por el Gaobernador, se le confirma con la ejecucidén de
la resolucidn.

Los bienes ejidales y los correspondientes derechos
agrarios Qque adquirieron los nGcleas de poblacidn
ejidal, quedan sujetos a modalidades. De ahi que sean
inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransmisibles, y por lo cual no podrdn enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse en forma parcial o total. Por 1o que serdn
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se
hayan ejecutado o que se pretendan eijecutar en contra
de las modalidades anotadas.

Otra de las prohibiciones es la celebracion de
contratos de arrendamiento, aparceria y de cualquier
acta juridico que tienda a la explotacidn indirecta o

por terceros de los terrenos ejidales. Excepto en los
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sigwientes casos: ejidatario con familia a su  cargo,
menor de 16 afios que haya heredadn los derechos
ejideles, incapacitados, y cultivos o labores que por
su  magnitud el e3jidatario no pueda realizar con
oportunidad siendo necesario contyratar trabajo
asalariadao.

En lo que corresponde a las tierras cultivables que
puedan ser objeto de adjudicacién individual por los
ejidatarios, son propiedad plena del nacleo de
poblacidn ejidal. El ejidatario es un poseedor pleno de
esas heredades, pero gque la convalida con su constante
y racional explotacién; para su beneficio.

De ahi que la explotacidn individual de las tierras

se pueda transformar en colectiva y viceversa".

4.9 Régimen de explotacidn de los bienes ejidales

De qué manera se wvan a explotar los bienes
concedidos al nucleo de poblacidn; la ley federal de
reforma agraria establece que los bienes ejidales se
pueden explotar de manera colectiva, individual o
mixta.

La regla general de acuerdo con la ley de la materia
es que los ejidos provisionales o definitivos, se

explotaran en faorma colectiva, salvo cuando los
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ejidatarios determinen gue la explotacidén sea en forma
individual.

A continuacisn, pasaremos a hacer alusidén a la forma
de explotacién individual ya qJé es la que nos interesa
y a referirnos respecto de los bienes concedidos,
dnicamente a la parcela ejidal.

A la explotacidn individual también se denomina
parcelado y se adoptard este régimen de explotacion
cuando asi los ejidatarios 1lo determinen mediante
acuerdo tomado en Asamblea. Genmeral con convocatoria
especial.

Ahora bien, en este tipo de explotacidén se lleva
acabo necesariamente lo que se denomina parcelamiento
1o cual es la operacidén topogrdfica que permite dividir
en parcelas los terrenos ejidales de labor,
disponibles, para adjudicarlos individualmente a los
campesinos con derechos reconocidos; y que deberan de
trabajar individualmente para su propia solvencia. Y es
en este tipo de explotacidén en que el ejidatario
trabaja personalmente su parcela con su Familia y en la
forma y términos que él decida. sin utilizar trabajo
asalariado, sino en los casos de excepcidn previstos en
la ley.

Como ya observamos, para que se lleve a cabo la

explotacidn individual es necesario el fraccionamiento
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de las tierras laborables de cultivo., en parcelas.
Pero, qué son las parcelas ejidales, aungue redundemos,
son el resultado del fraccionamiento de las tierras de
cultivo, mejor aun, es la extensidn de terreno
laborable que se entrega a cada sujeto con derescha a
recibirla; la cual no deberd ser menor de diez
hectdreas en terrenos de riego o6 humedad, de veinte
hectdreas en terrenos de temparal, de cuarenta
hectdreas en terrenos de agostadero de buena calidad vy
aochenta hectareas en terrenos de monte o agostadera en
terrenos 4ridos.

A los campesinos que se les adjudicaron parcelas
ejidales se les denominard en lo sucesivo ejidatarios,
que tienen respecto a la tierra que se les otorgd, el
derecho de usufructo, mas no el de propiedad.

De tal modo que en un principié la propiedad del
ejido es comunitaria y se sefala a los ejidatarios, la
mayoria de las veces, provisionalmente la parcela o
unidad de dotacién y una vez que se efectua el
fraccionamiento definitivo de las tierras de cultivo se
expedirdn también certificados de derechos agrarios que
garanticen la posesidn y el disfrute de la superficie
que haya correspondidc a cada ejidatario en el reparto
derivado de la posesidn pravisional que deberd hacerse

de acuerdo con las bases establecidas para el
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fraccionamiento vy distribucién de las unidades

individuales de dotacidn.

4.10 Derechaos y obligaciones fundamentales de laos

ejidatarios.

Algunos derechos que le corresponden al ejidatario,
se derivan de la posesidn provisional de las tierras vy
aguas, las que tienen derecho a explotar y a aproVéchar
conforme a los lineamientos organizativos y de
produccién del mdclea de poblacidn. Su situacién
juridica se precisa, al efectuarse el fraccionamiento y
adjudicacidén de las parcelas, en el que se le respeta
la posesién de las superficies de labor que le haya
correspondido en el reparto provisional. Aunado a las
mejoras realizadas en la heredad ( arts. 4 y 73). En
los demds casos la asignacién se hard por sorteo, con
base en el censo agrario y a la resalucidn
presidencial.

Can ese mismo criterio partiéipa en el
aprovechamiento de los bienes de uso coman del ejido,
apegado al reglamento interior del ejido.

Por lo que los derechos de los individuos que
obtuvieron tierras por dotacidn se clasifican en:

-~ Derechos proporcionales, y
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-~ Derechos conctretos

- Son derechos proporcionales los que corresponden
sobre la totalidad del ejido antes de gue sea
fraccionado y sobre los bienes indivisibles ( montes,
pastos, etc.).

ta dotacion provisional y aun la definitiva sefalan
anicamente la extensidn de tierras; la calidad de las
mismas y sus linderos, gque se entregarian al grupo de
personas solicitantes y a las gue figuren en el huevo
censo que se hace al entregar dichas tierras; pero no
la parte de ellas especificamente sefaladas que debe
corresponder a cada uno, de tal modo que en un
principio la propiedad del ejido es comunitaria y se
sefiala a los ejidatarios, la mayoria de las veces
provisionalmente la parcela o unidad de dotacidn que
les corresponde explotar y otras nada mds las labores
que deben llevarse acabo si se tratara de explotacidn
del ejido en forma colectiva.

Los derechos del ejidatario, sea cual fuere la farma
de explotacién gque se adopte, se acreditardn con el
respectivo certificado de derechos agrarios, que deberd
expedirse par la Secretaria de la Reforma Agraria en en
plazo de seis meses contados a partir de la depuracidén
censal correspondiente ( art. 69}.

El certificado de derechos agrarios, es la
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constancia y respalda a la vez, del vinculo Jjuridico
que tiene el ejidatario con el ejido y el
correspondiente epjarcicio de sUS derechos ¥
abligacianes. Al igual gque la farma de transmitir sus
derechos agrarios a la persona que llene los requisitos
establecidos en la ley agraria, por lo que es en este
documento en el que se hace figurar a los herederos del
eijidatario.

Por su parte el articule 70 de la LFRA dispone, que
la depuracidn censal debera efectuarse partiendo del
censo bdsico u original y de acuerdo con el prden de
prefarencias .establecido por el art. 72 para la
adjudicacidn de las unidades de daotacion.

El censo de campesinos que se realiza cuando se
inicia un expediente agrario, en este caso de dotacidn,
difiere con el de la resolucidn presidencial, ya que
por 1o general la demanda de tierras ( censo basico),
es superior a la superficie contenida en una resolucién
presidencial, siendo obligatorio excluir algunos
componentes del censo, de acuerdo como ya dijimos a lao
que establece el articulo 7Z.

El articulo 72 establece el orden de preferencia vy
exclusion al que deberd sujetarse la asamblea general
cada vez que sea necesario determinar a gquien deba

adjudicarse una unidad de dotacidn:
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I.- Ejidatarips o sucesores de ejidatarios que
figuren en la resolucién y en el censo original y que
estén trabajando en el ejidos

Il.~- Ejidatarios incluidas en la resclucién y en los
censos, que hayan trabajade en el ejido aunque
actualmente no lo hagan, siempre que compruebe que se
les 1impidié, sin causa Jjustificada, continuar el
cultivo de la superficie cuyo usufructo les fue
concedido en el reparto provisionals

IIl.~ Campesinaos del nlclea de poblacién que no
figuraron en la solicitud o en el censo, ﬁero que hayan
cultivado licita y pacificamente terrenos del ejido de
un mado regular durante dos o mds anes, siempre y
cuanda su ingreso y su trabajo no haya sido en
perjuicio de un ejidatario con derechoss

IV.- Campesinos del poblade que hayan trabajado
terrenos del ejido por menos de dos afos, sin
perjuicio de un ejidatario con derechos;

V.- Campesinos del mismo ndcleo de poblacidén que
hayan llegado a la edad exigida por esta ley para poder
ser ejidatarios;

VI.- Campesinos del nicleo de poblacién colindanteé,

VII.~ Campesinos de otros nucleos de poblacién donde

falten tierras.
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'En los casos previstos en las fracciones III a VII

serdn preferidos quienes tengan sus derechos a salvo.

Cuanda la superficie sea insuficiente para formar el
ntimero de unidades de dotacidén necesarias de acuerdo
con el censo bdsico, la eliminacidn de los ﬁusibles
beneficiados se hard en el orden inverso al indicado
antes. Dentro de cada una de las categorias
establecidas, se procederd a la exclusidn en al
siguiente orden:

a).~ Campesinos, hambres o mujeres, mayores de
dieciseis afios y menores de dieciocho, sin familia a su
cargo.

b) .- Campesinos, hombres o mujeres, mayores de
dieciocho afos, sin familia a su cargo.

c) .~ Campesinos casados y sin hijos, y

d) .~ Campesinos con hijos a su cargo.

£n cada uno de estos grupos se eliminard en primer
término a los de menor de edad, salvo el caso del
inciso d) del pdrrafo anterior en que se deberd
preferir a los que tengan mayor numero &e hijos a su
carga.

Son derechos concretos los que recaen precisamente
en la parcela o unidad de dotacidn asignada a cada uno
cuando se lleva acabo el fraccionamiento.

El segundo pdrrafo del articulo &4 estabhlece que a
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partir del fraccionamiento de las tierras de labar los
derechos y obligaciones sobre éstss pasardn con las
limitaciones que esta ley establece, a los ejidatarios
en cuyo favor se adjudiquen las parcelas.

Dentro de los derecho y obligaciones vamos a
intraducir la naturaleza Juridica del ejido
especificamente de la parcela ejidal.

La naturaleza juridica estd constituida por cinco
caracteristicas esenciales que por decirlo asi limitan
la capacidad de disposicidn que tiene el ejidatario de
los bienes que participan del régimen ejidal, por un
lado y por otra lado, protegen a los mismos Frente a
ciertas actuaciones de terceros.

Reza el articulo 52 de 1la 1ley agraria que “los
derechos que sobre bhienes agrarios adquieran los
niecleos de poblacidn serdn inalienables,
imprescriptibles, inembargables & intransmisibles ( e
indivisibles como lo establece el art. 109), y por
tanto no podrdn en ningin caso ni en forma alguna
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. Geran
inexistentes las operaciones, actos y contratos que se
pretendan 1llevar acabo en contravencidn de este
precepto.”

Par su parte el articulo 75 de 1la ley agraria
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vigente establece que los derechos de las ejidatarios
sobre la unidad de dotacidén y, en general, los que le
correspondan sobre los bienes del ejido a que
pertenezca, serdn inembargables, inalienables, y no
podrdn gravarse por ningdn concepto. Son inexistentes
los actos que se +realicen en contravencidn de este
precepto.

Por lo que a continuacién pasarembs a ver las
caracteristicas que limitan la capacidad de disposicidn
que tiene el ejidatario sobre los bienes del ejido vy
especificamente de la parcela eijidal:

Serd inalienable, en virtud de que 1los bienes
sujetos al régimen ejidal, estdn definitivamente Fdéra
del comercio y por tanto no se pueden vender ni tampoco
gravar en {orma alguna.

Serd imprescriptible, ya que el ntcleo de pablacidn
ejidal no puede adquirir, ni perder los derechos sobre
las tierras sujetas a este regimen, por el simple
transcurso del tiempo, ni aun reuniendo los demds
requisitos que para esta figura juridica sefala la ley.
Siendo pertinente mencionar, que de manera individual,
51 puede perder un ejidatario sus derechos co&u tail,
cuando deje de trabajar personalmente 1la tierra
durante dos afdos consecutivos o mds, ésto es, su unidad

individual de dotacién y la fraccidn comin, pero en
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todo caso revirtiendose las mismas al nuclea ejidal,
para adjudicarse posteriormente al sucesar que
aparezca como preferente del propio eljidatario, y a
candicién como ya dijimoes de que este periodo sea
cansecutiva.

Tampoco un tercero ajenc al ejido puede adquiriv
dichos bienes por prescripcién.

Serd inembargable, ya que de manera lesgal expresa se
encuentran excluidos de la posibilidad de embargo. Y
segan el cdédigo de procedimientos civiles para el D. F.
establece que quedan exceptuados de embargc...los
ejidos de los pueblos y la parcela individual que en su
fraccionamiento haya correspondido a cada ejidatario.

For lo que en contra de los bienes ejidales no se
puede dictar ningin acto de autoridad que decrete el
embargo y con ello se abstaculice al ejidatario el
disfrute de esos bienes.

Serd intransmisible, ya que los bienes ejidales no
se puedén transmitir por ninguna forma legal, salvo par
sucesidn, par la que el titular de los derechas
ejidales puede designar heredero, es decir. que tiene
esa facultad para designar a quien deba de suce&erle en
sus derechos sobre la unidad de dotacién y en los demds
inherentes a su calidad de ejidatario.

Serd indivisible, ya que el ejido es entendido como
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{na unidad agricola, no puede ser objeto de division.
vya que s1  bien puede ser fraccionado en unidades
individuales de dotacidn; la parte que se &trabaje en
Fforma colectiva debe entenderse coma un todo
indivigsible, salvo las excepciones impuestas poar 1la
ley.

Por todo 1lo anterior diremos que las parcelas
ejidales participan de la naturaleza juridica del ejido
de ser inalienables, inembargables, imprescriptibles e
intransmisibles ( asi como indivisible )} de tal manera
que cualguier venta o posesidn de extrafos saobre las
mismas no surten ningan efecto Jjuridico., ni altera el
régimen ejidal a que estdn sujetas. Si una persona
no ejidataria o incluso ejidataria compra un bien
ejidal dicho bien sigue perteneciendo al ejida, parque
los articulos 52 y 75 de la LFRA, disponen que serdn
inexistentes las operaciones, actos o contratos; que se
ejecuten en contravencién al precepto que seRala ia
naturaleza juridica de los bienes ejidales. Pues bien,
ésto lo dicen la ley y muchos autores, pero la realidad
es otra.

Por lo que los derechos agrarios de los eijidatarios
sobre el patrimonio ejidal se sustenta en la unidad de
dotacidn y en los bienes comunes. En  ambos casos su

ejercicio est4d sujeto a modalidades agrarias y la
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violacidn de las mismas conlleva la 1nexistencia del
acto juridico agrario realizado.

Por lo que la 1inexistencia, es la falta de
existencia de un acto Juridico, resultante de la
ausencia de uno de los elementos caonstitutivos
esenciales para su formacidn. Es la no existencia del
acto que, habiéndose realizada con la pretensidn de
darle validez legal juridica se encuentra afectado por
la falta de algun requisito esencial o formal.

En el caso de la venta de la parcela, es como Si
ésta no se hubiese realizado, ya que el acto en si no
existe, y por lo cual los bienes siguen perteneciendo
al ejido; y al ejidatario que realize ese acto y que
usufructuaba la parcela se le i1mpone una sancidén gque
mas adelante veremos.

Otro de los derechos fundamentales de los
ejidatarios es la transmisidén de los derechos
individuales gue se lleva acabo par medio de la
sucesidn.

L.a sucesidn en materia agraria .— Ya hemos visto
que los bienes ejidales, en este caso la parcela
ejidal, es intransmisible, pero existe excepcidén a la
regla, que es la transmision por sucesidén, esto es, que
el ejidatario puede heredar dicha parcela

de entre las personas que la misma ley serala, por leo
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que la sucesidén de eses derechos estd condicionada al
ejidatario.

La sucesién precisa Chdvez Padrdn, implica la
transmisién de todos los derechos ejidales concretos vy
proporcionales y la continuidad de los mismns' dentro
del régimen ejidal de funcidn social y proteccidn
familista.

For lo que la posibilidad contemplada en la LFRA de
transmitir los derechos agrarios individuales es la de
Ia sucesidén, misma que puede ser testamentaria o
intestada.

Respecto a la sucesidn testamentaria, se
establece es en el certificado agrario donde se hace
figurar al heredero del ejidatario de su parcela vy
demds derechos; pues no podemos hablar de un testamento
comun como en materia civil.

En este caso, se le concede libertad al testador
para que designe a su heredero, s{ pero en forma
condicionada, ya gue la misma ley le da una lista de
las personas, de las cuales wuna de ellas tiene que
heredat+ y debiendo tener ésta como reguisito la
dependencia econémica, por le que tiene una iibertad
condicionada

Asi lo establece el articule 81 al indicar que el

ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba
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sucederle en sus derechos sobre la unidad de dotacién y
en los demdas inherentes & su cralidad de ejidatario:

al.~ de entre su cdnyuge e hijos, y en defecto de
ellosg

b).~ A la persona can la que haga vida marital.

Con el dudnico reguisito de que éstas personas
dependan econdmicamente de él.

A falta de las persanas anteriores, el ejidatario
formularad una lista de sucesidn, en la que consten los
nombres de las personas y e£1 oarden de pareferencia
confarme al cual deba hacerse la adjudicacidn de
derechos a su fallecimiento; siempre que dependan
econbémicamente de el.

Respecto a la sucesidn intestamentaria, el articulo
82 de la LFRA establece que cuando el ejidatario no
haya hecho designacidén de sucesores, o cuando ninguno
de los sefalados pueda heredar por imposibkilidad
material o legal. los derechas agrarios se transmitirdn
de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

a).~ Al cdnyuge que sobrevivas

b).- A la persana con 1la gue hubiere hecho vida
marital y procreado hijos;

).~ A uno de los hijos del ejidatarios

d).~ A la persona con la que hubiere hecho vida

matrital durante lops dos tltimos afins, vy
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e).~ A cualquiera otra persona de las que dependan
econdémicamente de el.

En los casos a que se refieren los incisas b), c) y
e), si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o
mds personas con derechos a heredar, la asamblea
opinard quien de entre ellas debe ser el sucesor,
quedando a cargo de la Comisidén Agraria Mixta la
resolucidén definitiva que deberd emitir en un plazo de
treinta dias.

Por lo qgue la sucesién en materia agraria dehe ser
en favor de una sdla perscna y que ademds no tenga
unidad de dotacidn ya qgue estd prohibido el
acaparamiento de éstas; sin embargo cuando un
ejidatario contraiga matrimonio o haga vida marital con
una mujer que disfrute de unidad de dotacidén, se
respetard la que correspaonde a cada uno. Asi, para
los efectas del derecho agrario, el matvrimonio se
entenderd celebrado bajo el régimen de separacién de
bienes (arts. B3 y 78 LFRA).

Ahora bien, cuando no sea posible adiudicar una
unidad de dotacién por herencia, la asamblea general la
considerard vacante y la adjudicard conFurmé a lo

que establece el art. 72 de la ley agraria.
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4.11 Pérdida de los derechos agrarios individuales

La distorsidn de 1los objetivos del patrimonio
agrario trae aparejada:

La pérdida de los derechas agrarios individuales,que
comprende los de la unidad de dotacidén, los que tenga
como miembro del nicleo de poblacién ejidal. excepto el
solar urbano que se le hubiere adjudicado en la zona de
urbanizacidn.

Y se llevara acabo cuando:

IV.~ Acapare la posesién o el beneficio de otras
unidades de dotacién o superficies de usb coman, en
ejidos ya constituidos;

V.- Enajene, realice, permita, tolere o autorice la
venta total o parcial de su unidad de dotacién o de
superficies de uso comin, o la dé en arrendamiento o en
aparceria o en cualquier otra forma ilegal de acupacidn
a miembros del propio ejido o a terceros, excepto en
los casos previstos por el articulo 76.

Al decretarse en contra de un ejidatario la pérdida
de una unidad de dotacidn. ésta deberid adjudicarse a
quien legalmente aparezca como su heredero, quedando
por tanto destinada dicha unidad al sostenimiento del
grupo familiar que econdmicamente dependia del

campesino sancionado.
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Como observamos, la pérdida de los derechos agrarios
del ejidatario, no se hace extensive a 1los suresores
anotados en el certificado de derechos agrarios, o al

orden de preferencia estipulado por la ley.

4.12 El procedimiento para la privacién de los

derechos agrarios individuales

La privacidn de los derechos agrarins, es la accidn
que procede de oficio o a peticidn de parte para privar
a ejidatarios de sus derechos ejidales, por haber
incurrido en alguna de las causales de privacidn (en
nuestro caso por las causas anotadas anteriormente) con
1o cual los sujetos agrarios pierden el derecho de
posesidn y usufructo de los bienes ejidales asignados
por resolucidn presidencial.

La privacién de laos derechos agrarios de un
ejidatario sélo podrd decretarse por resolucién de la
Comisidn Agraria Mixta. En caso de inconfarmidad con la
privacidn, se estard a lo dispuesto por el articulo 432
de esta ley.
presupuesto.~ Para determinar si los Ejidatari'.os han
incurrido en causales de privacidn, es indispensable
efectuar la depuracién censal y la investigacidn sabre

posesidén y usufructo parcelario.
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Fromoventes.- Compete a la asamblea general o al
delegado agrario, solicitar a la Comisién Agraria Mixta
la instauracion del procedimiento de privacién de los
derechos individuales de un ejidatario, y en su caso la
nueva adjudicacidn.

St el procedimiento 1o inicia el nucleo de

poblacién, deberd llenar los requisitos relativos a la
suspensidn de derechos ( art. 420). En tanto si el
promovente es el delegado agrario, este sefalard las
causas de procedencia legal y acompa®ard a su escrito
las pruebas en gue funde su peticién.
Notificacidén.~ S§i del estudio del expediente y de las
pruebas, se llega a la presuncidn de que se incurrié en
algunas de las causales de privacidon, la Comisién
Agraria Mixta citarda al Comisariado Ejidal, al Consejo
de Vigiian:ia y a los ejidatarios afectados. En el
citatorio se fijard el dia, hora vy lugar, dichos
citatorios se haran por oficia.

Si el o los ejidatarios afectados se ausentaron del
ejido dejando abandonada la o las parcelas, se hard
constar este hecho en una acta que se levantard ante
cuatro testigos ejidatarios, y la notificacidn se hara
por medio de avisos gque se fijen en la oficina
municipal del Ilugar y en 1los lugares mds visibles del

poblado.
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Audiencia de pruebas y alegatas.- El dia y hora
sefalados para 1la celebracién de la audiencia, se
escuchard a los interesados y se recibirdm pruebas y
alegatos.
Resolucidn.- La Comisidn Agraria Mixta, dentro de los
diez dias siguientes de la celebracién de la audiencia
de pruebas y alegatos, valorizard escrupulosamente las
pruebas recabadas y emitira su resolucién sobre la
procedencia de la privacién de derechos agrarios y, en
su caso, sobre las nuevas adjudicaciones.

Las nuevas adjudicaciones de los derechos agrarios
{ excepto el solar urbano ejidal) obedecen a un orden
de preferencia de los sucesores del afectado. Y en su
defecto esos bienes ingresan al patrimonio ejidal, para

que la asamblea laos reasigne.

4.13 Autoridades internas del nucleo de pablacidn

ejidal

El ndcleo de poblacidén ejidal que fue dotado de
tierras y demas elementos, tiene como representantes a
diversaos 6rganos, como vya mencionamos duranée la
tramitacidn de la accidn agraria que les permitid
obtener las tierras fueron representados por un Comité

Particular Ejectivo, posteriormente, una vez conformado
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el e)1do sus 6rganos de representacidn, sus autoridades
van a ser:

- La Asamblea General de Ejidatarios

- El1 Comisariado Ejidal

-~ El1 Consejo de Vigilancia

Par lo que toca a la Asamblea General de
Ejidatarios, es la mdxima autoridad del ejido, y se
puede definir como la reunién de todos los miembros
capacitados. es decir, con sus derechos agrariaos
vigentes, de un determinado nucleo de poblacidén,
convacados para tratar todos aquellos asuntos que sean
de interés pa;'a el ejido y que tenga que ser resuelto
por la totalidad o mayoria de los integrantes de éste.

Las asambleas generales de ejidatarios se dividen
en: ordinarias mensuales, extraordinarias y de balance
y programacidn.

La Asamblea GBGeneral ordinaria conocera de los
asuntos rutinarios de la poblacién ejidal.

Las asambleas generales ordinarias se celebrardn el
a@ltimo domingo de cada mes Yy quedardn legalmente
constituidas con la asistencia de la mitad mds uno de
los ejidatarios con derecho a participar. Si no se
reune la mayoria sefalada, la asamblea del mes
siguiente se celebrara con 1los que asistan, vy los

acuerdos que se tomen serdn obligatorios aun para los
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ausentes. En este tipo de asamblea la votacion sera
econdmica.

En cuanto a las Asambleas Generales Extraordinarias,
tienen como objetivo discutir vy decidir asuntos
urgentes que afecten al ejido o en su casu' a los
ejidatarios, © a aguellos que por su magnitud e
impaortancia requieren de un tratamiento especifico,
eleccién y remocidn del comisariado ejidal y del
cansejo de vigilancia entre otros.

Para 1la celebracidn de las asambleas generales
extraordinarias debera expedirse convocatoria de
acuerdo con las formalidades establecidas en la LFRA.

Tienen facultad para convocar a asamblea, la
delegacidn, el comisariado ejidal, el conseio de
vigilancia o el veinticinco por ciento de los
ejidatarios. Cuando otras autoridades, organismos e
instituciones oficiales tengan intereés en la
celebracidén de una asamblea extraordinaria, habran de
convocarla por conducto de la delegacidén =] del
comisariado ejidal.

En lo que respecta a 1las Asambleas Generales de
Balance y Programacidn, son aquellas que son cnﬁvucadas
al término de cada ciclo de producciéon o anualmente; vy
se convocan llenando los mismos trequisitos de fondo y

de forma de las asambleas extraordinarias vy, tendran
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por objeto de informar al nicleo agrario los resultados
de la organizacién, trabajo y produccién del periodo
anteriar, asi como programar las plazos Yy
financiamientos de los trabajos individuales Yy
colectivos, gque permitan el mejor a inmediato
aprovechamiento de los recursocs naturales y humano del
micleo agrario.

De toda asamblea general, deberid de levantarse el
acta correspondiente, . l1a cual sera firmada por el
representante de la Comisién Agraria Mixta o de la
Delegacidn agraria en los casos en que la LFRA previene
su participacidn, las autoridades del ejido y los
ejidatarios que asisten, @stos ademds pondrén su huella
digital debajo de donde esté su nombre. Una copia del
acta, e entregard en el término de ocho dias a la
delegacién agraria.

Dentro de las facultades y obligaciones de la
asamblea general estdn: la de formular y aprobar el
reglamento interior del ejido; formular los programas y
dictar las normas necesarias para organizar el trabajo
en el ejido; autorizar, modificar o rectificar, <cuando
proceda legalmente las determinaciones del cnmiariado;
aprobar los convenios Yy contratos que celebren las
autoridades del ejido; conocer de las solicitudes de

suspensidn o privacidn de derechos de los miembros del
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ejido, oyendo a los 1nteresados, y saometerlas a
consideracién de la Comisidn Agraria Mixta para ver si
proceden; acordar con Ssujecidn a la LFRA, la
asignacidn individual de las unidades de dotacidén vy
solares conforme a las reglas establecidas en el
articulo 72 de la ley mencionadaj; elegir y remover a
los miembros del comisariado ejidai y consejo de
vigilanciaj; etc.

Otra de las autoridades ejidales es el Comisariado
Ejidal, y es =21 que tiene la representacidon del ejido y
es el responsable de ejecutar los acuerdos de las
asambleas generales.

Recibe en el momento de la ejecucidén del mandamiento
o de la resolucién presidencial, los bienes o la
documentacién correspondiente; y, administra los bienes
ejidales en su calidad de apoderado general Yy realiza
con terceros las operaciones y contrae las obligaciones
prevista en la laey; vigila el fraccionamiento de las
tierras, cuando se adjudican en forma individualj
respetar y hacer que se respeten estrictamente 1los
derechos de los ejidatarios, manteniendo a los
interesados en la posesidn de las tierras y en el uso
del agua que les correspondas informar a la autoridades
correspondientes de& toda tentativa de invasidn =]

despojo de terrenos ejidales por parte de particulares;
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informar a la asamblea general, cuando un ejidatario
deje de cultivar la unidad de dotacidn en un ciclo
agricola o durante dos afos concecutivos, sin causa
justificada, Vigilar que las explotaciones individuales
se ejusten a lo preceptuado por 1la ley, a las
disposiciones de las dependencias federales y de la
asamblea general, etc.

El comisariadoc ejidal estd caonstituido por un
presidente, un secretario y un tesorero, propietarios y
suplentes. Independientemente del tipo de explotacién
adoptado, el comisariado cantara con los secretarios
auxiliares de crédito, de comercializacidn, de accién
social y los demds que seRale el reglamento interno del
ejido para atender los requerimientos de la produccidn.

Para ser miembro de un comisariado ejidal se
requiere, sar ejidatario del nicleo de pablacidén de que
ée trate y estar en pleno goce de sus derechos; haber
trabajado en el ejido durante los Gltimos seis meses
anteriores a la fecha de eleccidn, y no haber sido
sentenciado por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad.

Los integrantes del comisariado y del consejo de
vigilancia durardn en sus funciones tres afas.

El consejo de vigilancia es la autoridad :interna

del ejido, a efecto de coadyuvar con el comisariado
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ejidal, la planeacién., programacion v administracién,
de los quehaceres del ejido. Al mismo tiempo vigilar,
supervisar y controalar el desempefo del comisariado
ejidal.

En los ejidos habrd un consejo de vigilancia
integrado por un presidente, secretario y tesorerc
propietarios y suplentes respectivamente que seran
electos en asamblea extraordinaria, para un periodo de
tres afos.

Los aspirantes a los cargos del consejo de
vigilancia, deben llenar los requisitos exigidos a 1los
comisariadas ejidales.

A continuacidén, como antecedente a nuestra trabaljo
acerca de la venta de parcelas ejidales y como la
continuacidén del punto anterior, veremos la

responsabilidad de las autoridades internas del ejido.

4.14 Responsabilidad de las autoridades interpas del

wjido.-

tos integrantes del Comité Farticular Ejecutivo, del
Comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, se
hardn acreedores de las sanciones administrativas,
pérdida de los derechos ejidales y penales en funcidn

de la intensidad del delito; en base a este criterio se
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establecen las siguientes apartados de
responsabilidades:

- Conductas que se castigardn con destitucién del
cargo y multa de cincuenta a quinientos pesos ademds de
las que correspondan cuando los hechos u oﬁisiones
constituyan delito:

Por provocar a producir el cambio ilegal de las

ejidatarios a superficies o unidades de dotacidn
distintas a lags gque les hayan correspondido en el

reparto provisignal de las tierras de labor ( art.

470-11).

- Conductas que se castigardn con la destitucion del
cargo quedando por lo mismo inhabilitados patra volver a
desempefar cualquier cargo en el ejido y sufrirdn
prisién de tres meses a tres alos, segun la gravedad
del caso:

Por. fomentar, realizar, permitir, tolerar a

autorizar ventas de parcelas ejidales o comunales, o su

arrendamiento, aparceria u ocupacidn ileqgal en

cualquier otra forma, ya se trate de unidades

individuales de dotacién o de bienes de uso gcomin, en

favor de miembros del propio ejido o de terceras,

excepto en los casas previstos por el articulo 78 de la

B

LFRA ( art. 470-111). La cgomisidén de cualquiera

@

estos actos prohibidos, acarteard para gl infractor 1la
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Qérdidg de sus derechos individuales como miembro del

ejido, sobre la unidad de dotacién gue corresponda o en

Los miembros»del Comisariado Ejidal que ordenen la
privacidn temporal o definitiva, parcial o total de los
derechos de un ejidatario y los que con su conducta
pasiva la toleren o autaoricen, sin que exista wuna
resolucidén legal en que fundarla.

Reafirmando este penidltimo capitulo, nos sirve de
antecedente para entrar en materia al punto central de
nuestra tesis, ya que conacimos de una manera +resumida
céma un nicleo de poblacién obtiene tierras por
dotacidn convirtiéndose asi en un ejido, y céma el
ejidatario obtiene su parcela; conociendo asimismo sus
derechos y obligaciones, incluso las limitaciones que
tienen respecto de ella y ademas analizamos a quienes
van a ser los responsables de dirigir el ejido y de que
los derechos y obligaciones sean cumplidos.

Esto es lo que nuestra legislacién actual establece

respecto al sistema parcelario.
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CAPITULO V

PROBLEMATICA DEL SISTEMA PARCELARIO
St Introduccidn a la problemdtica del sistema

parcelario.

Cuanda un individuo vive en un determinado medio, se
da cuanta de lo que pasa en €1, de los problemas por
los cuales atraviesa. Asi nosotros que hem&s vivido en
el campo, entre los campesinos—ejidatarios vy sus
parcelas conocemos los problemas que a ellos acontecen.

En la Republica Mexicana existen un sinnumero de
ejidos, nlcleos de gentes ejidatarias que hacen de la
tierra su medio de vida. Asi, un dia a un nacleo
determninado se le dotdé de tierras y las repartid entre
los ejidatarios con derechos reconocidos para que las
cultivaran.

Ese ncieo de pablacién que se convirtid en ejidal
nombré a sus autoridades vy se arganizaron como
pudierons ya una vez formado imaginemos a uno de esos
ejidos del Estado de Oaxaca con su caserio donde viven
los ejidatarios y los no ejidatarios y mds alia para
adentro los terrenos ejidales de cultivo ya
fraccionados en parcelas bien delimitadas vy cuya

extensidn ni siquiera llegan al minimo establecido por
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las leyes.

Los ejidatarios que conforman ese nacelo de
poblacidn ejidal asi como sus autoridades saben muy
bien que dicho ndcleoc es el propietario de las tiorras
y demds bhienes de que fueron dotados porque asi lo
establece la resoclucidn presidencial que se los otorgo
y asi se los confirmé la ejecucidén de dicha resolucidn.

Saben ademds que dicha propiedad es inalienable,
intransmisible, imprescriptible e inembargable, por lo
que las tierras que comprende nc pueden enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse en todo o en parte. Y que ellos los
ejidatarios que aunque consideran muy suyas las tierras
que se les adjudicd individualmente saben muy bien que
son simplemente unos usufructuarios de dichas parcelas
Yy que no pueden llevar acabo ninguno de los actos que
se anotaron anteriormente.

Par lo anterior establecemos gque la mayoria de los
ejidatarios, asi como sus autoridades conocen de sus
derechos y obligaciones y de sus limitaciones con
respecto a los bienes del Ejido. Asi gque vya tenemos
fijado en nuestra mente lo que es un ejido agricaolas
pero como todos también tienen problemas y nos
referimos a los ejidos que conforman una regi¢n del

Estado de QJaxaca que nos sirvieraon de modelo para
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ejemplificar nuestro trabajo ya gue la mayaria de los
ejidos mexicanos pasan por SXmilare; problemas.

Asi un problema que genera tantos praoblemas, es la
venta de parcelas ejidales que les fueran adjudicadas
individualmente a cada uno de los ejidatarios péra que
las trabajaran personalmente y con su familia; luego se
observa que no pasa mucho tiempo cuando los ejidatarios
venden sus parcelas en virtud de ciertas carencias, que
para nosotros no deberian de tener en virtud de que son
los que hacen producir la tierra que nos alimenta, v a
los cuales no se les da la atencidn y prioridad debida
basicamente en cuanto a salud y servicios se refiere.

Asi, la presente tesis y en especial este capitulo
estd enfocado a la problemdtica del ejido mexicano,
siendo uno de los problemas fundamentales “la ;enta de
las parcelas ejidales’, o como le llaman en el wsedio
ejidal "traspaso de una parcela o fraccidén de parcela,
o traspaso de trabajo”, trayendo dichas ventas
consecuencias que no dejan de ser problemas como lo son
la pulverizacidn de las parcelas por las ventas y por
la transmisién de eésta en fracciones por medios
hereditarios, y en si del ejido, dando lﬁgar al
minifundio y aunado al poco apoyo que tienen los
ejidatarios trae como consecuencia la poca rentabilidad

de la tierra.
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Tiene 1la citada tesis los siguiasntes objetivos
primaordiales.-
1.- Comprobar a base de preguntas vy respuestas
(entrevistas) la existencia de ventas de parcelas
ejidales y su consecuente pulverizacidn y establecer
ademds de qué manera perjudica a la 1nstitucion ejido,
al nicleo de poblacidn ejidal esta realidad social.
2.- Encontrar las causas por las cuales se llevan acabo
dichas ventas de parcelas ejidales por los ejidatarios,
Y
3.-~ Tratar de encontrar la solucidén a este problema,

punto que trataremos en las propuestas de esta tesis.

5.2 Trabajos de Campo

Ahora bier, dos son los ordenamientos sobre los
cuales nos basaremos para desglosar el problema acerca
de las ventas de parcelas ejidales.

~ La Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ( articulo 27 constitucionall; y
- La Ley Federal de Reforma Agraria ({Ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional).

Como hemos obserwvado, la Constitucién Mexicana

establece en su articulo 27 una de las acciones por las

cuales se les puede otorgar tierras a los campesinos vy
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esta accidén es la de dotacién, creando de esta manera
al ejido, imponiéndole asimismo ciertas modalidades que
aunque ya las vimos las volveremos a repetir.

Asi cuando un nacleo de poblac}hn farmado por veinte
individuos campesinos capacitados quienes réuniendo
ademds los demas requisitos exigidos por 1la ley
necesitan tierras para mds o0 menos satisfacer sus
necesidades, lo que hace es solicitarla mediante la
accidén dotatoria, a través o por medio de sus
representante, de sus gestionante,el Comité Particular
Ejecutivo. Si se llega a dotar de tierras a ese ndcleo,
éste se convertird en un nicleo de poblacidn ejidal,
propietario de esas tierras y de los demds bienes que
se les haya dotado.

8i el ndclea de poblacién ejidal acuerda mediante
asamblea que la forma de explotar las tierras serd de
manera individual, se llevard acabo el fraccionamiento
de éstas en parcelas y se adjudicard individualmente a
cada uno de los ejidatarios reconocidos como tales en
la resolucidn presidencial. Ahora bien, el nicleo de
poblacidn ejidal y cada ejidatario que faorman ese
nicleo tienen respecto a los bienes que les' fueron
adjudicados ciertas limitaciones.

Asimismo ese nbcleo de poblacién ejidal tendra sus

autoridades internas que juntao con los ejidatarios
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tendran ciertas responsabilidades.

Veamos pues, primeramente las modalidades a que
estan sujetas el nucleo de poblacidn ejidal y sus
ejidatarios.

\.» Loy Federal de Reforma Agraria establece respecto
a los nidcleos de poblacién ejidal que.

Art. 51.—- A partir de la publicacidén de la resolucidén
presidencial en el Diario Oficial de la Federacidén, el
nicleo de poblacidén ejidal, es propietario de las
tierras y bienes que en la misme se sefalan con las
modalidades y regulaciones que esta establece....

Art. 52.~ Los.derechns que sobre 1los bienes agrarios
adquieran las ntcleos de poblacidén serdn inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por
tanto, no podran en ningan caso en forma alguna
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, serdn
inexistentes las operacianes, actos o contratos gque se
hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en
contravencidén de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la ley
puedan ser objeto de adjudicacidn individual entre los
miembros del ejido, en ninguh momento dejaran de ser
propiedad del nacleo de poblacion ejidal.

Por lo anterior se establece que el patrimonio
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agrario respalda la personalidad juridica del ejido, vy
que por lo mismo queda sujeto a modalidades juridicas
agrarias, que impiden que esos bienes pasen a manos de
otras personas fisicas o morales y que no obstante gue
las tierras estén en posesidn individual de los
ejidatarios, el ndcleo de poblacién nunca perderda la
calidad de propietario.

Por su parte el articuloc 55 de la Ley Federal de 1la
Reforma Agraria establece que "queda prohibida 1la
celebracién de contratos de arrendamiento, aparceria y,
de cualquier acto juridico que tienda a la explatacién
indirecta o por terceros de los terrenos ejidales, con
excepcidn de lo dispuesto por la misma ley.

Por lo gue respecta a los ejidatarios, la misma Ley
Federal de 1la Reforma Agraria establece que en
principio, cuando mediante asamblea se decide que la
forma de explotacién de las tierras del nacleo de
pablacién ejidal serd en forma individual se adjudicard
individualmente una parcela a cada ejidatario
reconocido en la resolucidn presidencial y al decir el
articulo 52 gque 1las tierras cultivables que se
adjudiquen individualmente a cada ejidatario nu'dejarén
de ser propiedades del ndclec de poblacidn ejidal, de
aqui deducimos que e] ejidatario es solamente un simple

usufructuario de la parcela ejidal y por tal razén
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participa de las modalidades que establece la ley a
parte de que su propietario es el nicleo de poblacién
ejidal, es decir, que el ejidatario no puede bhacer lo
que quiere con la parcela que posee. Asi lo establece
el articulo 66 Gltimo parrafo, a partir del
fraccionamiento de las tierras de labor los derechos vy
obligaciones ejidales sobre éstas, pasardn con las
limitaciones que esta ley establece, a los ejidatarios
en cuyo favor se adjudiquen las parcelas.

FPor lo que los derechos del ejidatario sobre  la

unidad de dotacien y en general, los que le
correspondan sobre los bienes del ejido al que
pertenezca seran. .. 1nalienables... y san

inexistentes los actos que se realicen en contravencién
de este precepto.

Asi que no podran ser objeto de contrato de
aparceria, arrendamiento o cualesquiera otros que
impliquen la explotacidén indirecta o por terceros; o el
empleo de trabajo asalariado.

Asimismo se establece que el ejidatario tiene 1la
facultad de designar a quien deba de sucederle en sus
derechos sobre la unidad de dotacién y en 1D§ demds
inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su
cényuge & hijos, y en defectos de ellos, a la persaona

con la que haga vida marital, siempre que dependan
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econémicamente de el.

Ahora bien el ejidatario
que no tenga parcela ejidal
acaparamiento de éstas y le

esa persona en su totalidad

va a designar a una persona

ya que esta prohibido el

correspaonderd solamente a

ya que no se puede dividir,

es decir, que, la parcela ejidal es indivisible

evitando asi su pulverizacién.

Por todo lo anterior resumiremos lo siguiente:

~Que el nacleo de poblacién es el propietario de los
bienes agrarios que le adjudicados dotacidn

son por

pero que estd sujeto a ciertas modalidades agrarias.

—-Que cuando se adjudican individualmente las
parcelas de cultivo a cada ejidatario, éste también
estd sujeto a ciertas modalidades respecto de su
parcela, es decivr que:
a).~Gue dicha parcela es inalienable, es decir que no
se puede vender ni dividir.

b).- Bue solo se debe transmitir por wmedio de 1la
herencia.

c)e= Bua no se permite su euplotacidén por terceros vya
que el ejidatario la debe de explotar personalmente
salvo excepciones previstas por la ley.

Todo lo anterior es pargque el ejidatario es un
simple usufructuario de la parcela.

Todas estas medidas de proteccién de los derechos

153



del ejidatario por parte del Estado es para evitar el
latifundismo que 1mperé en tiempos atras {aunque
algunos aseveran que aun existen) y claro, para
proteger de manera permanente el patrimonio de los
ejidatarios.

Ya vimos las modal idades a que estdn sujetos los
bienes ejidales, entre ellos la parcela ejidal caso
especifico, que no se pueden vender: pero qué pasa si
los ejidatarios realizan estas ventas y qué pasa con
las autoridades que las permiten, nos referimos
especificamente a los comisariados ejidales y consejos
de vigilancia que son los que estdn mas en contacto
directo con los ejidatarios.

Comenzaremos con los ejidatarios.

- De acuerdo con el articulo 85 de la citada ley
establece que el ejidatario que enajene, realice,
permita, tolere o autorice la venta total o parcial de
su unidad de dotacion o de superficies de uso comun o
la dé en arrendamiento o en aparceria o en cualquier
otra forma ilegal de ocupacién a miembros del propio
ejido o a terceros, excepto en los casos permitidos
PERDERA SUS DERECHOS SOBRE LA UNIDAD DE DOTACION y, en
general los que tenga como miembro de un ndcleo de
poblacidn ejidal a excepcidén de los adquiridos sobre el

solar que le hubiere sido adjudicado en la zaona de
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urbanizacién.

Como podemos observar la ley solo prevée una sancidn
que es la pérdida del derecho sobre la unidad de
dotacidén; pero también se comete un ilicito par parte
del ejidatario que estd transmitiendo esa parcela vya
que esa venta se reputa fraudulenta en perjuicio del
nicleo de poblacion ejidal y de la nacidn.

Por lo que se refiere a los comisariados ejidales vy
consejos de vigilancia la ley establece en su  articulo
41 una sancidn administrativa que es la de remocidén vy
destitucién del cargo al establecer que: los miembros
de los comisariados ejidales y de los consejos de
vigilancia seran removidos por la asamblea general de
ejidatarios o por la autoridad correspondiente por:
Fraccidn VIII.-~ Fomentar, realizar, permitir, tolerar o
autorizar la.transmision de terrenos ejidales... asi
como su errendamiento o cualquier otra forma de
posesiones ilegales © no denunciar estos actos al
ministerio publico que corresponda.

La remocindn de los miembros de los comisariados
ejidales y de los consejos de vigilancia deberd ser
acordada por las daos terceras partes de la asamblea
general extraordinaria que al efecto se reuna.

Al comprobarse plenamente la responsabilidad de los

inculpados se les sancionard con destitucidén, sin
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per juicio de las demds penas que les correspondan.

La remocion implica la separacién del cargo y que
deyiene en destitucion.

Por su parte el articulo 470 correspondiente al

libro seéptimo titulado responsabilidad en materia
agraria de su capitulop Gnico de los del:itos faltas vy
sanciones establece: que los miembros del comisariadas
y consejos de vigilancia incurrirdn en resposabilidad:
Fraccidn III.—~ Por fomentar, realizar, permitir,
tolerar o autorizar ventas de terrenos ejidales o su
arrendamiento, aparceria u ocupacion ilegal en
cualquier otra forma vya se trate de unidades
individuales de dotacién o de bienes de uso coman, en
favar de miembros del propio ejido o de terceras y se
haran acreedores a parte de la anterior pena
administrativa que es de remocicén y destitucién del
cargo a:
a).— Sufrir pena de prisidn de tres meses a tres afios y
b).~ A la pérdida de sus derechos individuales como
miembro del ejido, sobre 1la unidad de dotacién que
corresponda o en relacidén a los bienes de uso camun.

Por su parte el articulo 474 establece gque: “las
disposiciones de este capitulo no restringen, ni
modifican el alcance de las leyes penales aplicables a

cualquier hecho u omisién de los funcionarios y
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empleados agrarios sancionados con ellas".

Por 1o que 1la tipificacidén de los delitos se
encuadra en el codigo penal para el Distrito Federal en
materia del fuero comin y para toda la repablica en
materia de fueroc federal., sin wmenoscabo de las
legislaciones penales de las entidades federativas.

Aclarando que los delitos en materia agraria se
persiguen de oficio.

Todo lo anteriormente transcrito es para tener una
base de donde partir es decir, que, la Ley Federal de
Reforma Agraria establece que las parcelas ejidales son
inalienables, establece ademdas las sanciones para los
ejidatarios que "venden" y tiene un libro acerca de las
responsabilidades de las autoridades ejidales en el que
se consignan los delitos faltas y sanciones.

Pero qué pasa, {existen de hecho ventas de parcelas
ejidales; se les castiga de acuerdo con la ley a las
personas que las realizan y permiten?

Pues bien, para realizar esta tesis nos propusimaos
llevat acabo trabajos de campo, como 1o fueron las
entrevistas, y tratar de comprobar 1o dichao con
documentos. ’

Para ello tuvimos que visitar algunos ejidos del
interior del Estado de Oaxaca entrevistando a

ejidatarios y a autoridades ejidales para comprobar que
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aunque juricamente no podemos hablar de ventas de
parcelas ejidales, si podemos establecer que de hecho
si{ existen. Queremos aclarar que tomamos como
referencia al Estado de Oaxaca, pero las wventas de
parcelas ejidales existen en la mayor parte de la
trepuablica mexicana, como lo demostraremos
posteriormente mediante la testimonial.

Como la mayor parte de las personas entrevistadas
nos respondieron de una manera similar, Jdnicamente
haremos mencidén de las personas que entrevistamos vy «
a los eijidos a que pertenecen y una respulesta que
representa el decir de todos 1los entrevistados, todo
esto por razones de economia

Al ir a visitar a los ejidos entrevistados, Jiqueée fue
lo que observamos?

- Hiseriav

- Desorganizatién por parte de los ejidatarios en
relacién con w1 comisariado ejidal, vya que por
cuestiones politicas el nadcleo de poblacién ejidal
estaba dividido en dos partes.

Posteriormente procedimos a entrevistar a los
integrantes de los siqguientes nicleos de poblacidén
ejidal enclavadus en el Istmo de Tehuantepec Oaxaca,
denominados: Chabuites Oaxaca, Sn. Pedro Tapanatepec,

Los Corazones Oaxaca, Ejido Emiliano Zapata y
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Zanatepc Oaxaca, principalmente, en el orden siguiente:

EJIDATARIOS
ENTREVISTAS A LOS SENORES EJIDATARIOS. CARLOS CASTILLO.
ALBERTO GOMEZ. EUSEBIO LOPEZ. ENTRE OTROS,
1.~ & Tienen ustedes conocimiento de la existencia de
vanta de parcelas ejidales?

§i, pero no le denominamos venta, sino que
"traspasoc de su trabajo, de su cultivo", es decir,
solamente se traspasan los trabajos realizados en 1la
parcela, por ejemplo, si en una parcela la persona que
quiere traspasarla realizé trabajos como colocacidén de
paostes,o mas bien, alambrados al terrenno, o construyd
un pozo o tal vez ya estd cultivado entonces eso es 1o
que va a pagar la persona que va a comprar, es decir,
el costo de los trabajos realizados, ademds se le paga
un precio al que traspasa que se le llama derecho de
traspaso de la parcela y el comprador luego salicita
que se le adjudique esa parcela.
2.~ ¢ Cémo se enteran de esas ventas (traspasos)?

s
Mediante asamblea, ya que el eijidatario gue quiere
vender su parcela pide autorizacién a la asaﬁblea y
esta decide si autoriza o no.
3.~ ¢ Sabe usted por qué sus compaferos venden sus

sus parcelas?
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Si, por algdn caso necesario ya sea por enfermedad o
pargque se vaya a ausentar del pueblo por largo periodo,
pero mas por un caso urgente.
4.~ 4 Qué les pasa a los que venden?

Puede suceder que:

-~ 81 traspasa completamente la parcela quedan

privados de sus derechos y de su parcela vy,

~ 681 no la traspasa toda queda reconocido todavia

como ejidatario.
S.- ¢ GQué sucede con el que compra?

Queda coma "ingresado” al ejido, ya que se le toma
en cuenta en el que caso de que si el gque le vendid 1la
parcela decide vender la otra parte al que lo compré un
padazo y despu#s el que compra gestiona para que le den
su certificado y asi desaparece el que fue primer
titular.

Los gque compran buscan la manera de que se les dé un
certificados de derechos mediante el acta de defuncidén
de una persona ejidataria que ya haya muerto y que ya
no tenga terreno y entonces de acuerdo con la familia
del difunto se le dan a esa persona que la necesita vy
cuando viene la investigacion de usufructo pakcelaria
se entrega la documentacidn correspondiente al promotor
y posteriormente se gestionaran los certificados en

México ante la SRA y después el delegado mediante
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asamblea entrega los certificados a las personas que se

les expidieron.

&.- ¢ Autorizan estas ventas el comisariado ejidal y el
consejo de vigilancia?

Si las autorizan, vya que ellos respetan lo que
decide la asamblea. si la asamblea ya lo autorizé, pues
ellos también lo autorizan.

€1 consejo de vigilancia va a investigar y medir lo
que se va a traspasar (el terreno) y posteriormente se
entrega el metraje al secretario para que levante el
acta y queda asentado y en la siguiente asamblea se
reparta y toma parte el tesorero ya que los pagos que
hacia el titular lo va a hacer el ingresado, y se le
otorga al que comprdé una copia del acta levantada en
asamblea donde firman la asamblea el comisariade y el
consejo de vigilancia.

7.- L Qué pasa con ellos, reciben alguna sancidn por
«lla?

No, ya que estdn de acuerdo con la asamblea, pero
puede darse el caso de que estas autoridades realicen
traspasos sin consentimiento de la asamblea, y tampoco
les hacen nada, ya que todo loc hacen debajo del agua
como se dice, o puede que se realice sin autorizacién
de la samblea, pero en este caso no tienen validez, sin

embargo después de muchos afios se i1nvestiga por las
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personas que vienen de Mexico., pero ese Ssefor gue
compré ya tiene muchos aRos de estar en posesién de esa
parcela y la asamblea dice que no supo nada hasta
ahora, pero para ello el que fue comisariado en ese
entonces va no se acuerda o ya s murie y no se les
hace nada.
B8.- { Saben ustedes que la ley prohibe la venta de
parcelas ejldales?
Si.
?.- ¢ A ustedes le gustaria que se pudieran vender las
parcelas ejidales?

No. ya gue el campesino necesita de las tierras para
poder mas o menos pasarla, pero estoy de acuerdo con
los traspasoss pero alguhas parsonas les dustaria que
se puedieran vender nada mas para ganar dinero.
10.~ ¢4 Les gustaria dejar de ser usufructuarios y pasar

a s@r propietarios de las parcelas?

No, ya que en el ejido somos poquiteros y somos
todos de la misma capacidad y no podriamos adquirir mas
de 1o que tenemos y muy dificilmente podrriamos adquirir
una propiedad si después de vender la parcela
quisiéramos comprar otra.
11.~ { Cémo comprueban ante la autoridad su capacidad

agraria?

Mediante el certificado de derechos y trabajando las
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parcelas y con esto comprobamos que las necesitamos vya

que el que no las trabaja las vende.

12.- ¢ Gué pasa cuando @l promotor agrario se presenta
@n @l poblado a realizar la jinvestigacidén de
ugufructo parcelario?

Cuando el promotor viene (lo realiza cada 3 a#@ns) El
nicleo de poblacién que solicité la dotacién ya se
descompleté, muchos porque ya murieron, otros porgue
se fueron del pueblo, luego al llegar el promotor se le
entregan todos los acuerdos de la asamblea y los
respeta, es decir, se les da 1la documentos donde se
reconaci1é al que comprdé como derechero y que es el
nuevo propietario y el promotor va a gestionar para que
los derecheros (ingresados que también se les 1llama
sucesaores en vidal y los sucesores de los titulares
tengan su titulo de derechos agrarios.

Potr lo que el promotor levanta acta, lo que se llama
censo bdsico 1% lo conforman: Los derecheros
(ingresados) vy los sucesores de los ejidatarios
titulares y se les toma sus datos personales, vy
levantan acta, luego, esa infarmacidn Se va a la
delegacién, es decir, gue el promotor entrega toda 1la
documentacidn de la investigacidn de usufructo
parcelario a la delegacién y va firmada ﬁnr las

autoridades del ejido, después esa documentacién se va
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al Registro Agrario Nacional en Mewico quien hace los

certificados y luego la SRA mediante asamblea entrega

la documentacioen.

13.- ¢ 81 @] promotor se da cuenta de la venta de
parcalas, levanta acta?

Si, pero por 1o general lo gue autoriza la asamblea
lo respeta el praomotor, y si no hay autorizacion el
promotor les llama la atencién.
14,.~ { Qué pasa con los compaferas que tienen derechos

a salvo?

Par eso esta la ampliacién, en donde se les da
tierras.
15.~ ¢ Que solucidén propone a este problema?

Mire, lo que yo digo es que cada pueblo tiene sus
costumbres y si se reforma la ley pues el pueblo
impondria sus costumbres, ademds yo estoy de acuerdo
con el sistema gque llevamos agqui ya gque no se puede
acatar estrictamente la ley.

Por sSu parte otro ejidatario contesté de la
siguiente manera:

Por medio de la unificacion, deteria de haber
compaferismo, pero no se puede, o mediante un régimen

duro, que las personas fueran derechas.

164



ENTREVISTA A LOS SENORES RICARDO MONTENEGRO. MANUEL
GOMEZ. ENTRE OTROS., QUIENES VENDIERON UNA FRACCION O LA

TOTALIDAD DE SUS PARCELAS.

1.- éPor qué traspasé?

Séle traspasé una fraccidén de mi parcela por
necesidad de familia, ya que mi espasa estaba
gravemente enferma, y si traspasé una parte es porgue
no queria desprenderme de ella, ya que no estd
permitido vender y solo vendi{ el trabajo que habia
realizado en ella.

2.- { Es bueno vender para usted como ejidatario?

Na.
3.~ ¢ Sabe si comete algan delito al vender?

Sis. ya que el terreno no es de uno, Yy lo gue hacemos
aqui es vender el trabaio.
4.~ ¢4 Al momento de realizar usted la vanta tuvo

conocimiento la autoridad interna?

Si.
5.~ ¢ Como permitieron la venta éstas?

Ya que 1la que decide es la asamblea, y ellos
respetan lo que ésta establece y firman el documento de
traspaso.
4.~ 4 Qué pasa con el comprador?

Nada, solamente se le reconocen sus derechos después
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de realizada la investigacidén de usufructo parcelario.

7.= & BU® pags con usted?

Nada, como traspaseé una fraccidén no pasd nada, pero
si hubiera traspasado todo me hubieran privado de mis
derechos.

8.- ¢ Qué pasa con los compafieros con derechos a salvo?

Se les otorga tierras cuando haya ampliacién.

?.— ¢ GQué propone como solucidén al problema?

a).- Que haya un centro de acopio a nivel regional.

b).- Organizarse los ejidatarios mediante un comité
de comercializacién a nivel ejidal.

Por lo que falta organizacidn y comercializacién.

COMISARIADOS EJIDALES
A CONTINUACION PROCEDIMOS A ENTREVISTAR A Los
PRESIDENTES DE LOS COMISARIADOS EJIDALES DE LAS
POBLACIONES ANTES MENCIONADAS. SENORES: ROMEO RAMOS
SUAREZ. OCTAVIANO SIBAJA. MATEO AGUILAR. AGUSTIN

SALDIVAR.

l.- & Sa da @l caso o tienen ustedes conocimiento da
ventas de parcelas ejidales en este ejido? .
Si.

2.- Cémo se enteran ustedes de mstas ventas?

Mediante asamblea y cuando recurren a uno, cuando
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el que compré tiene problemas y quiere gue le legalicen

sus documentos.

3.~ ¢4 Cémo ®e convoca a la asamblea general para tratar
este asunto?

A veces son asambleas ordinarias y otras veces
extraordinarias.

4,—- ¢4 Tienen ustedes conocimiento de que alguan
comisariado o consejo de vigilancia anterior a
ustedes han permitido la vnﬁta de parcelas a los
ejidatarios?

8i, ha habido.

S.— 4 Gué ha pasado con ellos, los han removido de su
cargo?

No, cuando la SRA se da cuenta, ellos ya terminaran
st mandato.
6.~ ¢ Han tenido conacimiento da procedimientos

judiciales en su contra?

No.

Buiero decirle que a los traspasos los podemos
explicar asi:

a).- Si existe una parcela y el titular murié, se
puede fraccionar la parcela equitativamente entre los
hijos y con quien dependa econdmicamente de é1.

b).- Si no dependen econdmicamente, también se puede

fracionar la parcela, pero con anuencia de todos, no
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correspondiéndole nada al que ya tiene parcela.

Ademds hay dos tipos de ejidatarios: el aparcelado,
que adquirid la parcela por traspaso o que adquiria
cuando hubo terreno disponible y pueden disfrutar suo
parrela hasta que tengan investigacién y se somete a
consideracién de la asamblea para que se le diga a
quién debe de traspasar sus derechos; y el que tiene
derecho certificado, ya que ¢] decide a quién le va a
dejar la parcela.

7.- { Be les ha privado de sus derechos?

No.
8.~ & Por lo que respecta al ejidatario que vende, queé

tipo de sancién administrativa recibe por parte

de la autoridad?

Pues se le priva de sus derechos si es que traspasé
todo y se dice “cede sus derechos" asi como el numero
de certificado: pero si traspasa una parte no se le
priva y se dice, se "traspasa una fraccién del derecho
que le compete” y se realiza un contrato de traspasc
0 cesi6én de derechos.
9.~ ¢ Exiute alguna accién legal en su contra?

No.
10.~ & BQué pasz con el que compra?

Puede adquirir por anuencia de la asamblea su

derecho de ejidatario o puede perder el dinero y la
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parcela que adquirié si es sin anuencia de la asamblea.

11.- ¢ 6i se le adjudica 1la parcela al que comprd,
cudntas personas concurren a la asamblea?

De cuatrocientos llegan a veces ciento cincuenta
ejidatarios.

12.-{ Piensan ustedes que ®s necesario reformar la ley
respecto a que concurran la mayoria de los
ejidatarios a la asamblea cuando se vaya a
adjudicar una parcela ejidal?

Algunos contestaron que si; y otros contestron que
como lo establece la ley.

13.~ { Queé pasa con los campesinos que tienen sus

derechos a salvo?
Se esperan hasta que haya ampliacidén.

14.- ¢ Qué solucién propondria al problesaa de 1la

parcela wijidales?

Estoy de acuerdo con los traspasos siempre y cuando
sean necesarios y justificables. '

DOtro contestd; yo propondria:z

-~ Que 1los ejidatarios tuvieramos mas apoyo
crediticio.

- Due en vez gque se le adjudique la parcela -a atra
persona que se le adjudigue a un miembro de su famila,
ya que los traspasos son ilegales.

— Bue exista un fondo ejidal y gque contaramos con un
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segut O campesino para que se tuviera seguridad, ya que
realmente son ventas las que se hacen y sabemos gue son

ilegales, pero se aceptan.

CONSEJOS DE VIGILANCIA
PROCEDRMOS A ENTREVISTAR A LOS SERNORES RAUL TAPIA.
SERGCIO MATUS. JOSE RODRIQUEZ., ENTRE OTROS PRESIDENTES

DEL' CONSEJO DE VIGILANCIA.

1.- . Se da el caso o tienen ustedes conocimiento de
vantas de parcelas ejidales (traspasos)?

Si.
2.~ ¢ C6mo se entara de ello?

Yendo a ratificar medidas y colindancias.
3.~ & Por qué cree usted que venden?

Por necesidad, por problemas econémicas o
enfermedad.
4.~ { Gué pasa con el qua vende?

Se le priva de sus derechaos
5.~ ¢ GQué pasa con a1 que compra?

Los derechos del que traspasé se le pasan al que
comprd, mediante asamblea a reserva de que ratifiquen
las medidas y dan cooperacién para gastos de papeles
asi sélo se vende el trabajo, ya que la parcela no se

vende.

170



4.~ ¢ S@ ha procedido administrativa y Jjudicialmente
con #l que vende, o con &l que compra?
No.
7.~ . Be ha procedido igualmente con los comisariados o
consajos de vigilancia que autorizan los traspasos?
No, porque se autorizan laos traspasos por necesidad
y se hace la investigacién al campo cuando uno se
entera de que el algun ejidatario traspasdé su parcela a
otro a veces estd presente el promoior para ver si esta
en posesién de la parcela y la trabaja, y el promotor
estd presente para certificar 1o que la asamblea
autorice o desapruebe.
8.~ ¢ GQué wolucién propondria usted a este problema?
Yo estoy de acuerdo que en caso de necesidades se
deba de hacer ya que a veces no tiene uno a donde

recurrir.

PROMOTOR AGRARIO
ENTREVISTA AL PROMOTOR AGRARIO. JEFE DE LA
PROMOTORIA REGIONAL DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC OAXACA.
1.~ ¢ Cada cuando realizan la investigacidn de
usufructo parcelario?
Cada tres afios, a menos que . lo solicite antes el

Comisariado Ejidal.
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2.~ ¢ Como se lleva acabo?

Se convoca a asamblea general extraordinaria y de
acuerdo con el articulo 32 para que la asamblea sea
legal se debe de reunir el cincuenta por ciento mas uno
de los ejidatarios y con base en la rasolucidn
presidencial con la gue el poblado fue dotado se bace
una depuracién de los que viven y trabajan en el eljido
y se les otorgan derechos a los que estan trabajando el
terreﬁo; al que haya traspasado su terreno y vya no
tenga nada se le priva de sus derechos y se le adjudica
a la persona que estd trabajando la tierra a nivel
asamblea.

Entonces se hace una depuracidén para ver quién vive
Yy quién ya murid o quien ya vendid, luego se realiza la
1nvestigacién en el campo. Por ejemplo, el sefor X, se
le va a investigar si estd o no trabajando la tierra o
si ya lo traspasé con el sefor Y, vemos cudnto tiempao
la ha estado trabajando ya gue si la trabaja desde hace
dos afios consecutivamente pues se le otorgan derechos.

En la asamblea de oficina se levanta acta y también
en el campo se levanta acta de inspeccién de campo y el
documento se manda a la capital del Estado, para su
estudio y en dos afos se expiden los certificados de
derechos para aquellos a quienes se le vreconocieron. De

que personas que traspasaron sus parcela se les oriva
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de sus derechos y para esto la Comisidn Agraria Mixta

les noctifica para que comparezcan ante ella y aleguen

sus derechos.

3.- ¢ En ella se da cuenta de que existieron ventas de
parcelas ejidales?

Si.
4.~ ¢ Cémo se manejan dichas situaciones?

Sobre el traspaso se maneja a través de sucesores,
cuanda el certificado asi lo manifiesta.

S.— ¢ Ha tenldo conocimiento de que s8 le haya
adjudicado al comprador o compradores la o las
parcelas ejidales?

85{ se le adjudica, siempre y cuando se dedique a la
agricultura y pruebe la residencia necesaria; pero lo
que no se permite es que el ejidatario de un pueblo
traspase al ejidatario o persona de otro pueblo.

En el transcurso de los tres aﬁnsl la persona que
vende necesita de recursos econdmicos, y esos traspasos
se legalizan en la investigacidn de usufructo
parcelario, pera si se da el caso.

b.— { Qué propondria para evitar esta situacién?

Lo que digo es que estd bien como s maneja ‘ya que
mucha gente necesita de recursos econémicos.

7:— { Ha tenido conocimiento de comisariados ejidales o

consejos de vigilancia gque permitan la venta
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(traspasos) de parcelas ejidales?
Si, casi todos en esta Region lo permiten.
8.~ ¢ GQué sucede con ellos, qué tipo de accidn legal vy
administrativa reciben?
Nada, y no reciben ninguna sancidn.
P.~ ¢ Qué saben ustedes que pasa con los compradores?
Se le adjudican sus derechos sobre la parcela en
base a la investigacion y posteriormente se le otorgan
sus certificados y mediante asamblea se les hace notar
las obligaciones, derechos y responsabilidades que
tienen,y si no cumplen se les suspenden de sus derechos
en el sentido de que no se les permite trabajar la

tierra.

ENTREVISTA AL DIRECTOR GENERAL DE AUTORIDADES
EJIDALES Y COMUNALES

l.— ¢ Tienen ustedes conocimiento de la existencia de
vantas de parcelas ejidales por los ejidatarios?
Si.

2.— ¢ Saban ustedeas @l porcentaje de casos que se
presantan por la venta de parcelas ejidales?
un 60% a nivel nacional.

3.~ ¢ Tienen ustedes conocimiento si algun comisariado
ejidal o consejo de vigilancia consienten la venta?

Si
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4.- &L GQué tipo de sancién a parte de la remocidn de sus
cargos reciben mstas autoridades por permitir las
ventas?

La remocidn exclusivamente ya que no se ejercita la
accién penal. Para que se& pueda llevar acabo 1la
remoridn se hace del conocimiento de la delegacién o a
la oficina central de los hechos y se procede a
realizar una investigacion a las autoridades
inculpadas, y si se comprueban los hechos 1la asamblea
general determina la remocidn de los inculpados.
5.~ ¢ Si sigue algun precedimiento ante las autoridades

competentes por el ilicito? ¢ Cdmo w=e canaliza,

anta quién se prosenta la denuncia?

Como 1le dije anteriormente ne se persique el
ilicito a nivel judicial, sélo se le castiga 'mediante
la remocién del cargo.

b.— ¢ Ragpecto a 1la asamblea general como méxima
autoridad intaerna del ejido, piensan ustedes que
debaria reunirse totalmente o teniendo un quorum
de mayoria relativa?

Lo 1ideal seria que se reuniera totalmente la
asamblea para que la decisidn fuera mas democratica.
7.~ ¢ Por lo que respecta al ejidatario que vende su

parcela . Qué tipo de accidn administrativa reciba?

Se le priva de sus derechos agrarios.
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8.- ¢ Existe accidn legal en contra del ejidatario que
veande?

No.
9.~ ¢ Gué saben ustedes que pasa con @1 que compra”

En la prdactica nada, lo Jdnico que hace el
comisariado es otorgarle una constancia de posesion.

De acuerdo con la ley son inexistentes vy puede
correr el riesgo de perder su dinero, ya que s1 el
ejido reclama se puede anular y se le priva de sus
derechos al ejidatario que vendid.
10,~ & Qué solucidn propondrian ustedes para oste
problema?

fue se aplicara estrictamente la ley.

ENTREVISTA AL DIRECTOR DE CONSULTA DE LA DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
1.~ Al praguntarle si tenian conocimiento de la
existencia de la venta de parcelas ejidales nos
respondié que:
No existen las ventas de parcelas ejidales
juridicamente hablando ya que la ley no las contempla.
Que el derecho a la unidad de dotacion se adquiere
por la explotacién de mas de dos afos consecutivas sin
perjuicio de tercero. En una investigacién de usufructo

parcelario la asamblea general propone la adjudicacién

176



de ese derecho, que se pierde por 1a no explotacion

la unidag de dotacion por mas de dos afos.

2,~ ¢ BQué accion lleva a cabo la SRA aparte de
ramocidn de sus cargos y privacion de derechos
contra de autoridades ejideles, del esjidatario
vende y de la persona gue compra?

Todo 1o que me pregunta se encuentra en la ley.
lo que respecta a la persona que compra puede llegar
perder su dinero.
3.~ ¢ Juridicamente se lo pueden reconocer derec

agrarios al que cuhpra?
No.
4.- ¢ S daclaran nulas estas ventas?
S{, ya que en términos de ley son nulas.
3.~ ¢ Tiende a desaparecer la propiedad social ante
wxistencia de estas ventaa?

No.

bo~ & GQué hace la 8RA ante esta situacidn?

Simplemente aplica la ley.

que

por

a

hos

la

Posteriormente a las entrevistas. nos propusimos

encontrar un documento que justificara la existencia
estos contratos de "traspasos de parcela ejidal, et
como les llamang cuyo farmato anpexamos a la presel

tesis.
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En el pueblo de —--———-~~ , Distrito de =————=—w-
Estado de —-—---- « siendo las --——-— horas del dia «-~- y
-—=~ del mes de ~————=--—- de mil novecientos ————=~-- Y

Reunidos de una parte el sefor
————————— s originario y vecino de esta poblacidén, de

ejercicio campesino, con domicilio conocido en la calle

N* -—; y de la otra el sefior

sy originario y vecino de esta
pablacifén, de ejercicio agricultor, con domicilio
conocido en la calle ~—————-—x ——————— N® ~-3 amhos
mayores de edad, con capacidad legal para tratar vy
contratar declaran: GQue tienen concertado un contrato
de traspaso de una parcela ejidal, el tenor de las
clausulas siguientes:

PRIMERA.~- El sefior y baijo

protesta de decir verdad declara: Que es duefio vy
propietario de una parcela ejidal, que se ubica en el
punto denominado "--~————- "y ¥ se localiza entre las

dimensiones y colindancias siguientes:-

Al norte colinda con parcela de

——————— -y midiendo Al sur colinda
con parcela de -———-— et TS ety
—————— mw= ——=—==, midiendo —-—=-—~-—=-—-——-———= Q] ariente
colinda con un callején, midiendo -——-————m—--— -~ Al
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poniente colinda con un Camino Vecinal, midiendo -=-—-

SEGUNDA. - El sefiar .« con
la misma protesta que se le tiene hecha, declara: GQue
conforme a los derechos que le asisten, con esta fecha
celebra.contrato de traspaso de una parcela ejidal,
cultivada con drboles de mango y limones todos ellos en

produccidén, deslindada en la clausula anterior, al

sefior s ¥ este lo recibe para si
continuar siendo duero legitimo con caracter

indefinido.

TERCERA.— Par su parte el sedor
declara: que recibe la parcela ejidal que en estos
momentos se le estd traspasando mediante el presente
contrato de traspaso, porque como Ciudadano que es
sabrd hacer buen uso de la ya mencionada parcela
ejidal.

Leido que les fué el presente contratoc y bién
enterados de su contenido lo ratifican y Ffirman para
constancia.-—

el que traspasa.- El que recibe.-

CERTIFICAMOS.- Que las firmas que calsa el presente
documento son auténticas de las personas
a que se refieren y nos consta que las

medidas y colindancias son veridicas por
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lo que autoriza el presente traspaso.
FRATERNALMENTE
TIERRA Y LIBERTAD
EL PRESIDENTE DEL COMISARIADD EJIDAL

Sr.

Secretario.- Fdte. del Consejo de Vag.

Autoriza el traspaso.
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Atotra bien, podemos concluir respecto de estas
entrevistas:

Que de hecho si existen en la vida practica social
de los ejidatarios 1la “"venta de parcelas ejidales,"
aunque se las denomine de diferente manera; (traspaso),
asi lo han manifestado la mayoria de los entrevistados.
Asimismo como anotamos existe la consecuencia de estas
ventas, que es la pulverizacién de las parcelas, del
ejido ya gue no sdlamente se traspasa la parcela en su
totalidad. sino que también se traspasa una o varias
fracciones de ellas, guedando la parcela dividida en
varias fracciones hasta a veces de una hectdrea por
persona que adquirio y que la tiene en
paosesioén, resultande perijudicial para el ejidatario
titular porque cuando traspasa tada la pa;cela se
queda sin nada a final de cuentas; y el ejido, el
nacleo de poblacion ejidal no sdlamente se va a
integrar con ejidatarios titulares o sus herederos sino
con terceros ajenos a él.

Ademds existe otra factor de pulverizacidn, la de
divisién de la parcela para fines hereditarios esta
divisidn puede ser antes o después de muFir el
ejidatario titular debido a que este la fracciona en

varias partes y la reparte entre sus hijos.
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&LCudles son las causas por la que existen estas
“ventas"?

Como observamos la mayoria de los ejidatarios
entrevistados coincidieron en sus respuestas:

1.~ Que los ejidatarius traspasan sus parcelas por
carecer de cirertas instituciones que poadrian ayudarles
a satisfacer ciertas necesidades s1in que fuera
necesario recurrir a la “venta”.

2.~ Por necesidades econémicas (de extrema
urgencial.

3.— Por carecer de apoyo financiero hacer producit
en un cien por ciento sus parcelas.

4.~ Por falta de ecrganizacién y unidn entre las
mismos ejidatarios.

5.~ Por falta de organizacidén y unién entre los
ejldatarios y sus autoridades internas.

6.~ Por falta de honradez de autoridades internas
ejidales y de muchas otras personas.

7.~ Porque las tierras no son buenas para producir,
y se necesitaria tecnologia moderna y mano de obra para
hacerlas producir.

8.~ Por la inaplicabilidad de la Ley Federal de 1la
Reforma Agraria y de otros ordenamientos.

Hubo un punto que no se anoté como pregunta en las

entrevistas pero que por iniciativa de los mismos
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ejidatarios nws enteramns que: cuando se les doté de
tierras y se les adjudicaron las parcelas no tuvieron
los medios econ6micos necesarios para hacerla producits
y si tal vez s5e les otorgé medios econdédmicos como
préstamos, o bajo otra forma o implementos de iabranza
éstos nunca llegaran a sus manos y nNo tuvieron
conocimiento lo gque tuvieron que hacer fue buscar
trabajo por otro lado dejando por un tiempo sin hacer
producir la parcela mientras buscaban 1los medios
econdmicos necesarios para poder invertir en las
tierras que les habian otorgado o bien recurrieron a la
“venta" de una parte de esa parcela o a su
arrendamiento cuando las tierras que se les habia
adjudicado eran buenas pero cuando no, nadie las
queria.

Son por esas causas principalmente por las cuales se
originan las ventas de parcelas ejidales.

A continuacidn veremaos los otros puntos de este

capitulo V.
5.3 Efectos drl problema en la sociedad agraria
Con las ventas de parcelas ejidales, los ejidatarios

estan pulverizando al ejido y con elloa acarrea la

desintegracion del mismo en lo que se refiere a sus
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antiguos titulares y a sus herederos.

Asimismo, los minifundios que se estdn creando traen
como consecuencia la poca rentabilidad de la tierra vy
con ello, la paobreza y la desnutricién, precisamente,
por muchas factores que influyen &n ello, ya qué muchas
veces aunque sea poca la tierra, si estd bien trabajada

rinde lo suficiente para vivir.
5.4 Efectos administrativos y judiciales.

l.a propia Ley agraria. establece cudles son las
sanciones administrativas y judiciales, en primer lugar
para 1los eljidatarios que vendan o transmitan sus
derechos sobre su parcela ejidal; v en segundo lugar
para 1las autoridades internas éel ejido 1lémense
Comisariado Ejidal o Consejo de Vigilancia; pero, que
ha pasado, de acuerda con las entrevistas que
realizamos no se les ha aplicado la ley a los
anteriormente mencionados, tal vez a los ejidatarios se
les ha privado de sus derechos sobre la parcela ejidal
cuando la “traspasa" toda, pero cuando sélo
transfieren una fraccion la propia asamblea ésté de
acuerdo en que se les siga reconociendo como ejidatario
e incluso que se les reconozcan derechos al que

adquirié la fraccidn.
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En lo que se refiere a las sanciones judiciales,
segdn las entrevistas, a ningdn ejidatario se 1le ha
sancionado por defraudar al ndcleo de poblacién ejidal
y aun mds a la Nacidn.

Por lo que respecta al Comisariddo Ejidal v al
Consejo de Vigilancia que permitan, toleren o autoricen
estas ventas hechas por los ejidatarios no se 1les ha
privado de sus derechos como ejidatarios, menos aun que

se les haya aplicadoc la ley penal.
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CONCLUSIONES

PRIMERD.- Nuestra realidad social nos muestra una serie
de problemas, principalmente en el campo, ya que los
campesinos que trabajan las tierras ejidales ilamados
ejidatarios, viven por lo general en condiciones
precarias ya que carecen hasta de los servicios mas
fundamentales, viéndose en la mayoria de las ocasiones
en la necesidad de vender las parcelas gue un dia les
fueron otorgadas en calidad de usufructuarios; trayendo
dichas ventas una serie de problemas desde los puntos
de vista econdmico y social.

GEGUNDO.- FPara poder estudiar la problematica de la
parcela ejidal nos propusimos cenocer en el primer
capitulo de esta tesis algunos aspectos de la
propiedad, para poder determinar cuandeo una perseona la
detenta y cudndo no, en relacién a que los ejidatarios
son simples usufructuarios que detentan unicamente la
posesidn de la parcela que se les adjudica
individualmente.

Ademds canocer su evalucidn basta llegar al concepto
actual; asi el concepto de propiedad a variado‘ en el
transcurso del tiempo, tenemos que la concepcidn que
se le daba en el derecho romano de ser el derecho de

usar, disfrutar y disponer de manera absoluta de una
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cosa, ya que el individuo era libre de bhacer lo que
quisiera con su propiedad, cosa que ya no existe
actualmente, en virtud de que adquirié una funcidn
sotcial, es decir, que el dercho podrd intervenir
imponiendo obligaciones y restricciones al propietario
de una cosa, como establecerle que no debe de abusar de
su  propiedad causando perjuicio a terceros e
imponiendole ademas la forma de usarla y no mantenerla
improductiva.

TERCERD.~ En nuestro segundo capitulo tratamos de
desentrafar los antecedentes bhistoricos del sistema
parcelario mexicano desde la ¢época de la procolonia
hasta el Mexico independiente.

~ En la precolonia tenemos como antecedente histérico
al calpullalli, que eran tierras pertenecientes al
calpulli y eéste en su concepcidén e integracion
primogenia significd barrie de gente conocida o de
linaje antiguo.

Caomo mencionamos el calpulli tenia tierras
denominadas calpullallis de la cual era propietaria, ya
que pertenecia en comunidad al niocleo de poblacidn
integrantes del calpulli. El calpullalli se dividia en
parcelas llamadas tlalmilli, cuya posesién y dominio
atil se otorgaba a las +familias pertenecientes al

barrio y les correspondia por derecho una parcela que
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se le adjudicaba a cada cabeza de familia, titular de
la parcela usufructusdndola de por vida. Teniendo el
titular de la parcela ciertas limitaciones respecto a
ésta ya que no la podia enajenar, gravar, arrendarla vy
teﬁia gue cultivarla personal e ininterrumpidamente
teniendo la facultad de transmitirla a sus herederos.
Ademds existian causas de pérdida de la parcela. Se
llevaba ademds, un registro riguroso de las tierras que
correspondian al barrio y dentro de éste a cada
poseedor.

— Durante la colonia el antecedente del sistema
parcelario es la palabra ejido y en si las tierras de
comin repartimiento, que eran tierras repartidas en
lotes a las familias indigenas, con pleno derecho de
posesién para usufructuarlos y asi poder generar los
productos e 1ngresos para el sostenimiento de la
familia en cuestién. Su régimen se acercaban al de
los calpullallis en el que la propiedad no podia
hipotecarse, enajenarse, transmitirse, excepto por
herencia a la familia con la abligacidén de cultivarla
persocnalmente.

- Durante la época del México independiente v{mns la
evolucién de la palabra ejido desde el que se tenia en
la época de la colonia hasta el que le dio la ley del 6

de enero de 1913, que después vino a reformar el
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articulo 27 de 1la Constitucién Federal que es el
conjunto de tierras, bosques y aguas que se le concede
por medio de la dotacién a un ndcleo de poblacidén que
carezcan de tales elementos o no las tengan en
cantidades suficientes para satistacer sus necesidades,
CUARTOD.~ Respecto a los antecedentes normativos de la
parcela ejidal, observamos que se dictaron leyes
durante las épocas revolucionaria y
postrevolucionaria gue vinieron a darle una concepcidén
diferente al ejido de la gque se venia dando, y dentro
de esas leyes tenemos las que determinaran el
fraccionamiento de las tierras de cultivo del ejido en
parcelas para que se adjudicaran individualmente a cada
unp de los ejidatarios, ya que estas tierras se
disfrutaban en comin antes de que se dictara una ley
que determinara dicho fraccionamiento. Es asi como
encontramos propiamente el antecedente de 1la parcela
ejidal ya precisamente delimitada en las leyes
reglamentarias sobre reparticién de tierras ejidales vy
constitucidan del patrimonio parcelario ejidal que
determinaron la forma en que se llevaria acabo el
fraccionamiento de las tierras otorgadas al nacleo de
poblacidn, y algo muy trascendente fue que
establecieron la naturaleza de la propiedad ejidal y la

libertad que tenian los ejidatarios de organizarse para
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el cultivo y explotacidn de las tierras. Paor otro lado
crean las autoridades interpas de los nacleos de
poblacién ejidal.

Posteriormente las lineamientos basicos de estas
leyes se integran a 1los cédigos agrarios gque se
dictaran despues.

QUINTO.~ También fue necesario caonocer en el capitulo
cuarto, nuestro actual sistema parcelario.

~Comenzamos por definir lo que es el ejido, y segin lo
anotado, lo han definido de muchas maneras, pero
podemos establecer que el ejido se compone por un
ntcleo de peblacidn al que se le concede tierras vy
otros elementos por dotacidn; para que lo miembros de
ese nidcleo la trabajen ya sea en forma colectiva,
individual o mixta y satisfagan asi sus necesidades.
Estan sujetos a un régimen especial que es el ejidal en
el que se tienen ciertas limitaciones para el disfrute
de los elementos dotados.

Posteriormente conocimos la forma de constituir un
ejido mediante el procedimiento dotatorio en su primera
y segunda instancia hasta llegar a la etapa en que se
fraccionan las tierras de cultivo en parcelaé Yy se
adjudiquen a los ejidatarios y su importante registro
ante el Registro Agrario Nacicnal. Vimos los deFechus Yy

obligaciones de los ejidatarios respectoc a la parcela
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que detentan, quiénes son sus autoridades internas que
van a hater cumplir dichas disposiciones, con el ohjeto
ademds de saber qué tipo de sanciones les reserva la
ley tanto a ejidatarios como a las autoridades que 1la
infrinjan. Una vez teniendo tal conocimiento entramos
en materia a cerca de la problematica de 1la parcela
ejidal.
8EXTO.~ La problemitica de la parcela ejidal la
tratamos de demostrar mediante trabajos de campo, que
consistidé en ir al lugar de los hechos a entrevistar a
las ejidatarios, autoridades i1nternas vy a otras
personas; para comprabar si éxisten ventas de parcelas
ejidales, las causas por las cudles se llevan acabo vy
tratar asi de encontrar una sclucidén a los diversos
problemas que existen antes y después de dichas ventas.
— ¥ de acuerdo a las entrevistas que realizamos a
los integrantes de los diversos nGcleos de poblacidn
ejidal que visitamos deducimos que, si existen las
ventas de parcelas ejidales ( traspasos), y que ademas,
la mayoria de los ejidatarios e incluso autoridades
internas de 1los nmicleos de poblacidn ejidal gue
entrevistamos estuvieron de acuerdo en queA dichas
ventas se lleven acabo, estableciendo que la mayoria de
los ejidatarios que llevan acabo dichas ventas es

producto de la necesidad Yy que no tienen otra
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alternativa.
.— La mayoria de los ejidatarios entrevistados no
estuvieron de acuerdo en cambiar de regimen, es decir,
dejar de ser usufructuarios y pasar a ser propietarios
de las parcelas: porque si llegasen a ser propietarios
venderian con facilidad y por cualquier motiva la
parcela, vy posteriormente carecerian de rFecursos
econdémicos necesarios para poder adquirir otra.
«.—Las ventas de parcelas ejidales se llevan acabo de
acuerdo a nuestras entrevistas por diversas causas va
enumeradas antericrmente, pero primordialmente por la
extrema urgen&ia de los ejidatarios, por tambre, por
miseria.

8i nosotros buscaramos las causas de este problema,
diriamos que es por la falta de aplicacidn estricta de
la Ley Federal de Reforma Agraria, por falta de‘
organizacidén entre ejidatarios y autoridades agrarias y
@jidales y aun mds por la falta de instituciones de
asistencia al ejidatarioc en cuanto a salud se refiere,
y primordialmente por la falta de créditos oportunos,
aperos de labranza, maquinarias, y demds Ffactores
necesarios para hacer producir el campo oportunamente.

Como el campao, la tierra, s la mina de donde se
extraen y emanan nuestros alimentos, Yy el

campesino—ejidatario es el gue los extrae, consideramos
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que se les debe de atender como realmente se merecen,
protegiendo 1la zona de cultivo vy atendiendo al
ejidatario; en virtud de que de esos factores
primordialmente dependen de que nuestra poblacisor se
alimente, perc, en esta relacidn falta algo, esto es,
que se le dé apoyo directo y libertad al ejidatario.
.~Por lo anterior nosotros proponemos:
PROPUESTAS

I.~ Realizar una investigacidn profunda a cada uno
de los ejidos existentes en la Republica Mexicana para
conocer la situacidn que guardan cada uno de ellos,
seria algo semejante a una investigacidn de usufructo
parcelario pero a nivel nacional. Todo esto para poder
regularizar la propiedad agraria ejidal.

De esta investigacidn determinar con respecto a los
ejidatarios:

a).— Quiénes estdn usufructuando las parcelas
ejidales; si son ejidatarios, hijos de ejidatarios o
terceras ajenos al eljida.

b} .~ Si quienes la tienen en posesidn las hacen
producir o na y el namero total de h=ctdreas que
poseen.

€)e~ Qué tipo de tierras son - de riego o temporal-.

Por lo que respecta a las autoridades de los ejidos,

también se les debe de llevar acabo una i1nvestigacidén a



fondo para determinar asimismo la situacién que guardan
respecto al ejido y conocer ademds:

a).— Si los ejidatarios han vendido, y a quiénes.

b).- Por qué lo han hecha.

c).— Determinar con qué bienes cuenta el ejido ( con
dinero en efectivo, animales, wnpiementos agricolas,
etc.).

Como dijimos, todo lo anterior es con el fin de
regularizar la posesion de las parcelas ejidales:

1.~ 8i las personas a las que traspasaron sus
parcelas los ejidatarios son ejidatarios, que estos las
adjudiquen a uno de sus hijos que no tenga parcela, en
virtud de la prohibicién del acaparamiento, si son
hi jos de ejidatarios a los que traspasaron y eéstos las
hacen producivr que se les adiudiquen.

2.~ En caso contrario, es decir, si se le traspasé
la parcela a un tercero ajenc al ejido, pero que es
vecino del ntcleo de poblacidn ejidal y 1la hace
producir y no tiene tierras mias que la parcela que le
traspasaron que también se le reconozcan derechas,

3.~ A los ejidatarios gue aun tengan fracciones de
terrenos que se les siga reconociendo como e;id;tarios.

Proponemas asimismo que se reforme el articulo 27
caonstitucional en lo relativo a las autoridades

agrarias, quedando como a continuacion se indica:
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Para los efectos de las disposiciones contenidas en
este articulo y de las demds leyes reglamentarias que
se expidan se crean:

Procuradurias sociales agrarias encargadas de la
anlicacién de las leyes agrarias v de su ejecucion.

Que se aplique estrictamente la Ley Federal de
Reforma Agraria y que se reforme en lo siguiente:

I.— Con respecto a las autoridades agrarias.-— en vez
de éstas, que se creen Procuradurias Sociales Agrarias
en las entidades federativas y que eéstas se hagan
extensivas a las regiones y cabeceras de distritos.

Por lo que respecta a las autoridades internas de
los nbcleos de poblacidén ejidal proponemos que: La
Asamblea General de ejidatarios siga siendo la mdxima
autoridad de un ndcleo de poblacién e3zidal, con plenas
facultades para realizar todos aquellos actos
encaminados al mejoramiento del ejido.

Como los Comisariados Ejidales y los Consejos de
Vigilancia son autoridades que por lo general imponen
politica y econdmicamente el desorden dentro del ejido
al administrar todo a su conveniencia y al de sus
allegados (y a las que en su momento no se les castigd
como merecian), proponemos que se les resten facultades
primordialmente a los Comisariados Ejidales en cuanto a

lo siguiente:
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El articule 48 en su  fraccren primera de 1la Ley
Federal de Reforma Agraria establece que los
Comisariados Ejidales tendran las facultades de un
mandatario general; razdén por la cual propanemos que
en este caso s6lo tengan las facultades que les
otorguen la asamblea geneval de ejldatarios —del ejido
del que se trate—-, udnicamente respecto al acto
especifico que desarrolle.

Algo semejante pasa con la fraccidn séptima del
mismp articulo 48 al darles a los Comisariados Ejidales
el caracter de administradores de los bienes ejidales y
cton facultdes de un apoderado general para actos de
dominio y administracién y asimismo con facultades para
realizar con terceros operaciones y contraer
obligaciones. Por 1o que consideramos que los
Comisariados Ejidales tienen demasiadas facultades vy
por tal motivo hacen de los bienes que administran lo
que quteren en concordancia muchas veces con  los
Conseios de Vigilancia, y es por ello que proponemos
que también se les resten facultades, es decir, que,
sigan siendo administradores de 1los bienes ejidales
pero no con plenas facultades que les otorga ia ley,
sinc anicamente con las facultades que les otorgue la
Asamblea General de Ejidatarios respectiva en un

momento dado al realizar determinado acto, pero nada



mas. y ademas realizar con terceros las operaciones rua
la asamblea determine.

Por lo que los Comisariados Ejidales deben de rendir
cuenta mensualmente de todos los gastos y de los actos
realizados a la Asambles General de Ejidatarios;
teniendo los Consejos de Vigilancia la obligacidn de
revisar dichas cuentas, incluyendo estas un inventario
de los bienes con gque cuenta el ejido en ese momento,
para gque de esta manera se lleve un control mas
estricto y riguroso de los bienes del ejido y a qué se
destinan.

En cuanto a los Consejos de Vigilancia se refiere,

éstos deben de cumplir efectivamente las facultades vy
obligaciones que establece el articulo 49 de la LFRA, y
aundndoles la facultad o la obligacidén de supervisar el
buen trabajo y explotacidn de las parcelas a fin de
determinar:
a).—- Ventas, b).~ Traspasas c).- Tierras ociosas,
d).~ abandono de la parcela, y ).~ carencias de los
ejidatarios respecto a materiales de trabajo, etc vy
hacerlas del conocimiento de la Asamblea.

Par lo anterior también proponemos que
semestralmente se les lleve acsbo a estas dos
autoridades multicitadas, investigaciones por parte de

inspectores agrarios dependientes de la procuraduria
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social a fin de determinar si han cometido actos o
hechus ilicitos estipulados en la ley y contrarios al
buen mane)o de los bienes comunes del ejido.

OQue se estipule claramente en la ley agraria las
sanciones penales, administrativas y ecaondmicas a que
se haran acresdores en caso de infringitr la leys y es
por ello que proponemos mas adelante que se adscriban a
las Procuradurias Sociales, Ministerios Pdablicos en
donde se llevaran acabo las denuncias respectivas, para
lo cual habrd accidén popular agraria, para que se les
aplique estrictamente la ley a los culpables.

I1.— Por lo que respecta a los derechos vy
obligaciones fundamentales de los ejidatarios, como
sabemos los ejidatarias tienen dos tipos de derechos,
los proporciaonales y los concretos.

Referente a los derechos proporcionales sobre el
Area comin proponemos que la trabajen colectivamente vy
con los productos que se generen se apliquen a
satisfacer las cerencias del rucleo de poblacién ejidal
en su conjunto.

En cuanto a los derechos concretos, es decir, los
que tienen los ejidatarios sobre sUs pércelas,
proponemos que estos sigan s1endo inalienables,
inembargables, i1mprescriptibles; pero sin embargo que

@] ejidatario tenga la libertad de asociarse de la
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manera que guiera con otro u otrrng ejidatarios para que
unidos hagan producir sus tierras o bien asociarse con
pequefios propietarios y ademas que la parcela pueda ser
objeto de contratos como aparceria o arrendamien'o o
cualauier ntro que implique la explotacism 1ndirecta o
por terceros o el empleo de trabajo asalar:iado porgue
solo as{ ante la situacion en que vive el ejidatario
puede allegarse de recurso cuwando lo necesite sin
llegar a la extrema onecesidad de “traspasar la
parcela”. Pero 1la realizacidn de estos contratos
estarian sujetos a ciertas condiciones, es decir, gque
se llevarian acabo en los casos de extrema urgencia vy
con anuencia de la asamblea y ademdas por un tiempo
determinado, teniendo preferencia los vecinos del lugar
para contratar con ellos.

£l Gobierno Federal y el Estatal deber&n de apovar
estas asociaciones a través de sus instituciones (para
combatir el minifundio y la pulverizacidn del ejido)
debiendo de tomar en cuenta si  las tierras de las
ejidos son de riego o de Lemporal para pader determinar
el tipo de ayuda a cada ejido y asi elaborar y ejecutar
programas sucesivos y permanentes en 1os gue se otorgue
a los ajidatarios:
— Obras de irrigacidn, principalmente en los ejidos cuﬁ

terrenos de temporal, ademas seria conveniente gque con
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apoyo de la asistencia tecnica se captaran aguas de las
lluvias pare que después sean aprovechadas para riego.
- Oue se les dote a los ejidos de semillas mejoradas vy
fertilizantes.

-~ fQue se les otorgue los implementas agricolas
necesar10s.

~ BGarantizar los precios de los productos del campo.

- PbBrindarles apayo Financiero, #s decir, creéditos
reales a bajo intereses.

Pero que estos materiales de trabajo se les otorgue
directamente a los ejidatarios sin que tengan que pasar
por terceras personas. En et caso de los créditos que
se les otorguen a los ejidatarios i1mponeries la
obligacidén de que van a tener que pagarlo a cierta
plazo, pudiendo ser al téermino de la cosecha para lo
cual se utilizd el créditoc. En dado caso de que no
llegasen a utilizar ese crédito para el Ffin que lo
salicitaron y adn mas no lo llegasen a pagar se& les
pt-ivardn de sus parcelas cuando se 1les compruebe
plenamente que malversaron ese credito y por tal motivo
propanemos qQue se creen las procuradurias sociales
agrarias que se encargaran de resolver tu&os los
problemas relacionados con el ejido.

- Pugnar para que se establezcan centros de acopio vy

comercializacien y que por medio de la SARH se les
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asesore y faciliten 1los tramites para que los
ejidatarios puedan exportar sus productos, claro una
vez abastecido el mercado nacional.

~ Asimismo brindarle asesoria técnica respecta & qué
tiprms de cultivos se producen en las regiones donde
estdn asentados los ejidos. Ademds establecer que tipos
de productos son mas necesitados en el pais y cudles
no, para evitar la importacién de dichos productos para
lo cual el Estado pactard con los ejidatarios para que
siembren lo que el pais necesita.

— Gue se instituyan seguros agricolas que realmente
asequren la produccion y ademds los gastos generados.

- Por lo que respecta a las tierras de agostaderos
proponemos que se elaboren vy ejecuten programas
permanentes tendientes a suministrar aguas para los
abrevaderos y para produccion de pastos y suministrar
dirgctamente a los ejidatarios pies de crias para asi
me jorar la produccién de carne y leche. Proporcionales
créditos gque pagaran a cierto plazo determinado por los
expertos.

- Con las tierras que definitivamente no sirvan para el
cultive destinarlas a construccién de talleres de
manufactura para gque las esposas de los ejidatarios
se beneficien, asociandose de la manera que ella;

dispongan.
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- Bue se constituya un fondo de ahorro ejidal a traveés
del banca, dicho fondo seria por aportacidn y cuenta
individual.

~ Por otra parte cada determinado numero de adfos el
ejidatar:io datria una aportacién econtmica, que
conjuntamente con la del Estado tenderian a la
realizacidén de obras ejidales a fin de beneficiar al
nicleo ejidal.

~ Propaonemos que se construyan instituciones de salud
competentes (y no pequefas clinicas coplamar) cercanas
a los ejidaoas ya que la mayoria de los campesinos
coincidieron en las entrevistas que 1o que les hace
falta también son este tipo de instituciones.

— Que la ley siga establecienda 1la prohibicién de
acaparar unidades de dotacién (salvo lo previsto en el
articulo 78 de la LFRA).

— Que se siga reconociendo la facultad al ejidatario de
designar a un solo heredero, habiendo d4nicamente 1la
posibilidad de fraccionar esa parcela y designar a dos
herederos cuando la unidad de dotacidn exceda de diez
hectdreas v sus equivalentes en otras clases de tierras
entre las personas que la misma ley federal de .reForma
agraria establece; inscribiéndolo directamente el
ejidatario ante el registro que para ese eFécto se

creen.
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- Bue se sigan tomando en cuenta el articulo 82 de
LFRA.

- Que se establezcan otras causas por las cuales el
ejidatario perderd sus derechos sobre la parcela; entre
ellas: Cuando el ejidatario no trabaje durante dos afos
consecutivos o mas, o deje de realizar por igual lapsao
los trabajos que les correspondan; cuando enajene.
realice, permita, tolere o autorite la venta total o
parcial de su unidad de dotacidén o de superficies de
uso comin; cuando no utilice el crédito para el fin
estipulado.

Que se establezca claramente en la ley que aparte de
la pérdida de la parcela ejidal se hard acreedor a la
sancidn penal que para el delito de fraude se estipula
en Cdédigo Penal y gque ademds se hard acreedor a todos
aguellos delitos que les sean imputables tuando
realice, permita, tolere o autorice la vent; total o
parcial de su unidad de dotacidng no utilice el crédito
para el fin solicitadojdestine los bienes ejidales a
fines ilicitos; acapare la posesion o el beneficio de
otras unidades de dotacidn; sea condenadao por sembrar o
permitir que se siembre en su parcela o bienes de uso
coman mariguana, amapola © cualguier otro tipo de

estupefaciente.



— OGue no haya suspension sino pérdida total de 1la
parcela.

- Que se estipule ademas la sancién penal para el
tercero que compre parcela ejidal.

- Que existan inspectores de campo dependientes. de la
procuraduria social agraria que realicen
investigaciones semestrales a los ejidos
especificamente a 1los ejidatarios para observar si
éstos estdn cumpliendo con sus obligaciones y no estén
infringiendo la ley y en su caso, si tiepen carencias y
de que tipos.

- Que se encuentren adscritos a la procuraduria social
agraria ministerios pablicos en los que se herdn las
denuncias cuando los ejidatarios, autoridades ejidales
y demds personas establecidas en esta tesis infrinjan
la ley.

Consideramos que el ejidatario es capaz de hacer
producir la tierra siempre y cuando cuente con el apoyo
requerido v se aplique estrictamente la ley; en virutd
de que el ser humano requiere de ciertas presiones para

poder realizar cualquier actividad.
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APENDICE

El dia 7 de noviembre de 1991, el licenciado Carlos
Salinas de Gortari Presidente de 1los Estados Unidos
Mexicanos, envidé al Congreso de la Unién una inicliativa
para reformar el articulo 27 de la Constitucidn

Federal.

En la explicacién de motivos se establece que las

nuevas realidades demandan una reforma de fondo ya que

las caracteristicas demograficas vy econdmicas de
nuestro pais han cambiado. l.a mayoria de los
praductaores rurales {ejidatarios D pequelos

propietarios) son minifundistas con menos de cinco
hectdreas de tierra laborahle de temporal. La realidad
nos muestra que cada ve: es mas frecuente encontrar en
el campo prdcticas de usufructo parcelario y de venta,
de asociaciones y wmedieria, inclusive de ventas de
tierras ejidales que se llevan acabo al margen de ley.
Esta situacitn esta sefalando una respuesta de la vida
rural al minifundio, a las condiciones de pobreza y a
las dificultades para acceder a Financiaﬁientos.
tecnologia y escala de produccidn rentables.

Es claro que estas pricticas cotidianas y extendidas

necesitan canalizarse constructivamente por la via del
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derecho. ya que al no estar Juricamente amparadas
disminuye el valor del ingreso que obtienen los
campesings por dichas operaclones y plerden en esos
casns la defensa legal de sus intereses. Ademds la
invarcidn pablica que en el medio siglo se ha dirigido
al sector agropecuario no puede tener la magnitud
necesaria para financiar, por si sola la modernizacien
productiva del campo y es por eso gue otras fuentes de
inversion deben sumarse. En este proceso, la
disponibilidad de financiamiento y la posibilidad de
aspciacion son fundamentales, al igual que los procesos
de comercializacidon y transformacidn competitivos vy
eficientes.

Veamos pues, la propuesta de reforma al articuleo 27
constitucional.

Los ohbjetivos de la reforma

Los objetivos de la reforma san ampliar justicia vy
libertad. Mayor Jjusticia porque a traves de ella se
fomentan oportunidades productivas y se posibilita el
acceso a un ingreso digno para la poblacién rural.
Mavor libertad, porque permite al campesino decidir, en
el marca Jjuridico en el que actuan, la farma de

produciv y organizarse como mejar les convenga.
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l.os lineamientos y modificacionas

a).~ Dar certidumbre jiuridica en el campo

LY.~ For ello se da fin al reparto agrario, al no
haber nuevas tierras, la pulverizacién de las unidades
existentes se estimula al interior del ejido y en la
pequena propiedad. Tenemos que revertir el creciente
minifundio y fraccionamiento en la tenencia de la
tierra que, en muchos casaos, ya ha rebasado las
posibilidades de sustentar plenamente a sus poseedores.
Por eso. se propone derogar las fraccicnes X, XI, XII,
XIV y xVI, en su totalidad vy 1la fraccién XV e&n su
parrafa tercero, parcialmente: en estas disposicianes
se establecen una reglamentacidn detallada de laos
mecanismos e instituciones encargadas de la aplicacidn
del reparto. Con su derogacidn éste también termina.

Se propone que en la fraccidén XVII se mantenga
exclusivamente, el caso del fraccionamiento de predios
que excedan a la peguefa propledad. Establece los
procedimientos e instruye al propietario, en este caso,
a enajenar el excedente en un plarzo de dos afos, de no
cumplirse procederd la venta mediante publica almoneda.

2).~ La justici? Agiraria.— Para garantizar la
imparticidn de Jjusticia y definitividad en materia
agraria se propone establecer, en el texto

constitucional en la fraccidn VII, tribunales federales
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agrarios de plena jurisdiccidén. Ellos estardn dotados
de autanomia para resolver con apego a la ley y de
manera expedita, entre otros, los asuntos relativos a
la tenencia en ejidos y comunidades, las controversias
entre ellos y los referentes a sus limites y a la
resolucion de expedientes rezagados.
b).- Capitalizar al campa

.- La pequedfa propiedad. — Esta es
cansubstancial a la reforma agraria y la constitucidn
la protege. Faor eso, esta tiniciativa mantiene los
limites de extensidn a la pequefa propiedad. Con el fin
del reparto agrario los certificados de inafectabilidad
necesario en su momento para acreditar la existencia de
la pequefa propiedad, ya no lo serdn. Para revertir el
deterioro de nuestros bosques y estimular su
aprovechamiento racional, se propong definir el
concepto de pequefa prop:edad farestal, asimilandola al
limite de B00 hectdreas, que prevé la actual fraccidén
XV.

2).~ Nuevas formas de asociacién.— Conviene
permitir la participacidn de las sociedades por
acciones en la propiedad y produccién rural, . regulando
al mismo tiempo la extensién mdxima, el numeroc de
s0Cins y que su tenencia accionharia se ajuste a los

limites impuestos a la pequefa propiedad. En el caso de
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pequefas propiedades é&stas podran  formar parte del
patrimonio de la saciedad y en el caso de ejidos, éstos
podran adoptar formas societarias, incluso mercantiles,
para atraer socios aportantes de recursos.

Para lograr los cambhios que promueve la
capitalizacidn del campo, esta iniciativa propone la
reforma de las fracciones IV y V1 del! articule 27
constitucional, eliminando las probibiciones a las
sociedades mercantiles y estableciendo laos criterios
generales que deben satisfacer. Para la operacidn de
empresas por acciones en el campo, la ley determinara
los limites, los requisitos y condiciones para farmar
una saciedad mercantil por acciones propietaria de
terrenos rasticos. Tambien se suprime en la fraccidén VI
la prohibicidn genérica a las corporaciones civiles de
poseer, tener en propiedad o administrar bienes raices.
c/.~ Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal

La reforma a la fracciéon VII, que promueve esta
iniciativa, reconocce la distincién entre la base
territorial del asentamiento humano. sustento de una
cultura de vida comunitaria, y 1la tierra para las
actividades productivas del ndcleo ejidal y comunal en
el ambito parcelario por tal motive se elevan a rango
constitucional las formas de propiedad ejidal y‘ccmunal

de la tierra. Se propone la proteccidn a la integridad



tervitorial de los pueblos indigenas. Igualmente se
protegen y reconocen las dreas comunes de los ejidos vy
el sustento territorial de los asentamientas humanos.
En todo caso el solar urbano seguird siendo de la
exclusiva propiedad de sus moradores. Se regula el
aprovechamiento de las tierras de uso comun de ejidos y
comunidades y se promueve su desartollo para elevar el
nivel de vida de sus pobladores.

Reconoce también la pliena capacidad de los
ejidatarios de decidir las formas que deben de adoptar
y los vinculos que deseen establecer entre ellos para
aprovechar su territorio. También fija el
reconocimiento de la ley a los derechos de los
ejidatarios sobre sus parcelas garantizando su libertad
y estableciendo los procedimientos para darle uso o
transmitirla a otros ejidatarios. Los poseedores de
parcelas podran constituirse en asociaciones, otorgar
su uso a terceros, © mentener la mismas cnndlciohes
presentes. La mayoria calificada del nicleo de
poblacién que fije la ley podra atorgar al ejidatario
el dominio de su parcela, previa regularizacidén vy
dafinicidn de su posesién individual. Los ejidatarios
que quieran permanecer como tales " recibiran el apoyo
para su desarrollo.

Estos son pues los lineamientos basicos de la
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iniciativa de reforma al articulo 27 constitucional.

Esta 1niciativa fundamenta las reformas en la
realidad en que vive nuestro pais, en el sentido
precisamente de que en el campo es cada vez mas
frecuente encontrar prdcticas de usufructo parcelario,
de renta, de asociaciones y medieria, inclusive de
ventas de parcelas ejidales que se llevan &a cabo al
margen de la ley y para lo cual se propone que estas
prédcticas cotidianas y extendidas se canalicen por la
via del derecho.

La tesis que por nuestra parte sustentamos es
precisamente la venta de parcelas ejidales el punto
central que como dijimos es uno de las problemas reales
que existen en los ejidos de nuestro pais y que el
legislador deberia de poner fin, pero no en el sentido
de aceptar que se lleven a cabo dichas ventas, sino al
cantrario, es decir, que no se permitan dichas ventas y
que el legislador conozca y tome en cuenta las causas
reales por las cuales los ejidatarios realizan en este
caso las ventas de parcelas ejidales (y demds actos
prohibidos), es decir, que se deberia de investigar las
causas por las cuales no produce el campo y llégar al
fondo del asunto y 0o porque la realidad diga
superfluamente que existen las ventas de parcelas

ejidales se vayan a legalizar dichas ventas, sino
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analizar primordialmente, el por qué se venden, el
por que se arriendan etc. y atacar el problema desde
ese punto de vista.

Asi que nosotros consideramos que no s la solucidn
12 aue e propone en el sentido de que a1 ejidatario
haga 1o que quiera con su parcela ya que esta
inestabilidad llevaria desorden al ejida.

Ahora bien, también se establece que la inversidn
pablica no puede tener la magnitud necesaria para
financiar por si sola la-modernizacxdn productiva del
campo.

Nosotros ademds de proponer que la ley federal de la
reforma agraria se aplique estrictamente, proponemos
ciertas reformas, que los ejidatarios se asocien entre
si y con pequefos propietarios y nada mas, sin que
terceros tengan que ver con estas asociaciones, es
decir, que las relaciones entre uno y otro esten
equilibradas contando ademids con el epoyo del gobierno
federal y estatal. Con esto damos a entender que la
inversidén pablica no estd4 sola, cuenta con los propios
ejidatarios y ademds siendo el campo, la tierra, uno de
los elementos mas importantes para la subsistencia del
ser humano ya que de ahi derivan nuestros alimentos
justo y necesario que se le dé interés primordial que

ésta necesita y para lo cual se le debe de oarganizar
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bien para que produzca todeo lo que gqueramos, ya que la
tierra bien trabajada es muy productiva.

Podemos agregar ademds que un ejidatario puede
vivir mis o menos bien por un tiempo sembrando cinco
hectareas de tierras ya sea de temporal o de riego,
siempre y cuando cuente con 1os wmedios para hacerla
producir.

En cuanto a los objetivos de la reforma se refiere,
gue son ampliar justicia y libertad; afirmamos que
Justicia es lo que necesita el campesino- ejidatario,
de que se le dé lo que le corresponde, y es
precisamente de dotarlo de instituciones basicas para
su desarrollo ( principalmente instituciones de salud,
capacitacidn, etc ) de apéyo financiero
directo, etc.

También necesita libertad, si pero en el sentido de
que se organicen entre los mismos ejidatarios y
pequefios propietarios,- teniendo asimismo capacitacidn
técnica y de organizacién.

En cuanto a los lineamientos de la iniciativa, se
establece lo siguiente:

a).— Par certidumbre juridica al campo: Finalizéndn el
reparto agraria y creando 1los tribunales federales

agrarias.
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Nosotros consideramos que si sa2 debe de dar
certidumbre juridica al campo en el sentido de protecer
al ejidataric en la posesién de su parcela ya gue
muchas veces son victimas de su  ignorancia y df  su
dm-aracia, y por tal motivao, nesotros  proponemos  la
creacion de procuradurias sociales agrarias, que
atenderian a ejidatarios, comuneros Y pequenos

‘propietarios; y resolverian todeocs aquellos problemas

que se suscitaran en relacién a ellos y asimismo
velarian por el buen funciocnamiento de los ejidos,
comunidades y pequefias propiedades. Y consideramos que
se estan proponiendo la creacidén de estos tribunales
precisamente por la intervencion del capital, de los
socips aportantes de recursos, que &n un momento dado
en cualquier problema gque se suscitare. serian los que
astarian en ventaja precisamente por el capital qgue
poseen en detrimento del campesino.
b).— Se propone también capitatizar al campo:
protegiendo a la pequefa propiedad y permitiendo nuevas
formas de asociacidén en la que participarian las
sociedades por accianes €n la& propiedad y produccien
rural.

Respecto a ésto nosotros abservamos que, nos parece
muy bien que se capitalice al campo ya que es 1o que

necesita, pero si1n la participacion de sociedades



mercantiles alenos a los ejidatarios en virtud de que
como esta aconteciendo., el capital prefiere arrendar
las parcelas de cultivo a bajo precio, que estar
asociados con los ejidatarios, &n virtud de que noc les
conviene aportar el trabajo, capital y conocimientos vy
lo unico gque segun ellos aportarian los ejidatarios
serian las tierras; lo que coloca al ejidatario en
desventaja, ya que por una miseria arrienda su parcela.
c).- Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal.

En principio debemos de decir, que este punto
deberia de ser fundamental, en este sentido:

Como la realidad social nos estd mostrando que
existen diversos tipos de problemas en el ejido, lo que
el Estado deberia de hacer primeramente es investigar
las causas de dichos problemas Qque vienen a disminuir
la capacidad de produccioén del campo y que por ende
trae como consecuencia la pobreza extrema de los
campesinos: para darle posteriormente una solucidén real
y proteccionista de los intereses de los verdaderos
campesinos, dando un margen de libertad a éstos, pero
libertad para su bhienestar y no para su perjuicic como
estd sucediendo.

Por otro lado. nos parece acertada la propuesta de
proteger y elevar a rango constitucional las formas de

propiedad ejidal vy conunai. ¥y bhacerse la distincion



entre el drea de asentamiente humano y el drea de
cultivo, en virtud de que si a éste ualtimo no se
protege, al rato ya no habra donde cultivarse

Pero lo que nos preocupa es que si por un lade se
estd protegiendo a estas formas de propiedad. por otro
lado la estan desintegrando, permitispdose lo que no
deberian, como es e! hecho de la venta de parcelas
ejidales y el otorgarle precisamente la propiedad de
ella al que asi la solicite y apruebe la asamblea y en
lo gque nosotros no estamos de acuerdo, Yya que por
ningan motivo deberia de permitirse estos actos en
virtud de que traerdn cama consecuencia la
desintegracton del ejido, y ademds es una cuestidn que
ademds de alentar al campesinoc a trabajar, 1o alienta a
seguir realizando actos que estaban prohibidos y que
traen como consecuencia €l deterioro aun mds de 1la
clase campesina.

No estamos de acuerdo que se legisle en contra de lo
que es justicia y equidad social, ya que es camag si se
legislara a favor de los delitos por ejemplo de
homicidio © violacidon que frecuentemente 1o estamos
observando en la realidad, en perjuicio de la sociesdad.

En fin, lo que deberia de hacerse es proteger el
patrimonio de un ndcleo de poblacién y alentarlo a

producir, buscando soluciones mé&s acordes caon la
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realidad de los nuclens de poblacién ejidal.
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