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. INTRODUCCION

En ésta época de cambios mﬁndlales en donde el mantenimiento y la estabilj
dad de la paz se han visto amenazados constantemente, es importante ubicar
al Derecho Internacional y a su vez darnos cuenta si los fines que o en--
cuadran se cumplen, asf mismg conocer el papel que juegan los Organismos -
Mundiales y Regionales dentro de la Comunidad Internacional ya que en la -
actualidad siquen existiendo conflictos entre los Estédos. opacando de es-
ta forma la funcién que desempefla el Derecho Internacional de regular las-
relacicnes entre los Estados encaminindolos a tener una convivencia paciff
ca para poder lelr en un orden de paz, porque s6lo de ésta forma se pue--
den alcanzar 1os postulados del Derechollnternacional. as{ como la de los-
Organismos Internacionales, ya que sin una organizacién de Estados indepen

dientes el Derecho Internacional no podréd evolucioﬁar.

Hoy en dfa tenemos un Organismo Mundial que agrupa a casi todos lns_pafses
del Mundo, me refiero a la OrganiéaciOn de las Naciones Unidas, que viene-
a ser el Organismo quien mds se ha preocupado en mantener la paz y ia Sequ
ridad internacionales, de ahf la inquietud de conocer si el Derecho Inter-
nacional cumple con las funciones para las que fué creado y si los medios-
pacfficos para la solucién de conflictos internacionales son los indicados
ya que considero que todas las disputas internacionales son susceptibles -

de arreglo pacffico, para esto la Comunidad Internacional debe de preocu--



parse en evitar controversias que deterioren las relaciones entre los Esta
dos evitando las Guerras y buscando por sobre todo, scluciones realistas y
fortaleciendo las ya existentes, dejando a un lado esquemas obsoletos que-
s{guen ocasionando disputas que deterioran e] proceso hacia un nuevo orden

internacional.

La distribucién del poder en las relaciones internacionales debe ser mds -
Justo sin perder de vista el respeto y la primacfa hacia el Derecho Inter-

nacional.
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CAPITULO I

EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y SUS FINES.

CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

ANTECEDENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.



1.1

CAPITULO 1

EL DERECHO INTERNACIGNAL PUBLICO Y SUS FINES

El presente trabajo tiene como finalidad ubicar en la actualidad la im-
portancia que reviste el Oerecho Internacional PGblico y a su vez dar--
nos cuent3d si realmente los fines que lo encuadran como una disciplina-
dentro de la Ciencla del Derecho se cumplen, por lo t.;nto fniciaremos -
definfendo al Derecho Internacional PGblico haciendo un andlisis del --
mismo, canalizando cada uno de sus elementos incluyendo sus fuentes y -
sus antecedentes inmediatos para con ello enfocar como uno de los fines
mds trascendentes y sobre todo en la actwalidad, la solucién pacifica -
de los conflictos en el mundo, al respects el maestro Seara Vézquez de-

fine al Derecho Internacional PGblico de la siguiente manera:

" £s el conjunto normativo destinado a reglamentar las --

relaciones entre los sujetos internacionales " (t)

As{ también el tratadista César Sepulveda lo define de la siguiente ma-

nera:

" Es el conjunto de normas jurfdicas que regulan las rela
cipnes entre los sujetos o personas de la comunidad in-

ternacional " (2)

(1) SEARA, Vazquez Modesto, Derecho Interpacional PGblico,

Editorial PorrGa, México 1988, Pdg. 28

(2) SEPULVEDA, César, Derecho Internacional Pdblico,

Editorial Porrla, México 1984, Pdg. 3



De las definiciones anteriores nos damos cuenta que el Derecho Interna--
cional Pdablico regula todo tipo de relaciones de fndole {nternacional, sin --
embargo, consideramos que no s6lo regula las relaciones entre ios Estados, si
no también a todes los demds entes con esa caracterfstica como pueden ser Or-
ganismos, Asociaciones, Instituciones o como en la practica sucede con el Es-
tado Vaticano, que sin embargo se encuentra dentro del Derecho Internacionai-
y al respecto el Licenciado Armando Jiménez Reyes, de sus apuntes de Derecho-

Internacional PGblico nos define al mismo de la siguiente manera:

" Es el conjunto de normas jurfdicas que regulan las rela
ciones de los Estados entre sf y la de los demds entes-

con personalidad jurfdica internaciones " (3)

Con é&stas definiciones se abarca y comprende lo que en la actualidad ---
realmente regula el Derecho Internacional PGblico, por 16 que con esos elemen
tos podemos analizar en forma genfrica las definiciones antes transcritas y -
asi tenemos en primer término que el Derecho Internacional POblico, es el con
junto de normas jurfdicas, porque s6lo a través de un ordenamiento legal es -
posible en todo marco legal la regulaci6n y solucién de cualquier conflicto,-

y por lo tanto en el Derecho Internacional PGblico.

En segundo lugar el destino de éstas normas jurfdicas vé dirigido a re--
gular las relaciones de quien en este Derecho se encuentran, esto es, que al-

igual que en el Derecho Interno, en el Derecho Internacional las normas jur{-

(3) JIMENEZ, Reyes Armando, Apuntes de 1a materia Derecho Internacional Pabli
co, México 1986. -



dicas, se encaminan a reqular las relaciones entre los Estados de la Comuni--
dad Internacional perque s6lo a través de una regulacién juridica es posible-

una armonfa e fgqualdad entre los Estados del mundo.

Dentro de los fines antes mencionados, que en la prdctica han sido mds -
utilizados se encuentra el de regular las relaciones de los Estados dentro de
ta Comunidad Internacional, estableciendo derechos y obligaciones de los mis-

mos.

Otro de los fines del Derecho Internacional Piblico es el de reglamentar
ga competencia de las Instituciones y Organismos Internacionales como la Orga
nizacién de las Naciones Unidas, materia que ha adquirido gran desarrollo en-

la época contempordnea.

De acuerdo a lo anterior, empezaré mencionando los derechos y obligacio-
nes que considero mds importantes de los Estados, ya que no serfa posible ha-
blar de un Derecho Internacional Pablico sin la existencia de Estados Indepen

dientes.

La importancia de regular las relaciones de los Estados dentro de la Co-
munidad Internacional es con la finalidad de preservar la paz, evitando hacer
uso de la fuerza & amenazando la independencia de cada Estado violando el ---
principio de intérvenclcn. tratando de solucionar sus conflictos por medios -
coercitivos, como las represalias, la retorci6n, €l bloqueo pacifico, el blo-

queo econdmico, la intervencidn o la guerra. La idea de que exista el Dere--



cho Internacional Pﬁblico es que los palses miembros de la Comunidad Interna-
cional eviten las guerras, solucjonando los conflictos que entre ellos se pre
senten por la via pacifica, aplicando los principios que en el Derecho Inter-
nacional se vtilizan como el de igualdad ¢ el de respeto y autodeterminacién-
de los pueblos, ya que todos los Estados tienen los mismos derechos y obliga-
ciones dentro de la Comunidad Internacional, no obstante las diferencias eco-

némicas, politicas, sociales, culturales 6 de otra naturaleza.

Es por ello la importancia de que se mantenga la concepcién de igualdad,
ya que esto ofrece posibilidades de desarrollo y establece las bases de la Co
munidad Internacional alentando la esperanza de los pafses menos poderosos y-
anima el proceso de cambio, mismo que requiere el Derecho Internacional Plbli

co.

* Por eso el orden de paz de la Comunidad Internacional exige algo
mis que un simple silencio de las armas, exige una cooperaci6n -
positiva de los Estades encaminado a realizar un orden que garan
tice los derechos vitales de todos los pueblos, sobre la base de
igualdad de derechos de las naciones grandes y pequefias como pro
pugne e] predmbulo de la Carta de la Organizacidn de las Nacio--

nes Unidas " (4)

La cooperacitn de los Estados para conseguir & mantener la paz debe es--

(4) VERDROSS, Alfred, Derecho Internacional Pfblico.
8iblfoteca Jurfdica Aguilar, Sexta Edici6n, Espafia 1980, P4g. 18



tar encaminada a tener una convivencia pac{fica y ordenada para poder vivir -
en un orden de paz, porque s6lo as{ los pueblos pueden alcanzar sus fines y -
lograr el pleno desarrollo del Derecho Internacional, desarrolle que se dd en
un Estado de Derecho, esto conduce a que los Estados miembros de una Comuni--

dad se arganicen para que de esta forma podamos contribuir a la paz.

La idea de que los Estados se organicen para lograr fines comunes y sO--
bre todo para evitar las guerras, no es nueva, ésta idea ha venido.manffestédn

dose desde los albores del Estado Mederno.

Sin una organizacién de Estados Independientes el Derecho Internacional-
no hubfera evolucionado, tuviera muchas imperfecclones porque sélo a través -
de una organizaci6n es como pueden alcanzarse los postulados del Derecho de -
Gentes, as! tenemos la Organizaci6n de las Naciones Unidas, que viene a ser -
junto con la Carta de 1945, quien mds se ha preocupado junto con sus 6rganos-
especfalizados, a brindarle a todos los Estados, incluyendo a los mis necesi-
tados no s6lo seguridad sino también ayuda en forma directa, ya sea econbmi-
ca o a través de bienes y servicios. Por 1o que se refiere a mi tema, hoy en
dfa mds que nunca, las Naciones Unidas se han preocupado por soluciones pacf-
ficas entre los Estados que se encuentran en conflicto, evitando la carrera -
armamentista que como todos sabemos no s6lo terminarfa con la existencia del-
género humano, sino que ademds no quedarfan vestigios en nuestro planeta. Es
por eso que considero que la funcién de las Organizaciones e Instituciones --

Internacionales principalmente la Organizacién de las Naciones Unidas ha sido



positiva, toda vez que agrupa a la mayorfa de Estados Independientes; este --
tipo de ‘agrupaciones siempre va a tener imperfecciones tomando en cuenta que-
las grandes potencias son quienes ejercen mayor poder dentro de la Comunidad-
Internacional y muchas veces sus intereses van en contra de los principios es

tablecidos en la Carta de las Naciones Unidas.

Es por ello que en algunas ocasiones las Naciones Unidas han fracasado -
en el propbsito fundamental de preservar la paz, ya que desde su creacién han
seguido existiende los conflictos armados como recientemente el del Golfo Pér
sico; conflicto que no pudo ser resuelto por la vfa pacifica, por los intere-
ses particulares de un Estado que como Irak, violé 1o0s principios regulados -
en la Carta de las Naciones, como el principio de no intervencitn 6 el de abs

tenerse de aplicar el uso de la fuerza.

Lo importante de todo esto es que se demostrd que ésta Organizacién a --
través de los pafses miembros y a la cooperacién de los mismos de mantener la
paz se unieron, aplicando métodos coercitivos que s{ estén regulados por Na--
ciones Unidas para el debido cumplimiento de sus fines. Por tanto, considero
que é&sta Organizacién ha demostrado ser Gtil para el desarrollo de las rela--

ciones entre los Estados.

Cabe destacar también que las Naciones Unidas deben cambiar y renovarse-
para poder lograr plenamente sus objetivos creando nuevas instituciones o tra
tando de aplicar con més firmeza sus principios para que siempre exista un --

interés comin.



También habr{a que reestructurar 6 modificar algunas disposicicnes de --
sus drganos, como el Consejo de Seguridad,que dentro de sus funciones primor-
diales estd la de aplicar medidas en caso de agresi6n de un Estado a otro o -

en e] caso de que se vea amenazada la paz.

Yo propondria que los cinco Estados Miembros Permanentes del Consejo tu-
vieran facultades mis limitadas o que aumentara el nGmero de palses que fue--
ran considerados como potencias, también como Alemania o Italia para que de -

ésta forma fuera mis equitativa y funclonal la actividad de este organismo.

Por 1o anteriormente expuesto vemos la gran urgencia y necesidad no s6lo
de apoyar al Derecho Internacional Pfiblico con los lineamientos que ya tiene-
marcados, y a través del mismo proponer soluciones pacfficas que eviten en--
frentamientos entre los Estados, con la fdea de que los pafses que se encuen-
tren en conflicto se vean afectados lo menos posible y por lo mismo el resto-
de la Comunidad Internacional, es por ello que con éstos elementos de defini-
cién y con los fines que persigue e] Derecho Internacional PéGblico, considero
de gran 1mportancla.un andlisis profundo y actualizado de ‘este problema laten
te que amenaza a la humanidad y que Gnicamente a través de la raz6n del Dere-
cho Internacional Poblico se pueden obtener soluciones entre los Estados del-

mundo .



1.2 FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Las fuentes internacionales son aquéllas que van a permitir que el Dere-
¢ho Internacional PGblico encuentre solucién a todos y cada uno de los con---

flictos que se le presenten.

Las fuentes del Derecho Internacional PGblico se dividen en Principales-
y Accesorias, siendo las Principales el Tratado y la Costumbre y las Acceso--
rias los Principios Generales del Derecho, las Decisiones Judiciales, la Doc-

trina y el Ex Aequo Et Bono.

El maestro César Sepulveda, define el Tratade como " el acuerdo entre --
dos o mds estados soberanos para crear, modificar o extinguir una relacion --

jurfdica entre ellos ". (5)

Esta fuente considero que es la mds importante del Derecho Internacional
PGblico, ya que se acompafia del consentimiento que es uno de los elementos de
los tratados, y ademds de que debe establecerse con precisifn y claridad por-

escrito, con la intenci6én licita de producir consecuencias de Derecho.

ELEMENTOS DE LOS TRATADOS

Para que un tratado tenga validez debe reunir los siguientes elementos;

(5) SEPULVEDA, César, Derecho Internacional Pfiblico,
Editorial Porrba, México 1984. Pdg. 120



CAPACIDAD.- En lo que se refiere a Capacidad, los tratados sélo pueden cele-

brarse por sujetos de Derecho Internacional, por lo que no se --
consideran tratados los acuerdos entre Estados y Personas Parti-

culares que pertenecen a diferentes Estados.

CONSENTIMIENTO.~ Debe darse en forma expresa por ambas partes.

0BJETO. -~

CAUSA. -

FORMA .~

E] Objeto de los Tratados debe ser 1lcito y esa licitud va encamina
da a respetar las normas del Derecho Internacional como del Derecho
Interno, ya que si se hace un tratado que tenga por objeto violar -
una norma de Derécho Internacional &ste serfa ilegal.

Esto significa que 'los tratados no pueden pactarse para cometer un-
delito, como por ejemplo el contrabando o derogar una Ley en la que
un Estado se vea perjudfcado, ademds el objeto siempre debe ser po-

sible.

Este elemento es considerado como un requisito de validez; Causa en-

Derecho Internacional tiene un tratamiento diferente que en el Dere-

cho Civil en virtud que Causa, implica en materia internacional, el-

cumpiir con una obligacién y ésta debe ser aceptada, ya que se consi

dera que las naciones as{ quisieron obligarse.

Considero que este elemento es indispensable para la celebracién de-
un tratado, la forma es un requisito de validez, ya que todo tratado

debe revestir siempre la forma escrita, de otra manera no podrfan --



precisarse ni exigirse las obligaciones resultanies de los pactos.-
No se requiere otras formalidades para la configuracibén de los tra-

tados.

PROCEDIMIENTO PARA CELEBRARSE UN TRATADO INTERNACIONAL

Va a derivar de que el Tratado sea bilateral 6 multilateral. En el caso
de un tratado bilateral, lo mds usual es que las partes interesadas intercam-
bien notas, en las que precisen el interés de llegar a un pacto sobre determi
nadas crestiones. Se escoge anticipadamente el pafs y el lugar en donde ha--
brén de realizarse las conversaciones que derivan al tratado, posteriormente-
cada parte nombra a sus plenipotenciarios quienas serén asesorados por exper-

tos o técnicos de la materia del propuesto tratado.

Se Ilama plenipotenciarios a los representantes los cuales se les otorga
pleno peder por parte del Jefe de cada Estado para negociar y firmar trata---

dos.

Una vez iniciadas las conversaciones debe examinarse cada término, cada-
pirrafo en forma muy minuciosa ¢on el fin de que en caso de pafses de lengua-

diferente quede claro sobre lo que se estd conviniendo.

Toda vez que el texto que va a ser suscrito por los plenipotenciarios ya

ha sido aprobade por la cancillerfa de cada pafs, se procede a la firma del -



documento, la cual debe revestir cierta solemnidad. Se colocan frente a fren
te ambos ejemplares del Tratade, escrito sobre pergamino 6 papel grueso; paso
siguiente, se emplea lo que se llama ALTERNAT, estc es que cada diplomitico -
firma primero el tanto del otro pals. Si consta de varias piginas se inicia-
cada una de ellas, se colocan los listones que unen las distintas fojas de --
cada ejemplar y se lacran, encima de lo cual el diplom&tico estampa su sello-
personal o el de la Naecién a que pertenece; cada plenipotenciario recoge su -
ejemplar, que serd enviado al Ejecutivo o al Organo del Estado que correspon-
da para los pasos subsecuentes, en los cuales se encuentra el de ratificar el

Tratado Intermacional.

La Ratificacién de los Tratados es " La confirmacién de un Tratado Inter
nacional por la Suprema Autoridad de un Estado segtn el procedimiento estable

cido en su Constitucién ". {(6)

Una vez que Se cumplan las formalidades constitucionales, el Convenio se

ré& Ratificado.

La Ratificacién es un acto que comprende diversos pasos, el Jefe de Esta
do determinard si han de seguirse las instancias subsecuentes 6 si lo firmado

no conviene a los intereses del pafs.

Yo considero que la ratificacion hace nacer desde ese momento un instru-

mento valido legalmente, por lo que el Tratadc entrard en vigor desde el mo--

{6) KOROVIN, Y A, Derecho Internacional P@iblico,
Editorial Grijalva, México 1863, Pig, 73.



mento en que se produce el intercambic de los instrumentos de ratificacién --
0 en su caso en que las partes estipulen la fecha en que deben entrar en vi--

gor. La Ratificaci6én debe hacerse en forma escrita.

Una vez otorgada la ratificacién ne puede revocarse, toda vez que ya se-
cumplieron las formalidades en ellas establecidas y de esta manera tajante de
be cumplirse porgue se entiende que antes de ser ratificado ya fué revisado -

por el Jefe de Estado, y que no va en contra de sus Leyes internas.

El artfculo 89 fracci6n X de la Constitucién Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos establece "Las facultades y obligiciones del Presidente son las

siguientes:

FRACCION X.- " Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados --
con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la ratificacién-

de] Congreso Federal ". (7)

De la lectura de este precepto se desprende que el Presidente de la Repl
blica tiene la facultad para elaborar tratados siempre y cuando sean ratifica
dos por el Congreso de la Uni6n, por [o tanto, un Tratado Internacional con--

certado por un 6rganc no competente carece de validez.

El artfculo 76 de nuestra Constitucion establece las facultades del Sena

'

do:

{7) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS .
80a. Edicién Editorial PorrGa, México 1986, Pdg. 73



do:

1.- " Analizar la polltica externa desarrollada por el Ejecutivo Federal con-
base en los informes anuales que el Presidente de la RepGblica y el Secre
tario del despacho correspondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar --

los tratados internacionales y convenciones diplométicas que celebre el -

Ejecutivo de la Nacién “. (8)

Del pdrrafo anterior se desprende que el Congreso de la Unién a través -
del Senado es quien debe aprobar los Tratados que celebre el Presidente de la

Repiblica para que con este acto se formalice el mismo,

CLASIFICACION DE LOS TRATADOS

Entre la clasificacién de los Tratados, atendiendo a diferentes factores
s6lo dos criterios nos interesan, uno relativo al fondo y otro al nGmero de -
" participantes. La primera es la mds importante, segGn la cual pueden distin-

guirse dos clases de tratados:

a) LOS TRATADOS CONTRATOS: de finalidad limitada a crear una obligacién jurf
dica que se extingue con el cumplimiento del tratado, por ejemplo, si dos-
Estados celebran un Tratado para fijar su frontera comlin, una vez que este

objetivo haya sido conseguido se agota el contenido del tratado.

(8) Op. Cit. Pag. 71



b)

TRATADOS-LEYES: destinados a crear una reglamentacién jurfdica permanente-
mente obligatoria, como es el caso de la Convenci6n firmada en Viena en ---
abril de 1961, sobre privilegios e inmunidades de los agentes diplomaticos,

en este caso se trata de crear una reglamentacién permanente.

SegGn las partes que intervienen en un tratado, se puede hablar de Trata-

dos Bilaterales 6 Bipartidos, cuando s6lo hay dos partes; 6 de Tratados Multi-

la

terales, Plurilaterales 6 Multipartidos, cuando participan mds de dos Esta--

dos.

PRINCIPIOS DE LOS TRATADOS

"PACTA SUNT SERVANDA" prescribe la obligatoriedad de los tratados ya que -

los Estados deben respetar los acuerdos concluidos entre ellos.

La sequridad de las relaciones internacionales estaria comprometida si se-
dejase a la voluntad de las partes el cumplimiento de los pactos. Es un -
principio vital del Derecho Internacional objeto del reconocimiento univer
sal, sin dicho reconocimiento del principic de la obediencia a lo estipula
do en los tratados, no serfa posible mantener relaciones entre las nacio--

nes y tampoco habrfa lugar para el Derecho Internacional.

Sin embargo el principio no es absoluto y admite alguna excepcién como es-

la clusula "Rebus Sic Stantibus".

Esta cldusula no implica que un tratado debe de cumplirse sinoc sblo a pe--



dir que el tratado se revise o se ajuste, operard siempre de buena fe cuando -
se produzca un cambio o alteracidn importante de las circunstancias en que se-

suscribio el tratado de referencia.

Cabe mencionar que la cldusula "Rebus Sic Stantibus" que se refiere a un-
cambic radical e Imprevisible de las circunstancias que fueron pactadas en un-
tratado, éstos cambios no confferen el derecho a desobligar;e. sino sélo a pe-
dir que el tratado se revise, sea examinado por um organismo o tribunal inter-

nacional.

"Se ha dado el nombre de cldusula "Rebus Sic Stantibus" a la teorfa seglin-
1a cual un cembio esencial en las circunstancias de hecho que contribuyeron en
su dfa, a la conclusién de un tratado puede dar lugar a la caducidad del mismo

6 afectar por lo menos a su fuerza obligatorta® (9}

La modificaci6n de las circunstancias como un acontecimiento {mprevisto -
cuyo efecto propio no es el de facultar a las partes para obtener la readapta-
¢ién o revisi6n de un Régimen Jurfdico que ya no corresponde a la finalidad pa

ra la cual habrd sido creado.

2.- EL PRINCIPIO DE QUE LOS TRATADOS SOLO CREAN OBLIGACIONES ENTRE LAS PARTES-
"RES INTER ALIOQS ACTA". El Tratado no puede en principlo obligar a los Es
tados que no hayan participado en él, puesto que naturalmente no han dado-
su consentimiento. " Pero taﬁpoco puede enunciarse este principio de un -
modo absoluto y en algunos casos un tratado puede crear obligaciones y de-

(9) ROUSSEAU Charles.- Derecho Internacional Pablico.
Ediciones Ariel 1957, Pag. 53



rechos respecto a terceros ". {10)

Se considera que un tratado s6lo obliga a las partes que participaron en-
&1 y este principic es vélido y aunque no es comln, se da el caso que se invo-
lucre a otro Estado porque muchas veces depende de su intervencién en el mismo

pafa cumplir detemminado objetivo; ejemplo:

" La Desmilitarizaci6n de las Islas Aland, (decidida en tratado firmado -
entre Rusia y otros pafses) Finlandia, sostenfa que por no haber tomado parte-
en ese tratado no crela obligada por &1, pero la Comisién de Jurfstas reunidas
en Paris en 1920 decidi6 que ese Tratado, a causa de los intereses vitales de-
otras potencias envueltos en é1, habfa creado una situacién jurfdica objetiva-

y era oponible a los Estados Terceros “. (1t)

3.~ EL TERCER PRINCIPIQ.- Establece que el consentimiento es la base de la ---
obligacién jurfdica " ex concenso adventi vinculum " y es resultado de la-
estructura de la sociedad internacional principalmente considerados igua--
les, " Al no haber un ente jurldico superior a ellos y capaz de imponer--
les una determinada conducta, se supone que deben dar su consentimiento pa

ra que nazcan las obligaciones jurfdicas de cardcter contractual ". {12)

Este principio no se cumple del todo, ya que siempre estd sujeto a los --
intereses de las potencias, situacifn que es aprovechada en el sentido que de-

penden de éstas econémicamente 0 de otra forma y es evidente que se encuentran

{10) SEARA Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional Pablico
Editorial PorrGa, Pdg. 65

(11) SEARA Vazquez, Modesto.- Derecho Internacional PGblico
Editorial PorrGia, P&g. 66

(12} Op. Cit. Pdg. 220
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en inferioridad, esto {mplice una forma de coaccidén para que el Estado depen--
diente ejecute cualquier acto relacionado con la conclusién de un Tratade. Es
te principio sélo tiene efectos en &pocas de paz y tendrfa sentido si se deja-
ra claramente establecida una prohibici6n de ciertos tratades que resulten de-

situaciones de desigualdad 6 imposicidn.

Por otra parte los artfculos 5%, 52 y 53 de la Convencidn de Viena esta--
blecen que si existe una amenaza, el uso de la fuerza 6 presién en cualquier -
forma ya sea militar, polftica 6 econtmica, de un Estado sobre otro para la --
conclusidn de un tratado, éste serd causa de nulidad.

En la préctica no sucede tal situacién de nulidad, porque a pesar de que-
si existen violaciones a los principios de igualdad, éstos tratades surten to-

dos sus efectos.

Se puede entender en teoria que solo en época de guerra tendrian validez-
los tratados donde se aplica el uso de la fuerza, pero mientras existan situa-
ciones de destgualdad entre los Estados esto seguiré sucediendo alin en &poca -

de paz.

EXTINCION DE LOS TRATADDS.
Los Tratados Internacionales termminan sus efectos por diversas causas en=-
tre ellos encontramos las siguientes:

EJECUCION.- Es cuando se establece la realizacién de un negocio jurfdico una -

vez cumplido con el objeto, no existe raz6n para continuar con el tratado, en-



algunas ocasiones se establece que un tratado estar§ vigente por un tiempo de
terminado, una vez que transcurre el plazo fijado sin que haya manifestacitn-

de ninguna de las partes, para darlo por terminado el tratado se extingue.

DENUNCIA.- Establece la existencia de un derecho. Es el acto jurfdico por el
cual un Estado parte del tratado, declara su voluntad de retirarse baséndose-

en las condiciones a ese respecto establecidas anterformente en é1.

Este derecho debe quedar previamente establecido en el tratado ya que de
no ser asl viclarfa el principio de la "Pacta Sunt Servanda" gque establece la

obligatoriedad de los tratados.

FORMAS DE DENUNCIA.- Es el derecho interno de cada Estado el que determinars-
cudl es el 6rgano estatal investido de la competencia necesaria para denun---
ciar los compromisos internacionales, puede ser el Jefe del Estado, el Organo
Legislativo, el Secretario de Relaciones Exteriores 6 quien determine la Cons

tituci6n Polftica de cada Estado.

Habitualmente la denuncia se dirige a uno de los Estados signatarios de-
signado a este efecto por el mismo tratado, en la préctica suele ser aquel en
cuyo territorio tuve lugar la firma, la denuncia se equipard a la notifica---
¢if6n que hace un Estado a otro para disolver un tratado sin que haya surgido-
una causa para éstos efectos el maestro Rousseau manifiesta que " La aplica--
cion del principio de publicidad a los actos unilaterales en el orden interna

cional, se exige siempre la notificacién expresa de la denuncia ". (13)

(13) ROSSEAU, Charles.- Derecho Internacional PGblico.
Ediclones Ariel 1957, Pdg. 49



EFECTDS DE LA DENUNCIA.- Tratdndose de Tratados Bilaterales la denuncia extin-
gue up tratade, lo que no sucede en los Tratados Plurilaterales en donde la de
nuncia equivale a una retirada qué no extingue el tratado toda vez que ésta re

tirada mantiene intacta la obligatoriedad de los dem§s Estados.

CbNDICION,- Otra de las causas consideradas como principales para la extincién
de un Tratado, ésta puede ser resolutoria ¢ suspensiva, en'el primer caso si -
ésta se cumple, el tratado tevmina; en el segundo caso si &sta no se cumple -
dentro del plazo que al efecto se haya fijado, expira el tratado que no lleg6-

a manifestar sus efectos.

LA RENUNCIA A LOS DERECHDS.- Que conflere un tratado es también una forma de -
extincibn, la caracter{stica de l& renuncia es el mutuo consentimiento, éste -

puede afectar una parte del tratado 6 a todo dejindolo sin efectos.

Tenemos otras causas de extincién de los tratados como la guerra, en don-
de pueden darse por terminados 6 por suspendidos, o pueden continuar en vigor,
ya que la guerra puede darse por diversas causas que en un momento dado no im-

pedirdn la realizacién del mismo.
LA COSTUMBRE INTERNACIONAL
Se considera la fuente mis antigua, se origina por el hecho de que algu--

nos Estados se comportan de una misma manera ante una relacién que a ellos ---

afecta, tal conducta cuando es continuada y un nimero notorio de Estados la --



adopta visiblemente y sin oposicién por los demds se transformard en Aqui--
escencia Internacional, entra a formar parte de las reglas gue gobiernan a-

la generalidad de los Estados y se torna obligatoria como regla de Derecho.

" La Aquiescencia debe entenderse como aceptacién 6 conformidad. Es -
un concepto negativo, que describe la inacci6n de un Estado que se enfrente
a una situaci6n que constituye un amago 6 una infraccién de sus derechos ".

(14},

La Aquiescencia es de gran importancia, dentro de una norma constetudi
naria, toda vez que la aceptacién de la mayor{a de los Estados le viene a -
dar fuerza como uma regla de gran valor para la costumbre internacional que
podria considerarse como definitiva, pero que no es asf, ya que en el momen
to que un Estado se vea afectado en sus intereses, la ausencia de protesta-
6 1a aceptacién de una norma consuetudlnarié por parte de &ste, provocaria-
una reaccidn positiva que significarfa una objecién & una actitud para pre-

servar un derecho.

ELEMENTOS DE LA COSTUMBRE.- Podemos considerar dos, uno Objetivo y otro Sub

jetivo.

" El Elemento Objetivo consiste en la reiteraci6n de una conducta en -

una préctica repetida de actos u omisiones ™. (15)

(14) SEPULVEDA, César. Derecho Internacional Pablico.
Editorial PorrGa, México 1984, P&g. 98.

(15) ARELLANG Garcfa, Carlos. Derecho Internacional Pablico.

- Editorial PorrGa, México 1983, Pig. 193,
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Se requiere que &sta conducta tenga cierta estabilidad que se manifies-
ta por la repetici6n de los actos que de otra forma carecerfan de valor. Al
hablar de prictica nos referimos & la idea de constancia de repetici6n, toda
vez que es necesario que los Estados mantengan una conducta que en caso de -

controversia se invoque la regla consuetudinaria. )

Al referirnos & los actos u cmisiones considerados coﬁu los aspectos po
sitivos y negativos del elemento objetivo, es necesario reunir los caracte--
res de continuidad y generalidad, ya que la costumbre se presenta como un --

uso continuo y general.

Contfnua, porque es precise que haya side aceptada de mado constante --

ipor los Estados que se han encontrado en la necesidad de aplicarla.

" Elemento Subjetivo se requiere la conviccifn de que esa conducta es -
obligatoria, si no se produce &sta conviccién se esté en presencia de un sim
ple uso, de una simple regla de cortesfa internacional y no frente a una nor

ma jurfdica interpacional . (16)

Este elemento puede considerarse como psicolégico, toda vez que determi
na la aceptacién por los propios sujetos de derecho del cardcter obligato---

rio.

Para que una regla consuetudinaria sea obligatoria, no es necesario que
el Estado al cual se aplique, haya dado su aceptacién, basta comprobar que -

la mayoria de !os Estados tiene una opinitn favorable a tal regla, as! mismo

(16) Op. Cit. ‘- P4g. 193
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conviene no olvidar que la costumbre internacional s6lo origina una prictica
obligatoria cuando no suscita ninguna reacci6én por parte de los Estados inte
resados, ya que éstos pueden utilizar varios procedimientos de orden diploma
tico 6 juridico paré sustraerse a la aplicacién de las reglas consuetudina--

rias establecidas sin un asentamiento.

CARACTERISTICAS DE LA COSTUMBRE

" Es Flexible, porque no es una fuente escrita, por lo tanto carece de-
rigidez y puede evolucionar con la realidad adapténdose a nuevas situwacio---

nes ". (17}

De este modo una costumbre que no va de acuerdo con la realidad actual,
puede ir cayendo en desuso hasta desaparecer y otra puede irse formando pa-

ra sustituirlia.

Existe el problema de saber cuando estd en plena vigencia 6 si estd ca-
yendo en desuso 6 cuando se esté formando, para solucionar este problema a -
través de los tratados se estd procediendo a la codificacién del Derecho In-
ternacional, transformando a la costumbre en Derecho escrito, esto no impli-
ca que la Ley o los tratados estén eliminando a la costumbre, sino que la -~
costumbre como fuente principal del Derecho Internacional Pdablico, seguird -
teniendo la funci6n de facilitar la adaptacién a las realidades cambiantes -

que requiere el mundo actual.

(17) SEARA, Vézquez Modesto. Derecho Internacional Ptblico.
Editorial Porrta, Pdg. 34
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La Generalidad como caracterfstica de la costumbre: " La actuacibén de-
algunos Estados no es suficiente para crear una costumbre, es necesario que-
la mayorfa de ellos participe en su formacién de manera expresa 6 tacitamen-

te sin adoptar una posici6n contraria ". (18)

Puede darse el caso, que exista la costumbre entre dos 6 tres Estados,-
por medio de la cual se cumple con los elementos objetivos } subjetivos de -
la costumbre, es decir que entre éstos Estados hay una prdctica aceptada por
ellos, al respecto la Corte Internacional de Justicia ha dado validez a tal-
prictica y menciona que debe prevalecer sobre reglas generales. Para mi pun
to de vista, ésta situacién podria ser la excepcién a la regla, es decir, --
que no podr{amos habiar de una costumbre en forma general, sino particular -
en virtud de que no puede decirse que ejerzan influencla a nivel mundial, to
da vez que la mayorfa de los Estados desconocen o no siguen esa prictica y -
para que la costumbre pueda invocarse como fuente del Derechs Internacional-
POblico, se requiere entre otros elementos que haya sido practicado por dife

rentes Estados.
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

" Son el conjunto de reglas jurldicas de aplicacién casi universal y ad
mitidas como tales en las legislaciones internas de la mayor parte de los --

palses civilizados ". (19)

(18) Op. Cit. Pdg. 34
(19) op. Cit. Pég. 35
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Entre ellos se pueden mencionar la cosa juzgada, la prescripcién, la re

paracién del dafio causado, la indemnizacién de perjuicios.

Estos principios generales del Derecho suplen la ausencia de tratados 6
costumbres aplicables cada vez que hay que encontrar 1a soluci6n juridica de

un conflicto internacional.

Como ya se mencioné con anterioridad, los principios generales del Dere
cho Internacionai se encuentran clasificados dentro de las fuentes acceso---
rias y se aplicardn cuando ni en los Tratados ni en la costumbre encontramos
una norma expresa 6 suplen 1a ausencia de &stos y se requiere encontrar la -

solucién juridica de un conflicto internacional.

Algunos autores consideran que el Derecho Internacional recurre al Dere
cho Interno y en especial al Derecho Civil en busca de los principios genera
les del Derecho, ya que consideran que el grado de desarrolio es llegar al -
Derecho Internacional. Yo considerc que es cierto, ya que el Derecho Inter-

no ha sido estudiado por mds tiempo que el Derecho Internacional.

Entre algunos autores que han hecho una distincién entre los principios
generales del Derecho y principios del Derecho Internacional, se encuentra -
el maestro Seara Vizquez Modesto, al mencionar que los principios generales-
del Derecho Interno de cada Estado, son susceptibles de aplicacién Interna--

cional.

" Principios del Derecho Internacional son aquéllos que no tienep su --

orfgen en el Derecho Interno sino que son propios al Derecho Internacional ".

(20) Op. Cit., P&g. 35
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Para mi punto de vista considero que hay contradiccion entre los dos --
conceptos manejados por el maestro Seara Vizquez, ya que menciona que los --
principios generales del Derecho son susceptibles de aplicacién internacio--
nal y en esto estoy de acuerdo, pero se contradice al mencionar que los prin
ciplos generales de Derecho Internacional, no tienen su orfgen en el Derecho
Internc, sinc que son propios al Derecho Internacional, no ‘comparto ésta opi
nién, ya que el Derecho Interpacional ha recogido principios de Derecho In--
terno a través de los tratados internacionales, como el principic de que na-
die puede ser juez en causa propia, la obligacién de un compromiso lleva a -
la obligacidn de reparar el fallo de una controversis (produceres judicata)-

y tiene fuerza obligatoria para las partes.

Por otro lado, cabe destacar que si bien es cierto que los principios -
de Derecho Internacional no tienen su origen en el Derecho Interno, sf ha to
mado principios propios del Derecho Interno, por lo que no se puede conside-

rar que sean propios del Derecho Internacional.

Verdross hace una distincién entre los principios de Derecho Internacig
nal y principios generales del Derecho.

“ Los principlos del Derecho Internacional son reglas aceptadas directa
mente en la préctica internacional, mientras que los principios generales --
del Derecho, han sido primero reconocidos por los Estados en su Derecho In--

terno ". (21)

(21) Op. Cit. Psg. 36
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Entre los principios de Derecho Internacional podemos mencionar los si-

guientes:

Pacta Sunt Servanda, principio de continuidad de un Estado, Principio -
de Respeto a la Independencia de los Estados, Principio de la Primacfa del -

Tratado Internacional scbre Ley Interna.
LAS DECISIONES JUDICIALES

En forma regular la jurisprudencia se presenta cuando dos 6 mis Estados
someten un conflicto a los Tribumales Internacionales los cuales tendrén que

solucionar el conflicto y al hacerlio estén creando jurisprudencia.

Son consideradas como " medio auxiliar para la determinacién de las re-
glas de Derecho ", as{ lo seflala el Art. 38 ﬁérrafc 1 inciso d) del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia. Por lo tanto, las decisiones judicia
les son muy Gitiles para descubrir las normas derivadas de la costumore y los

desprendidos de los principios generales de Derecho.

Dentro de los puntos importantes & caracterfsticas de las decisiones ju
diciales, tenemos que las decisiones de los Tribunales Internos también tie-
nen importancia, como medio para conocer la actitud de les Estados en deter-
minadas cuestiones relativas al Derecho Internacional, no se pueden conside-
rar como fuentes porque tienen el papel de o6rgano de Estado encargado de las

relaciones internacionales.

Las declsiones judiciales no tienen cardcter obligatorio dnicamente ---
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cuando las partes se hayan sometido a sus resaluciones.
LA DOCTRINA

También es considerada como un medio auxiliar para la determinacién de-
las reglas de Derecho. El maestro Carlos Arellano Garcia, define a la Doc--
trina como el " Conjunto de opinlones escritas, vertidas por los estudiosos-

del Derecho, al reflexionar sobre las normas jurfdicas ". (22)

Considero que la opinién de los doctrinarios ha perdido fuerza, en un -
momento fueron muy Gifles para el desarrollo del Derecho Internacional, so--
bre todo cuando los tratados eran escases y la costumbre no estaba bien de--

terminada o sufrfa los efectos de la evolucifn de la sociedad internacional.

Yo pienso que Se deberfa de tomar mucho mds en cuenta a la Doctrina, --
como fuente del Derecho, ya que para mi punto de vista el Derecho Internacio
nal Pblico tiene gue seguir eveluclionando, por lo tanto los doctrinarios --
de] Derecho estdn pendientes de acuerdo a sus estudios e {nvestigaciones, en
el desenvolvimiento y nuevos acontecimientos que van marcande la pauta en la

evolucibn y desarrollo del Derecho Internacional.
LA EQUIDAD

" La Equidad como fuente del Derecho Internacional funciona cuando algu

(22) ARELLAND Garcfa Carlos. Derecho Internacional PGblico.
Editorial PorrGa, Cuarta Edici6n, P&g. 203
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na de las otras fuentes no encuentra las normas aplicables al caso concreto
o en algunas ocasiones no son suficientes, por lo que la equidad viene a --
ser el criterio que va a ayudar a la solucién de un determinado conflicto "

(23).

La Corte Internacional de Justicia con base en la equidad va a resol--
ver un caso concreto y esto est§ condicionado a que las partes asf lo convi
nieren, es prerrogativa de los Estados que se sometan a la decisién de la -
Corte, es decir optar por la posibilidad de decisién equitativa con lo que-
queda descartada la posibllidad de que la Corte aplique la equidad por pro-
pia iniciativa.

1.3 ANTECEDENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL

El Derecho Internacional P@blico nace como una necesidad de regular la
conducta entre los Estados y aparece como tal en el siglo XVI en cuya época

se forma por primera vez el Estado Moderno.

Diversos autores consideran que el Derecho Internacional tiene sus orf
genes en la edad antigua, ya que en los pueblos de la antigiedad se encuen-
tran reglas 6 costumbres gque pueden considerarse rafces lejanas de institu-
ciones de Derecho de nuestros dfas, ya que al existir grupos sociales dis--
tintos e independientes, era forzoso que hubiera relaciones entre ellos y -
éstas relaciones debfan estar reguladas por un Derecho, un Derecho rudimen-

tario pero que no dejaba de ser un Derecho.

(23) Apuntes de la Materia Derecho Internacional PGblico.
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Al respecto el maestro César Sepwlveda nos dice: " Las rudimentarias-
Instituciones que Surgen de manera alslada en la historia de los tiempos --
antiguos, no pueden considerarse en pingln caso como integrando un sistema-
Jurfdico entre naclones, porque no puede hablarse de un Derecho que rige a-
los Estados cuando éstos no existen unos frente a otros. De esta manera, -
el Derecho Internacional fué posible cuande aparece el Estado Moderno, autd
nomo, autocspaz, en relaciones de igualdsd con sus semejantes, fenbmeno que

tiene Jugar sGlo después del Renacimiento y no en &poca anterior ". (24)

Ko estoy de acuverdo con el maestro Sepulveda, ya que considerc que el-
Derecho Internacionsl no es exclusivo de la época moderna, tan es asi que -
en 13 actualidad el Derecho Internacional regula no solamenta las relacio--
nes entre los Estados, sino también de todo ente con personalidad jur{dica-
internacional, como podrfan ser los grupos sociales y polfticos que exis---
tian desde la &poca antigua y las relaciones entre ellos daban lugar muchas
veces a Ciertas normas casi siempre de origen consuetudinario, que aunque -

han sufrido una evolucién, son en el fondo los mismos de hoy.

En la Edad Media, sigue dominando la Ley de la Antigiledad, que es la -
ley de la fuerza, la nocidn del Estado no aparece claramente definida, la -
religién desempefia un papel importante en la formacién del Derecho Interna-
cional. El Papa adquiere una gran influencia bajo 1a direccién de la Igle-

sia Cat6lica.

{24} SEPULVEDA, César. Derecho Internacional Peblico.
Editorial PorrGa, P&g. 7
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Aungque las Instituciones’ son incipientes, se observa un crecimiento en
el nGmero de ellos y empiezan a abrirse numerosos principios de convivencia
internacional y la conviccibn entre los Estados de ser miembro de una misma

famiita.

En ésta etapa se empiezan a realizar de una manera estable las activi-
dades comerciales y en cuanto a los aspectos bélicos, surde un tratado de -
neutralidad cuando las naciones estuvleran en conflicto. Al final de ésta-
etapa surge el Tratado de Utretch 1713 que establece un principio-interna--
ciopal de mayor importancia. " El justo equilibrio del peder, e! principic
del equilibrio es el substituto l6gico de un monopolio de poder 6 de una -«

organizaci6n internacional, que np podrian darse por aquellos dfas ".(25)
Esto se refiere a la i{gualdad que se pretendia dar entre los Estados.

Epoca Contemporé&nea empieza con la Revoluci6n Francesa en 1789 hasta -
el Congreso de Viena de 1814 a 1815, ésta época se inicia con las guerras -
Napolesnicas que para el Derecho Internacional signific6 un estancamients,-

ya que no hubo un desarrollo notable.

El Congreso de Viena de 1815, produjo a través de la Santa Alianza, un
plan muy efectivo para organizar a los Estados del continente restablecien-
do el principio del equilibrio del poder, en el mismo Congreso se estable--

cen un sistema de gran resonancia:

La intervenci6n de este Congreso fué muy jmportante para el desarrollo

del Derecho Internacional y se puede decir que d& la pauta para la creacidn

(25) Op. Cit. P&g. 9
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de un verdadero Derecho Internacional, a tal grado que el actual Derecho --
Internacional comparado con el que se creé en el Congreso de Viena tiene -
minima diferencia, es decir que 1as caracterfsticas del Derecho Internacio-

nal de esa época se siguen 1levando a cabo en la actualidad.

El Derecho internacional después de este Congreso y hasta la Primera -
Guerra Mundial, alcanzé un gran desarrollo en sus instituciones de donde po

demos mencionar los sigulentes:

Surge una opinién pGblica internacional que habrfa de pesar en la for-
macidn de las instituciones, se desarrollan las represalias, el bloqueo se-
asienta, la intervencién se instaura y se crea toda una teorla en su rede--
dor, la esclavitud desaparece, se forma el régimen de la navegaci6n de los-
rfos internacionales, la instituci6n diplomética aunque pierde brillantez -

gana en extensidn y estabilidad, el Régimen Consular llega a su esplendor.

Lo mis importante que surglé del Congreso de Viena desde 1815 hasta --
1914, no hubo Guerra Mundial sino que en este perfodo surgen las bases de -
los sistemas de solucifn polftica de los conflictos entre los Estados y se-

empiezan a crear los grandes organismos administrativos internacionales.

Otra etapa que signific6é de estancamiento para el Dereche Internacio--
nal Pablico fgual que en las guerras Napolefnicas, fué la que se llevd a ca

bo en la Primera Guerra Mundial durante los afos de 1914-1918.

Después del perfodo 1919-1939, tomaron gran fuerza las organizaciones-

internacionales. La mds importante fué la Sociedad de Naciones, cuyo fin -
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principal era la de promover lacooperaci6n internacional y de lograr la --
paz y la seguridad internacional, lo que resulta ser muy importante en esa-
época, ya que se logrd entre otras cosas la Independencia Polftica de los -
Estados y fué gracias a la ideologfa y aplicaci6n del Derecho Internacio---

ral.

La Segunda Guerra Mundial significé el fracasc de la sociedad de nacio
nes, ya que ésta iba en contra de los principios establecidos en la Socie--
dad de Naciones, por lo que en 1945 mds de 50 Naciones se reunieron en San-
Francisco creando una nueva organizacién que venfa a fortalecer y a tratar-
de corregir los errores cometidos en la Sociedad de Naciones y ésta nueva -
organizaci6n era la Organizaci6n de las Naciones Unidas, la cual creé un --
estatuto en el que sus principales propbsitos eran los de mantener la paz y
la seguridad internacionales, asf como el de fomentar entre las Naciones re
laciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de --
derechos y el de libre determinacién de los pueblos que han sido y serén --

los principios del Derecho Internacional Pablico.
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CAPITULO 11

CONFLICTOS ENTRE LOS ESTADOS
2.1 LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO.

La Responsabilidad Internacional del Estado se origina cuando se vio-
lan las normas de Derecho Internacional, ya sea por un acto u omisi6n ata-
cando a las personas, bienes 6 cualesquiera de los Derechos de otro Estado,
si tales personas, bienes '6 derechos estdn protegidos por normas interna--
cionales, la violacibn de normas ya sea por accién u omisi6n trae como con
secuencia que se produzca un acto ilfcito 1ntern'acional y éste debe ser im

putable a un Estado.

Un Estado debe cumplir con los derecho.s y obligaciones establecidos -
en la fomunidad Internacional, toda vez que por medio de una accién como -
podrfa ser la violaci6n de un Tratado 6 de una omisién que se manifiesta -
cuando un Estado permite que en su territorio se organice una guerrilla pa

ra derrocar a un Gobierno legftimo en otro Estado.

" La violaci6n orfgen de la responsabilidad, debe ser imputable a un-
Estado o a una Organizacién Internacional y entendemos aqui a las Organiza
ciones Internacionales la posibilidad de imputaci6n de la responsabillidad-
internacional, porque siendo sujetos de Derecho Internacional y habiendo -

sido reconocida su capacidad para ser titulares de obligaciones gue se pro
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ducen como resultado de una violacién de Derecho Internacional que realiza
un Estado que sigue l6gicamente la consecuencia de que pueden ser sujetos-

de responsabilidad " (26).

Las Organizaciones Internacionales son reconocidas por el Derecho In-
ternacional como sujetos con personalidad propia independiente de la de -~-
los Estados miembros, por lo tanto deben respetar las normas y principios-
establecidos en el Dereche Internacional. ya que también pueden caer en --

responsabilidad internacional,

En base a lo anterior, para que un Estado & una Organizacién caigan -
en responsabilidad, es necesario que haya un dafo material & un dafo moral,
por ejemplo un daflo causado a los bienes de un Estado 6§ que se cometan in-
jurias contra otro ofendiendo sus emblemas nacionales.

La Responsabilidad del Estado puede ser en forma directa 6 indirecta;
es directa cuando la violaci6én al Derecho Internacional es cometida por -~-
sus 6rganos 6 por las personas & instituciones que acttan bajo su mardo. -
Los 6rganos del Estado que pueden cometer dicha violacién son el PODER EJE

CUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL.

PODER EJECUTIVD.- Puede caer en responsablilidad cuando a través de sus fun

cionarios se violan o no se cumplen normas internacionales.

" Los actos de los funcionarios utilizados en ias diferentes ramas de

(26) SEARA Vizquez, Modesto. Derecho Internacional Pablico.
Editorial PorrGa, México 1983, Pdg. 352.
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la Administraci6n, tiene que ser considerados como Actos del Estado siem-
pre que sean ejecutados dentro de los limites de su competencia y lesione-

los derechos de otro Estado " (27).

Cuando un funcionario actla dentro de los limites de su competencia -
obedece un mandato del Estado mismo, por lo tanto para que la responsabili
dad del Estados sea comprometida se necesita que el acto realizade por un-
funcionario sea contrario a un deber juridico internacional y que el dafo-
no venga a ser resultado de un acto realizado por el funcionario en defen-
sa de los Derechos del Estado. Esto es lo que constituye un caso tfpico -
de un acto imputable al Estado, podrfa agregar gue cuando un funcionario -
actGa en contra de un mandato del Estado, estd actuando en form: personal-
y jurfdicamente no puede calificarse ‘como Acto del Estado, pero si el Esta
do no sanciona a su funcionario podria considerarse que caerfa en responsa

bilidad.

PODER LEGISLATIVQ.- Cuando por accién u omisién viola una norma de Dere--
cho Internacional puede comprometer la responsabilidad del Estado, ya sea-
promulgando leyes que sean contrarias al Derecho Internacional, o cuando -
en la celebracién de un Tratado promulga leyes que objiguen al incumpli---

miento de este.

PODER JUDICIAL.- Cuando por accién u omisién sus tribunales causan un ---

ilfcito internacional 6 cuando cometen la denegacifn de la justicia, pue--

(27) SIERRA, J. Manuel. Tratado de Derecho Internacional PGblico.
Editorial PorrGa, P&g. 182, México 1955,
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den orillar a la responsabilidad del Estade, Cuando la denegaci6n de la -
Justicia vaya en perjuicio de un extranjera, siempre y cuando se haya vio-
lado una disposicibn interna 6 una norma juridica internacional, ya que un
extranjero que quiere invocar las Leyes de su pafs en otro Estado, no pue-
de reclamar que se le aplique la justicia del pafs de donde proviene por--
que bajo su riesgo es que ha decidido domiciliarse en el pafs donde se le-
Jjuzga.

Se considera que hay denegacidén de la Justicia cuando un extranjerc -
acude a las Leyes del pals en donde se encuentra y en el cual fué violado-
un derecho en su perjuicio y no se aplican las Leyes de ese Estado para --

protegerlo.

RESPONSABILIDAD INDIRECTA.- El Estado es responsable indirectamente cuan-
do viola las normas tnternacionales por otros Estados que se encuentran en
situacién de dependencia con él. Cuando un Estado se encuentra sometido -
de hecho o de derecho a otro, &ste es responsable de los actos que pueda -

realizar el primero.

La violaci6n por una accién u omisidn de una norma de derecho interna
cional y el dafo que haya sido causado por ésta violacién, lo podemos ana-

lizar en base a dos teorfas principales:

a) La Teorfa de la Falta y
b) La Teorfa de la Responsabilidad Objetiva ¢ del Riesgo.

Empezaré analizando la Teorfa de la Falta, en donde la responsabili--
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dad del Estado se encuentra condicionada al hecho de que cometa una falta,
es decir que por acci6n u omisién viole una norma de Derecho Internacio--
nal ademds de la violacidn de la norma, debe de existir la voluntad del-
que la comete, éste podrfa llamarse el aspecto psicol6gico en donde el --
nexo causal entre la violacidn y el agente que la comete va scompaftado de

la libre determinaci6n,

La Teorfa de la Responsabilidad Objetiva se funda exclusivamente en-
el hecho de que un dafio haya sido producido, para lo cual debe haber un -
nexo causal entre el dafio y el agente, ademds de que se produzca wna vio-

lacién de cualquier norma de Derecho Internacional.

La diferencia que podrfa mencionar en relaci6n a la Teor{a de la Fal
ta es, que en ésta va acompafada la voluntad, es decir debe integrarse el
elemento de la imputacién del Estado responéab]e y la Teorfa de la Respon
sabilidad Objetiva es producto de uma relacién de causalidad entre la ac-
tividad del Estado y el hecho contrario al Derecho Internacional la ili--
citud del mismo debe ser apreciada conforme al Derecho Internacional Pd--

blico.

- Dafio a la persona 6 a los bienes de extranjeros y la protecci6n diplom§

tica:

Cuando un Estado comete algGn dafio a un extranjero en su persona ¢ -
en su patrimonio, podrén solicitar que se les haga justicia en base a las

Leyes internas del pafs que causé el dafic.
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Asimismo con e! objeto de obtener la reparaci6n del dafio y para apo-
yar las reclamaclones de sus conacionales ante los pafses atrasades, sur-

gi6 la préctica conocida con el nombre de Proteccién Diplomitica,

" Mediante la Proteccién Diplomitica el Estado hace suyas las recla-
maciones de sus nacionales contra un Estado extranjero y debe entenderse-
el término hace suyas en toda la extencifn, pues el Estado serd el Gnico-
que juzgue acerca de la conveniencia de hacer la reclamacién, fijar su --

monto ¥y hacer con ella lo que crea oportuno una vez obtenida ". (28)

En virtud de que el Derecho Internacicnal no reconoce a los particu- ’
lares & nacionales de un Estado como sujetos de Derecho Internacional, es
por ello la necesidad de que el Estado al cual pertenecen hagan las recla
maciones con el objeto de que el Estado culpable tenga la obligaci6n de -

reparar ¢l daiie causado.

Esta Institucidén ha sido desprestigiada porque en diversas ocasiones
los extranjeros residentes en un pals cometieron abusos utilizando el me-
dio diplomtico en lugar de recurrir a las Leyes internas, ocasionando --
con esto el querer obtener privilegioa en relacién a 1os nacionales de --
ese Estado. Considero que cuando se cref ésta Institucidn tenfa como fin
el intervenir cuando se violaran los derechos de sus nacionales en pafs -
extranjero y para ello tenian como principios el que los extranjeros acu-
dieran a los tribunales del Estado que cometi6 el dafio y al no obtener --
justicia se acudiera a la protecci6n diplomitica.

{28) SEARA Vdzquez, Modesto. Derecho Internacional Pablico.
Editorial PorrGa, Edicién 1983, México, D.F., Pag. 357
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Otro principio importante es que para obtener la Proteccién Diplomd
tica, el reclamante debe haber observado buena conducta, es decir que no-

haya cometido algln delito en el pafs extranjero.

Concluyendo lo anterior s6lo se justifica la Proteccién Diplomética,
cuando el extranjero ha agotado todos lo medios locales y ha encontrade -

la denegaci6n de la justicia.

LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL POR DEUDAS.- Un Estado cae en Responsa-
bilidad cuando en virtud de una Deuda, realiza cualquier tipo de interven
ci6n en contra del pafs deudor con el propfsito de cobrar las deudas con-
trafdas, para lo cual el Ministro de Asuntos Exteriores de Argentina Dra-
go, defendié el principio que una deuda plblica no debfa provocar una in-
tervencién armada, ni mucho menos la ocupaci6n militar del territorio de-
las Naciones Americanas por parte de ninguna potencia Europea; a éstos --
principios se les conoce con el nombre de "Doctrina Drago", argumentando-
1a simple proteccifn a la dignidad de la entidad pdblica internacional, -
as{ mismo €sta Doctrina estd dirigida Gnicamente en contra de las inter--

venciones armadas y no en contra de las intervenciones diplométicas.

CLAUSULA CALVO.- Los Estados Americanos sor considerados como los més -- -
afectados con la conducta de los extranjeros y con el propdsito de limi--
tar las constantes representaciones de los Agentes Diplomdticos, adopta-
ron la Cldusula Calvo, que consiste en la renuncia del extranjero a recu

rrir a la proteccién del Gobierno del pafs de donde es origirario, inser
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tando ta! declaracifn er un contrato suscrito por é].

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Artf-

culo 27 fraccién I, hace referencia a dicha cldusulaz

" La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la

Nacion se regird por las siguientes prescripciones:

1.~ S6lo los Mexicanos por nacimiento 6 por naturalizacid6n y las Socieda-
des Mexicanas tienen el derecho para adquirir el dominio de las tierras,-
aguas y sus accesiones y para obtener concesiones de explotaciones de mi-
nas, aguas 6 combustibles naturales de la RepGblica Mexicana. El Estado-
podré conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan -
ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en considerarse como naciona-
les, con respecto de dichos bienes y no invocar, por lo mismo, la protec-
cidn de sus Gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en-
caso de faltar al convenio de perder en beneficio de la Naci6n las bienes

que hubieran adquirido en virtud del mismo ", (28)

Cuando el Nacional de otro pafs ha renunciado a la protecci6n de su-
pafs, en virtud del contrato en donde se encuentra insertada la Cl4usula-
Calvo y a pesar de elio, reclama la proteccién diplomitica, se hard acreg
dor a la pérdida de sus bienes y derechos que le corresponden, en este ca
so la reclamaci6n que hiciera el Estado al cual pertenece el extranjero -

carecerfa de valor y fundamento y por lo tanto no se podria alegar denega

{29) SEPULVEDA, César. Derecho Internacional Pablico.
Editorial PorrGa, México 1984, Pag. 247.
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ci6n de justicia ni tampoco responsabilidad del Estado, toda vez que con -
fundamento en el c¢ontrato no se esté cometiendo ningln ilfcito internacio-

nal.

EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.- Segln lo ha establecido la-
costumbre, los hechos que determinan un dafio al Estado como persona de De-
recho Internacional, pueden manifestarse a través de dos formas: Dafio Ma-

terial 6 Dafo Moral.

Cuando se han cometido dafios Materiales: " La responsabilidad origi-
na la obligacién sin perjuicio de 1a satisfaccitn moral, si ésta correspon
de también de reintegrar las cosas a la situaci6n en que se hallarfan si -
el hecho ilicito no hubiese ocurrido y en caso de que ello fuere imposible
6 insuficiente, acordar la reparaci6n pecunaria que se estime equivalen---

te ". (30)

Se considera acertado de que un Estado mediante el pago de una suma -
de dinero cumpla con su responsabilidad, ya que se entiende que si ha come
tido un dafio material éste es de caricter econfmico y en esta forma indem-

niza al otro Estado de los dafios y perjuicios sufridos.

Si el dafo es exclusivamente Moral: " La responsabilidad se traduce-
en la obligaci6n de acordar al Estado lesionado una satisfaccién de esa es

pecie y consiste, segGn las circunstancias del hecho y la medida de su im-

{30) L.A. PODESTA, Costa. Derecho Internacional Pfblico.
Tipogr&fica Editora Argentina, Cuarta Edicién, Pé&g. 425
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portancia ¢ gravedad, en explicar lo acontecido; en castigar al funciona-~
rio culpable, si lo hubiere; en presentar excusas y en realizar una demos-

traci6n de desagravio a los Simboles Nacionales ". (31)

Para que el Estado ofendido acepte las excusas y de esta forma se evi
te un conflicto, el Estado agresor deberd repararlo de diversas formas de-
pendiendo en qué consistid el dafio moral; por ejemplo: si es ultrajada la
Bandera de un pais, el Estado agresor deberd rendirle honores 6 saludo a -

1a Bandera del pafs ultrajado.

Considero que el dafo causado como consecuencia de la violacién de --
una norma jurfdléa. es el elemento que autoriza a un Estado en particular-
a formular una reclamacién contra otro y a pedir reparacién. Para determi
nar la forma de reparar dependerd del tipo de daflo y de los bienes dafla---

dos.

De ésta forma los Estados estdn sujetos a divergencias 6 a choques de
intereses, originando de esta forma, entre unos como en otros conflictos -
internacionales, conflictos que separan a los Estados y que producen dese-
quilibrio dentro de la Comunidad Internacional, es por ello el interés de-
impedir que surjan conflictos entre ellos y cuando eso no sea posible. pro
curar resolverlos por medios amistosos, ya que es deber moral de todo Esta
do no recurrir a la lucha armada antes de intentar cualquier medio pac{fi-
co para solucionar las controversias que surjan entre los mismos y cual---

quier otro miembro de la Comunidad Internacional.

(31) Op. Cit. Pdg. 425
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2.2 DEFINICION DE CONFLICTOS.

Se entiende por Conflicto Internacional " Un desacuerdo entre dos 6 -
mis Estados sobre cuestiones de hecho 6 de derecho, sobre la interpreta---
ci6n de un Tratado, sobre la aplicacién de la Responsébllidad 6 sobre la -

reparaci6n del Dafio ". (32)

Son diversas las causas por las cuales los Estados pueden caer en con
flicte, por cuestiones de hecho 6 de derecho como podrfa ser la violacifn-
de una Norma de Derecho Internacional, en virtud de que tal violaci6n con-
tra cualquier miembro de la Comunidad Internacional, podrfa ocasionar un -
Dafio, ya que su conducta va en contra de lo que establece el Derecho Inter
nacional; asimismo el Estado agresor corre el riesgo de caer en responsa--
bilidad, misma que ya ha sido comentada en el punto anterior pero que va -
ligada a lo que se considera como causa para el nacimiento de un Conflicto
Internacional, de tal forma que la reparacidn del Dafio es consecuencia de-
una Responsabilidad de un Estado es por ello que de los elementos del con-
cepto antes mencionado explicaré porqué el desacuerdo entre dos Estados --
por &stas circunstancias nos pueden llevar a la existencia de una contro--

versia internacional.

Un Estado puede conducir sus actos de la forma que mds convenga a sus

intereses, pero €50s actos y su conducta no deben de ser flfcitas, ya que-

(32) NUNEZ y Escalante Roberto. Compendio de Derecho Internacional Pibli-
Editorial Orién, México 1970, P&g. 445
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de- ser as{ cometerfan ura infracci6n que tendrfan que reparar.

’ Algunos autores consideran que el ‘violar una Norma de Derecho Interna
cional, el causar un Dafio 6 cometer un Acto ilfcito, deber de ir acompafia-
-dos de una‘éulpa 6 tener la intencifn de cometerloé para que puéda conside
rarse como Responsabilidad del Estado y asf tener la obligacién de corre--
gir su falta, otros autores manifiestan que independientemente de que exis
ta o no la intenci6n de ocasionar algan dafo, el Estado infractor que oca-
siond el mismo deberd cumplir con la obligaci6n de satisfacer al Estado --
agredido en todas sus demandas, indemnizdndolo 6 realizando actos necesa--
rios para evitar un conflicto., Para mi punto de vista es importante que -
se pudiera establecer un mismo criterio entre los miembros de la Comunidad
Internacional, ya que el poder determinar cufndo un acto u omisién por vig
iar una Norma Internacional se considera que ha sido intencional o no, por
lo cual yo pienso que el hecho de cometer algin ilicito contra otro Estado
se tenga o no la intenci6n se debe entender que se cse en Responsabilidad,
porque de ésta forma -los Estados siempre estarfan obligados a reparar un -
dafio evitando as{ caer en un conflicto de intéreses por no tener criterios
establecidos.

Hay que partir del principio jurfdico de que toda persona que viole -
una Norma y cause un Dafo a otro estd obligado a reparar el dafo originado
por la violaci6n de la Norma, demostrando con esto que la base de Derecho-

Internacional es de que el Estado sea responsable de sus actos ilfcitos --
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frente a los demds miembros de la Comunidad Internacional si la norma u --
obiigacién viclada 6 el acto que se cometa atente contra la paz y seguri--
dad internacionales 6 contra la autodeterminacién de los ‘pueblos, asi como
los actos de Estado que vayan en favor de la esclavitud o la segregacién -
racial 6 cuando se cometan actos que deterioran el medic amblente, tal co-
mo sucedié en la Guerra KWAIT-IRAK con los pozos petroleros, todos los ac-

tos de referencia son considerados como {lfcitos Internacionales.

CONFLICTOS POR DESACUERDOS EN LA INTERPRETACION DE UN TRATADO.- lLos Trata
dos como los contratos estdn sujetos a reglas de interpretacifn, la practi
ca establece dlversas formas mediante las cuales se puedan interpretar los
Tratades, cuando los Estados que intervinieron en un Tratado tienen dife--
rencias en cuanto al significado del mismo 6 a su objetivo puede surgir --
una controversia internaclonal, la diferencia del lenguaje utilizado por -
los tecrisismos que en &1 se manifiestan pueden modificar el sentido para-
lo que fueron creados, es decir si un Tratado estipula determinada situa--
cién que entre las partes determine alguna diferencia que modifique el con
tenido del Tratado, deberd preferirse el significado que no afecte la esen
cia del Tratado, porque si una de las partes debido a una confusién se ---
aprovecha de é&sta para beneficiarse es cuando surge el conflicto entre ---
ellos y para evitar una controversia entre las partes lnvolucradas. debe--
rdn apegarse al significado que no vaya en contra de las estipulaciones --

que pactaron las partes. Otro punto importante es que al celebrarse un -«
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Tratado éste debe tener determinados efectos mismos que no deben de ser --

afectados en perjuicio de ninguna de las partes.

Cuando por desacuerde en la interpretacibn de up Tratado se ocasiona-
algln conflicto por la existencia de vicios del consentimiento 6 mala fe -
por cualquiera de las partes o cuando el Tratado venga estipulado en dos -
idiomas diferentes, las partes deben de obligarse a 1o que establece e] --
texto de su propio idioma 6 tratar de corregir el vicio cometido para de -

ésta forma poder evitar un conflicto internacional.

Cabe mencionar que el Derecho Internacional Piblico no establece re--
glas para la interpretaci6n de los Tratados, por lo tanto éstos se basan.-
en lo que establece la prdctica; por tal motivo ia mala interpretacién pue
de aprovecharse de diferencias de idiomas 6 significados d}ferentes para -

no cumplir con &l 6 para sacar ventajas del Tratado.

Concluiré mi comentario mencionando que la Responsabilidad Internacig
nal asf como los actos ilfcitos o el desacuerdo a la interpretacién de un-
Tratado por las consecuencias dafinas que ocasiona, son causas de conflic-
tos los cuales son conocidos en la prictica como.en la doctrina de dos cla

ses: Conflictos de Orden Juridico y Conflicto de Orden Polfitico.
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2.3 CLASES DE CONFLICTOS.

Existen Conflictos Jurfdicos y Conflictos Polfticos:

CONFLICTGS JURIDICOS.- * Los Conflictos Juridicos 6 susceptibles de ser -
sometidos a un érgano judicial, consisten en un desacuerdo sobre la aplica

cién o Interpretacién del Derecho existente ®. (33)

Considero que el determinar si un conflicto es susceptible de solucio
narse por la via jurfdica depende Gnicamente de que los Estados en -contro-
versia as! lo sometan a las Instituciones Jurisdiccional 6 Arbitrales, al-
gunos tratadistas han tratado de dividir qué tipo de conflictos son juridi
cos, por ejemplo: La violaci6n de un Tratado es considerado de tipo jurf-
dico pero para mi punto de vista esto puede solucionarse también por la --

via polftica.

Otros autores manifiestan que cuando se ha violado una cuesti6n de --
derecho y no de hecho es jurfdico y cuando los Estados no se sometan a un-
tribunal por cuestlones de la misma Indole en los que hay intereses en jue
go y en los que no se inveque ningln derecho positivo, &sta controversia -
serd‘politica. Esto ha ocasionado cierto atraso dentro del Derecho Inter-
nacional, porque alin siendo el conflicto suscéptlble de resolverse por la-
via jurfdica, pero alguna de 1as partes no se somete a la soluci6n juridi-

ca, ése conflicto pasa a ser politico, ya que por encima de los Estados no

(33) ROSSEAU, Charles. Derecho Internacional P@blico.
Ediciones Ariel, Barcelona 1957, Pdg. 463,
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hay un organismo supremo al que obedezcan y para solucionar controversias-
entre ellos y hacer respetar los derechos de cada uno, no existe una orga-

nizaci6n juridica que Sea obligatoria.

También se d4 el caso de que los Estados por el temor de encontrar --
una resolucidn obligatoria que sea contraria a sus intereses y que le afec
te de alguna forma, esto ha hecho entre otras cosas que los Estados se ha-

yan alejado de la jurisdiccién 6 del arbitraje.

CONFLICTOS POLITICOS.- " Los Conflictos Politicos o no susceptibles de --
ser sometidos a un 6rganc judicial son aquéllos en que las partes estdn en’
desacuerdo en cuanto a la existencia de la regla de Derecho, ya que cada -

uno de ellos sostiene un criterio jurfdico distinto ". (34)

Se hace esta distinci6n para justificar la exclusi6n de algunas dispy
tas internacionales de la jurisdiccién de los tribunales. Un conflicto es
polftico con respecto a los intereses que estdn involucrados; es juridico-
con respecto al orden normativo que goblerna a esos intereses, el carécter
Juridico 6 polftico de un conflicto depende exclusivamente de la decisién-
de las partes; por ejemplo: si los Estados dnidos Mexicanos reclaman par-
te de su territorio a otro Estado por considerar que é;te le pertenece y -
si ambos deciden someter su conflicto por ia via arbitral 6 judicial, en--
tonces ese conflicto se convierte en juridico, no obstante que las dispu-

tas territoriales son consideradas habitualmente como politicas pero el sg

(384) NUREZ y Escalante, Roberto. Compendio de Derecho Internacional Pbli
co.
Editorial Orién, México 1970, Pé&g. 445
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metimiento de los Estados a los Tribunales Internacionales impiica que el-
conflicto deja de ser politico para convertirse en juridico para ser re---

suelto por los tribumales.

Al respecto el Tratadista César Sepulveda, manifiesta que ™ Todas las
cuestiones que afectan a los Estados aln las mds minimas, tienen Substra--
tum Polftico, pues el Estado es una Institucidén Polftica; en este aspecto
todas las controversias son politicas, por otro lado todas esas disputas -
también son juridicas en tanto que absolutamente todas esas controversias-
pueden resolverse por algGn medio legal y en tanto que se reconozca que --

existen Normas de Derecho Internacional “. (35)

Estoy de acuerdo con lo anterior en el sentido de que todos los con--
flictos pueden resolverse por algGn medio legal, pero considero que en el-
Derecho Internacional los conflictos de carécter polfitico pueden resolver-
se por procedimjentos diplomdticos en los que ante todo se busca la manera

de concertar los intereses en pugna.

Lo que distingue a un conflicto jurfdico de un polftico es la forma -
de resolverse; si un Tratado Internacional establece la jurisdiccion de un
Tribunal Internacional para la soluci6n de los Conflictos Internacionales,
reconoce una diferencia entre los conflictos juridicos y los politicos, y-
si ese Tratado somete Gnicamente los conflictos juridicos a la jurisdic---
cién del Tribunal Internacional, el efecto de esa disposici6n es de que ca

da uno de los Estados posee la facultad de retirar cualquier conflicto de-

(35) SEPULVEDA, César. Derecho Internacional P@blico.
Editorial PorrGa, México 1984, Pag. 384
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la jurisdicci6n del tribunal y librarse asi de someter por lo menos alguno

de sus conflictos con otros Estados a la jurisdiccibn del Tribunal.

St una de las partes en conflicto deses eludir la jurisdiccitn de un~
Tribunal competente paré resolver los conflictos juridicos s6lo necesita -
reconocer o no negar el Derecho de la otra parte mediante principios de --
justicia y otros parecidos a mantener su actividad sin jusiificacibn alqu-
na; también el Tribunal debe reconocer el caricter polftico de una dispu-
ta sl una de las partes justifica su actitud antagénice hacia la otra par-

te de otro modo invocando el Derecho Internacional Pdblico.

Si el Derecho Internacional Ptblice es reconocido cemo un Sistema de-
Normas Jurfdicas que regulan las relaciones internacionales, no es menor -
ml mayor el papel que desempena el Derecho Interno en los asuntos naciona-
les, puede suceder que el papel que desempefia el Derecho Internacional PG-
blico en las relaciones entre los Estados sea menos satisfactoria que el -
que desempeha el Derecho Interno en las relaciones entre individuos de una
manera insatisfactoria, a pesar de ello nadie dirfa que en consecuencia el
Derecho Interno desempefia s&lo un papel de pequeiia importancia en el con--
trol de 1a sociedad, puede haber una diferencia cualitativa entre los dos-
sistemas juridicos en tanto gue el uno sea mis justo que el otro, sin em--
bargo no existe una diferencia cuantitativa en el sentido de que uno de --

los sistemas regula més relaciones de esa clase que el otro.

La funcién de un Sistema Juridico consiste en obligar a las personas-

sometidas a &1 a conducirse de cterta manera entre sf.
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CAPITULO III

MEDIOS DE SOLUCION PACIFICA DE
LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES.

Los medios de solucifn de los conflictos se clasifican en dos grupos-

que san:

MEDIOS DIPLOMATICOS.- Se pueden enunciar los siguientes: Las Negociacio-
nes Directas, los Buenos Oficios, La Mediacitn, Las Comisiones Internacio-
nales de Investigacién y Conciliacidn; entre los Juridicos: El Arbitra--

Je y la Jurisdiccién Internacional.

3.1 LAS NEGOCIACIONES DIRECTAS.

Es el medio mis simple y eficaz de resolver las controversias, porque
permite expresar las exigencias reciprocas, aceptando mejores posibilida--
des de un acuerdo satisfactorio excluyendo malos entendidos y pérdidas de-
tiempo.

Los Estados en conflicto que tratan de solucionar sus controversias -
mediante el trato directo a través de negociaciones diplomédticas, lo pue--
den hacer por medio de sus Jefes de Estado, de las Cancillerfas 6 de sus -

Representantes Politicos.

Las negociaciones diplomdticas son el recurso seguido cada dfa con --
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. més frecuencia para tratar conflictor entre los Estados, pero éstas no son
fdciles cuando las relaciones son tensas 6 inclusc se han roto perque en -
este caso la negociacién no serfa sencilla ni eficaz por las diferencias -
existentes entre los Estados gque harfan que cada una de las partes en lu--
gar de proponer soluciones, estarfan velando por sus propios intereses, --
asi es que este medio de soluci6n puede ser el mis oportuno, puede tener -
desventajas como podria ser el caso de controversias entre una nacién gran
de y una pequefia toda vez que si no exisﬁe buena voluntad de resolver el -
conflicto, la naci6n mds poderosa intentarfa siempre imponer su voluntad.-
Cabe mencionar que la negociacién directa es el medio de solucién pacifica
al‘que se debe recurrir en primera instancia, el cual tiene sus ventajas y
desventajas entre las primeras podemos mencionar que los Estados en con---
flictos tienen la oportunidad de manifestar- sus inconfornidades 6 sus peti
ciones en forma directa, evitando con esto que los intermediarios puedan -
mal interpretar una postura 6 influir de manera negativa con uno u otro --
Estado ocasionando de esta forma agravar un conflicto, también es importan
te mencionar que los Estados deben tener libertad de elegir el medio de sp
lucion, esto es lo que hace que la negociacién pueda ser eficaz ya que mu-
cho se ha discutido en la doctrina la posibilidad que este medio fuera ---
obligatorio y en caso de no encontrarse solucién en base a este medio se -

podrd intentar alguna otra forma de solucidén.

" NingGn Estado puede ser sometido a un procedimiento de arreglo que-

no ha consentido, aunque nada impide que ese consentimiento pueda ser dado

52

i
¢



por anticipado, de una vez por todas predeterminando de este modo su elec-

ctén ". {(36)

Esté perfectamente establecido en Derecho Internacional que ningin ES-
tado puede ser obligado a someter sus diferencias con otros Estados a un me

dio de solucion especifico, sin su consentimiento.

La negociacidn diplomdtica no es impuesta por el Derecho Internacional,
pero ptede ser acordada por las partes en una controversia y de hecho suele

ser acordada, de ésta forma se considerarfa esta situaci6n como una ventaja.

Dentro de las desventajas observadas en este medio de soluc{6n pac{fi-
ca puede ser el que las potencias de! mundo siempre van a imponer sus inte-
reses sobre los paises considerados chicos 6 en vias de desarrollo, asimis-
mo cuando no existe la voluntad de las partes 6 las relaciones entre los Es
tados nc son cordlales, diffcilmente podrfa solucionar sus controversias --
por la via diplomitica 6 negociacién directa, de ésta forma la participa---
ci6n de un tercero se convierte en el medio mis eficaz para el caso concre-
to como podrian ser los Buenos Oficios y la Mediacién, sin embargo para re-
currir a éstos procedimientos no es absolutamente necesario el previo recur
50 de las negociaciones salvo cuando asf lo establecen las partes en hase a
un Tratado. .

(36) REMIRO, Brotons Antonio. Derecho Internscional Pablico. Prlnc!pios -

Fundamentales.
Editorial Tecnos 1983, Pig. 244.
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3.2 LOS BUENOS OFICIOS.

" Por este medio un tercer Estade, ya sea por iniciative propia 6 a pe-
tici6n de una de las partes en conflicto mediante una acci6n amistosa, propo
ne a los Estados en litigio una pauta para poder llegar a un acuerdo y procu

rar discretamente encaminarlos a ello ". (37)

El tercer Estade que emplea los Buenos Oficios usa 1a influencia moral-
como amigo de ambos, para procurar un acercamiento e inducirlos a resolver -

el conflicto.

La intervenci6n amistosa de una tercera potencia puede ser por iniciati
va 6 a petici6n de una de las partes o de las dos. La actuaci6n del Estado-
tercero, siempre debe considerarse lfcita y un acto de amistad, su fuacion -
se limita a buscar una aproximacién entre 165 Estados de esta forma, favore-
ciendo la negociaci6n directa sin intervenir en ella, sefialando en algunos -
casos los aspectos positivos que puedan existir y que permitan llegar a un -

acuerdo,

Los Buenos Qficios como medio de solucién de controversias son la tenta
tiva amistosa de una tercera potencia 6 de varias potencias en el sentido de
llevar a los Estados litigantes a ponerse de acuerdo en la solucifn de un —-

conflicto internacional.

La actuaci6n de un tercer Estado en los buenos oficios es limitativa a-

(37) NUREZ y £sclante, Roberto. Compendio de Derecho Internacional Publico.
Editorial Ori6n, México 1970, Pag. 470.
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diferencia de la mediacién en donde se podrén proponer soluciones y partici-
par en las discusiones entre las partes para tratar de que su propuesta de -

solucifn sea aceptada.
3.3 MEDIACION.

En la Mediacién también interviene un Estado tercero, pero en este caso
el mediador interviene directamente en la negocfaci6n y propone una solucién
2l conflicto. El £stado mediador puede obrar también por iniciativa propia-
o a petici6n de una de las partes, en ninguno de los casos es obligatorio pa

ra las partes aceptar la mediacidn.

El papel del mediador es conciliar las pretenciones de los Estados en -
controversia y suavizar las asperezas existentes entre ambos, dirigir las ne
gociaciones y proponer un arreglo, El mediador siempre debe de ser impar---
cial, las soluciones que proponga deben de ir encaminadas a que las partes -
en conflicto satisfagan sus peticiones, es por ello que el mediador al ac---
tuar desinteresadamente va a crear un ambiente de confianza entre los mis---
mos, mds aln que en los buenos oficios el tercer Estado debe actuwar con mu--
cho tacto y apreciacién de las circunstancias, porque es un medio muy delica
do, toda vez que en la mediaci6n se participa de una forma directa en el con

flicto.

Existen diversas clases de Mediacibn:
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a) Individual.
b) Colectiva.
¢} Ordinaria.

d) Especial.

LA INDIVIDYAL.- Consiste en la intervencién de un Estado en el conflicto ac-
tuando amistosamente por iniciativa propia 6 petici6n de cualquiera de las -

partes.

LA COLECTIVA.- Aqui intervienen varios Estados, es considerada un instrumen-
to eficaz para arreglar una fontroversia traténdose de conflictos de guerras,
la mediacién colectiva ocupa un papel importante, toda vez que los Estados -
mediadores acthan de manera tal que las soluciones que propongan ayudan 3 --
terminar un conflicto beneficiando primeramente a los Estados en conflicto,-
asf como a los Estados miembros de guerra de una forma 6 de otra tienen con-

secuencias mundiales.

LA ORDINARIA.- " Dispone que el derecho de ofrecer los nuevos oficios 6 la -
mediacifn pertenece a las potencias extraias al conflicto, adn durante el --
curso de las utilidades y que el ejercicio, de ese derecho no puede jamis ser
considerado por una v otra de las partes en litigio como un acto poco amisto
s0; en ningln caso la mediacién puede tener fuerza obligétoria; la acepta---
cion de la mediaci6n no puede tener por efecto, saivo convencidén en contra--

rio Interrumpir 6 trabar la movilizacién y otras medidas derivadas de la gue
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rra y si sobreviene después de la ruptura de hostilidades no interrumpe sal

vo convenci6n contraria, las cperaciones militares que existen ". (38)

Considero que la Mediaci6n Ordinaria es la mds frecuente, ya que puede
ser a la vez individual 6 colectiva, de este tipo de mediacién podemos sa--
car sus elementos los cuales configuran la participacién del tercer Estado-
regulando de ésta forma su intervenci6n como es el hecho ya mencionado que-
el Estado que ofrece la mediacidn debe ser ajeno al conflicto, hacerlo como
un acto de amistad y su intervenci6n puede ser aceptada o no, es decir en -

ningln caso se considerard que pueda tener fuerza obligatoria.

LA ESPECIAL.- Cuando existen diferencias graves que comprometan la paz en--
tre los Estados, se puede pactar gue un tercer Estado intervenga para tra--
tar de solucionar el conflicto, en este caso los Estados que solicitan la -
mediacién de otro se abstendrdn de todo litigio mientras dure la participa-
ci6n del mediador, de ésta forma la mediacién se convierte en obligatoria -.

por el tiempo que estime convenlente la participacién del tercer Estado,

El mediador debe poseer inteligencia y experiencia en asuntos interna-
cionales, conocimiento de los elementos que originaron la disputa, as{ como

buenas relaciones diplom&ticas con los Estados en conflicto.

Es de considerarse que este tipo de solucién ofrece muchas limitacio--
nes para los Estados en conflicto como para el mediador. Para los Estados-

en conflicto resulta diffcil someter sus controversias & un tercero, tam---

(38) RUIZ Moreno, Isidero. Manual de Derecho Internacional Pablico.
Tomo I, Buenos Aires 1940, Pdg, 295.
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bién la dificultad para ellos de que el mediador sea el indicado cuidando -
de ésta forma aspectos como la imparcialidad, las buenas relaciones entre -
ambos, asf como tener la seguridad de que el tercer Estado se comportard --

honestamente.

Para el mediador se corre el riesgo de que las scluciones que proponga
puedan afectar a uno de los Estados en conflicte ocasionando un resentimien
to con éste y de esta manera puede ser acusado de parcialidad manifestando-
que existe inclinacién hacia la otra pafte, arriesgando de esta forma su --

prestigio internacional.

LAS COMISIONES DE INVESTIGACION

Tienen como finalidad abocarse al conocimiento de los hechos que prove
caron el conflicto. Este sistema no es siempre un medio de solucién de los
confiictos. aunque en muchos casos el resuliado de la investigacién traiga-
como consecuencia la soluci6n del conflicto. Las Comisiones de Investiga--
ci6n tienen sus antecedentes en la Conferencia de la Paz de la Haya en «---

1899.

" EI empleo m&s destacado de €stos cuerpos lo constituye el caso del -
incidente del Dagger Bank en 1804, cuando la flota rusa del Batico se diri-
gfa a encontrar su fatal destino a Oriente en la guerra Ruso-Japonesa, en--

contré en su camino cerca de las Islas Britdnigas en el llamado Banco Do---

58



gger, una flotilla de barcos pesqueros ingleses que fueron lamentablemente -
confundidos con barcos de guerra nipones y sujetados 2l fuego de la artille-

ria naval rusa ". (39)

Esta situaci6n produjo un conflicto entre Rusia e Inglaterra y por ini-
c¢iativa de Francia se constituy6 una Comisidén que aclarase las circunstan---
cias en las cuales se habfan desarroltado los hechos para deslindar responsa
bilidades, Rusia fué reconocida plenamente culpable y pag6 una indemniza---
cién. Fué asf que en la Conferencia de 1a Haya de 1907 se crearon de forma-

permanente las Comisiones de Investigacitnm.

Considero que el empleo de las Comisiones de Investigacitn deberia de -
tener mds fuerza, no precisamente como solucién de un conflicto, sino como -
medio auxiliar para llegar a determinar la culpabilidad de un Estado o su --
inculpabilidad en el mismo, asf de esta forma las partes podrian establecer-
las causas que lo originaron, ya que muchas veces se puede actuar en forma -
imprudencial como el caso mencionado en el que se puede deslindar responsabi
lidades. Lo finico negativo que le puedo encontrar a éstas comisiones, es --
que el resultado de las mismas pueden afectar el honor 6 los intereses de un
Estado, asimismo el sometimiento de &stas comisiones es voluntario, por lo -
mismo el resultado no es obligatoric para las partes situacién que tampoco -
me parece acertada, ya que se supone que si los Estados se someten a éstas -
Comisiones por naciones neutrales los resultados gue arroje la investigacién

(39) SEPULVEDA, César. Derecho Internacional PGblico.
Editorial PorrGa, México, 1984, P&g. 388
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deben ser considerades definitivos para ambos, aunque esto no sifnifique que
la Comisi6én Investigadora pudiera sancionar ésta, ya que quedarfa al libre -
albedrio de las partes manejar el wedio de soluci6n apropiado como podria --
ser 1a negociacion directa, por todo lo anterior hago hincapié gue manejando
adecuadamente éstas comisiones serdn un medio auxiliar importantfsimo para -
poder conocer las circunstancias reales para la creacion de un cenflicto y -
de esta forma la Comunidad Internacional también tendrfa un criterio real --
por el cual se inicié el conflicto y en un momento dado, participar para lle

gar a una solucifn.

LAS COMISIONES DE CONCILIACION.- La Conciliaci6n es un procedimiento apare-
cido después de la Primera Guerra Mundial y consignado en diversos Tratados-
en los que las partes renunclan a la guerra y se obligan a someter los con--

flictos que surjan entre ellos a los medios pacificos de solucifn.

Fué en la primera Conferencia de La Haya cuando se vi6 la necesidad de-
instituir la Conciliacién como medio para prevenir los conflictos armados y-
se defini6 con toda precisién, la necesidad de que este procedimiento no pa-
sara simplemente de ser un recurso al cual podrian ir voluntariamente las --
partes sin que debiera instituirse como una obligacién antes de recurrii a -
cualquier otro. “Asimismo se pensé en que las Comisiones de Investigacitn de
berfan instituirse en forma permanente, funddndose en las mismas considera--
ciones que se tuvieran al fijar el cardcter permanente de las Comisiones de-

Conciliaci6n, se fijé un término de un afio como miximo para que las comisio-
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nes de investigaci6én llevasen a cabo su labor y pusiesen en condiciones de -
iniclar sus trabajos a las comisiones conciliatorias, durante este tiempo --
las partes contrafan la obligacién de no declarar la guerra y finalmente se-
estableci{6 como principio que ias resoluciones nunca tendrian el caricter de

obligatorias.

Esta instituci6n se desarrollo plenamente a partir de los Tratados de -
Bryan en 1914, en donde se establece que la " Comisi6n de Conciliacién estu-
dia los hechos que originan el conflicto y redacta‘un informe que es aproba-
do por la mayorfa de sus miembros. En la redacci6n de este informe en el --
que se propone una f&rmula de arreglo, no intervienen las partes. Las pro--
puestas de las Comisiones de Conciliacifn no son obligatorias para las par--
tes que tienen el camino abierto para recurrir al arbiiraje 6 a la Concilia-

cién Internacional ", (40)

Cabe sefalar que aunque las propuestas 6 resoluciones no son obligato--
rias, existe siempre un factor importante, el de la opinién de los Estados,-
que en cierta forma podfan obligar a un pafs a aceptar las resoluciones de -
la Comisi6n el hecho de que un Estade pueda recurrir a otro medio de soly---
cion pacifica como el arbitraje, es importante desde el punto de vista de --
que dependiendo el tipo de conflicto se buscard la solucién, pero por el ---
otro lado para que los medios de soluci6n tengan la fuerza necesaria, debe--
rdn de tener siempre la fuerza obligatoria cuando los Estados se sometan a -
ellos, porque como lo mencioné anteriormeﬁte todos los medios de solucitn --

{40) SEARA vazquez, Modesto. Derecho Internacional Péblico.
Editorial Porr0a, México 1983, Pag. 324
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son importantes y aplicados en forma individual 6 combinando un medio con -
otro los resultados podrian ser siempre los adecuados para los Estados en -
conflicto, ya que todos ellos tienen defectos y virtudes para lo cual men--
cionaré algunas de las caracterfsticas mds importantes de la conciliacién -

establecidas en los Tratados de Bryan.

Los Estados en conflicto tienen la obligaci6n de recurrir a las Comi--
siones de Investigaci6n y Conciliacién antes de tomar cualquier medida de -
agresi6n, aquf se puede establecer que la conciliacién como medic de solu--
cién pacifica cumple con unoc de los fines principales que es el de evitar -
1a querra 6 cualquier medio coercitivo, de ésta forma nos manifiesta la im-
portancia de la obligatoriedad mientras 1as comisiones buscan uma seluci6n-
quedando los Estados en conflicto en libertad para aceptar las proposicio--

nes de las Comisiones Conciliatorias.

Las Comisiones deberdn estar integradas por miembros neutrales y miem-
bros nacionales de los Estados en conflicto, la idea de que los integrantes
sean neutrales le viene a dar a las Comisiones un punto de credibilidad, ya
que. se entiende que las propuestas hechas por los miembros de la Comisi6m,-
siempre buscarén el bien comln; también el hecho de que la integren naciona
les de los Estados puede tener como beneficio el que se vigile la neutrali-
dad de los ofros integrantes, pero también pueden entorpecer los trabajos -
de las Comisiones toda vez que se puede dar el hecho que los intereses de -

los mismos estén por encima de una solucifn.
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la jurisdicci6n del) tribunal y librarse asl de someter por lo menos alguno

de sus conflictos con otros Estados a la jurisdicci6n del Tribunal.

Si una de las partes en conflicto desea eiudir la jurisdiccién de un-
Tribunal competente paré resolver los conflictos juridicos sélo necesita -
reconocer o no negar el Derecho de la otra parte mediante principios de --
justicia y otros parecidos a mantener su actividad sin juskificaclbn algu-
na; también el Tribunal debe reconocer el cardcter politico de una dispu-
ta si una de las partes justifica su actitud antagénicae hacia la otra par-

te de otro modo invocande el Derecho Internacional Pablico.

St el Derecho Internacional PGblico es reconocide como un Sistema de-
Normas Jur{dicas que regulan las relaciones internacionales, no es menor -
ni mayor el papel que desempeila el Derecho Interno en los asuntos naciona-
les, puede suceder que el papel que desempefta el Derecho Internacienal PG-
blico en las relaciones entre los Estados sea menos satisfactoria que el -
que desempefia el Derecho Interno en las relaciones entre tndividuos de una
manera Insatisfactoria, a pesar de ello nadie diria que en consecuencia el
Derecho Interno desempefia s61o un papel de pequedla importancia en el con--
trol de 13 sociedad, puede haber una diferencia cualitativa entre los dos-
sistemas juridicos en tanto que el uno sea mds justo que el otro, sin em--
bargo no existe una diferencia cuantitativa en el sentido de que uno de --

los sistemas regula m8s relaciones de esa clase que el otro.

La funcién de un Sistema Juridico consiste en obligar a las personas-

sometidas a é! a conducirse de cierta manera entre si.
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por la via diplomitica . (41)

En ésta época la sentencia arbitral obligaba juridicamente a las par--
tes y en esenclia de la institucién ejecutarla legalmente y de buena fe, era
importante el Arbitraje porque las sentencias eran dictadas de acuerdo a --
Ios principios generales del Derecho Internacional Piblico, ademds de que -
ésta instituci6n fué revolucionando y en la misma conferencia se dispuso la
creaci6n de una Corte Permanente de Arbitraje, gque fué instalada en La Haya
en 1900. En la Conferencia de La Haya de 1907 se establece que la Corte --
tendrd su sede en La Haya y se organizard primeramente con una lista de Jue
ces, asf como de una Oficina Internacional y contard con un Consejo Adminis

trativo,

La Oficina Interracional serd intermediaria en las comunicaciones rela
tivas a su reuni6n y tendr§ la custodia de fos archivos y las sesiones de -
todos los asuntos administrativos. Para formar la Corte cada potencia con-
tratante designa cuatro personas como miximo de competencia reconocida en -
las cuestiones de Derecho Internacional, que goce de la mds alta considera-
cifn moral.

Esas perscnas Serdn inscritas en una lista que se comunicar§ a todas -
las potencias signatarias; por medio de la Oficina una persona puede repre-
sentar a dos o mas potencias, los drbitros deberdn ser asignados dentro de-

la lista general mencionada, cuando no haya acuerdo cada parte nombrari dos

(41) SEPULVEDA, César. Derecho Internacional Pablico.
Editorial PorrGa, Mé&xico 1984, Pag. 390

54



drbitros y &stos eligen el tercers; si hay empate, se confia la eleccidn --
a4 una tercerea potenclia designada de comin acuerdo por las partes; en caso -
de desacuerdo, cada parte elige una potencia diferentg y la eleccidn del --
tercer drbitro se hace por potencias asl designados, pero si éstas no logra
sen ponerse de acuerdo en dos meses cada ung presentard dns cantidades de -
1a lista ya referida que no sean los designados ¢ nacionalés de cualquiera-
de ellas, la suerte designard cual de los candidatos serd el tercer &rbi---

tro.

En caso de conflicto cualquiera de las personas podrd hacer saber a la
Oficina Internacional que estd dispuesta a someter la diferencia a un arbi-

traje, cuya declaracién se haré seber a la otra potencia.

E) Consejo Administrativo Permanente, compuesto por los representantes
diplomdticos de las potencias contratantes acreditados en La Haya y del Mi-
nisteric de Negocios Extranjeros de los pafses bajos que lo prescidird, tie
ne }a direccién e inspeccién de la Oficina Internacional y los gastos de la
Oficina se sufragarén por las potenclas contratantes en la proporcifn esta-

blecida para la Oficina Internacional.

Salve que las partes acuerden el procedimiento arbitral, se aplicardn-
las sigulentes reglas; las potencias que recurran al arbitraje firman un --
nombramiento de los rbitros, la forma, el orden y los términos en que debe
de efectuarse la comunicaci6n de los documentos y el importe de la suma que

cada parte depositard como adelanto para gastos; y si prbcediere la manera-
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de nombrar los drbitros, las facultades especiales eventuales del Tribunal,

su residencia y el idioma que usard.

PROCEDIMIENTO ARBITRAL.- Comprende dos fases: La lIastruccién y Los Deba.-

tes.

LA INSTRUCCION.- Consiste en la entrega por los agentes reelectivos a los -
miembros del Tribunal y a la parte contraria de las memorias y contramemo--
rias y en caso necesario de las pérdidas; las partes presentarén con ellas-
los antecedentes y documentos invocados eni el asunto. Esta entrega se veri
ficaré directamente 6 por medio de la Oficina Internacional, en el orden y-
plazos que determine el compromiso. Estos plazos podrén prorrogarse median
te el acuerdo de las partes, as{ como por el Tribunal cuando lo estime nece

sario para llegar a una decisi6n justa ". (42)

En ésta etapa el Tribunal interpretard el compromiso de las partes en-
las formas y los puntos sobre los que se llevard a cabo el arbitraje, asf -
como ios principios del Derecho Internacional Pablico y 1as Normas de los -

Derechos Aplicables, el idioma 6 idiomas que se utilizardn.

Este perfodo tiene como finalidad en reunir los elementos necesarios -

incluyendo pruebas para poder llegar a una solucién satisfactoria.

LOS DEBATES.- * Consisten en el desenvolvimiento oral de las alegaciones -

ante el Tribunal, y no serdn pGblicos sino en virtud de decisién del Tribu-

(42) RUIZ Moreno, Isidoro. Manual de Derecho Internacional PGblico.
Buenos Aires 1940, Tomo I, Pag. 299
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nal tomada con asentamiento de las partes v, (43)

Las partes se abligan a proporcionar al Tribunal con la mayor amplitud
que estimen posible, todos los elementos necesarios para la decisifn de{ 11
tigio. Las deliberaciones del Tribunal se efectuarén a puerta cerrada y -
permanecerdn secretas; las decisiones se tomardn por mayorfa de sus miem---
bros. La sentencia serd fundada, toda diferencia qite pueda surgir entre --
- las partes sobre interpretacitn y ejecucién de la sentencia quedard someti-
da, salvo pacto en contrario a Ia decisidn del Tribunal que la haya dicta--
do. Las partes pueden reservarse en el compromiso la facultad de pedir la-
rev!sldn de la Sentencia Arbitral. Cada parte soportard sus propios gastoé

y una parte iguai de los del Tribunal.

Es importante resaltar que no existe la apelacitn, la sentencia tiene-
el cardcter de definitiva, reservindose las partes en el compromiso el dere
cho de revisién de la sentencia que en todo caso, s6lo puede intervenir ---

cuando hayan sido descubiertos nuevos hechos comprobados por el Tribunal.

Hemos mencionado que no existe recurso ordinario en contra de una sen-
tencia, sino Gnicamente el procedimiento de revisién, pero también una sen-
tencia puede ser nula ya sea porque no se haya pactado el arbitraje en un -
Tratado 6 porque no exista una cldusula compromisoria. Esta dispesicién pa
ra mi punto de vista es absurda, ya que si alguna de las partes no oponen -
alguna excepcibn o se somete a un procedimiento arbitral, se presupone que-

existe una aceptacién técita y por lo tanto se le debe obligar a acatar la-

(43) Op. Cit. Pag, 299
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sentencia pronunciada, Otra causa de nulidad podré ser la estimacibn de -«
las funciones del Tribunal, aqu{ sf existe un Tratado 6 un compromiso pero-
el Tribunal ha resuelto sobre puntos de materias no inclufdas en el acuer--

do.

Otras causas de nulidad de una sentencia arbitral se dan cuando el Tri
bunal se haya constitufdo en forma irreguiar 6 se compruebe soborne a un --

érbitro o algln vicio en el procedimiento.

La Convenci6n de 1907 que reformé a la de 1899, incluyl un procedimien
to sumaric de arbitraje para litigios simples en que las partes desearen --
una soluci6n répida y de poco gasto y que por su naturaleza s: preste a ---
aquél. La caracteristica principal de este procedimiento es que las partes
nombran un &rbitro, tienen absoluta libertad en elegirlo y por lo regular -
es nacional de la parte que lo nombra. Aslmi-smo interviene un ter-er &rbi-
tro que serd elegido de la lista general de la Corte Permanente elaborada -
por los Estados. El procedimiento ser§ solamente escrito, las partes tie--
nen el derecho de solicitar la comparecencia de testigos y peritos, la in--
tervencién de ambos podrd ser en forma oral con el objeto de explicar clara

mente los puntos que sean de su conocimiento.

CLASES DE ARBITRAJE

El Arbitraje Internacional se clasifica en Voluntario y Obligatorio, -
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ésta clasificacion suele ser la mis comin entre los tratadistas, por lo que

hay que explicar en qué consiste cada una.

E1 Arbitraje Obligatorio existe cuando dos o mds’ Estados acuerdan, ya-
sea por una cliusula compromisoria 6 por un Tratado General de Arbitraje, -
someter la solucién de los conflictos que pudieran surgir entre ellos 2 la-

resolucién de un Tribunal Arbitral.

La cldusula compromisoria se incluye en un Tratado y tiene come objeto
someter a la decisi6én de un Tribunal Arbitral las controversias que se ori-
ginen como consecuencia de la aplicac‘lon de un Tratado 6 sobre la interpre-
tacidn del mismo. Generalmente ha sido inclufda en los Tratados de Comer--

cio y Navegacién y en algunos casos de Paz.

El Arbitraje Obligatorio puede ser general, limitado o particular " Es
general cuando Se extiende sobre todos los conflictos que existen y pueden-
ex{stir entre dos, entre varios § entre todos los Estados. Es limitado ---
cuando se esiablece entre dos, entre varios 6 entre todos los Estados, pero
dejando fuera de su campo una 6 varias clases de conflictos, o se establece
para una clase 6 algunas clases espec{ficas de conflictos, Es particular -

cuando se acuerda para un diferido especifico ". (44)

Se ha discutido entre los Estados cudles materias o qué tipo de con---
flictos serfan resueltos por la vfa arbitral y la realidad es que los mis--

mos Estados no se han puesto de acuerdo, es por ello que la obligatoriedad-

(44) MALCA, Carlos. El Arbitraje Internacional.
Imprenta Torres Aguirre, S.A., Lima,PerG 1948, P&g. 50
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en el arbitraje ha perdido impulso toda vez que & partir de la Segunda Gue-
rra Mundial, las grandes potencias no acudieron a &l para resolver algin --
conflicto considerado de importancia por las diferencias ideolégicas de las
dos grandes potencias, surgiendo de esta forma el bloque occidental y orien
tal. Otros factores que han influfdo para que el arbitraje decaiga, son el
hecho de la necesidad que existan &rbitros verdaderamente neutrales, algo -
diffeil de conseguir, ademds de la carencia de normas aplicables para todos

los casos en forma precisa y clara.
MEXICO Y EL ARBITRAJE INTERNACIONAL.

México es uno de los paises en el mundo que es partidario de someter -
sus controversias con otros Estados a los medios de solucifn pacifica. «--
Nuestro pals tiene muy desagradables experiencias en cuanto a esta materia,
toda vez que siempre que han sometidoc una controversia al arbitraje ha side
victima de injusticias, fué as{ que en 1899 México fué el primer pafs que -
someti6 un asunto a 13 Corte Permanente de Arbitraje, fué aqui en donde tu-
vimos el primer fallo adverso en donde se nos condené a pagar a perpetuidad,

determinada suma de dinero en el caso del fondo piadoso de las Californias-

y fué hasta 1967 que se negoci6 la terminaci6n de ésta obligacién.

Otro caso de los més importantes por lo que se perdi6 y de los més in-

Justos acurri6 en 1909 con la disputa de la Isla de la Pasién 6 de Clipper-

ton, en donde nunca se debi6 de someter este conflicto al arbitraje, ya que
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dicha lsia se encontraba dentro y fué hasta 1931 cuando el &rbitro uni6, -

el Lic. Victor Manuel de Italia resolvié otorgar ia Isla a Francia.

En 1910 nuevamente México somete al arbitraje la.cuestién del Chami--

zal.

En el aflo de 1864 ocurri6 una violenta avenida en el Rfe Bravo en las
cercanfas del paso, que provocé el cambio de cause dejando del lado norte-
americano 256 hectdreas de tierra, el lote llamado el Chamizal y a conse--
cuencia del aluvién se fué moviendo el cauce hacia el sur, creando confu--
sién en relacién hacia d6nde debarfa de ir; fué asf que intervinieron los-
Gobiernos de ambos pafses, tratando de arreglar el asunto por medios diplo
miticos, decidiendo someter la cuestifn al arbitraje. El 24 de junio de -
1910 en la Ciudad de Washington, se firmé el tratado en el cual se formaba
una Comisi6n Arbitral para que estudiara y hallara una soluci6n definitiva
@ inapelable sobre el dominio de la faja de terrenc limitada en 1910 al --

Sur y Occidente por la linea media del cauce del Rfo Bravo.

Este Tratado manifiesta que la diferencia en relacién al territorio -
del Chamizal se someterd a la Comision Internacional de Limites que tendrd
como funcifn estudiar y decidir la diferencia antes mencionada. La Comi--
sién decidird Gnicamente si el dominio sobre el territorio del Chamizal --
corresponde a México 6 a los Estados Unidos de América, el fallo de la Co-

misién serd definitivo e inapelable para ambos Gobiernos.

Los puntos principales a discusi6n fueron en esencia si los Tratados-
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sentencia pronunciada. Otra causa de nulidad podréd ser la estimacion de --
las funciones del Tribunal, aqul sf existe un Tratado 6 un compromiso perc-
el Tribunal ha resuelto sobre puntos de materias no inclufdas en el acuer--

do.

Otras causas de nuljdad de una sentencia arbitral se dan cuando el Tri
bunal se haya constitufdo en forma irregular 6 se compruegbe scborno a un --

&rbitro o algln vicio en el procedimiento.

La Convenci6n de 1907 que reformé a la de 1899, incluy6é un procedimien
to sumaric de arbitraje para litigios simples en que las partes desearen --
una solucién répida y de poco gasto y que por su naturaleza s: preste a ---
aquél. La caracter{stica principal de este procedimienio es que las partes
nombran un &rbitro, tienen absoluta libertad en elegirlo y por lo regular -
es nacional de la parte que lo nombra. Asimismo interviene un tercer &rbi-
tro que serd elegido de la lista general de la Corte Permanente elaborada -
por los Estados. El procedimiento ser§ solamente escrito, las partes tie--
nen el derecho de solicitar la comparecencia de testigos y peritos, la in--
tervencién de ambos podri ser en forma oral con el objeto de explicar clara

mente los puntos que sean de su conocimiento.

CLASES DE ARBITRAJE

El Arbitraje Internacional se clasifica en Voluntario y Obligatorio, -
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minar el lugar que tenfa e} cauce del rfo en 1963, se decidi6 que el perde-
dor nuevamente serfa México. Se acordd en dividir el drea comprendida en--
tre la 1{nea conocida de 1852 y la de 1911, dividiéndola po'r el nGmero de -
afios 60 en total, obteniéndose el promedio de hectdreas anuales que el rfo-
le quité a México, proponiendo la adjudicaciér a los Estados Unidos de Amé-
rica de las que correspondfan desde 1853 hasta 1864, fué asf como se propu-
sieron 65 hectdreas para el vecino que perdi6 el caso, debfendo quedar 48 -
para ellos y 177 para México que perdid todo el terreno clen aiflos atrds una
vez que se aceptaron como 242 hectdreas para toda la superficte de el Chami

zal.

OPINIONES DE ALGUNOS TRATADISTAS

Viktor Bruns, Paul Fauchille y la Pradelle Niboyet, consideran que el-
arbitraje no puede resolver todo tipo de conflictos toda vez que el Derecho
Internacional no es lo stficientemente complets y cierto, por esta razén el
Arbitraje Internacional (nicamente tiene capacidad para solucionar conflic-
tos de orden juridico, dejando a un lado los conflictos politicos borque no
existe una autorldad que pueda regular los intereses polfticos. Apoyando -
su opinién en que los jueces internacionales aplican sus resoluciones en ba
se al contenido de las convenciones no importando Si son justas 6 injustas.
Esta opini6n considero que no es vélida, ya que a través de la historia se-

han resuelto toda clase de conflictos mediante la intervencién de un Tribu-
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nal Internacional en donde sus sentencias han creado verdaderas normas jurf

dicas que han servido para regular las relaciones entre los Estados.

Otros autores como Alberto Ulloa, manifiestan que " todas las diferen-
cias entre los Estados son en principio susceptibties de arbitraje, pues to-
do conflicto puede ser resuelto por un tercero con un estricto criterio de-

derecho ". (46)

Misma opinién tiene Gaetano Morelli, aunque reconoce la existencia de-
lagunas de derecho, sin embargo éstas opiniones son las mds acertadas, ya -
que como lo comenté anteriormente existe un gran nlmero de casos en que se-
han logrado resolver conflictos polfticos por la via arbitral, basando sus-
resoluciones en principios y normas de derecho internacional, dejando a un-

lado lo que se establecié en las convenciones.

Resumiendo éste punto considero que el arbitraje ha tenido diversas --
transformaciones ya sea en las convenciones internacionales, como por la --
opinitn de los tratadistas.por los casos précticos que a través de la histo
ria se han resuvelto por el arbitraje; en la Convenci6n de La Haya de 1907,-
su artfculo 38 manifest6 que las cuestiones de orden jurfdico y sobre todo-
la aplicacién 6 interpretacitn de los convenios internacionales, las poten-
cias signatarias reconocen el arbitraje como el medio mds eficaz y equitati

- vo para litigios que no han sido resueltos por la via diplomdtica. Este --
articulo es verdaderamente obscleto, primeramente porque estd condicionando

(46) MALCA, Carlos. E! Arbitraje Internacional.
Imprenta Torres Aguirre, S.A., Lima, Peri 1948, Pig. 52
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la soluci6n de un conflicto a la via diplomitica reconociéndola como el me
dio mis eficaz para dirimir controversias recalcando que la interpretacitn
y eplicaci6n de Tratados como cuestiones susceptibles de resolverse por me

dio del arbitraje.

El artfculo 13 del Pacto de la Liga, mostré un avance para solucjonar
conflictos por la via arbitral 6 judicial, manifestando Io; miembros de la
Liga que cualquier desacverdo que no pudiera resoiverse por la via diplomi
tica serfa fntegramente sometido a una solucién arbitral 6 judicial y en--
tre los desacuerdos mis susceptibles se encontraban las de la interpreta--
cién de un Tratado que también manejé La Haya cn 1907, as{ como el hecho -
de que en principio todo tipo de conflicto se puede resoiver por medio del
arbitraje, ya que lo Gnico que se necesita es que los Estados tengan inte-
rés de someter sus controversias a éste medio de solucién, no importando -

si el conflicto es jurfdico 6 polftico.

El Acta General de Ginebra de 1928, reconoce que todos los desacuer--
dos acerca de los cuales se nfeguen las partes reciprocamente un derecho,-
serdn sometidas al arbitraje. Este artfculo no aporta mucho, ya que todo-
confiicto se inicia por la negacién de un derecho, ya sea conflicto polfti
co 6 juridico, por 1o que considero que deberfa de decir la negactén de un
derecho rec{proco 6 un derecho reconocido, de ésta forma se estarfan abar-

cando todo tipo de conflictos.

Concluyendo considero que en cada convencidn internacional se regula-
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un aspecto diferente, en algunas se maneja Gnicamente la interpretacién y -
aplicacién de Tratados, otras y otros tratadistas manejan que sélo los con~
flictos de orden juridico se pueden solucionar por medio del arbitraje, tam
bién que cualquier contlicto se puede solucionar por ésta via o que dnica--
mente cuando el conflicto sea sometido al arbitraje.esto hace que ningln me
dio sea eficaz, ya que al no existir un criterio uniferme, ninglin medio de-
soluci6n va a tener la fuerza que se requiere para fortalecer el Derecho --
Internacional, es por ello que el arbitraje ha perdido seriedad y credibili
dad toda vez que las maciones tienen la facultad de someter si asf lo consj

deran sus intereses, un conflicto a la solucién arbitral.

Otros factores que han influfde para que el arbitraje decaiga, es el -
hecho de que no existan drbitros con la calidad moral e intelectual jara --
poder resolver conflictos por este medio, ya que los pafses débiles como M&
xico se han visto verdaderamente afectados por el Arbitraje Internacional,-
no han sido un método Gtii ni conveniente por el control que tienen en el -
mundo las potencias, de ésta manera es diffcil también que los drbitros ---
sean verdaderamente neutrales, ademds de la carencia de normas aplicables -

para todos los casos en forma precisa y clara.

Las deficiencias antes mencicnadas ocasionaron que la Comunidad Inter-
nacional creara tribunales formales y solemnes, en donde existiera un proce
so formal y juridico, en el cual las partes ya no tenfan la libertad de es-
coger a los drbitros, en este caso los jueces asf como el funcionamiento de

&stos tribunales, serfa permanente procurando de esta forma que el Derecho-
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Internacional tuviera un desarrollo natural y evolutivo, es asf que nace la

Jﬁrlsdlcclﬁn Internacional.

LA JURISDICCION INTERMACIONAL

Como ya vimos la flexibilidad, improvisacién y la relativa obligatorig
dad entre otras causas, hicieron ineficaz el arbitraje, por tal situacitm -
se vié la necesidad de crear Trihunales Internacionales de Justicia, los --
cuales solucionarfan conflictos internacionales de cardcter jurfdico no des
cartando la posibilidad de someter cualquier tipo de conflicto a su juris--
diceibn aplicando nbrmas jurfdicas de carécter internacional. Entendiendo-
por Jurisdicclén Iaternacional " La soluci6n de una disputa por decision de

un Tribunal establecido “. (47)

En base a la idea de &sta definici6n se busca perfeccionar la solucién
de conflictos por 1a via juridica, para ello estudiaremos al Tribunal Perma
nente de Justicia creado por la Sociedad de Naciones con sede en La Haya y-
a la Corte Internacional de Justicia de las Naciones Unidas, para después -
poder determinar si evoluciona el Derecho Internacional Pablico o si cambié

en algo con la creacitn de éstps Tribunales.

TRIBUNAL PERMANENTE DE JUSTICIA.- Tiene su orfgen en la Sociedad de Nacio-

nes adoptado por la Asamblea General en 1920 entrando en vigor en.1921, es-

(47) Op. Cit. Pag. 398
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taba compuesto de 15 jueces elegidos por la Asamblea y el Consejo.

El Tribunal tenfa diversas atribuciones como la de conocer y tratar to
dos los conflictos que le fuesen sometidos, asf como de dar opiniones sobre
cvalquier punto que la Asamblea 6 el Consejo le solicitaran. Los Estados -
que tenfan acceso al Tribunal tenfan que ser miembros de la Sociedad de Na-
ciones, de otra forma no podia someter sus conflictos a la competencia del-
Tribunal a menos de que se comprometieran a ejecutar de buena fe las senten
cias del Tribunal. Todos les conflictos sometidos al Tribunal se desarro--
llaban mediante la competencia contenciosa y requieren siempre del consenti
miento de las partes aunque también existfa la competencia obligatoria de -

los Estados.

CLAUSULA FACULYATIVA.- Opera cuando los Estados unilaterales (sin necesi--
dad de acuerdo especial) que reconoce comop oblfigatoria la Jurisdiccién del-
Tribunal Internacienal de Justicia en todas las controversias de erden jur{
dico respecto de cualquier otro Estado que asuma la misma obligaci6n, ésta-

cléusula constituye un paso importante hacia la jurisdiccién obligatoria.

Esta Corte fué disuelta en la XXI Asamblea de la Seciedad de Naciones-

el 18 de Abril de 1945.

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

La Corte Internacional surge con la idea de formar un nuevo Tribunal -
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con caracterfsticas diferentes que conservard el [statuto en su mayor par-

te.

La Corte Internacional de Justicia es el 6rganc judicial principal de

las Maciones Unidas, asi lo establece el Artfculo 92 de la Corte.

ia Corte estd compuesta de 15 miembros, los cuales deben gozar de al-
ta consideracién moral y que sean jurisconsultos de reconocida capacidad -
en materia de Derecho Internacional, éstos son nombrades por la Asamblea -

General y el Consejo de Seguridad y duran en su cargo nueve afos.

COMPETENCIA DE LA CORTE.- La Competencia de la Corte es limitada y esen--
cialmente voluntaria al menos que las partes hubieren aceptado la clausula

facultativa de jurisdiccifn obligatoria.

Todos los conflictos que las partes sometan a la Corte, as{ como aqué
11os asuntos que de acuerdo a un Tratado o a una Convencidn se consideran-
de Competencia Contenciosa mediante la cual la Corte solucionard los cone-
flictos conforme a lo establecido en la costumbre, las decisiones judicia-
les, las doctrinas, los principios generales del derecho y las convencio--

nes internacionales.

LA CLAUSULA FACULTATIVA DE JURISDICCION OBLIGATORIA.- Esta cliusula es --
una copia de lo que se establecia en la sociedad de naciones en la que los
Estados reconocen como obligatoria con respecto a ellos, la competencia de

la Corte en conflictos que se refieren a la interpretaci6n de un Tratado,-
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a cualquier cuestisn de Derecho Internacional, a la existencia de un hecho-
que si se establece, constituirfa violaci6n de una obligacién internacional
y a la naturaleza 6 extensitn de la reparacién que ha de hacerse por el que

brantamiento de una obligacién internacional.

Esta cldusula podria considerarse como positiva y de gran aportacién,-
primero si todos los Estados miembros de las Naciones Unidas se obligaran a
aceptarlo, de esta forma se evitarfa el requisito de la reciprocidad y por-
otro lade una vez establecidos los asuntos susceptibles de solucibn por me-
dio de la jurisdiccion internacional aplicando ésta cléusula, se evitarfa -

la declaracién de reservas que ocasionan la imperfeccitn de ésta cldusula.

COMPETENCIA CONSULTATIVA.- La Corte puede emitir opiniones sobre cuestio-
nes que le son planteadas directamente por la Asamblea General y el Conse-
jo de Sequridad 6 por cualquier 6rgano de las Naciones Unidas, éstas opi--
niones muchas ocasiones tienen demasiada fuerza porque pueden servir a los
Estados para esclarecer cualquier sitwaci6n, conflicto 6 prevenir el mismo,
aunque los Estados no pueden dirigirse a la Corte para solicitar opiniones
consultativas, ni la Asamblea los auioriza. asto no implica que estas opi-
niones hayan servido para evitar 6 para resolver un conflicto internacio--

nal.

Hemos mencionado 1a importancia de los medios pacificos para la solu-
cibn de Controversias Internacionales, pero desgraciadamenie la eficacia -

de éstos medios se encuentra fundada en 1a voluntad de los Estados que con
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forman la Comunidad Internacional, por lo que nos encontramos ante una gran
condicional, los métodos pacificos tendrén toda la efectividad que las Na--
ciones quieren darle, siendo que los medios son buenos pero las reglas de -

aplicacidn son las que estdn fallando.

Mucha culpa de esto es la flexibilidad con la que se toman, reitero --
que los medios paci{ficos son adecuados y deben de ser obligatorios para ---
aquéllos Estades que decidan resolver cualquier conflicto por los medios de
solucién pacffica que ellos decidan, situacién que no se di, toda vez que -
si alguna resolucién no es satisfactoria para un Estado éste no la acata, -
es por ello que los Estados em conflicto muchas veces tiemen que recurrir -
al uso de la fuerza como la Retorci6n, Las Represalias, El Bloqueo Pacifi--
co, La Guerra Fria, La Guerra Econémica, etc. Estos medies no son propia--
mente pacificos, pero son métodos muy importantes dentro del Derecho Inter-
nactonal, ya que cuando los medios pacificos no han sido suficientes para -
resolver un conflicto se pueden adoptar éstas medidas como opci6n para evi-

tar la guerra.

Sirven como medio de presifn para que un Estado cumpla con determinada
resolucién porque cualquier medio que sirva para solucionar conflictos sin-
construir la guerra, es siempre benéfico dentro de las relaciones en la Co-
munidad Internactonal y para el Derecho Internacional que tiene como princi

pal finalidad prevalecer la paz.

Estos medios de presitn 6 uso de la fuerza son actos que realizan los-

gobiernos previos a la guerra cuando los medios de solucién pacifica han --
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fracasado.
3.5 0TROS.

Tomando en consideracién su importancia dentro del Derecho Internacio-

nal, haré un estudio breve empezando por la Retorcién y las Represalias.

Son considerados medios de presién tomados por un Estade para obligar-

a otro a reparar un dafo 6 una injusticia, asf consideradas por el primero.

LA RETORCION: " Es una medida de presifn no contraria al Derecho Interna--
cional tomada por un Estado para responder al acto de otro Estado que el --
primere considera perjudicial para sus intereses ¢ su prestigio, no hay en-
este caso violaci6n del Derecho Internacional y los actos realizados entran

en el dmbito de su poder discresional ". (48)

La Retorcién puede aplicarse cuando hay un acto que no pasa del limite
del Derecho pero puede ser poco amistoso, impiica un hecho andlogo 6 idén-
tico al que se ha sufrido. Entre los casos mds conocidos de Retorcifn pue-
de citarse la admisi6n y expulsién de extranjeros, 1a restricci6n en los pa
saportes; cuando un Estado aplica éstas medidas a otro Estado puede hacer -

lo mismo por via de Retorcidn.

LAS REPRESALIAS: " Son un acto ilf{cito realizado por un Estado para respon

der al acto ilicito que en perjuicic suyo realiz6 otro Estado ", (49)

(48) SEARA Vizquez, Modesto. Derecho Internacional Pablico.
Editorial Porr0a, México, Pé&g. 338
{49) Op. Cit., P&g. 338
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- Las Represalfas suponen la viclaci6n del territorio, injurias, etc.; -
y se diferencia de la Retorcién en que las represalias son una violacién --
del Derecho, mientras que la Represalia es simplemente un acto injusto 6 po
co amistoso que no implica lesién ni violacidn de aqdél; la represalia se -
emplea para preducir un mal o procurarse una indemnizacién, mientras que la
retorcidn no tiene ésas caracterfsticas y consiste en un acto jurfdico 6 po

Iftico considerado l{c{to o poco amistoso.

BLOQUED PACIFICO: Tiene por objeto impedir toda comunicacién con las Cos--
tas y Puertos de un pafs al que no se ha declarado la guerra para obligarlo
a hacer concesiones, y tiene por abjeto prohibir la entrada 6 salida de bu-
ques y mercaderfas del puerto, orientados a provocar la crisis de un siste-
ma econbémico. Las grandes potencias han sido siempre partidarias de este -
medio porque con &l se evitaba los inconvenientes que suponfa el declarar -
la querra 6 el Estado de guerra. Un caso de blequeo paci{fico se realizé en
1962 con motivo del bloqueo naval a Cuba decidido por los Estados Unidos, -
con el fin de forzar a la Uni6n Soviética a retirar de la isla las bases de

lanzamiento de cohetes que ah! estaba construyendo o ya habfa construfdo.

EL BOICOT.- Es la interrupci6n de las relaciones comerciales entre dos Es-
tados 6 individuos. El Boicot es aplicado igualmente en las relaciones in-
ternacionales como arma en la lucha econbmica y polftica, es utilizada como

fine; de defensa ¢ comg fines agresivos.
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LA GUERRA ECONOMICA.- Es un medio de presibn el cual es considerado como -
Boicot Econfmico en contra de los enemigos ideolégicos y otros después de -
la Segunda Guerra Mundial durante el perfodo de Guerra Fria, complejo ins--
trumento destinado a frenar el desarrollo por medio de discriminaciones y -

acciones legislativas aplicadas y por los pafses de democracia popular.

El punto inicial de la Guerra Econémica estuvo constitufdo por el De--
creto del Congreso Norteamericano del 27 de septiembre de 1949, llamado Ex-
port Control Act. Of 1949, Parte integral de la Guerra Econfmica es la Gue
rra Aduanera, asl como el embargoc estratégico constante en la aplicacién de
todos los tipos posibles de dificultades a los barcos mercantes de éstos --

palses unidas a las discriminaciones comerciales y financieras.

En la Conferencia Econfmica Internacional realizada en Londres em 1953,
la U.R.S.S5. presentd un proyecto de pacto soﬁre No Agresién Econbmica, pero
las potencias occidentales se negaron a considerarlo. En 1953-1954, duran-
te los encuentros de expertos en asuntos del comercio Este-Oeste en Gine---
bra, la U.R.5.5, nuevamente presentd un proyecto conteniendo los principios

de la cooperacin econ6mica y eliminando toda forma de discriminacion.

LA GUERRA FRIA.- Término internacional introducido por el politico nortea-
mericano B. Baruch en el afio de 1947 y popularizado ese mismo afio por el --

libro del publicista norteamericano W. Lippman.

Estado de tensién entre las. potencias capitalistas.y la URSS, consglen

temente provocado por el gobierno de los E.U.A. después de la Sequnda Gue--
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rra Mundial con el fin de abandonar la alianza antifacista y erigir un sis-

tema de alianzas anticomunistas.

La Guerra Fria condujo a un Estado de confrontacidn abierta de rivali-
dad y lucha entre Estados con sistemas econfmicos contrapuestos, impuestos-

por el Occidente.

El comienzo de la Guerra Fria estuvo vinculado el discurso pronunciado
por Winston Churchill en 1946, incitandc al Relno Unido y a los E.U. a au--
nar sus esfuerzos en contra de la U.R.S.S., asi como el discurso pronuncia-
do en Stuttgart del aflo 1946 por el Secretario de Estado Norteamericano J.-
Bynes sugiriendo a los dirigentes alemanes la revisién de los Tratados de -
Postdam en perjuicio de Polonia, ésta politica adquirié un cardcter global-
a través de la doctrina Truman {1947} suplementado a continuaci6n por la --

doctrina Dulles (1949).

Consecuencias de la Guerra Fria fueron la polftica occidental separa--
tista en relacitn a Alemania (creaci6n de la R.F.A, en 1949) y Berlin (esta
blecimiento de una administracién separada en Berlin occidental 1948), el -
estahlecimiento de la 0.T.AN, y de la pol{tica de los blogues militares, -
1a confrontaci6n militar de los E.U. y la Replblica Popular de Corea (1950-
1954}, la remilitarizaci6n de la R.F.A. (1954) y su incorporaci6n a la 0.T.
A.N. en 1955 di6 origen a la carrera armamentista, la ploriferaci6n de ba--
ses militares de los E.U., el aplastamiento de las luchas de liberaci6n na-

cional, la ofensiva ideol6gica en contra de los pafses socialistas, la dis-
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minuci6n, el intercambio econémico y cultural entre el Este y Oeste, asf --

como la prolongada inmovilidad de la 0.N.U.

Hoy en dia se considera que se ha llegado al final de la Guerra Fria,-
la razén de esto se debe a Gorvachov el nuevo lider de la Uni6n Soviética,-
quien tomé el poder en 1985 y poco después proclamé su nuevo pensamiento --
como avidencia de que la polftica Soviética ya habfa madurado. Sus accio--
nes en los siguientes afos dieron firmeza a sus declaraciones: para 1989 -

todo el mundo decfa que la Guerra Fria habfa terminado.

Estos cambios que se extendieron con los sucesos en Europa del Este en
lns 6ltimos meses de 1989, presentaron a la administraci6n de Bush una nue-

va serie de opciones para su polftica exterior.

LA INTERVENCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL: " Es el acte por el cual un -
Estado mediante la presidn polftica 6 por la fuerza, obliga o trata de obli
gar a otro Estado a conducirse en determinado sentido a sus actividades ex-

ternas 6 internas.

Considero que la intervencién tomada desde este punto de vista debe --
ser prohibida y asi estd especificado en la Carta de las Naciones Unidas en
su Artfculo 2o. pérrafo 7, y es universalmente reconocida como principio de
Derecho Interpacional, por lo tanto no debe de considerarse como legitima -
defansa de los Estados que utilizan este medio para ejercer sus derechos. -

Sin embargo cuando se trata de evitar la guerra 6 defender una causa justa-
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debe de aceptarse la intervencién, no precisamente la intervencién militar,
toda vez que existen diversos Lipos de intervencién como la econbmica que -
se manifiesta por el Boicot, la intervencién por motivos humanitarios que -
consiste en la presién diplomética & en amenazas de intervenciGn cconémica,
con el fin de que un determinado pafs cese en la politics de descriminacién
racial, religiosa 6 politica cun respecto de un determinado grupo de la po-
blacibn, como podria ser el caso de Suddfrica con relacién a su polftica --

del Apartheid.

La intervencién en defensa de la democracia utilizada por Estades Uni-
dos para justificar sus intervenciones militares con el Continente America-
no, como es el caso de Peanami recientemente. No estoy de acuerdo con este-
tipo de intervencién, ya que cada Estado debe decidir internamente la forma

de goblerno que mis le convenga.

CAPITULD IV

LOS ORGANISMDS INTERNACIONALES EN LA SOLUCION
DE CONFLICTOS ENTRE LOS ESTADOS

4.1 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

Las Naciones Unidas se fundaron en el afo de 1945, al término de la Se

gunda Guerra Mundial con la finalidad de ayudar a estabilizar las relacio--
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nes internacionales y fortalecer la paz.

Esta Organizacidn empezd a tomar forma desde el aro de 1944, cuando se
reunieron los representantes de los Estados Unidos, la Gran Bretafa, Rusia-
y China en la Mansién de Dumbarton Oakks, Washington, D.C., en donde elabo-

raron un proyecto de organizacibn.

Fué en el afio de 1945 cuando mas de 50 naciones se reunieron en San --
Francisco con el fin de redactar la Carta de la Organizaci6n, en donde se ~
definen los prop6sitos, principios, métodos, funciones y poderes, asi como-

la estructura orginica de este organismo.

En los aidos posteriores la Organizaci6n ha sido testigo de los cambios
en las relaciones mundiales de la rivalidad de las dos principales poten---
cias, de la amenaza de un holocausto nuclear y de conflictos regionales in-
terminables, durante este tiempo las Maciones Unidas han evolucionado hasta
ser el medio en que la blsqueda colectiva de estabilidad fundada en la paz-

se ha convertido cada vez m&s en un interés dominante.

Es as{ a través de la historia que se le ha pedido a las Nactones Unj-
das que intervengan para gue un conflicto internacional no desembogue en --
una guerra, para persuadir a 1as partes contendientes de que emplee la Mesa
de Conferencias en lugar de recurrir a las armas y para contribuir a resta-

blecer la paz 6 poner alto a la lucha cuando acurren confiictos.

Muchas ocasiones la Qrganizacién no ha logrado &stos objetives, pero -

ha desarrollado constantemente su capacidad como organizacién encargada de-
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mantener la paz, los métodos para prevenir o determinar los conflictos son-
diversos; las Haciones Unidas han actuado por conducto de fuerzas de mante-
nimiento de la paz, Comisiones de Investigacién enviadas por la Asamblea Ge
neral & el Consejo de Sequridad, supervisifn de plebiscitos, los buenos ofi
cios, la conciliaci6n, la mediaci6n y representantes especiales, as{ como -
conducta para la negociacidn y la actividad diplomdtica, el arbitraje y el-

arreglo judicial.

Dentro de los principios a los que deberdn ajustarse los Estados miem-
bros de la organizacién, se encuentra el referido en el Artfculo 2, parrafo
3 de la Carta de las Naciones: " Los miembros de la organizacién arregla--
rén sus controversias por medios pacificos, de tal manera que no se pongan-

en peligro ni la paz y 1a seguridad internacionales, ni la Justicia “. (50)

Los Estados deberén arreglar sus conflictos procurando llegar a un ---
acuerdo utilizando los medios pacificos establecidos por la organizacién, -
como son la negociacidn, la investigacifn, la mediacién, los buenos oficios,
la conciliaci6n, el arbitraje, el arreglo judicial 6 cualquier otro medio -
que los Estados en conflicto elijan, de é&sia forma los Estados deberén abs-
tenerse de toda medida que pueda agravar la situacién y que ponga en peli--

gro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.
Otro principio que considero de gran importancia es el que prohibe las

(50) LORETA Ortiz, Ahlf. Oerecho Internacional Pdblico.
Coleccitn de Textos Jurfdicos Universitarios, México 1989, Pag. 168
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amenazas & el uso de la fuerza, Artfculo 2, pdrrafo 4: " Los miembros de -
la Organizaci6n en sus relaciones {nternacionales, se abstendrdn de recu---
rrir a la amenaza o al uso de 13 fuerza contra la integridad territorial 6-
la independencia polftica de cualquier Estado o en cuaiquier otra forma in-

compatible con los propGsitos de las Naciones Unidas ". (51)

Como se menciona en este Artfculo, la Carta prohfbe tanto el uso de la
fuerza como las amenazas, en relacién a esto se hace hincapié en la grave--
dad de la guerra ya que se considera como un crimen contra la paz en donde-
el Estado agresor puede caer en responsabilidad internacional, los Estados-
deben abstenerse del uso o amenaza de la fuerza contra la integridad terri-
torial 6 independencia polftica de cualquier Estado ¢ de cualquier otra for

ma incompatible con los prop§sitos de las Naciones Unidas.

Existe una excepcidn a la prohibici6n del empleo de la fuerza estable-
cido en el Artfculo 51 de ta Carta, la cual dnicamente puede ejercerse con-
tra un ataque armado, debiendo ser proporcioral a la agrestén sufrida. Tam
bién constituyen una excepcibn las medidas coercitivas de cardcter militar-
que emprende el Consejo de Seguridad, a fin de garantizar el mantenimiento-

de la paz y seguridad internacionales.

Para mi punto de vista éstos principios constituyen la raz6n de ser de
ia Organizaci6n de las Naciones Unidas, asf como del Derecho Internacional-

sin olvidar el principio de no intervencién el cual se refiere a que ningfin

(51) Op. Cit., Pég. 168
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Estado debe de intervenir directamente 6 indirectamente en los asuntos de -
otro tipo de intervencién, ya sea politico, econdmico 6 cultural, ya que es

to constituye una violaci6n al Derecho Internacional Pdblice.

En relaci6n a los propbsitos establecidos en la Carta, &stos constitu-
yen los objetivos para los cuales fué creada la Organizaci6n de las Nacio--

nes. Unidas.

Artfculo 1o. Los propGsitos de las Naciones Unidas son; (pérrafo 1) -
" Mantener la paz y la seguridad internacionales y con tal fin; tomar medi-
das colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y para -
suprimir actos de agresidnm u otros quebrantamientos de la paz y lograr por-
medios pacificos, y de conformidad con los principios de la Justicia y del-
Derectio Internacional, el ajuste 6 arreglo de controversias 6 situaciones ~

internacionales susceptibles de conducir & quebrantamientos de la paz ". --

(52)

Tanto &stos prop6sitos como los principios mencionados tienen estrecha
relaci6n, se puede decir que los primeros constituyen los objetivos, asi co
mo la interpretacién de la Carta de las Naciones, en cuanto a los segundos-
constituyen los preceptos normativos a los que deberdn ajustarse tanto los-
Estados miembros, como la Organizacién; el incumplimiento reiterado de los-

mismos por un Estado miembro pueden acarrear la expulsion.

(52) Op. Cit., Pag. 167
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LOS ORGANDS DE LAS NACIONES UNIDAS

Se consideran Qrganos Principales: La Asamblea General, El Consejo de
Seguridad, EI Consejo Econémico y Social, E! Consejo de Administraci6n Fidu

ciaria, La Corte Internacional de Justicia y la Secretarfa.

LA ASAMBLEA GENERAL.- ES un 6rgano de competencia general compuesto per la
totalidad de los miembros de las Maciones Unidas, cada uno de los cuales se
hace representar por medio de 5 Delegados y un nlmero igual de Suplentes, -
su funcionamiento no es permanente, ya que se refine anualmente en sesiones-
ordinarias y cuando las circunstancias lo exigen, en sesiones extraordina--
rias dentro de las 72 horas siguientes. El Secretario General convoca a --
sesiones extraordinarias a solicitud del Consejo de Seguridad 6 de la mayo-
rfa de los miembros de las Naciones Unjdas. Cada miembro de la Asamblea Ge
neral tiene un s6lo voto, las cuestiones de procedimiento se deciden por --
mayoria simple, en cambio en cuestiones de Importancia se toman por el voto
de una ma;'oria de dos tercios de los miembros presentes y votantes, éstas -
cuestiones comprenden: Las recomendaciones relativas al mantenimiento de -
la paz yﬂla seguridad internacionales, la eleccién de los mjembros no perma
nentes del Consejo de Sequridad, as{ como la de los miembros del Consejo --
Econémico y Social y del Consejo de Administracién Fiduciaria, la admisién-
de nuevos miembros de las Naciones uYnidas, la suspensién de los derechos y-

privilegios de los miembros, la expulsién de los miembros, los asuntos rela
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tivos al funcionamiento del Régimen de Administraci6m Fiduciaria y las cues

tiones presupuestales.

La Asamblea General tlene una competencia general y varias competen---
clas especificas, la primera la faculta para discutir cualquier asunto 6 --
cuestién dentro de los lImites de la Carta ¢ aquéllos que se refleran a los

poderes y funclones de cualquier 6rgano creado por la Carta,

Las competencias espec{ficas consideradas como las mds importantes y -
las cuales se encuentran relacicnadas con el tema de m{ Tesis son las si---

guientes:

a) Considerar los principios generales de cooperacifn es el mantenimiento-
de la paz y seguridad internacionales, incluso los que originen el de--

sarme y la regulacidén de armamentos.

b) Discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz y segurIQad-
internacionales que presente a su consideracin cualquier miembro de Na
ciones Unidas, el Consejo de Seguridad 6 un Estado no miembro de las Na
ciones Unidas y podri hacer recomendaciones sobre tales cuestiones al -

Estado 6 Estados Interesados o al Consejo de Seguridad.

¢} Llamar la atenci6n al Consejo de Seguridad de situaciones susceptibles-

de poner en peligro 12 paz y la seguridad internacionales.

d) Recomendar medidas para el arreglo pacifice de cualquier situacién que-
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a julclo de la Asamblea pueda perjudicar el bienestar general o las re-

laciones amistosas entre las naclones.

e) Recibird y considerard informes anuales y especiales del Consejo de Se-
guridad, éstos comprenderdn una relaci6n de las medidas que dicho Conse
jo haya decidido aplicar o haya aplicado para mantener la paz y seguri-

dad intarnacionales.
EL CONSEJO DE SEGURIDAD.

El Consejo de Seguridad estd Integrado por 15 miembros, 5 de los cua--
les son permanentes: La RepGblica de China, Francia, La Uni6n de RepGbli--
cas Socjalistas Soviéticas, El Relno Unido de la Gran Bretafia e Irlanda de!l
Norte y los Estados Upides de Norteamérica, 1os 10 miembros no permanentes-
son elegidos por la Asamblea General para un perfodo de 2 afios, consideran-
do su contribuclién al mantenimiento de la paz y buscande una debida distri-

bucién geogréfica.

Los miembros no permanentes deben elegirse de la siguiente forma: 5§ -
Estados de Africa y Asia, 1 de Europa Orfental, 2 de América Latina y 2 de-
Europa Occidental; los miembros no permanentes del Cosnejo de Seguridad no-

pueden ser reelegidos para el perfodo Inmediato siguiente.

A diferencia de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad es un Gr-
gano permanente, cada uno de sus miembros tiene un s6lo voto y las decisio-
nes del Consejo de Seguridad en cuestiones de procedimientos se toman con -

el voto afirmativo de nueve miembros; éstos nueve votos deberdn incluir la-
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totalidad de los vetos de los 5 miembros permanentes. De esta forma un ---
miembro permanente del Consejo de Seguridad puede vetar una resolucidn con-
su voto negativo, este deracho de veto puede ejercitarse dos veces en rela-
¢ibén con una misma cuesti6n, una primera ocasion serfa la decisi6n de si la
cuestién es o no de procedimiento y otra serfa al resolver la cuestién de -
fondo, asf un miembro permanente puede ejercer un doble veto en una misma -

cuestion.
COMPETENCIA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD.
Las mis relevantes son:

a) La de investigar controversias o situaciones que puedan conducir a un -
conflicto para determinar si pueden afectar la paz y seguridad interna-

cionales.

2) Determinar la existencia de amenazas o quebrantamientos a la paz 6 segu
ridad internacionales, haciendo recomendaciones oportunas 6 tomando me-

didas para mantener o restablecer la paz y seguridad internacionales.

3) El Consejo de Seguridad tiene competencia concurrente con la Asamblea -

General en las siguientes materias:
3.1 Recomendacién de la admisi6n de miembros de las Naciones Unidas.
3.2 Recomendaci6n de la suspensién 6 expulsién de las Maciones Unidas.

3.3 Recomendaci6n para el nombramiento de! Secretario General.
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3.4 Participacién en la elecci6n del C.I[.J. entre otras.

La accién del Consejo de Seguridad encaminada a lograr el mantenimien-
to de la paz y seguridad internacionales puede ser de carécter preventivo,-
tratando de que las situaciones en conflicto se arreglen de forma pacifica,
o bien puede consistir en acciones ejecutivas cuando sus recomendaciones --
son ineficaces para teminar con las situaciones que ponen en peligro la --

paz y seguridad internaclonales.

L2 intervencién del Consejo de Seguridad se dard cuando las partes en-
conflicto asf lo acuerden, o por la prolongaci6n de la controversia que po-

ne en peligro la paz y seguridad internacionales.

Los miembros o no miembros podrén selicitar la intervencién del Conse-
jo de Seguridad siempre que éstos Gltimos acepten previamente en relacién -
con la controversia, las obligaciones de arreglo pacifico que establece la-

Carta,

Si el conflicto no se resuelve por los medios pacificos establecidos -
en la Carta, el Consejo de Seguridad hard las recomendaciones que estime ne
cesarlas y si a pesar de las recomendaciones del Consejo de Seguridad per-
sisten las controversias, este puede ejercitar medidas ejecutivas a fin de-
mantener la paz y seguridad internacionales; éstas medidas pueden consistir
en la interrupci6n total o parcial de las relaciones econtmicas y de las co

municaciones ferrovlarias, marftimas, aéreas, postales, telegrificas, o ---
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bien militares.

Estas operaciones para el mantenimiento de la paz se caracterizan por-
el envio de fuerzas armadas de los Estados miembros al lugar donde se produ
ce el conflicto previo consentimiento de! Estado 6 Estados en cuyo territo-
rio deben aperar tales contingentes, normalmente la actividad de éstas fuer

zas se limitan a operaciones de vigilancia, seguridad 6 de policfa.

Las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, estdn -
integradas como ya 1o mencion&, por contingentes de tropas puestas a dispo-
sici6n por los Estados miembros y financiados por la Comunidad Internacio--
nal, entre las funciones antes expuestas también prestan asistencia humani-
taria, verifican el cumplimiento de las cesaclones del fuego y supervisar -
las retiradas de tropas, para esto deben mantener una imparcialidad total -
en todo momento y evitar toda accién que pueda afectar las denuncias 6 posi

ciones de las partes.

Las fuerzas de mantenimientc de paz de las Naciones Unidas, han desem-
pefiade un papel importante en conflictos internacionales como los de Orien-
te Medio, ¥ con el fin de conocer la eficacia de este Grgano ast como la --
imparcialidad que debe tener el Consejo de Seguridad, analizaré dos conflig

tos muy importantes como el de Palestina y la invasion de Irak a Kuwait.

Lo trascendente del andlisis de éstos conflictos es el de conocer la -
internaci6én de 1a 0.K.U. y la fuerza que en realidad tiene dentro de la Co-

munidad Internacional.
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Los conflictos en el Medio Oriente son en gran parte, el resultado de-
una serle de contradicciones que aquejan a tedas 1as sociedades de la re--

gi6n con mayor 6 menor intensidad desde la caida del Imperio Otomano.

El conflicto entre Irak y Kuwait tiene rafces histéricas, las reivin-
dicaciones iraqufes sobre Kuwait han sido un problema recurrente en el pa-
sado, el cua! se remota a la época del Imperio Otomano. El argumento prin
clpal de Irak ha estado apoyado en consideracienes histéricas y legales, -
presumiblemente en el hecho de que Kuwait estuviera gebernado bajo el Impe

rio Otomano.

Como muchas otras antiguas provincias Otomanes, el origen de Kuwait -
se remota a principios del siglo XVIII, cuando dos clanes de familias be--
duinas, las Sabah y los Khalifa de la Tribu Anaza en la peninsula Ardbiga,
decidieron establecerse en las costas del Golfo Pérsico, los Sabah atraf--
dos por la costa se establecieron ah{ y construyeron un pequefic pueblo que
afios mds tarde se convertirfa en puerto comercial, la fundacién del Emira-
to data del siglo XVlIl.bcuando Abdul Rahim de la familia al Sabah, fué --
electo Emir, construyéndose en el fundador de la dinastfa, aunque Kuwait -
estuvo bajo la soberanfa Otomana &sta fué mis nominal que real ya que la -
dinastia reinante gozé como la mayoria de las Tribus de la peninsula de --
una gran autonomfa, fué &sta lo que llevé al Emir de Kuwait a iniciar nego
ciaciones con el Gobierno Briténico, aprovechando la debilidad del Imperio
Otomano, el interés Britdnico de asegurar el control de su ruta hacia la -

India movi6 a Inglaterra entre otras cosas a la determinacién de asumir su
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supremacfa en el Golfo Pérsico, de acuerdo con este objetivo Inglaterra --
concluy§ una serie de Tratades exclusivos con los pequefios Emiratos del --
Golfo, por los cuales se comprometfa a garantizar su integridad territo«--
rial y se hacfa cargo de sus relaciones y negocios con el extranjero, a -~
cambio de ello, los Emiratos se comprometfan a salvaguardar los intereses-
de Inglaterra en la regib6n y & no entrar en tratos con ninguna otra poten-

cia.

Irak considera que el Emir de Kuwait no tenfa competencia para concer
tar acuerdos con Inglaterra sin la autorizaci6n del Sultdn, pero existen -
precedentes en el Imperio Otomano de varios gobernadores que entraron en -
negociaciones de otras potencias, como es el caso de Muhamad Alf de Egip--

to.

Cuando Kuwait obtuvo su Independencia en 1961, el entonces Presidente
de Irak, el General Quassem, amenazé con invadirlo e integrarle a su terri
torio, la presencia de las tropas britdnicas y 1a intervencién oportuna de
1a Liga Arabe impidieron que esto pasara, Irak reconocerfa finalmente la -

Independencia de Kuwait en 1963.

Otro factor fundamental que estd atrds de la reinvidicaci6n de Irak -
schre Kuwait es su petrfleo, Kuwait no sclamente es un importante produc--
tor y exportador de este hidrocarburo, sino ademds su petr6leo se encuen--
tra en uno de los lugares mds adecuados para su extraccién; los cuantiosos

ingresos obtenidos por Kuwait por sus exportaciones petroleras despertaron
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el interés no s6lo de Irak sobre este territorio, sino también de Arabia -

Saudita.

A principios de los aRos sesenta cuando se hablaba de la unifl&acldn-
del mundo Arabe y se expresaba que las tierras Arabes que se extendfan des
de el Atléntico hasta el Golfo Pérsico, deberfan unirse en un s6lo Estado-
a fin de que los drabes puedieran jugar un pape! fundamental en los asun--
tos mundiales, Kuwait con sus ricos recursos podrfa ayudar a alcanzar estg

objetiva.

Saddam Husse{n treinta afios més tarde, actuarfa de acterdo con ésta -
I{nea de pensamiento, la terminaci6n de <u guerra con Irdn deja a Irak con
una economfa davastada y una cuantiosa deuda que lo obliga a buscar los re
cursos financieros necesarlos para su reconstruccién, pero también lo deja
con una capacidad militar formidable, lo que le permite intentar erigirse-
como potencia regional, é&sta polftica serd reforzada a su vez por la polf-
tica intransigente de Israel con respecto a los territorios ocupados por -

este pafs en la guerra de 1967.

Todos éstos elementos y el sentimiento de ser una vez mds abandonados
a su suerte, influyen nuevamente en el ideal de solidaridad Arabe y permi-
ten a Irak erigirse como s{mbolo de la dignidad Arabe, la infidilidad de -
éstos principios de unidad y solidaridad pregonados por Irak, sirvieron de
pretexto para la ocupacién y la posterior anexidn de Kuwait, ya que la po-

Iftica segulda por Kuwait y los Emiratos del Golfo dentro del seno de la -
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0.P.E.P., fué considerada por el Gobierno de Bagdad como una traicién a la
causa drabe, lo anterior en virtud de que al vielar sus cuotas de produc--
ci6n y exportacién de petréleo, &stos pafses involucraban al mercado redu-

ciendo as{ el precio internacional de hidrocarburo.

Fué asi que el 2 de Agosto de 1990 Irak invadid a Kuwait, el mundo -
Arabe se encontrd dividido nuevamente, si bien la mayorfa de éstos Estados
ha condenado la invasién, la crisis provocada ha ocasionado una serie de -

tensiones.

La magnitud de la crisis, en virtud del apoyo que la Comunidad Inter-
nacignal ha brindadc a las iniciativas de las Naciones Unidas para cbligar
al régimen de Saddam Hussein a retirarse de Kuwait provoct de inmediato la
divisién en el mundo Arabe en torno de Bagdad, 1o que vino a ahondar las -

diferencias ya existentes en la Comunidad Arabe.

Hoy 5addam Hussein tieme que enfrentarse no solamente a los Estados -
Unidos y a la mayorfa de los miembros de la Liga Arabe, sino también a las
sanciones econfmicas impuestas por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unjdas, el bloqueo naval emprendido por los Estados Unidos para reforzar -
esas sanciones ha sido aprobada por #sta Organizacibn, luego de amplias -~
discusiones y reservas por parte de algunos miembros del Consejo de Seguri

dad, lo cual hace mds diffcil su posicidén.

Resoluciones del Consejo de Seguridad relativas al conflicto Irak-Ku-
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walt, el 29 de Octubre de 1980, el Consejo aprobd diez resoluciones relati
vas a la crisis del Golfo comenzando por la resolucidén 660.

Entre el 2 de Agosto dfa de la invasién de Irak a Kuwait y el 29 de-
Octubre de 1990, el Consejo de Seguridad aprobd diez rescluciones relati--
vas a este conflicto,

El Consejo de Seguridad estd compuesto por 15 miembros como ya lo men
cloné anteriormente, 5 de ellos permanentes: China, Estados Unidos, Fran-
cia, Reino Unido y la Unidn Soviética; los 10 miembros no permanentes son-
elegidos por la Asamblea General por un perfodo de dos afios.

Al momento que éstas resoluciones fueron aprobadas, los miembros no -
permanentes del Consejo se componfan de la siguiente forma: Canadd, Colom
bia, Corte d' Ivore, Cuba, Etiopfa, Finlandia, Malasia, Rumania, Yemen y -

laire.

Resolucién 660 de Agosto 2 de 1990 relativa entre otras cosas a la --
condena por el Consejo de Seguridad de !a invasién a Kuwalt, determind que
existe un quebrantamiento de la paz y seguridad internacionales. Actu6 de

conformidad con los Articulos 39 y 40 de la Carta de las Naciones Unidas.

Artfculo 39 " El Consejo de Seguridad determinars la existencia de to
da alianza a la paz, quebrantamiento de la paz 6 acto de agresitn, ya hars
recomendaciones o decidird qué medidas serdn tomadas de conformidad con --

los artfculos 41 y 42 para mantener la paz y la seguridad internacionales"”.

(53) SEPULVEDA, César. Derecho Internacional Péblico.
Editorial PorrGa, México 1984, Pig. 586.
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Como objetivo fundamental del Consejo de Seguridad como miembro de --

las Naciones Unidas, cuando considere amenazada la paz tomard todas las me

didas que estimé pertinentes comenzando por los medios pacificos hasta los

medios coercitivos, sin constituir el uso de la fuerza armada, de acuerdo-

a lo anterior el Consejo tomS las siguientes medidas:

a)

b)

Exige que Irak retire de inmediato e incondicionalmente todas sus fuer

zas a las posiciones en que se encontraban el 1o. de Agosto de 1990.

Exhorta a Irak y a Kuwait a que inicien de inmediato negociaciones pa-
ra resolver sus diferencias y apoya todos los esfuerzos gque se reali--
cen al respecto y especialmente los de la Liga de los Estados Arabes;-
este punto es muy importante considerarlo toda vez que el Artfculo 33-
de la Carta de las Naciones Unidas, manifiesta que: " Las partes en -
una controversia cuya continuacién sea susceptible de poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, tratardn de
buscarle solucién ante todo mediante la negociacién, la investigacién,
la meditacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organis
mos G acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccién; y -
el Consejo de Seguridad si lo estimare necesario, instaré a las partes

a que arreglen sus controversias por dichos medios ". (54)

Este Artfculo establece los medios pacificos de solucién considerados

(54) Op. Cit., Pag. 585
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por Naclohes Unidas como los medios indicados para solucionar cualquier --
conflicto internacional, en la resoluci6n 660 el Consejo de Seguridad pro-
pone la negociacién entre ambos pafses para terminar con el conflicto, to-
da vez que la negociaclén es el medio més comln y directo utilizado para -
terminar una controversla, éste medio es considerado muy efectivo para ter
minar conflictos menares perc en este caso que se trata de” una controver--

sla de mayor grado resultd insuficiente.

Es por ello que las Naclones Unidas deciden que todos los Estados im-
pedirdn la importacién a sus territorios de todos los productos origina---
rios del Irak 6 Kuwait que sean exporitados desde &stos después de la fecha
de la presente resoluclfn 661, impone sanciones obligatorias como la venta
o suministro por sus naclonales 6 desde sus territorios o medfante la uti-
lizacion de buques con sus pabellones de cualquier producto, inclufdas las

armas y cualquier otro tipo de equipo militar.

El Consejo de Seguridad alarmada por la declaracién de Irak sobre una
fusi6n total y eterna con Kuwait y considerando que la importancia de res-
tablecer la soberanfa, la independencia y la 1ntegridad territorial de Ku-
wait aprob6 la resolucibn 662, relativa a la invalidez de la anexitn de Ku
wait por Irak, éste acto carece de valldez juridica y ha de considerarse -
nula y sin valor, asf como exhorta a todos los Estados, Organizaciones In-
ternacionales y Organismos Especializados a no reconocer esa anexién y abs

tenerse de tode acto o transaccién que pudiera interponerse como un recong
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cimiento indirecte de la anexién.

Resolucién 664 del 18 de Agosto de 1990, relativa a la Sequridad y --
Bienestar de los nacionales de terceros Estados que se encuentran en Irak-

y Kuwait y 2 las misiones diplomiticas y consulares en Kuwait.

A este respecto con arreglo al Derecho Internacional actuando con ---
arregle al Capftulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, exige que Irak
permita y facilite la inmediata partida de las naciones de terceros palses
que se encuentran en éstos paises en conflicto, ademds de imponer a Irak -
que no adopte medida alguna que ponga en peligro la seguridad o la salud -

de dichos nacionales.

Resolucién 665 de 25 de Agosto de 1990 relativa a las medidas para --
asegurar la aplicacién 661, insta a los Estados miembros que caoperen ¢on-
el Gobierno de Kuwait que estén desplegando fuerzas marftimas en la regién
a que utilizan las medidas proporcionadas a las circunstancias concretas -
que sean necesarias bajo la autoridad del Consejo de Seguridad para dete--
ner a todo el transporte marftimo que entre y salga. a fin de inspeccionar
y verificar sus cargamentos y destinar y asegurar la aplicacién estricta -
de las disposiciones relativas al transporte maritimo establecidas en la -

resoluci6n 661.

Resoluci6n 666 del 13 de septiembre de 1990 relativa a la determina--

cién de la existencia de circunstancias humanitarias, decide que si des---
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pués de recibir la informacién del Secretario General, el Comité considera
que existen circunstancias en las que hay una necesidad urgente de suminis
trar alimentos al Irak 6 a Kuwait con el fin de mitigar sufrimientos huma-
nos, deberd Informar de inmediato al Consejo de Seguridad acerca de su de-

cisién sobre el modo en que se deberd satisfacer esa necesidad.

Pide al Secretario General que utllice sus buenos oficlos para facilj
tar el suministro y la distribucién de alimentos 2 Kuwait y a Irak de con-

formidad con las disposiciones de &sta y otras resoluciones pertinentes.

Resolucién 667 del 16 de septiembre de 1990 relativa al personal y a-
los locales diplomdticos y consulares, tomando en cuenta las convenciones=-
de Viena del 18 de Abril de 1961, sobre relaciones diplomiticas y del 24 -
de Abril de 1963 sobre relaciones consulares en que Irak es parte, condena
enérglcamente los actos de agresi6n perpetrados por lrak contra los loca--
les diplométicos en Kuwalt y su personal entre ellos el secuestro de nacig

nales extranjeros que se encontraban en ésos locales.

Exige la liberacldén inmediata de dichos nacionales extranjeros, asf -

como ‘'de todos los nacionales menciconados en la resoluclién 664.

Resolucibn 669 del 24 de septiembre de 1990 relativa a peticiones de-
aslstencia recibidas con arreglo a las disposiciones del Articulo 50 de la
Carta de las Naciones, que establecen medidas preventivas 6 coercitivas --

contra cualquier Estado, sea miembro o no de las Maciones Unidas que tenga
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problemas econfmicos.

Resoluci6n 670 del 25 de Septiembre de 1990 relativa a la aplicabili-
dad de las sanciones a todos los medios de transporte incluidas las aerona
ves, decide que ningin Estado permitird que ninguna aeronave que haya de -
aterrizar en el Irak 6 Kuwait, cualquiera que sea el Estado en que esté -~

registrada, sobrevuele su territorio.

Exhorta a todos los Estados a que tengan a todo barco de matricula --
Iraquf que entre sus puertos y que sea 6 haya sido utilizado en violacién-
de la resolucién 661 o que nieguen a esos barcos el ingreso en sus puertos
excepto en circunstancias que el Derecho Internacional reconozca como nece

sarias para la salvaguardia de vidas humanas.

Resoluci6n 674 relativa a la situaci6n de los nacionales de Kuwait y-
de terceros Estados en Kuwait y el Irak a nuevas medidas en casc de la no-
aplicaci6n por parte de Irak, de las disposiciones de las resoluciones del

Consejo y a los buenos oficios del Secretario General.

Al haber fracasado los buenos oficios del Secretario General, el Con-
sejo de Seguridad dictd una resolucidén relativa a la aplicaci6n del uso de
la fuerza con el objeto de que Irak cumpla con las resoluciones antes men-
cionadas y con fundamento en el Articulo 43, se sefala gomo fecha limite -

el 15 de Enero de 1990.

Artfculo 43 de la Carta de las Naciones: " Todos los miembros de las
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Naciones Unidas, con el fin de contribuir al mantenimiento de la paz y la-
Seguridad Internacionales, se comprometen a poner a disposici6n del Conse-
jo de Seguridad cuando éste lo solicite y de conformidad con un Convenio -
Especial & con Convenios Especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las -
facllidades, incluso el derecho de paso que sean necesarias para el prop6-

sito de mantener la paz y la seguridad internacionales ".*(55)

Esta guerra fué lnevitable porque Saddam Hussein acepta la negocia---
ci6n, si sobre la Mesa se coloca también el problema palestino, mds concre
tamente el que significa los territorios ocupados por Israel como efecto -
de su expansi6n en las anteriores guerras, parque ya ha penetrado en las -
cabezas de los dirigentes Islémicos el realismo a partir de la de Arafat,-
11der Palestino y de su formado Estado hace dos afios l1a de aceptar la exis
tencia del Estado judio en los lfmites que autorizd la O.N.U., nignuna de-
cuyas resoluciones para abandonar las tierras ocupadas posteriormente se -
han cumplido en este caso. De ahf que el lfder Iraquf y los otros arabes-
que estén a su lado, reclamen que no sélo se cumplan las resoluclones de -
1as naclones en el caso de Xuwait, sino todas las anteriores sobre el pro-
blema palestino que ordenan el abandono de los territorios &rabes mis allé

de las fronteras israelfes originales.

(55) Op. Cit., P&g. 585
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CONFLICTO PALESTINO

La cuesti6n de Palestina fué sefalada a la atencién de las Maciones -
Unidas al poco tiempo de haber terminado la Segunda Guerra Mundial, sin --
embargo los orfgenes del problema Palestino ccurrides hacia finales de la-
Primera Guerra Mundial, dichos acontecimientds hicieron que la Sociedad de
las Naciones Unidas adoptase la decisién de colocar a Palestina bajo la --
administracién de Gran Bretaiia como potencia mandataria de conformidad con

el sistema de mandatos adoptado por la Sociedad.

© Después de un cuarto de siglo de ejercicios del mandato, Gran Bretaa
llev6 a las Naciones Unidas una cuestién que ya se habfa convertido en el-
problema Palestino, basdndose en que la potencia mandataria hacfa frente a

obligaclones confliclivas que habfan resultado irreconciliables.

Cuando las Nacliones Unidas tenfan dos afios de existencia, la violen--
cia asolaba a Palestina, fué por ello que las Maciones Unidas propusieron-
la participacién de Palestina en dos Estados Independientes, uno Arabe Pa-
lestino y el otro Judfo. El plan de particién no trajo la paz a Palestina
y la violencia reinante se convirtié en una Guerra del Oriente Medio divi-

dida sdlo por la accién de las Naciones Unidas.

Uno de los dos Estados previstos en el plan de participacién proclamé

su independencia como Israel y en una serie de guerras sucesivas, se am---
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plid su control territorial hasta ocupar la totalidad de Palestina.

El problema de Palestina se convirti6 répidamente entre los Estados -
Arabes e Israel. Desde 1948, han habido guerras y destruccién que han ---
obligado a millones de palestinos al exilio y a las Naciones Unidas a una-
contf{nua bGsqueda de una solucién del problema que llegb a constituir una-

posible fuente importante de peligro para la paz mundial.

PALESTINA ¥ LAS NACIONES UNIDAS 1948-1967

En 1948 las Naciones Unidas estaban ligadas a la cuestién de Palesti-
na, sobre ellas pesaba la responsabilidad de que se cumplieran los compro-
misos internacionales ante la amenaza de paz en los dos aflos de existencia
de las Naciones Unidas y que la Asamblea General en sus dos primeros perfo
dos extraordinarios de sesiones no habfa logrado disipar, el Consejo de Se
guridad ordené la cesacitn del fuego el 29 de Mayo de 1948, fecha para la-
cual Israel habfa consolidado ya su ocupacién de territorios Palestinos --

que rebasaban los limites que le habfa asignado el plan de particién.

El 11 de Mayo de 1949 Israel ingresé a las Naciones Unidas, el repre-
sentante de Israel declar6 que su pafs respetarfa los principios de la Car
ta de las Naciones Unidas y pondrfa en préctica sus resoluciones, Israel -
era el Gnico Estado que habfa lograde llegar a la condicién de tal y reci-

bido territoric mediante medidas adoptadas por las Naciones Unidas.
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La cuesti6n de Palestina se transformd em un conflicto Arabe-lIsraelf-
de mayor envergadura como temfan muchos que habfan previsto las consecuen-
cias del establecimiento de Israel en Palestina pese a la oposicién de la-

mayoria Arabe-Palestina.

La Guerra de Suez de 1956 fué producto de ésta controversia, aungue -
no afect6 directamente a la cuesti6n ni al territorio de Palestina, sin --
embargo la Guerra Arabe-Israelf de Junio de 1967, tuvo repercusiones inme-
diatas y directas sobre la cuesti6n de Palestina; Israel ocup6 la Ribera -
Occidental, La Faja de Gaza y Jerusalén oriental, asf como territorios que
rebasaban ésas zonas pasando a controlar un territorio mucho mis amplio --

que ¢} reclamado por la Organizacién Sionista Mundial en 1919.

La mayorfa de los Palestinos de la Ribera Occidental de Gaza quedaron
convertidos en refugiados, muchos de ellos por segunda vez tras haber bus-
cado refugio en ésas regiones durante el primer &xodo en 1948, los que si-
guieron viviendo en el territorio ocupado por 1srael después de 1967 que -
tenfan derecho a la ciudadanfa de Israel. Esta nueva clase estaba consti-
tuida por un pueblo sometido a la ocupacibn militar extranjera y sojuzgado
por un régimen y por las repercusiones y consecuencias de ello en la supre
si6n de libertades y derechos civiles, pero tanto los palestincs que vi---
vian dentro de las fronteras de Israel anteriores a 1967 como los de los -
territorios ocupados constitufan una minor{a del pueblo Palestino, la mayo

rfa se hallaban en el exilio total.
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PALESTINA ¥ LAS NACIONES UNIDAS 1967-1977

En el plano internacional a ésas alturas la cuestién de Palestina se-
sequfa tratando como §i fuese principalmente un problema de refugiados sin
que prestara mayor atenci6n a la identidad Arabe-Palestina, la tensién Ara
be-Israelf continuaba siendo un problema lacerante sin resolver, pues los-

Estados drabes consjderaban a Israel un Estado ilegitimo.
PALESTINA Y LAS NACIONES UNIDAS 1978-1983

La Asamblea General ha reafirmado en muchas ocasiones los derechos --
inalienables del pueblo de Palestina a la libre determinacién sin injeren-
cia del exterior y a la independencia y la soberanfa naciomales en Palestf
na, también ha reafirmado el derecho {nalienable de los palestinos a regre
sar a sus hogares y sus propiedades, de 1os que han sido desalojados y de-
sarraigados. La Asamblea confiri6 a la 0.L.P. la condici6n de observadora
en la Asamblea y en otras confefencias internacionales celebradas bajo los
ausplcios de las Naclones Unidas, desde entonces el representante de la --
0.L.P. ha sido invitado a participar en los debates del Consejo de Seguri-
dad.

En éstos momentos en que vuelve a agitarse el tema de una Conferencia

12



Internacional de la Paz sobre Oriente Medio, es evidente que se han oalvida
do las resoluciones de las Naciones Unidas en el problema y la intransigen
cia israelf, parecen demarcar un futuro promisorio para sentar las bases -

de una paz real en la castigada regibn.

Mediante resoluci6n 3237 la Asamblea General de la 0.N.U. reconocid a
la Organizaci6n para la liberaci6n de Palestina (0.L.P.), su condicién de-
observador invitédndola a participar en las reuniones y trabajos de todas -
las Conferencias Internacionales convocadas por los Organos de las Nacio--
nes Unidas, solicitando ademds que se tomaran teodas las medidas necesarias
para hacer cumplir ésta decistdn, a través de los afios centenares de reso-
luciones sobre la cuestién de Palestina se han acumulado en la Mesa de la-
0.N.U., sin que Israel cumpliera ninguna de ellas, el 13 de Diciembre de -
1983 la Asamblea nizo suya la declaracién de la Conferencia Internacional-
sobre la cuestifn Palestina, celebrada en Ginebra entre el 29 de Agosto y-
el 7 de Septiembre del mismo afio y acoglé el llamamiento para una Conferen
cia Intefnacional de la Paz para el Medio Oriente, reconociendo el derecho
de la OrganizaciSn para la liberaci6n de Palestina a participar en igual--
dad de condiciones con los demds paises en todas las gestiones de libera--

ciones y conferencias sobre el Oriente Medio.

Entre otras consideraciones la Asamblea consideraba la necesidad de -
poner fin a la ocupacién Israel! de los territorios &rabes, de conformidad

con el principio de inadmisibilidad de la adquisici6n de territorios por -
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la fuerza.y en consecuencia ia necesidad de asegurar el retiro Israelf de-

todos los territorios ocupados desde 1967, inclufdo Jerusalén.

También la N.N.U., planted la necesidad de oponerse a las politicas y-
practicas Israelfes en los territorios ocupados, inclufda Jerusalén y de -
rechazar cualquier Policfa de Tacto, creado por Israel como contrarias del
Derecho Internaclional, es especial el establecimiento de asentamientos ya-
que esas polfticas y précticas constituyen un serio obstdculo para el lo--

gro de la Paz en Oriente Medio.

Después de haber tomado compromisos durante la Guerra del Golfo, Esta
dos Unidos comenz6 a movilizarse para una Conferencia de Paz, encontrando-
como obstdculo la posicién Israelf de no terminar con la politica de asen-
tamientos de colonos en los territorlos ocupados y de no aceptar la repre-

sentacibn Palestina, lo que viola todos los principios de la 0.N.U.

La idea de una Conferencia Internacional de Paz es muy antigua, en --
1968 el Ex-Presidente de Francia Charles de Gaulle, hablaba de ella, en --
1982 Ronald Regan habl6 de cambiar tierra por paz, también lo dijo el Pre-
sidente Bush; pero todo cambid mientras que la 0.L.P. consideraba viable -
ésta idea rechazada por Israel, sintiéndose una presién Israelf sobre Esta

dos Unidos y no a la inversa.

Israel no quiere ceder ni un milimetro Cisjordonia, Franja de Gaza, -

Jerusalén, Galdn y continGan creando asentamiento.
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Ahora dicen que no aceptan representacitn Palestina y que van a conti
nuar 1a politica de colonizacifn, Estados Unidos aparece como cediendo an-
te Israel, no al Estado Palestino dicen, y después de borrar del mapa geo-

gr&ficamente a Palestina intentan borrar del mapa polftico a la O.L.P.

Otro aspecto que considero impertante resaltar es la diferencia de --
criterios aplicados por Naciones Unidas, toda vez que el 29 de Mayo de ---
1991, Bush present6 un nuevo plan sobre el Control de Armas de Destruccidn
Masiva, el 30 de Diciembre del aho anterior el Secretaric de Defensa, ----
Richard Cheney, ofreci6 a Israel 10 aviones altamente sofisticados, ademds
que se dice depositaron en israel todas las armas que utilizaron en el Gol
fo Pérsico; hay por lo menos cien ojivas nucleares y una modernizacién is-
raelf en cuanto a todo tipe de armamento sofisticado, los controles sélo -
estdn para los palfses érabes, Israel no ffrmﬁ acuerdos nucleares y no per

mite la supervision de Naciones Unidas ni de ningln otro organismo.

Los pafses drabes hablan de acabar con cualquier boicot contra Israel,
si como contraparte éste acaba con la politica de asentamiento, es decir -
cambjar paz por tierras pero Israel s6io quiere paz con ocupaci6n, paz con
colonizaci6n, paz con expansién y esto no puede ser. Si Israel continGa -
con su intransigencia puede interrumpirse cualquier procesc de paz en Me--
dio Oriente. Hay suficientes resoluciones de la Q.N.U, que especifican --
que la 0.L.P. es la Gnica y legftima representante del pueblo Paiestino, -

pero ahora quieren borrar su identidad, su pasado y su futuro.
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Si se quiere logar la paz Israel debe retirarse de ios territorios -
ocupados, tal como lo ha demandade la O0.M.U. y los Palestinos deben tener
su autodeterminacidn, se evade a la O.N.U. y a la legalidad, Israel no --
quiere la participaci6n de la Q.N.U. ni de los Europeos ni de ia 0.L.P.,-
1o grave del asunto es que no quieren ni siquiera a la O.N.U. que lo§ ---
creS y aqui cabe la pregunta si lrak dijera que no a la sdpervisitn de --
las Naciones Unidas & Qué sucederfa 7, ¢ Qué tipo de legalidad es ésta ?,
& Es una aplicacidn del Nuevo Orden Mundial ?; si es as! significa el ---
gran desorden del mundo, la injusticia, lo que dempestira que el Derecho -
Internacional no es el que esté fallando sino las organizaciones que lo -~
hacen valer, asl como los Estades del mundo los cuales defienden sus inte
reses por encima de lg legalidad, de la Normatividad, del Derecho Interna

cional.
4.2 (A ORGANIZACION DE ESTADDS AMERICANOS.

La 0.E.A. es un organismo regional vinculado a la O.N.U., la cual --

tiene como propSsitos los siguilentes:
1} Afianzar 1a Paz y la Sequridad del Continente.

2) prevenir las posibles causas de conflicto y asegurar la selucién paci

fica de las controversias que surjan entre Estados miembros.

3} Organizar 1a accibn solidaria de éstos en caso de agresion.
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4) Procurar la solucin de problemas polfticos, jurfdicos y econémicos —-

que se susciten entre ellos.

5) Promover por medio de accidn cooperativa su desarrollo econdmico, so--

cial y cultural.

Este Organismo Internacional asf como las Naciones Unidas, se aseme--
jan en sus prop6sitos en el sentido de preservar la paz unad a nivel Mun-~--

dial y 13 otra en el Contienente Americano.

El Capftulo 17 de la Carta trata de los principios de la Organizacidn
en donde se hace una declaraci6n de las normas imperantes ea las relacio--
nes interamericanas; entre ellos sobresalen el principlo de repudio de la-
adquisici6n territorial obtenida por la fuerza, el apego a la selucifn pa-
cifica de los conflictos, 1a justicia y la seguridad sociales son base de~

una paz duradera.

En cuanto al principio de solucidn pacifica de controversias el Artf-
culo 24 de 1a Carta sefala que: " Son procedimientos pacificos: 1a nego-
ciacidn directa, los buenos oficigs, la mediacién, la investigacion, la --
conciliacién, el procedimiento judicial, el arbitraje y los que especial--

mente acuerden en cualquier momento las partes ". {56)
Cabe sefialar que laos medios pacIfices mencionados en éste Articulo --
{56) SEPULVEDA, César. Derecho Internacional PGblico.

Editorial PorrGa, México 1984, Pag. 624
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son los mismos que se establecen en la Carta de las Naciones Unidas, éstos
medios han perdido fuerza y credibilidad a través de los aios y no precisa
mente por ineficaces 6 por anticuados, sino por la flexibilidad con la que
los Estados los aplican; también por dejarlo a la voluntad de los mismes,-
el someterse a ellos porque incluso muchas veces aungue los Estados volun-
tariamente se sometan a elios si sus resultados no son los’ esperados por -
ellos simplemente no los cumplen, situacién planteada en el Capftule 1T -

del presente trabajo.

El Capftulo 111 de la Carta hace referencia a los miembros de la orga

nizaci6n y al procedimiento de admisién de los nuevos miembros.

La Organizacién estd compuesta por todos los Estados anteriores que -

ratifiquen la Carta.

Dentro de los requistios sefialados en la Carta para Ingresar a la ---
0.E.A. esté el referente a que ningln nuevo miembro podrd ser admitido si-
se encuentra en 1itigo con otro Estado, debe ser Estado Americano aceptar
todas las obligaciones de la Carta, en especial las referentes a la Sequ-

ridad Colectiva y estar dispuesto a firmar y ratificar la Carta.

El Capftulo IV de 1a Carta establece los derechos y deberes fundamen-
tales de los Estades, éste capftulo comienza declarando la igualdad jurfdi
ca de los Estados en el goce y ejercicio de los derechos y en el cumpli---
miento de sus deberes; se hace especial referencia al problema de reconocj

miento de nuevos Estados Americanos, Articulos 12 y 13 en donde el Articu-
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lo 12 sostiene gque antes del reconocimiento formal por parte de terceros -
Estados, la nueva entidad tiene el derecho de defender su integridad e in-

dependencia y promover su conservacién y prosperidad.

Por su parte el Artlculo 13 establece que una vez otorgado tal recong
cimiento, se acepta la personalidad del nuevo Estado con todos los dere---
chos y deberes que para uno y otro determina el Derecho Internacional PG--

biico.

Otros derechos y obligaciones que se mencionan son: el reconocimien-
to de la jurisdiccion de los limites de su territorio sobre todo, los ha--
bitantes nacionales & extranjeros, el respeto y la fiel observancia de jos
Tratados, la prohibicién dei uso de la fuerza armada, la inviolabilidad de

territorio y el respeto a los derechos del individuo.

SEGURIDAD COLECTIVA

El Artfculo 28 establece; " Si la inviolabilidad ¢ la Integridad del
territorio o la soberanfa, o la independencia polftica de cualquier Estado
Americano fueren afectados por un atague armado o por una agresién que no-
sea ataque armado, & por un conflicto extracontinental, o por un conflicto
entre dos o mds Estados Americanos, o por cualquier otro hecho o situacién
que pueda poner en peligro la paz de América, los Estados Amerficanos en de

sarrollo de los principios de la solidaridad continental o 1a legitima de-
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fensa colectiva, aplicard las medidas y procedimientss establecidos en los

tratados especiales existentes en la materia ". (57)

El Tratade Interamericano de asistencia reciproca o Tratado del Rio -
(TIAR) reformado el 16 de Julic de 1975, se encuentra vinculado a este Ar-
ticulo, dicho Tratado es equivalente al Tratado del Atléntico Horte {0.T.-
A.N.) que establece un sistema de seguridad para los palses de Europa Oc--

cidental.

En el caso de que exista un ataque armado en el territorio de un Esta
do Americano o dentro de la zona de seguridad establecida por el Tratado,-
las partes contratantes no s6lo tienen el derecho sino la obligacién de --
tomar medidas para contrarrestar el ataque a solicitud del Estado agravia-

do.

De acuerdo con el Tratado de Rfo, ésta obligacién de legftima defensa
nace en dos etapas: La primera que sigue al ataque y después de una peti-
ci6n de ayuda, cada Estado tlene la libertad de determinar la acci6n inme-

diata que tomaré individualmente.

Una segunda fase es la defensa colectiva que se inicia con la convoca
toria a la reunién de Ministros de Relaciones Exteriores, 6rgano que se --

reGne sin demora a fin de estudiar las medidas inmediatas de asistencia.

(57}LORETA Ortiz, Ahlf. Coleccién de Textos Jurfdicos Universitarios.
Méxice, D.F. 1989, Pig. 201
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LOS ORGANGS DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Los Organos Principales son:
1) La Asamblea General,
2) La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

3) Los Consejos: El Permanente, El Econdmico y Social, y para la Educa--

cifn, Ciencia y Cultura.
4) Comité Jurfdico Interamericano.
5) La Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos.

6) Secretarfa General.

LA ASAMBLEA GENERAL

Se integra por todos los Estados miembros, la Carta la califica como-

Organo Supremos de la Organizacién.

El Artfculo 52 seitala sus atribuciones, las cuales y en sentido gene-
ral se encuentra la de decidir la accién y politica de la Organizacién, de

terminar la estructura y funciones de sus 6rganos y considerar cualgquier -
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asunto relativo a la convivencia de los Estados miembros.
Dentro de las atribuciones especificas se encuentran:

1) Considerar los informes anuales especiales que deberdn presentar los -
Organismos y del Sistema lnteramericanc y coordinar las actividades de

los mismos.

2) Aprobar el presupuesto de la Organizacién y fijar las cuotas de los --

miembros.

3) Adoptar las Normas que rijan el funcionamiento de la Secretarfa Gene--

ral.
4) Abastecer la cooperacitn de los Estados Americanos.

5) Aprobar su Reglamento.

En cuanto al procedimiento de toma de decisiones, la Carta establece-
qué cada Estado goza de un solo voto y que las decisiones deben tomarse --
por la mayor{a absoluta, salvo en los casos que se requiera de los dos ter

cios de los votos, como lo sedala la propia Carta.

Sus reuniones son anuales y con la aprobaci6én de los dos tercios se -

pueden convocar a un perfodo extraordinario.
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LA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES

Como su nombre lo indica estd formada por los Ministros de Relaciones

Exteriores de los Estados miembros.

Su funcién primordial es la de resolver los problemas de carécter ur-
gente y servir de 6rgano de consulta de la organizaci6n dentro de este ti-
po de problemas se incluyen los ataques armados. Como 6rgano asesor en --
éstos asuntos se establece al Comité Consultivo de Defensa, la convocato--

rla de la reunién puede ser efectuada por cualquier Estado miembro.

LOS CONSEJOS

El Capftulo XIII contempla tres Consejos:

CONSEJO PERMANENTE.- El cual actGa como &rgano conciliador entre los Esta
dos miembros y para el cumplimiento de &sta funcién se auxilia de la Comi-

sion Interamericana de Soluci6n Pacifica.

El Consejo Permanente no puede actuar cuyo conciliador sin el consen-
timiento de partes. A pesar de ésta limitaci6n, dicha funcién es primor--

dial, ya que no existen otros medios semejantes.
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Entre las funclones que ejerce el Consefo Permanente figuran:

a) La de ser 6rgano provisicnal de consulta.
b} Ejecutar las decisiones de la Asamblea General y de la Reunitm de Con-

sulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

c¢) Flgurar como Comisién Preparatoria de la Asamblea General.

CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO SOCIAL (CI€S).- Se integrs por represen-
tantes de la mds alta ferarquia, sus facultades son de cardcter recomenda-

toric en materia econdmica.

CONSEJO INTERAMERICANG PARA LA EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA.- Tiene su --
equivalente en la U.N.E.S5.C.0. de las Naciones Unidas, también se encuen--
tra integrada por representantes de alta jerarqula en la realizacién de --

sus funciones- se asesora con una-Comisidn Ejecutiva Pemnenté.
4.3 LA LIGA ARABE.

La Liga Arabe estd compuesta por los Estados Arabes Independientes -~

que hayan firmado el Pacto.

La Liga tiene como prop6sito fortalecer las relaciones entre los Esta

dos miembros, coordinar sus polfticas para realizar la cooperacidn entre -
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ellos y salvaguardar su independencia y soberania y en general, cuando -
afecta a los asuntos e intereses de los pafses Arabes, la Liga posee un --
Consejo compuesto de los representantes de los Estados miembros, el cual -
estd encargado de la tarea de realizar los objetivos de la Liga y vigilar-
la ejecuci6n de los acuerdos concluidos por los Estados miembros en las --
cuestiones antes enumeradas 6 en cualesquiera otras. Posee'ra también la -
funcién de determinar los medios de cooperacitn de la Liga con los organis
mos internacionales para garantizar la paz y sequridad y regular las cues-

tiones econfmicas y soclales.

Se prohibe el empleo de la fuerza para selucionar disputas entre dos-
o més miembros de la Liga, las partes en conflicto pueden recurrir al Con-
sejo para el arreglo de la controversia, la decisién del Consejo serd efec
tiva y obligatoria, las partes no parliclpar"&n en las deliberaciones y de-
cisiones del Consejo, éste puede prestar sus buemos oficios para arreglar-
cualquier diferencia gue amenace conducir a la guerra entre dos miembros -
6 un miembro y un tercero, con vistas a procurar su reconciliacién, ias --
decisiones de arbitraje y mediacién se tomardn por voto mayoritario. En -
caso de agresifn 6 amenaza de ella por un Estado miembro, el atacado 6 ame
nazado puede pedir la inmediata convocatoria del Consejo que determinara -
las medidas necesarias para repeler la agresi6n, a decisién se tomard por-
unanimidad y si el agresor es un miembro, su voto no se contard para deter

minar 1a unanimidad. Las decisfones unénimes del Consejo obligarén a to--
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dos los Estados de la Liga y las mayoritarias a aquéllos que las acepten.-
El Consejo se reuniré ordinariamente dos veces al aho. En sesién extraor-
dinaria, cuando sea necesaria a peticién de los miembros de la Liga, la se

de permanente de la Liga estaré en el Cairo,

La Liga cuenta con un Secretariado General Permanente compuesto de un
Secretario General, Secretarias Auxiliares y un nimero adecuado de funcio-
narios, el Consejo nombrar$ a] Secretarjo General por dos tercios de votos
de los Estados de la Liga, el Secretario General tendri el rango de embaja
dor y los Secretarios Auxiliares, el de Ministros Plenipotenciarios. El -
Secretario General preparard el proyecto de presupuesto de la Liga presen-

téndolo al Consejo para aprobacidn antes del comienzo de cada afio fiscal.

Los miembros del Consejo de 1a Liga, los miembros de los Comités y -~
aquéllos funcionarios designados en las reglas administrativas gozardn ---
cuando actGen en el ejército de sus funciones de privilegios e inmunidades
diplomdticas, los inmuebles ocupados por los érganos de la Liga serdn in--

violables. >

Este Pacto fué aprobado y escrito en Arabe el 22 de marzo de 1945,

Como expresién de la unidad del mundo Arabe, la Liga no ha pasado to-
davia de ser una promesa, toda vez que no ha l1levado las esperanzas pues--
tas en ella, las razones pueden ser la diversidad de intereses entre paf--

ses Arabes-Africanos y pafses Arabes-Asidticos, la diferencla de regimenes,
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conservadoreé y progresistas y posiblemente también un nacionalismo estre-
cho que todavia pese a le que se dice, no recuperd las dimensiones del mun
do Arabe en materia de seguridad no ha podido conseguir la unificacibn del
mundo Arabe frenta a un enemigo que se considera comln, Israel; sin embar-
go, es evidente que la solidaridad Arabe ha funcionado, aunque de forma 1j
mitada y las reuniones convocadas, han cortribuido a limar asperezas y dis

minuir rivalidades todavia vivas entre paises Arabes.

La diferencia de regfmenes politicos, que coloca a unos pafses Arabes
en el sector mis reaccionario y a otros en un mundo que se define como so-
cialista (socialista templado por el elemento Islémico) no deja de tener -
influencia en la existencia de esas rivalidades. Sin embargo, la solida--
ridad ha adquirido formas muy concretas, cuando con motivo de la guerra de
sefs dfas los palses Arabes mis ricos, y coﬁ un régimen por lo menos mds -
conservador, se apresuraron a iniciar y mantener una ayuda financiera de -
cierﬁa consideracién en favor de los pafses mis perjudicados por la derro-
ta a manos de Israel; por ejemplo Kuwait entrega a Jordanlia desde 1967, -
una suma anual en d6lares y otra cantidad que se mantiene secreta y que es

dirigido a los guerrilleros polfticos.

Por Gltimo .cabe hacer mencibn que la Liga Arabe tiene un acuerdo con-
las Naciones Unidas basado en el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones

Unidas, é&ste acuerdo es considerado como un Sistema orientado al arreglo -
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pacifico de las controversias no s6lo entre ellos mismos, sino respecto a-
terceros, acogiéndose al Articuleo 6 del pacto de la Liga Arabe e invocando
el 51 de la Carta, al afirmar la obligacién de asistencia automitica con--
tra cualquier agresifn que sufriera alguno de los miembros pues tal .agr'e--

sién se considerarfa dirigida contra todos.

La colaboracién militar se extlende a la celebraci6n de consultas pa-
ra considerar la existenclia de amenazas contra la integridad territorial 6
la independencia polftica de cualquiera de las partes y a la elaboracién-
de planes para coordinar la preparacién de sus fuerzas armadas y la defen-
sa comn. Oe tales tareas se encargan la Comisién Militar Permanente, com
puesta por representantes de los Estados mayores de los miembros y el Con-
sejo de Defensa conjunta, formado por los Ministros de Asuntos Exteriores-
y de la Defensa que funciona bajo la supervis{6n del Consejo de la Liga ==

Arzbe asistido por la Comisién Militar Permanente.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo pude comprobar que el Derecho Internacional --
PGblico regula todo tipo de relaciones de fndole Internacional, ya --
que a travgs de sus normas jurfdicas puede ser posible una armonfa e-

igualdad entre los Estados del mundo.

Dentro de los fines del Derecho Internacional se encuentra el de regu
tar las relaciones de los Estados dentro de la Comunidad Internacio--

nal estableciendo derechos y obligaciones para los mismos.

La idea de que exista el Derecho Internacional PGblico es con el pro-
pbsito de evitar las guerras y que los Estados solucioren sus conflic

tos por medios pacfficos.

Analizando los distintos medies de solucién pacifica a 1as controver-
sias Internacionales, hemos visto que practicamente todos éstos me---
dios se basan para su efectividad en la buena voluntad por parte de -
los Estados que conforman la Comunidad Internacional para arreglar --
sus conflictos de la manera mis pac{fica posible, incluso los medios-
Jurfdicos que para mi gusto deberfan de tener m&s obligatoriedad que-
los polfticos, se ven limitados por la voluntad de las Naciones para-
acatarlos, por lo que desgraciadamente nos encontramos ante una gran-

condicional, los medios pacifices tendrén toda la efectividad que las
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Naciones quieran darle, la cual hasta ahora ha sido muy pobre y limitada,

5.-

Considerc que los medios de solucién pacifica que existen son los in-
dicados pero deben de ser mds justos y equitativos partiendo de la ba
se de que su aplicaci6n debe ser totalmente neutra y desinteresada to
mando sus resoluclones en base a 1a razén y no a los intereses de los
mis poderosos, situaciones que hacen de &stos medios que en muchas --
ocaslones sean ineficaces, a esto le agregamos la flexibilidad con la
que se toman. Los medios de soluci6n deben de ser obligatorios para-
aquéllos Estados que decldan resolver sus conflictos por éstos medios.
Cabe mencionar que la negociacifn directa es el medio de solucién mds
eficaz e importante por lo que deberfa de obligarse en forma general-
a los Estados en primera instancia a soluclonar sus conflictos por --
este medio evitando con esto que los intermediarios puedan malinter--
pretar una postura & influir de manera negativa con uno u otro Estado
y de esta forma agraviar un conflicto, y en case de no encontrar solu
ci6n en base a este medio se podra intentar alguna otra forma de solu

cibn,

Deflnitivamente apoyo a los medios de Soluclén Pacffica, porque a tra
vés de ellos el Derecho Internacional ha podldo lograr sus fines, co-
mo el de mantener la paz, pienso que se les debe de dar més apoyo y -

en ocasiones combinados pueden ser mds efectivos.
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7.-

En cuanto a los medios coercitivos, éstos tiemen mucha efectividad --
como medios para evitar la guerra, claro que en primera opcibn debe -
de aplicarse los Medios Pacificos para ls soluci6n de conflictos, pe-
ro cuando &stos no han sido suficientes se pueden tomar &stas medidas
para fortalecer a los primeros, y de esta forma mantener la paz y las

buenas relaciones dentro de la Comunidad Internacional.

Retomando 1a idea de la importancia del Derecho Internacional, es ne-
cesario que los Estados actGen en forma cenjunta y coordinada para --
contribuir a eliminar el uso o la amenaza del uso de la fuerza, abste
niéndose de cualquier accién o medida que obstaculice la pronta solu-
cibn de los conflictos guiando la conducta externa de los Estados den
tro de la Comunidad Internacional sobre la base del derecho de gen---

tes.

Es necesario promover el fortalecimiento de la democracia en las rela
ciones internacionales con pleno respeto a la integridad territorial-
y a la Independencia Polftica de los Estados, asf como la Igualdad y-

1a Autodeterminacién de los pueblos.

Los Organismos Internacionales tienen un papel importante dentro del-
Derecho Internacional porque s6lo a través de una organizaci6n es co-
mo puedan alcanzarse los postulades del Derecho Internacional, es por
ello que considero que la funcién de las Organizaciones Internaciona-

les principalmente la Organizaci6n de las Naciones Unidas, ha sido --
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13.-

positiva ya que ésta Organizacién es quien mds se ha preocupado junto
con sus érganos especializados a brindarle a todos los Estados, inclu
yendo a los mds necesitados ayuda en forma directa ya sea econfmica,-

de sequridad o a través de blenes y servicios.

Las Macignes Unidas agrupan a la mayorfa de Estados Independientes --
del mundo y a través de la cooperacisn de los mismos se ha propuesto-
que los Estados en conflicto utilicen los medios pacificos para solu-
cionar los conflictos que existan entre ellos, es asf que a través de
la historia las Naciones Unidas han intervenido para que una contro--
versia internacional no desemboque en una guerra, en muchas ocaslonas
la organizacién no ha logrado &stos objetivos pero en muchas otras --

han demostrado su capacidad como organizaci6n para mantener la paz.

Las Naciones Unidas juegan un papel muy importante en la blsqueda de-
1a paz sin perder de vista la primacfa del Dereche Internacional, ya-
que sus principios y prop6sitos para conseguirlo no deben de estar en
contravencion a lo que establece el Derecho Internacional; sin embar-
go este tipo de organizaciones tiene sus imperfecciones es por ello -

que sigue habjendo guerras y conflictos.

Considero que el Dereche Internacional as{ como los Organismos Inter-
nacionales no son los que estdn fallando, sino ios Estados que los --
hacen valer. En relaci6n al primero debe de seguir evolucicnando por

que siempre debe existir un orden normativo que nos rija tanto a ni--
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vel interno como lntgrnacional.

En relacién a los Organismos Internéciona]es principalmente las Nacig
nes Unidas deben ser fortalecidas y renovarse, asf como los organis--
mos multilaterales y regionales, propengo que éstos organismos tengan .
y se les dé la capacidad para anticiparse a un conflicto y prevenirlo,
de esta forma tendrfan mayor participacién dentro de la Comunidad In-
ternaclonal.

Esto se podrfa conseguir determinando los problemas que existen a ni-
vel mundial, problemas gque en muchas ocasiones terminan en conflictos

{nternacicnales.

El apoyo al Didlogo y a la Negociaci6n como los medios de solucibn pa
cifica mis importantes, las Maciones Unidas deben de tratar de llevar
los a cabo para que de esta forma se légre el mantenimiento de la paz
y la seguridad colectiva, asi como el respeto al Derecho Internacio--
nal y en base al mismo todos los Estados miembros de la Organi;aclOn-
tienen la responsabilidad de hacer cumplir éstos cambios, debiends ha
cer valer los intereses de la Comunidad Internacional en conjunto de-
jando a un lado los intereses propios y el poder que tienen las poten.
clas mundiales en las Naciones Unidas, ya que &stas deben de Ser mis-
democréticas empezando por establecer algunos cambios a los 6rganos -
principales de las Naciones Unidas, como el Consejo de Seguridad, ya-
que no estoy de acuerdo en que los cinco Estados permanentes tengan -

el control total de este 6rgano, por un lado deberfan incluirse otras
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potencias como Alemania, Italia, Jap6n, para hacerlo mds democrdctico
¥y por otro las decisiones deben de tomarse por lo que establezca la -
mayorfa, quitando el derecho del "VETQ", porque constituye un atraso-
en la organizacién toda vez que de esta forma nunca se podrd sbligar-
a la U.R.5.5. y los Estados Unidos de América a que se realicen inves
tigaciones en cuanto al armamento de cualquier tipo como sucedié con-
Irak en el conflicto con Kuwait, en donde se demuestra una vez mis --
que los intereses de los Estados estén por encima de! Derecho Interna
cional porque serfa bueno preguntarse & porqué a Irak se le obligd a-
abandonar Kuwait y a que destruya su armamento nuclear y a Israel no-
se le obliga a abandonar los territorios ocupados como se le obligb a
Irak?. Estas situaciones son incomprendibles y es ahl donde tendrd -
que fortalecerse y renovarse el Dereche Internacional y las Organiza-

ciones Internacionales principalmente las Naciones Unidas.
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