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INTRODUCCTI 2N

La migracidn de méxicanos a Eztados Uni%os no es un fend-
meno gue ha nacido hoy, ni ayer, ni gue tiene vigencia espora-
dicamente, sino que tiene lugar en momentos concretos del desa
rrollo histé{ico de ambas sociedades y Gue aln hasta nues:tros
dias sigue vigente.

Desde el siglo XIX, en gue México fue victima del expan--
sicnismo norteamericano, inspirado en el "Destino Manifiesto"
v purdimos una parte parte muy importancte de nuestro territo-

El movimiento migratcrio de los indccumentados es un movi

misnto gue afecta a un enorme contingantz humano, resultadeo --

Ll

del procesc internacional de factores cue se encugniran locali
zados en ambos lados de la frontera y gue incide en las rela--
ciones entre México y los Estados Unidos con inteansidad compa-
rable a los problemas derivados del comercio, el pewrdlies, la

deuda externa y otros mas. Todcs 2:1lcs como resultadeo de com--
zartir una {roncera de mads 2, SQCvn de extencsidn aproximadamepn
te y la accidn reciproca de ambos palses con un npivel muy desi

esarrollic.

0

guzxl de

v]

e agul la importancia de analizar, las leyes norteameri-

canas gue afectan a los mexicanos, gue cruzan la frontera in--
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tornacional, schre todo la cont

ref{orma voa

Gicirwna la anterior Ley de Inm
de Norteamérica, yu2 ctorgd amnistia a mis de dos millones de
mexicanos gue vivian ilegalmente en ese pais.

Primeramente estudiaremos les antecedentes histSricos de

los movimientos migratorios ados Uni--
dos, desde la Zpgocs Colonial haszta nucstres dias, con el obje
tivo fundamental é&e analizar las migraciones mexicanas a par-
tir de la época de Porfirio Diaz.

También definiremos el t&rmino emigracidn con el objetivo
de determinar nuestro campo de estudio, pasando a la magnitud

de la migracién ilegal a los Estados Unidos, para lograr una

estimacidn lo md&s aproximada

£

ue las fuentes dispenibles lo -
permitan acerca de la cantidad, la situwacidn juridica, las ca
racteristicas econdmicas, duracidn o estancia y condicones sc
ciales de los trabajadores que;emigraron a nuestro pais veci~
no.
Analizar® los factores, tales como dependencia econdmica

Yy tecncldgica de nuestro pais con respecto & los Estados Uni-
dos, acelerado crzciiento demogr3frco, desempgleo, mala distri
tribucidn de la riguera, difersncias

dad c¢o la moneda con respecto al

nte ligadss con las causas gu
gal e ilegal.
Posteriormente se expone el status juridico del extranje-

ro en los Estados Unidos, exponiendo la legislacidn interna -~
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nogtlez

ricanz, determineda primoramentie m2r da Censtivtucidn
de 188%, v la Ley de Inmigracidn y Naturzlizacién de 1852, -
Pasendo posteriormente a la legislacién comin de los regime--
nes resultantes de las convenciounes de cardnter universal, re
gional e intergubernamental.

En el capitulo guinto se dan

conocar 1os proyectos que

se presentaron desde 1972 hasta 1981, como intentos re regu--

&n los Estades Unidos, para apre---

ce3les eran las wmotivaciones y ob-

racenes por las cue nc

En adelante, se ca a conocer, los anTescelsntes rCespecto a

o

n del Proyecto Simpson-Redino, v contenido del

ién se expons coms se llevd &n la prictica ezta

Por Gltimso, se haose una exposizifn e los principales mo

tives que dieron origen a2 la nueve Reforma sobre Control Mi--

gratorio, de 1990, se exponen laz orincicales disposiciones -



de la Ley y algunas perspoctivas futuras de suv aplicacion, --
planteando finalmente algunag intcrrogantes como (Qué impacto
tendrd la poblacidn legalizada on la sociedad norteamericana?
:Se podran cubrir los servicics sociales que implicaria su eg
tancia? (Qué hard el 3cbierno mesicano respecte a los ciudada
nos recientemente nacionalizados con le Ley Simpson~-Rodino?

¢Oué sucedera con su condicidn de nacionales mexicanz:? zPer-

derdn la ciuvdadania mexicana al adguirir otra naciornalided?



CAPITULO 1
ANTECEDFNTES HISTCRICCS DE LOS MIVIMIEZSICS MIGPATORICS
CESDE .“}EXXCO A LOS ESTARDOS UNIDCS

A} MOVIMIENTOS MIGRATORIOS ENTRE LA NUEVA ESPARA Y LAS Co_

LO!-;‘XAS NCPRTEAMERICANAS.

MExico comparte con los Estados Unidos una frontera de mas
de 2 000Km.{l) No es extrafio gue en un momento de la historia
tocara a los mexicanos su turno de llegzr como inmigrantes a -
los Estados Unidos de América. A principios del siglo XiX, 1la
Nueva Espafia constitula una de las colonias espafiolas, que des
pues de tres siglos de dominio, habia adzuirido una serie de -
rasgoes gue le hacian distinta de varias formas del resto de --
las colonias, en Centro y Sudamérica. la Nueva Espafia era la -
mas extensa 2l abarcar una superficie aproximada de 4.1 willo-
nes de kildmetros, gue se extendlan desds las desoladas llanu-
ras de lo que hoy es parte de los Estados de California, Nueve
México,Arizona, Colorado y Nebraska, de 1a Unidn Americana; --
hasta los confines de Guatemzla. {(Vor mapa No. 1)

La colonizacidn cspafiola en un tiempo gue fue breve, esta
blecid su dominio en la regidén centro y sur del pais, pero no

asi en la regidn norte, ya gue al guerer intentar extender --

{1) Morales, Fatricia. Indocumentados Mexicanos, Méxicanos, Grijalbo, 1982
p. 38. .




su dominio, no le fue posible someter su mando a lss tribus
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paches, comanches navajos, cherokees, duchios de la regidn no-
roeste de América del Norte.

Por otra parte la politica centralista que imperd en Mé-
xico durante muchos tiempo, no daba incentivos para que los -
espaficles aumentaran sus esfuerz20s y se establecieran en lo -
que ese tiempo era considerada una zona pobre, remota y peli-
grosa. o

“... En cuanto a cawcrcio interior se refiere, éste se limitaba

a las operacionec zue se llevaban a cabo @ nivel local y regio-

nal, para el intercasbio de mercancias, entre las provincias -

que se encontraban alejadas de la parte central o ¢e las costas

surefias de la colenia (recuas, mulas) a 1o gue se aunaba lo pe-

ligroso que resultaba utilizar éste medio de transgortacion --

por senderos y caminos desolados en los gue se acechaban no po-

cas veces los salteadores...” (2)

En California vivian algunos criollos, gue se establecig

. ron para escapar de la autoridad central del virreinato: Aun-
gue su trabajo princigpal era la explotacidn minera, tuvieron
gue favorecer el desarrollo de otros factores de la economia,
como la agricultura, el comercio y un incipiente sistema de -
transporte, para poder vivir. La distancia facilitd que este
progreso se llevara a cabo desprovisto de la vigilancia de la

vigilancia virreinal.

(2) Morales, Hernandez Alvaro. Sociedad Mexicana I, Vol. I Universidad Pe-
dagdgica, 2a. ed. M2xice. Mersa, 198 36.




Las dificiles condiciones de vida prepiciaron la forma--
cidn de una plena conciencia de clase la gue estimuld a los -~
criollos a hacerse distinguir de las otras clases gque compo--
nian el cuadro de la Sociedad Novohispdnica. De esta manera,
empezaron a considerarse distintos de los espaiioles peninsu-
lares, establecidos en la zona Centro de la Nueva Espafia, de
los extranjeros en el suelo americano, vy del resto de los es-
tratos de la sociedad, constituida por meztizos, indigeﬁas y
castas.

En términos geogrdficos los criolleos que se establecian
al Nortede elpals, estaban mds y mds cerca de los angloameri-
canos, pero las diferencias culturales tan acentuadas hacian
imposible una facil convivencia-

.

B) PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO

Y LA ANEXION DE TEXAS Y NUEVO MEXICO.

Fue en 1821, cuando México declard formalmente su Inde--
pendencia de Espafia. M&xico respiraba un nueve ambiente de 1j
bertad que se tradujo de inmediato en una serie de medidas -
gue trajeron consigo un mayor desarrollo de la regién del Nor
te. Entre 1810 y 1821, la poblacidn no crecid, en consecuen--
cia; 7 millones de personas, habitaban alin una superficie de
4.7 millones de sz, la mayor parte de esta escasisima pobla--
cidn se encontraba en el Centro, por lo gue la zona Norte es-

taba casi despoblada.(3) Con este hecho coincide el proceso -

(3) Morales, Hernindez Alvaro. ob. cit. pig. 74



T2 eXpansion de {oF Dorkeamel leahts GUe empelaron a rledar --
al surceste.

En la primera etspa de este periodo, se abusd en sumo --
grado de las facilidades gque se dieron 2. la inmigracidn. Como
una muastra tenemos el Plan de Jguala de 1821, que permite a
los inmigrantes dedicarse a cualquier empleo; posteriormente
se les autorizd a trasladarse dentro del territorio a su antg
jo 'y a adquirir propiedades mineras, ofreciendo‘toda clase de
garantias en sus personas y propiedades. Este mismo ahio Moi--
ses Austin, solicitd una concesidn de territorio gue le fue -
otorgada por Agustin de Iturbide.

México permitid la entrada de norteamericanos para que -
formaran una colonia en Texas, y solamente se les imponia el
deber de adoptar el idioma espafiol, la religidn catdlica y a-
bolir la esclavitud, pero jamds se preocuparia de verifiecar -
si se cumplian o no con &stos requisitos, por parte de los co
lonos. La prueﬁa estd, en gue se ;abia perfectamente gue Moi-
ses Austin seguia profesando el protestantismo y consevaba. es
clavos negros, pese a gue en México ya se habia abolido la eg
clavitud.

Para 1824, afo en qgue se promulgd la Constitucibén Fede--
ral, al mando del Presidente Guadalupe Victoria, el aislamien
to y la autonomia de &ste territorio, se acentuaba mas y mas.
Esteban Austin, hijo de Moises, siguidé los proyectos de su pa
dre y a su muerte, solicitlé permiso al supremo Poder Ejecuti-

vo para establecer 200 & 300 familias mas,
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durante el mando Jdo la Prestdencia de la abblica, Gua-

dalupe Victeria, seguia en problemas con Espafa, ya que aln -
no reconocia la Independencia de México. Sin embargo es conve
niente gue lo mencicne, Estados Unides por el contrario, recpo
nocia ya su independencia, junto c¢on Gran Bretana. El primero
por su parte vela con buenos 0jos la enorme porcidn de tierra
gue en un futuro no muy lejano, tomaria posecion de una o de
otra forma. ’

"Poisentt y Ward, representantes en Mexico de Estados U~
nidos y Gran Bretaha, respectivamente, buscaron influir en la
politica interna del pais,...Poinsett luchd activamente para
gue México vendiese a los Estados Unidos las privincias mexi-
canas del Norte." (4)

Nuestro gobierno ocupacdo en la organizacidn peolitica, no
advirtid el peligro gue representaba la penetracion del ex---
tranjero en el.pais. Para 1830 ya residian en Texas 20 000 an

glamericanos, ya para 1835, sumaban los 30,000 con 4 000 .es--

clavos, 12 indios solamente 3 500 = Es imgsortante a-
clarar que no se tratd de una presidn demografica. Sino de u-
na politica expansionista del vecino pals que para esa época -
y2 se hacia realmente manifiesta.

En 1830 se pronibid la entrada de ncrteamericanos gue --
buscaban alli establecer su residencia. La negativa a seguir

permitiendo la colonizacidn avivd las muestras de separatismo

de los texanos que se reflej® en la resistencia a cumplir --

(4) 1bid, pag. 99.
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algunas leyes nmexicuanas. Este

i, eatimulado a

biertamente por ol ierno norteamericano, a tal arado do -~
gue @n la prensa de ese afio ya se hablaba dec una inmediata -
compra de Texas, estaba en su apogeo cuando se introdujo el =
régimen centralista en el pais.

Los texanos encontraron asi una justificacién para decla
rar que se separaban de M@xico entanto no estuviera vigente -
la Constitucidn de 1824. Estos desacuerdos, llevaron a los te-
xanos a declarar su independencia en marzo de 1913. Sax:'.ta Anna
en persona, al frence de una ejército de 6 000 hombres, inten
td sofocar la rebelidn; sus recursos econdmicos eran escasos
y sus soldados no tenian experiencia. Los texanocs por su par
te recibian armas y dinero de los Estados Unidos. Con todo, -
Santa Anna obtuvo algunos triunfos iniciales, pero en marzo -
de 1836 fue hecho prisionero en un atague sorpresivo.

Santa Anna se vid obligado a firmar los tratados de Ve--
lasco el 14 de mayo de 1836, M&xico no reconocia la Indepen--~
dencia de Texas adn. Sin embargo ellos la dieron por hecha.

Es conveniente sefialar gque erdn los tiempes &€ la expan-
5idén del capitzlismo a nivel mundizl, cuands la competencisz -
por los mercados internacionales era ya una realidad y ios Es
tados Unidos comenzaban a substituir el donminio ezropec en --
nuestro c¢entinente. Pero ne fue sirno hasta 1845 gue Texas se
incorpord a los Estados Unidos, a pesar d= la cpesizidn de los
estados antiesclavistas.

En virtud de los acontecimientos envueltos en una fiebre

expansionista en el vecino pals, el Presidente norteamericanc
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", de California

James J. Pelk, envid una
al cobierno mexicano, la gue tue Ion@zada primero, por Herrera
y despuds por Paredes. Al no no lograr los f{inés, el gobierno -

norteamericano utilizd otros métodcs. Frimero pretendid que Te

MEZZ provocaZa una guerra con ico ce tal manera gue ellos in
tervinieran para "defenderlos™. Sin embargo, la respuesta texa-
ército nerteamericano provecd un inciden
y se decidid formular la declaracién ds guerra, en mayo de 1846
{ver mapa No. 2). La impotencia militar de las tropas mexicanas a
lss fuerzas invasoras se hizd evidente, tanto por falta de re--

cursos econdmicos y militares, como por la desunidn. Mientras

el ejército norteamericano entraba en el pais los Polkos (*) =~

luchaban contra el gobierno, los generales »icanos se dispu--
taban la presidencia y los Estados Unidos s@ preocubaban 8nica
mente por su propia defensa y porgue la expansidn estadouniden-

se era ya, en esos momentos un hecho histdrico incontenible.

flicro armado y en el cual més gz lz ritzd de teritorio mexica-
no pasd & mznos cde los Estadvs Unides (ver mapa No. 2). A este
acte de arbitrariedad se letraté de dar un cierto cariz dez ope-
racidon de compra-venta mediante ¢l zago de 15 millones de ddla-
res.

A la problematica del pais ya de por si aguda por los --

(*) Polkos. Grupo de personas partidarias del Presidente Polk.

]
)
y



conflictos poélicoes, qgue culminaron con el tratvada de 1848, se -
sumaron nuevos acontecimientos derivados de 1os limites fronte-
rizos ewstablecidos en los Tratados de Guadalup2. Entre los mu--
chos planes de los Estados Unidos estaba el de establecer un fg
rrocarril en el tramo comprendido entre el rio Grande y el rio

Gila; sOlo de acuerdo a los planes que se habian autorizado, =--
ese territorio pertenecia a México. Sin vacilar un momento se -

promovid la labor de agitacidn entre los pobladeres de esa re=-

gidn, denominada la Mesilla; el objetivo de esta labor era su -

a

3

i8]

anexidn a Nuevo México. En 1 , e okernador Willjem Carr Le-

—
G

ne, lanzd una proclama -apoyad 2

o
‘o

or el gokiernc de Estedos Uni-
dos~ para exigir la entrega cficial de la Mesilla, con la ame-
naza de una nueva intervencién militar, un afic mids tarde, San--
tiago Gadse, -enviado extraordinario- fue comisionado por su go
bierno para tramitar la compra de la regidn, argumentando que -
la ruta‘proyecnada para el ferrocarril beneficiaria a ambos --=-
paises. La proposicién fue planteada al entonces presidente An-
tonio Léper de Santa Anna, gquien no tuvo otra opcidn mas que a-
ceptarla. De esta manera se perdid un trozo mis de puestro te--
rritorio.
Ahora bien las luchas politicas gue se llevaron a cabo

en México, tuvieron grandes consecuencias, no s3lo en el aspec
to geografice, sino en las condiciones del pais; sin embarge, -
estas a su ver influirian en ls continuccidén de aguellas, cresn
do un c¢ircule vicioso, cuyo rompimiento no se percabia cercano.

En los territorios arrebatados a Mé&xico, habitaban apro-
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ximadamente 75 000 personas de habla espaiola, gue vivian en -
el suroeste de Nueve México y quizd 5 000 en Texas. (6). Sin -
embarge, contraric a la opinidn popular, M3xico, no abandono a
sus ciudadanos que vividn en estos territorios. Se protesto --
por el cruel despojo de tierras gque originalmente pertenccién
a sus primeros habitantes.

"Las previsicnes que se referian especificamente a los mexicanos

y sus derechos se encuentran en los articulos VI, VII, IX. Segin

el tratado de Guadalupe Hidalgo, los mexicanos dejados atras dis

ponian de un afio para elegir entre regresar al interior de Méxi-

0 o permanecer en el “"Mixico ocupado". Cerca de 20 000 eligie—

ron trasladarse; sin embargo la mayor parte permanecié en o --

que se consideraba sus territorio.” (7)

La minoria mexicana gue se quedd, tuvo necesariamente que
ser incorporada a Norteamérica medianze la conguista, sin em--
bargo, no se integro del todo a su nueva realidad. Los angloa-
mericanos, se fueron apropiando poco a poco de los medios de - .
produccidn(con el despojo cruel de sus tierras, los mexicanos
no tuvieron mds remedio gue vender su Gnica arma que les queda
ba; su fuerza de trabajo, si es que guerian sobrevivir dentro
de un mundo cruel y hostil) de los privilegios del poder dejan
do en manos de les antiguos habitantes las -tareas mas pesadas

y los salarios mas bajos. Los mexicanos un pueblo gue por su. he

(6) Carey, Mc, Williams, Al Norte de M3xico, M3xico Siglo XX1, 1968, pig 52

(7) Acufia, Rodolfo. Amdrica ocupada, MSxico. Era, 1976, pig 46 y 47.
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rencia bispdnica posela conocimientos amplios de mineria, agri-

cultura y ganaderia, han cons

ituido desde entonces los traba--
jos necesarios para el florecimiento econbmico de la regidn su-
roeste de los E£stados Unidos. Fue por ellos gque se hizo posible
la expansidn de la produccidn algodonera, la ganaderia y la pro
duccidn agricola comercial.

Las caracteristicas y las consecuencias de la guerra con
los Estados Unidos son de primordial importancia para e.x-ltender
el meodo de' relacidn posterior -entre ambos paises. Constituye une
de los primeros antecedentes en el procesc de desarrollo econd-
mico, que haria de México un pals estructuralmente dependiante
de la situacidn y econdmica de los Estados Unidos, en su papel
de reserva estratégica de materias primas y de mano de obra, --
Jorge A. Bustamante nos dice al respecto:

"...El conjunto de relacicnes econfmicas, politicas y socia-

les que caracterizan a la estructura social norteamericana, —

encierran en si mism los facteres que hen dado forma a la in

3
migracién de mexicanos a los Estados Unidos, Esto quiere de—-

cir gue la immigracién de MExizco 2 los Estaedos Unidos es en——

tendida camo una consecuencia de lcs procesos histdricos y es

tructurales que definen las condicicnes actuzles en gue se de
sarrolla la inmigracién macicana a los Estados Unidos, estZ -
condicionada por la conprensién de sus procesos histdri-

cos..." (8)

(8) Bustamante A. Jorge, Espaldas Modadas. Materia prima para la exsansitn

del capitaliemo norteamericano. 2a. ed. Centro de Estudios S. Mexico
p. 46.




Siguiendo la trayectoria histdrics cdo las ceondiciones e-
condmicas, politicas y socisles de nuestro pals, proseguiromos
su andlisis.

En 1350, MBnico se enceontrabka en plena lucha por el po--
der. Por su parte los liberales buscaban el reconocimiento del
gobierno norteamericano, una vez gue ést2 rompio con los con--
sexvadores.

José Ma. mata viajd a Waghigton ccn este encarso. EI De-
partamento de Estado norteamericanc, antes de tomar una deci--
sidn, envid un representante a Veracrucz. Por tal motivo, el -
gobierno de Washigton, envid a Roberto Mc. Lane con amplios po-
deres para otorgar o negar el reconocimiento & Diaz después -
Mc., Lane, reconoceria el gebierno de Judrez e iniciaria conver
saciones para firmar un tratado.

Sin embargo, las demandas nortcamericanas eran muchas y

1
muy graves. El Presidente Buchana prate

]

:d1a un nuevo tratado -

de limites, en el cual la nueva frontera entre sus pais y Méxi
co incluiria la Peninsula de Baja Califorria en el territorio

de Estados Unidos y una serie de peticicnes

xico. Después de arduas negociaciones, se firmo en el mes ds -

Ocampo. Pero afortunadamente lcs nortcamsricands no obtuvieron
cesiones territoriales que pretendian.
"Los nor-exmericancs no obtuvieren cesiones territoriales camwo

pretendian. Se les concedid en cambio, derecho de transito a -



perpotuidad por el Itemo de Tohuimtopec, y el derecho de tran-

sito por algunos pontos del Moxico se rese

va el derecho Je “Scharania® schre los trinsites mencionados -

en el wratado." (5)

El tratado no cniro en viger porque no fue ratificado por
el Senado Z¢ los éstados Unides, gue no lc haria mientras que

que en México no existlera un gobierno fuerte, para evitar el

peligro de gque la nacidn wexicana lo rechanara.

C) DESDE EL GOBIERNO DE DON PORFIRIO DIXI HASTA 1964.

La etapa de conguistas tarriterizles y de iavaciones a--
biertas de gue fue motivo México, terminaron -al menos por un
tiempo- cuando ¢l gobierno de bDiaz opté por el sometimiento a
la penetracidn econdmica.

En 1876, cuando el General Porfirio Diaz asume la presi-
dencia de la Repliblica, tanto en 1o politice, como en lo econd
mico, la posicidn del régimen era dificil. Las causas del atra

so eran malciples y de muy diversa Indole. Midxico era un pais

cos. La des

piedades de la Iglesia y contribuyd al fortalecimiento de la a
gricultura comercial, sinc que también favorecid al despoio de

una concentracidn territorial. De tal forma se pasd a una si--

=z A. Socicdad

{9) Morales. Her cana I, Vol 1, pa. 167



guiente ectapa brevemonte expliceds

"ludresz no liovd a cabo su

hasta la toma del poder

tague total al feudalismo. A concis
susticuigo por un
ExistZian baje rendimiente, y ecsTzsa varisdad en la produc-
cidn agricola. Los zrincipales productos continuaban siendo a-
quellos que constitulsn la base para la alimentacifn de las ma

yorias; el maiz, el {rijol el chile.

El hambre y la miseria okliigabzn a los campesines a refu--
giarse en el peonaje como una alternativa; otros se sumaban a

los levantamientos gue transtornaban al pais. O bien se dedica
tan al bandolerismo. Sin embargo, per aingune &g losg medios --

mencicnados se logra sobkrevivir., Los cue s¢ sumaban & log le--

vanatemientos, ersn contvolados de inmediato por las fuerzas -

vias entre 1380 y 1914. Diacz promevid el comercgio interesta---

tal, abolicndo losg impuestos eztatalss a la importacidn, asi -

(10) Acuha, Podolfo, Anirica Ocupada, p. 160.
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como los impucstes municipales. b ios en el ---

pais, muchas viejas haciendas ermrcoaron a convertirse en empre
sas que producidn riguezas, Se vieron obligados a modernizar
sus operaciones, con el fin de obtener ganancias. Los nuevos_a

gricultores caplitalistas comprar

tes para pagarlas v cultivaron cesachas de rapide rondimiento
& = P kg .

v

para garantizar

nes fueron cesligados de ese proceso. (1)
Asi desligados de un procesc gue venia conformandose en -
su propio pals cptaron por dirigirse 2 las ciudades en busca -

de trabado, donde vendian lo Gnice gue tenlan: su

rza de --

trabajo.

Con la administracidn gue tenia la inversidn extranjera,
Estados Unides advirtio muy pronto gue Maxico era principal -
fuente natural de mano de obra, ya que la vecindad geogrifica
les proporcionakba un acceso facil a los trabajadores, por otra
parte, eran inmigrantes de un pals vecino, lo que limitaba la
posibilidad de gue se establecieran definitivamants en el ---
pais, ademas de gue se facilitaban (llegado el cas»), su expul
sidn. Los inmicrantes orieatalas

en la primera década del sigle,

manente en el pals. Problema gque
pital norteamericano, v a lo cue dieron mronto solucidn a2l le

gislar por primera vez en el afio de 1882 sobre la msteria a tra

(11) Ibidem, pig. 160.



sefialaba Fodelfc

dudesos beneficia

tica cuandec los oamericanos del sudoeste se velvieron a M@

xico en busca de mano de obra".

Asi tenemos gue es en esta etapa que tuvo lugar la primera
gran afluencia de mexicanos, como grupo importante de inmigran
tes que colaboraron al flerecimiento econdmico norteamericano.

Esta afluencia incial de mano de obra carecid absolutamente de

tedo Ya gque se llevd & cako en los tér-
minos or y el empleador, sin contrato -~
alguno condiciones del trabajo.

En un princigic 2! movimiento migratorio fue de norte a -~

sur, una vez que se dieron

el movimie

en 10s Estados Unids

(12) Gonzilez,
de Seciclegia, In

s en el Poerfiriato. Quinto Congreso ~
-stigaciones soclales. México, p. 262.




ey

cuando -

MNezico cuntoba < 915 me-

POY nacim : H 3 , ellos radica-~
kan en Texas XIN, la
relacidn era do Y, 13.4%

en Aricona, otr

e

Nuevo M@xico y Coleradn.(13)

La creciente proporcidn

Estados Unidos en relacidn con la

tancia de la inmigracidn 2n un pais cuyo gobierno scepta la i

e}l nimero dc brace--

informd gue en -

1906 emigrd la al: atnit i iz braceros; Mr. Victer
S. Clark del Departamento de Trataje &2 Fstados Unidos, calcu-

10 gue de enero a septiembre de 1907 entraron en es¢ pais -

culada por Clark. El €3nsul mexicano en el Paso Texas, informd

entrarsn gor ©sa frontera 2 362, 10 14€ -

ricano, ~lgunas veces

judicazz a los obreros norteamericancs, sin embarz-

{13) rMeorales, patricia, Indocuments
{14) Gonzales, Mavarro, cb. cit. pag. 262.
{15) Ibidem, pag. 262.

nos, pEg. 45,




sukuvencianzta

ces mas gue a los rexicanos. Los swxicanos eran obieto 2o {rte-
cuentes y despracios.

Guillermo Prieto

del desgrecic con gus

©sta sucia vy desnueda,

Lanos, repuenantas,

neralmente resultsaban

rieron irnnumarables abusos, pe-
re los mds peculiares, e¢réen los de sus propios compatriotas, -
tanto mexicanos texanos, como moxicanos agringados, de San  --
P:anciico y los mexicanos californianos, ya que asi borraban vy
escondizn los recuczrdos de cus padres, lo gue hacila mis hondo

e implacable su odio a los yankees.

(16) Gonzdlez, Navarro. les bracerse on el Pocfiriato. odg. 271.




humana,

cios para atrasr la inmigracidn de leos

Lraceros;

para unos se

trataba fundamentalmente de un desplazamienteo de mano de obra

a los lugares gue se ofrecila mas alta remuneracidn, para otros

eran males de

1a dictadura.

Los periddicos de la época ¢zban sus opiniones acerca de -

los acontecim

e}l Imparcis

o

ob.

VArTro. cit.

2

.
L]

se




bDurante la dictadura pPorfairista, Mixico vivid una ¢
crecimiento econdmico sostenido, un proceso capitalista ci@rté
mente tardio que se integraba en aguellos afios a la fase impe-
realista de las sociedades avanradas. Estas consumaban el tran
sito de un capitalismo de libre competencia a otro de monopo--
1io que ya exportaba capitales, ademis de mercancias. Ersn los
afios de la lucha de las grandes gotencias por los mercados mun
diales. (18)

La inversidn extranjera, intervino en todos los aspectcs -
de la economia; pero nuestro pais se dirigid principalmente a
la industria extractiva y la construccidn de ferrocarriles, ~

La mayoria de las lineas férreas fue trazada por los EStados

Unidos, ya gue &ste pretendia gue México le exportara sus pro
ductos, especialmente los mineros, ya que significaba la in---
versidn mids importante del total del capital extranjero.

La construccidn de los ferrocarriles tanto en Maxico, co-
mo en el interior de los Estacdos Unidos era importante para e
llos que a treinta afios del Tratado de Guadalupe Hidalgo, re-
guerian de un sistema de transporte gue sirviera a la movili-
zacidn de nuestrog recursos naturales. Lz invercidn de capi--
tal, necesitaba de moedios de transporte para extrasr materias
primas.

Por eso no es extrafio gque los norteamericanos utilizaran

mano mexicana en su propio territorio para la construccidn

de sus pripias instalaciones férreas.

{18) Morales, Patricia. Indocumentados Mexicanos. pag. 47.



En este proceso de desarrollo capitalista inicial, el artesano y el -
paguehio agriculior fueron desplazados por la campetencis de las fabricas,
la concentracidn de la tiocrra y la accidn de los intereses extranjeros. La
destruceidn masiva de la propiedad comunal provocd la proletarizacidn de -
una gran cantidad de campesinos. Estos secteres mayoritarios de la pobla--

cidn mexicana padecieron durante anos el deterioro, Gue constituyd el fac-

tor inmediate para la emigracidon de muchics mexicancs, y fuc causada en --~

gran medida por la colaboracidn del gohiernd con los interesss norteameri-
canos en nuestro pals. A cambio de los capitales, a los Estados Unidos en

los carros de ferrocarriles llegaban fuerza de trabajo mexicana y materias
primas que importaba de México, en un proceso en el cue ambas eran conside
radas insumos para la produccidn, para su produccidn econdmica.

El Porfiriato fue un régimen dictatorial y represivo gque favorecid la
doble explotacidn del proletariado mexicano, ya fuera a manos de los lati-
fundistas o de las empresas norteamericanas en México. Los treinta afios ~-
del Porfiriato son afios de lucha contra los derechos de las comunidades --
campesinas, '

El acelerado desarrollo econdmico, el posterior cass revolucionario,
que sobrevino en Mixico y la Primera Guerra Mundial, fueron los aconteci--
mientos gue, al coincidir en la historia, DITVOCArCn Un asTnto Lhportan-
te en el nimero de mexicanos que emigraron al pais del norte. A raiz de la
guerra de Europa, guedaron disponibles muchos empleos a los que se sumaron
los abandonades por les propios trabajadores agricolas nortezmericanos, --

atraidos por el sector industrial cuando los Estados Unidos se convirtie-

ron en el principal abastecedor de los aliados.



Sin exk.argo, mis lMpurtante Gua --
los nimmercs es dejar establecido gue durante este periodo la migracidn me-
xicana se transformd en fuente permanente de mano de obra en aguel pais.
En 1917, un nitnero considerable de mexicancs, regresd a su pais. las
razones fuarcon varias, nos dice Rodolfo Accia (19); el mexicano no descaba

ser reclutadc por un sto de la vida habia aumen-

tado en los Estados

12 entrada. asi, el -

ra2urso CuC Sue-

dida temgoralmont2 y <

Indiscuticiormaen

bajo resultabe barato y

(18) Acufia, Rodolfo. Amirica ocurada. pag. 4E&.



[

desarrollo del presente

ot
1o

do intento que se hizo, para restringirla, ¢ regularla, .
.1a politica mexicana en materia migratoria fue confusa y contradicto-
ria. Los intentos para disuadir a los emigrantes se alteraben con actitu--—

des contrarias, cow la de Venustiano Carranza, que ofrecia pasaje gratis

en los ferrocarriles m cancs, inciusive de primera clase, a todo aguel -
que guisiera ir a los Estados Unidos; asistiendo por medio del personal de

Relaciones, & cuien2s Guisieran emigrar. Contrario a ello algunos goberna-

dores guisieron retener a 1la gente de cus estados: fue entonces cuando en

1920 pidieron a la Secretaria de Gobs:

ra la emigracién,
ya que perjudicaba a la sccernaria nacienal.

r su parte Estados Unidos,

en la Ley de Immigracidn —---

Worteamericana de 1924, que exi exanto del sistema de cuo-

tas. bos dias deszud

de Inmigracidén para

B 1823, surzid

(20) Gimez 8

zdalena y ZIzbadGa Jorge.

ecdad Mexicana, Vol. 3 Universi-

dad Pedagdgica Naciona, M2xico, Mersa, pdg. 42.



cidn do la

fucrio para

vo, al img

titativo

de extranjeros por aceptar, S1a o

apoyo undnime del Demartamento de E 3o, que no gueria, Go aouerds Son su

politica de "tuen vecino", ofender 2l gobiermo mexicano. Por otra parte -

Ste.

cedia ante la presidn ce los intersses agricolas del suro

Con la crisis de 1929, s inaugurd la  costumbre de
par a los trabajadores menicanos imnmigrantes del desemplec interno en Nor-
teamdrica. Esta actitud provocd la deportacidn masiva de mexicanos y cons-
tituyd el primer esfuerzo serio por aprehender a los inmigrantes indocumen
documentades, tanto en la frontera como en el interior del pais.

En 1930,el gokierno mexicance dissuso gue sz investigaran las causas -
de la inmigracién,para buscarle ramedio v asesoria a través de su Consejo
Consultivo de Migracifn. Postericroente en agosto &2 1936, la Ley General

de Poblacidn que sustituyd la antigua ley de Immigracién de 1930, fue ex--
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Sexenal de 1235,
3z] Presidente Cirdenas. En ella se establecid gue debla controlarse ls sa

lida de los trabsiadcres

38

salida, fueron snxpolades

Despufs de la Segun

mano de obra en los Estaldos

cuando no tenlan mano de obra japeonc:zz, ya que los JaponNesCs-NOrLEaTE 1T

{21) Carrera, Velasco Mercedes, de. Los Mexicanos cue devolvid la crisis,
Coleccidn de Archivo Histdrico Diplomatico Mexicano, Mexi-
co S.R.E., 1974 pag. 56.




fueron onovrrades

dee concentracidn., Sin embargo

los Fstados Unidos necositaban alimentces, no sdlo para su mer-

rno, sino vital pa
ra el esfuerzo bélico la miéxima eficiencia en la produccidn a-

ricola. Por esto, una vez mas los agricultores de los Estados
Unidos, dirigieron sus miradas a México. Sin embargo sdlo te--

nian dos alternativas, o abrir libremente la {rontera o bien -

llegar a un acwerde con el gobierpo de ¥

decerminar

un nimero limitado de braceros, gue éste Gltimo ;ropofc;onaria
a los Estados Unidos. Los agricultcres norteamericanos prefi--
rieron la primera opeidn, puesto gue de ese modo los trabajado

res mexicanos no estaban protegides y el agricultor podria con

tratarlos con el salario més bajo posible. mexica-
no no estaba dispuesto a permitirlo e insistid en un contrato
que protegiera los derechos de sus trabajadores. (22)

MBxico no s¢ mostré muy entusiasta acerca de enviar un ni-
mero considerable de trabajadores a Estados Unidos. Pero las -
autoridades mexicanas, no gquerian contribuir, a cue se usaran

medics bélices. For lo tanto, & un acuerdo preliminar

segiin el cual Estados Unidos y México supervisarian el recluta
miento de braceros, reglamentarian entre otras ccsas, gQue no -
se toleraria discriminacidn, regulaba lo referentes a transpor-
te, alojamiento, salarios, etc. Por este ascuerdo sg exportaron

entre 220 000 braceros. {(23)

(22) Acufia, Rodolfo. Am@rica Ccupada, p3g. 213.

{23) Acufia, Rodolfo. eb. cit. pag. 214.



El sultor
£¢l Congreso

da el Congres

tados Unidos, amenazd con

le hizo caso a las quejas
clard gue en lo futuro no toleraria la inmigracidn incontrola-
éa asi que si los agricultores guerian una provisidn estable -
de mano de obra, tendrizn

ue aceptar el acuverdo bilateral.

no mexicano se negd

manteniendo uns actizud notoria de Jdiscriminacidn nacia los meg

xicanos. Finalmente el gobierno mexicanc aceptd conceder per--

Unidos (Texas).

Aungue la escasez de mano de obra desagarecid despuds de -

wroklema de

"...El gobierno de Estados Unidos cocperaba ampliamen-
te con los agricultores, asignando incluso fondos insu

ficientes para la vigilancia de la frontera. De este -



n

modo se aseguraba una provisidn constante d

dores indocumentadss.”

En 1951, la Ley Piblica nimero 78, renovd el acuerdo de -~

braceros y por lo tanto proteqis z 1os agricultores. Bajo la =

dministracidn republicana de la docada de 1230, los agriculto

[N

res tuviereon cade ve: mds ingerencia en la admihistracidn del
programa, mientras que «l goblerno f[ue perdjendo auto:iéad.
Los actos de las cutoridades angloamericanas’constituyeroh
una violacidn del Derecho Internaciconal. La apertura de la ---
frontera acabd con la escaser de trabajaderes, y sirvid para -

demostrar a México, gue més velia n

Unidos tenian el poder suficiente
su acuerdo o sin &l, & cuanto trabaje

Asi, no tuviendo otra opcidn, México en lo sucesive, tuvd
que realizar amistosamente acuerdes bilaterales, en relacidn -
a sus trabajadores. Por ello a partir de esta fecha, hasta --- .
1946, se firmaron, una serie de convenios, denominados‘"sobre
Braceros", para determinar, por lo menos las condiciones en --
que dichos trabajadores prestarian sus servicios.

Durante los afios postericres = la Segunda Guerrs Mundial, -

inos posiblae

comercio. Ello favorecid gue se mantuviera relaciones amisto--

sas. En los gobernantes mexicanos encontrarocn personas dispues
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iricciones derivadas -

tas a solucionar en buenos torminos
de la veciniad geogréafica.

Un sistema econdmico semejanse y ¢! interés mutuo de sus -
clases diricentes, impusieren el clima propicio de "amistad™ =

gue caracterizd el trato entre las dos naciones.

D) DE 1964 HASTA NUESTROS DIAS.

Hacia finales de los 60's, el sistema capitalista entrd en
una crisis generalizada mundial, provocando una concientiza---
cidn sobre la injusta distribucidn de la rigueza mientras las
contradicciones en cada sociedad se agudizaban, México y los -
Estades Unidos no quedaban excluidos de esta realidad. Por ---

otra parte en los Estados Unidos los casss cenocidos como Viegr

nam y Watergate, debilitaron la autori moral del sistema y

los ciuvdadenos se preocuparon mds por las cuestiones politicas
de su pals, la poblacidn hispana también se moviliraba y su ~-=-
crecimiento demogrédfico rdpido la convirtid en una parte impor

tante de la poblacidn norteamericana, consideradndose gue del -

total de ésta, mis de la mitad es me

Por otra parte la sociedad nerte tcma conciesacia

de la importancia de su vecino, para :sfacer sus necesida--

des en materia de energfticos, scbrs tcoic de nidrocarburos. --
Esto incide para gue se dé una revisidn de los términos rela--

cionados con los dos paises, y asi mi

=0 servird para tomar en
cuenta la formacidn de la politica exterior norteamericana ha-

cia México. En cuanto a México, su economia se ve gravemente -



w
IS

deteriorada principsimente coma resultado de la ecrisis econdmi
ca norteamericana ocurrida en 1973 gue tuve sobre la economia
mexicana un impacteo impertante.

El problema de los indocumentades €5 una rcgalidad porgue -
en ambos paises persisten las causas que lo originan. Sin emba
go, cada ve:r gue Estados Unidos sale de una guerra o enira en
una crisis econbémica, se ataca al indocumentado al que se le -
dice culpable del desempleo. Resulta mads facil v eficaz para
el gobiernc, culpar a un elemento externo a sus sistemas, co--
mo causante de los males padecidos; como solucidn simple se -
recurre a la deportacidn masiva.

Todo parece indicar gque el movimiento laboral migratorio -
sequird siendo una realidad por mucho tiempo. Porgue nuestro -
pals requiere de mds empleos, y hasta ahora no ha sido capaz -
de crearlos.Hay pues,lexceso de mano de obra, gue buscard em--
pleo donde lo encuentre.

Por tanto es urgente un replanteamiento del ploblema sobre
los trabajadores migratorios, va gue cdesde 1964, afio en gue se
dieron por concluidos los convenios sobre braceros, no existe
regulariracidon oficial gue controle, va no la entrada de losz -

trabajadores, sino su condicidn como seres humanos.



CAPLTUL

b

OVIMIENTOS MIGRATORIOS COMT TV

A)

La definicidn de la migracid

cusiones entre [0S autores.

mino, este va acomgainado a

Por ejemplo, El Dic

dice al respecto:

X

DOMING SOCIC-ECONGMICO.

EMIGRACION-INMIGRACTIZN,

cionarioc &= TSrminos Econdmicos

;udo de una

> objeto de largas dis

erer intentar defi--

notoria am-

“Las migraciones se presentan comoc movi-

mientcs poblacionales relativamente voluntarios, a diferencia

"

cde otros manifiestamente forzados...

ca la Enciclopedia Salvat en su tome 15, pdgina 320

zamiento

campio de residencia,.."

Jorge A. Bustamante:

(z

de individuos o0 grupeos de unas
Crra definicidn

“...la migracidn es

4) ¢ la gue nos expli-~

'...Despla

zonas a otras, con

es la expuesta por

rela--

un fendmeno de

ciones sociales en el gue operan tanto factores de expulsidn -

como factores de atraccion.
cial migratoerio responde a la

stdricamente las

determinan hi
Como puede apreciarse las

da una de ellas va enfocada a

definicior

diferento

De la misma
variacidn

condiciones

manera el fendmeno so-
en gue dichos factores

de ocurrencia..."(25)

s difieren, ya gue c

|

asgpectes, Ccomo son as

pectos demogriaficos,sociales y econdmices. En un sentido mds -

(24) Diccionaric de términos ec
ndmica. México. 1982, pag.
{(25) Bustamante A. Jorge. Espaldas

CES, Colegio de México, 1976,
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“onas e

distand “rgnificetiva y con cardcter relativa

cién o cualguier otra apenas

términos “"permanente

de su viZa, © un tiempo con~

emigrante, y no lo es una =~-

persona gue horas a la ciudad més --

cercana., Ahora bien, 5, cabria el cues--

tionamiento siguiente: :;Cudl series .a ouvracidn mirnima que dife
rencia una migracidén de ura visita?,

En lo que respecta a la Organizacidn de las Naciones Uni--
Gas, recomienda (y asi lo hacen numerocscs paises), gue se con-
sidere "permanente", y por tanto mlgr?:ién, al traslado por un
afio o mds, mientras gue estancias mas breves, se clasificarian
de visita. Sin embargo, se ha dado el caso de pefsonas que ---

mientan al funcionaric de :inmigracidon, o Gue mudan de propdsi
d

-

to vy de acgu ve sea amzicia la interpretacidn de las esta

«

ticas ce migracidn.
Por elloc, y desde un aspecte mis general, se podria acla--

rar gue existen oiros térrines

nzrlar del mis
mo fendmeno, por esc cuandc se nabla de aves migratorias esta-
cionales y temporales, o de nomadas, no se hace refsrencia al

traslado permanente de una zona a otra, sino a una fcrma de --

vida constante en mov

ia ée ferma ciclica




definida, ¥n rea-

vy dentro de una irea determinada misz o
lidad, actualmente en muchus poaiscs subdesarrsilados, un campe
sino gue emigra a otras partes, con frecuencia deja su familia

en su pu2eblo al que vuelve

Por otra parte la idea

que se entisnda por dis Por ello atende--

mos al significado fundamental de los vocablos. Migrar,como --
término comin gue indica la accidn de dejar un lugar para diri
girse al destino. Por otro lado migrante, emigrado,inmigrante;
indican la accidn ya completa.(26)

Sin embargo y resumiendo, podriamos decir que los desplaza
mientos, por breve tiempo y distancia significativa, se consi-
derarén o no migracidn, dependiendo del proposito para gue se
realice la estadistica o el estudio.

Pues kien, aclarado este punto, vy atendiendo a la finali--
dad de nuestro estudio, nos enfocamos a explicar log dos as--
pectos de la accidn de migrar que son: emigrar e inmigrar, cu-
yas definiciones las dan el Diccicnario Enciclopédico Univer--

sal.

Inmigrar: llegar & un
que estaban domiciliadcs en otro.
Emigrarvr; dejar voluntariamente su pals para establecerse -

en otro ¢ trabajar tempcralments en €1.(27)

(26) Torre Recio de la T, Problemas de las migraciones Inter-

nas Madrid. Instituro de Culturzs Hispana, 1946, pag 10.
(27) Diccionario Enciclopédico Universal, Tomo 11I, E.P.S.A, -
pdg 1467.




B) CARACTE

HIGHACIGN DY

ESTADOS UNIDOS.

En consideracidn al
las consacuencias sociales, econémicas y politicas del fendme-

no para ambas la gue envia y la que recibe. La migra

cidn mexicana ilegal, debe ser vista como uno de los asuntos -

mds criticos y mis graves gue te las relacio-

nes entre Estados Unidos y México, la presidn que se ejerce --
contfnuamente sobre el Congreso y el Presidente norteamerica=-
neo, para que se tomen acciones unilaterales drasticas en la dg
tencidn del flujo de trabajadores ilegales, durante un periddo
alto de desempleo, hace més imperativo gue el tema sea de inte
rés social y econdmico para nuestro pais. En este capitulo se

pretende estudiar las causas de gue la inmigracidn ilegal de -

mexicanos a los Estados Unidos, se mantenga a tales niveles ~-

que signifique un problema para ambas naciones.

B.1l.):QUIENES SON DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO LOS iN

DOCUMENTADOS?

Para comprender la calificacidn de inmigrantes ilegales -
o indocumentadcs es preciso referirse a la ley norteamericana
qgue regula la estancia de los extranjeros en los Estados Uni--
dos.

Esta ley es la lLey de Inmigracidn y Nacionalidad Borteame
ricana la gue consigna dos tipos de extranjeros legalmente ad-
mitidos: los no inmigrantes y los inmigrantes.

NO INMIGRANTES: La categoria de extranjeros no inmigrantes



cs la guo pormite o cntveda o bstads

En esta situacidén se¢ encucentran 1o0s turistas,
y los trabajadores temporales, se lews otorga H-1 a aguellos --
que descan trabajar temporalmente ¥y gu2 tienen un grado de ca-
1

1ftcacidn; la forma H-1I, permite gue se lleve a cabo en los

[yl

stados Unidos un trabajo no calificsds, siampre cuando no e--
xXista disponibilidad de ciudadanos © extranjeros reside?tes pa
ra realizarlo; la forma H-III, es otorgada a aquel que desee -
recibir entrenamiento industrial.

INMIGRANTES: Esta categoria la obtienen aquellos extranje-
ros gue han sido admitidos legalmente en los Estados Unidos. -
Estos inmigrantes tienen los mismos derechos gue los ciudada--
nos del pals, excepto gue nc pueden votar nl tener a su cargo
puestos de eleccidn. Si lo desean, podrén adquirir la naciena
lidad norteamericane despu@s de c¢inco afios de permanencia en -
el pais.

Otra categoria de inmigran-.e, es aguella en .la

cuentran los extranjeros conccidos comd Conmuters, cuya defini
cibdn oficial se conoce como: ajuéllos a los gue se les na cen-
cedidec el dereche de residir en territorios extraniero contigue

Yy transmigrar a su lugar de 2mpleoc en Jos Estadcs Unidcs. Esta

INMIGRANTES INDOCUMENTADOS: A

conmter, del trabajador temporal y permanente, admitidos -----
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legalmente por lag autoridades de inmigracién norteamericana;
el inmigrante no documentade es aguel gue se introduce en for-

ma escondida como mojada" 6 “alambrista".(28)

Para las autoridades norteamericanas de migracidn, Inmi-=--
grante ilegal es toda aguella persona cuya presencia en los Es
tados Unidos esta en vioclacién a sus leyes vigentes de inmi--
gracidn. Dentro de esta clasificacién se encuentran comprendi-
dos quienes hubiesen cruzado la frontera a escondidas, sin con
tar con documentos legales © contando con documentos ffaudulgﬂ
tos, © haberlo hecho con permiso temporal cuya vigencia cady
cd, y por tanto, violando los términos permitidos por las auto
ridades de inmigracidén. (29)

De acuerdo con la Ley de Inmigracidn estadounidense, los -
extranjeros ilegales o indocumentadcs se dividen en dos catego
rias: l)Entrance withcout inpection (EWI}, que son los gue en--
tran al pais sin ser advertidos; 2) Visa abusers, son los gue
se internan con documentos falsos o que, habiendo entrado le--~
galmente, violan los reguisitos establecidos para su permanen-
cia. (20}

B.2) MAGNITUD RE

b ILEJAL A LOS ESTADOS UNIDOS.
Las estimaciones sobre el nimero total de extranjeros ile-

gales, de cualqguier nacionalidad: actualmente en los Estados -

(28) Basic Guia to Naturalizacion form M230, 1982, pag 1,21, -
traduccion de la autcra.

(29) Cornelius, Wayne citado por Vera Campos M. Entre
los Estados Unidos. cig 45

(30) Bustamante A.Jorge, Espaldas Mojadas. pdg. 15 v 28




Unides varian deo autor a autor, una cifn es le gue hace

Jorge A. Bustamante, para los “"Conmuters" o "Tarjetas verdes",

se expidieron para finalizar el afio de 1271, 735 Cl8 visas a -
ciuvdadanos mexicanos. Para braceros mexicanos los convenios vi
gentes de braceros desde 1942 hasta 1964, en que tuvo lugar el
tltimo convenio, fuerdén admitidos a los Estados Unidos en cali
dad de braceros 5 050 093 mexicanos. Por lo que respecta a los
inmigrantes no documentados llamados tambi&n "espaldas moja---
das", no existen estadisticas precisas. No obstante, --
si es posible tener una idea de la magnitud demogr&fica de es
te tipo de inmigracidn con base en las ostadisticas sobre aprg
nensiones de extranjeros encontrados sin documentos migrato---
rios otorgacdos por las autoridades correspondientes. De acuer-
do con estas estadisticas hasta 1987 habian sido deportados -
1, 116 278 indocumentados (31) (Ver Cuadrc to. 4)

La mayoria de los expertos cree gue el Servicio de Migra-
cidn y Naturalizacidn aprehende 2 unc é= cada'tres, extranje--
ros ilegales que se internan en el pais.(32) Aungue no toman
en cuenta gue muchos de estos individuos, mads de una vez en---
tran y salen del pais.

Sin embargo, podemos sostener, gue es México, el pais mis
importante como fuente de extranjeros ilegales en lcs Estados

Unides.

{31) tUnited States Deparument of Justice. Statistical Yearbook of the In-
micration of Naturalization Service Washington D.C. 1989.

{32) Centro de Estudios Internacicnales. Indocumentados: Mitos y Realida-
des. Colegic de México. 1979, pdg. 70.




Para darnos suenta d¢ guo s cierto gque la inmigracain en
los Estados Unidos ostabe fuera Jde centrol podemos referirnos

a las palabras del Senador Sim r,en su discurso dado en el -

Congreso al introducir su proyecto:

“*...Unhecho sobx

saliente es gue los Estados Unidos =
estd hoy en dia recibiendo mids inmigrantes y refugia--
dos para establecimiento permanente gue todo el

resto del mundo; tal vez dps veces la suma de todosl -
los demds. Ademds cientos de miles de inmigrantes ile-
gales cruzan ahora nuestras fronteras cada afio. Algu--

nos estiman el flyjo anual en 500 000..."(33)

B.3)CONDICICN ECONOMICA DE LOS EMIGRANTES ANTES DE SU PAR

TIDA

La mayoria de los estudios ponen énfasis al sefalar gque la
fuente de motivacidn econdmica de los ilegales mexicanos , es
un factor determinante. Cornelius Wayne, en su estudio llamado
la Migracidn Ilegal a los Estados Unidos,(24) encontrd que mas
del 84% de los inmigrantes entrevistados, declararon haber ido
a los Estados Unidos para encontrar un trabajo y aumentar su

ingreso familiar. De es30s mismos el 77.%5%, en la entrevis

i

i ~t
(33) Congresos Pecord. Proceding and Debates af the 97 h Con--

gress. Washington. March 17,1962. Traduccion de la Auto~
ra.

(34) Cornelius Wayne.Entre México y los Estados Unidos. Citado
por Monica Vera, p. 38.




a1

coma la preoncival cau

la necesidad de incrementar
sa de la emigraci&n, micntras yue sélo el! 9% menciond la falta
de trabajo en su comunidad de origen. Otros muchos coincidie -
ron en gue emigraban porque los salarios eran mds altos en Es-
tos Unidos.

No obstante la importancia del desemplec y subempleo en M@
xico, los estudios realizados demustran que no es simplemente

la falta de trabajo lo que propicia la migracidn, sino la fal-

ta de uvn buen pago en el trabajo realizado.

B.4) PERIODO POR CUAL SE VAN LOS EMIGRANTES.

En el mismo estudio Cornelius Wayne, encontrdo gue el 55% ~
de los mexicanos ilegales detenidos habla permanecido en Esta-
dos Unidos menos de un aho, y gque la duracidn promedio de los
mexicanos fue mé&s reducida que de los ilegales de otras nacio-
nalidades. Demostrd gque, el 71% habla permanecido en Estados -
Unidos por cuatro meses o menos, durante su experiencia de tra
ba jo en los Estados Unidos; v sblo el 11% habia trabajado por
mé&s de un afio antes de regresar a México. Ademas histdricamen-
te demuestra gue los mexicancs gue emigran a los Estedos Uni--
dos, no tienen tendencia a permanecer trabajando por largo -~-
tiempo, sino Gnicamente por gperiodos cortos.

Muchos de los mexicanos gue ingresan illegalmente a laos Es-
tados Unidos, han considerado seriamente la idea &= emigrar -~

permanentemente. La verdad es gue la mayoria regresa cuando --

sus trabajos estacionales terminan.
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B.56) <t SQCIALTS OR

FAN.

En virtud dc que el estudio realizade en cuanto a sv situa
cidn econdmica es determinante en un momento dado, ya gue la -
gran mayoria va porgue su ingreso es muy bajo en comparacidn -
con el salario pagado en los Estados Unidos. Podemos sefialar -
como otro factor importante de las decisiones individuales en
la emigracidn, el de la modernizacidn. Segin este-punto de vis
ta los paises en vias de desarrollo van adguiriendo un estilo
de vida moderna, como resultado de proceso de cambio cPltural
y social, tales como la propaganda de medios masives de comuni
cacidén, el alza de niveles de vida, la extinsidn del analfabe-
tismo, la extensidn de servicios de bienestar social, etc.

Ademis, es importante el relato que hace un emigrante una
vez gue regresa de su estancia temporal; el estilo de vida, la
forma de pensar, y las aspiraciones de un individuo se trans--
forman por coppleto a grado de infundir a sus compafieros de co

munidad, el deseo de experimentar todas aquellas actitudes.

C) CAUSAS DEL PROBLEMA MIGRATORIO MEXICANO-NORTEAMERICANO.

En virtud del andlisis realizado anteriormente,nos encon--

tramos con gque en general, se trata de campesinos empobrec
dos, asi como de jdvenes en busca de mejor empleo o de movili-
dad social, que se traslada a lugares en dcnde encuentra em---
pleo, en los servicios o generalmente en la agricultura, mejor
pagados que en sus lugares de origen.

Ahora bien, las consecuencias de esta migracidn, son de --
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gran i rtancia en nuestro pais,

de los qgue emigran son campesincs,

tanto a sus familias. Surgen asi v

cen desde mi punto de vista gue se con 1a emigracidén co-
mo . la causa y expresidn de problemas sociales y econdmicos.

La vida del campesino mexicanc en general, es dificil. Ya
sea gue se trate de ejidatarios, comuneros o pequefios propieta
rios; se sabe gque la mayoria de los jefes de explotacidn (es -
decir de cuienes tienen un pedazo de tierra}, disponen de re--
curses insuficientes para derivar de ellz un sustento adecuado
para si mismes y para sus familias. La mayoria de los campesi-
nos mexicanos trakajan la tierra con su propio esfuerzo; con -

el machete y el ar-addn, realicando manualmente la mavor parte

o en el mejor de los cases, disponen de un ara-
do sencillo. Pocos son 1o0s que cuentan con maguinaria agricola

moderna, o 1o suficientemente eficar para desarrollar un trab,

za v 2lgln otrc productec Gue junto con los demds destina al --

mercaZo., Lz jornada es larga, comenzande @ las cuatro ¢ cinco
cde la mafiana para regresar a las tres o cuatro de la tarde. El
campesino regresa a su casa, tal vez arreando alguna vaca, si

es que tiene animales, acompafiado de un mulo o burro, gque  1lle



o~
ES

va una carga de lefia, para las rcocesidades de la casa. Pero, -
si no tienc animal de carga © no tiene la posibilidad de alguil
larlos, esta carga la lleva en su espalda.

Mientras que el campesinoc se dedica a su parcela, ya sea -
barbechando, tumbando monte, o e«fzctuando una de las varias --
limpias durante el ciclo agricola, o cosechando, o simplemente
“cuidando la siembra”, para que los pdjaros no se lleven la sg
milla o "las vacas del wvecino no se coman la mazorca"; los ---
miembros de su familia no se encuentran inactivos; en el solar
de la casa, la esposa "hecha la tortilla" y prepara los frijo-
les del almuerzo, gque uno de los hijos lleva al padre a media

mafiana. Otro hijo lleva a pastar una vaca; las hijas van al po

z0 por agua. Las mds pequefas cuidan de sus hermanitos meno
res. Nadie permanece inactive.

Debido al ritmo particular de las faenas agricolas, sobre
todo en economias de subsistencia y de monoproduccidn (maiz --

principalmente), con escasos recursos gue NO permiten una ade-

cuada diversificacidn de activida . hay épocas en el afio {pe
riodos de varios meses), en gue 21 campesino no tiene nada que
hacer en su predioc. Es en &stas &pocas, principalmente cuando

los campesinos buscan otras fuentes de inagreso, motivados no -

tanto por el des=o de llenar su t: livre, comc por la nece

sidad de obtener ingresos monetarios adicionales a los gue pr

1o

porcionan el predio agricola. (25!

(35) Centro de investigaciones agrarias. Estructura Agraria y
Desarrollo Agricola en México,México, F.C.E., 1979, ~--==
pag.399.
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Una encuesta realizada por el Centro de Investigaciones --
agrarias, demostrd que entre casi novecientos Jjefes de predios
en siete zonas del pais, mas del 40% de los campesinos se dedi
caban a actividades econdmicas fuera de su predio., De é&stos, -
md3s de la tercera parte son jornaleros y casi la mitad se dedi
ca a otras actividades no agricolas,

Interrogados acerca de la magnitud de los ingresos .obteni-
dos en actividades no agricolas complementarias, la tercera --—
parte de los campesinos, sefald gque, agué&llos eran mayocres de
los percibidos por el trabajo en la agricultura en tanto que -
para casi la mitad de los campesinos, dichos ingresos son meno
res a los que obtienen de los trabajos agricolas.

En la regidn del Bajio. densamente poblada y moderadamente
urbanizada e industrializada, los campesinos encuentran traba-

)
jo temporal como. obreros en los servicios e inclusive en la ~-
industria.

Los ejidatarios y en menor:gzado los propietarios, scbre —
todo los mds viejos, han sido peones y jornaleros antes de lle
gar a ser jefes de explotacidn, la gran mayoria de los ejidata
rios son a su vez, hijos de jornaleros o peones, © bien los --
mds jdvenes, de otros ejidatarios. En cambio, los jornaleros -—
entrevistados declararon ser hijos de otros jornaleros o bien
de propietarios o ejidatarios. De todos los ejidatarios entre-
vistados, el 27% habia trabajado alguna vez en el extranjero,

es decir, se habia ido de bracero a Estados Unidos. (36) ----

(26) Ibidem. pag. 40l.
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Mientras, los encargados de realizar el trabajo agricola (des-
de tumbar monte, limpiar, barbechar, sembrar y cosechar), emi-
gran, ya que es indispensable la contribucidn monetaria de los
hijos, al presupuesto del grupo dom@stico; &stos al casarxse de
jan a su esposa en casa de sus padres (o en la suyal}, y emi---
gran temporalmente. (37)

En sus propios pueblos o ejidos, los que se guedan, ponen
algunos, pequefios tendejones en donde venden chicles, réfres-—
cos, p;tréleo, latas de sardinas, etc.

Los que no ponen tiendas, se dedican al cuidado de las ca-
sas; pe;o en vez de que la esposa cuide de la casa y de gque -~
las hijas le ayuden, ellas prefieren, para contribuir al mejo-
ramiento de la conéicién econdmica de la familia, emigrar a --
trabajar de sirvientas; ambas, se van a trabajar a la ciudad -
al servicio doméstico y a dedicarse a la venta ambulante. En--
tonces en la casa del pueblo, queda generalmente el abuelo, en
espera de que regrese la éamilia.

Concluyendo podemos decir, gue como hemos visto, la mayo-
ria de los predios agricolas en el pais no son de tamafio sufi
ciente, ni tienen los recursos necesarios para proporcionar -
un ingreso y un nivel de ocupacidn satisfactoria para la famji
lia campesina. Los campesinos, cualquiera gue sea su catego--
ria de tenencia, bdscan ocupaciones en otros predios, ya sea

como jornaleros, u otros trabajos distintos a los de la agri

{37) Arizpe, Lourdes. Migracidn. Etnismo y cambios ecoﬁémicos
México. El Colegio de México, 1970, pag. 150.
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cultura,o definjtivamente emigran 2 tranjero.

> ha organizado,

Por otra parce,
y por 1o tanto adoptado el fendmeno de la migracidn, seglin la
forma en gue les proporcione mayores ventajas. Su forma de vi-
da por tanto ha cambiado; su manera de peasar, de actuar y de
sentir, no es la misma. Es entonces cuandoc los lazos de paren-
tesco dejan de redundar en ayuda mutua, y se abandonan; por lo
tanto se desintegra la familia. Esto en los emigrantes (hom--—
bres),al llegar con nuevos valores culturales de otra comuni--
dad, que no es la suya, empezard por adoptarlas y a influir, -
para gue la familia las adopte; sin embargo si esta familia no
adopta esta nueva forma de vida, empeczard un rompimiente de --
los lazos, que antes eran los que mantenlan esa relacidn. Los
hijos grandes, si los hay, seguiran la actitud del padre y se-
rdn la nueva generacidn que adoptard esta forma de vida, los -~
hijos mds peqguefos tendrdn que seguir a la madre; esta una vez
que tiene el conocimiento de aque ella podrd realizar un traba-
jo productivo, emigrard a la ciuvdad en busca de trabajo.

Desintegrada la familia campesina, les tierras se abando--

nan, y de lo que fue un pais eminentemante agricola; la indus-
trializacidn, urbanizacidn y modernizacién, seran los que pre-
dominarin en todas las regicnes, aln en las mds pequefias y la

agricultura pasara a un segundo renglon en nuestra economia.



CAPITULO I 11
FACTORES DE INTERACCION EXISTENTES EN EL FENOMENO MIGRATORIC
DE LOS INDOCUMENTADOS

El tercer periddo de la Historia de Méxice, llamado el Por
firiato ya analizado, consolidd el fendmeno de la migraéién me
xicana a los Estados Unidos de Nerteamérica, con un perfil de-
terminado por el fendmeno de la expansidn de emigracidn mexica
na a los Estados Unidos, esta nacidn encontro respuesta favora
ble a sus intereses. Ademds la situacidn del pals durante el -
porfiriato y posteriormente la crisis econdmica, social poil
tica y cultural, secuelas del movimiento revolucionario, esti-
muld la emigracidn de amplios sectores de trabajadores.

A partir de la década de los 40s el fendmeno migratorio =--
fue elemento estructural della relacidn existente en nuestro -
pais con Estados Unidos, la cual se puede clasificar como rela
cidén de dependencia. Cecnforme se recuperaba Norteamérica de la
crisis econdmica, los trabajadores del Sur ingresaron a la in-
dustria bélica o a la fuerza armada y se hizo necesaria la ma-
no de obra mexicana, pero en esta <tapa la relacidn canbid -
puesto gue se procedid al reclutamiento de trabajadores bajo -
accidn reglamentada por las dos naciones, es decir un contrato
internacional celebrado por ambas naciones.

Durante el periddo de 1504-1964, con el general Manuel Avi

la Camacho, que coincide con la segunda guerra mundial, el len
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Guaje del gebierno cambid poniondo énfasis en la industrializa
cidén del pals a cualguier custd y la contribucidn de 13 Nacidn
al triunfo de las naciones aljadas. En este aspecto los Esta--
dos Unides lograron la colaboracién de México cuando éste acep
td el acuerdo de 1942, gue regulaba la contratacidn de trabaja
dores mexicanos para ser emgleados en los Estados Unidos. Como

consecuencia también se regulaba el movimiento migratorio gue |

con enmiendas y prorroga: durd 21 afios (de 1942 a 1964). Se di
jo al respecto gue este acuerdo era una cooperacidn mexicana -
en el esfuerzo bélico, para proteger el desarrollo econdmico -
que no quedaba desatendido. No obstante en este desarrollo eco
ndmico estabilizador, no se tomaron en cuenta las demandas de

las grandes masas, dejando ver las fallas estructurales de di-
cho modelo, sin considerar las demandas de la poblacidn rural.
Tampoco hubo preocupacidn por crear una estructura generadora

de fuentes de trabajo gque el crecimiento demogréafico demanda--
ba. La tecnclogia se contrataba para ser uso intenso del capi-
tal que careciamss; vy ©1 ahorro de mzno de obra en el proceso

productivo (gue sobraba) provocd una concentracidn de la rique

se analiicari cince de 1os factores gue -

5o migratorio, ya gue por 1o expueg

to anteriormente podemos considerarlos a cada uno como causa -

(38} Cecefla, José Luis. México en la Orbita Imperial, Séptima ed., M3xico
Ed. el Caballito, 1976, pag. 239.




y efecto de csta situacidn a

Dependencia econdmica y tecnoldgica de
to a Estados Unidos y sus efectcs sobre el
do crecimiento demogrifico vy el desempleo;
de la riqueza; diferencia de szlarics y la

moneda.
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Meéxico con respec-

trabajo; el acelera

mala distribucidn

disparidad de la



Siguiendo la definicidn dais gor autcres del campo de las

Ciencias Sociales, la dependencia e5 una sinuacidn en la que

la econcemia de clilerto grupo de
desarrollo y expansidn de ctra ecencmia a la cual se some--=--
te. (39}

En otras palabras la depencia impons una apropiacidn de ex
cedente producida a lo largo de la historia através-del sa----
gueo, del cobro de impuestos o tasas similares, el comercio, -
del cambio desigual, de la obtencidn de beneficios derivados -
de inversiones, del cobro de intereses o de diversos cobros re

asistencia técplca, como patentes y marcas. Lo -~

autores =3 que este fendmeno ha repercu-

tes, cuvs estructura econdmica se ha visto afectada en forma -
negativa, siendo su desarreollo no autdnomo, sinc reflejo, y --

conzi®icnads por

La <

sslonial-comercial exgortadcera, en la -

financiero, al lado de el Estacdo co-

cual el capital comerci

(39) Cecefia, Jos& Luis. La Planificacidn Econdmica Nacional en
los Palses Atrasados de Orientacion Capitalista, Segunda
ed., Mexico, UNAM, 1883, pig. 19.
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crondmicas mediante el meno-

lonialista, domina las

polic del comercio.
2.- La dependencia comaroial

en gl Gltimo cuarto

dominic del gran capital en los contros hegemdnicos y su expaR
sidn hacia el exterior. El resultadc de esto es la formacidn -
de economias primarias-exportadoras, cuyo crecimiento aparece
muy concentrado y sometido a las oscilaciones de la demanda --
y los precios de sus productos de exportacidn.

3.~ La dependencia tecnoldgica industrial gue se consolida

después de la Sequnda Guerra Mundiasl en

multinacionales pasan a ser los ag=nies

formazcidn de las nuevas relaciones de dominacidn,

lizacidn que se lleva a cabo en lcs paises dependientes adop--
can formas concentradas desde el punto de vista técnico y fi--
nanciero a lo gue corresponde una tendencia hacia la concencra
cidn de la distribucain d« la fintz » Ze) bienescar general --

continuando la margina.idad dg vastos cectores gopulares. (40)

nc1a con IQSFEE

i,

cursa [N

largo de la historia &2 nuestro pzis algunos gobernantes han -

sido capaces de contrarrestar la accidn de las influencias ex-

(40) 1Ibidem,p3g. 19.



trajeras © externas. En ocasi

to a los desivnies de dominacidn exterior., $in embargo, ¢n ---
otros muchos periodos de nucstra historia, no ha side asi, y -
la politica de agresidn y de dominio de las graudes potencias,
contra nuestro pals ha ocasionado ¢raves guebrantamientos para

aconémica y para el --

curso y grado c¢ sy desarrollo contribuyendo a gue la indus=~--
trializacidn sea dificil y costdsa, escasa capitalizacidn, eco
nomia deformada y deseguilibrio cronico de tipo estructural. Y
a concecuencia de todo ello gue las inversiones realizadas no

hayan sido realizadas las mas adecuadas para dar empleo a la -
mano de obra desocupada.

Es ampliamente aceptado que una de las caracteristicas de
un pals atrasado, estd dada en razdn del grado de avance de su
situacidn, avanée Gue se ve en forma desigual (relacidn con --
otras eccnomias) debido a causas miltiples gue vienen desde la

colonia, que se manif2std en una amplia explotacidn gue hicie-

ron los paises colcnizadores 15 gue permitid un avance econd--

mico a la par

o

2 las

mia degendisnt

Ly

PReie]

Muchos intentos

mia, sin embargo una de las estrateglas gue se desarrollaron y
se manifestaron claramente en los tiempos del Porfirismo, fue
la captacidén de capital extranjero, como inversibn directa o -
indirecta. Estos intentos determinaron el inicio de una marca-

da dependencia que subsiste hasta nuestros &ilas.
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Asl desde entonses ka relacaidn de Mixico con el resto del=-

mundo occidental capitali :chado conforme se ha -

b
w
Py
w
ur
o
o
m
It
re

venido consolidando en la sociedad mexicana el modo de produc--
ciénAcapiLalista. Esto se puede apreciar en las relaciones fi--
nancieras crediticias que tiene México ccn los circulos del po-
der econfmico y en el monto y naturalecza de la inversidn extrap
jera gue se ha establecido en el pais; en la dependencia tecno-
l5gica de la econdmica en su conjunte, respecto del exté:ior, y
adem@s en el predeminio de las constumbres y la cultura de las
sociedades capitalistas sobre la sociedad mexicana.(41l)

Ahora bien las inversiones extranjeras o empresss transna-
cional como ya seflalamos, juegan un papel importante para deter
minar la dependencia o autonomia del sistema econimico del ---
pais. En el caso de México preguntariamos que relevancia tiene
ellas en la confirmacidn del patrdn de industrializacidn de, -,

nuestro pais.

En un estudio realizado por los economistas Fernando -
Fajnzlber y Trinidad TSr:agé en 1979 encontramos cue en esa -
fecha:

"En México las Empresas Transhacicnales se ubican - -

en los sectores de mayer concentracin y generan una-

roporcidn mayoritaria de esa produccidn. aAsi el T1t

de la producciin en los sectores donde se produce bie

nes de consumo no duraderos, el &1% en los de capital

(41) Tello Carlos Y Rolando Cordero. Méxice. La Disputa por la
nacidn.México .Fondo de Cultura EconOmica. 1983, pag. 5.
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¥y el 9e% en los bienes durables.”

"La accidn de las Empresas Transnacionales repcrcute -

en la forma negativa en la exportacidn de México."

"La importancia de las Empresas Transnacionales del --

sector industrial representa el 49% de las lmportacip

nes de bienes de produccidn del sector privado, el 38%

de las importaciones de las empresas transnacicnales -

en las ramas quimicas y de material de transporte cons

tituyen mis de la mitad de las importaciones totales -

de las Empresas Transnacionales."(42)}

Por otra parte estos mismos autores concluyen que la inver-
sidén de las empresas transnacjonales en México se caracteriza -
por ser intensiva en su capital y no extensiva.

Sin embarge desde la época en.que se realizd este estudio =~
hasta la fecha la situacidn de dependencia ha empesorado, espe--
cialmente debido a gue la inversi6n extranjera ha sido incre--
mentada porgue muchos de, los pasivos consistentes a deudas a -
bancos extranjeros han sido convertidos en acciones de las em--

presas deudoras ¢ue han pasado a ser propiedad de las acreedo--

Ademds el Estado se na desgrendido de una cantidad conside-

rable de empresas varaestatales gue nan pasado al sector priva-

( 42) Fajnzylber,Fernando._Industrializacidn e Intermalizacidn en la América
Latina. Fondo de Cultura Econdmica. M2xico. 1980. pag. 484.




Asi, la migracidn indocu

dos es resultade por un lade de 12

mano
de -obra extranjera en los Estados Unidss, por el oure, de la me
nor oferta de empleo resultado de una econdmia mexXicana menos
desarrollada y cacda vez mds vulnerablz a las presiones del capi
tal extranjero, es decir, las empresas transnacionales gue ele-
van la cantidad de capital necesario para crear un empleoc y es-
traer del pals cantidades excesivas de plusvalia. .
"Como dato importante las inversiones extranjeras se -
duplican cada cinco afios desde 1970. Por concepto de -
dividendos, intereses y demds pagos a inversionistas -
extranjeros, sale del lo gque en-

tra en forma de nueva -e efecto de suc---

cidn producido por la co

con mayores créditos del exterior, condiciones des

vorablesy fuga periddica de cagpitales mexicanos ha --
una abundante sobreoferta de mano de obra ¥y un corre
pondiente aumento del trakzjo temgcral {(caracterist:-
ca principal del trabajo indocumentado) gue facilita

la acurulacidn de capitales."i43)

B) EL ACELEZRADC

L

i

MALA DISTRIBUCION DE LA

Y DIFERENCIA DE SALARIOS
Los movimientos de poblacidn estadn en funcidn de tres fac-

tores; la natalidad, la mortalidad¢ y la movilidad espacial. Ca

. NEXOS 42.Scciedad

(43) Bustamente,Jorge.La Fronterz Invisibl
Ciencia y Literatura. Junio 19 g



1S uio de eftas
a procrear, a fal

La diferencia

hace que la poblacién de un
Durante varios milenios, hasta ya entrado el siglo XVIII, -

el crecimiento de la peblacidn en Miéxico se produjo a un ritmo

lento. Si bien las tacsas de natalidad eran elevadas, una szerie

de circunstancias contrarrestaban el crecimiento petencial. Las

enfermedades, las epidemias, la tasa de mort v una vida -

que no sobrepasa los treinta afios, eran los

manera directa limitaban las tasas de natali
{ver cuadro No. 1)
Pero en este mismo siglo el avance industrial y cientifico

y la creacidn de servicios de salud determinan una aumento sin

procedentes de la poblacidn llamado explcsidn demogriiica.
'

En M&xico, el nimerc de nacimientos por cada 1 000 habitan-
tes continua siende, c¢omo en 1930, de 44 nifios al afio. Pero la
mortalidad ha reducido de 26 a 5510 9 por cada 1 000 habitantes

En el deceznio 1370-1980. M&xico gresento un crecimiento inter--

ée los mas altos en el mundo. En México

@ cada veinte alios a partir de 19240, lo -
lo que hace prever gue si no se regula el crecimiento de la po-~
blacidn desde ahora para el ado 2 000 sera de 135 a 155 millo--

nes de mexicanos.(ver Grifica No.Zl)

(44) Bustamante Jorge,La Frontera invisible, pdg. 3.



En el prescente

le ponlacién

mexicana ha ocacionado un desegutl al gais,agravando los
problemas de tipo scciosccondmicas vy culturales, entre los que -

sg pueden mencicnar leos

problemas cau
sados por la gran ccncentracidn de potlacidn debids a la explo-
tacidén demogridfica en la propia ciudad, asi como la migracidn -
de la poblacidn del campo a las ciudedes en busca de mejores -
oportunidades de vida.

Al haber exceso de habitantes, se presenta la insuficiencia
de habitacidn para albcrgarlos; asimiemo al haber mds consumo -

de produccidn de le

"

producto

i

su precic aumenta y el

pais debe importarlos de otros Le elevaciin de los pre=
cios en los articulos de primera necesidad provoca que los sala
rios resulten insuficientes para atender las necesidades fami--
liares; este problema se complica mi3s en las familias numerosas
gue deben vivir én habitaciones pequefas, carentes de condicio-
nes higiénicas.

2) El excesivo aumento de la poblacién ha ocasicnade un incre--

mento en la demanda de servic

3) Otra congecuencia de la e ik T 4 e aumen-

to del desempleo gue secLor

de la poblacidn, y contribuye a
nos en busca de mejores condiciones econdmicas.

Es precisamente en el anterior estudio realizado en el capi



tulo 11, ée este

ticas socivwien Ge los uinigrantes,

que la gran mayoria de los indivaduss e

ndmicas, determinadas gor el deseo de chkuener
Por otra parte la masa de¢ individucs gue cruza la frontera ile-
galmente constituye la maveria de los gu2 no £ncuentran trabajo
Ahora bien en un estudio muy importante se demuestra gue -
uno de los problemas existentes en nuestro pails eos la diferen--
cia de salarios, que a su vez genera diversos efectos en la eco
nomia, y que si fueran distribuidos en forma eqguitativa desempg
fiaria algunas veces el papel de medio para lograr cambios en el
desempleo, en la distribucidn de los ingresos y en la poblacidn
(45)
En la masa de individuos gue cruze la {rentera ilegalmente,
constituyen la mayoria de los gue no encuentran empleo vy los --

gue buscan un salaric mejor gue el gue le es posible cbi2ner en

Los diversss efectss de los salarios en el contexto econdmi

nimc), para gu= ls

tar social, pero que a su vez sea suficiente para

los mercados internos de bienes finales, determinar diferencias

{45) El salario como instrumento de Planeacidn Indicativa. Centro de Capaci
tacién para el Desarrollo. Instituto Nacicnal de Estudios del Trabajo.
Secretarfa &el. Trabajo.
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regionales do arios que egquilibren la distribucidn de los --

fivjos miyraterics, asi come la de revencer mano &¢ obra en --

dreas de expul de poblacidn y de moderar el crecimisnto de-

mografico.

C) MALA DISTRIBUCICN DE LA RIQUEZA.

Los beneficios del crecimiento econdmico no se han distri--
buido equitativamente. Mientras que los grupos de la poblacidn
de mayores ingresos han acrecentadoe aln mids su rique:a:'los gru
pos de menores ingresos han mantenido sus precarias condiciones
o incluso las han empcorado, este fendmeno tiene lugar & partir
de la segunda mitad de la decads de los 70's.

Otra de las causas gue da lu

e3 el hecho

de gque en México la productividad es mucho mayor en €l sector -
secundario que en el primario (Ver cuadro No. 2) y, la situas-~-
cidn también es similar en cuanto al ingreso; los ocupados en -
las actividades industriales obtienen mucho mis por su trabajo

que los ocupados en las actividades agricolas.

3

ambién el 1ngreso por enti1dad Federativa revela gue n

(&)

2ntras hay Estados y regio-

r nimero de habitantes.Hay

evitar la emigraciin masiva de ellos, por falta de trabajo pro-

ductivo. {Ver cuadro No. 3)

Por otra parte, México con un sistema econdmico moderno, se

caracteriza por complejas estructuras ce salarios diferenciales
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10at0rio sectorisl--

de distri-

bucidn del ingreso, en la produccidn, erpleo v <n el crocimien-

to y distribucidn espacial de la poblacidn.

D) LA DISPARIDAD DE LA MONEDA

Desde 1950 hasta 1976 el peso tuvd un valor estable, pero -
como sabemos la mcneda mexicana he experimentado una devalua---
cidn drématica con respecto al ddlar. El proceso devaluatorio -
que se inicio en 1976 registro les siguientes cambios en el de-
cenio 1976-1986. Y en los siguientes afics hasta los primeros me

ses de 1991.

ANO MES PRCMEDIO
1976 Enero $ 12.50
1976 Diciembre S 20.00
1977 Enero $ 20.90
1877 Diciembre $ 22.70
1978 Julio s 22.80
1979 Enero s 22.70
1979 Diciembre $ 22.80
1980 Marzo S 22.85
1s8z0 Diciembre s 23.25%
1981 Enero s 23.38
l9s1 Diciembre $ 26.22
1542 Febrero S 34.60
1982 Diciembre S 148.00
1983 Septiembre $ 149.00
1983 Diciembre $ 161.00
1984 Diciembre $ 208.00
1985 Enero $ 208.00



ARC

1985

1986

1986

1987

1987 Diciembre

1988 Ensro

1988 Dicienm

1989 Enzro

1989 Diciembre

1990 Enero

1990 Diciembre

1991 Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

FUENTE: TIPO DES CAMBIO
BANCO DE MEIXICO #M1l- 91

PROMEDTO

209.5¢
447.50
215.00
937.00
2100.00
2201+.00
2257.00
2275.00
2624.00
2655.00
2934.00
2946.00
2358.00
2970.00
2282,00

2994.00

WoW g W B

Wy »

Paralelamente a esta devaluacidn de la moneda, en gran par-

te debido a ello y al proceso inflacionario se
un descenso acelerado del poder aZzuisitivo de
res. (Ver grafica No. 1)

El alza en el valor del ddlar determina un
el valor de los insumos que se importan lo que
los precios elevindolos excesivamente.

Los salarios en cambio, no son reajustados

ha determinado =

los trabajadeo---

alza similar en

repercute sobre

en la proporcidn



en que se devalda la moneda, ello las condicio-
nes de vida sean cada vez més os t
res.

ratajado---
El trabajadoer gue busca un

parar a grosc mode el poder adguis

szlario
be en México y el que puede recibir en Estados Unidos.
A esto es conveniente agregar que los salarios que pagan
las mismas empresas pnorteamericanas que tienen instalaciones

en Mé@xico son inferiores a los salarios que las mismas pagan
en Estades Unidos.
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CAaPITULO I v

EN LOS ESTADOS UNIDOS

CONDICION JURIDICA DEL EXTR

Fl presente capitulo aspira a dar cuenta del status juridi-
co del =axtranjero en los Estados Unidos.

Para ello presentaremos un andlisis de la Legislacién Inter
na de dicho pais en materia de extranjeros, determinade prime-
ramente por la Constitucidn de los Estados Unidos de América de
1787 (46), posteriormente por la Ley de Inmigracidn y Naturali-
zacidn de 1952. (47}

En segundo término la legaslacidn comln y su correcta apli-
cacidén de las ccnvenciones sokre derechos humanos y los conve--—
nios sobre braceros, desde 1942 hasta 1964, afic en gue fue fir-

mado el Gltimo convenio sobre braceros.

A)_LEGISLACION INTERNA

Hoy en dia el acceso a la justicia, se define como la facul
tad con gue cuenta todo individuo para invocar la proteccién eg
tatal de sus derechos . (48) Es decir, posibilidad de gque cual--

quier litigio o conflicto que suria 2n el seno de una organiza-

(46) Constitucidn &= los Estados Unidos de Anirica. Servicic de Informacién
de los Estados Unidos de América.

(47) United Estates Departament of Justice Immigration and Naturalizaticn -
Service, Basic Guide of MNaturalizaticn, form M230, 1980. Us Govermmen -
Printing Office.

(48) Onate, Carlos. los Trabajadores Micratorios frente a la Justicis Nor
teamericana. Cuaderncs laborales #27. Secretaria del Trabajo y Previ-—-
c10n Soclal. UCDPEETFONEP, México, 1980, pag 13.




cidn social y poliul

podemos concluir gue el acceso a la justicia pesece el card
de derecho fundamental de la perscna, por lo cual representa --
con su vigencia un limitea elejercicio de la fuerza vy la violen
cia por parte de un particular e incliusa de cualguier snte scbg
rano gue tiene las caracteristicas de un Estado.

El problema ol acceso a la justicia es un resul:adg direc-
tc de la teoria politica constitucional del Estado de Derecho.
Conforme a ella, una vez abolida la csclavitud y destituido el
despetismo por formas de participacidn ciudadana comprendida -=
dentro de la idea general de democricia, la resslucidn de todo
conflicto social mediante procedimientos juridicamente regula--
dos, en los gue ambas partes tengan posibilidad de defenderse -
pPor igual.(4%9) Por ejemplo, la nrocidn de acceso a la justicia -
se vincula estrechamente con los principios éel debido proceso
legal v la garantia de audiencia; los cuales se reconocen y for
man parte sustancial de la gran maycria de los textos constitu-
cionales sobre derechos humanos. Asi pues, el acceso a la jus--
ticia es un elemento esencial y SINE QUA NON del Estado Moder--
no.

No es excepcidn en este caso, la norma fundamental de los -
Estados Unidos, por ello la Censtitucidn Nortesamericana de 1737
es el primer punto de estudio, scbre derechos humanos de los ex
trasnjeros .

sin embargo, dada las caracteristicas de este pais, como -

(49) Ofiate, Carlos. Los Trabaiadores Migratorios frente a la Justicia Nortea
mericana. pag. 15.
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un gails de clara iumigracidn, era nccesariamente emitir un orde
namiento interno gue rezulard todo lo referente a la inmigra---

cidn y en general al =ziatus los extranjeros gue se

encontraran dentrc de &1,

Asi tenemos gque para ello, se cred, la Ley o Acta de Inmi--

gracidn y Naturalizacién de 1932, que contiens los derechos con
los que los extranjeros cuentan, dSistinguiendo fundamentalmente
a los extranjercs qué entran a los Estados Unidos cen autoriza-
cidn de aguellos que lo hacen sin consentimiento expreso de las
avtoridades migratorias.
A.l) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNKIDOS DE NORTEA
MERICA DE 1787
La Constitucidn Norteamericana de 1787, fue la primera Ley
fundamental del céntinente y en ella se habrian de inspirar mu
chos de los textos constitucionales latinoamericanos aparecidos
durante el siglo XIX. Tiene como uno de los rasgos fundamenta--
les una serie de derechos y prerrogativas en favor de los indi
viduos., Esta “Constitucionalizacidn” (50) de los atributos gue
se suponia eran pertenecientes al individuo, en tanto gue era
“persona", por las tecrias IUSHNATURALISTAS, abrid las puertas
para el desarrollo y sistematizacidn de un conjunto de derechos

fundamentales protegidcs frente al Estado.

G

En los Estados Unidos se concedid el adecuado cumplimiento

de las garantias al Poder Judicial. A &l se le atribuyd la fa--

(50) Ofnate, Carlos, Los Trabajadores Migratorios frente a la Justicia ... -
pag. 26.
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siativo

co se reali-

cen actos mediante les cuales se restrinja o alfecte tal esfera

de “libertad" individual reconecida por el comstituyente como

cordar las dos grandes funciones gue las mismas cumplen dentro
del sistema juridice. En primer lugar toda Constitucidn aspira

a proporcionar un marco general conforme al cual se distribuye

la facultad normativa a los distintos poderes y Srgancs estata-
les; en segundo lugar las garantias individuvales vienen a esta-
blecer un conjunto de conductas gue el Estado le cstévvedado -
realizar e¢n aseguramiento de sus ciudadanos; y en términos mids

generales, de cualguier persona gue por razdn &2 nacionalidad,

domicilic o situacidn se encuentre sujeto a sua jurisdiccién.

'
Asi la jurisdiccidn norteamericana contiene la estructura

esencial de existencia entre los tres Organos encargados del e

jercicic de la scberania. Paralelamente se consagran de modo -
muy general y amplio, un conjunto &7 prerrogativas  perscnales o
derechos piblices subjetivos., Hoy en dia se reconoce gue el tex

to constitucional ne es en si mismo un catdlogo completo o en--

listado

o3

e tales

producte de la adecuacidn e interpretacidn que de dichas clausu
las generales reaiizan los tribunales a 1o largo de la histo---
ria. Por ello se ha dicho y muy acertadamente gue la constitu--

cidn Norteamericana es en gran medida, lo gue los jueces han -~
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dicho que la Constitucidn os.

Asi la Constituc cte articulos fundamentales

ecrivas sec--

y de velintiseis ar
ciones:
“Nosotros, el gfueklo de los Estados Unidos, a fin de -
formar una unidn m@s perfecta, establecer la justicia,
afianzar la tranquilidad interior, proveer la defensa
comiin, proveer el bienestar general y asegurar paré -

N O 8§ O T R O s mismos y para nuestros descen

dientes los beneficiecs e la Libertad, escatuimos y -
sancionamos esta COMSTITUCION para los Estados Unidos
de América."(52)
ARTICULO PRIMERO: Contiene diez secciones que son:
Seccidn 1.- De los Poderes Legislativos.
Seccidn 2.- De la Camara de Representantes.
Seccidn 3.~ Del Senado.
Seccidn 4.- Formacidn y celebracidn de las eleccig
nes.
Seccidén 5.- Del mode de calificar las elecciones
Seccién 6.- De 1la remuneracidn para senadores y re
presentantes.
Seccidén 7.- Remuneracidn de todo proyecto de Ley.
Seccidn 8.- Facultades del Congreso.
Seccidn 9.- Inmigracidn, impuestos, tesoreria nacip

nal, titulos de nobleza, puertos.

(51) Ibidem, pag. 26.
(52) Constitucidn de los Estados Unidos de Amdrica. S.I.E.U.A.




Seccidn

dos.

ARTICULO SEGUNDO:

Seccidn

Seccidn

Seccidn

Seccidn

ARTICULO TERCERO:

.- Celebracidn de Tretados por los Esto--

Contiens cuatro secciones:

1.- Del Poder Ejecutive.

- Del poder Ejecutive, como comandante en

jefe del ejército, de la marina y mili-

cia de diversos Estados.

3.- Informes del Ejecutivo al Congreso.

4.- Del Presidente, Vicepresidente, y Funcio

naries.

Contiene tres seccicnes:

Seccidn 1l.- Del peder Judicial.

Seccidn 2.- Controversias del Poder Judicial.

Seccidn 3.- Traicidn a la Patria.

ARTICULO CUATRO: Conti

ne cuatre secciones:

Seccidn l.- De los actos piblicos.

Seccidn 2.- De los ciudadanos estatales.

Seccidn 3.- Referente a las garantias de cada Estado

Seccidn 4.- De la forma de Gobierno Republicana. be

ARTLCULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

la proteccidn gue hzce el Gobierno a los
Estados que comprenden la Nacidn.
Conticne temas referentes a las proposicig
nes de enmienda.
De las deudas.

De la ratificacidn de la Constitucidn.
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Las primeras diecz enmiendas fueron propuestas en el Congre-

so durante su primer periodo de s=

<iones y ratificadas el 15 -

de diciembre de 1791, por las Legislaturas de varios Estados, -

de acuerdo con el articulo de la Constitucidn original.

ARTICULO
ARTICULO
ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO
ARTICULO
ARTICULO
ARTICULO
ARTICULO
ARTICULO
ARTICULO

ARTLCULO

ARTICULO

PRIMERO: Referente a la

SEGUNDO: Referente a la

TERCERO: Referente a 1la

CUARTO: Referente a los
tes.

QUINTO: Referente a los

SEXTO: Referente al dere

religidn.
milicia.
restriccidén militar.

derechos de los habitan---

derechos de la persona.

cho de juicio.

SEPTIMO: Referente al juicio comin,

OCTAVO: Referente a la fianza.

NOVENO: Referente a la iyualcaa de los Derechas.

DECIMO: Referente a los

-
derechos estatales.

DECIMO PRIMERO: Referente al Poder Judicial.

DECIMO SEGUNDO: Referente al registro de electo---

TeS.

DECIMO TERCERO: Conriene dos secciones:

Seccidn l.- Esclavitud.

-

SecciZn 2.- Cumplimiento de la ley.

ARTICULO

DECIMO CUARTO: Contiene

cinco secciones:

Seccidén 1.- Referente a la ciudadania.

Secciédn 2.~ De los representantes.

Seccidn 3.-De la indisciplina de los funcionarios,



Seccidn 4.-

Seccién 5.-
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Del Congreso.

ARTICULQ DECIMO QUINTO: Contiene dos secciones:

Seccién 1.~

Seccidn 2.~

Referente al derecho de sufragio.

Del Congreso.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Referente a los impuestos.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Contisne tres secciones:

Seccidn 1.-
Seccidn 2.-

Seccidn 3.~

Referente a los Se@nadores.
De las veacantes de Senadores.

De la validez de la enmienda.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Contisne tres secciocnes:

Seccidn l.-

Seccién 2.-

Seccidn 3.-
ARTICULO VIGESIMO:
Seccién 1l.-
Seccidn
Seccidn
Seccidn

Seccidn S.-

Seccidn 6.-

De las bebidas embriagantes.

Del cumcliziento a las normas del articu
lo anterior.

De la retificacidn del articulo.
Contiene seis secciones:

De los periodoe gubernamentales.

nidn del Congreso.

De la ratificacibn de las secciones 1 y

De la validez del articulo.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Contiene tres secciones:



VIGESIMC TEFC

ARTICULD VIGESIMO QUINTO: Con:iene cuatro secciones:

Seccidn 1.-

del Fresidente, guien 10 s

Seccidn 2.- De la sucesidn presidencial, en caso de
no haber vicepresidente.

Seccidn 3.~ De la declaracidén escrita del Presidente

tilitado para desempefar

Seccidn 4.- De la sucesidn presidencial vy sus forma-

ARTICULD VIGESIMO dcs seccioness
Seccidn l.- Del derecho de votar de los ciudadanos
mayores de dieciocno afies,

Seccidn 2.- De la facuitad del Congresc.



crotitasional norteemerd

Fiedra angular Jdentro del
cano es, la denominada -cliausula del "debido proceso legal".Como
lo establecen los articulos quinto y ¢é€cimo cuarto de las en---

mizndas a la Constitucidn neorteemericana. A continuacidn citare

mos los articulos constitucionales, para formar el marco legal

n
(7
a
u
{u
Iy)
a
—

de los extranjeros en los Estados Unidc punto de vis
ta juridico.

La enmienda cuarta seflala:

'El derecho de los habitantes ée gue su perscona. domicilio,
papeles y efeccos-se hallen a salvo en pesguisias y aprehensio-
nes arbitrarias, serd inviolable, y no se expedirén al efecto -
mandamientos que no apoyen en un motivo verosimil,esté&n corrobo
rados mediante juramento o protesta y describan con particulari
dad el lugar gue deba ser registrado y las personas o cosas gue
han de ser detenidas o embargadas.

Es decir gue todo habitante tiene un derecho referente a --
Sus perscnas como a sus domicilios, el cual no puede ser viola~
do con aprehensiones arbitrarias. Solamante cuando se apoyan en
hechos verosimiles y estos se refieran a personas o cosas en —-
particular gue han de ser detenidos.

La enmienda quinta establece:

ﬁadie estard obligado a responder de un delito castigado -
con la pena capital o con otra infamante si un gran jurado no -
lec denuncia o acusa, a excepcidn de los casos que se presenten
en las fuerzas de mar o tierra o en la milicia nacional cuando
se encuentren en Sservicio efectivo en tiempo de guerra o peli--

gro piiblico; tampoco se pondrd a persona alguna dos veces el pg



ligro de perder la vide 0 alaln miembro can motive del mismo de
lito; ni se le compelerd a declarar contra si misma en ningdn

juicio criminal; ni se le privard de la vida, la libertad o la

propiedad sin el debido proceso legal: ni se ocupard la propie-

dad privada para uso piblico sin una justa indemnizacidn.

La enmienda catorce establece: -

Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados -
Unidos y sometidas a su jurisdiccidn son ciudadanos de los Esta
dos Unidos y de los Estados en que residan.Ningiin Estado podra
dictar ni dar efecto a cualguier ley que limite los privilegios
o inmunaciones de los ciudadanos de los Estados Unidos; tampoco

podrd Estado alquno orivar s cualguier persona de la vida, =

la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal;ni negar

a cualguier persona gue se encuentre dentro de sus limites ju--

risdiccionales la proteccidn de las leves., IGUAL PARA TODOS.

En un sentide literal la expresidn debido proceso legal se
vincula al procedimiento gue deben seguir todos los drganos es-
tatales para la creacidn, modificacién o extincidn de derechos
subjetivos individuales. (53) Pero distintos factores hicierdn
gue esta interpretacidn restringida cediera ante una concepcidn
mé&s moderna en la gue lo garantizado no es sdlo regla procedi--
mental, sino un conjunto de derechos en sentido estricto,

Asl estos derechos constituyen un limite especifico a la -

accidn estatal y cualguier acto o norma contraria a ellos debe

(53) Ofiate, Carlos, pig. 29.
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ser considerada anticonstitucional.

Por otra parte., la decimocuarta emmienda contiene la co
gracidn normativa del pricipio de igua2ldad ante la Ley "IGUAL -
PARA TODOS". Ya gue es una garantia pertencciente a toda "PERSO
NA", muy independiente de su condicion de raza, credo, color --
sexo o estado civil, e inclusive nacionalidad, ya gue el texto
constitucional establece claramente a “cualquier persona gue se
encuentre dentro de sus limites jurisdiccionales™. '

Porque paralelamente con esto se ha sostentado, desde el si
glo pasado gue la expresidn “"persona", sirve para desiganar a -
cualguier ser humano.

De esta manera, de acuerdo con la teoria constitucionalis--
ta, la cléusula relativa a la igualdad ante la ley,significa ~-
que el Estado y las leyes deberin proteger a todo individuo que
se encuentre dentro del ambitc territorial en el que el Estado
Norteamericano (en este casc) esjerce su poder Soberano.

De acuerdo con el sistema Constitucional Norteamericano, la
enmienda en cuestidn tiene por finalidad esencial gue el poder
judicial revise la constitucionalidad de los actos legislativos
v administrativos de todos y cada uno de sus éntidades federa--
les, en éus marcos respectivos de competencia. Es decir, corres
ponde @ los poderes piblicos,e=stablecer las condiciones necesa~
rias para que todos los individuos puedan cdesarrollarse armdni-
camente.

Toda clasificacidn o diferenciacidn, respecto del ejercicio
o goce de determinados derechos que se haga por parte de los po

deres estatales, deberd ser de conformidad con la jurispruden--
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cia norteamericani "racienal™. (54) Asi el dervcho a ser trata-

* ze traduce en la prohibicidn de gue

o come “igual

establezcan diferenciacidn de trato arbi-

los poderes ¢

fundadas ¢n la raza, credo, sexo, O po-

trario, por situ
sicidn econdmica de los sujetos.

Asi este mecanismo implicito en la garantia de igualdad en
la ley, reforzada por la cldusula del debido proceso, da lugar
a gue, en los Estados Unidos, todo individuo tiene las garan---
tias o derechos piblicos subjetivos tradicionales £libertad, -
propiedad, seguridad} y se encuentran debidamente tutelados por
el Poder Judicial.

Articuleo sexto de emnienda:

En toda causa criminal, el acusado gogzara del derecho de ~-
ser juzgado rapidemente y en piublico.por un jurado imparcial --
del distrito o Estado en el que el delito se haya cometido. Dig
trito gue deberd haber sido determinado previamente por la Ley;
asi como de que se le haga saber 1a naturaleza y causa de la a-
cusacibn, de que se les oblige a comparecer a los testigos gue
le favorezcan y de contar con la avuda de un abogado que lo de-
fienda.

Este articulc vierne en apoyo ce la garantia "del debido grp

stal:lecen las garantias a gue tiene derecho

ceso", por ellec sz ¢
todo acusado.
Pero presumiendo gue la gquinta enmienda se aplica a quien -

parwvucra ser aamitido en los Estados Unidos y gue de negar la en

(54) Ibidem, B35 29-



n-eros o su adsisiéa se-
gin condiciones establecidas se encuentran bajo la mpotestad de
cualguiar nacidn soberana, y si bien un extranjero impedido de
desembarcar en los Estados Unidos tien2 Jerecho a un auto de =
"Habeas Corpus", para que determine si su exclusidn es legal,

si el Congreso confia la determinacidn final de los hechos de

los cuales depende el derecho a entrar a un funcienario ejecu-
tivo, ninglin otro tribunal, salvo que estuviera expresamente au

torizado por la Ley, tiene libertad gpara reexaminar la sufi---

ciencia de la prueba sobre cuya ba ha vprocedido.

En cuanto @ les extranjeros gue sunca han sido naturalica
dos ni han adguirido ningidn domicilio ¢ residencia dentro del
pais y ni siguiera han sido admitidos dentro del mismo, de a~-
cuerdo a 1a Ley, la decisidn {(sobre si se les ha de permitir -
entrar) de un funcionario ejecutivo o administrativeo cuando en
virtud de poderes expresamente conferidos por el Congreso es el
debildo procesamiento legalw (33}

2n cualguier

Tamplén el Congresc tizne
momento la deportacidn de extranjeros cuya presencia en el --
pais considere perjudicial y puede hacerlo mediantz los adecua
dos procedimientos ejecutives, de deportacidn.

pero los procesamientos ge deportacibn tampoce con guere-

llas criminales, dentro del significado dz la guinta enmienda vy

(55) Strickland, Guillermo. Constitucidn Comentada de los Estados Unidos. -
Colegio de Maxico. Mexico. 1978. B33. &5.
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¢Fta toreda de la o --

SEXTd enllenda. L3

cura reglamentar el ingrese do oxiranje-
B 3 B

autoridad dei
ros dentro de los Esztados Unidos y para imponer condicicnes de
cuyo cumplimiento puede hacerse depender la libertad continuada
del extranj=ro gara residir dentro del pais, y las constancias
de hechos estabiwcidos per los funcionarios ejecutivos después
de audiencia egultativa, aunque sumaria, pueden considerarse
constitucionales.

"Pero la deportacidon sin justa audiencia del interesado o
sobre acusaciones no aprcbadas o apoyadas por ninguna prueba, -
constituyen una denegacidn del debido procedimiento, que puede
ser corregida mediante el "Habeas Corpus".(56)

Articulo trece de enmienda:

Ri en los Estados Unidos, ni en ningiin lucar suijeto a su -

jurisdiccién habré esclavitud ni trabaje forzade, excepto como

castigo de un delito del gue el responsable ha guecdado debida--
mente ceonvicto,

Es anticonstitucional, cualguier tipo de esclavitud, asi co
mo también los trabajos forzados, garantias gueé se desprenden -

del texto ccnstitucicneal.

IGRACION Y NATUZALIZACION DE 1932

A.2) LEY DE It

De conform:iazd con el sistena juridico
como ocurre en la encrme mayorla de los Estados modernos, las -
leyes establecen una distincidn personal de trascendencia . ju
ridica singular al clasificar a las personas como "nacionales"

o"extranjeros".
(56) Op. Cit. pag. 87-8B.
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C1versos---

Tanto vl orden juridico

un dcrecho

SLatol (TaTat ot}

esencial de la porsona.

En este sentido, toda per

5

ciludads

.v
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el requisito o condi---
cidn esencial gue el derecho moderno exige a las personas para
que puedan participar activamente en la vida politica de la co
munidad donde se desarrollan.

La calidad de extranjeros svrge por la via de la exclusidn.
Son extranjercs aguellos gue no son nacionales. En este sentido

el status de nacicnal se encuentra determinado, en los Estados

s de la ¢

Unidos de

nado, por las leves migratorics
ral, Esta Ley es el Acta de Inmig
'
de junio de 1952.
Existen dos principios basicos gque son tratados por el ser

vicio de naturalizacidn, como por las cor:es:

Las distintas resolucionass, de la Su-

™
[

i
"
-
Bl
i
Bl
o
"
b
o
©
-

v
-
Lo}

on toda claridad yue -

corresponde al poder Legislative rFaderal el emitir todo tipo de
regulacidén referente a la inmigraczidn ¥, en general al status -
juridico de lcs extranjeros que se encuentran en los Estados --
Unides. Asi mismo, la Corte decidid gue es una prerrogativa del

Congreso Y no de Organos administrativos distintos, mismos a --
los gue corresponde sdlo la aplicacidn de tales criterios, tam

bién se establecid gue la reglamentacidn de todos aguellos as--



pectos relatives a

sido admitidos leg:
lados por cada urna de las entidades federativas siempre y cuan
do la actividad de gue se¢ trate no sea facultad exclusiva de -
la preopia Coastitucidn, o del Congreso,o jue la regulacidn que

al efecto se establezca, no resulte contraria a las garantias -

constitucionales proc

La Corte no puede intervenir en las decisiones del Servicio
de Inmigracidn y Naturalizacidn (SIN), ya que éste se considera
como parte integral de la rama ejecutiva, dando al problema de
la inmigacidn asuntec de “Soberania Nacional".

2.- Segundo Principio. Dado el alcance de los poderes del -
Congreso Federal en materia de extranjeria, no existe ningin --
obstisulo preciso para gue el Congresc establezca distinciones
y diferenciaciones en cuanto al goce y ejercicio de ciertos de-
rechos entre nacionales y extranjeros: El hecho de gue todas ~
las personas, extranjeras y nacionales, se encuentren protegi--
das por =1 principio de igualdad ante la Ley y por la clausula
del "debido greceso ", no implica -necesariamente- gue los ex--
tranjeres se encuentren facultados a gozar de todas las facultg

des y prerrogativas gue corresponden & los ciudadancs; tampoco

conduce a la conclusién de gue todes los exsirand Jzben en--

contrarsa colocaiss en una misma categoria homoge
Esto fue resultado de la interpretacidn de la seccion 8 --
del articulo primero constitucional, gque la Suprema Corte emi--

tié al decidir el Asunto Mathews vs. Diaz (426 US 67).(57)
(57) Chate, Carlos. pi3. 39.
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T¢ avuerde oon esta interproencidn ro ha dado une gradua---

cién de derechos de los extranjcros ¢ "Sscala de Extranjeria”.

era clasificacidn gue se ha hecho (en la mavoria de los

sistemas juridicos), es la distincidn entre extranjeros y nacio

nales, a ella le sigue la subdivisidn que establece una serie -
de subgrupos dentro de la categoria correspondiente a los ex---
tranjeros.

La subclaficacidn introducida en el caso Mathews, encuentra
sus t@rminos extremos en los extranjeros que se encuentran en -
los Estados Unides sin la aprobacidn de las autoridades migratg
rias, tal es el caso de los "ilegales o indocumentades”, y en
aguellos extranjeros que han cubierto los requisitos 1
exigidos para su entrada y posteriorment2 su naturalizacidn y -
consecuentemente la obtencidn de la ciuvdadania. Asi, entre am--
bos peles se encusntran tres Eategorias fundamentales:

a) Extranjercs en vias de naturalizacidn.

b) Extranjeros inmigrantes.

¢) Extranieros no inmigrantes.

De acuerdo con la Suprema Corte, a esta escala de extranje-

ria corresponde una graduacadn de derschos. Mientras mi3s cercans
en la escala s2 2acuentre el extraniere de convertirs
danoc no::easerkcano, mayores son los derechnos y prerrogativas -
gue le corresponden, y & la inversa, estre mds lejos se encuen-
LOS DERECHOS QUE LAS LEYES LES RECONOZCAN; pe-

ro no establecid con claridad y de manera texativa, cudles eran
los derechos gque precisamente correspondian a tales categorias

jurisprudencialmente establecidas. 3sl las cosas, la determina-
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cidn concreta de gue derechos corresponden a cada subgrupo de -
extranjeros se dejd abierta al Congreso y fundamentalmente, a -
la propia Corte gque partiendo de C23505 CONCretos gue a la misma
sean sometidos decidird, caso por caso, cen gue derechos cuen--
tan los extranjeres. De aguil, que en el inicio del tema, sefialj
bamos gue la "Constitucidn norteamericana es en gran nedida lo
gque los jueces han dicho gue la Constitucidn sea".

Entonces dentro de este estado de cosas, al acceso real g -
la justicia podemos darle el adjetivo de incierto; ya gque si la
determinacidn de los derechos de 1los extranjeros va a resultar
de las decisiones de la Corte, el gue los extranjeros puedan --
presentar ante €ila sus raclamacicones constituye -de facto~ 1la
Gnica via auténtica para definir su situacidn juridica y con --
ello evitar abusos y atropellos de las autoridedes.

No obstante la Ley de Inmigracidn y Naturalizacién contie-~
ne, la identificacidn global de la situacidn, dando ciertas pay
tas qgue permiten acersarse a la defiinicidn de aguellos derechos
con los gue los extranjeros cuentan.

Las normas vigentes de extranjeria distinguen fundamental--
mente a los extranjeros Gue entran a los Estados Unidos con au-
torizacién, de aguéllos que lo hacen sin consentimiento expreso
de las autoridades migraterias. Los sagundos son, de actuerdo --
con la ley migratoria, sujetos a los que pueden aplicarse proce
dimientos de deportacidn, formando tambi&n esta categoria aque-
llas personas que habiendo entrado legalmente, han abusado de -

la visa que les fue concedida, y gue por lo mismo pueden ser de



Do acuerdo a las leyes de inmigrac:iia de los Estados Uni- --
dos, guienes controlan la entrada de los extranjeros, es el Ser
vicio de Waturalizacidn e Inmigrec:idn, a guienes le concede dis
tintas categorias a saber:{39)

NO INMIGRANTES

Son aguellos extranjeros gue entran a los Estados qudos -

sin el deseo de permanecer permanentemente y su entrada ob

dece a las siguientes razonhes:

A.- Funcionario de Gobierno; esta clasificacibn es para los
embajadores, ministros piblicos, diplomiticos o cdnsul
oficial asignado para representar su pals en los Esta--
dos Unidos. Debe de estar acreditado por su gobierno y
aceptado por el gobierno de su wpails.

Esta categoria se aplica a su familia inmediatamente, -
servidumbre o acompafiantes.

B.- Visitantes; esta clasificacidn es, para personas que --

los Estados -~

realizar contratos, servir d¢s representantes de un -

empleador extranjero.

(58) Srickland K. Borbara. Analisis de la Lev v Procedimientos de Inmigra-
i5n en los Estades Unidos. Szeretaria del Trabajo y Previsicn Social
(CENIET). Mexico, 1978, pag. 19, 2:.
{33) Pasic Cuia to Nazuralization
la aucora.

1929 pi3. 1, 2l.Traducc. do



acar, excursidna,

Lxiranjeres oen tri

aguellos extranjeros, gue pasan a travlds de este pais -
er. 3u camino & un terger pals y necesitan permanecer en
los Estasdos Unidos por pocos dias.

Tripulantes; esta categoria es para aguellos gue traba-
jan como tripulantes de un bugue o aeronave (esto no se
aplica a los bugues de pesca de los Estados Unidos).
Comerciantes o inversionistas en base a tratado; si se
es nacional de un pais, @il cual ha negociado o tratado
con los Estados Unidos, y:

1) Se representa a una Compafiia que realiza comercio --

con los Estados Unidos. Siempre que la oficina en -~

los Estados Unidos realice el 51% o md3s de sus negoc-

[&]

desarrolla un negocio, en el cual
se tenga invertido una cantidad considerable de ca--
2 se pueden incluir su espo--
sa, hijos solteros mencres de 21 afios.
internaciorales; si se -

p&ra representar a un -

En ella se pusde incluilr a2 su esposa, hijos solteros mg
nores de 21 afios, sus sirvientes y asistentes,
Estudiantes académicos; esta clasificacidén es para ague

llos extranjeros que estudian cursos académicos en es--
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cunlas autorizadas. Se deberd tener un hogar en pals ex

tranjero al cual deberd regresar cuanio termine 1os es-
tudios. Esta clasificacidn es para aguellos gue son Soi
teros © casados, menores de 21 afos.

Trabajadores temporales; esta clasificacidn es aplica--

ble al extranjerc gue entra a los Estados Unides a tra-

bajar, en una obra temporal, y tiene hogar en un pais -
extranjero donde deber regresar después de su estancia
temporal. Existen tres distintas subclasificaciones:

1) Extranjeros con habilidades y méritos dintinguidos.

Si se es profesional u otro similar de reconocida --
capacidad y el trabajo reguiera estas cualidades Gni
cas, pero cuya nica caracteristica es gue su traba-
jo sea temporal.
NOTA: Si se Aes graduads de una escuela de medicina -
extranjera podrd ser clasificado como H-1, si se vie
ne a ensefiar o a realizar una investigacién a una --
institucién piiblica o altruista.

2} Extranjeros para servicios temporales de labores. 51
s@ tiene una habilidad de la cual exista escasez en
los Estados Unidos y el trabajo gue va a realizar es
temporal.

3) Extraniero recluta o en adiestramiento. Si se va a -
recibir entrenamiento que no se puede recibir en su
pais y que se utilizard fuera de los Estados Unidos,

adicionalmente, la persona Que proporciona el adies-
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Rt
tramicnto debe tener un programa formal para propor-
cionar el entrenamicnioe.

NOTA: Los graduados de una escuela de Medicina no --

pueden ser clasificades como H3.

£

Dependiente. LOs extranjeros cuyas caracteristicas -

sean una de las siguientes: cbnyuge, hijos solteros
menores de 21 afios; pueden ser clasificados comc H4
si el titular de la condicidén migratoria es H1, H2 &
H3.
Extranjeros representantes de radio, o medio informati-
vo; esta clasificacidn es para aguellos extranjeros gque
representan un periddico extri:njero, estacidn de radio,
de televisidn, etc. Esta clasificacidn incluye a su con
yuge e hijos solteros menores de 21 ahos.
Intercambio de extranjercs gue participan en programas
aprobados por la agencia de Comunicacidn Internacional
y participard@ como estudiante, escolar, persona gue se
adiestra, maestro, agistente de investigador, especia--
lista o lider en el campc del conocimiento especializa-
do.
Los graduados de una escuela de medicina extranjera --
que deseen recibir educacidn médica de post-grado o en-
trenamiento en los Estados Unidos deben cumplir regui--
tos especiales. Estos requisitos pueden ser explicados
por un funcionario consular, un funcionario de inmigra

cién o mediante contrato con la Comisidn Educacional --
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para Graduados EXtranje

en Medicinag,

Para obtener la calidad de extranjero de intercambio,
€S necesario tener un hogar en pais extranjero al ---
cual regrese después de la estadia en los Estados Uni
dos. Esta clasificacidn incluye a esposa e hijos sol-
teros menores cde 21 afios.

Extranjero premetido (a). Esta clasificacidn es para
aquellos extranjeros gque planean casarse con ci;dada—
nos de los Estados Unidos. Su matrimonio deberd tener
lugar en los 90 dias de gue arribe al pais.
Extranjero transladado por una Empresa.Los extranje--
ros trasladades a Estados Unidos, para trabajar en la
oficina matriz, su:ursal., Debe haber sido empleado de
la empresa extraniera por lo menos un afio anterior in
mediato al transladado a Estados Unidos. Ademas el em
pleo debe haber sido ejecutive, gerente o espe--
cialista, y el empleo en ese pais est& dentro de las
mismas categorias. Esta clasificacidn puede incluir -
a esposa y los solteros menores de 21 ahos de edad.
Esta clasificacidn es para los estudiantes de vocacip
nal o de escuelas no académicas. Después de termina--
dos sus estudios deberdn recresar a su pais de origen
Pueden incluirse en esta clasificacidn la esposa ¥y --

los hijos solteros menores de 21 ahos.

INMIGRANTES:

Son aguellos extranjeros guée entran a los Estados Unidos,
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duseo de vivir permoncutemente en los Estados de di---

cho pais, probando para ello gue pertencce a una de las cate-

gorias

A)

1}

2)

3)

4)

5)

6

siguientes:
"A) Categoria preierente
B) Inmigrantes especiales
C) Parientes especiales

C) Refugiados

CATEGORIAS PREFERENTES

Hijas o hijos de ciudadanos de los Estados Unidos.
Hijos © hijas casados y solteros de extranjeros con rg
sidencia permanente.

Profesionistas o extranjeros con habilidades excepcio-
.

nales, en las ciencias y en las artes.

Hijos © Hijas casados con ciudadanos de los Estados U~
nidos.

Hermanos o hermanas de ciudadanos de los Estados Uni--
dos.

Extranjeros para realizar labores hibiles o inhabiles
de realizacidn corta en los Estados Unidos.

Wo preferentes. En esta categoria se incluyen, guienes

hayan obtenido un certificado de empleo temporal gue -

th

tenga un lugar en la lizta
obtener una certificacidn. También extranjeros exen--
tos de certificacidon. También extranjeros exentos de -
certificacidn de labor gue puedan tambi&n reservar un

lugar en la lista de espera (extranjeros que hayan in-



88

vertido 40 C00 dilares © mas on un oogodio ¢ E.ELU,

U.), dependiences de eoxtranjeres preferentes y miem---

bros de la fuerza armada
B) INMIGRANTES ESPECIALES
Necesitan de un permiso de reentrada del SIN. Pueden ser
admitidos sin limitacidn numérica.

1) Tendran esta categoria, aquéllos gue havan sido -
residentes permanetes que regresen de un viaje' tempo
ral.

2) Aguelles ciudadanos de los Estados Unidos, ya , --
qgue hayan renunciado a su nacionalidad, se les per

mitird la entrada como ciudadanos nuevamente.

3) El ministro de religidn (con esposa e hijos meno--

res solteros), gue tenga dos afies de expsriencia vy
que tenga en el pais, un cumplimiento de una orden
ministerial.

4) Empleado o empleadas retirados del gobierno de los
Estados Unidos, en el extranjero, con esposa e hi-
jos solteros menores de 21 afios, con mas de 15 ---
afios da servicio y una innigracidn especial aproba
da por el Secretario de Estado.

C} PARIENTES INMEDIATOS DE LOS CIUDADANOS DE LOS ESTADODS
UNIDOE.

Si se es un pariente inmediato de un ciudadano de los

Estados Unidos, tendrd la categoria de inmigrantes en

dicho pais.
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& h130o lujitsna.

23
tn
z

[

[X)
m

i s¢ os hijastro.
3) Hijos legitimos.
4) Hijos ilegitimos, perc quien los solicitd tiene re

lacidn directa con la madre soltera.

5

Hijos adoptados menores de 16 afios de edad.

6

Menores de 16 anos gue al tiempo de la peticidn, -
se clasifigque como pariente inmediato v, que se de

muestre gue es huérfano.

D) REFUGIADOS

Extranjeros gue estén dispuestos a ho regresar a su -
pals porgue lo persiguen, © bien persiste el temor a -
la persecusidn, ¢ recponie & una rara, religidn, nacig

nalidad o es socioc de un grupo en particular o una o--

pinidn politica.

B} LEGISLACION COMUN

Cierto es que cada pais es dueiio de reglamént;r dentro de
si la condicidn de extranjereos en la forma gue estime conve--
niente. Por eilo el principio gue predomina es el de la_ Sobe-
rania del Estado, en virtud de este principio el Estado tie--
ne una competencia discrecional para abrir o cerrar sus fron-

teras tanto a sus nacionales comc a los extranjercs, a guie--

W

nes se les autoriza entrar a sus territorio, para permitirles
tener acceso a profesiones y ejercer actividades econdmicas -
sobre su territorio.

Sin embargo, el cardcter absoluto del principio de la So-



herania pas

internacicnal, wue es ol

oo trato. Para ello la -

docrrina v la inrernacianal han afirmado felte

reradamente g icable en di1lho ¢

s decir, gue a los extranijeros gue -
se encuentren en su territcrioc un tratemiento que no sea me--
nos favorable gue aguil gque reserve a sus nacionales{ver dic-

tamen CPI1 de 4 de {ebrero do , relative al tratamiento de

los polacos en Dantzing y el fallo de la C.,P.J.I de 12 de --
diciembre de 1934. Asunto Oscar Chin). Sin embargo, el princi
pio de igualded ée trato se sitla a un nivel tedrico: lo més
frecuente es que no sea particularmente aplicado por los dis-
tintos Estados.

El principio de igualdad de trato, revela por otra parte,
un doble aspecto: si los extranjeros podrian pretencder disfru
tar de los mismos derechos gue los nacionales, cono contrapag
tida, estadn s metidos a las mismas obligaciones que¢ los nacio-

les, Sin er 3 el principio &2 la igualdad de tratamiento

s frecuente €3 gue no zZea -
¢ino particularmente apiicado por 108 distintos Fstados. Una

Igualdad riguross entre extranje2ros y nacionales no es reali-

en contra de los extranjeros.
Los principios generales del derecho, relativos al status
de los extranjeros, como el de la igualdad de tratamiento, sz

demuestran imprecisos e insuficientes y frecuentemente infrip
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actuales del Derecho de

gentes, es decir, del derecho cemln laternacional, se recono-
ce a los extranjeros un cierto minimo de derachos gue ningin
Estado podria rchusarles sin correr el riesgo de colocarse --
fuera de la comunidad internacional.

Ademas, los Estados, principalmente después de la Segunda
Guerra Mundial, han incurrido extenzamente al procedimjénto -
de la Convencidr Internacional con el fin de precisar a la -~
vez los derechos de los extranjerss gue se encuentran en su -
territorio.

Las reglamentaciones concernien.es al Status e 105 e¥N---

tranjercs son wateria principalmente &e tres categorias de --

r—

convenciones: agufilas gue tienen el cardcter universal, agud

llas gque han sido excluidas en un cuadro regional y las gue -
insertan en las relaciones bilaterales.

B.l.a} LOS REGIMENES RESULTANTES -DE LAS CONVERCIONES DE -

CARACTZR UNIVERSAL.

En el marco universal, nos enceontramos la declaracidn Uni
versal de los Dereches del Hombre 42l 1) de diciembre de 1948
en la cual se reconocen derechos a lcs extranjieros en los si-
guientes articulcs:

Articulo 1. Todos los seres humanss, nacen libres e igua-

les en dignidad y derechos, y dotados como estan de razon

{60) Cerraua D.,Patrick. Dotrit International &conamigue. 2ed. Paris.1980




y conciencia, deben comportarse tratornaimente loy winos -
con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libex
tades proclamadas en esta declaracidn, sin distincidn al-
guna de raza, color, sexo, religidn, opinibn politica o -
de cualgquier otra indole, origen nacicnal o social, posi-
cidn econdmica, nacimiento o cualguier ctra condicidn.
articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas par--

tes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son jguales ante la ley ¥ tienen, sin -

distineidn, derecho igual de proteccidn de la Ley.

Articulo 13. Toda perscna tiene derecho a circular libre

mente y a elegir su residencia en el territorio de un Es-

tado.(61}

Ahora bien, la Declaracin Universal de Derechos Humanos
no es todavia una norma juridica internacional, sino que es -
una relacidn de principics generaies, con una gran autoridad
meral orientadora de rutiras fOrmas internacicnales. v se le
redacta mds gue como una declaracidn y no como un tratado in-

a firma ni la

bt

ternacional. Por €llo no s¢ reguliere ni

cacidn por parte de lzs Estados.
o lado la vaguedad de sus definiciones vy declara«-
ciones, gque afectan desfavorablemente sus propbsitos, va gque

{61) Hernandez, Ruiz S. Cultura y Espiritu . 29 ed. Mixico, Ed. Fernindez,
1983, pag. 321-322.



encontramnss tdérminos vomo

lidad juridice", que dejan abierta la pucrta a las doctrinas

opuestas de la integridad personal v 4o la smacia del in-

g

terés piblico sobre los intereses prive

que se discutan en
cada uny de los Estados gque aprobaron el texto de la Declara-
c1dn.

En segundo lugar tenemos, el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos Sociales y Culturales adoptado en la As.amblea
General de las Nacioenes Unidas el 3 de Encero de 1967 y que ra
tificd los Estados Unidos de América a partir del 5 de Octu--
bre de 1977, sin ninguna reserva, para proteger ciertos dere-
chos individuales en el aspecto social, econbmico y politico
cabria mencionar en forma somera algunocs articulos.(62)

Articulo 6. Derecho de trabajo.

Articulo 7. Derecho de la persona a el goce de condicio--!

nes de trabajo equitativas y sacisfactorias.

Articulo 9. Derecho de seguridad social y éeguro social.

Articuls 11. bDerecho de un buen nivel de vida para toda -

persona.

Articulo 15. Derecho de

Civiles y Politicos adoptzdo er
ciones Unidas el 16 de Dic de 1966 vy ratificado por los Esta-

dos Unidos el 5 de octubre de 1377 (63). En este pacte los

162) WNITED NATIONES. Multirateral Traties. New York 1991 . pag. 120.
(63) Ibidem, pag 130.



Extades reconocen la libertasd, la

qu2 tiencn dereche t la libre deter-

minacidn de losg pueblos, garantizar y respetar los derechos -
de los individuos gue se encuentren e2n su territorio, sin dis
tincidn de raza o cualguier otra forms de discriminacidn.

Se reconoce a howbres y mujeres y Se comprometen a garan-
tizar los derechos civiles y politicos gue se mencionan en el
pacto. También se comprometen los Estados a proteger la VIDA
de la persona.

En seguida tenemos la Convencidn Internacional sobre to--
das las formas de Discriminacidn Racial, realizada también en

el marco de las Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1963, -
gue en su primera parte, ha acordado lo siguiente: (*)

Articulo 1. Discriminacidn racial, se entiende por toda -

distincidn, basada en mo;ivps de raza, color, linaje, u -

origen, que¢ tenga por objetivo anular, menoscabar el goce

o ejercicio de igualdad de los derechos humanos del ser -

humans.

Articuvlo 2. Los Estados condenan la discriminacidn racial

y Se comproweten a seguir una poalitica wnocaminada a ¢ii-

narla y promover el entendimiento entre todas las razas.

Arcvicuelo 4. Los Estados partes condenan toda la propasan-

t2orias basadas en 1a supericoridad de la raza, gue preten

dan justificar o promover el odio racial y la discrimina~-

(=) Op. Cit. pag 140.



2i4n rasini.

Articvulo 5. Los Estados

se compresieten a garanti--
var 2] derecho a 1a igualdad ante la Ley, sin distincidn
de raza, color u origen nacional o &tnico, en el goce de
cizrtos dereches. Tales como igualdad de trato en los tri
bunales y todos los demis Organcs de justicia. Derecho -
a la seguridad personal y proteccidn del Estado contra la
violencia o integridad personal. Algunos derechos civiles
del individuo como el derecho a la nacionalidad, libertad
de pensamiento, derecho de salir de cualguier pais. Dere-
cho al trabajo, a la vivienda, a formas sindicatos,entfe
otros.

Articulo 6. Los Estados partes

guran a todas las perso

nas gue se hallen bajo jurisciccifn, proteccidn y recur--
sos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes
y otras instituciones del Estado, contra todo acto de dis

criminacidn racial.

discutiblemente los principios

venciones que se desprenden de

mentales de derecho de las gque deben de go

t
Y
"

viduos, y gque siendo realizadas las presentes Convenciones en
el seno de las Naciones Unidas y tomando en cuenta gue Esta--

dos Unidos es parte integrante de la presente, estd obligado
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cional © extranjerc, de los Jderechos de gque goza on dic

Convenciones.
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Per 9ltimo la Convencién de Vicna sobre Relacion
maticas en el afo de 1961 (64), en donde ambos paises acorda-
rén hasta 1973 gue el personal consular mexicana actud den
tro de los centros de detencidn del Servicio de Inmigracidn y

Naturalizacidn de los Estados Unidos, auxiliando z los mexica

nos que se encuentren en tales sitios detenidos.

B.1.b) LOS REGIMENES RESULTANTES DE LAS CONVENCIONES DE -
CARACTER REGIOUAL
Destacan ¢n este marco, la Sex:a Conferencia Internacio--

nal

en la Ciudad de la Habana, la Sépti-

ma Conferencia Interamericanz, celebrada en la Ciusd de Mon-

tevideo y la Carta de la Organizacidn de los Estades Amer:ra-

La S2xta Conferencia Intarnacional Americana, reunicda en

la Ciuvdad 8c 13 Habena, de enero a f{ebrero de

la Convencidn sobre Condicién de los Extranjercs; entra en vi

gor el 2% de agosto de 1929; Méwico la ratifica el 20 de fe--

brero 1931 y Estados Unidos =1 2} de mavo de 1230, ambos -

con reservas.

La Convencidn contiene una serie de articulos, entre los

{64) Cnate, Carlos. los Trabajadores Migratorios frente a la Justicia Nor-
teamericana. pag. 126

{65) Serie scbre tratados MNo. 9 .  Tratados y Convencicnes Interamericanas
Firmas y ratificaciones de la 3Sria. Gra. Organizacion de 105 LStadces
Unidos. Washington D.C. 1980. pag. 22.




dencia de los cxtranjeros en

Articulo 2. Los extranjeros tanta como los
nacionales & la jurisdicidén y leyes locales, observando -
limitaciones estipuladas en las Convenciones y Tratados.
Articulo 3. Los extranjeros no pueden ser obligado§lal -
servicio miljtar, pero los domiciliados, a menos que pre-~
fieran salir del pais podrén ser comgelides, en las mis--
mas condiciones que los nacionales,al servicio de la poll
cia, bomberos o milicia para la proteccién de la leocali--
dad de sus domiciliados, contra catidstrofes nacionales ¢
peligros que no provengan de la cuerra.

Articulo 5. Los estados deken reconocer & los emtranjeros

domiciliades o transeuntes en su territorio; tedas las ga

rantias individuales que¢ reconoc a favor de sus propios
nacionales y el goce de ios derechos civiles escenciales,

sin perjuicio en cuanto concierns a los extranjeros, de -

guridad pliblica expulsar 2zl extranjero domiciliado, resi-

dente o simplemente de paso por el territorioc
Los estados estan obligados a recibir a los nacionales --

gue, expulsados del extranjero, se dirijan a su territo--



rio.
Articulo 7. El extranjers no debe immiscuirse en las actl
vidades peolitieas privativas de los ciudadanos del pais -

en gue se si leo hiciere, guedard sujeto a las

sanciones previstas en la legislaciln lecsal.

i

Esta Convencién fus aprobada por el Senadoc Moxicano, con
las siguientes reservas:
1. E1 Gobierno Mexicano declara gue Interpreta el princi-
pio consignado en el art. 5. de Convencidn, de sujetar a
las limitaciones de la Ley nacional, la extensién y moda-
licdades del ejercicio de los derechos civiles esenciales
de los extranjeros, como aplicable también a la capacidad
civil escencial de los extranjeros, para adguirir bienes

en el territorio nacional.

2. El Gobierno Mexicano hace la reserva de que por lo gue
concizrne al derecho de expulsidn de los extranjeros, ing

titvido por el art. 6. de la Convencidn, dicho &erecho sg

cidn establecida per su Ley Constitucional. (66)
Estacos Unidos ratifica esce Convenio el 21 de mayo de ==
1930, cen la siguiente reserva:

(67}

Por lo que toca & la Séptima Conferencia Interamericana,
celebrada en la Ciudad de Montevideo, Uruglay, en el mes de -
{66) Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacicnal Privado. M@xico. ed.

Porraa.pdg 304-305.
(67) Tratados Y Convencicnes Interamericanas. pig. 22
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diciembre ée 1233, se aprotbd la IJonvencidn sebre Derechos y De

bares de lcs Estados en la cual =20 siguiente:

"Los nacionales y los extranierces deben recibir la --

misma proteccidn de la Ley y las autoridades naciona-

les, y los extranjeros no pueden reclamar derechos -~
distintos o mads amplios que los nacionales."(68)

Una vez gue Estados Unidos ratificd estas dos confe;en——-
cias, otorgd a la comunidad internacional prerrogativas en ma
teria de extranjeria que limitan su compstencia nacional.

Lo mismo podemcs decir cen relacidn al Gltimo tratado men
cionado, una vez gue ambas naciones han suscrito La Carta de

la Organizacidon de los Estados Americanos en cuyo art. 5. se

previene gue los miembros rea zn la vigencia y validez del
Derecho Internacional como normz reguladora e sus conductas,
y que ademds la propia Carta reconoce como partes de tal orde

namiento los derechos fundamentales de la persona{art. 8.)
.

B.2) LOS CONVENIOS INTERGUBERNAMENTALES SOBRE BRACEROS -

cicnes bi-

ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNI1DOS
Después de lz Segundea Guerra Mundial, las Conv

laterales existentes respecto a ls circulacidn o el estable--

cimiento d» las personas tendie
ron fdrmulas mas y m&s variadas. Y asi los extranjeros que se
beneficiaron con tales convencicnes bilaterales fueron califi

cados de"extranjeros privilegiados".

(68) Ibidem. pag.306.
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fntre las numerosas convenciones bilaterales relativas a -

las perscnas, se¢ puede hacer una distincidn entre las conven-
ciones de estakblecimiento general y 1los acuerdos concernien--
tes a materias especificas, entre ésta Oltima encontramos es-—
pecialmente las convenciones fiscales concluidas con el obje-
to de evitar la doble imposicidn, los convenios de seguridad
social y los acuerdos de inmigracidn (o de mano de obra), és-
ta Gltima materia de estudio de este trabajo, y concretamente
a los convenios intergubernamentales sobre Braceros gue fue--
ron firmados por México y los Estados Unidos.

A partir de que los Estados Unidos de Amé&rica, entraron -
en guerra contra flemania, la necesidad de mano de obra se a-
gudizd con el avmento de los empleos agricolas gue dejaban va
cantes los norteamericanos para cdedicarse a la industria de -
defensa y para enrolarse en las fuerzas armadas.

En 1942 se cred una Comisibn para estudiar el problema de
la falta de mano de obra mexicana. Adem&s concluyd que era ne
cesario contar con la participzcidn del gobiernc mexicano, pa
ra plantear la posibilidad de un acuerdo.

Asi gque, inmediacamencte después de gue nues:iro pals decla
6 la guerra;él eje nazifacista, en junio de 1942, el Procurg
dor General, Francis Bidble, solicitd al Departemento de Esta
do gue llevara a cabo el primer acercamiento oficial entre él
Gobierno Mexicano, para llegar a un acuerdo sobre importacidn
de mano de obra.

El Gobierno Mexicano estudid 1z propuesta norteamerica--
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Entre las numcrosas convencicnes bi crales relativas a -
las persconas, se pucde hacer una distincidn eantre las conven-
ciones de establecimiento general y los acuerdos concernien--
tes a materias especificas, entre &sta (ltima encontramos es-
pecialmente las convenciones fiscales concluidas con el obje-
to de evitar la doble imposicidn, los convenios de seguridad
social y los acuerdos de inmigracidn (o de mano de obra})., és-
ta filtima materia de estudio de este trabajo, y concretamente
a los convenios intergubernamentales sobre Braceros que fue--
ron firmados por México y los Estados Unidos.

A partir de gue los Estados Unidos de América, entraron -
en guerra contra Alemania, la necesidad de mano de obra se a-
gudizd con el aumento de ios empleos agricolas gue dejaban va
cantes los norteamericanos para dedicarse a la industria dé -
defensa y para enrolarse en las fuerzas armadas.

En 1942 se cred una Comisidn para estudiar el problema de
la falta de mano de obra mexicana. Ademé&s concluyd gque era ng
cesario contar con la participzcidn del gobiernc mexicano, pa
ra plantear la posibilidad de un acuerdo.

Asi gkg, inmediatamente después de gus nuestro pals decla
rd la guerra}él eje nazifacista, en junio de 1942, el Procura
dor General, Francis Bidble, =olicitd 21 Departamento de Esta
do gue llevarz a cabo el primer acercamiento oficial entre &l
Gobierno Mexicano, para llegar a un acuerdo sobre importacién
de mano de obra.

El Gobierno Mexicano estudid la propuesta norteamerica--
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tomando en cuenta las

al

b

~

c)

aj

1oz

ntos consideracicones:

Era legitima la exc mano de obra en la agricul-
tura de los Estados Unidis o solamente se pretendia pa
gar salarios mas bajos.

Las deportaciones de los afos treinta, estaban aidn mas
recientes, y se temia gue se volvieran a repetir.

La opinién pGblica mexicana se oponia al programa por-
que se estaba conciente de la discrimanacién de. que e-
ran objeto los mexicanos en el suelo norteamericano.
Se temia gue el éxodo e nuestros trabajadores, pusie-

ra en peligro el despegue industrial recién iniciado.

Pero el programa tenia tambié&n su aspecto positivo:

a)

b)

c

c)

Se

Se habla asegurado a los representantes mexicanos un -
acuerdo de gobierno a gobierno, en el gue nuestro pair
tendéia una participacidn importante.

La-agricultura mexicana podria beneficiarse de 10s co-
nocimientos que adquirieran los braceros, durante su -
estancia en el palis.

Era importante participar significati\\/amente con los a
liados en la guerra.

A través de los salarios de los braceros, ingresarian
al pais una cantidad importante de divisas.

iniciaron las pl&ticas en el mes de julic de 1242, en

la Ciudad de México, y a tan sdlo diez dias de iniciadas las

platicas, surgid el primer acuerdo para importacién de mano -

de obra mexicana a los Estados Unidos, el que tomd por nombre



"Convenio so

4 de agosto, cu
tas diplomiticas. En &1 que

das mexicanas gque fundamecntaln

sus nacicnales; garantias de un trab

diciones dignas de trabajo y salario itative a los reci-

bidos por los norteamericancs.

Este fue el primero de los acuverdos. Con varias enmiendas
y extensiones, el programa durd 22 afios y comprendia basica--
mente tres periodos. El primero abarca de agosto de 1942, a -

diciembre de 1947, el segundo de 1948 a 1951, y el tercero --

o

el mes de junio del mismo afio hasta diciembre de 1964.(69)

CRONDL2IZIA DE LCS CONVENIOS s02

¥ LOS ESTADOS UNIDOS: 1942-1%¢4

1942 agosto 4 Primer acuerdo scbre importacibn nor--
' teamericana de mano de obra mexicana -
para la agricultura, entre los gobier-

nos de ambos pais2s.

1943 Febrero 8 México da por terminado el acuerdo a -
causa de la éiscriminacidn padecida --
por £us trabsajadores.

2bril 29 Se reanuda el acuerdo y se firma otro
sobre itrabajadores no agricolas para -

los ferrocarriles.

(€97 Morales, Patricia. Indocurentados Mewicanss. E4. Grijalbo. Mexico, -
1982. p&g. 101.



1944

1945

1946

1947

Jjulbio o

agosto

mayo 30

enero

agosto 16

noviembre 15

marzo 10

septiembre 26

Bo@Env

Xas,
México da peor terminade el acuerdo sp
bre trabajzdores para los ferrocarri—
les por los bajos salarios gue estos -
reciben.
Primeras pldt icas entre los paises so
bre problemas de trabajadores mexica--
nos, en el suelo norteamericano.
Reunidn bilatcral para discutir el pro
blema de trabajadores mexicanos indocy
mentados: "Memorandum Conjunto de las
Convenciones®.
Terminacidn del acuerdo sobre trabaja-
dores mexicanos en los Ferrocarriles.
El Departamento de Estado Norteamerica
no notifica al gobierno de México su -
deseo de dar por terminado en noventa
dias el Acuerdo sobre Braceros.
Se reanuda el Convenio sobre¢ Braceros
y acuverdo bilateral para legalizar a -
les individucs indocumentados gue sz -
encuentran en los Estados Unidos. Méxi
co accede a enviar braceros al Estado
de Texas.

México decide nuevamente prohibir el -



cnv1d de bravord

1238 febrero 21 canudacién

luego de su terminacion en diciembre -
de 1947, Termina la practica de legali
tados Unidee va no oz parte contratan-
te. Anora 1o s el azricultor.

agosto 2 y 3 Conversaciones secretas entre los 4os
paises. Mayores concesiones de nuestro
gobierno.

-~y

octubre 12-23 Primer incidente en la frontera. A cau
sa de las diferencizs manifie'stas en -
la negociacidn, el Sorvicio de Inmigra
cidn unilateralimensz2 abre la frontera
por el Paso @ los crabajadores indocu-
mentados. Alll los legaliza y distribu
ye en territoric nortcamericano.

octubre 18 México da pc:rterminado el convenioc -

por no llegar a un acuerdo.

1949 agosto 1 Se firma un nuevo convenio sobre brace
ros. Se acuerda negar braceros a quie-
nes emplearan wano de obra indocumeta-
da, nuevamente se establecid practica
de legalizacidn a indocumentados y Mé-
xico ya no pu=de prohibir el envid de

braceros a Texas y otros Estados.



1951

1952

enero

febrero

marzo 20

agasto 11

marzo 20

junio 12

106

Truman firma la ord

Ejecutiva Freosi-
dencial sobre Trabajadores Migratorios
Nueveo acuerdo para no contratar traba-
jadores del interior de México y lega-
lizar a2 los indocumentados en suelo -
norteamericano. .

Bajo las presiones de los empresarios,
el gobierno norteamericano inicia-las
convenciones para llegar a un acuerdo
con México.

Nuestro pais insiste en la regulacidn
oficial del programa de gobierno a .
gobierno supervisado por una agencia -
federal.

La comisidn entrega su dictamen al Pre
sidente Truman.

Nuevo Ceonvenio sobre Braceros, basado
en la Ley Plblica 78 y regulado por --
los gobiernos de ambos paises en vigen
cia hasta el 11 de febrero de 1952.
Aprobacidn de la Ley Piblica 283 gue -
establecé sancicnes a los empleadores
de indocumentados. "La Texas Proviso",
inavalida el espiritu de esta Ley.
Reanudacidn del acuerdo sobre importa-

cién de trabajadores, en vigencia has-



1954

Pt

[

w

m

agosto

enero 15

febrero 5

marzo 10

junio 17

1a7

ta el 31 de
El procuradcr goneral, Hebert Brwnell,
realiza un viaje ée inspeccidn a la zo
na fronteriza.

Segundo incidente 2n la frontera.

Las negociaciones tilaterales gquedan -
suspendidas y e! 13 de enero, los De--
partamentos de Trabajo, de Just{cia Yy
de Estados Norteamericanos anuncian a
nuestro pais suv intencidn de recluir -
unilateralmente trabajedores mexicanos
Abren la frontera y llevan a cabo su -
plan hasta el 5 de febrero.
Reanudacidon del Programa de EBraceros —
en vigencia hasta «l 31 de diciembre -
de 1955.

Comienza la deportacidn masiva de mexi
canos conccida como "operacidn Wet----
back",en la gue un milldn de mexicanos

fueron expulsadcs cdez los Estados.

diciembre 23Reanudacién del programa de braceros.

ciembre

El Departamente de Trabajo norteameri-
cano imrone regulaciones més estrictas
en lo gue se refiere a salarios, aloja
miento y condiciones laborales de los

braceros.
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o

diciembre Reanudacidn del Programa de Braceros
1959 agosto 31 Se introduce al Se¢nado Norteamericano
una enmicnda @ la Ley Piblica 78 en el
sentido de dar fin gradual al programa
de Braceros.
1961 octubre 4 Extensidn del Programa de Braceros.
1962 Algunas enmiendas al programa de braceg
‘ ros. Los trabajadores mexicanos, no po-
dran permanecer en los Estados Unidos
por mis de seis meses y en ningln caso
mas de nueve,
1963 octubre 31 Ultima extensidn del Programa de Brace
ros hasta diciembre 31 de 1965.

De conformidad con la descripcidn gue en el presente estu
dio se ha realizado, pueden validamente formularse un conjun-
to de observaciones en torno a la defensa juridica de los de-
rechos que tienen en particular los trabajadores mexicznos -~
dentro del territorio norteamericano.

Una primera consideracidn, es la relativa a la situacidn
juridirca gue guardan en consonancia con el derechs norteameri

cano. Tedricamente su status depende en buena medida de la ca

tegoria migratoria con la gue cuentan. Traténiose zzusllos
a los que se ha conferido la calidad de "inmigrante", de a-=
cuerdo con lo previsto por 'la Inmigration and Nationality Act

vigente, es posible gue cuentan con un régimen juridico, en -

buena medida, idéntico al otorgado a los ciuvdadanos norteame-~



ricance.,

La diferencia esenci
lidad en que se encuentre Je contar con empleos dentro del =--
ector piblico de discriminacidn patronal, no sancionadas de

mcdo expreso por la Civil R Act. En lo gue toca a los bg

neficios sociales otorgades por la Legislacidn Federal y por

provisiones expresas vigentes a nivel estatal, su situvacidn -
es igualmente paralela a la de los ciudadanos. Existiendo un

marco formal de derechos bastante y claramente definidos a nj
vel legislativo como a nivel jurisprujencial.

La cituacidn es otra cuando se considera el problema de -
la defensa de los derechos para aquellos ciudadanos mexicanos
que prestan sus servicios en Estados Unidos sin contar con la
calificaci®n migratoria &o "inmigrante", es decir cuando for-
man parte ce los trabajadores temporales H-2, de los trabaja-

dores que viviendo en territorio mexicano se desplazan diaria

mente a la zona fronteriza norteamericana para trakajar; y fi-

en de docwy

nalmente para aquellos Gue
residen en los Estados Unides, en contraversidn a las normas
vigentes.

Todz vez gue el trabajo migratcorio ha sido reconocido co-

5. e
las re-

mo uno de lsos aspectos

laciones México-Estados Unidos, el problema de la defensa de
los derechos de los trabajadores mexicanos, encuentra en el -

Derecho Internacional, varios puntos de apoyo.



110

lo que ozury: & en £pocas pasadasit), ¢n la ag

A dif
tualidad no gxists (como es sabido), un instrumento bilateral
en el gque se rezule el trabajo migratorio. Las experiencias -
adguiridas dursnte la vigencia de tales instrumentos hacen im
probable la adepcidn de tratados de tal tipo, en el futuro in
mediato. No obstante, no existir tal instrumento, los Estados
Unidos y México se encuentran sujetos a normas internaciona--
les que provean, indirectamente, reglas y principios ap'oiica--
bles a la defensa y reconocimiento de los derechos de los tra
bajadores migratorios.

México y Estados Unidos han aceptado, en tanto como miem-
bros de la comunidad internacional, el sometimiento a los -~
"principios del derecho internacional, la justicia y la equi-
dad", son, como mds gue un instrumento.

La precaria situacidén en que se encuentran los trabajado-
res (H-2), ha sido objeto de atencidn por parte del Departa--

mento de Trabajo norteamericano (70), quien ha instrumentado

as protectoras, fundamentalmente en cuan-
to a la vigilancia de los contratistas y en cuanhto a la fija-
cidn de los salarios.

Finalmente, 2 situacidn de los trabajadores "indocumentz

gnts como aeguella mias <&bil tento en el plano juri

dico, como en el practico. Hemos tenido la cocasidn de ilus---
trar como sus derechos surgen del reconocimiento judicial gue

de los mismos se hacen. El “estigma de ilegales" con gue se -

(*) Referido al cenaminado "Programa de Braceros"”. 1942-1964.
(70) véase la Farm Labor Contrators Registration Act.



gue e} access a leos drianos judiciales sea

:nce nulo.

luntaria", hace gue dichos trabajadores rara vez intentan de-

@s institucicnaliza-

fendsr sus derechos

dos’.




cCAPITULO V
EVOLUCION RECIENTE DE LAS DISPCSICIONES SOBRE CONTROL

MIGRATORIO EN LOS ESTADOS UNIDOS

APLICACION DE LAS NORMAS SCOERE CONTROL MIGRATORIOQ

Los intentos por regular las actividades migratorias en -
los Estados Unidos, tiene una histcria antigua, podriamos de-
cir que desde 1820, afio en que la poblacidn norteamericana se
habia elevado, con la creciente suma G2 extranjercs inmigran-
tes procedentes de distintas partes de Europa, Asia y Africa,
ya se regulaba sobre la materia.

! Debido a la diversidad de razas gque integran dicho pais,
el deseo de modificar las condicicnes de estancia de estas --
personas, han sido innumerables hasta 1952, afio en gue surgid
la Ley de Inmigracidn y Nacionalicad, promulgada el 27 de ju
nio de 1952; los logros han sido poco importantes, ya gue las
condiciones en gue todavia prevalecen dichos individucs, son
desfavorables.

De acuerdo a esta Ley, es5 ilegal trabajar sin documentos
migratorieos, pero no es delito contratar sin documentos migra
torios a un extranjero. Recientemente ha habido intentos para
legalizar sobre este Gltimo aspecto, pero no se ha habia teni

do . éxito sobre ello.



En 1972 Peter Rodino, diputado demdcrata He Nuova Jecsey,
intredujo una iniciativa en la Cimara d¢ Represcprantes, aue
no se aprobd nunca en el Senado. El proyecto Rodino H.R -——
16135 (house of Representatives 16183}, Iue sometido de nuevo
en mavo de 19273. En virtud de gue el Scnado no toms accidn al
respecto volvid a presentarse en enero ce 1373, En julio de £
se mismo afio, el B.R. 8713, se presentd a la considerac;én -
del Congreso y fue cancelado una vez mas. Por €so, en enero -
de 1977, el representante demdcrata de Penssilvania, Joshua -
Eilberg, también del Comit& Judicial, introdujo una iniciati-~
va, H.R. 1663, en las gue se incorpord las clausulas propues-
tas por Rodino. (71)

Para agostc del mismo afio, el Presidente Carter, envid al
Congreso un mensaje con respecto a los inmigrantes indocumen-
tados.(72) ‘

En mayo de 1978, el Presidente Carter, Z2ecidid formar --
una Comisidn Selecta sobre Politica de Inmigracién y Refugia
dos. {73)

Para el 31 de julio de 1281, se present® por el Gotierno

Ronal Reagan, formaimente al Congreso, el Plan
Reagan sobre indocumentados.(74)

£l 17 de mayo de 1982, el Senador &lan K. Simpson, Dipu-

(71) Bustamante, A. Jorge. La immigracidn Indocumentaca en los debates de
de los E. U. S.T.P.S. CENIET. M2xico. 1979. pag. 33

(72) CEntic ¢ Estudios Internacionales. Indooumentados Mitos y Realida-
Realidades. Colegio de México. Mdxico 1979 pag. 197

{73) Carta Mensual Estados Unidos. Perspectivas latinoamericanas. CIDE.
vol 7. No. 3 pig. 27.

(74} Vera, Mdnica. Entre México y les Estados Unidos. pig. 125.




tado Demdcrata por Kentucky y Romano Ma:xzoli, introdujeron un

nueve proyecto ie refcrma sobre Inmigracidn, en el 970.Ccngre
so de los Estados Unides de américa, mismo gue ©n ol presen-

te capitulo presentaré. (75)

los anteriores proyectos.

1. LAS_PROPUESTAS DEL PRESIDENTE CARTER SGBRE INMIGEACION

INDOCUMENTADA. TEXTO SUBRE LA PROPUESTA DE LA AMNISTIA
RESTRICCION DE LA INMISKACION INDOCUMENTADA.

El 4 de agosto de 1971, el Presidente Carter, envié al --
Congreso un mensaje, con respecto & los inmigrantes indocumen
tados; el Presidente propone una politica legislativa con dos
orientaciones} la preocupacidn por la situacidn social de los
inmigrantes indocumentados, representada por la propuesta de-
nominada de "Amnistia"; la segunda corresponde a la linea fa-
vorable para la restriccidn de la inmigracidn indocumentada,
mediante el cierre'relativo de la Frontera,representada por -
la }ropuesta de "Control de Frontera".

a) TEXTO DE LA PROPUESTA DE AMNISTIA

El mensaje exguesto por Carter prompone lo siguiente:

Uno de los mayores problemas ma&s dificiles, es el hecho -
de gue existan millones de inmigrantes no documantades resi--
diendo en el pais. Los inmigrantes llegaron en forma ilegal o
los Estados Unidos y han permanecido voluntariamente en viola

cidén de las leyes migratorias; por otra parte, muchos de -—

(75) congressional Record Proceedings and debstes of 970. Congress. Wed--
nesday, March 17, 1982. vol. 28, No. 27.



ellos han sido residentes respotucscs do las

nueva vida y son miembros productivos de sus

lo tanto he llegado a la coneluzidn de gue es :ric un a-

juste de status para evitar el tener una “subclase" permanen-

te de millones de personas gue no han sido ni pueden ser prac
ticamente deportadas y quienes continuarian viviendo aqgul, en
frentando cl miedo perpetuo a las zutcridades de inmigracidn
a la policia local, a los patrones y vecinos:

Propone que se conceda estado de inmigrante residente a -

todos los inmigrantes no documentadcs que hayan residido con-

tinuamente en los Estados Unidcs desde antes del lo. de Enero
de 1870, al presente. Estos tendr@n que solicitar tal estado
y proporcionar pruebas de residencia continua. Si se desea la
ciudadania podrd solicitar cinco afios después de haber obteni
do el status de residente permanente.

Tcdos los inmigrantes indocumentados, incluyendo a agué--
Ilos- con viéas caducas, excepto estudiantes o de intercambio,
que hayan residido en los Estados Unidos, en, o antes del lo.
de enero de 1977, se le podré& otorgar el estado de residentes

ir

micrantes, temporal gor c¢inco afios.

Los Inmigranées residentes temporales no tendran derecho
a votar, ni a fungir en puestos pibklicos o en jurados, tampoco
tendrdn derecho a traer a miembros de su familia a los Esta--
dos Unidos, tampoco tendrian derecho a recibir servicios so--
ciales federales tales como asistencia médica, cupones alimen

ticios, asistencia para familiares con hijos dependientes e -



ingresd supletoriy por servicio.
Para aguellos inmigrantes indocumentados gue entraron a
Estados Unidos desgués del lo. de encro de 1977, no habri po-

sibilidad de ajusts de estado. Por 1o tanto las leyes de in--

migracidn aplicar en forma riguro

a los inmigrap
tes indocumentados. lgualmente a aguslilos no documentados que
no se ajusten de acuerdo a las disposiciones anteriores.

El Servicio de.Naturalizacidp e Inmigracida (siN), acele-
rarid el manejo de solicitudes de ajuste de status retrasadas.

b) LAS PROPUESTAS DEL PRESIDENTE CARTER, EN EL SENTIDO DE

RESTRINGIR LA INMIGRACION INDOCUMENTADA.

Las medidas para reducir el flujo de inmicrantes son las

siguientes:

Primeraz: gue s2 considere como ilegal la contratacidn de

inmigrantes indocumentados, con aplicacidn ricurosa de sancip
nes por el Departamento de Justicia contra aguellos patrones

que hayan participado en la practica de tales contratacicnes.
Las sancicnes serdn civiles: citatorias y multas de 1 000 dd-
lares por inmigxan:é indocumentado contratado. Y se impondrén
sanciones criminalies por parte de las Cortes en contra de pa-

trones gue violen los mandamientos.

o
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Segunda: gue

aumente la riguros T idén de ia Ley
sobre criterios laborales justos y de la Ley de Registro Fede
ral sobre contratacidn de trabajos agricolas, para controlar
la contratacidn de inmigrantes no documentados,

Tercera: gque se aumenten sustancialmente los recursos dis



penibles para contrel de la o f doel sur y 2Tros puntes -

de entrada con el objetiva

o

Cuarta: cue se promucva la cogperacion continua con los -
gobiernos con mayor fuente de inmigracidn indocumentada.

Ashora bien, Carter se refirid a1 problema de los indocu--
mentados como un problema complejo acemas interno.

En contraste a esta posicidn, podemos sostener que gl PEDS
blema no es sdle interno, sino gue involucra dcs sociedades:-
el pais receptor y el expulsor, por lo tanto, el problema es
de corte internacional, y2 qu2 las dc¢s sociedades son autdno-
mas y soberanas. Por 1o tanto, analizande las propuestas del
Presidente Carter, podemos decir lo siguiente:

Respecto a la propuesta 1lamada d2 Amnistia,se reguiere -
para el ajuste de status migraterieo, la "“"residencia continua®
en el pais, con sus respectivos hecros gue acrediten tal resi
dencia. Por lo tanto, esta medidz no beneficia a nuestros tra
bajadores, porgue, como se ha analizado en capitulos anterip
res, la caracteristica de los trabajadores migratorios mexica
nos, es precisamente la “temgoralidad". Temporalidad que no -
excedz un afior t:empo en el gue realizan generalmente las labo
res a las gue se dedican, y terminada la labor, regresan a —--
su peis d= origemn.

Por esta razdn el naimero de trabajadores indocumentados -
gue podrian beneficiarse con esta medida serian minimos.

Es conveniente sefialar, también con respecto a los elegi-~

bles para la residencia temporal que abarca cinco afios, al ca



bo de los cuales el inmlgrante debe ajustar siu status. Quo es

imposible gue el trabajador mexicano pérmancaca duran
afios continuos en el pals, y por lo tanto carecerd por comple
to de derechos a la asistencia social, pero sobre &sto las ~--
propuestas no hacen mencidn alguna.

Podemos decir que con estas propuestas sdlo se trata de -
una legalizacidn al trabajo indocumentado. Estos trabajadores
serian "braceros" con el derecho a trabajar y pagar imp;estos
pero sin acceso a los servicios sociales.

La administracidn Carter, pretendid establecer sus pro--=~
pias reglas, y hacer una especie de legalizacidn con relacidn
a los braceros, pero esta vez , sin autorizacidn del gobierno
mexicano.

Por lo que respecta a las medidas sobre restricccibén de -
la inﬁigracién indocumentada, la politica sobre control de la
frontera, propuesta por Carter, no se basd en hechos concre--
tos y ha sido por un solo pais México con el cual comparten =
los Estados Unidos su frontera sur.(76) El cierre en efecto -
es relativo, ya que el Presidente Carter, propuso duplicar el
control de la zona fronteriza con México, creando para elle -
m&s patrullas fronterizas, cuyo papel principal es encontrar
y arrestar a los violadores de las leyes de inmigracidn, asi
con ello se duplica el nimero de aprehensiones y expulsiones.

. Pero gque a la vista de la opinidn piblica, se ha hecho ver co

(76) Bustamante ,Jorge. Las propuestas de politica migratoria en lcs =

Estados Unidos y su repercusiones en M3xico. CEIEB. Cclegio de México
pag. 199.




Tia

mo “salidas voluntarias", ricticia trativa, con

la cual se evita el procedimiente establecideo pera la deporta
cidn y se le saca la vuelta a las garantias del "proceso debi-
do” (Rights of due procees).

por lo gque toca a la parte relativa de las sanciones so--
bre empresarios gue contratan extranjeros no documentados, &S
to trae como consecuencia, mayor discriminacién con relacién
a los trabajadores indocumentados, provocando gque su trabajo
sea realizado con mayor clandestinidad, y disminuir las condi
cicnes en gue se realice dicho trabajo- De igual forma las
Tarjetas de Seguridad gue se propone otorgar a aguellos resi-
dentes legales, propiciard un trabajo clandestino. Por otra -
parte viene a comprobar, gue lo gue se trata en realidad es -
de una legalizacidn al trabajo indocumentado, siempre y cuan-
do se acepten las normas para esa contratacidn.

Por otra parte el Plan Carter, sefiala cue los recursos pa

ra méjcrar la apliéacién de las leyes en la {rontera con Méxi
co se incrementarén sustancialmente y serdn reorganizadas pa-
ra garantizar una mavor eficacia. El departamento de Estado -
aumentari los medios para garantizar gue los extranjeros gue -
traten de ingresar al pais, lo hagan dentro de los requisitos
de inmigracidn. Asl mismo trabajzrd con los paises fuente, so
bre contratacidn de esfuerzos cooperativos para restringir en

contrabando y la violacidn de las leyes. 5in embargo, los e--

fectos directos ante esta medida han sido naturalmente los si

guientes: los enganchadores profesionales habrian de alzar --



sus tarifas debido a gue la introduccidn al vecino scré

mds riesgosa; el trabajador mexiceno permansceri un periodo -

r; se multi--

mds prolongado por haber efectuado un gasto may
plicarian los incidentes discriminatorios en perjuicio de --
los trabajadores indocumentados.

La {ltima proposicidén realiczada por el Presidente Carter,
en relacidén a la cooperacidn con los paises fuente, es contra
ria a la realidad, ya que las condiciones para que se qé la -
inmigracidén indocumentada’ a los Estados Unidos, son precisa--
mente condiciones econdmicas, sociales y politicas, de las --
dos sociedades gue provocan este problema.

Como vemos estas propuestas no fueron formuladas pensando
en beneficiar a los inmigrantes mexicanos indocumentados. No
s8lo no se beneficiaria a nuestros ciudadanos inmigrantes, sino
que incrementaria la explotacidn de gue son objeto, hoy en -
dia.

El Plan del Presidente Carter encontrd una fuerte oposi--
cidén en el Congreso, pero nd porcue sea desfavorable a los in
tereses de nuestro palis, sino porgue se le considerd débil e
ineficiente.

2. INFORME FINAL DE LA COMISION SELECTA SOBRE PQLITICA DE

INMIGRACION Y REFUGIADOS.

En mayo de 1978, se decidid formar la Comisidn Selecta so
bre politica de Inmigracidon y Refugiados, promovida por el --
Presidente Carter, con el fin de examinar en su totalidad la

legislacidn vigente al respecto, y formular las recomendacio-



nes necesarias gue o conride

1981, la Comi=idn presentd su

aprobado. El informe se in

aspectos Internacionales, ad-
micsidn de inmigrantes.

ectos Internacionales: La Comisidn recomendd que se si

ga estudiando, Jjunto con otras naciones las principales or

ganizaciones internacicnales, los {lujcs migratorios, péra de
sarrollar un mejor entendimiento, con relacidén al problema. -
Al mismo tiempo, Estados Unidos iniciaria una discusidn, me--
diante la creacidn de una conferencia incernacional, sobre --
las diferentes formas de revitalizar les arreglos institucio-
nales existentes, para una cooperacidn més estrecha en el ma-
neic de lés aspectos sobre migracién y refugiados, en cada ca
so.se'ampliarian las consultas bdbilaterales con cada gobierno
interesado, especialmente con el de México.
Las discusiones con sus vecinos regionales, tendran como

finalidad: discutir y hacer reccmendacicnes de las formas pa-

ra preomover la cooperacidn de asuntos de comercio, ayuda, in-

desarrolls y migracidn; buscar medios pare una ma--
yor ejecucidn de las leyes de inmigraciin; establecer medics
para la proteccidn mutua de los derechos humanos y laborales,
de los nacionales; explotar la gosibkilicaéd de negociar una --
convencidn regional en migracida forzada o expulsidn de ciu--
dadanos y considerar el establecimiento de una auvtoridad re-

gional. Para trabajar con el Comité, con el fin de llegar a un



arreglo en el

puedan scer T

Extranjercs indecunentzios: Se plantea la necesidad de ay
mentar el presupuesto asignado a la patrulla fronteriza con
el fin de obtener, un aumentd en el personal y equipo necesa-
rio, para un mavor control de la frontera. Recomienda gue el
Servicio de Inmigracibn y Naturalizacidn controle, mediante -
una tarjeta de identificacidn, infalsificable, 1la ideptificg
cidn de los extranjeros.

Nuevamente se plantea aumentar la fuerza de la patrulla -
fronteriza, ocasionando serias consecuencias, ya que no se --—
permitiria la entrada de trabajadores migratorios, indocumen-—
dos, ocasicnando una mayor taza de desempleo para nuestro --
pais concretamente. Por otra garte el cfecto en los Estados -
Unidos, repercutiria en el sentido de gue a mayor escasez de
mano de obra barata, se tendrd que ocupar a los nativos o re-
sidentes legales, y como consecuencia, a mayor salario.

Impedimentos econdmicos en el lugar de trabajo: El infor-
me de la Comisidn consideréd que debe aprobarse como ley de --—
provecto gue peralita z quienss contraten trabajadores indocy
mentados. Recomienda gue se aumente el st&ndar salarial y gue
el emzleador lleve a cab¢ sus responsabilidades de acuerdo a
la Ley.

Legalizacidn: Recomienda el informe que se establezca un
programa de legalizacidn de trabajadores indocumentados que -

se encuentren en territorios de lcs Estados Unidos, con los -



siguientes roguisitos de

duntte: feoha de ontrada y dura--

ci¢n de la estancia continua: i

K
o
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reunan estos requisi
tes deberan ser deportades. Las crcanitaciones comunales ten-
drén un papel importante en el proyrama.

Estas recomendaciones scn muy parecidas a las cdel Plan --
Carter. Por una parte las sanciones a guienes contraten indo-
cumentados ocasionard que a estos se les explote alin més, ya
que su condicidn serd de una clandestinidad mayor. Por la o--
tra, el aspecto de legalizacidn, tomaria nada mds en cuanto a
otro tipo de trabajadores nacionales de otros paises, no a --
nuestros trabajadores, ya gue sabemos, gue estos no permane--
tcen durante tanto tiempo en Estados Unidos. Asi el nlmero de
candidatos seria minimo, y en cambio, elevado el de los suje-
tos susceptibles a ser deportaZos.

Admisidn de inmigrantes: Segin el informe de la Comisidn,
se debe continuar con el sistema, por el cual se limita la ep
trada de algunos extranjeros, y otros gue gueden exentos ---=
como el caso de los parientes de ciudadanos norteamericanos -

refugiados. Asi, propone establecer 350 000 visas anuales -

“

-

e inm

a,

grantes numéricamente limitados con un adiciocnal de -
100 000 mds para los primeros cinco anos. Habrd dos catego---
rias con diferentes tipos de admisidn; inmigrantes familiares
y los inmigrantes familiares y los inmigrantes independientes
no familiares. Para estos casos, se recomienda gue se ‘admi--
tan a los parientes inmediatos de los ciudadanos norteameri--

canos, sin limitacidn numérica.



Se establecerd, una pravision en el siste

para facilitar la acdmisidn de personas gue no tienon familia-
res en los Estados Unidos.

Los inmigrantes especiales corresponderdn a un grupo num@
ricamente gue s¢ situard en la categoria independiente. Ya --
que se reconoce que 5e debe facilitar el ingreso de gente con
cualidades excepcionales, estas personas integrarian tal cate
goria. Al mismo tiempo se recomienda la creacidn de una subca
tegoria, numéricamente limitada, para ciertos inmigrantés que
tengan una capacidad de inversidn mayor de 40 000 &dlares. =~
También se sugiere la crecacidn de una categoria de inmigran--
tes independientes calificados, por lo gque se debe crear un -
mercado especifico ée trabajo para poder seleccionar a los in
teresados.

Se solicita que los miembros del Cong:?so gue tengan res-—
ponsabilidades al respecto, en colaboracidén con los departa--
mentos de Estado, del Trabajo y de Justicia, preparen un in--
forme anual de las situaciones sobre politica migratoria.

Como se puede apreciar, el informe, se refiere principal-
mente a aspectos fundamentales, de politica migratoria de la
administracién. Es decir, condiciones en las gque entran los -
inmigrantes y categorias, gue se les da al respecto.

El informe no fue aprobado, debido principalmente a poli
ticas internas del gobierno.

3. PLAN REAGAN SOBRE INDOCUMENTADOS.

purante la visita que hizd el mandatario mexicano José LD
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pez Fortille, al Prosidente Norteamoricano Ronald Feagan en -

0

me: de junio de 1981 (77), se tuvieron Conversaciones €n la

cusles se comentd muy vagamente el aszec=o sobre los trabaja-

dores indocumentados. EL Procurador Ger Smith, encargado
del Grupo Especial de Trabajc, creado urios meses antes de la
mencionada reunidn, sefilald que no estaban preparados para ha-
cer ningln compromiso especifico de politica migratoria. en
esos momentos. Sin embargo, se presentd un proyecto piloto, -~
de tipo informal,consistente en otorgar 50 000 visas tempora-

les, para "“trabajadores huéspecdes". Tambi&n un programa de re-

ularizacidn de la situacidn migratoria para los indocumenta-

o

dos gue hubieran vividoc durante los [ltimos cinco afics en los
Estadcs Unidos.

Fue hasta el 31 de julio de ese mismo afio, en gue se pre-
sentd formalmente al Congreso el Plan Reagan, gue incluye los
siguientes puntos:

1. Un plan de legalizacidn para los extranjeros en Esta--
dos Unidos sin documentos, gue hayan cntrcado al pais antes --
del lo. de enero de 1891. Esta medida a juicio del Procurador
General, era consecuencia de “xo haber recurso ni capacidad -
para deportar a millones de ilegales"{ Las personas que no se
acogieran a esta disposicidn podrian solicitar el nuevo sta--
tus de"residente temporal renovable'.

Esta calidad migratoria seria renovable por cada tres ---

afios y al cabo de un total de los afios se obtendria la resi--

(77) Vera, Mdnica. Entre M3xico y los Estados tnidos.Pig. 139.
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dencia permanencte, siempre y cuando ho se estu
ninguna clausula de exclusidn y se probara la capzcidad para
hablar el inglés. Estas personas tendrian gue pacar todos sus
impuestos, pero no podrian solicitar avuda de asi:stencia pli--
blica, ni vivienda construida con recursos federales, ni es--
tampillas para alimentos ni compensacidn por desexzpleo. Tampo
co podrian estos individuos traer 2 sus cSnyuges e hijos a -
los Estados Unidos, aunque si podran salir del pais p;ra-re—
gresar a su pals de origen, sin pérdida de su status.

2. El fortalecimiento de la vigilancia en la Frontera y -
el mayor cumplimiento de las leyes establecidas de inmigra---
cién.

Para e¢llo se propone un aumento del presupuesto del SIN,
con el fin de aumentar su capacidad de control tarnzo en la --
frontera como en el interior. Ademds se subraya la necesidad
de que el gobierno mexicano coopere también para dssalentar -
la inmigracidn, de sus nacionales y de aguellos procedentes —
de otros paises del hemisferio que utilizan el territorio me-~
xicano para entrar ilegalmente en los Estados Unidcs.

3. Incremento en las cuotas de visas de inmigrantes para
México y Canadi de 20 a 30 mil personas con el fin de dismi--
nuir la inmigracidn ilegal. Las plazas no utilizadas por uno
de estos paises podrian ser utilizadas por el otrc.

4. Sanciones de hasta mil ddlares a patrones cue a sabien
das contraten trabajadores ilegales. La multa serd conmutada

si se demuestra que el trabajador presenta por lo menos 10s -—



documentos (acta de nacimiente, tarscta 3o

licencia de manejo,documentus del SI
ceomprueben la regularidad de su sitvaci3n migrateria.

5. Un nuevo programa de "urabajadoros hulspedes® con dura
cidn de dos afios, para que se trastade nasta 30 mil trabaja--
dores mexicanos de 9 a 12 meses, después abandonaré&n el pals.,

Estos podradn cambiar libremente de empleo y durante su -
estancia pagarén impuestos, pero no tendran beneficios socia-
les, ni aspirar a residencia permanente.

6. Solicitud de poderes extraordinarios para el Presiden-
te en caso de "emergencia céa inmigracidn, que incluiria la po
sibilidad de convocar a la fucsrza armada,cerrar la frontera -
y limitar la i1ibertad do trinsito interno, crear centros de -
detencidn especial por indocumertados en la legalizacidn ac--
tual, sin que estén sujetos a las condiciones establecidas en
la legislacidbn que esta vigente.

Los cuatro primerss puntos, ya tuvimos la oportunidad de
comentarlos en los anteriores proyectos sobre inmigraciéh, -=
gue como hemos notado son similares y por lo tanto las conse-
cuencias tampién,

Sin embargo, nos parece importante analizar el Programa -
de "Trabajadores Huéspedes”,propuests en el punto 5, del antg
rior proyecto.

El Pregrama de “"Trabajedores #ufspedes”, con su cardcter
de temporal haria gque, al terminar el plazo fijado, se depen-

diera de las autoridades para ceportar a los trabajadores. Es
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to implicaria la expansidn

i

@ un mercada pecro 4¢ mano de o--

bra gue en lugar de reducir el Tlujo migratorio, lo avmenta--

ria, disminuyends lus posibilid v abatiria
ios salarios. Un programa asi seria bdsica y exclusivanente -
una fuente de aprovechamients de mano de obra para los nortea
mericanos; implicarie gue lcs trabsjadores que tuvieran este
status, fueran tratados como una subclase, sin gozar de los -
derechos que otorgan, tanto la legislacidn laboral estadouni-
dense, como la mexicana a sus propios trabajadores. Tgmbién
implicaria que México estaria dispuesto a colaborar con las -
policfas vecinas para controlar la emigracidn. Ya que se pi-
de la colaboracidn del yobierno mexicano para impedir la inmi
gracién indocumentada. 3

Por otra parte el otorgamiento de una “visa temporal", a
trabajadores es para mi punto de vista, unavsituacién muy ar-
bitraria, ya que después de concluido el término de su estan-
cia {9 a 12 meses), se les deportara, Nuevamente se prevee -~
una legislacidén muy imparcial, ya que el uso del trabajo tem-

poral de estos trabajadores, no se les considerara y s

4

cepo,

in

tacidn serd inevitable, terminado asi las posibilidades de or
ganizarse sindicalmente y necociar internacionalmente las con
diones de su trahado.

E1l proyecto, nunca fue aceptado por México: ya gue dicho
proyecto no beneficiaria a nuestros ciudadanos, pues el apro-
vechamiento barato y controlado de nuestra mano de obra en ~-

condiciones de desigualdad serian notorias, con respecto a --



cano wstd -

a los ciudadanos norteamericancs. £l gobiars

cntrada ni -

conciente de que dicho programa, no

la propicra~~

con otros,.

Come

Plan Carter, ni de las recomendacic:

Es una alianza gue favorcce los interescs empresariales y va
er contra de los intereses laborales de los norteamericanos,
y de los trabajadores mexicanos.

En resumen, podemos decir gue los tres proyectos anterio-
res, tienen la misma linea; por una parte insisten en otorgar

ndccumentadeo, con distintas dencminaciones,”tra-

“iamigrantes independien--

tes 0 tratajadores huéspedes", el cardcter de "bracero", &aun=-

que en ocasiones no se les dé& tal denominacidn. Porgue si lo

hicieran se tendria que legislar para el caso abiertamente 3

bacidn del -

o

la apr

sin necesidad de ningin oculta

Gobiarno Mexicano.

*, s lo ==

Ccnsidero gue unae legislaci
mds conveniente para gue a nuestros compatriotas, se les otor

gara los dereches de qgue tienen gue ser Objeto, COmMO seres

humanos gue son.



cCaPITULO viI

PROYECTD DE LEY SIMPSON-MAZZCLI

A) PROPUESTAS Y DEBATE

En el presente capitulo se expone la traduccidén literal -
del procedimiento vy debate del Honagésimo Séptimo Congreso de
los Estados Unidos, segunda seccidn del dia miércoles 17 de -
marzo de 1982, la siguiente propuecsta de Ley, para refcrmar -

la Ley e inmigracidn Naturaliracidn, fue expuesta por el -

w1

Senador Alan

ticans por Wvoming y Roma-
no Mazzoli, diputado democrata por KentucCky:

§.2222 REFORMA A LA LEY DE INMIGRACION DE 1982.

Sr. SIMPSON: Sr. Presidente, nuestra actual Ley de Inmi--
gracidn y procedimientes de fuerza, no sirven ya al interés -
nacional. Ellos ¥a no promueven el bienestar de la mayoria -
del pueblo norteamericano. Indudablemente . la inmigracidn a los

Estados Unidos estid fuera de control. Este heche

ice -

claramente not s510 por el pueblo nirteamericano, sinc por gen

te de todo el mundo. Yo

coleqgas cue no estoy —-
exagerando en esta oportunidad.Siento profundamente gue hay -
mucho gue perder a través de la inmigracidn inconzrolada, mu-
cho dafio potencial a nuestro pais,a los valores norteamsrica-
nos, sus tradiciones, instituciones y para nuestra forma de =

vida; por el contrario la inmigracidén controlada, ha sido una




cJoras tradiols

nepes ningln deseo de torms

En los Oltimos cinco afios las admisicnes legales permanen
tes a los Estados Unidos aumentarcn desdé2 un poco mas de -—

359 000 en 197% a 80D 000 en 1980. En el afio de 1965, el to--

bajo los 300 000. Durante los mismos cinco afos --

del pericdo la categoria de "parientes inmediatos" de los ciu
P 2 =

dadanos norteamericanos ha crecido el 40% desde 114 000 a --
actual no

feamiliar,

En el misme periodo las admisisnes de refugiados han teni
do ranzos de 5 000 en 1977, a mé&s de 200 000 =n 1920 cuatro -
veces el nivel de 50 000, cspecificadc en el Acta de Refugia-

dos de 1980, como flujo normal. los -

Estades Unidos hoy en dia ha recibids inmigrantes gue re-
fugiados para establecimiento permanente cue todo el resto -=-
del mundo; tal vez dos veces la suma ce todos los demids. Ade-
mis CLENTOS DE MILES de inmigrantes ilegales cruzan ahora --
nuestras fronteras cada aflo. Alguncr estiman el flujo anual -
en 500 000. El ingreso actual probablemente sea substancialmen
te mis alto gue hace diez aftos, por lo menos se puede encon--
trar una indicacién de ésto en el nimero dram3ticamente incre
mentado de aprehensiones. En 1976, el niimero fué& de 162 000.

En diez afios ha aumentado a mis de 1 000 000. Hace justo cua-

tro afios las solicitudes de asilo, es decir de quienes son re
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fugiados que £cl
Este sistema un dezorden total y s¢ hacen trampas
que lo han desvirtuvado. El nlmero

actualmente

sobre Policice

3.5 a 6 millones para . Ckviamente ahora hay
Senor Presidente, estoy seguro gue algunes de mis colegas
estdn pensando gPor qué deberia eso de preocuparnos? Déjeme -
explicarles porque todos los norteamericanos, deberiamos de
preocuparnos.
Actualmente la inmigracidn neta es decir la ilegal mas la

ilegal probablemente exceden de 750 000 por zlo, é&sto conduci
ria a la poblacidn de Estades Unidos a crecer

300 millones atn si se acepta que la tasa de fertilicdad

existente permanezca en su presente

es probable). Un tercio de estos 300

nivel kajo ( lo

millones lo integrarian

inmigrantes gue ingresarcn después de 1980 y sus cescendien-~
tes. Sin duda estas cifras realmente subestiman el impacto de
la inmigracidn la cual se conceptra en unas pocas regiones --
del pais. Los prcblemas gue se pueden

causar por el crecimien

to excesivo de la poblacidén son kien conocidos y no lo voy a
dlscutir agui.
No solamente observamos este alto nimero de inmigrantes

legales e ilegales, sino gque, solamente una pecuefia fraccidn -

de ellos son admitidos individualmente por cualicdades gue pue

den beneficiar a la Nacidn como un todo y &sto esti limitado



lamente a un anili

"
o

L

o, mencs del 5% de

rajo COMO no causantos de

icados por el departamento del
Gesempleo o de afectar en forms adversa los sslarios y las --
condiciones de trabajo de los trabajadores norteamericanos.
Como resultado de &sto y del hecho de gue el rroceso de -
certificacidn de trabajo actual, probablemente es de limitada

al empleoc -

Gue hay

cuanto a los nerteamericanos con bajo nivel

Si kien el impacto en g ooklacidn v el

jo son significativos. Yo pic

acuerdo conmigo, que los intereses nacionales del puzblo nor-

teamericano también incluyen a
tzntes y fundamentales, tales como la preservacién de la li--
tertad, ;eguridad personal y estabilidad politica, asi tam---
£idn las cualidades culturales pibliéas - vy enfatizo pibli---
cas~ y las instituciones politicas que son su fundamento.
Permitanme decir gue yo deses volver a enfatizar mi pro--

ersonal de in individuc gue se dirija

e
o
o
h
o
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d2 la libertad y las oportu-

nidzdes y el deseo de integrarse por completo a la sociedad a
mericana, debs ser discriminado por su raza, color o religidn
lo cual se ha hecho ciertamente en nuestro pasado.. Digo esto
porgque me doy cuenta de que lo que voy a decir estd dirigido

al asunto mids sensible y complejo y corro el riesgo de malos



entendidos.

8i el altc nivel de inrigracidna eontinia, unz sercién ---

ubstancial de estas nuevas personas y sus doscendientes no

o

se integrari completaments a la sociedad, podrén crear en Am

I

xisten en los pai--

o

rica algunos de los mismos problemas gue

ses de los cuales elles ha

ma, y la separacién cultur
Nacidn. El pluralisme dentro de lz Nacidn
sido nuestra mayor fortaleza. La unidad proviene de un idio-
ma com@n, de una escencia cultural de ciertos valores, creen
cias, costumbres compartidas, las cuales nos hacen distintiva
mente americanos.

Sefior Presidente, yo y mi fino colega, Eon Mazzoli, gque -
es Jefe del Subcomite de Inmigracidn del Senado, intentamos -
.en lo posible reformar, la actual Ley de Inmigra&ién de los =~

ue €l pue-

«

Estados Unidos y los procedimientos de ejocucidn,
blo americano desea y merece; No es nuestra intensidn aislar
a los Estados Unidos del resto del mundo. La inmigracidn pue
de continuar, peroc con las leyes razonablemznte reformadas -
para ser apropiacdas e las gresentes condiciones, v asi las -
leyes pueden ser ejecutadas.

Hoy el Concresista Mazzoli y vwo hemos introducido en --
nuestras respectivas Camaras un proyecto gue inten-a mante-~-
ner un control de la inmigracidn a los Estados Unidos. El --
proyecto nosostros sentimos que incluye el factor minimo que

se requiere para hacer frente a las m3s serias deficiencias



Lo

cicnes a

TENTO DE L~ PROPCSICION

I. EL PROYECTO CONTIENE DISPOSICIONES PARA INCREMENTAR EL

CONTROL DE LA INMIGRACION ILEGAL.

A. MULTAS A LOS USUARIOS
Multas gque se aplican a las personas que:
Contraten, recluten o recomienden para empleo a personas
indecumentadas en los Estados Unidos, sabiendo gue no estd --

itido.

A azguéllas gque con conocimiento de la Ley, continuen con-
tratando ilegales (exceptvando aguellos gue fueron contrata--
dos antes del Deédreto de Ley).

Contraten, recluten o recomienden para empleo a personas
indocumentadas o ciudadanos de los Estados Unidos, sin cum---

iento de verificacidn.

plir con lo minimo del proce
Es aceptable la cefensa gue se haga contra una acusac.On
de haber contratado, recluido o dado referencia, si el proce-
éimiento ¢e verificacidn se ha seguido de buena fe.
Transcurridos {los primeros tres afios) del procedimiento
de verificacidn: toda persona gue contrate, reclute o de refe
cias debe atestiguar bajo pena de perjuicio gue se ha exami--

nado los documentos gue establezcan tanto la elegibilidad pa



sue ¢l indivi-

ar es el misamo y

Un fzsaporte norteamericanc

estableceria ambos. Por otra parte presentarse un docu-

mento de cada tipo: (a) tarjeta de sszuridad Sccial o certifi
cado de nacimiento (b) tarjeta expedida por el INS, licencia
para conducir, tarjeta de identificacidn de otro Estado. u o-
tro documento aprobade por el Procurador General.

El Presidente debe desarrecllar ¢ implementar un si;tema -
nuevo y seguro de verificacidn,la elegibilidad para trabajar
s6lo durarad tres afios.Este sistema no debe ser usado con otro
propésito que el de reforzar a la Ley, si se mezclard con el
uso de la tarjeta, ésta no se reguerird para ningdn otro pro
pbsito excepto el de verificacidn de legibilidad para el tra-
bajo.

La multa por no obedecer el procedimiento de verificacién
es de $500 ddlares' por cada individuc va seé ciudadano o ile-
gal.

Los primercs seis meses (del periddo educativo) no hay pg

Los segundos seis meses: llamado de atencidn como primera
ofensa;

Primera ofensa despu&s del llamacdo de atencidn durante --
los segundos seis meses $1 000 ddlares multa civil por viola-
lacidén permanente. .

Segunda ofensa: $2 000 ddlares de multa civil.



Si esta practica persiste, ain con el conocimiento de cau
sa, el fiscal puede hacer una orden psr multa hascta de $5 Q00
g&lares o cinco afos de prisidn o zmbas por verse mezclado en

la manufactura y alteracidn de documentos de identificaciédn.

B. INCREMENTO EN LA CUOTA DEL USQO DE LA FRONTERA Y OTROS
REFUERZOS
Habrd recisidn de los casos de deportacidn en las Cortes
ée Apelacidn.
Se produce un nuevo delito criminzl por llevar hacia los

£stados Unidos gente ilecalmente, haciendo c.:o cmiso del avi
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© a la gente gue no ha tenido &autorizacidn para pasar.

Aclara en un sentido el Congreso gue l0S recurscs gue pa-—
trullan la frontera asi como otrad actividades de refuerzo de
berian ser aumentadas.

eberia usar zu autori-

[}

Declara el Congreso que el
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dad para imponsr cuotas a lez I0S por cruca
tera vy el uso del INS y otros servicios en una cantidad pro--

gorcional.

C. PROCED

ENTO DE ASILO

Se. deportard al extranjero que traspase .la frontera a me-
nos gue demuestre una causa razonable para entrar y pida asi-
lo, y en tal caso serd llevadc ante una autoridad especializa

da en la nueva Ley establecida de inmigracidn.



En otros caszos do depor Gue contengan una demanda -

de asilo por un ro-inmigranic para gue haga un fallo sobre el
caso un jue: especializado en la administracidén de esta Ley

con un grupo de seis miembros del departamento de inmigra-

cidén. Este grupo del jurado serid asignado por el Presidente -
para el Servicio de seis afios con el consentimiento del Sena-
do y opera enh grupos de tres.

Las decisiones del Tribunal, se hardn reversibles por el
jurade si no son apoyadas con substancial evidencia.

No habrid revisidon judicial ~»n los casos de ceportacidn --
(exceptuando el caso extremo ¢2 Habeas Corpus).

No habré revisidn Judicial en, los casos de asilo otorga-
Habrd revisidn a los casos de deportacidn en las Cortes -
de Apelacidn.

D. AJUSTE DE CATEGORIAS

No habrd ajuste de categcrias en el procedimiento gque se

on

siga a un violador de los t&rminos de la visa de no-inmigran-

te.
II. EL PROYECTO REFORMA LA INMIGRACUON LEGAL EN BENEFICIO
DE LOS INTERESES NACIDUALES,
A . INMIGRANTES

Tope anual:

El nimero tope que limita a los familiares gue se reunen



inmiarantes ey do Els a0y

ricntes cercanos del aio paszdo.
£l nimero vope de inmigrantes ndopendicntes estd limita-

& 3 100 000 recduciende la cantidad de ir
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del aho anterior.

Actualmente el total

inmigrantes o gue estdn ajustando su estado de residencia per
manente (excluyendo a los refugiados) es de aproximadamente -

425 000 asi que no habrad reduccién en el nivel actual de inmi

W

racidn legal. Exceptuando a nuestros vecinos de México y Ca-

nadl gue su nimero tope seguird siendo de 20 000 por pals sus
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rcancs € inmigrantes espe--
cizles admitidos al pais e! afio anteriscr.

Mé&xico y Canadd tendr&n una cucta &2 40 000 v cada pais -
tendré derecho al uso de las visas cgue otre pals no,usd el --

afio antericr.,

Las categorias de preferencia para la reunidn familiar --

dos Unidos (repre

1%%.,

(a.2.) Esposas e hijos menores de 105 inmigrantes legales
{representa la segunda categoria) $3i.

{a.3.) Hijos e hijas, adultos casados d2 ciudsdanos de --
los Estados Unidos(representa la cuarta categoria}
10%.

(a.4.) Son los hermanos y hermanas adultos ée los ciudada



(b.2.)

(b.3.}

(b.4.)

{b.5.}

Extranjeros con habilidades cxcepcicnales (simila-

res a la tercera preferencia anterior) seran admi-
tidos hasta el tope. .
Trabajadores técnicos gue se necesitan en los Esta
dos Unidos (scn part= de la sexta preferencial) se-
ran el nimero no usgado en el (b.1).

Los inversionistas de $230 000 dilares &n una em--
presa creande por lo menos diez empless en un area

serin el nbmero no useds en (b.l.

Trabajadores sin preparacidn gue se necesiten en -
los Estados Unidos(forman parte de la sexta prefe-
rencia) ser&n el nimero no usado en {(b5.l. y b.3}.

Trabajaderes sin preferencia (presentes sin prefe-

ciza) sin ucarse en (b.l y b.3).

El certificado de trabajo se otorgard con base en la in--

formacidn

del mercade lacicnal dz Trabajo en vez 3o decidir -~

caso por caso. Este certificado debe incluir los resultados -

de gue los

razonable.

ciudadanos no pudieron ser entrenados en un tiempo

Se prevee ayuda para ciertos hijos de americanos con asii
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El H-2 establece el procedimiento para los trabajadores -
temporales en la agricultura.

El usvario no necesita b r una solicitud de mads de 80 -

dias de anterioridad.

El Secretaris de Agricultura debe reportar una decisidn -
en no mis de 20 dias =zobre la certificacidn ( de otro modo la
solicitud de certificacidn serd considerada aprobadal.

Si el Secretario d=

o
do
lificados s& hard uso de
dias para demostrar su necesidad

Después de que el INS ha realizado un procesamiento de da

s

tos autdmaticos para llevar

¢

de la visa de cinco paises gu
oz Estades Unidos, si los necionales €2 dichos paises rehu--
san y abusan de la visa y si los visitantes usan boletcs de -

viaje redondo sin r

los estudiantes no
inmigrados no tendrin derecho 21 ajuste del estado de su vi-

sa hasta que no regrese y viva por dos 2fos en su pais, a me-



IEN

monos gue esc estudiante sea un pariente cercane de un ciuda-

ne de leg Ferades Unidos de acuerdo con el programa educacio-

111, LEGISLACION

Inmediata adguisicidn de ia recsidencia pesrmanente (no ciy
dadania) para lecs extranjeros gue han permanecido en lo; Esta
dos Unidos descée enero lo. de 1978,

El estado legal temporal para:

a) Forasteros que han residido en los Estados Unidos des~

de enero lo. de 1980 v:

b) Cubanos/Haitianos en trinsito a los cue previamente se
les did el estado especiel; las personas cue han reci-
bido el estado legal Temporal teadrén la cportunidaé -
de ajustar su visa a “"Residente permanencz2" a dos afios

de la promulgacidn; la ayuda plblica Federal (ayuda a

Las parsonas Guz no son aptc: para la legal:izacidn son:

1) Los gue har :ido convictcs vy confesos &¢ fhiaber cometi-
do algln crimen © tres §riceosos por haber cemetido de-
litos en los Estados Unidos.

2) Los que hayan cometido algin delito ya sea fisico o mo
ral, hayan cometido dos o mas ofensas por los delitos

que hayan sido sentenciados a cinco anhos o mds de pri-
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sidn.
El gobierno tiene razdn en evitar gue se busgue O permita
la entrada al pals para actividades cuntraries a la seguridad
de la Nacidn, aguellas gue son o han sido Anarguistas, Comu--

nistas o que intventen derrocar al gobierno, gue son HNaris, -

£

Ggue se ocupen en actividades subersivas, gue han usado drogas
y aguellos que estan sujetos al programa de intercambio. de --
dos afos de estancia en su pais.

SEROR TRURMOND. Sehor Presidente yo pido consentimiento -
undnime para gque puedan responder por tres minutos al habil -
Senador de Wyoming sobre cste tema.

EL OFICIAL QUE PRESIDE. ¢Hay alguna objecidn? Adelante.

SEROR TRURMOND. Sefior Presidente debo tomar esta oportuni
dad, para felicitar al hé&bil Senador de Wyoming por el gran =~
trabajo gue ha estado realizendo en el tema de la inmigra----
cidén, no conozco a ningin miembro del Senado que haya trabaja

do mas duro y de un modo mis dedicado para llevar la mis im--

o

portante responsabilidad de nuzsiro pais de este Senado y de
este Comité Judicial, gue el h&bil Senador de Wyoming. El ha
trabajado muchos dias, largos dias; he hecho viales, ha teni-
do muchas conferencias y ha hecho un kuen trabajo en éste pro
yecte de inmigracidn.

Al tomar el mando de este Comité Judicial me doy cuenta
Gue la inmigracidn es una de las mas importantes responsabili

dades de este Comité; al observar a la membresia yo particu-

larmente he seleccionado a &1 para esta asignacidn porque su=-



144

pe que €s un exporto, oo de su o interés en este trabajo parti-
cularmente y senti, gue ningeno llevarie este trabajo de inmi
gracién tan bicn como el Senadcr de Wyoming,

Siento gue VaMOS por un buen camino, espero gue el Senado
apoye este preyecto y lo de prisa, lo necesitamos mucho.

Sefior Presideonte, la Legislacidn presentada hoy por el Se
nador de Wyoming refleja, como lo dije antes las horas incon-
tables de trabajo que ha puesto en esta dificil irea de la --
Ley. Ciertos temas del provecto son y seguir&n siendo tontro-
versias, tienen a la comunidad preocupada.

Un programa de legislacidn gue mite el ajuste del esta

do de los ilegales gue estan en los Estados Unidos desde an--
tes de enero lo. de 1878, serda también una edicibn debatida
muy conciensudamente, durante la consideracidén de esta legis-
lacidén; sin embargo.yo apoyo totalmente el empuje del proyec-
to Simpson-Mazzoli gue pone en 420 000 aproximadamente el to-
pe de admisiones anuales, permite el sumario de deportacidn
de los indocumentados y lleva al minimo muchos de los impedi-
mentos legales del Gobierno para deporzar a los no-inmigran--
tes.

El programa de los trabajadores establecido y modificado

H-2 que busca la proteccidn del trabajo en los Estados Unidos.

Yo intento trabajar con el Senador Simpson y la administracién
en esta importante Legislacidn; necesitamos el control de --
nuestras fronteras y esta legislacidn estd dando los pasos ne

cesarios para llegar a. esa meta.
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Slo guiers felisrtar el Senador

"

Nuevamente para toerminar

zor el trakajo scbresalicnte gue ha hecho.

tinguido colega y jefe <Sel Subcomité de Politica de
cidn y Refugiados, Senador Simpson, por la iniciativa y pro--
vecto gue hoy ha introducido, tan criticamente importante.

Comod miembro de un rango minoritario del Subcomité, he --
trabajado arduamente con el Senador Simpson en los muchos prg
blemas de la Inmigracidn gque ha existido. He estado en el Con
greso pasado como colega de &1 con la Comisidén Selecta de Po-
litica de Inmigracidn y Refugiados, por el Reverendo Ted Hes~
burg de Nostra Dame.

Quiero establecer que yo sostengo ampliamente los objeti-
ves del proyecto de Ley introducido hoy por el Senador Simp--—
son y el Congresista Mazzoli. Quiero concluir con las siguien
tes recomendaciones de la Comisidn Selecta, que yo sostengo -
el vote v las ventajas, su esfuerzo para conseguir una Refor-
ma duradera, de nuestra anticuada Ley de Inmigracion.

Hay puntos o pocas dreas donde no estoy de acuerdo. Pero
veo con optimismo, reduciendo estas diferencias, la labor en
1z audiencia, que ha sido presentada. -

SEROR PRESIDENTE. Creo que el Senador Simpson y el Congre

sista Mazzoli, han introducido un extraordinario e importante
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proyecto, exponicndo muchos los contlicros y controversias

que existen en esta drea. Promets mi mejor esiuerso para in--

troducirlos en el Congresol(7

B} REACCION DE MEXICO

El proyectc de Ley Simg z0li cred una gran preocu-

pacidn para b Federal. La prescupzcidn se

manifestd en la celebracidn de una audiencia piblica. En efec
to el 29 de diciembre ce 1984, se 1iev5 a cabo una Audiencia
Piblica.(78) Para analizar con profundidad'el fendmeno de los
trabajadores migratorios.

NOmerosos articulos de prensa dieron diversas versiones,
muchas de ellas catastrdficas acerca del impacto de la Ley pa
ra los braceros. Se temia y se aseguraba una deportzcidn masi
ca de mexicanos.

En las palabrds inciciales del Sernador Eladio

pez, se expresaron muchas interrogativas sobre el tema de los
trabajadores migratorios. ;Quiénes son los contratantes, cdmo
son enganchados, qué comen, cdmo son tratados en los campos -
de trabajo, cuéntas horas trabajan?, ete.

En fin situaciones, propiamente de amparoc a los trabaja-

dores, ya no s$élo por razones maramente juridicas sino de hu-

{77) Congressicnal Pecord. Proceedinas and Debates of the 97£-hc‘oncress,-
Second Session Washington, Wesdnesday, March 17 1982, Traduccion de

la autora.

(78) Senado de la Replblica Universidad Nacional Autonima de Mixico. -
Audiencia Piblica trabajadores micratorios. México. WMNAM, Mayo 22 -~
1985 pag. 10-19.




vy pelrowlo-

tas anali--

blicas tiblerén el privilegio &

guz de ella tambié&n saldrin

w

generaciones gque con
patriotismo y lucidez,logren superar los problemas del pais v
sobre todo de los trabajadores migratorios. Termind sus pala-

trzs sidiendo una vez rds 2 los maestros y jOvenes estudian--

Zxpresé gue el Senado

T& [orma2s cera encau--—

zzr una solucidn; la Univers:id

a los profesionales, capaces cro

lant

I3

o

acdos. Pidid que la Comisiin &el Senzdo propicie nuevas
estrategias y camines dz sslucils sl preslama de los trabaja-
dores migratorios gue no admite demorz alguna.(80)

{79) Senado de la Repiblica. Audienzia Plblica . pag. 10.
(80) Ibidem. pig 12.
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ta gue un sistema de sanciones a

flujo de trabajadores extranieros
los Estados Unidos.

El proyecto de Ley{S22I2) difirid en un aspec:c importan

te cel nuevo provectc (ahora !

tinguld en un comité en los

Congreso. Zsta medida convinzka

pleador con un
diato para los
que ellos habian entrado en los
de enero ce 1976,y hebian permen
ces.

La votacidén de este proyecto fué de 211 votos a favor y

2116 votos en contra.{81)

(81) Law Judiciary. New Inmigration Biil introduced in_Senate.Washigron -
U.C. March, 25 1985. pig 1024. Traduccidn de la Autora.




CAPITULO VII

LEY SIMPEOR-FEODINO

APROBACION DEL PROYECTC SIMPSON-RODINQ

El 23 de mayo de 1985 el Scenador Alan K. Simpson, intro--
dujo un nuevo provecto de Feforma a la Ley de Inmigracidn en =~
el que se proponia otorgar status legal a los extranjeros ile-
gales y, limitar la inmigraciln ilegal a través de un sistema
de sanciones a los empleadcres.

Durante cinco afios el Senador Simpson habla sido patroci-
nador principal en el Senado de la Reforma de la legislacidn -
sobre inmigracidn. Su nuevo proyecto causd conmocidn entre los
grupos hispiniceos y los grupos por los derechos civiles guie-
nes lo describieron c¢omo un paso atris con respecto a los pro-
yectos anteriores. La oposicidn e estos grupos fue un factor
que puso en peligro la Amniscia.

Estos lideres hispénicos y los activistas sobre derechos
civiles: League of Unitec¢ Hispanic Groups Citizens (LAULAC) vy
Mexican American Legal Defense and Educational Fund (ALDDEF),
calificaron a Simpson como desleal e intratable. Wade Hender-

son, consejero legislativo de la Unidn por las libertades civi



yo pUblico y del Cong:r

o

convencido gue ia legalizacis

Unidos, plenso -agre---

es una muy buene politica para

plema piblicc de un mode rea-

2. Nadie Coha-
Traiuceidn de la Autera

ion Rzformm Bill

Succion de la Aut.

(83) Law Judiciary, Swift Senate Action “-O"ch“ on Inmizr
wadie Cohadas. Washington D. C. Suluy © 1886. 1Ta
(84) Ibidem




CONTENIDO DE LA LEY SIMNPSON-RUDINO

Aungue contiene aspectes diversos, la Ley Simpson-Rodino
se ocupa en la mayor parte de su texto, de resolver el proble-
ma de la inmigracidn de indocumentzdos. Sus disposiciones tocan
cuatro aspectos fundamentales: {(e) Control de la inmigracién -
ilegal mediante sanciones @ los empleadores que contratén indo
cumentados; (b) Amnistia para los indocumentados bajo ciertas
condiciones; (c) Disposiciones relativas a la admisidn’ de nue-
vos trabajadores agricolas a los Estados Unidos y (d) Disposi-

ciones Diversas.

A) CONTROL DE LA INMIGRACION ILEGAL

SANCIONES A LOS EMPLEADORES (SECCION 101}

En el capitulo I de la ley se establecen obligaci?nes que
deben cumplir empleadores y las sanciones gque pueden aplicidrse
les por su incumplimiento. .

Estd prohibido contratar a personas extranjeras que no es
tén autorizadas para trabajar. Se seflala que es ilegal contra-
tar o reclutar a sablendas y pagandole a un extrandiero que no
esté autorizado para trabajar, a partir de gque la Ley entre en
vigor. También se califica de ilegal constatar la situacidn mi
gratoria de los trabajadores.

VERIFICACION DE LA IDENTIDAD DEL TRABAJADOR Y SU PERMISO DE ~-

TRABAJO.

Se indica los documentos que son aptos para probar la per
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~p2saporte de 1os Estados Unidos ¢ ¢

-certificado de naturalizacidn o ciudadaniz amer

ta de residencia,

-un documento que pruebe el permiso de trabajar;
guridad social, certificado de nacimiento o cualguicr otro do-

cumento aprobado gor el Procurador General.

EXCEPCION

la Ley. Perc hay una ex

nes a2l patrdén g

la Ley entrara en vigor. También se dispone cue si es2 fzwria

sigue empleando a digho

patrones gue a sabicndas erglican &

permiso para trabajar.

Primera ofensa: $250 a 2 000 &dlares por cadsz

sin permiso.

Segunda ofensa: $2 000 a 5 000 ddélares por cada extr:




Tercera ofensa: $3 000 a 10 GUU dllares por extranjero --

czincidencia.

por cada

Las medidas antericres debian e.irar en viger seis meses

después de la fecha de vigencia de la Ley. Los primeros seis =

meses serian de sensibilizacion ai pdblico. Durante este perip

do no nabria procedimiento, ni entraria en v

<& ANTES DEL -

a) BMNISTIA

lo. DE ENERS pE 1982.

En el capitulo II de la Ley se encusnctran las disposicig
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=
M
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W
a
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nes sobre legalizacidn comunment



a lcs extranjeros

¥ oLro parsa ios

El mismo status fe hizo elegible, para aguellos no inmi--

grantes gue hayan entrado y residio en los Estados Unidos des-
de antes del lo. de Enerc de 1982 siempre y cuando prueben -
que su estadia legal se vencid antes de esa fecha. Los visitan
tas de intercambio (exhange visitors, visa JO)} sometides &l re
guisite de dos afios de residencia, deberin haber cumplido cen
cste reguisito u obtenido una prérroca.

Los solicitantes deblan haber estado fisicamente presen--
tes en los Estados Unidos de manera ininterrumpida desle la fe

cha en gue la Ley entrd en vigor (se considerab
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corta, fortuita no interrumpia la presencia fisica del indivi-

duol.

Ei extranjero debia presentar una sclicitud de legaliza--
cidn dentro de un periodo ce 12 meses contados a partir de la
fecha gue establecid el Procurador General y fue de 180 dias -
a partir de la f~cha en gque la Ley entrd en vigor.

Los extranjeros gue durante el periodo establecido gara -



Lacer s

wer el
perioda y que pudiercn

presunta elegibiladad,

siderdrseles pernmisoc de trabajo rero tendrian gue solisitar su

ericdo sehalado para

Ld)

legalizacidén en los primeros 30 3las del

hacer las solicitudes.

Los extranjeros que durante el periodo para hacer solici_

tudes de legalizacidn hubieran sido degportades, szro domues--

tren a primera vista su eligibilidad, debicron
solicitud de legalizacidn dentro &= lvus 30 dias siguientes a}

incicio del periodo de legalizaciénes o del proceso de deporta
cidn. Ese extranjero no seria deportado y se le concederi per-
miso de ‘trabajo hasta gue la solicitud de legalizacidn sea de-

idida.

a

OTROS REQUISITOS DE LEGIBILIDAD ¥ EXCENSIONES

=ro debe no hgber sido conde-

Para ser elegible el extras
nado por un delito grive o por tres delitds mencres en los Es-

TErsoOna al-

tados Unidos, debe no haber
guna por razones de raza, religidn, nacionalidad u opiniones -
politicas y debia hakersze inscrito en el Servicio Militar si -

procedia.

Se reguiere gue los solicitantes presenten &o

ra probar su afirmacidn de resicencia ininterrumgida v

rroborarin, independientemente laz informacidn cenisnida en e--



llos.

£l Procurador General podria revocar algunas causas de ox
clusifn por razones humanitaries ¢ para salvaguardar la unidad
de las familias o un interés piblico excepte en los casos sohag
lados en la seccidn 212 (a) (9), (10) y (5). Es decir para ---

agugllos extranjeros considerados como cargas piblicas.

Los residentes temporales, leg cados estan autorizados

P

para trabajar y viajar al extranjero bajo las restricciones -

gue estipule el Procurador

AJUSTE AL STATUS DE RESIDENTE PERMANENTE

El extranjero gue haya residido &z manera permanente en
los Estados Unidos como un residente temporal podria cambiar -
su status al de residente permanente después de 18 meses siem-
pre y cuando sea admisible 2n términos generales y cumpla con
los reguisitos minimos del inglés y civismo. '

El extranjero debid solicitar este cambio durante un pla-

20 de elegibilidad.

REVISION DEL RECHAZO DE LA SOLICITUD Y LIMITACIONES A LA ASIS-

TENCIA PUBLICA QUE PODRA RECIBIRSE

No se considera revisidn de un rechazo de solicitud de --
cambic de status, si el rechazo se basd en una presentacidn --
tardia de la solicitud. Se establece una instancia de revisién
administrativa. La revisidn judicial cabe sbdlo en el caso de -
deportacidn o exclusidn. La revisidn se limitard a los casos -

de "abusc del poder de discrecidn" y fallos contrarios a he---




chos claros y convincentes.
Los extranjicros legalizados como residentes temporales no
pudieron racibir durante cinco afios los beneficios de los pro

gramas de asistencia piblica federal.

b) AMNISTIA PARA TRABAJADORES AGRICOLAS TEMPORALES

En el capitulo III de la Ley encontramos las normas rela-

tivas a la Amnistia.

TRABAJADORES AGRICOQOLAS DE

(SECCION 302)

El sistema de legalizacidn de los trabajadores agricolas
temporales considerd dos posibilidades:
I) La primera contempla a indocumentados gue cumplian las

condiciones siguientes:

1) Trabajadores que hubieren trabajado cuando menos 90 dias en-
tre el lo, de mayo de 1983 al lo. de mayo de 1984;

2) Cuando menos por 90 dias entre el lo. de mayo de 1964 y el
lo. de mayo de 1985 y;

3} Cuande menos por 90 dias entre el lo. de mayo de 1985 y el
lo. de mayo de 19Bo.

11} La segunda posibilidad era para los:

Indocumentados gue hubieran trabajado cuando menos 90 dias de
trabajo agricola de temporada durante el periode canprendido

en el lo. de mayo de 1985 y el lo. de mayo de 1986.

La diferencia entre un grupo y otro radicd en gque los tra

bajadores del primer grupo podian solicitar la residencia le--

gal permanente en el plazo de un afio, mientras gue los trabaja



oral,

Se co acricolas cde temporada el
permico de trabajo y el derecho de viajar al extranjero.
Establece que el cambio en el status migratorio de extran

ercs elegibles puede realizarse en oficinas consulares apro--

[*8

piadas.

Se reguiere que el extranjero muestre mediante abundancia
de prueba gue ella o &l ha trabajado el nimero regucride de --
dias; correspondia al Procurador General demostrar lo contra--
rio.

Impone penas criminales, de acuerdo con la Secc. 212 (a}
(19), al extranjero gue hizo declaraciones falsas en la soli-
cizud de status.

£stablece la suspencidn de la deportacidén o exclusidn, -
antes y durante el periodo de presentacidn de solicitudes, pa-
ra un extQanjero aprenefdido que pudo derostrar un caso serio
de elecibilidad.

Se establece una instanci® .e ra:visidn administrativa. La
revisidn judicial gdel ex}.;:en:e cace sZlo durante los proce--
sos de deportacidn o exclusidn. La revisidn se limitard a los
cazos déz "ab: .0 del poder de discrecidbn” y fallos contrarios a

hechos c¢: - sean claros y convincentes.



C) OTRAS DISPOSICIONES FELATIVAS A LA ADMISION DE NUFVOS TRA--

BAJADORES AGRICOLAS A LOS ESTADCS UNIDGS

TEMPORALES

H-2A TRABAJSADORES

F1COLAS (SECTION 201)

Se crea una nueva clasificacidon denominada

-2A" como en
mienda al programa actual H-2 para los trabajadores agricolas
temporales. Se crearon procedimientos expeditos para atender -
la creciente demanda de trabajadores extranjeros pzra la agri-
cultura norteamericana y para revisar solicitudes denegadas.
La solicitud de certificacidén debe hacerse en un plazo no ma--
yor de 60 dias antes del inicio del trabajo; se dan siote dias
para notificar el rechazo de la solicitud y veinte dias antes
del inicic del trabajo, para la certificacidn. Los patrones de
berdn proveerles de casa-habitacidn { o darles una cantidad pa
ra que se la provecean ellos mismes),asi como compensaciones --

por’ accidentes de trabajo.

TRABAJADORES COMPLEMENTARIOS

DETERMINACION DE ESCASEZ DE TRABAJADORES AGRICOLAS Y ADMISION

DE "TRABAJADORES AGRICQLAS ESPRCIALES. (SECCICHN 303)

3

Se establece la entrada de trabajadores migratorios com--
plementarios durante 4 afios (1990 a 1993) si los Szcresarios de
Agricultura y del Trabajo certifican gue existe escasez de --
trabajadores agricolas. El nimero de extranjeros admisibles se
determinard de acuerdo a una fdrmula especifica que tome en

cuenta la cantidad demandada menos la cantidad de trabajadores



cntrada del

Se selicita gue el Director de la Oficina de censo infor-
me anualmente al Congreso sobre el nimero aproximado de los --
trabajadores agricolas especiales.

En la misma medida que los extranjeros recientemente lega
lizados, descalifica a los extranjeros complementarios para re
cibir asistencia pOblica durante un pericdo de cinco afos, ex-

cepto si son elegibles a los

0

rogranas de estampillas de ali--
mentos y de vivienda.

Requiere gque los patrones ccoordinen y preovean servicios -

de transporte para los trabajadores nacionales, iguales a los

provistos para los trabajadores agricolas extranjeros.

Declara aplicables algunos de los derechos, recursos y pe
nas contempladas por el “Decreto de Proteccidn de los Trabaja
dores Agricelas de Temporagda".

Los trabsjadores admitidcs bajc ezta secczidn no pueden na
turalizarse ciudadanos norteamericanos, a menos gue haya real:
zadec 90 cdias de servicio agricola durante cinco afios fisczles

consecutivoes.

COMISION SOBRE TRABAJADORES AGRICOLAS (SECCION. 304)

Se estableceri la Comisidn sobre Trabajadores Agricolas -



jod

coe miembres o

compuesta por J cxideonte del --
Congreso para: 1) Evaluar el impacto gue las provisicones sobre

trabajadores Icolas especiales tengan sobre las condiciones

del rabajador agricola domésutico,on la medida gue los trabaja

agricola; y ladepen

dencia 2e la industria en cllcs,

nes vy de las sanciones sobre 1os emupleacdzres, ¢n la clerta de
la mano d¢ obra agricola y problemas gecgrdficos especiales; y

2) Evaluar el programa en general.

RESTRICCIONES A LA ENTRADA NO AUTORIZADA EXN CASC DE OPERACIO--

on

NES DE CATEO EN ESTABLECIMIENTOS AGRICOLAS AL AIRE LIBRE (SEC-

CION 106)
Se prohibe a los funcionarios del INS entrar en granjas y
campos al aire libre sin una orden de cateo o el consentimien-~

t
to del duefio,

ELIGIBILIDAD DE LOS TRABAJADORES H-2A PARA RECIBIR CIERTA A---

SISTENCIA LEGAL (SECCION 305)

Se declara gue los trabajadores agricolas extranjeros -—-—
no-inmigrantes (H-2A)} sean elegibles para recibir asesoramien~
to legal de acuverdo con el "Decree Legal Services Corporation"
pero s3lo en lo que respecta a alogamiento, salarios, transpor
tes, y otras condiciones de trabajao si son contratados bajo

el H-2A. !
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D) MSRISICIONES DIVERSAS

..... .S

(TFICACION DEL STATUE MIGPAT. NI FAJDY CIERTOES

(SECCION 121)

VERIFICAC DE EXTRANJERCS QUE

TEN ASISTENCIA PUBLICA

Se reguirid gue todos los Estados de la Unidn verificaran
a través del programa SAVE (Systematic Alien Verificatién for
Entitlement) el status migratorio de todos los extranjeros gue
soliciten la ayuda de ciasrtos programas federales de benefi---

ciencia piblica para as tienen derecho a recibir -

esos beneficios., Se previd la posibilided de terminar este re-

guerimiento cuando el programa de verificacidn resulte muy ing
ficiente con respecto a los costos.

Se previd un reembolso de 100% a los gobiernos estatales
por concepto de gastos incurridos por el programa SAVE. El so-
licitante gue nc tenga resuelto su status migratorio podria re

currir al Recurso de Audiencia.

R

[}

TICCIONES RELATIVAS A CAMEIOS Y AJUSTE DEL STATUS MIGRATO--

RIO. (sEeccion 1il17)

“residante rmanente”

Se pronibe el cambio al st

a todo extranjero gue no sea familiar inmediato de un ciudadz

no de los Estados Unidos, gue no tenga un status de inmigra---
cidn legal © gque no haya interrumpido su status migratorio lg
gal desde su entrada a los Estados Unidos (excepto cuando, por

razones técnicas fuera de su control, haya interrumpido ese --



status)

i AS. {SECCION 102}

CLAUSULAS ANTIDISCRIX

PRACTICAS INJUSTAS DE EMPLEC RELACIONADAS CON EL STATUS MIGRA-

TORIC

Se considera una practica injusta el discriminar para e--
fectos del empleo, basdndose en criterios de origen nacional
o de status ciudadano, pero no se considera injusto preferir a
un ciudadano americano sobre un extranjero cuando los 'dos indi
viduos se encuentren igualmente calificados.

Si existe discriminacidon, la oficina de asesoramiento en
la Procuraduria General de Justicia puede hacer los cargos por
discriminacidn de empleo basandose en el starus migratorio.

El Presidente establecerd con el asesoramiento del Senado
un Consgejo Especial sobre pricticas de Emplec Injustas relacio
nadaé con la inmig:aciéﬁ, dentrc cel Departamento de Justicia
por un pericdo de cuatro 2fios.

Se cred una Oficina Especial de Asesoramiento en la Procu
raduria General de Justicia que se encargara de investigar to-
do cargo de discriminacidn de empleo basado en el status del -
extranjero.

Los trabajadores podran iniciar una accidn judicial indi=
vidual si la Oficina de Asesoramiento no hace lcs cargos por -
discriminacidn dentro de un plazo de 120 dias.

Los patrones con tres o menos de tres empleados, se exime

de ser enjuiciado por discriminacién.



COPTE JLEGAL A ENTRANJFEECE A LOE £&7ANCS URIDIS.

a $10 000 ddlares la multa por iransportar o

er

fas

amparar & un extranjero gue no tiene permiso para entrar a -
los Estados Unidos.

NSASBILIDAD LEGAL DE LOS DUERCES Y OPERARIOS DE PUENTES Y

£ PAGO DE IMPEDIR EL PASC ILEGAL DE EXTRANJEROS

SECCICON 114}.

Establece que el du=fio u cgerario do un puente o caseta -
de pago en una carretera internacional no serd suceptible de
castigos si ha actuado diligentemente o razonado al cumpli--
miento de su deber de impedir el paso no autorizado de extran
jeros. El Procurador General, si lo solicitare, podra inspec-
cenar las instalaciones para asegurarse de gue se estdn cum~~
pliendo las digposiciones.

ICACION DE INSTALACIONES PARA ENCARCELAR EXTRANJEROS -

a0

SUSEFTIBLES DT DEPORTACION Y EXCLUSION (SECCION 702)

2i reguiere el Presidente podré solicitar al Secretario -
de la Defensa una lista de las instalaciones que se podrian -
disponer para el encarcelamients de extranjeros suseptibles -
de deportacibn y exclusién.

FTLSD A LCS ESTADOS

FONBCS ESPECIALES A LOS ESTADOS PARA CUBRIR GASTOS DE ASISTEN

CIA PUBLICA A LOS RECIEN LEGALIZADOS (SECCION 114).

Se otorgd un billdn de ddlares anuales en fondos federa-



les {(durante cuatre

para reenmbelsar a leos goblernos ¢statales y condadss los gas--
tos que se 1ncurran al provecr asisteoncia gdblics y médica a -

pueden

gastarse hasta 1994. El 30% de los fondos debe ser dividido en
forma igual entre asistencia piblica, cuidado médico y progra-
mas de educacidn.

FONDOS MIGRATORICS DE EMERGENCIA (SECCION 113).

Se autorizd el uso de lau Patrulla Fronterize y las f{uncio
nes de ejecucidn del INS para reembolsar los gastes gue hagan ~
los Estados y condades al cumplir con la emergencia tal como -
quedd definida por el Presidente y certifigada por las Comisig

nes Judiciales del Senado y la Camara de biputados.

APROPIACION DE FONDOS DEL INS PARA MEJORAR LA EJECUSION  DRE 4

LA LEY Y 5US SERVICISS (SECCION 111).

Se aumentd la apropiacidn de fondos del INS y del EOIR -~
(Excecutive Office of Inmigration Reviw) destinados a funcio--
nes de examen y ejgcucién, me joras de los servicios, programas
de adiestramiento y capacitacidn y programas de relaciones pi-

blicas.

INFORMES SOERE EL PROGPRAMA DE LEGALIZACION (SECCION 4§l2).

El Presidente pidid al Congreso dos informes sobre el pro
grama de la legalizacién; uno dentro de los 18 meses siguien--
tes al término del periodo de presentacidn de solicitudes para

cambios en el status de residente temporal, el segundo informe



ciales de la C&
mara de Diputados y del Senado sobre la Ejecusidn del Programa
de Trabajadores Temporales dentro de un perjodo de dos afios --
contados a partir de ia fecha de entrada en vigor, ¥y de'ahi en

adelante cada dos afios.

EJECUCICN DE LAS LEYES MICRATORIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS (SEC

CCIOoN 115).

Es decisidn de& Congress gue las leves de Inmigracidn de
leos Estados Unidos deben ser ejecuticdaes uniformes y decidida--
mente, y que en la ejecucidn de tales leyes, el Procurador Ge-
neral realizara acciones dallb{:aéas per salvaguardar los derg
chos constitucionales, la seguridad perscnal y la dignidad hu=~

mana de los ciudadanos americanos y de los extranjeros.

EVALURCION DE LA EFICACIA DE LA LEY

Despuds de tres afios en

Ley <ntrd en vigor el Cen-
gresc General deberia presentsar un informe anual al Congreso -
de los resultados de la aplicacidn de las disposiciones de la
Ley, en especial sobre:

-Si se ha aplicado satisfactoriamente

~Si han surgido algunas tendencias discriminatorias.

~Si se han creado cargas reglamentarias y necesarias para

los empleadores.,



El Procurador General junto con el Presidente de la Comi-
sién de igualdad de lerechos Civiles y el Presidente de la Co-
misidn de igualdad de oportunidades de empleo, integrarédn un -
grupo especial (TASHK FORCE) gue igualmente revisard el informe
del Controlador.

El Comité Judicial de la Camara de Representantes y el Sg
nado celebrarad Audiencias para examinar el informe del Contro-

lador dentro de los primeros seis dias a su presentacidn.

INFORME TRIENAL SOBRE INMIGRACION (SECCION 401).

El Presidente rendird al Congreso, a mds tardar el lo. de
Eneroc de 1989 y de ahi en adelante cada tres afios, un informe
completo y la clasificacidén de los extranjeros admitidos y los
que hayan entrado sin visar, el impacto sobre la economia de -
lecs Estados Unidos, la sociedad y el gobierno, asi como some--—
ter a su consideracidn recomendacjiones sobre cambios a las res

tricciones nimericas.

INFORMES SOBRE_EL INS (SERVICIOvDE NATURALIACION E INMIGRACION
{SECCION 406).

En un plazo de 90 dias a partir de la promulgacidn de la
Ley, el SIN debid transmitir al Congreso un informe sobre sus

necesidades para instrumentar la Ley.

COMISION BILATERAL (SECCION 407)

ES EL SENTIR DEL CONGRESO QUE EL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS DEEID CONSULTAR CON EL DE MEXICC, DEN-

TRO DE LOS 90 DIAS DE LA PROMULGACION DE LA LEY, LA -



1o’

INSTRUMENTACION DE LA MISMA Y 3US EFFCTOS ER

Y EN LOS ESTADOS UNIROS DESPUES DE LA CONSULTA, ES -

CEEIO INFCRMAR AL CONGRESO DE CUALQUIER CAMBIO ADMI-

NISTRATIVO O LEGISLATIVO QUE RESULTE NECESARIO.(84)

(84) Secretaria de Relaciones Exteriores. Memorandum del Consulado Mexi--
. no_en Chicago, Direccidn General de America del Norte. Chicago. No——
viembre 17 de 1986.
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APLICACION DE 13 LOY

AMNIST1A

En la puesta en practica de las disposiciones de la tey

Simpson-Rodino en lo referente a la amnistia se aplicarcn no

solamente las disposiciones de esta Ley si no la lecislacion

migratoria general ademés de las disposiciones de caridcter ad-

ministrativo que complementardn las reglas juridicas.

A continuacidn se describe la forma como se aplicé la Am

nistia o programa de Legalizacién.

PERSONAS QUE ENTRARCH A LCS ESTADOS UNIDOS ANTES DEL lo. DE --
ENERO DE 1982

Las personas gue aspiraban a la legalizacidn debieron pro
bar que se encontraban en alguna de las situaciones sicuien---

tes:

1) Que habian entrado a los Estados Unidos ilegalmente antes --
éel io. de Enero de 1982 o legalmente antes de esa misma fe-
cha con visa de estudiante, turista o cualguier otra catego--

ria de residente temporal y que su visa hubiere vencido antes
del lo. de Enero de 1982. -

2) Persconas gue hubieren solicitado asilo en Estados Unidos con
anterioridad al lo. de Enero de 1982 y estuviese penciente la
decisién o hutlese sidc denegada.

3) Quienes hubiesen sido admitidos con una visa H o G y se les -
hubiera otorgads prorrogra del status (D/S) pero su empleo --
calificado hubiera terminado o en el cas> gque el Dzpartamento
de Estado hubiese dejado de reconocerlo cam calificado pero -
esa clasificacidn con anterioridad al lo. de Enero del B2 y a
pesar de ello las personas hubieren ccrntinuado residiendo en -
los Estados Unidos en un status ilegal desde esa fecha.

4) Personas extranjeras admitidas como no inmigrantes estudiante
como una F-I a las que se les otorgd prorroga de status habien
do completado todos los estudios y el tiempo adicional otorga-
do, hubiese expirado antes de Enero de 1982,
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Neo se admitid la legalizacidn en los caszes sigulentes:

1} Parsonas gque hubleren side

£
ro de 1982,

le, é2 Eng

2} Perscnas gque hubieran sido convice ULll;O

grwe (este tipo de delito e3 el « de un
i T una -
i&n cuando la Ley estatal scbre la o la con-

dena, define la conducta comd un delito menor y la sentencia
impuasta es menor a un afio, el del s se ccnsideraba
caas un delite menor, un delito punibkle por un afio o menos en
prision, pero mds de cinco dias se conciderd como tiempo cum—
plido.

Como ya se sefiald anteriormente, los solicitantes deblan
probar haber residido en forma contipnua en el pais desde el -
lo, de Enero de 1982. No podian haber estado ausentes mas de -
45 dias cada vez gue se ausentaran, a menos gue pudieran pro--
bar un problema realmente dificil. El total de dias que podria
haber estado ausente no podia exceder de 180.

£l periodo para solicitar este tipoc de legalizacidn fue =-
cesde la fecha en que la ley se puso en vigor hasta el 3 de ma
yo de 1988. (wNOTA 1) »

Las tarifas para presentar las solicitudes ante el SIN --
fueron de 185 dblares por adulto y &0 dllsres a menones de 18
afios considerindose un minimo de 400 d&lares por familia -
(3%0TA 2)

Las Gltimas semanas antes del 4 de mayo de 1988 se dispu-

s0 gue los solicitantes podian presentar la solicitud y pagar

NOTA 1: lLas Oficinas de Immigracidn estuviercn abjertas hasta las 4 A.M --
del dia 5 de mayo de 1988.

NOTA 2: El gobierno facilitd créditos para las personas que no podian pa—-
gar las tarifas sefaladas.



los derechos s¢in acompafiar los doc Wwos relative: a la prue-

ba de su permanencia y trabajo. Se le did plazo para presentar
los documentos de prueba hasta gue se realizard la entrevista
con un funcionaric del INS, cuandoc sc trataba de hombres mayl
res de 18 afos era necesario gue inmediatamente presentaran ~-
una solicitud para incorporarse al Servicio Militar Norteameri
cano.

Los solicitantes podian probar su identidad con:
~certificado de nacimiento
-pasaporte
-tarjeta de identificacidn de su pais de origen
-licencia de manejo

La residencia continua en los Estados Unidos dJdesde Enero
de 1982 se probd con:
-los certificados de empleo pasados
-talones de pago
-formas de impuestos *
-carta de los empleadores
-recibos de renta
-pasaportes
-certificados de iglesias
~certificados médicos
~certificados de estudios

También en la practica se aceptaron certificados de cual-
quier particular que constarara ante notario, bajo juramento -

de decir verdad, en gue afirmaba que conocia al solicitante y



ue le censtaba que habia rexidide con determinado domicilio en

K¢l

el periodo gque se regueria., (VIR ANENOS FCRM AFFIDAVIT)

La responsabilidad econdmica se probaba coen documentos =~-
que podian servir para establecer eosta responsabilidad-}nclui-
dos certificados de empleo, certificados de impuestos, talones
de pago, certificados y cualguier otro evidencia que no convir
tiera al solicitante en una carga Piblica.

INS dieron informacidn -

l.as Oficinas de Lecalizaciln de
amplia para inmigrantes con el fin e gue pudiesen llenar las

solictudes.

Sin embargo,el desconocimiento del
do el escrito, hizo muy dificil que los inmigrantes pudieran -
realizar el tramite por ellos mismos.

Una gran cantidad de notarios (Public Notary y Non Profit
Institutions), ofrecieron sus servicios pera llepnar las formas
para realizar el examen médico, ya fuera en las mismas Nota--
rias o Non Profit Institutions o en despséhos médices con los

Tuales tuvieran convenio.

"

Unz vez que los solicitantes entregaban su doccumentacidn

Tlicinas del el cual countenia

el

tasse a una entrevista en el INS. Una vez reall

vista obtenia la calidad de residente pormanen
tablecer, la residencia continua en los Estadcs Unidos.
En caso de no aprobarse la legalizacidn (se aprobd un $%0%)

habia una instancia de apelacidn en el caso de que la aproba--



cién no presperara el INDOCUMENTADO pasaria a una audiencia de

deportacidn.

TRABAJADORES AGRICCLAS

Para los trabajadores del campo se did un trato especial,
se les informo gue si un agente de Inmigracidn les arrestaba,
no los podia deportar, pero el trabajador debia informarles -
gue &1 calificaba para la Amnistia, pidiendo y exigiendé ha=---
blar con un abogado o con una organizacidn gque proporcione ser

- vicos legales.

Los trabajadores agricolas tuvieron la ventaja, si se tra
bajd como trabajador agricola durante ciertos meses en el pe--
riodo ce 1985 o 1986. -

Los trabajadores del campo podian obtener la Amnistie en
un procesc de dos etapas. La primera «tapa es la residencia -
temporal., Y se pudo conseguir, si el trabajador cumplia los --
requisitos mencicnados N

Si su conducta anterior no hubiese descalificado para ob-
tener una visa.

La Ley sclamente regquirid jue hubiere trabajade un total
de 90 dias de jornada como trabajador temporal agricole del -~
lo. cde mayo de 1985 al lo. de mayo de 1986. No {ue necesario -
haber trabajado continuamente sdlo se exigié 3ue haya trabaja
do un total de 90 céias de jornada.

Se considerd como dia de jornada cuaiquier dia que haya -
trabajado cuando menos una hora de mano de cbra temporal agrico

1z con un sueldo de por hora o por destajo.



Se especificd como mano de obra agricola en el campo relg
cicnado con la siembra, cultivo, la cria v le cosceha de cual-

guier tipo de f{ruto o verdura.

EL incluir =
mercancias. 5 ! el tebacoc, las
hierkas, s, &sta -
lista también iﬁcluyen muches tipos de "especialidades horti--

culturales". Es decir ciertos productcs cultivades ¢n inverna-

2 arbustos

dero o en el campo tales co , plantas deo semillero,

los drboles de frutas y nueces, las plantas en macetas, las --
flores cortacdas, los arboles juveniles y algunos otros tipos -

de plantas y flores.
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o

tos no incluildes, no servia pars la legalizacidn. Estos produg

tos eran: los productos de leche, =1 gescado, el algyoddn el -
cesped, la cafa de &dzucar, los animales salvajes, la lana los

productos de avicultura, el ganado, el heno, las aves y los --

preoductos del bosgue.

empaca

deoncde e sacaba, o seleccionaka, clasificaba o procesakte o em-

ia empacadore cstaba

del campo o cclindaba con el campo, entonces el trabajo reali-
zado si se considerd como trakajo agricola para calificar. Si
la empacadora estaba aparte de los campos, pero el BS% del pro

ducto es producido por su patrdn, entonces el trabajo también
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se tomara en cuenta para la legaliraciéon. i se trabajaba en -
una fabrica de cengelamiento o en una enlatadora en este caso
el trabajo no podria ser tomado en cuenta para su legaliza----
cidn, bajo csta forma de legaliracaiOn.

Se calificd como trabajo temporal el trabajo cdesempefiado
durante ciertas temporadas o pericdos del afio de 19688,
Los documentos que habia que presentar eran:
-solicitud llamada como FORM-1700 (VER ANFXOS FPCRMS)

-tarjetas de huellas digitales
-dos fotografias
- y los documentos verificadores de su trabajo acricels.

La fecha iimite para presentar estos documentos fue el 30
de noviembre de 1968.

Se pudo presentar talones de chegues, formas de impues---
tos, cartas o dé:laraciones notariadas de su patrdn, su sindi-
cato o de oiros empleadores. Estos documentos deben de campro-
bar las fechas de trabajs, el tigo de trabajo que hizo y la co

secha.

Si se estuvo fuera del pals durante ese tiempo, se pudo -

presentar la solicitud en el extranjero en una oficina de pro-

cesamiento en el exterior. Alguﬁas Oficinas consulargs en Méxi
co aceptarocn esa colicitud.

La cuota por solicitar la Amnistia costo 185 ddlares por
cada solicitante adulto, y 50 ddlares por cada nifio y un maxi-

mo de 420 délares por familia.

Para trabajadores agricolas en el {nico pericdo gue tuvie



-1
",

ron que haber residido en les Estados Unidos fue durante 90 -
dias en que desempefio la mano de obra agricola.

Si el Servicio de Inmigracidn aceptd la solicitud, se le
expidid una tarjeta del pals y con un permiso, posiblemente re
sidir fuera de los Estados Unidos, entrando al pals para traba
jar. Pasand~ el tiempo tuvo gue esperarse hasta el lo. de di--
ciembre de 1990 o un afio mas pronto si desempefio el traﬁajo -
agricola temporal entre estos periddos:
~90 dias entre el lo. de mayo de 1983 y el lo. de mayo de 1984.
~90 dias entre el lo. de mayo de 1984 y el lo. de mayo de 1985.

-850 .dias entre el lo. de mayo de 1985 y el lo. de mayo de 1986.
Si trabajd en estos periodos por lo menos 90 dias, pudo -
solicitar su residencia legal permanente el lo. de diciembre -

de 1689.
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RESULTADOS DE LA APLICACICON DE LA LEY S1MPSECN-RODINQ

De acuerdo a cifras del INS el total de solicitudes pre
sentadas para el programa de Amnistia para personas gue ingre-
saron antes del lo. de Enero de 1982 fue de 1, 758 200 perso--

nas de las cuales el 55% eran hombres y 45% mujeres.

. Desde menos de 15 afes 2%
15 a 19 afics 9%

20 a 24 afics 9%

25 a 29 afios 9%

3 a 35 afios 12%

3% a 39 anos 133

40 a 44 afios 8%

45 a 64 afios 10%

Mayores de 65 afios 1%

FUENTE: United States Departamente of Justice,
Statistical Yearbock of the INS 1983,

En'términos de paises.

MeExico 1, 235 8OO
Salvador 120 000
Guatemala S0 000
Filipinas 22 0N
Colambia 21 000
Haiti 18 000
Nicaragua 17 oGO
Rep. Dominicana 16 000
Polonia 17 000
Iran 15 000
Otros 197 000
TOTAL 1, 758 Q0O

FUENTE: Statistical Yearbook INS.



Presentaron solicitud de legalizacion bajo e) programa

del Saw (SPECIAL AGRICULTUTAL W4

®ERS) 711, 000 personas.

Menores. de 1s afios 0%
de 15 a 19 afios 8%

20 a 24 apos 28%

25 a 29 anos 23%

30 a 34 afios 16%

3% a 39 afios 10%

40 a 44 ahos 6%

45 a 64 afios 9%

Mayores de 63 afics 0%

mente of Justice,
cf the INS 1985.

¥ Del total de legalizados ce ambes grogramas la cifra de

Mexicanos legalizados fue de 1, €24 000 perscnas.

El resultado de las legslizeciones fue muy inferior a

lo gue el SIN esperaba, ya gue el esperaba y habla declarado -

2
4

liones de legalicaciones.



CaPITULO V111
LA LEY DE INMIGRACION DE 1990

La Ley de Inmigracidn de 1990, fue uno de los tres ma---
yores paguetes legislativos resueltos en el Congreso de los -
Estados Eﬂ;dos en ese aflo. Esta Ley de Inmigracidn esla culmi
nacidn de una década de cambio en el &rea de la Inmigracidn =~
que empieza en 1980 con la Ley de Refugiados. La Ley de 1980-
amplid la definicidén de refugiados mas alld de los gue van hu
yendo de los paises comunistasy les did derechos como el cer
tificado Federal gque les permitid acceso a servicios médicos
y sociales. La Ley de Refugiados fue seguida por la Reforma
a la Ley de Inmigracidn y control de 1986 o Ley Simpson-Rodi-
no. La década culmind con la Ley de Inmigracidn de 1990, la -
cual se refiere a varios aspectos de la inmigracién ilegal y
amplia la Amnistia contenida en la L.S.R.

La.Ley de 1990 sefiala un importante cambio en 1a politi-
ca de inmigracidn con respecto a la tendencia de los dltimos
25 afios y que estd encaminada al manejo del mercado laboral.

También se refleja un interés por el flujo de inmigran--
tes de diversos paises de Europa. Mientras este interés no --
cambie la politica de inmigracidn para el futuro parece ten--
der a convertirse en mids extricta y elitista.

A pesar de esta orientacidn elitista es preciso recono--
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cer aque la Lev contiene v

rrp-iami sranea e redan See
pulsar su aplicacién en una dirveccién distinta. Cuyo resulta-
do es gue la inmigracién btasada en la familia crecerd a pesar

del empefio en obtener trabajadores especializados y europeos.

A) MOTIVOS DE LA LEY

El primero de los motivos de la Ley fue principalmente e
condmico: crear un vinculo miés estrecho entre la inmigracidn
y la politica de recursos humanos. El seqgundo motivo fue la -
meta cultural de diversificar la corriente migratoria. El pro
pbdsito de promover la unidad familiar fue el tercer imperati-
vo para la Reforma de Inmigracidn.

1.) Motivos Econémicos.

Los impulsores de la Reforma pensaban que la inmigracidn
podia proporcionar un medio para responder mds efectivamente
a dos tipos cde problemas mismos gue se percibian en los hori-
zontes demogrificos. El primero de ellos es el desajuste en--—
tre el nimero de empleos a ser llenados y el nimero de traba
jadeores disponibles. El segundo problema que se avecina es el
desajuste entre las limitadas capacidades de aguellos trabaja
dores y la demanda técnica de los empleos que ellos estarian
llamados a uzscmpefiar. Este esccnario fue la visidn del futu-
ro contenida en un reporte del Hudson Institute in Workforce
2000, and Eorkforce tre 21st Century, un informe citado am---

pliamente durante los debates sobre la Ley.
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De acuerdo al inferme se destacd gue la mayoria de las -
enfermeras y los ingenieros (70% y 60%) admitidos en los Esta
dos Unidos desde 1985 y 19387 entraron bajo concepto de unifi-
cacién familiar y otros criterios no basados en el mercado de

trabajo.

2,). Unificacidn Familiar

El segundo punto para reformar la politica de inmiéra——-
cidn legal fue que se promovid la unidad familiar, con.una po
litica de inmigracidn enfatizando la unidad familiar (esposa
y nifios menores) y desalentando la admisidén de parientes més
distantes. Un objetivo fue reducir un rezago acumulado de 10
afios de paises como México, RepUblica Dominicana, y Filipi--=-
nas; para otorgar visas a los parientes mas inmediatos de re-
sidentes permanentes. Los resagos amenazaban la viabilidad --
del sistema de preferencia y estimulaban la inmigracidn ile--
gal.

3.) Otros Motivos

En este Oltimo punto se tomaron en cuenta tres puntos de
vista: un grupo de Congresistas argument® que Estados Unidos
podria mejorar la calidad de los inmigrantes a la Nacidn (es
decir su capital humano) si se reduciera el nimero de inmi--
grantes procedentes de Asia y América Latina y se occidentali
zaba la corriente migratoria. Otro grupo menos elitista argu-
mentd que la inmigracidn estaba incumpliendo su rol histdrico
de promover el pluralismo cultural. Se supone gque la inmigra-

cidn es para promover la diversidad en la poblacidn de Esta--



s la iamicracién no -

va gue 1a inmigracidn Europea

y Africana corriente se inclind en favor

de ia diversidad abogandd

s de Irlandeses gue e-

migreron a los Estados Unidos durante los 80s.

B) PRINCIPALES DISPOSICICNES

Las principales disposiciones d= la Ley son las que se =
refieren a los puntos siguientes.
a) Limite sobre inmigracidn legal.
b) Incremento General de las admisiones.
¢) Importancia sobre trabajadores especializados V5. tra
bajadores no especializados.

é

Diversidad de visas.
e) FReduccidébn de la poblacidn ilegal.

g) Cambio en la exclusidn de Stacus.

a) LIMITE SOBRE INMIGRACION LEGAL

Se establece un limite general a lz inmigracidn, por pri
mera vez desde las leyes de 1921 y 1924, El lirmite es de -
70 000 para los afios fiscales 1992-1994 y de 675 000 para adg
lante.

Sin embargc, el significado de esta disposicidn puede ser
mds simbdlica que real debido a que es flexible. Ya que en —=
realidad puede ser superado para 1993. Este limite sobrepasa-

ble refleja un compromiso politico entre aguellos interesados



Ley permite un n

I3

ado de visas para ciudadanos norteamericanos -

{ahora cerca do 2:0 o) mientras que simultineamente
establece un nOmero fe 226 000 visas para otra inmigracidn ba
sada. Este cuvadro pcicia presentarse, si por ejemplo un gran

nimero de personas lezalizadas bajo la L.S.R., deciden natura
lizarse tan pronto como cumplan les reguisitos para hacerlo y
luego traigan a sus sadres yotros parientes inmediatcs. Por -
dltimo debe sefialars= que los inmigrantes admitidos como refu
giados (aproximadamente 131 000 para el afio fiscal de 1991) -

no estan contados dentro de los limites.

b) INCREMENTO CGENERAL DE LAS ACMISIONES

Una disposicidn importante s gue la Ley aumenta las ad-
misiones en general. Las admisiones de inmigrantes pueden au-
mentar desde su nivel actual de 492 000 por afio a 700 000 du-
rante los afios fiscales de 1992-1994, y & 675 000 para los a-
fios fiscales de 1995 y posteriores. Pero como indicamos an~--
tes, si la inmigrac:Zn lecal a los Estados Unidos se ve histd
ricamente, este cambio no es extremecedor.

c) IMPORTANCIA SOBRE TRABAJADCORES ESPECIALIZADOS VS. TR

BAJADORES NO ESPECIALIZADOS

ADMISIONES BASADAS EN EL EMPLEO

El nOmerc de visas reservadas para trabajadores bajo la

nueva Ley aumentara significativamente de su nivel actual de



183

de 65 000 al) afio a 140 000. Este

28 ¢asi giempre informada en fov
cifra de 140 000 incluye tantc a los trabajadores como a su -
familia. En realidad si se mantione la celacidn del rasado, -
los trabajaderes mismos constituirdn, s3lo el 40% del tozal.
Como resultado la nueva Ley aumentard el nimero de nuevos tra
bajadores sclamente en 30 000 per afio.

La Ley de Inmigracidn de 1990 ca

riard las admisiones bg
sadas en las diferentes especialicades de empleo ( se hace ==
una marcada preferencia hacia profesionales y trabajadores --
espgcializados V5. trabajadores nc especialirados. Las visas
para la categoria de los no especializados declina por casi -
la mitad de los niveles actuales y estdn limitadas a 100 000
en esta nueva Ley.

La Ley autoriza tambi&n 10C 000 visas al afio para inver-
siopistas que emplen 10 o mé&s personas e invirtieran mas de -

un millén de délares. De estas visas 3 000 estdn reservadas -

‘o

zra inversionistas en dreas desicgnadas, cen alto desempleo,
Para estos inversionistas el minimo reguerido es 500 000 dd

lares.

¢) DIVERSIDAD DE VISAS

Lo mas nuevo y actual en la Ley de inmigracidn de 1990 -
es la clase de visas gue crea para seleccionar inmigracidn de
paises gue han enviado en términos comparativos pocos inmi--
grantes a 1o0s Estados Unidos en los afios recientes. La versién

del Senado de la Ley patrocinada por Alan Simpson y Ted Kenne
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dy adoptd el sistema gue clesificd a 1os peticionarieos de visa

desde los sigulentes ras

"
['e]
O
0

edaé, cducacidn, demanda ocupa--

cional, entrenamientd y riencia laboral. Pero en realidad

la versidn definitiva de la Ley Ze 1990 se mcdificé =2n estos
aspectos y, fue muchc mds exigente, con respecto a los crite-
rios para la obtencidn de una visa diversa. En realidad duran
te los tres afios siguientes a la expedicidon de la Ley se toma
ra mids en cuenta el lugar de procedencia y no las considera~--
ciones sobre el capital humano lo que mayormente dete;mina --
quién o quiénes obtengan la visa. Indudablemente durante los
afios fiscales 19392-1994 por lo menos el 40% de las visas di--
versas estarén dedicaéas a los solicitantes Irlandeses muchos
de los cuales se espera sean extranjeros ilecales gue traba--
jan actualmente en los Estados Unidos. La eligibilidad para -
una de estas visas transitorias reguiere solamente gue el soli
citante tenga una oferta firme de empleo de un empleador de
los Estados Unidos.

Al empezar el afio fiscal de 1995, los solicitantes de --
visas diversas deberdn tener un diploma de escuela Secundaria
y/o dos afios de entrenamiento, reguisitos mas bien minimos si
se comparan al sistema de exigencias propuesto en la versidn
Senateorial del Proyecto. Se estimd que, el origen nacional, «
serd critico a medida gue se hagan disponibles las 55 000 vi-
sas diversas, usando una fdrmula complicada, para paises que
han enviado comparativamente pocos inmigrantes. El nimerc de

visas gue estaran disponibles bajo las disposiciones relati--



vas a diversidad (40 000 afio por los prineros tres afios y -~
55 000 de alli en adelante) no es grande, dada la visidn poli
tica que la promocidn de la diversidad asumid al dicrtarse la

Ley. Puede verse sin embargo, como substancial, dada la natu-

raleca exgerimental del programa.

e) INCREMENTO A LA INMIGRACION BASADA EN LA FAMILIA

La clave para entender el caracter esencialmente pro-in-
migrante de las disposiciones de la Ley, es su enfogue en la
inmigracidn baszada en la familia. Esta nueva Ley abarca la in
migracidn de familiares.

Las estipulaciones familiares de la Ley san introducidas

por un interés congresista en promover las familias nucleares

Tres son las categorias en las que la inmigracidn basada

en la familia se podrian ajustar bajo la Ley de Inmigracidn -
de 19993,

Primera: Admisibn inmediata de parientes de ciudadanos -
de los Estados Unidos (esposa y nifios menores) -
guedando sin limite bajo la Ley.

Segunda: El sistema pre-existente de preferencia ha sido
puesto hoy al dia con 23 000 visas reservadas —
para hijos adultos soclteros de ciudadznos de Es-
tados Unidos; 114 200 visas para parientes inme-
diatos o extranjeros con residencia permanente;
y 23 400 para hijos casados de ciudadanos de los
Estados Unidos; y 65 000 para hermanos y herma--—

nas de ciudadanos de los Estados Unidos.
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Tercera: Se otorgan 55 000 visas por afic durante tros a-

os, para los miembros inmediatos de la familia

¢

e agucilos legalizados bajo la L.S.R.

<N

tas admisiones de familias bajo la nueva Ley estan limi-
tadas a 250 000 para los ahos fiscales 1992-199%4 y a 480 000
para 1995 en adelante. Este limite representa un aumento de -

.los niveles actuales de cerca de 435 000 por afio para admisip
nes basadas en la familia.

sin embargo el Congreso determind una base de 226 000 --
admisiones anualces bajo‘el sistema de preferencia. Esta dispo
sicidn significaria que un sibitoc aumento en las admisiones -
de parientes inmediatos de Ciudadanos Norteamericanos no col-
marian las entradas bajo el sistema de preferencia y podrian
permitir gque las admisiones basadas en la familia aumentaran
sobre su limite. !

Los residentes permanentes de paises con grandes rezagos
de visas podran ahora traer mas parientes inmediatos gue an--
tes. Este incremento serd alcanzado, permitiendo que las ad--
misiones desde estos paises excedan el limite por pais de --
25 000, gue se aplica a todas las admisiones basacas en la fa
milia y las basadas en empleo.

Se estime gue a corto plazo (1992-1994) esta disposicién
demora los esfuerzos para diversificar el flujo migratorio. -
Alguna diversificacidn podria ocurrir después gue se reduzcan
los rezagos a las admisiones desde estos paises de origen.

La pueva Ley también reserva un gran nimero de visas pa-



ra hermanos y hermanas de ciucdadanos d¢ Estados Unidos. Esta
clase de visas ha sido un importante vehiculo para la inmigra
cidn de asia a los Estados Unidos v ﬁueia tambié&n redundar en
un proceso lento para diversificar el fiujo migratorio.

El interés del Congreso, en tener una politica Gtil, sir
ve mds bien gue subierte., la necesidad de las familias nuclea
res, reflejadas en los cambios hechos a lo que muchos vén co-
mo las Draconianas Enmiendas al Matrimonio Fraudulento para -
Inmigracidn (IMFA) decretadas por el Congreso en 1986 inmedia
tamente despuds de la L.S.R. La Ley elimina algunas de las --

como: gue los extranjeros en pro-

casan con ciciadanos (as) de Esta
é¢os Unidos delten de residir en el extranjero alejade por dos
afios antes de llegar & ser reelegible para una visa de resi--
dente permanente. La Ley pernite la residencia de extranjeros,
si comprueba con una evidencia clara y convincente gue su ma-
trimonio es genuino.

f) REDUCCION DE LA POBLACION ILEGAL

Un aspecto sobre el cual no hay mayor informacidn pero -
estd presente =n toda la Reforma de la Ley de Inmigracidn y -
que exzlica su aparente naturaleza amplia es el proplsito de
reducir el tamafio de la poblacidn indocumentada. Que se trady
ce en dos principales disposiciones.

Primera: La Ley impide la deportacidn y otorga la autorji

zacidn de trabajo a todas las esposas € hijos de

los 2.5 & 2.8 millones de personas gue eventual-
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mente se legalizardn bajo la L.S.R. si las espo-
sas y los nifios estuvieron desde antes de mayo 5
de 1988.

Segundo: Como hemos dicho la Ley otorgd 55 Q00 visas por
aho por tres afos a parientes inmediatos de per
sonas que se legalizardn bajo la L.S.R. Muchos
de estos pafientes viven en los Estados Unidos
pero probablemente algunos de ellos vivieron ~-
fuera (aunque la estimacidn del INS erd de -—
250 000 esposas e hijos)

La Ley ofrece el status protegido temporal de "asilo se-
guro" por un minimo de 18 meses para aproxima;gmente 350 000
a 500 000 salvadorefios, gque viven en los Estados Unidos. Mu--
chas de estas personas no fueron elegibles para la legaliza--
cidn y permanecen indocumentadas (estas disposiciones tienen
el total apoyo cdel Presidente del Salvador), bajo esta dispo-
sicidn de "asilo seguro" los salvadorefios centinuamente pre--
sentes en los Estados Unidos desde Septiembre de 1990 debe--
ran ser registrados por el INS entre Enero de 1991 a junio 30
de 199l. Aguellos estimados elegikles ﬁendrén que volverse a
registrar cada seis meses para permanecer autorizados para --
trabajar en los Estacos Unidos.

' La ley también legaliza 16 000 irlandeses por afio duran-—
te 3 afics bajo el programa de diversidad de escrito.

Estos programas tienen el poder de cambiar el status le-

gal y la elegibilidad para trabajar a mis de 1 000 000 de per
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sonas. Se cstima que la legalizacidn y las disposscicenes de -
"asilc seguro" obviamente abscrven los 4 000 nuevos trabkaja-

dores especializados admitidos en el pa
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In

do a la Ley.

¢) CAMB1Q EXN LA EXCLUSION DE STATUS

La nueve Ley de Inmigracidn contiene modificscicnes res-
pecto a las normas sObre exclusidn ( no admisidn de extranje-
ros ) especialmente en el drea de Salud Piblica y moralidad.
Se asigna al Departamento de Salud y Scrvicios Humanos ¥ no -~

al INS, la autoridad para determinar si una persona tiene una

dad contaniosa gue tenga impodrtancia en Salud Piblica

o un desorden fisico o mental gue

icra o haya podido cong

tituir una amenaza para OLros. Asi se zo una revisién de la
politica tacional de Exclusidn pare aguazlilas personas con  --
SIDA. También se elimina la mayor parte c¢e los fundamentos pa
ra excluir a aquéllos con una incagacicdad fisica o mental. En
cuanto a la moralidad, la Ley elimina la exclusidn de los ho-
mosexuales.

£n el drea de la Seguridad Nacional y la Politica Exte--
rior ia ley reduce ligeramente la discraecionalidad dz la admi
nistracidn ampliando en general su poder para excluir terro--

ristas y reduce su poder para excluvir comunistas.

C) PERSPECTIVAS
Desde el punto de vista interno de los Estados Unidos y

sus politicas demograficas es posible gue la Ley de Inmigra--
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cién de 1990 tenga impactos en muchos aspectes. Los camblos -

en el nimero de admisiones teniran un impacto directo demoyrd

fico sobre el futuro tamafio de la poblacidn de Estados Uni---

dos. S8i la composicidn del

puesta de admisiones diversas.

tentes en la composicidn racizl v ecinica de la peoblacidn de -
dicho pals. Pero el programa del Instituto Urnmane para la In-
vestigacidn de la Politica de Inmigracidn, sigus investigande
el curso de las implicaciones demogrédficas de la nueva'Ley.
Un preoyecto implicaria estimar y modelar el impacto de la Ley
sobre el tamafio y la composicidn del flujo migratorio que vie
ne a los Estados Unidos. También se estudia la estimacidn de
los efectos futuros de la composicidon de la poblacidn de Esta
dos Unidos con varios juegos de proyecciones, se pretende tam
bi&n apalizar la estructura familiar de los diferentes g:upo?
migratorios tanto en Estados Unicdos como en los paises de ori
gen, para predecir la magnitud de las futuras cadenas migrato
rias.

Otro tipo de problema gue estd en el centro de

ca de la Ley de 1980 son los impactos econtmicos de

grantes. La investigacién hecha por el Programa de Investiga-~

cidn de la pPollitica Micrazoria

rango de impactos econdmicos por ejemplc: (COmo se sostienen
econdmicamente los inmigrantes? ;Qué impacto tienen en la ---
fuerza de trabajo. nativa de los Estados Unidos?

La investigacidn actual esta comparando los trabajos y -




los salarios de los inmigrantes adwivides bajo el criteric fa-
miliar vS. aguélles admitidos bajo el c¢riterio de ocupac:in.Fi
nalmente se investiga examinindo el impaZio scbre log traraja-
dores nativos de los trabajadores gue entraren bajo el cr:te--
rio ocugracional.

Otras preocupaciones de los investigadores nortecamerica-~-
nos son el impacto de los inmigrantes sckbre la comunidad. cQué
impuestos pagan los residentes inmigrantes? Existe un preovecto
emprendido por el programa de Investigacidn de la Politicz de
Inmigracion que examina los impactos tanto negativos, como po-
sitivos de los inmigrantes en un conjuntd de comunidades urba-
nas ¢on concentracidén de inmigrantes. Otro ajuste del resulta-
do de la investigacidn relacicnado con una politica migrazo---
ria, esgecialmente dando importancis a la socieded y la econb-
mia de los inmigrantes de Estadds Unidos donde los paises po-
drian tener una politica liberal para integrar a los inm:igran-~
tes ¢2ntro de la sociedad y otorgarles especialmente servicios
objetivos.

Los investigadores norteamericanos tratan de responisr --

preguntas tales como ¢(Deberia el pai:z tener una pclitica deli-

beracda para intecrar a los inmigrantes 2 la Sociedad v gira =-

croporcionar servicioszy

un AC HOC* y quedan en manos de los gobiernos estatales y loca

* Procedimiento especial de defensa.



les, consecuentemente hay una tremenda variacin en ¢1 monto 1%
la calidad de los servicies. El programa para investigacidn so
bre Politica lnmigrante, dsfarrolla una taxonomia de Politica
Estatal y local tratando de Zeterminar, como los gobiernos Es-
tatales y Locales estan respondiendo a aumentos en el nimero -
de inmigrantes y reducciones del apoye Federal.,

Ahora bien las perspectivas gue han abierto estas 'nuevas
Reformas a la Politica Norteamericana de Inmigracién son tras-
cendentes tanto en Estados Unidos, como en nuestro pais.

Los malos tratos y abusos sufridos tanto en Estados Uni--
dos como en México, asi como los problemas derivados de salir
de los Estados Unidos y volver a regresar lo que implicaba gag
tos, tiempo y riesgos alejaron a la poblacidon de trabajadores
migratorios de su pais.

Para -evitarse muchas situaciones de mal trato prefirieron
guedarse en los Estados Unidos, sus recursos econdmicos se gag
tarian 8lli, salvo lés divisas enviadas a la,familia.

Se ha tomado en cuenta la importancia cue tienen los tra-
bajadores micgratorios, ya que es blen conocido gue las divisas
Ggue envian & sus familias constituyen uno de los rubros econd-
micos, m&s importantes de ingresos de divisas. '

A partir de 1959 el gobierno mexicano puso en msrcha una
nueva politica para los trabajadores migratorios mexicanos.

Una de las manifestacicnes de este programa se difundid bajo -



el titulo "Programa Bienvenido Paisanc”

En folletos en forma de historietas y pregramas de radio
y televisidn, se les informa qué requisitos tienen gue cubrir
para entrar a su pais,qué documentos deben mostrar y hasta gue
tipo de objetos les estd permitido pasar y culles no.

Pero sobre todo se les hace hincapié de gue el trato sera
diferente. Se asegura gue el teléfono directo de la Contralo--
ria, atiende cualqguier reclamo por abusos cometidos a ellos.

En estos folletos de "Bienvenido Paisano", se les invita

& venir nucvamente a su pals de origen asegurindoles garantias

en su estancia,

La politica de proteccidn a los trabajadores migratorios
ha comprendido medidas en los Ultimos ahios tales como: una ma-
yor atencidn a través de los Ccsulados para la proteccidn de
sus derechos, la promocidn de especializacidn para Licenciados
en Derecho a fin de que se sigan estudios en Estados Unidos y
estén en condiciones de ayudar en lé defensa de los derechos -
de ios trabajadcres mexicanos. Tambié&n (ltimamente se esti in-
vitando a los trabajadores al IMSS para proteger a su familia
residente en México.

£s innegable Jjue se ha hecho un esfuerzo por limitar los 2
busos de policias, agentes de aduana y ctros funciona::0s para
con los trabajadores gue regresan, el telé&fono directo de la -

Contraloria de la Federacidn puesto a disposicidn del piblico

implica cierta seriedad en los prdpositos de proteccidn.



En el plano juridico habrie que informar a los legalirados
por la L.5.R. gque la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn Mexi
cana en su articulo 30. estakblece gue no opera "la adquiscidn
voluntaria.", como supuesto de la perdida de la nacionalidad -
Mexicana, cuando se hubiere realizado "por virtud de la Ley, ©
por simple residencia, o por ser condicidn irdispensable para
adquirir trabajo o para conservar el adquirido con anteriori--
dad, a juicio de la Secretaria de Relaciones exteriores".(85)
Evitando asi que por razones externas a la persona, el cambio
o la perdida de la nacionalidad pueda operar de manera "volun-
taria", o gue dicho cambio se produzca mds bien por razones --

de necesidad como es el caso de conservar o adguirir un tra

bajo.

(85) Pereznjeto Castro,Leonel. Derecho Internacional Privado. Tercera. Mé~
xico.1984, pag. 63.




CONCLUSIONES

1. La Inmigracidn en México ha tenido manifestaciones masi
vas que se derivan del hecho geogrdfico de compartir, una fron
tera inevitable y que ha impreso caracteristicas especiales en

las relaciones entre M2xico y Estados Unidos., Empezando desde

la anexidn de Texas gue tuve su origen en la admisién por Méxi
.co de inmigrantes norteamericanos y la guerra de 1845, en don-

. de ejercid su_poderio militar.

2. La Inmigracidn indocumentada de mexicanos hacia los Es-
tados Unidos tiene una gran expansién en la época de Porfirio
Dias. En esta &poca el trato dado a los maxicanos en los Esta-—
dos Unidos se'caracteriza por una marcada arbitrariedad, repre
$idn y racismo. Los trabajadores eran personas necesarias, se
aceptaba su ingreso pero la discriminaéién contra ellos hacia
dificil, o hasta imposible su estancia por ser, de otro origen
étnico, idioma y valores sociales y culturales no deseables --

desde el punto de vista anglosajdn.

3. La emigracidn mexicana es tan sdlc una consecuencia del
rol gue juega México frente al actor central de la economia -

mundial, que es Estados Unidos, conjugindose con la vecindad -
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geogrifica de ambos paises.

4. Junto con las causas econdomicas, hay otras gue nos per-
miten establecer una tipologia del! inmigrante y que vendrian -~

siendo causas sociales.

5. El inmigrante en Estados Unidos se toleraba, a partir
de la Ley Simpson Rodino la politica de inmigracién ha ido e~
volucianando hasta nuestras dias hasta llegar a considerarlo
como necesario, posible de ser integrado a la sociedad nortea

mericana.

6. El emigrante indocumentado desde su partida tiene una
serie de caracteristicas que permiten tipificarlo, sus condi-
ciones eccndmicas, no son favorables y se trasladan a lugares
donde van a encontrar un mejor empleo, gue es en la agricultu
ra y en servicios, la mayor parte de las veces, con una esta-
dia de 6 meses y normalmente regresan el resto del afio a su -

pais de origen.

7. Se van a experimentar un estilo de vida diferente, ﬁon
diferentes valores culturales. Al regresar a su pais van impo-
niéndoselos a sus familias, hasta gque en una gran prcporcidn -
se sienten ajenos a su realidad social y pretendén emigrar de-

finitivamente. Unas veces con su familia otras sblos, desinte-
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griandcae ¢) nucleo familiar, Jo que ya ha llesado & constituir
un problema e ciracter social.

Considero que ante este aspecto se deben de crear planes -
de desarrollo rural integral, dentro del espiritu que alienta
nuestra constitucidn (articule 27), ayoyande a los trabajado~-
res del campo con verdad y eficacia. De otra forma desarraiga-
dos, seguirin emigrande en busca de mejores condiciones.de vi-
da. Tambié&n se deben crear programas, apoyados por los medios
de comunicacidn y la comercializacidn gue sublimen los valores

de nuestra cultura, para reafirmar puestro nacionalismo.

8. El problema de los trabajadores migratorios, ha consti-
tuido un problema crdnico en las relaciones de México y Esta--
dos Unidos, y es sin lugar a dudas uno de los problemas en el
vasto mundo de las relaciones entre un pais rico y un pais po-
bre gue lucha por afirmar su Soberania, su Independencia y su
identidad. ’

Ya gue el flujo migratorio es y ha sido una consecuencia -
1ldgica de factores internos y externos entre los gue destacan:
desempleo que priva en México como consecuencia de las graves
crisis econdmicas por las que ha atravesado, y la necesidad im
perativa de mano de obra barata en los Estados Unidos.

No podemos negar entonces, gue los factores gue provocan
el enorme &xodo de compatriotas mexicanos muchos veces explota
dos y humillados en un pals gue no los desea, pero que los ne-

cesita, son el injusto reparto del ingreso, el desempleo, la -
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dependencia econdmica y tecancldyica, el exceso de poblacidn y

la disparidad del valer de la moneda entre otros.

9. El estudio del fendmeno de la inmigracidn indocumenta--
da a los Estados Unidos debe impuléa: el disefio de una politi-
ca migratoria no sdlo para vigilar el cumplimiento de las nor-
mas laborales, sino para movilizar y unificar la conciencia na
cional en el sentido de que la inmigracién se oriente a nues--
tras zonas productivas, planteando en ellas un desarrollo in--
dustrial creando pequeflas y medianas industrias de manera que
generen empleos y provogquen el desarrollo econdmico de nuestro

propio pais.

10. La Ley norteamericana de Inmigracién y Naturalizacidn -
de 1952 hace la difezenhia entre extranjeros que entran al -
pails con autorizacidn expresa y aquellos que lo hacen sin con-
sentimiento de las mismas y que se consideran extranjeros indg
cumentados.

A pesar de esta cla§ificaci6n debemos comprender que los -
Estados Unidos, como nacidn integrada, con un orden constitu--
cicnal y con compromisos contraidos en distintos tratados y fo
ros internacionales reconoce derechos a todo individuo, y por
lo tanto a los extranjeros sean © no residentes‘legales. Por -
lo tanto los trabajadores indocumentados tienen bajo la legis-
lacidn norteamericana, algunos derechos que pueden reclamar.

El desconocimiento de los derechos de que son titulares ha



ce que la lnmensa mayoria de leos trabajadores indocumentados -
no sepan como defenderse de las arbitrariedades que se com:ten
an contra de ellos.

Muchos de nuestros nacionales no 1o hacen en casos de vio-
lacidn de sus derechos por el desconocimiento y tambi&n por el
miedo que tienen a ser deportados por las autoridades de Inm--

gracidn.

11. Considero gue es labor del gobierno mexicano en conjun-
to con el gobierno norteamericano disefar programas qgue infor-
men al indocumentado sobre sus derechos y que se facilite las
posibilidades de defensa ante los tribunales norteamericanos -
para hacer cumplir sus derechos tanto constitucionales como ia
borales.

Es necesaria la participacidn activa del gobierno mexicano
y de grupos mexicanos, por gue en realidad su labor no ha sido
significativa.

Considero gue despuds de los convenios de "braceros" que -

terminarcn en 1963, el trabajador mexicano se quedd totalmente

o

esprotegido de su pais vy qu2dd en manos de lcs patrones extra
jeros, gue hicieron de nuestro nacional presa fécil de los a--
busos en virtud del desconocimiento del idioma extranjero y la
discriminacidn.

Por ello y como tarea especifica de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y de Gobernacidn, considero la sencibiliza--

cidn y motivacidn de sus drganos dependientes y con competen--



cia, me refiero a los Consulados Mexicanos para crientar e in--
formar sobre los beneficios que les otorgan los programas de -

las Leyes de Inmigracidn.

12, La inmigracidén mexicana a los Estados Unidos es necesa
ria, en forma legal, pero no deseada en forma ilegal. Asi lo
reconocid el Senador Alan Simpson, Senador Repiblicano por el
Estado de Wyomyng, al introducir su proyecto en el Congreso de

Estados Unidos de 1982.

13. La necesidad misma de la legalizacidén de la inmigracidn
ha ido imponiendo lentamente y parece haber alcanzado su culmi
nacién en la Ley de Reforma,( o Enmienda ) de 1990.

14. El proyecto de Ley Simpson-Mazzoli, prasentado por el -
Senador Alan K. Simpson y Ted Mazzoli, fue introducido en la -
Camara de Representantes de los Estados Unidos el 17 de agosto
de 1982, no prospero en las Camaras ni en el Senado norteameri
cano, pero tal iniciativa se organizd principalmente en tres -
puntos :

-Sanciones a los empleadores y sistema de empleo podran mos---~
trar su cardcter de inmigrantes legales.

-Programa de Amnistia para los extranjeros "ilegales" que lle-
garon a los Estados Unidos antes de 1982, con especificaciones
sobre los plazos dentro de los cuales podridn gozar de las pres

taciones Estatales y Federales.
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-Aumento de recursos para el Servicio de Inmigracidn y Natura-
lizacidn (SIN), que deberid reforzar su vigilancia en la fronte

ra.

15. La L.S.R. dispuso un programa muy amplio de Amnistia --
que permitid la Legalizacidn a mas de 2 millones de personas -
beneficiadas, que les permitid la salida y entrada legal a Es-

tados Unidos aspecto gque hasta antes de la Ley no era posible.

16. El objetivo de la L.S.R. de controlar la inmigracidn =-
ilegal, no se ha podido lograr, ya que siguen llegando a Esta-

dos Unidos mads indocumentados.

17. La plicacidn de la Ley fue un tanto flexible con rela-
cidn a las pruebas que acreditaban el status ilegal del indi-
viduo.

Para los trabajadores agricolas el trato también fu& espe-
cial no tan extricto, ya gue se aprecid la importancia econdmi
ca de ellos en Estados Unidos. Por ejemplo se considerd como -
jornada de trabajo cualguier dia que haya trabajado cuando me-

nos una hora- de trabajo agricola.

18. Algo importante que sobresale en la aplicacidn de la -
Ley es el requisito indispensable para los varones de alistar-
se en el Servicio Militar y es que es preocupacidn del gobier-

no norteamericano integrar a esta poblacién a la sociedad, ya
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que también se les pide como requisto el inglés y el conoci---

miento minimo de la historia de Estados Unidos.

18. En los resultados de la aplicacidn de la L.5.R. pode--
mos apreciar que dentro de los dos programas el mayor nimero -
de legalizaciones fue para Mexicanos y Latinos en general.

19. La composicidn 2tnica de la poblacién en Estados Uni--
dos esta cambiando notablemente. La poblacién Litina esta reba
zando los limites aceptables en ese pais. De aqui que se haya
promovido la nueva Reforma de Inmigracidn de 1990, cuyoc propd-
sito fundamental es seleccionar inmigrantes europeos sobre to-
do Irlandeses y también trabajadores especializados también so
bre todo de Europa, para convertiF a la inmigracidn norteameri
cana en mas selectiva desde el punto de vista &tnico anglosa--
jon. Lo gue nos llevaria a afirmar que también contiene un jui

cio discriminatorio.

20. Otro propdsito de la Ley de 1990 es la unificacidn de
las familias de los residentes legalizados o legales sobre to-
do de paises como México ya gue como se aprecid fue el pais -
con mayor nimero de legalizaciones. Cabe concluir que en esta
ampliacidn de la Legalizacidn iniciada en la L.S.R. hay detras

un interés econdmico nacional de Estados Unidos.




21. La Reforma de 1990 se caracteriza por ser mas extric--
ta en el Area de Salud Piblica ya que no permite la entrada de
personas con SIDA, en virtud de que se consideran una carga pu
blica.

En el aspecto politico en la Reforma de 1990 se denota --
un cambio en el anticomunismo ya gue continiia la tendencia ma=-
nifestada en la Reforma de 1980 de la Ley de Asilo de Estados

Unidos.

22. En virtud del acelerado crecimiento de 1la poblabién la
tina sobre todo la joven sin oportunidades de educacidn., Uno -
de los problemas que amenazan el futuro de Estados Unidos como
super potencia. Es el fracaso en la educacidn y formacidn de -
la comunidad Latina. Ya que hay un desajuste entre las limita-
das capacidades de‘la juventud latina que en un futuro serd la
que cubrird las posiciones y cargos directivos y que posterior
mente se jubilara, y entre la juventud latina gque no tiene ac-
ceso a la educacidn, misma que serd sostenida por esa minima -

proporcidén con educacidn profesional.

23. En nuestro pais y gracias a las Leyes HNorteamericas de
Inmigracidn se le ha dado la importancia econdmica al trabaja-
dor indocumentado, creando programas concretos que proporcio--

nen informacién amplia y general en aspectos juridicos



24. Con respecto a la situacidn juridica de los futuros na-
cionales norteamericanos con la L.S.R. considerd que es tarea
de la Secretaria de Relaciones exteriores, informar a los in--
migrantes, su situacidn juridica, ya que la Ley de Nacionali--
dad y Naturalizacidn, determina que en esos casos sus naciona-

les no pierden su nacionalidad.
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POBLACION DE MEXICDO EN AROS

CUADRO Nao. !

ARO ESTIMACICNES TASA de
© CENS0S CRECIMIENTO
de POBLACION Anual (%)
(miles de habitantes)
1820 6, 204 000 0.36
1842 7, 016 300 0.56
1862 , 396 524 0.90
1880 10, 001 B34 0.86
1985 12, 632 427 1.81
1960 13, 807 259 -1.50
1910 15, 160 369 1.09
1920 14, 834 760 0.51
1930 16, 552 722 1.10
1540 19, 653 552 1.72
1950 25, 791 017 2.72
1960 34, 923 129 3.13
1970 48, 225 238 3.43
1980 67, 395 896 2.70
19390 81, 140 922 3.10

FUENTE:

Instituto Nacional

de Estadistica

Geografia e Informatica. México.

Censo General de Poblacidn y Vi-

vienda Varios afios.




CUADRO NoL T

PRODUCTO INTLRNO BRUTO POR SECTOR
(Millones de pesos)

1970 1980 1985

Sector primario 54 123 75 703 84 0921
Sector secundsrio 145 069 296 143 303 163

- Sector terciario 255 E61 492 074 522 9907

FUENTE; Banco de Mixico 1986.

CUADRO No. 3

GRADO DE DESARRCLLO PCR CADA ESTADC DE LA REPUBLICA

Rango ETIDRD INDICE DE RANXO ENTIDAD noIce by
DESARROLLO DESA

1. Distrito Federal 88.8 17. Yucatin 38.6
2. Nuevo Lein 69.4 18. Veracruz 36.2
3. Baja California €4.2 19. ' Quintana Roo 36.1
4, Coahuila 52.6 20. Nayarit 35.9
5. Taraulipas 52.0 21, Puebla 34.7
6, Mixico 51.8 22. Tabasco 32.7
7. Mcrelos 5.5 23. rango 30.8
g,  scnora 49.7 24, san Luis Potosi 28,6
9 Baja California 47.9 25, Guanajuato 27.9
0. Crihvahua 46.5 26. Querétars 26.6
Rl. Jalisco 43.1 7. Hidalgo 24.9
2. Colima 44.1 28, Michoacin 23.0
13. Campeche 43.3 28. Guerrero 2717
14.  Aguscalientes 43.3 30. Chiapas 20.3
15-  Sinaloa 40.8 3. Zacatecas 19.6
16, Tlaxcala 38.8 3. Caxaca [ 183

FUENTE: Banco de México 1986,



CUADRD No. 4

EXPULSION DE EXTRANJEROS. 1970-1987

afo TOTAL DEPORTADOS REQUIEREN
(v (%)

1870 320 241 5.28 94.72

1971 387 713 4.55 95.45
1972 467 193 3.48 96.52
1973 548 847 2.88 99.12
1574 737 s64 2.55 97.45
1975 679 252 3.45 96.55
1976 992 299 3.72 96.28
1977 897 243 3.37 96.63
1978 1,003 886 2.83 97.17
1979 992 025 2.61 97.33
1980 736 474 2.3 97.66
1981 836 953 1.98 98.02
1882 823 731 1.72 98.28
1983 943 554 1.78 98.22
1984 930 539 1.94 98.06

1985 1,066 862 1.93 98.07
1956 1,611 371 1.42 98.58
1987 1,116 278 2,02 97.98

FUENTE: United States Department of Justice,
Statistical Yearbook of the Imnigra-
tion and Naturalization Servive, va-
rios afios.




GRAFICA No. 1
SALARIO MINIMO REAL (1970-1985

{ a precios de 1978)
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FUENTE: Centro de Estudios del Trabajo.México 1985.
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