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INTRODUCCION

En el presente trakaio considero a la planificacién como un
proceso configurado per un  conijunto de decisicones en  torno a
fines v medios. que determina wuna secuencila de accicnes
coherentes que se definen y e¢jecutan en un determinado horizonte
temporal para lograr ciertos cbietives preestablecidos.
decir. que dentrc de la planificacidn  los eloment
son: una imagen & futuroe gue permite definir un maodels normatlivo
y una estrategia ¢o accidn que constituve la  base para conformar
una secuencia coh¢rente de politica econdmica.

La planificacién hace referencia a un  procesa de caracter
politicoe orientade al logro de objetivos preestablecides. en
forma independiente de la cual sea el contenido de éstos.

DL

La planeacidn la concibo come un =istema que
siguientes niveleg:

divide en los

- Internacicnal
- Nacional

- Regional

- Estatal

~ Municipal

- Local

- Particular

En este caso. mi tesis trata de uno de esos niveles que es la
Planificacién Regiconal.

El objetive de esta tesis es demostrar la importancia de la
Planificaci¢n Regional y Urbana., lo gue debe ser v la metodologia
a seguilr para la realizacidén de les mismas.

Para cumplir con el obietivo antericrmente desmcrito llevare a
cabo el andlisis y evaluacidn de un case  enpeclr) que  es el
centyo turistico Cancun, Quintana oo, ubicado en contexto de
la Planificacidén Fegicnal y concretamente on la Planificacién

Urbana.

La mectedologia para la elaboracion de mi

requirid;

1. Del analis de tecrias sobre planificacién regional y urbana:
de consultar. investigar. analizar vy clasificar tanto libros de
texto comoe revistas y.

2. De un estudio de campo: realice tres visitas de reconocimiento
a Cancun, Quintane Roo. una en el are de 1988, otra en 1990 vy la
ultima en 1901,




La mayor parte de la informacidn sobre las caracteristicas de los
servicios urbanos de la entidad, la obtuve del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) ubicado en Insurgentes Sur 800 en la
ciudad de Meéxico. consultando a los ingenieros v arquitectos del
area de planeacidén de los cinco centres turistices que el Forda
coordina: Cancun. Quintana Roo: Ixtapa -Zihuatane ic, Guerrero:
Huatulco. Oawmaca: Los Cabos. Baija California y Loreto, Baija
California.

Por otra parte,. los coneocimientos que pude adquirir en la
compafiia donde trabajeé durante dos anos, la cual se dedica a
realizar proyectos de desarrollo urbano, estudicos de mercado y
evaluaciones econdmicas Y financieras, fueron de wvital
importancia para la realizacién del presente trabajo.

En la parte tedrica de esta tesis trato de ubicar a la
Planificacién Regional como un sistema y al Planeamiento Urbano
como un subsistema del mismo.

He querido hacer notar una metodologia a seguir en el
Planeamiento Urbano retomando la propuesta por la autora Margaret
Roberts ya que considero gue esta metodologia es la indicada para
el estudio de caso.

Con la informacién que obtuve de 1la investigacién de campo
realizo un andlisis fisico—-natural de la zcona en estudioc para
finalmente evaluar los servicios urbanos: agua potable., drenaie,
electricidad, telefonia y vivienda, y calcular los requerimientos
para el afio 2000.

El presente trabajo se desarrolla en tres caplitulos que se
describen a continuacidn:

El primer capitulo tiene como objetive principal. proporcionar
los fundamentos tedricos en los que fué basada la planificacién
de Cancun. Quintana Roo.

Hago mencién de la Teorila General de Sistemas para ubicar a la
Planificacidén Regional como un sistema y al Planeamiento Urbanco
como un subsistema.

Explico de wuna manera concisa los origenes de la Planificacidn
Regional y cémo se desarrolld en México. y expongo detalladamente
un proceso de planeamiento urbano propuesto por la autora
Margaret Roberts y complementado con las opinicnes de A.G.
Wilson.

El segundo capitulo trata de 1los antecedentes histdricoes.
caracteristicas fisicas vy aspectos socio-econdmicos del estudio
de caso.

Y finalmente, en el tercer capitulo establesco la situacien
actual en la zonificacidén y usc del suele del plan maestro del
centro turistico. indicande el 4rea y los percentaijes de



distribuciodn.

Analizo la dotacidn actual de infraestructura, indicando sus
capacidades y nivel de servicio.

Calculo el nivel de utilizacién de las capacidades instaladas
para dctar al desarrollo de 1los servicios de infraestructura
basica. tales como agua potable, drenaje. energia electrica.
telefonia y wvivienda.

Y a partir del calculo de 1los requerimientos de infraestructura
para el afic 2000. propongo. en cada 1rubro. medidas de solucién.

iii .



lA PLANIFICACION REGIONAL, MARCO CONCEPTUAL.

1.1 TEORIA GENERAL DE SISTEMAS

1.1.1 Desarrollo Hitoérico de la Teoria General de Sistemas.

La fuente de esta teoria puede remontarse probablemente, a los
origenes de la ciencia y la filosofia. 5u origen se remonta al
afio de 1954, cuando se organizd¢ la Society for the Advancement y
General Systems Thecory (Sociedad para el avance de 1la Teoria
General de Sistemas). En 1957 se cambi¢ el nombre de la scociedad
a su nombre actual, la Society for General Systemns Research
(Sociédad para 1la Investigaciéon de Sistemas). Esta sociedad
publicd su libro. Sistemas Generales, en 1956,

En el articulo principal del wvolumen I de Sistemas Generales,
Ludwig von Bertalanffy?® present¢ los propésitos de esta nueva
disciplina como sigue:

a) Existe una tendencia general hacia la integracidén en las
diferentes ciencias naturales y sociales.

b) Tal integracidn parece centrarse en una tecoria general de
sistemas.

c) Tal teoria puede ser un medio importante para llegar a la
teoria exacta de los campos no fisices de la ciencia.

d) Desarrollando principios unificados que van "verticalmente" a
través de los universos de las ciencias individuales, esta teoria
nos acerca al objetivo de la unidad de la ciencia.

e) Esto puede conducir a la integracién muy necesaria de la
educacidén cientifica.

Aungue por conveniencia. se selecciond arbitrariamente el afio de
1954 como inicic de esta teoria. Sin embargo, es importante tener
en cuenta tres puntos: .
Primeiro. como von Bertalanffy2 notd. la Teoria de Sistemas no es
"una nota efimera o técnica reciente... la nocidén de Sistema es
tan antigua como la filosofia europea”.

"Esta Teoria es una teorla 1légico-matematica que se propone
formular y derivar aquellos principios generales aplicables a
todos los sistemas. De esta manera, se hace poesible la
formulaci¢én exacta de teérminos tales como totalidad y suma.
diferenciacion., orden Jjerarquico finalidad y equifinalidad. etc..
términos que aparecen en todas las ciencias que utilizan
“sistemas" y que implican la homeologia legica de ¢stes's,



Segundo. algunas ideas predicadas por la Teoria General de
Sistemas pueden observarse en tiempos mas recientes, al fildsofo
aleman George Wilhelm Friedrich Hegel® (1770-1831). se le
atribuyen las siguientes ideas:

1. El todo es mas que la suma de las partes.
2. El todo determina la naturaleza de las partes.

3. Las partes no pueden comprenderse si se consideran en forma
aislada del tcdo.

4., Las partes estan dindmicamente interrelacionadas o  son
interdependientes.

Y tercero. durante la decada de 1930 se escucharon muchas voces
gue demandaban una "nueva légica" que abarcara los sistemas tanto
los vivientes como los no vivientes. Las ideas escritas de wvon
Bertalanffy® formalizaron el pensamiento de esa eépoca. el cual
aclaraba que los sistemas vivientes ne debian considerarse
cerrados, ya que de Thecho, eran sistemas abiertos y que al
realizar un cambio "de los niveles fisicos al bioldgico. social vy
cultural de la organizacidn, encontramos que en ciertas etapas de
compleiidad de 1las interrelaciones de los componentes. .. puede
degsarrollarse un nivel emergente de orvrganizacidn con nuevas
caracteristicas".

Boulding® concibid dos enfoques posibles de la organizacion de la
Teoria General de Sistemas:

El primer enfoque consiste en examinar el universo emplrico y
escoger ciertos fendmenos gencrales que se forman en muchas
disciplinas diferentes y. ademds. busca estructurar modelos
teoricos generales pertinentes a estos fenodmenos.

El segundo enfoque consiste en arreglar los campos empiricos en
una Jjerarguia de compleiidad organizativa de su unidad de
conducta basica "individual" y en tratar de desarrocllar un nivel
de abstraccién apropiado para cada una.

La Teoria General de Sistemas no solo se origindé a partir de un
grupo de pensadores; es también el resultado de otras
contribuciones fundamentales., como:

a) John von Neumann? (1948) quién desarroll¢ una teoria general
de autdmata y deline¢ 1los fundamentos de 1la inteligencia
artificial.

b) El trabajo de C.E. Shannon®, Teoria de 1la Informacidén (1948),
en el cual se desarrolld el concepto de cantidad de informacioén
alrededor de la Teoria de las Comunicacicones,

c) Cibernética, de Norbert Wiener® (1948), en el cual se
relacionaban. entre si los conceptons de entrcoplia. desorden.



cantidad de informacidén e incertidumbre, Y se acentuaba su
importancia en el contexto de los sistemas.

d) Ross W. Ashby® (1956). desarrolld los conceptos de
cibernética, autoregulacién vy autodireccion, alrededor de las
ideas que habilan sido concebidas originalmente por Wiener y
Shannon.

Las contribuciones de Koehler?®? (1928). Redfield?=z (1942),
Singer:? y Sommerhoffi<4 (1950). Koehler representa "los primeros
intentos para expresar la manera en la cual las propiedades de
los sistemas regulan la conducta de los componentes yv. de ahi, la
conducta de los sistemas.

El tratado de unificacién de Redfield pone de manifiesto la
continuidad y 1la gran variedad y compleiidad de los eventos de
transicidén que unen los niveles bicldgico v scciocultural.

G. Sommerhoff. y E. A. Singer también consideraron a los tedricos
de sistemas gue vinieron antes que la Teoria General de Sistemas
madurara como una disciplina independiente.

1.1.2 Definicidén de Sistema y Caracteristicas )

Un sistema es una reunién o conjunto de elementos relaciconados.
Los elementos de un sistema pueden ser conceptos. obijetes y
sujetos, por tanto un sistema es un agregado de entidades,
vivientes o no vivientes ¢ ambas. Los sistemas se componen de
otros gsistemas a los que llamamos subsistemas. En  la mayoria de
los casos, podemos pensar en sistemas mas grandes o
superordinales, los cuales comprenden otros sistemas y que
llamamos el sistema total y el sistema integral.

Los sistemas se caracterizan por los siguientes conceptos:

Elementos.

Los elementos de sistemas pueden a su vez ser sistemas por
derecho propio. es decir, subsistemas vy éstos pueden ser
inanimados, o dotados de wvida. Los elementos que entran al
sistema se llaman entradas, y los que lo dejan son llamados
salidas o resultados.

Proceso de Conversion.

Este proceso cambia elementos de entrada en elementos de salida.
en un sgistema con organizacidn, los procesos de conversién
generalmente agregan valer y utilidad a las entradas, al
convertirse en salidas.

Entradas y Recurscs.

En el procesco de conversidén. las entradas son generalmente los

[&9)
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elementos sobre los cuales se aplican los recursos. Cuando se
identifican las entradas y recursos de un sistema. es decir, si
pueden ser considerados como parte del sistema © parte del medio.
Cuando se evalua la eficacia de un goistema para lograr sus
objetivos, las entradas y los recurscs deneralmente se
consideraran como costos.

Salidas y Resultados.

Las salidas son log resultados del proceso de conversion del
sistema y se cuentan como resultados, éxitos o beneficios.

El Medio.

La definicién de los limites de sistemas determina cuales
sistemas se congsideran bajo control de gquienes toman las
decisiones y cuales deben dejarse fuera de su jurisdiccion
(considerados como '"conocidos™ o '"dados"). A pesar de donde se
implantan los limites del sistema, no pueden ignorarse las
interacciones con el medio., a menos gue carescan de significado
las soluciones adoptadas.

Propésito y Funcién.

Los sistemas inanimados adquieren un propésiteo o funcidn
especificos cuando entran en relacién con otros sistemas en el
contexto de un sistema mas grande. por tanto. las conexiones
entre subsistemas y subsistemas y el sistema total. son de
congiderable importancia en ¢l estudio de sistemas.

Atributos.

Los sgistemas, subsistemas y sus elementos estdn dotados de
atributos ¢ propiedades. Los atributos pueden ser cualitativos o
cuantitativos. Losg atributos cualitatives ofrecen mayoer

dificultad de definicien y medicidén gqgue su  contraparte, los
atributos cuantitativos. Los atributos en ocaciones se usan como
ginénimoes a "mediciones de eficacia", aunque deben diferenciarse
el atributo y su medicidn.

Metas y Objetivos.

En la medida en gque se disminuye ¢l grado de abstraccién, los
enunciados de propésito serdn mejor definidos y mas coperativos.
Las mediciones de eficacia regulan el grado en que se satisfacen
los objetives de sistemas. Estas representan el wvalor de los
atributos de sistemas.

Componentes, Programas y Misiones.

En sistemas orientados a obietives., se crganiza el proceso de
conversion alrededor del concepto de compenentes, programas ©
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misiones, el cual consiste en elementos compatibles reunidos para
trabajar hacia un objetivo definido.

Administracién, Agentes y Aultores de Decisiones.

Las acciones y decisiones gque tienen lugar en el sistema. se
atribuyen o asignan a administradores. agentes v autores de
decisiones cuya responsabilidad es la guia del sistema hacia el
logro de sus objetivos.

Estructura.

La neocidén de estructura se relaciona con la forma de las
relaciones que mantienen los elementos del conjunto: la
estructura puede ser simple o compleja. dependiendo del ntmero y
tipo de interrelaciones entre las partes del sistema. Los
sistemas comple jos invelucran Jerarquias que son niveles
ordenados, partes. © elementos de subsistemas.

Estades y Flujos.

El estado de un sistema se define por las propiedades gue
muestran sus elementos en un punto en el tiempo. Los cambios de
un estado a otro por 1los que pasan los elementos del sistema da
surgimiento a flujos. los cuales se definen en terminos de tasas
de cambioc del valor de los atributos de sistemas.

La Teoria General de Sistemas ha evolucicnado para ofrecer un
marco de trabaio conceptual y dialéctico en el cual pueden
desarrollarse los meétodes cientificos adecuados a otros sistemas
y no propiamente a los del mundo fisico.

lL.a Teoria General de Sistemas logra lo siguiente:

1. Adopta un enfoque holistico hacia los sistemas mediante la
preservacién de su identidad y las propiedades de unidades
irreducibles.

2. Provoca 1la generalidad de leyes particulares, mediante el
hallazgo de similitudes de estructura (isomorfismos) a través de
los sistemas, a pesar de las disciplinas y la ciencia particular
en la que esta fundada.

3. Anima el uso de modelos matematicos., los cuales ofrecen un

lenguaje desprovisto de contenido pero que puede. por su
generalidad, sugerir analogias o ausencia de éstas, entre
sistemas.

4, Promueve la unidad de la ciencia. al proporcionar un marco de
referencia coherente para la organizacion del conccimiento.



1.2 PLANIFICACION REGIONAL

1.2.1 Antecedentes de la Planificacién Regional.

A principios del presente siglo hubo varios teoricos que se
preocuparon por la desigualdad de la distribucidén del crecimiento
economico social y espacial. Ellos trataban de subrayar el papel
de 1las sociedades, forzadas por las necesidades humanas en la
conformacién de una estructura territorial. Sin embargo. en este
pericodo, ni las sociedades. ni los que determinaban las acciocnes
se preocuparon por esas ideas dado que las economias prosperas no
tenian problema de invertir donde gquisieran.

Affos después (1923), se formé la Asociacidén de Planeacién
Regional de Américal® (RPAA). fundamentada en los conceptos de
loz tedricos como Alfred Weber” (1909), L. Mumford® y H. Odumr®
(1920's), gue intentaron influenciar la politica norteamericana
de aguel tiempo sin obtener resultados hasta que se presenta la
gran crisis econdmica 1929-1932 en los Estados Unidos.

Esta crisis sirvid al sistema norteamericans para darse cuenta de
la nacesidad de invertir en cualguier otra  lugar para la
recuperacion de su economia y de la interaccidén del Estado en
ciertas Aareas estratégicas de la economia para ayudar a los
empresarios. En este contexto es cuando aquellas ideas scobre
andlisis regional se consideraron Utiles para ser usadas.

El gobiernoc estadocunidense decidid implementar una politica
regional usando el enfoque de desarrollo por cuencas hidroldgicas
que consiste en el desarrollo de 1los recursos dentro de areas
definidas: se relacionaba el comercic interestatal. la navegacidn
y el control de las aguas sobre los principales rios por medio de
inversiones publicas en obras de infraestructura.

Como el sistema federal norteamericano no permite la intervencion
federal directa en asuntos de los estados, las bases tedricas
tuvieron que usarse para Jjustificar tal intervencién. Alll es
donde las ideas sobre planeacidn regional se usaron.

Una ves que el consejo aprobd el programa, el desarrollo por
cuencas hidrologicas, fué aplicado en varias partes del pails a

traves de programas como el llamado Colorade River Basin
Compact,que directamente cubria seis estados: la Autoridad del
Valle de Tennesee (TVA): la Comisi¢én de Planeacién Regional en

Nueva Inglaterra y el Pacifico Noroccidental=ze,

Por el affo de 1935, la Oficina de Planeacidn Naciconal (Natiocnal
Planing Board) se convirtid en el comité de Recursos Nacionales

(National Resources Committee); la que durante casi cinco arics
hizo sus mas importantes contribuciones al conocimiento de la
planeacién regicnal al publicar dos importantes trabajos. uno es
The Regional Factors in Naticonal Planning®? (1935) vy el otro es
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Regional Planning==,

En estos estudios. los autores asocian las bases tedricas de los
cientificos vya mencionadecs, y la practica en la experiencia
norteamericana sobre todo el modelo de cuencas hidrolégicas.

Entre los pensadores en este campo de estudio se tienen tedricoes
franceses y americanos que convergen en el enfoque locacional
como es el caso de Francois Perroux®? y Walter Isard== en el que
sus ideas surgieron casi &l mismoe tiempo en Francia y en Estados
Unidos respectivamente.

De acuerdoc al ensayo del investigador Carlecs Bustamante Lemus
sobre las Teorias del Desarrollo Regicnal. Franccis Perroux ( en
su “"Teoria de Polos de Desarrollo” 195%) consideraba que el
aspecto basico del desarrcllo espacial e industrial era gue " el
crecimientoe no aparece dondequiera ni tede  al misme tiempo:

apenas en ciertos puntos o pelos de desarrallo. con intensidades
variables: despu¢s se extiende a traves de diversos canales con
variados efectos terminales al totatl de la eccnomia"2®,
Especificaba también, que los poles de crecimiento egtan

referidos a industrias basicas (motrices) que estan estrechamente
interrelacionudas con otros sectores de la economlia hacia los
cuales difundird los efectos de crecimiento. aungue con una
nocidn de espacio indefinido. el cual no tiene necesariamente una
connctacidn espacial.

Perroux=¢ se interesaba primordialmente en el desarrollo
economico manifestado en el espacio de la organizacién y en el
espacio industrial, es decir, en la aparicién, crecimiento y
estancamiento de empresas e industrias, 1las interrelaciones
reciprocas que prevalecen entre 1los polos en estos espacios. y
las fuerzas motivaderas y los mecanismos gue se encuentran detras
de los cambios observados: pero la teoria del polo de desarrolle
ha venido a aplicarse sobre todo en un contexto regional. es
decir, en el espacio geografico.

Segun Hermansen2?, la teoria del polo de crecimientc debe
recurrir a las tecrias de localizacioén, entre las cuales la
"teoria del lugar central” es la tnica global que toma en cuenta
las interdependencias existentes entre actividades de servicios
resultantes de su divisién espacial del trabajo. Por leo tanto. la
teoria de los lugares centrales, y en particular las
interrelaciones funcionales sugeridas por la teorla pueden servir
de punto de partida para el andlisis de la influencia del
desarrollo en un centro dado sobre los otros centros, de los
problemas de la manipulaci¢én de 1los cambicos en el sistema de
centros, Yy del control del crecimiento urbano.

Por otra parte, segun ¢l autor A. Kuklinski2®, la teoria del
lugar central no ewplica los fendmenos del desarrolle. Es una
teoria estatica gque solo trata de explicar la existencia de
ciertos patrones de centros, no la forma en gue ha gsurgido
gradualmente este patrén y ne dice nada de los cambios futuros de



¢stos. Siendo esto una cuestién fundamental como lo indica
Hilhorst=? (1967) "la estructura espacial de una regién no se
forma de wuna scola vez sino que es resultado de un proceso
temporal donde ciertas cosas surgen primerao Y. segun su
configuracién, determinan otras". De esta forma, la teoria
francesa del! polo de desarrcllo y 1la alemana de la localizacién
parecen complementarse reciprocamente de modo fructuoso.

Por su parte. segun el autor Carlos Lemus. Walter Isard®® (1956)
consideraba que la distancia influenciaba la intensidad de
interaccidn y especificamente el fluijo en el volumen fisico del
comercic: de tal manera que la principal variable de orden en la

localizacidn era ¢l coste de sobrepasar la distancia. Este autor
tiene un gran reccnocimiento por su contribucién a las teorias de
localizacién v del desarrollo regional, incluso fundd la

Ascciacidin de la Ciencia Regional (RSA) en 1054,

Al mismo tiempo otros autores como Albert Hirschman=t (1958) y
John Friedman®2 (1967) desarrollaron sus propias teorias sobre el
crecimiento econdmico en el proceso de desarrollo. Hirschman
seffalaba que las 4dreas desarrolladas toman los beneficios de las
dreas atrasadas a través del intercambio comercial, provocando
polarizacidén por una parte, y empobrecimiento por otra pero que a
largo plazo. los efectos reducirian las diferencias regionales
por los efectos de polarizacidn.

Friedman. de acuerdo al mismo autor, tratd de sintetizar el
estudio de los fendmenos de polarizacioén:; tomd modelos de otros
tedricos y transformd los conceptos de "4dreas desarrolladas",
"subdesarrolladas", "polos de crecimiento”, y "area atrasada’" en
“centro" y "periferia”. Esta tltima como una regidén que permanece
en una relacidén de dependencia externa hacia los intereses de la
poderosa regidén central con el propésito de tener acceso a

algunos beneficios del poder: como resultado, la regidn central
pudiera distribuir cierto acceso al poder a la primera dandose
lugar en este proceso al surgimientec de nuevas regiones

centrales.

1.2.2 Marco de la Planificacidn Regional en México.

Hasta el periodo de la administracidon presidencial del General
Lazaro Cardenas (1934-1940). se presentaron las condiciones para
aplicar una politica regional capaz de responder a las
necesidades de expansién de la economla como a las necesidades de
la poblacidn.

Se decidid implantar el modele de cuencas hidrolegicas.
anteriormente mencionado. a diversas escalas en varias partes del
pais planteando como objetivos basicos el incorporar al sistema
de producci¢én territories con importantes recursos naturales
hasta ese momento no utilizados, ni siquiera poblados y melicrar
las condiciones de la poblaciodn rural.



Los principales instrumentos usadcs fueron:

o La Reforma agraria, que consistid basicamente en la
expropiacidn de grandes latifundios. la redistribucidén de la
tierra Dbaijo la forma de ejides. la creacidn de eiidoes

colectivos ¥ la reubicacie¢n de la pablaciéon rural.
o Créditos a los campesinos.
o Inversiones publicas en infraestructura rural y

o La creacién del Departamento de Asuntos Indigenas que
posteriormente pasd a ser la Secretarla de la Reforma Agraria.

Se realizaron varias obras en distintas regiones de Méxigo como
por ejemplo en la Cuenca del DBajo Rico Bravo, se construyd una
presa ¥ un sistema parcial para el control de las aguas y se
crearon nuevos asentamientos humanos e infraestructura para la
agricultura (Valle Hermoso, Tamaulipas); en la parte baia del Rio
Yaqui, se redistribuyd la propiedad de la tierra a los grupos
indigenas y hube una importante cantidad de 1inversiones para
aumentar la producciéen agricola: también se cred un distrito de
riego en el Valle de Mexicali. Baja California y en La Laguna
(Durango y Cecahuila).

En 1947 se cred la Comision del Tepalcatepec dentro de la cuenca
del rioc del mismo nombre, bajo la direccidn del ewpresidente
Lazaro Cardenas; este proyecto consistia., principalmente., en la
reubicacién de siete mil campesinos, casi 90 mil Thectareas de
tierra irrigada. la construccidén de pequefias Yy Jgrandes
hidroeléctricas, asi como caminos y sistemas de abastecimiento de
agua potable,

Posteriormente (afios cuarenta y cincuenta) se crearcon otras
comisiones en 1los rlos Papaloapan. Grijalba y Fuerte vy se
transformé la comisidén del Tepalcatepec en Comisién del Rio
Balsas.

El Gobierno Mexicano continudé fomentande el modelo por cuencas
hidroldgicas hasta que se dieron cuenta (a prncipics de 1970) de
las grandes desigualdades sociocecondmicas y también de las nuevas
experiencias de algunos palses desarrollades en los que sus
pcliticas de desarrollo regional estaban basadas en la teoria de
"polos de crecimiente'" (mencionada en el subcapitulo anterior).
Asi entonces, decidiercon implantar el mismo modelo en México.

Durante los primeros seis affos de los setenta se crearon los
Comités de Desarrollo Socio-econodmico de los Estados (COPRODES) .
la Comisién de Desarrcllo Regional (19735)., se elabord vy publicd
la Ley General sobre Asentamientos Humanos (1976), la gue mas
tarde seria la base del Plan Nacicnal de Desarrcllo Urbano 1977-
1978 (PNDU) asi como otros planes sectoriales y espaciales como
los coordinades por la Cocordinadera de la TI'residencia para
atender a log grupos Marginados y Deprimidos del pais (COPLAMAR),
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en los que se planted ceoordinar el Gasto Publico y a través de la

Secretaria de Programacién y Presupuesto (antes Secretaria de la
Presidencia).

Al mismo tiempo, muchas comisiones regionales vy fideicomisos
desapareciercn por decreto, excepto aquellos relaciconados con el
desarrollo de centros especitficos como el Programa de
Mejoramiento de las Zonas TFreonterizas (CODEF). la Siderurgica
Lazarc Cardenas y el Fondo Nacional de TFomente al Turisme
(FONATUR) .

A partir de 1976 se pusiercn en accién politicas para
desconcentrar y descentralizar 1la poblacién y las actividades
econdémicas hacia determinados puntos estratégicos del pails v al
mismo tiempo, controlar las tasas de crecimiento econdmico y
demografico de la ciudad de México. Dentro de estas pcoliticas de
desconcentraciéon y reconcentracidn en centreoes prioritarics de
desarrollo, se encuadran los obietivos y acciones de casi todes

los programas Yy provyectos sectoriales de la Administracion
Publica en el pais.

Como ya se menciond anteriormente. el modelce adoptado de poles de
crecimiento consiste en seleccicnar ciertos puntos del pals con
grandes ventajas Yy posibilidades para su crecimientc econdmico vy
después impulsando su transformacidén primero por la accién del
Estado (por' medio de inversiones en infraestructura y estimulos
fiscales) y después con el establecimiento de industrias motrices
los cuales, se supone, desarrollardn esos puntos y despuds su
hinterland por medio de sus efectos difusores del desarrollo.

Al mismo tiempo, el gobierno estard desincentivande la mayor
concentracidn en las regiones centrales existentes (macro polos)
por medio de acciones fiscales.

Dentro del sector Turismo se seleccionaron cince polos de
desarrelle: Cancun, Quintana Roo: Ixtapa-Zihuatanejo. Guerrero:
Huatulco. Qaxaca: Leos Cabos, Baja California y Loreto. Baia
California. El TFondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) es
el organisme de gobierno responsable de diversas acciones de
fomento en estos polos, acciones como:

— Dotacién de servicios de infraestructura basica: agua potable,
drenaje, telecomunicaciones y electricidad.

— Urbanizacioén de las zonas turisticas y urbanas.
— Equipamiento turistico.
— Equipamiento urbano y remodelacidén de los poblados existentes.

— Operacién y mantenimiento de la infraestructura basica (agua
potable y drenaje principalmente).

~ Publicidad y promocidn para atraer ¢l mercado turistico.



En relacién a las fuentes de recuperacién de recursos del Fondo,
corresponden, principalmente, a la venta de terrenos.

1.2.3 Marco Juridico.

1.2.3.1 Sistema Nacional de Planeacién Democrética.

Con la reforma administrativa. realizada en 1976, vy respondiendo
al mandato del articulo 26 Constitucional:

"El Estadce organizard un sistema de Planeacidn Democratica del
desarrcllc naclional que imprima solidéz., dinamisme. permanencia y
equidad al crecimiente de la economia para la independencia y la
democratizacidén politica., social y cultural de la nacien®.

se adaptaron las instituciones publicas a las necesidades de una
planeacidn estructurada en tres &mbitos bién definidos: global.
sectorial y estatal. Se difundid, asi mismo. una metodeologia para
la planeacidén que llevd a que se generalizaran estas actividades
en todas las dependencias federales y en la gran mavoria de los
estados de la Republica®3,

Al mismo tiempo. fueron elaborados diverses planes y programas
nacionales que atendieron aspectos de la vida nacional en
sectores tales como agropecuario, pesquero., industrial, turismo.
educacién. desarrollo urbano y vivienda. ciencia y tecnolegia,
que confluyeron al Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Con este
plan y 1los planes sectoriales e intersectoriales, se concibid la
posibilidad real de ordenar un sistema nacional de planeacidn en
un intento por reorganizar lcs instrumentos al alcance del Estade
para el logro de objetivos nacionales. A la wves, se llevaron a
cabo importantes experiencias de planeacidén estatal y municipal
con el apoyo de las delegaciongs federales.

En este contexto surge la Planeacién bDemocrdatica en nuestro pals.,
la cual Dbusca transformar de manera racional y previsora. la
realidad econdmica y social conforme a los valores vy principios
del regimen politico y las exigencias del tiempo presente.

La planeacédn democradtica parte de las caracteristicas del sistema
de economia mixta del pais, para proponer esquemas de trabaio
donde se articulen los esfuerzos del sector publico con las de
los sectores social y privadeo:; tiene que precisar la estrategia y
los instrumentos que seran utilizados para enfrentar las diversas
situaciones econdmicas y sociales del pais, asi como  los
mecanismcs de participacién y las responsabilidades de los
diversos grupos sociales gque en ella intervienen.

De acuerde con la ley. la Planeaci®on Denocratica se encuentra
normada por los siguientes principioes:

- El fertalecimiento de la soberania, la independencia vy

S e



autodeterminacién nacionales. en lo politice, lo econdmico y le
cultural.

-~ La preservacidn y el perfeccionamiento del régimen democratico,
republicano, federal Y representative que la constitucidn
establece; y la consocolidacién de la democracia como sistema de
vida. fundado en el constante mejoramiente econdmice. sccial y
cultural del pueblo impulsande su participacidn activa en la
planeacidén y ejecucidén de las actividades del gobierno.

— La igualdad de dereches, la atencién de las necesidades basicas
de la poblacidn y la mejoria en todes los aspectos, de la calidad
de vida. para lograr una sociedad mas igualitaria.

— El respeto irrestricto de las garantias individuales y de las
libertades y derechos sociales y politicas.

- El1 fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio Libre,
para lograr un desarrollce equilibrado del pails, promoviendo la
descentralizacidn de la vida nacional y

- El equilibrio de los factores de la produccidn que proteja vy

promueva el empleo, en un marco de estabilidad e¢condmica y
social.

Asi mismo, dentro del Sistema tiene lugar un proceso de
planeacien que se define como "un conjunte de actividades
destinadas a formular, instrumentar. contrealar y evaluar el DPlan
Nacional y los programas originades en 1 Sistema Nacional de

Planeacién Democratica (SNPD) .

Las actividades que se identifican para cada etapa segun el SNPD
son las siguientes:

a) Formulacion,

En esta etapa se realiza la preparacién de diagnoésticos
econdémicos Y sociales de cavacter glebal, sectorial,
institucional y regional. la definicién de los objetives vy las
prioridades del desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de
la sociedad.

En el caso de los programas de mediano plazo se comprende, la
determinacién de metas. de plazos mediano y corto, asil como la
previsién de los recursos a utilizar; la especificacién de las
adreas o agspectos del Plan y los programas que requieren de la
intervensién de distintas Secretarias o entidades desde su
elaboracién: los criterios que habran de corientar la coordinacidén
de acciones con los estades y la concertacién con 1os grupos
sociales y las tareas de compatibilidad de los programas de
mediano plazo con el Plan Nacicnal.
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b) Instrumentacidn.

Las actividades fundamentales de esta etapa consisten en precisar
las metas y acciones para cumplir con los objetivos establecidos:
elegir los principales instrumentos de politica econdmica y

social; asignar 1ecursos: determinar a los responsables de la
ejecucidén y precisar los tiempos de ejecucion del Plan o
programas.

La instrumentacioén se divide en cuatro vertientes definidas como
sigue:

-~ Obligacidn,

Comprende el conjunto de accicnes que desarroellan las
dependencias Yy entidades de la Administracidén Publica Federal
para el cumplimiento de los obietivos y propésitos contenidos en
el Plan Y programas del sistema. Los instrumentos mas
representativos son los programas presupuestoe de cada dependencia
o entidad. el presupuesto Federal, las leves de ingreso de la
federacion Yy los acuerdos institucionales que  celebran
dependencias y entidades entre si.

— Cocrdinacidn.

Abarca las acciones que desarrollan las dependencias y entidades
de la Administracidén Publica Federal en las entidades federativas
Y que se convierten en el obieto de los Convenios Unicos de
Desarrollo (CUD) celebrados por el Eiecutivo Tederal vy los
Gobiernos Estatales. con el propdsitce de hacer compatibles tareas
comunes de la Federacion y los Estados derivadas del contenidec de
sus respectivos planes y programas.

La coodinacién entre los distintos niveles de gobierno se
fundamenta en el articulo 26 constitucicnal.

— Concertacidn.

Comprende las acciones del Plan Nacional vy los programas de
mediano plazo, cuyos alcances y condiciones se especifican en los
programas anuales que seran obiete de convenies o contratos con
los particulares o los grupos sociales corganizades interesados en
la ejecucisn concertada de los obietivos v praopdsitos del propio
Plan y los programas.

— Induccién.
Este concepto se explica. ante tode. por la gran diversidad de

instrumentos al alcance del Estado y por la necesidad de preveer
sus resultados sobre las actividades de los particulares.

Es necesaric hacer emxplicitos 1los objetivos de la induccidén ya
que o1 contrel de los  instrumentos depende de diferentes
Secretarias. como e5 el caso de los mecanismos fiscales y
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crediticies por un lado. y del fomento directo a las actividades
productivas. por el otro.

La creaci¢én de log Comités Técnicos para la instrumentacidn del
Plan Nacional responde a la necesidad de articular
congruentemente las acciones diversas de lags dependencias del
sector publico encaminadas a traducir, a través de los programas
de mediano plazo v los anuales. los planteamientos del Plan.

c) Control.

Es el conjunte de actividades encaminadas a vigilar, que la
ejecucién de acciones corresponda a la normatividad que las rige
y @ lo establecide en el Plan y lc¢s programas. El control es un
mecanismo preventivo y correctivo que permite la deteccidn y
correccién de desviaciones, insuficiencias e incongruencias en el
curse de la formulacidén. instrumentacidn. eijecucién y evaluacidn
de las acciones. con el propdsito de cumplir las estrategias.
peoliticas., objetivos, metas y asignacién de recursos. contenidos
en el Plan, los preogramas y los presupuestos de la Administracidn
Publica.

d) Evaluacidn.

En esta etapa se valoran cuantitativa vy cualitativamente los
resultados del Plany 1los programas asi como el funcionamiento
del sistema mismo en un determinado tiempo que regularmente sera
de un affo.

Las actividades fundamentales de la evaluacién son cotejar los
objetivos y metas propuestos con los resultados obtenidos al

final del periodo propuesto: verificar el cumplimiento de
objetivos del programa y medir su efecto en otros programas;
retroalimentar el siguiente ciclo de instrumentacidn. para
revisar los recursos asignados, las politicas aplicadas v la

congruencia entre acciones e instrumentos a efecto de asegurar
que los resultados sean esperados.

En general. la creacién de un sistema de [Planeaci¢n implica gque
mas alla de la integracién vy difusiédn de planes y programas,
planear significa ordenar racional. sisteméatica y congruentemente
por anticipado. el coniunto de actividades que se piensa realizar
ciertos obietivos y metas, y vigilar que la ejecucion de las
mismas correspondan a dicho orden y se encamine en sus efectos a
la consecucion de tales objetivos y metas.

1.2.3.2 Planeacion Estatal y Municipal.

El SNPD con el proposito de descentralizar ta vida nacional.
pretende fortalecer la capacidad de log drdenes federal. estatal
Yy municipal para atender las demandas y necosidades  de la
sociedads3=<.
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A través de la planeacién a nivel estatal, las  entidades
promoveran su propio desarrollo articulando meijcr sus objetivos y
politicas de desarrollo con las pricridades vy obietives
nacionales.

Con respecto & la pleneacién municipal, en el Articule 115
Constitucicnal se establecen las bases para revertir la inercia
centralizadora vy revitalizar las runciones del municipio,.

atendiendo en especial su autonomia administrativa y financiera.
En dicho articulo oteorga la capacidad al municipio para gue:

—~ formule., apruebe y administre planes de desarrollo urbano
municipal: ’

- participe en la creacidén Y administracion de reservas
territoriales y ecolédgicas:

- controle vy vigile la utilizaci¢n del suelo:

- intervenga en la regularizacidén de la tenencia de la tierra.

En la Ley de Planeacién. publicada el S de enerc de 1983 en el
Diario Oficial de la Federacién, se establecen los principilos que
regiran las actividades de planeacidén. las linzas generales y
bases organizativas para el funciocnamiento del Sistema Nacional
de Planeacién Demcocratica. (Ver Anexo A).

1.3 PLANEAMIENTC URBANO.

1.3.1 Urbanizacidn

El autor Luis Unikel®® dice que el origen remoto de las ciudades
vy la identificacién de la urbanizacién con la sola existencia de
ciudades. ha provocado muy diferentes opiniones sobre cuando
surgié el proceso de la urbanizaciun.

En un extremo se encuentran los especialistas gque opinan que la
urbanizacidén surgidéd al mismo tiempo gue apareciercn las ciudades
o incluso antes. En otro extremo estan los especialistas que
seffalan que es un error confundir la urbanizacidédn con las
ciudades y gue aungue su existencia es una condicidn necesaria,
no es suficiente para gue se presente la urbanizacidén. Bajo este
punto de vista, la urbanizacién es un productc de ta revalucién
industrial en la cual no solo se alcanzan tamanios de ciudades sin
precedentes, sinc gue se aumenta sistematicamente el porciento de
pablacidén urbana respecto a la poblacien total de los paiges.

El desarrollo econémico originado por la indugtrializacidn.
afirma el autor, es la causa de la urbanizacién., Esto
porque durante el proceso de desarrollo se d& una continua




transferencia de recursos de las actividades primarias a las
secundarias y terciarias. 1o que implica un movimiento de
poblacidn de la agricultura a las manufacturas y servicios, esto
es, un proceso de urbanizacidén.

Luis Unikel menciocna varias definiciones de urbanizacidn: la mas

conocida y tradicionalmente utilizada €5 la demografico-—
ecoldgica, la define como " un proceso de concentracion de la
poblacién a traveés de la multiplicacidn de puntos de

concentracién y el incremento en el tamafio de la concentracién
individual 2%,

La segunda definicidn socioldgica afirma que: “la urbanizacidn
significa el pasaje o mutacidn de un estileo de vida rural a un
estilo de vida wurbano. Este cambio puede verificarse de dos

maneras o en dos etapas:

1. El crecimiento de 1las ciudades existentes y la creacién de
nuevas ciudades.

2. La extensidén del estilo de vida urbana sobre las areas rurales
gque la circundan'"27,

El enfoque estructural funcionalista combina, en wuna sola
definicidén demografico—ecolégica y la socioclégica. Desde este
punto de wvista, dice el autor. la urbanizacién consistiria. en
términos generales, en un procesoc mediante el cual la poblacién
de un &rea determinada. y @al mismo tiempo la propia area., se
convierten en urbanas.

Otro autor expresa que la urbanizacidén es aguel proceso que:

a) Da origen a una ciudad. como una matriz ecoldgica Dbasica para
la vida social y la produccidén., y la lleva a su expansién,
multiplicacion y. finalmente, a su transformacidén en el espacioc.

b) Da origen a estructuras sociales y estiles de vida urbanos.
incorpora segmentos cada ves mayores de la poblaciédn en esas
estructuras y promueve su transformacién en organizaciones
siempre nuevas?®®e.

Este enfoque, se diferencia del antericor en cuanto a que su autor
seffala que es esencial mantener separados los significados de a)
Yy Db). lo espacial de lo socio-econdémico.

La definicidén mas amplia y compleia que se conoce es la de A.

Quijance®?; "El proceso actual de wurbanizacién en latinocamérica
consiste en la expansidén y la modificacidén de los sectores
urbanos va existentes en la scciedad. como cuya consecuencia

tienden a alterarse las relaciones urbano-rurales dentro de ella.
condicicnande Yy estimulando cambios correspondientes ‘en los
propios sectores rurales'.

Las diferencias conceptuales que surgen en las definiciones
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anteriores se deben. sugun el punto de vista de Luis Unikel, a la
pretensidén departe de algunos especialistas de considerar la
urbanizacidn como el procesoc global gue origina el cambio social.

1.3.2 Corrientes del planeamiento Urbanc.

El planeamiento. se ha definido come una actividad relacionada
con las opciones para e1 futurc. teniendo en cuenta ciertas
probabilidades y el valor de 1o que se puede lograr vy asegurando
la implementacién de la opcidn elegida<©.

Dentre del plancamiente del uso del suelo. existen ‘cuatro
concepciones gue son:

1. El planeamiento comprensive o tradicional.

Este planeamiento prevalecid¢ en el Reino Unido hasta la
publicaci¢n del Informe del Grupo Asesor de planeamiento y en losg
Estados Unidos hasta 1967.

Se ha definido este planeamiento como el trazado de un plan para
cubrir los aspectos del desarrolle que utilizan el suelo, al fin
de llevar al maximo el beneficio en su conjunto y asegurar luego
la adhesidn al esquema. Las técnicas empleadas son principalmente
del relevamiento de informacién y de un analisis bastante simpile.

Altshuler<1 definid de la siguiente manera las funciones del
planeamiento comprensivo:

"Primero, crear un plano director que pueda guiar las
deliberaciones de los planificadores especializados: segundo.
evaluar las proposicicnes de los planificadores especializados a
la luz del plano director; y tercero, coordinar el planeamiento
que realizan los organismos especializados de manera tal que sus
proposiciones se refuercen entre si. para promover el interds
publico".

Hansen<2 asever¢ «que el planeamiento tradicional en los Estados
Unidos antes de 1967 "tendid a ser fisico en alcance. separado de
la toma de desicicnes y técnica y administrativamente primitivo™.

Las concepcicnes més recientes del planeamiento del uso del suelo
se han desarrcollade como reaccien contra el planeamiento
tradicional, éstas son: Planeamiento estructural., el enfoque
sistematico y el planeamiento vindicatorio,

2. El Planeamiente Estructural.
Este planeamiento ne enfoca mas a la actividad que al uso del
suelo y se interes: mas explicitamente por los factores que hacen

la implementacién v a la toma de decisiones.

Se le conoce como planeamiento '"nueve! o de "accidn". Se dice en



consecuencia que los planificadores estructurales exigen
"pensamiento normative. analitico, futurista vy estratégice". Ge
considera importante la técnica (sobre todo los métodos
actualizados de estudio y andligis. mas las técnicas para '‘a
definicidn y evaluacién de metas). Estrechamente ligada esta la
idea de planeamiento adaptable, que destaca la funcidn del
planificador de guiar» hacia los rumbos deseados las fuerzas que
dan lugar al desaryollo vy el cambio en la sociedad.

Los autores Cripps=2 y Hall®<4 atribuyeron significacidn a la

propiedad del plan estructural que ‘“pone el acentc en la
actividad y la interaccidn”., lo cual "distingue el contenideo del
plan estructural del proyecto de espacios adaptados vy conduce al
enfoque en dos niveles del plan y de la formulacién  de

politicas".

El estudio Subregional del Nottinghamshire/Derbyshireas, de 1969
es un eiemplo reciente del planeamiente estructural, el cual se
define en tires amplias etapas:

Primera Etapa.

"El estudio vy analisis preliminar y la formulacion de objetivos
para la estrategia". Este implica la investigacién en el
potencial fisico del campo abierto para usos existentes y para el
desarrolloe urbano, en necesidades de mejoras Yy posibilidades en
areas de reconstruccién existentes, en la anticipacién del
crecimiento y del cambio, en la poblacién y en las
caracteristicas econdémicas y sociales de la subregién en el
trancurso de los préximos 30 afios.

Segunda Etapa.

La formulacien y ensayo de 1la estrategia. Las estrategias
alternativas se basaron en "indicaciones de necesidad,
oportunidad. potencial vy tendencias derivadas del estudioc vy
andlisis"”. Se ensayaron las alternativas en funcién de su

factibilidad, flexibilidad y aceptabilidad.

Tercera Etapa.

Asesoramiento en la implementacién. incluyendo un sistema de
control del plan en accion y un programa para el desarrollo.

Existen dos componentes gque son 1los mds criticos para el
resultade final: la seleccidn inicial de las 1lineas de
investigacién y 1los métodos para ensayar alternativas. Asi, la
unidad de planeamiento comienza el proceso tomando ‘“seis
conceptos tedricos primordiales" para guiar sus lineas de

investigacién:

1. desarrolle en 4reas que soportan los mayores problemas de
bienestar.

- 28 .
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2. desarrollo en &reas cuvyas cportunidades (econdmicas, de
comunicaciones. la capacidad de 4reas rurales en captar un gran
crecimiento) fueran mayores.

3. desarrollo en areas cuyas restricciones fisicas vy
organizativas fueran minimas.

4. desarrollo con emplec de formas espaciales urbanas ideales.

5. desarrcllo en areas con el mayor potencial para cl crec'imiento
futuro:

6. desarrollo segun tendencias.
En base a estos conceptos. la unidad de planeamiento identificd

diferentes configuraciones espaciales. que dieroen lugar al
planeamiento de 47 estrategias representativas para ensayar,

3. El Planeamiento con el enfoque mediante sistemas.

El enfoque del planeamiento que se basa en gsistemas hace mas
hincapié en la pericia técnica. Se caracteriza por su vision del
objeto que es tema de 1los planificadores. come  Sistemas y

subsistemas de actividades humanas. con sus manifestaciones y sus
interrelaciones=s,

En un articulo, ios autores Cripps2? y Hall4?® expresaron su
proposito de este modo: "Es de nuestra incumbencia identificar el
sistema de interés para el planificador a través de una revision
de las teorias r-:cientes sobre crecimiento y desarrcllo urbanos.
y en llegar a un acuerdo acerca del procedimiento de planeamiento
del sistema urbano. Se puede argumentar que en la profesidén de

planificar. al menoes, no existe un acuerdo general sobre la
naturaleza o el contexto del proceso de planeamiento. aunque
existen teorias v practicas recientes que estdan comenzando. en

unos pocos lugares, a brindar alguna coherencia al procedimiento
de planeamiento urbano y regional, de poblaciones y rural'.

Segun la autora Margaret Roberts=<®, ellos piensan que esta
coherencia se funda en el enfoque mediante sistemas. y citan a

McLoughlin®®: "El sistema que se halla en el corazdn de lo que
interesa al planificador estd compuesto de tipes de actividades
humanas conectadas mediante flujos de personas. materiales,

energia e informacioén'.

La trama fisica para el sistema estd compuesta de edificios y sSus
dependencias, espacios abiertos. tierra agricola y otros espacios
utilizados, mientras que 1los flujos se hallan servidos por
carreteras, ferrocarriles, conductos. alambres y cables que hacen
las veces de canales de comunicacidn.
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La visién del planeamiento vy el procedimiento de ejecucién de
planes en base a sistemas es actualmente apoyado., tanto entre
tedricos como entre realizadores. Como aplicacién practica, se lo
ha utilizado recientemente comc base para un estudio llamado
Leicester/Leicestershire® . Se pueden comparar los métodos que se
emplearon para este estudio bajo la direccidn de McLoughlin®= con
su andlisis tedérico del ciclo del procese de planeamiento:

1. La decisidén de adoptar un planeamiento.

2. Formacidén de metas e identificacién de obietivos para el
planeamientc fisico.

3. El estudio de curscs posibles de accién con ayuda de modelos
de sistema urbano.

4. Evaluacion de estos cursos de accién a fin de elegir un curso
operativo mediante la referencia a valores sociales supuestos vy
la estimacidén de costos y beneficios.

5. Accidén para implementar el plan. que incluye tanto los
trabajios directos como el control continue de proposiciones
publicas y de particulares para el cambio.

4., Planeamiento Vindicatorio.

Esta corriente de plancamiento estd en oposicidn con el enfoque
mediante sistemas.

El planeamiento vindicatorio sostiene que el planificador debe
ser un defensor de determinadas necesidades y enfoques para su
solucidn. y que se requiere la técnica para erigir una causa
importante y convincente.

Dentro de las primeras defensas del planeamiento vindicatorio vy
pluralista, se encuentra la de Davidofr=e que expreso lo
siguiente: "El planeamiento urbano es un medio para la
determinacidn de una politica. En una democracia se determina una
politica adecuada a través del debate politico. E! curso justo de
accion es siempre materia de eleccidn., nunca de hechos. Los
planificadores deben comprometerse en el procesoc politico cano
los defensores de los intereses del gobierno y de otros grupos'.

1.3.3 El Proceso y las Tecnicas del Planeamiento.

La autora Margaret Roberts presenta un proceso conceptualizado
del planeamiento del uso del suelo para hacer mads claro lo que
hace realmente un tipico planificador del uso del suelo y destaca
que en cualquier organizacidén de planeamiento del uso del suele
la mayor parte de las etapas conceptualizadas discretas del
proceso estan ocurriendo simultaneamente Y se acepta
corrientemente que el proceso de planeamiento del uso del suelo



debe ser fluido y continuo.

La secuencia del planeamiento estd determinada por las siguientes
etapas:

Etapa 1. Apreciacidén amplia del contexto.

Un proceso de planeamiento del wuso del suele comienza con la
institucién de alguna forma de organizacién que decidird que una

de sus funciones propias es el planeamiento del uso del suelo.
Las actitudes Dhasicas de tal organizacidn. por ejemplo, ya sea
que favorezca en principic las actividades del sectoy publico, o

la &ayuda mutua comunitaria, y la diversidad total de =sus
responsabilidades. deberidn ser en e adecuadas a la esfera
de accidn permitida a sus planificador y a otros empleados. v a
los tipos de decisidn que probablemente se vayan a tomar.

Etapa 2. Decisidén sobre la estructura para organizay y controlar.

Una ves creada la organizacidn. la segunda estapa consiste en
establecer una estructura para la crganizacidn y contrel de todas
las actividades subsiguientes. Praporciona un ejemplo la
aceptacidn corriente de un sistema de Presupuesto y Programacion
para el Planeamiento. por numerosas autoridades con
responsabilidades de planeamiento.

Etapa 3. Especificacién de metas amplias.

A la luz de los principics fundamentales sostenidos por aquellos
responsables en la toma de decisiones (a quienes denomina "los
tomadores de decisiones'"), por los responsables en recomendar
posibles acciones (a quienes denomina "los planificadores'"), y
teniendo en cuenta las actitudes de los otros implicados vy
afectados ( a quienes denomina "la comunidad"). se especifican
amplias metas politicas. con conocimiento de que é¢stas seran mas
elaboradas y afinadas en las Wltimes etapas del proceso de
planeamiento.

Etapa 4. Formilacién de obietivos factibles.

Las amplias metas politicas. aunque influenciadas hasta cierto
punto peor las realidades concocidas de  la particular situacion,

fueron formuladas como ideales. para ser afinadas mediante un
examen posterior. y eventualmente traducidas en programas de
accidn. control e induccidén. E]l  arfinamientc comienza por la

enumeracién de los objetives especificos que asegurarian un
avance hacia las metas politicas. pero que se pueden convertir en
propuestas alcanzables. ensayables y claramente comprendidas.

Etapa 5. Recopilacién de datos.

El préximo paso es la recopilacien de los datos necesarios para
amplificar y valorar los obietivos.



El papel que tiena la reunidén de informacién en ¢l procesc de

planeamiento es fundamental, aungue SsSea mas cuestionable la
creencia comin de que una mejor infeormacién significara

automaticamenie un mejor planeamiento.
Etapa 6. Analisis de datos.

La recopilaci¢én de datos es la tarea preliminar a su analisis
para permitir la comprencidén de la situacién existente y de los
futuros probables.

Son en extremo diversas las técnicas que se  emplean pava los
analisis pertinentes del planeamiento, las que ze toman prestadas
de muchas ctras disciplinas. Ellas idincluyen & aquellas pare
pronosticar el futuro. asl como 1las que ayudan a aclarar el
presente. A veces el analisis sabe exactamente come Iran a
utilizarse los resultados de su trabaije, vy esto determina las
pautas gue busca en la informaciédn.

Etapa 7. El afinamiento de las metas.

Es importante revisar los objetives. y aun posiblemente las
metas. cuya formulacidén se hizo en relativa ignorancia. a la luz
de circunstancias conocidas. A esto puede seguir la elaboracidn
de programas alternativos de accidn.

En esta etapa es necesario observar ¢l alcance de la
complementacidén o del conflicto existente entre cobjetivos
distintos y en consecuencia en cualguier propuesta para el uso
del suelo.

Etapa 8. Desarrollo de las medicicones de laos "obietivas",

Se deben llevar a cabo las mediciones de los obietivos como paso
necesaric preliminar al proceso de evaluacion en el gque se
comparan posibilidades alternativas de acuerdo con criterios
predeterminadas de utilidad. En la practica esto significa contar
con fines mensurables que se pueden evaluar para dar el lado del
beneficiao en un balance con los costos.

La medicidén de los valores probables de las propuestas y de sus

efectes en la accidén es claramente baésica para cualguier
planeamiento eficaz del uso del suelo Yy es a la vez una de las
partes notoriamente mag eficientes del proceso hasta este
momento.

Etapa 9. Evaluacién.

La evaluacidén de un planeamiento del uso del suelo consiste en
una comparacidén de beneficios y castoc delas alternativas en
consideracidn, ewpresadas hasta donde sea posible en teérminos
comparables. Las versiones més conccidas  del andlisis de
bencficios v costos que se aplican en elpreoceso de pleneamiento
son el balance del planeamiento vy la matriz del logro de metas.
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Etapa 10. Decisiones.

Los tomadores de decisiones 1llevan a cabo su eleccidn delos
cursos alternativos de accién que los planificadores del usco del
suelo les presentan como representativos de 1los medios mds
razonables para alcanzar las metas especificadas originalmente.

Etapa 11. Procedimientos de implementacidén.

Una vez que se toman las decisiones, comienzan los procedimientos
para la implementacidn de politicas vy programas elegidos.
Implementucidn es una expresion que abarca mulbtiplicidad tal de
actividades diversas, gque no existe una técnica. ni  siguiera un
grupo de ellas, gque garantice la eficacia de la implementacidn.

Etapa 12. Observacidn sistematica del curso de la implementacidn.

La observaci¢én sistematica de los eventos
implementacion propor”iona la informacidn necesari
el vreal exwito o

da lugar la
¢ para estimar
fracaso de esta Gltima., U evaluacidn

constituye uno de los tres factores que daran lugar a la revision
de los obietivos y posiblemente aun de amplic metas. Los oty
dos son: aquellos elementos istentes en la cavacteristica de

los eventos y que no fueron proncsticadoz. y  un cambio en los
principicos o en la escala de valores scostenidos por los tomadores
de decisiones, la comunidad. o aun los planificadores del uso del
suelo.

Para la observacidén metddica de 1la accién se necesitard una
congiderable cantidad de infeormaci¢én. la gue se debera mantener y
actualizar.

Como se mencicond en un principio muchas de estas etapas se
desarrollaran al mismo tiempo.

Por otra parte,. A. G. Wilson®< considera que el planeamiento
urbance puede desglosarse en tres clages fundamentales de
actividad: politica. disefio y analisis.

La relacidn Jjerarquica surge de este modco: el digeflador necesita
poseer una base analitica que le permita diagnosticar los
problemas y predecir el impacto que sus disefins van a producir;
el politico necesita una base sélida de disefio., a fin de que le
sea presentada wuna buena colecci¢dn de planes alternativos. y
necesita ademds una base analitica sélida adicional que le
permita establecer los criterios de evaluacidén que determinaran
la eleccien de una de las alternativas.

'



Actividades principales del planeamiento urbano.

Implementacidn .
Politica Evaluacidén de criterios
4 Formulacidn de obictivos
Disefio Presentacisdn del plan
A Generacidn de planes alternativos
Analisis Diagndstice de proeblemas
Modelacidn del sistema

En el extreme superior, afirma el autor, el urbanista centra su
interés eon la dimplementacien., en el gentido de que ésta
representa la decisidén final: le  interesa también establecer
criterios de evaluacidén gque le permitan escoger entre diversas
alternativas de plan; y estos criterios se basan en cbhjetivos que
han sido formulados explicitamente.

El disefiador debe concentrarse en las diversas formas de
presentacién del! plan. aunque su labor primordial sea la
generacidén de planes alternativos.

El analista debe ser capaz de diagnoesticar problemas. y de
construir modelos de sistemas gque ayuden a desarrollar las
posibilidades de prediccidn.

El concepto de "modelo", lo define el autor como la
representacion formal de como entendemos el comportamiento de un
sistema y. en condicicones adecuadas. puede utilizarse para

obtener predicciones condicionales. El urbanista puede utilizar
un modeleo tanto en disefo come en la definicién de politicas a
seguir.

También considera que el planeamiente wurbanc es un proceso
ciclico continuado. en el que el conocimiento ganado en cada
estadio es usado como base para intiroducir meioras en el egtadic
siguiente. (Ver figura anexa).

Considera al urbanismo desde un punto de vista positivo de
"cudles son nuestros fines'", en lugar del punto de vista negativo
de "cédmo solucionar estos preblemas que hemos cobservade a simple
vista®.
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2 ANALISIS REGIONAL

2.1 ANTECEDENTES

2.1.1 Antecedentes Histdricos.

Canciin se cred sobre 1la base de un proyecto diseffado y planeado
desde fuera de la regidn. '

Entre 1971 y 1972 se efectuaron los trabajos de investigaciony

financiamiento. los cuales contemplaban explotar los recursos
naturales locales con rfines turisticos. Se pensaba que €l impulso
dado a la llamoda “Industria sin Chimeneas" provocara un efecto

multiplicador regional. Este planteamiento estaba enmarcado en
las concepciones del desarrollo estabilizador, como accidn de
punta: con la idea de que su dinamica fuera el elemento central
para destapar otras areas y disminuir las contradicciones socio-
econdmicas imperantes en la regiédén al abrir otros sectores
econdmiceos de empleo e ingreso.

En esos affos Quintana Roo no contaba con las bases productivas
indispengables para abastecerse y su forma de vida se basaba en
actividades agropecuarias de subsistencia, aserraderos y sobre
todo el régimen de zona libre, el cual cred un sistema singular
de comercio hacia la peninsula.

El impulso para colonizar el territorio llevd hacia los diversos
proyectos de colonizacién dirigidos por el Gobierno. El ejido B.
Bonfil es el unico gque estd en ¢l area de influencia de Cancun y
se esperaba fuera el impulsor de la actividad aagropecuaria.

Los trabajos de construccidén de la infraestructura Dbasica
tuvieron una duracidén de cuatro afios de 1972 a 1975. En la zona
del proyecto solo existia selva, lagunas. la zona eijidal de Isla
Mujeres vy 100 habitantes en 40 viviendas. en la poblacidn de
Puerto Juarez.

La actividad hotelera se inicia en 1975 y tiene su etapa de
construccién magiva en el periodo de 1978 a 1981. Se da un receso
en la velocidad de construccidn durante 1983 vy 1984 por log
problemas de crisis que se presentaban a nivel nacional.

En 1984 se inicia la construccidén de la segunda etapa. la cual
trata de construir 3,340 nuevos cuartos para 1988. incrementando
la oferta en un 55%.

Desde un principio se disefié la =ona urbana de Cancun como la
ciudad de servicios y dormitorio para empleados y trabajadores.

La ciudad fué discfiada por supermanzanas. grandes vialidades.
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baia densidad por hectdrea vy una infraestructura rara de primer
nivel. Su localizacidn estd lejos del poblado primitivo de Puerte
Juarez y ha sufrido un crecimiento a la par.

Por un lado se ha desarrollado la ciudad de Cancun. “"Planeada y
eficiente”. ¥y por otro . la colonia Puertce Juarez en base a
invaciones. asentamientos irregulares. deficiente organizacion
espacial, infraestructura y equipamientos precarios.

Distintos organismos surgieron para controlar v regular los
crecimientos explosivos. En 1974 se cred el Municipic de Benito
Juarez y en estos momentcs se retiran algunos ory.hismes creados
como el TFideicomiso Puerto Juarez., la Unidad de Catuastro y el
propio FONATUR, transmitiendo sus funciones al Municipio. La
presencia estatal se conserva a través del Instituto para la
Vivienda de Quintana Roo.

Cancun e¢s quiza uno de los lugares del pals que mas planes vy
estudios tienen. En algunas ocaciones han estade a la vanguardia
de los hechos pera en otres la realidad se ha descontrolado
saliendose de los fenomenos desconocideos., Tal es el caso de las
invaciones en Puerto Judrez y el contlicto entre FONATUR v  en el
Municipio en ¢l periodo 1978-81.

El concepto rector para el desarrollo integral del proyectc

se
hbasa en "la construccién de un ceonjunto urbano- turistico
cuidando que los grados de densificacidn neo detericren la imagen
turistica pre-concebida: esto es, conrarmar  una  estructura

fisico-espacial arménica e integrada al medio ambiente natural de
Cancun"?,

En cuanto a la poblacidn residente el provecta inicial contemplea:
un plan maestro de zonificacidén y uso del suwelo y un conijunto de
elementos de equipamiento social: uelas, 5 de salud.

etc.

De diferentes documentos analizados ©e ha considerado que el
proyecto se compone de siete objietivos principales: tres de ellos
son considerados de fondo y leos otros cuatroe complementarios.

Los tres de fondo que persigue el proyecto son:

o La creacién de empleos.

o La generacidon de una derrrama economica.

o La captacién de divisas.

Los tres ebictives complementarics son:

o Un mejor nivel de vida de la poblacioéon en el area del

proyecto.
o Una mejor distribucidén del ingreso generado.
o Una relacién mas equilibrada entie lag condicicnes del centro

turistico y la ciudad de serviciocs.



2.1.2 Antecedentes de tipo legal.

En el aflo de 1902 el general Porfirio Diaz cred el territorio
Federal de Quintana Roo, con una divisién politica interna que
comprendid cinco municipios. Affes después durante el periodo de
1910 a 1917, existieron en Quintana Reoo ocho municipios divididos
en tres distritos.

La Constitucién Federal de 1917 creé el municipio libre v su
régimen gquedo determinado en el articulo 115 de nuestra carta
Magna. Desde entonces hasta 1931 el territorio de Quintana R.
tuvo tres municipios: Isla Mujeres. Cczumel y Payo Obigpo.

En 1931 se. decidid la desaparicién del territorio, integrdandose
los estados de Yucatan vy Campeche. En 1935, al reintoeygrarse el
territorio de Quintana Roo, su divisidén administrativa se compuso
de cuatro delegaciones gque estuvieron vigentes hasta 1974: Isla
Mujeres. Cozumel. Felipe Carrille Puerto y Payo Obispo.

Cuando el desarrcllo del territorio y la fuerte identidad de los
quintanarroenses motivaron a la promulgacién de Quintana Roo como
Estado Libre vy Coberano, el 8 de octubre de 1974, la divisidén
territorial fué nuevamente modificada, creandose los siete
municipios libres del Estado: Benito Juarez (Cancun), Cozumel
(Isla Cozumel), Felipe Carrillo Puerto (Felipe Carrillo Puerto),
Isla Mujeres (Isla Mujeres), José Maria Morelos (José Maria
Morelos), Lazaro CaArdenas (Kantunilkin) y Othén P. Blanco. cuya
cabecera municipal Chetumal, es la capital del estado de Quintana
Roo.

Los siete municipios se rigieron hasta 1986 por la lLey Orgadnica
Municipal aprobada por el Congreso Estatal en Mayo de 1975.
Posteriormente., en febrero de 1983, el Presidente de la Republica
de ese periodo (Lic. Miguel de la Madrid Hurtado) enviéd al
Congreso de la Unién una iniciativa de reformas al articulo 115
constitucional que fueron aprobadas Ltantae por el congreso
federal, como por las legislaturas estatales, integrando asi el
nuevo marco juridico del municipio mexicano y poniendo en marcha
la reforma municipal.

En Quintana Roo. el Lic. Pedro Jecaquin Coldwell. gobernador del
Estado en el mismo periodo, envid una iniciativa de reformas a la
constitucién local y a La Ley Organica Municipal de 1975 con el
cbieto de adecuarlas al nuevo texto constitucional. Asi mismo. el
Ejecutivo Estatal tomd una serie de medidas econdmicas, politicas
Yy administrativas para fortalecer a loa municipics
quintanarroenses y auxiliarlos para obtener una mayor auvtonomia.

Al mismo tiempo (fines de los setenta). surgid la idea ,por parte
del gobierne federal. de promover el turismo como medio de
captacién de divisas quc permitieran lograr mejorag en la balanza
de pagos del pais. En el DPlan Nacional de Desarvollo 1009-1994
quedaron asentadas estas ideas. (Ver Anexo B)



El gobierno federal delegé al Banco de Meéxico 1la politica de
turismo, ¥y éste cred a INFRATUR (hoy Fondo Nacional del Turismo:
FONATUR) para que se encargara de la consolidacién de las zonas
turisticas existentes y la creacison de nuevos desarrollos del
sector.

INFRATUR se avocd a las playas pues estudios realizados mostraban
que éstas eran el lugar preferido por el mercado internacional,
principalmente el norteamericano, que era el que se deseaba
captar. Entre los lugares seleccionados para ser desarrollados se
encontraba Cancin que pertenece al municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo.

Ahora Dbién. las bases Jjuridicas que norman este polo de
desarrollo son las siguientes:

—~ La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
- La Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo.

- La Ley General de Asentamientos Humanes.

~ La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

— Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente.

- Ley de Planificacidén y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo.

— Ley Organica Municipal del Estado de Quintana Roo.

- Ley de Fraccionamientos del Estado de Quintana Rco

— Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo

— Ley del Instituto de la Vivienda del Estadc de Quintana
Roo.

— Decreto que crea el Instituto de la Vivienda del Estado de
Quintana Roo.

—~ Decretoque crea el Fondo Legal de Cancun. Municipio de
Benito Juare=z.

— Decreto Aprobatorio del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Benitoc Juarez, Quintana Roo.

— Reglamento de la Ley de Catastro del Estado de Quintana
Roo.

— Sintesis del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacioén de la Ciudad de Cancun, Quintana Roo.

— Acuerdo para integrar una Comisidén Ceonsultiva que
establecen el Ejecutivo Federal por conducto de las
Secretarias d2 Comunicacicnes y Transportes., de Desarrollo
Urbano y Ecoloagia y de Turisme, con €1 Gobierno del Estado
de Quintana Roo.

(Ver Anexo C)
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2.2 MARCO GEOGRAFICO

2.2.1 Localizacidn.

El desarrolle turistico de Cancuin. se encuentra ubicado en el
municipio de Benito Judrez en el Estado de Quintana Roo.

Benito Juarez colinda al norte de su territerio con los
municipios de Isla Muieres, Lazaro Cardenas, al este con el mar
de las antillas, al sur con el municipio de Cozumel vy al oeste
nuevamente con Lacaro Cardenas.

El municipio se extiende sobre una superficie de 1,664 Km=, que
representan ¢l 3.7% de la extensién total del! Estado. Cuenta con
85 localidades. entre las cuales destacan: Cancun, Puerto
Morelos. Lecna Vicario y Puerto Judrewm.

La ciudad de Cancuvin, a su vez, se localiza e¢n los 21 grados 10
minutos norte y los 86 grados 50 minutos ceste. El polo turistico
se desarrolla sobre una superficie de 127 Km® lo gue representa
7.6% de la superficie total del municipioc.

2.2.2 Medic Natural.
a) Condiciones Climatoldgicas.

El municipio de Benito Juarez se encuentra ubicado en una zona de
clima tropical, las temperaturas oscilan entre los 23 y los 27
grados centigrados. En las diferentes estaciones del afio no se
registran marcados cambios de temperatura. ,
El régimen pluvial varia entre los 1,000 y 1los 1,300 milimetros
al afio, pesentadndose los maximos en la zona sureste del municipio
vy los minimos en la zona noreste. En la regidén predominan los
vientos del este y sureste., y en verano los ciclones que afectan
de manera importante a las localidades.

b) Geologia,

La formacién de la regidén data del Terciario vy Cuaternario. El
basamento compuesto por una gran plataforma caliza, emergid desde
el Tridsico y el Jurasico,

La base del terreno corresponde a los depdsitos calizos de la
formacidén Carrillo Puerto del Terciario.

Suprayasen depé¢sitos de arenas vy limos marinos eolisados del
Pleistocene-Holoceno, Estos materiales se encuentran afectados
por un sistema de fallas y fracturas, alineadas con orientacion
NW-SE, casi paralelas a la linea de la costa.

Ul
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c) Geomorfologla.

El entorno de Cancun en su parte continental corresponde a una
planicie de ligera inclinaci¢én hacia la costa. en donde pueden
apreciarse tres geoformas:

- Corddén litoral
- Planicie con perdiente de 0 a 3
— Planicie de rel:ebe ondulado, con pendientes entre 3 a 5

La isla de Cancun constituve un corddén liteoral remanente con
crestas de dunas gue reposan sobre una terraza sunergida a 10 m
de profundidad. la cual =e formé aproximadamente hace 30.000
afios.

El origen de lo3s scdimentos superficiales pleistocénicos
resientes que reposan sobre la terraza aludida y que pertenece a
la formacién Carrillo Puerto. estd wvinculado a tres tipos de
dinamica:

~ Dinamica de plava de alta energia en mar abierto

- Dinamica de laguna abierta o de estrecho (Bahia de Muieres)

- Dinamica de laguna protegida y restringida (sistema lagunar
Nichupté¢ actual)

El ambiente de playa de alta energia en mar abierto se presenta a
lo largo de la costa oriental de la idisla. donde el oleaje forma
contracorrientes muy fuertes.

En punta Cancun los sedimentos de la playa son de granulometria
gruesa, aungue bien clasificada, pero de material heterogénes a
hase de fragmentos de corales alcionarios, aquinocdermos v
microforamini feres planctdnicos y bentdnicos., en la linea de
playa que wva a mar abierto vya se encuentra material bien
calibrado original vy fino. a base de arena producto de pequenos
fragmentos coraliferos.

Tierra adentro de las dos vertientes de Punta Nimuc se aprecia
una posplaya en donde aparecen dunas hasta de 15 metros
suprayaciende a otras menores y mas antiguas.las dos con una
granulometria bien clasificada Yy mas o© menoz cementada: la
inferior con calcita hipermagnesiana y estratigrafia cruzada. en
tanto que la superior esta constituida a base de oclitas
superficiales y fragmentos de moluscos y corales retocades por la
accion del viento.

En el extreme meridional de la isla el material sedimentaric esté
muy mal calilradce y er bastante mas grueso posiblemente debido a
que se origina de una barrera arrecifal situada al surceste de la
punta. a base de moluscos. briozoeoar:as ¥y microtcoraminiteras en
menos proporcidn.




El ambiente de la laguna abierta o de estrecho se caracteriza por
la presencia de rizaduras vy megarrizaduras en el fondo marino,
ambas con material! muy fino y bien clasificado compuesto
principalmente de corales.

El ambiente de laguna protegida y restringida. corresponde al del

sistema lagunar de Nichupteé. en este ambiente la circulacion es
precaria, Yy fluye trabajosamente a través de los espolones
peninsulares. lo que influye nocivamente en las condiciones

ecoldgicas de la laguna. ya que este sistema lagunar constituye
un ambiente en extincién cuyo funcionamiento actual solo depende
del fragil comportamiento de los pardmetros hidroldgicos. Este
ambiente limita hacia la parte continentel donde se establece un
contacto sedimentario entre sedimentos actuales no coenscelidados,
con la parte firme pleistocénica. 1o que se traduce en un cambio
de vegetacidn, al mismo tiempo gque un cambic de relieve.

La parte continental se prolonga a wuna profundidad de 12 metros
hacia el mar. pero antes de llegar a ¢1 aflora al ceste de la
isla en donde se ve parcialmente cubilerta por sedimentos actuales
formados de fangc calcdreo fétido.

d) Suelos.

En esta =zona se encuentran cuatro grandes grupos de suelos,
diferenciados a partir de sus propiedades, estructura y origen,
ya que son perfiles jdvenes muy poco desarrocllados (Lépez y

Cervantes, 1984).

El primer grupo de suelos es el de regosoles, localizados en el

corddn litoral,. desde punta Canciun hasta Punta Nizuc. Se
encuentran poco desarrollados y reciben continuamente aportes de
material arenoso de origen calcdreo coralino. Los suelos

presentan manto fredtico elevado. y estan sometidos a la fuerte
accidén del viento durante todo el afio.

Otro grupo es el dn suelos Hidromérficos distribuidos en la
planicie baja., en un medio lagunar marginal. Son suelos de zonas
planas sometidos a inundaciones frecuentes., por lo que se
encuentran saturados todo el affo. Sus texturas son limo-arenosas
formando lodos calcdreos con preoceso de lenta humificacion,
presentan una vegetacidén de manglares y pastizales halofitos.

En los sitios en donde el microrelieve permite una inundacién
parcial se encuentran suelos con una ingipiente formacién de
turberas, debido a la cantidad de materia orgdnica que se
humifica.

Los suelos de litosol de la serie Cancun se localizan al oceste
comprendiende la maycor parte de la ciudad de Cancun. en la regidn
de la selva. se raracterizan por tener un hoerizonte de no mas de
25 cm de profundidad., sobreyaciente sobre la roca madre. de
caracter calizo directumente,



e) Hidrologia.

En esta =zona no existe un drenaje superficial ya que la dala

calcarea, formada de rocas calizas y de dolomias es  muy
permeable, por lo gque las aguas de las lluvias se infiltran
rapidamente y solo en algunos sitios es posible la contencion del
agua, en donde las fisuras han sido selladas, como ocurre en

algunos cenotes.

En los entornos de Cancun existen formas de drenaije superficial
incipiente como el que se presenta en la plataforma donde se
ubican los umbrales de la terraza continental y la plataforma de
aplanamiente con relieve karstico, donde se presentan fluios de
escurrimiento laminar, darramaderos de flujos laminares difusos y
fuentes de aguas continentales.

Otra forma de circulacidn superficial lo constituyen las aguas
gque provienen en una porcidén del terreno situade en la parte
occidental de la cuenca de captacién superficial de la cuenca
central de Nichupté. en donde se  encuentra una gran cantidad de
fuentes de agua superficial, que pueden funcionar como fuentes o
manantiales. Por tanto esta area presenta un gran flujo de aguas
dulces cuya importancia es capital para incrementar el volumen de
renovacion hidrica que llega a la laguna.

Otras areas de circulaciodn restringida del agua del escurrimiento
se ubican generalment2 en terrenos de pantanos, con manglares,
pastizales y palmares interactuando con depdésitos sedimentarios
de origen continental y marino.

El acuifero de Cancun es del tipo libre y de naturaleza karstica
con una gran capacidad de recarga y poca descarga, pero por
encontrarse en los limites costeros puede contaminarse con la
intrusidén salina como consecuencia de un desmedidoe bombeo.

La profundidad de la interfase salina es de 0 m en la costa hasta
cerca de 110 m cerca de Leona Vicario. Las lineas de flujc del
agua subterranea tienen una direccion divergente harcia la costa.

f) Sistema Lagunar.

El sistema lagunar Nichupté es un cuerpo de agua constituido por
la laguna de Michupté, la cual esta separada por tres cuencas. la
del sur. la centro y la del norte vy tres lagunetas menores: la
Caleta. al sureste de la isla junto a Punta Nizuc. la laguna del
Rio Inglés situada en el entremo sur occidental del sistema y la
laguna de Bojdorquez ubicada al oriente de Cancun, en la porcidén
en que la isla <2 flewiona en angulo casi recto. cuyo veértice
estd representac> por Punta Cancun. Una gerie de lagunetas
menores con un nivel de aqua hastante oscilante, se distribuyen
en las margenes de! gran  cuerpoe lagunar, come en las lagunos



Ciega y Negra situadas al sureste y al norcoeste de la laguna del
Rio 1Ingiés, respectivamente con la que mantienen una estrecha
relacioén hidroldgica.

Las bocas de alimentacién del sistema lagunar son 108 canales
Nichupte¢ vy Nizuc, ubicados al norte y al sur de la isla
respectivamente.

g) Vegetacidn.

La vegetacidn existents €5 el resultado de la combinacién de
todas las variaciones ambientales come la energla  solar.
temperatura, altitud, topografia. humedad. salinidad vy suelos.
las cuales conjuntamente determinan los distintos tipes de
vegetacion.

Entre las gue aun subsisten, aunque muy alteradas se encuentran
las siguientes:

~ Manglar con una cobertura del 19.2%

~ Sabana palustre con una cobertura de 38.5%

- Selva baja con una cobertura de 15.9%

—~ Selva mediana subperennifolia con una cobertura del 17.4%

El manglar se encuentra presente de varias formas dependiendc de
su ubicacion:

o Mangle rojo, muy degradado. ocupa menos del 4% como manglar de
orla litoral.

o] Mangle negro, es mas abundante y forma pequefios bosquetes en
la parte posterior de la orla litoral. su superficie es menor
de 11%.

[o Mangle blanco, presenta muy poces individuos con tallas
menores a 5 metros, su ocupacidén es menor del 4.2%.

En la comunidad de sabana palustre con tular, manglar y selva
baijia se encueniran en condicicones de baja salinidad y nivel de
agua no menor de 8 cm durante la época seca.

La selva baja inundable se presenta en 103 sitios de mejor
drenaje y donde l&3 aguas son practicamente dulces.

En los meses de Jjunio a septiembre e incluso hasta diciembre se
puede reconocer en toda la porcién inundable la presencia de
vegetacitn hidrdfila enraizada.

La selva caducifolia se encuentra en terrenos salinos y con
drenaje deficiente.

La comunidad de selva mediana subperennifolia ocupa sole un bajio
porcentaje del total, se encuentra muy degradada y se localiza en
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la parte no inundable sobre terrencos calizos de tzaskab.

Los palmares se encuentran ligados con la selva mediana
subperennifolia. La especie representativa es la de Pgeudophoenix
sargenttii.

Otro tipo de palmar que es de tipo secundario es el de Sabal
morrisiana. se le encuentra en la zona entre la selva media y el
manglar. El palmar de Thrinax parvifolia estd ampliamente
distribuide y se encuentra en relacidn con la selva media., la
selva baja e incluso con el manglar.

En la vegetacidn lagunar =me considera la vegetacién del fonde o
bentdnica. la cual suele estar doeminada por fanerdgamas marinas.
principalmente por una especie de pasto marino, que cubre
practicaemente todo el fondo lagunar.

h) Tauna.

En esta =zona se encuentran principalmente especies de anfibios y
reptiles.

Existen peces tales como: mojarra. robalo, sgierra, cherna.
bonite, pargo, mero, caracol, y langosta.

Por otra parte,. se encuentran, aungque no en gran escala, el
lagarto y el cocedrilco, abundan las iguanas y lagartijas.

Entre las aves; existen la chachalaca. palema, bdho. faisan,
pajaro gato, estupon real, chuparosa, mirlo, gavilan., zopilotes,
gelondrinas, gaviotas., garzas, lechuzas. tecolotes, loros,

pericos, halcones y otros.

2.2.3 Vulnerabilidad Ambiental.

a) Ciclanes

Durante el verano y parte del otofio se presentan las principales
lluvias, siendo en otofio las de mayor intensidad, se presentan
chubascos fuertes { tormentas  eléctricas esporadicas de corta
duracioen debido =& a influencia cicldénica. mientras que las
lluvias de verano son mas calmadas y de mayor duracion.

La distribucién de las lluvias es irregular durante el affio; en la
¢poca seca f(de noviembre a abril) se presentan 1los nortes que
producen lluvias de tipo frontal ligeras e intermitentes, con
vientos muy fuertes, de hasta 100 km/hr. y que aportan humedad en
la ¢poca invernal haciendo descender la temperatura.

La frecuencia media anual de los ciclones es de 8 a 9, habiendose
registrado mas de 200 en los dltimes arnos., el pericdo de retorno
de los ciclones considerados como peligrosos por su intensidad y
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trayectoria estd entre 8 y 15 afies. Desde 1871 a
huracanes tocaron la costa y 47 pasaron cevrca.
impertantes son:

Janet septiembre de 1955
Hilda septiembre de 1955
Behula en 1967
Carmen en 1974
Carla septiembre de 1961
Gilberto septiembre de 1988

000000

De ellos "Gilberte" es el gue registrd la mayor intensidad hasta
la fecha.

Entre mayo y octubre pueden presentarse tornados marinos o
Tifones de enorme fuerza, pero de accidén limitada y breve ya que
se dasvanecen cuando entran a tierra, no se encuentran registros
de éstos. pero la gente de la regidén nota de 2 a 3 veces la
presencia de estos fendmenos por afio durante los meses mas
calientes.

2.3 MARCO SOCIAL

2.3.1 Crecimiento Poblacional.

El crecimiento de la poblacidén ha side  muy elevado. EIl
crecimiento mas acelerado se did en loz affos de 197% a 1978, en
la etapa de construccién de infraestructura, a una tasa anual de
56.3%. De 1978 a 1980, se redujo la velocidad a un 18.6%. En
1980, los censos nacionales contabilizaron, dentroe del Municipio.

una poblacidén de 37.190 habitantes, para 1985 la poblacién
ascendid a 105.733 habitantes lo que representd un incremento de
184.3% en cinco afics. En 1989, la poblacién estimada dentro del

Municipio rué¢ de 246.561 habitantes y se esperaba que la
peblacidn rebasara en 1990 los 300,000.

Las estimaciones de 1983 y 1984 rompieron la tendencia a la
estabilidad que venia observandose v sobre todo comparandolas con
las proyecciones hechas por el Plan Maestro de Desarrollce de
FONATUR vy los andlisis técnices del plan director de 1984.

De acuerdo con muestras estadisticas recabadas por el Municipio.
mas del B8B0% del <c¢recimiento poblacional (1990) proviene del
fendmeno migratorio. La poblacién del mismo procede esencialmente
de los estados de : Yucatdn (46%), Campeche (21%) y del Distritoe
Federal (8.5%).

Dentro del Municipio. Cancun es la ciudad que concentra a un
mayor numero de poblacidén. En 1985 se estimaba que de los 105.730
hahitantes de Benito Juare=, el 95.2% reside en Cancun. Esta
conduce a que se dén grandes desequilibrios en la distribucién
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espacial de la poblacien concentrando el desarrollo regional en
actividades turisticas o relacionadas con la misma.

2.3.2 Vivienda.

En el afic de 1985, el programa de Nuevos Horizontes instrumentado
por el ex-~gonernador Fedro Joaquln Codwell tuvo como objetives la
regularazacién de la tenencia de la tierra, la dotacién de
servicios y la ampliacidén de 1la infraestructura urbana lo gue
condujo a una situacidn de equilibrio.

S5in embargco., a partir de esa fecha, los nuevos mecanismos
financieros de sustitucidén de deuda por inversidn provocaron una
nueva expansidén de la coferta hotelera gue se vid acompaniada por
un nuevo desfasamiento entre el desarrcolloe urbanco y el turidstico
debido principalmente a un ncetable incremento en el fluie
migratoric.

En marzo de 1988, el Instituto de Vivienda de Quintana Roo
(INVIQRCOO) tenia registradas 14.000 solicitudes de vivienda a las
cuales habria que sumarles 300 solicitudes nuevas que se
presentan cada mes. Tambidn han oido planteadas ante FONATUR.
1.200 solicitudes pendientes de resolver. El Municipio estimaba
que para finales de 1988 emistiria un deficit de 32.790 viviendas
en construccidén programadas para ese afto. so0lo alcanzarian para
atender el 20% de la demanda.

Por otra parte., FONATUR ha entregadc al Municipio la supermanzana
XV que cuenta con terrenos para la construccien de 722 viviendas
gue podrian realizarse a corto plazo siempre y cuando se agilicen
los tramites y los créditos necesarios. (Ver mapa de la ciudad).

2.3.3 Educacién.

Durante el ciclo escolar 1989-1990, se registré. en la zona norte
del Municipio., una poblacidén de 4,794 alumnos a nivel preescolar
repartidos en 39 planteles de los cuales 26 son oficiales y 13
son privados.

A nivel primaria. en el mismo cicle escolar se contapiljzé una
poblacién de 25,898 alumnos repartidos en 31 escuelas oficiales y
19 privadas.

Existen en el Municipio 14 planteles oficiales y 5 privados que
preopoercionan educacidn secundaria a 8.816 alumnos.

Por lo que respecta a la educacidn a nivel superior, se ofrese en
7 planteles estatales de los cuales 6 brindan la oportunidad de
especializaciones a nivel técnico. La pcoblacidn de alumnes de
estag instituciones asciende a 3.167. También existen dow
instituciones parliculares de educacidn media-superior con un
numero indeterminiado de alumncs.



El Instituto Tecncldgico de Canciin es el utnico plantel gque ofrece
educacidn de nivel superior, en el gue ge  imparten
especializaciones ligadas con la ecconomia del Municipio:
hoteleria. pesca, e ingenieria electromecanica.

Finalmente, dentro del municipio de Benito Juarez. se encuentran
localizadas las tres instituciones de investigacién cientifica
que existen en el estado de Quintana Roo: Instituto de Ciencias
del Mar ¥y Limologia de la U.N.A. M. Centro Regiocnal de
Investigacicnes Pesqueras (CRIP) vy los Laboratories del Centro de
Investigaciones de (uintana Roo (CIQRCO).

El Municipio de Benito Juarez presenta un nivel educativo
superior al del estado. Esto se ha podide dar en gran medida
gracias a que la demanda por educacién se concentra esencialmente
en la zona urbana del Municipio y en especial en la ciudad de
Cancun. Sin embargo, debido a lag altas tasas de crecimiento de
la poblacién es necesario ampliar la cobertura de los servicios
educatives y realizar un mayor esfuerzoc en el nivel medio
superior mismo que es deficiente por la falta de profesores
calificados.

2.3.4 BSalud.

Los servicios de salud son atendidos Dbasicamente por las
ingtituciones oficiales tales como: SSA, IMSS. ISSSTE, DIF vy la
Cruz Roja que sumanen total 8 wunidades de primer nivel y 9 de
segundo nivel de atencidn incluyende 6 clinicas particulares.

Durante 1988. se atendieron a alrededor de 30% de los habitantes:
el 50% son atendidos por la seguridad sccial a través del IMSS y
del ISSSTE y el 20% no disponen de servicios de salud.

Actualmente el Hospital General cuenta con 30 camas, el ISSSTE
con 20 y el Seguro Social con 60. Se estima que las clinicas
privadas tienen alrededor de 40 camas.

En 1988 se estimd que el numero de camas sclo cubrid un 37% de
las necesidades, presentdandose un deéficit del 63% de camas por
cada 1000 habitantes.

Unos de los mayores problemas en la atencién de salud publica es
la concentracid¢én que se da en este tipo de servicios en la ciudad

de Cancun. descuidando a la poblacién rural. Otroc problema
derivado del rapido crecimiento demografico es la insuficiencia
de instalaciones ¥y personal para la atencién del primero y

segundo nivel ademadas de carencias importantes on ciertas dreas de
especializacidén médica.
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2.3.5 Abasto.

En la actualidad existen en la ciudad de Cancun cuatro cadenas de
autoservicio para abastecer a la poblacién local de productos de
consumo diario: Comercial Mexicana, Blanco. una tienda ISSSTE. I
Conasupers y 4 Supermercados San lIrancisco de Asis ademas do¢!
mercado municipal.

Es importante sefialar que Cancun no sufre problemas de abasto,
sin embargo. los niveles de precios en los bienes vy servicios son

muy supericres a los que registra la media nacicnal. Esto se
debe, principalmente. a factores como: la casi nula produccidn
agricola e industrial de 1la regidén. un excesivo intermediarismo

en la adquisicién de los Dbienes, alteraciones de los precios
creadas por el altoe poder adquisitivo de los hoteleros y de los
turistas extranjeros. la supresion de la zcna libre en la regidén
de Cancun y una creciente demanda de bienes y servicios provocada
por la inmigracién.

La construccién de la nueva central de abastos debe ser una
medida que tiende a diversificar las fuentes de abasto vy a
mitigar el intermediarismo 1o que redundara en precios mas
accesibles para los consumidores.

2.4 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

2.4.1 Agricultura.

En el municipio de Benito Juarez la actividad agricocla es pobre.
La produccién se limita esencialmente al cultive de maiz vy
frijol.

En el caso del maiz. el volumen de producciédn tuve un incremento
de 4,462 toneladas en 1980 a 5,131 en 1982. Sin embargo a partir
del afio de 1983, se observéd una reduccién a 4,453 toneladas. Esta
disminucién se agravé en el affo de 1988 debido a un siniestro
producido por el huracan.

La situacién del frijol. por su parte, no se aleja en mucho a la
del maiz, con excepcién de que entre los afios 1982-1983., la
produccién total aumentd de manera significativa al pasar de 33
toneladas a 254 en 1983.

Las razones del poco intereés que se tiene por la agricultura
fundamentalmente son tres:

- Por razones naturales: el suelo es poco bondadoso y de baja
calidad.

- Por razones sociales: en 1585, el  agricultoer tradicional
obtenlia en promedio una produccién anual con un valor
equivalente al 37% del salario minimo., 1o que le impedia una



vida decorosa en la sociedad.
— La mano de obra empleada en la construccidn se remunera mucho
mads que la actividad agricola.

2.4.2 Ganaderia.

La ganaderia es un sector descuidado en el municipio. La
produccién local para el consumo de carne representd en su
conjunto el 4% y en leche alrededor del 1% en 1988.

En el caso de la porcicultura, la produccién en el mismo afic
cubri¢d el 6% de la demanda total de la ciudad de Cancun.

La falta de organizacidn vy capacitacién de los productores. la
falta de créditos, falta de infraestructura, la deficiente
asistencia técnica e inadecuados canaleg de comercializacidn,
entre otras., son los factores que han limitado el crecimiento de
la actividad ganadera.

2.4.3 Pesca.

En el estado de Quintana Roo, en general el 91% de las 638
embarcaciones, se dedican a la pesca riberefia. el 5% a la pesca
de camardn y el 4% se dedica a otro tipe de actividades
pesqueras.

En quintana Roo la pesca se encuentra en un estado incipiente de
desarrollo. La casi totalidad de la misma se efectuia e¢n aguas muy
cercanas a la costa. Existen tambieén pesquerias reberefias
subutilizadas como la langosta, los peces arrecifales y el
camarén de roca.

A pesar de lo anterior. la actividad pesquera ha ido en aumento a
causa del creciente procesoc de industrializacidn. Esta actividad
se lleva a cabo en Puerto Morelos y Puerto Juare=z.

En el caso de Puerto Morelos, el principal centro pesquero en el
norte de Quintana Roo. existe una cooperativa de pescadores que
se dedica a la captura de langosta y escama. existe también una

industrializadora de tiburén., “Tiburonera del Caribe” vy una
empacadora de langosta, camarén, caraccl y escama,. llamada
" INCOPUMOSA".

Puerto Juarez=, por su parte, concentra 3 grandes cooperativas:

Horizontes Marinos, Capitan Palillo y Felipe Amaro Santana y
otras tantas empacadoras pesqueras.

A pesar del desarrollo y de la industrializacion de la pesca en
el municipio de Benito Judrez. vy en general en el estado de
Quintana Roo, existen tres factores que han afectado el
desarrollo de la industria pesaquera : aislamiente de lasg
comunidades pesqueras. carencia de servicios y falta de recursos
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para_el mantenimiento de muielles vy astilleros de la zona.
2.4.4 Produccidn forestal.

El desarrollo de la explotacién de los recursos forestales en el
municipic es pobre. El potencial programado de maderas preciosas.
en el affo de 1987, fué de 400 y de 3.600 metros cubicos de
especies en corrientes tropicales. Sin embargo, al finalizar el
afio, apenas si se pudo realizar la mitad de la ewplotacién en el
caso de las maderas precicosas y de 400 metras cubicos en
corrientes tropicales.

Una de las probables causas de la escasa explotacidn de leog
recursos forestales es, por un lade. la poca calidad del suelo
que hay en el estado y. por otro, la falta de romunervacidn para
la explotacion de este recurso.

El uso mds comin que se le dd a la madera ha sido para durmientes
de fervrocarril.

2.4.5 Industria.

Dentro de! municipio de Benito Judrez la industria g incipiente.
Existen solo pequefias industrias como molinos, talleres
confeccién de ropa y fabricas de hielo.

Dentro de 1la industria mediana destacan algunas embotelladoras,
empacadoras de productos del mar. aserraderos.un astillero vy
algunas empresas dedicadas a fabricacion de estructuras de
concreto.

2.4.6 Comercio v Servicios.

A partir de la 1lista de giros y establecimientos proporcicnada
por 1la oficina de recaudacien de la delegacién de Canciin se
contabilizaron 6,003 establecimientes dedicados & la actividad
cemercial y de servicios.

Entre los mas importantes destacan las tiendas de abarrotes, las
agencias de viaje, las tiendas de artesania. los Dbares v
restaurantes. las carnicerias vy salchichonerias y el material
para construccion.

Sin embargo esta informacion no es exacta ya que la oficana de
recaudacién no tiene inscritos a todos los comerciantes del area,
sino a aquellos que pagan tributacién a ltas autoridades
municipales.

2.4.7 Empleo.
Para calcular el emplea directo generado por hetelerla., se
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tomaron en cuenta los Indices elaborades por FONATUR durante el

pericdo 1986-1987., que toman como base el empleo gue generaban
cada uno de los hoteles existentes en la zona de Cancun.

A partir del procedimiento anteriormente descrito,
el numerc de empleos generados por la
18,678.2 repartidos de la siguiente mane
emplearon &« 2,296.5 personas., en
6.583.2. en alimentos y bebidas 6.
3.368.2. (Datos proporcionados por Y

se estima que
Leleria  ascendid a
11 adminictracidn se
=ién dee cua 3
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3 ANALISIS DE LOS SERVICIOS URBANOS Y REQUERIMIENTOS PARAR EL ANO
2000 DE CANCUN, QUINTANA ROO.

3.1 ZONIFICACION Y USO DEL SUELO DEL PLAN MAESTRO.

Cancun se desarrolla sobre una superficie de 12,700 hectéareas,
las cuales estan definidas. principalmente, por dos sectores: el
primero es la =zona turistica, construida principalmente a lo
largo de la isla Cancun, limitada por los canales Nizul y Cancun.
El segundo es la zona urbana, la cual se ubica totalmente en el
4rea continental.

La zona urbana actual estd constituida por: el TFideicomiso Puerto
Judre=, la primera etapa de la zona urbana y una extensién de 815
hectareas, donadas al gobierno del estado ademas de las reservas
que aun conserva FONATUR, la segunda y tercera etapa de la zona
urbana y la superficie correspondiente a San Bueneventura.

La zona turistica se ha ido desarrollando en base a tres etapas:
la primera situada en la =zona norte, con frente a la bahia de
Mujeres, esta totalmente desarrollada y la componen cuatro

secciones en 358.8 hectdareas. La seccidn "AY con una
concentracién de usos turistico-hoteleros vy comerciales. La
seccidn "B" estda conformada por proyectos residenciales vy

condominiales, ya que dentro de dicha seccidén se encuentra
localizado el campo de golf con 18 hoyos. En las secciones "C" vy
"D" estan considerados los usos hoteleros. condominiales vy
comerciales.

La segunda etapa de la zona turistica se inicia en la peninsula
con frente lagunar denominada lote 18-A vy finaliza en la punta
Nizuc (299.61 ha.). tanto en esta etapa como en la scccidn “A" de
ia primera e¢tapa predominan los proyectos con usos hoteleros y
condominiales con densidades que van de 120 a 170
cuartos/habitacidn, por lo que sgse tienen volumeneg masivos de
construccién v alturas promedic de 6 a 8 niveles.

En la tercera etezpa de la zona turistica se encuentra altin a nivel
de esquema ya que unicamente se ha conceptualizado la idea de
concentrar servicieos turisticos y recreatives que diversifiguen
el atractivo del desarrollo.

Por otra parte, cabe mencicnar gque el area de Puerto Cancun (361
hectareas) funciona como una zona de transicién entre el area
exclusivamente urbana y la =zona turistica, ademds de incorporar
al desarrollo la imagen y servicios de puerto turistico.

Finalmente. se tiene una area de vreserva y/o congervacidn en la
zona poniente del desarrollo, la cual Jjunto con el sistema
lagunar. conformia cl 66% del Adrea del poligono original (12,700
hectédreas).
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La =zona turistica ha padecido las consecuencias que su propia
conformacién fisica le confiere, siendo una isla muy estrecha y
con una gran longitud, se ha desarrollado la lotificacidn a lo
largo de dicha isla, limitada por el mar caribe Yy la laguna
Nichupté. Los lotes solo cuentan con su frente al Boulevard
Kukulcan para integrarse al resto de la =zona turistica. Esta
gsituacidén 1limita 1la articulacion de la =zona e impide que la
interaccién entre las instalaciones hoteleras sea mayer. La
zonificacién de usos urbancs y turisticos queda fuertemente
diferenciada por las condiciones del medio fisico del area.

Sin embargo., proysz2ctos como San Buenaventura y Puerto Cancun,
podrian funcionar como zonas de transicién matizando las
diferencias que existen actualmente entre la =2ona urbana y la
zona turistica.

3.2 EVALUACION DE LOS SERVICIOS URBANOS

3.2.1 Agua Potable

El suministro de agua potable se genera a partir de 5 zonas de
captacién, todas ubicadas al poniente del desarrollo. El liquido
gse extrae de 55 pozos con una capacidad de 839 litros/segundo.
existen tres plantas potabilizadoras que generan 480
litros/segundo.

En la actualidad. se llevan a cabo 1los proyectos para la
ampliacién de la zona de captacion aercpuerto y de la planta
potabilizadora de Av. Bonanpak.

3.2.2 Drenalje

Con una planta de tratamiento de aguas negras en la zona urbana y
3 en la =Zona turistica, el sistema de alcantarillado funcicna con
una capacidad de 665 lts/seq.

El agua tratada tiene un reuso sobre la zona de campo de golf,
parques y camellones del boulevard Kukulcdn y en las zonas verdes
de las instalaciones hoteleras de la primera etapa (e la zona
turistica.

3.2.3 Electricidad y Telefonia

La energia eléctrica. en la actualidad. se suministra mediante
dos lineas de transmisién de 70 MVA y la capacidad «=s de 93.2
MVA.

Con la terminacidén de las subestaciones Pok-ta-Pok y Hunab-Ku, en
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la primera y segunda etapa asi come la ampliacién de 1la
subegstaci¢n del club Mediterranee, 3e cubrid una demanda
necesaria. dada la dinamica en la construccién de las
instalaciones hoteleras.

5in embargc. en la zona urbkana existe un déficit en el suministro
de energla eleéctrica.

Con respecto a telecomunicaciones. existen 10,000 lineas del
gservicio telefonico que cubren la demanda en la =zona urbana con
una central y en la zona turistica con 2. las cuales se han

previsto ampliar hasta alcanzar las 20.000 lineas en virtud de
que la demanda se ha incrementado fuertemente con los nuevos
proyectos de inversidn.

3.2.4 Vivienda

Con aproximadamente 1,280 hectdreas urbanizadas de suelo
turistico y urbano. la ciudad de Cancun presenta fuertes demandas
de suelo urbano y de viviendas vya qgque la consolidacién de la
primera y la segunda etapa de la =zona turistica genera un

incremento de aproximadamente de 7.500 cuartos. Como se mensionod
en el capitulo anterior. entre 1985 vy 1989. la dinamica en la
construccién de instalaciones hoteleras, ha provocado el

asentamiento de una poblacidn que requiere resolver el problema
de habitacion.

Actualmente no ha side posible acelerar la urbanizacidén de las
zonas habitacionales. Esta situacidn propicia que existan fuertes
incrementos en la densidad sobre predios en proceso de
construccidn y/o cambios de uso del suelo.

La =zona wurbana a pesar de contar con el plan maestro como
herramienta de regulacisn, ha pasado por proceso de ajuste en su
zonificacioén vy uso del suelo., aun cuandoe se definieron claramente
los usos habitacionales, comerciales y de servicios.

En la gran mayoria de las supermanzanas se¢ ha modificado la
utilizacion del wuso del suelo y se ha dado una mezcla de usos en
zonas donde predominaba el uso habitacional residencial.

En el ambito turistico vy buscando diversificar la oferta del
suelo, se ha trazadoe el planteamientoc para desarrollar los
llamados megaproyectos los cuales en el caso de Cancun estdan
representados por tres proyectos: San Buenaventura. con el objeto
de integrar el area turistica con la =zona urbana con uso del
suelo predominantemente residencial y mixto: el Proyectoe Puertoe
Cancun. el cual busca proporcionar definitivamente el caracter de
puerto y ciudad turistica al desarrollo. y por ultimo. dentro de
la tercera etapa de la zona turistica existe un proyecto. con un
horizonte de desarrollo a largo plazo.
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3.3 REQUERIMIENTOS PARA EL ANO 2000

En base a los pronésticos de poblacidn, proporcionados por
FONATUR, calculé los requerimientos de infraestructura vy
vivienda.

Estos prondsticos se¢  llevaron a cabo mediante un modelo
tendencial que considera, por un lado,. la tasa de crecimiento
natural y. por otro, el crecimiento social que es resultado de

los aumentos de la oferta de trabajoc en la =zona.

Las proyecciones parten de un numero de habitantes estimado para
1989.

3.3.1 Agua Potable

Considero, que las obras de captacidén se debieron incrementar
desde 1990 y que si se realizan incrementos de 600 1t/seg en los
afios de 1993 y 1995 e incrementos de 500 y 400 1t/seg en 1997 y
1999 respectivamente se llegaria a cubrir las necesidades de agua
potable de la zona turistica y de la poblacién de Cancun Q. R.
Realizando la ampliacidén de la Zona de Captacion Aeropuerto se
podrian cubrir las necesidades de agua potable hasta el afio 2000,
extrayendo el ligquido de 140 pozos adicionales siendo el gasto
medio por pozo de 15 lt/seqg.

(Ver tabla de la Estimacidén de los Requerimientos de Agua Potable
1989-2000) .

3.3.2 Drenaje

En la =zona urbana la situacidén es particulairmente critica por lo
que considero que es necesaric que se construyan plantas de
tratamiento por modulos de 100 lt/seg para que en el afio de 1993
se alcance una capacidad aproximada de 1.800 1lt/seqg,
posteriormente se deberda ampliar 1la capacidad del sistema para

cubrir una demanda de 2,500 lt/seg que se espera para el ano
2000.

Las plantas de tratamiento deberan ser ubicadas en las =zonas de
crecimiento del area urbana.

(Ver tabla de la Estimaciédn de los Requerimientos de
Alcantarillado 1989-2000).

Los incrementos que propongo en este rubro corresponden a el 80%
de los incrementos de la capacidad del sistema de agua potable.



PROYECCIONES DE POBLACION,

ANO NUMERQO DE CRECIMIENTO  CRECIMIENTOQ  POBLACION

CUARTOS NATURAL SOCIAL
1989 15,310 207,000 39,561 246,501
1990 17,779 254,204 64,194 318,398
1991 20,494 328,269 70,590 396,859
1992 20,494 411,223 4} 441,223
1993 21,494 423,971 26,000 449,07
1994 22,404 403,920 26,000 489,920
1995 23,994 505,108 26,000 531,108
1996 24,494 547,572 26,000 573,572
1997 24,994 591,353 13,000 604,353
1998 25,494 623,088 13,000 636,088
1999 25,994 655,807 13,000 668,807
2000 26,494 689,540 13,000 702,540

NOTA:  ‘Tasa de erecinviento natural considerada 3.19 anual; incremento social igual a 26 veces ¢l aumento absoluta en el
mimero de cuartos (factor resultante del promedio de los dlimos scis afos). Datos proporcionados por FONATUR,



ESTIMACION DE LOS REQUERIMIENTOS DE AGUA POTABLLE 1989-2000

CUARTOS EN OPERACION CONSUMO DEAGUA POTABLE
ARO HOTEL/ CONDOH.  POBLACION HOTEL/ CONDOH. POBLACION DEMANDA CAPACIDAD CAPACIDAD TOTAL  SUPERAVIT/
COND. VILLAS COND. YVILLAS TOTAL  INSTALADA  REGQUERIDA (DEFICIT)
ACTUAL
(HAB) (L/%) (1./5) (L) ®55) 1./5) (/5 /s L/
1959 15310 2,286 246,561 337 50 856 1243 839 83 (H04)
199 17,79 2449 318.398 391 54 1,105 1350 539 839 (711)
1991 2049 2612 398859 451 57 1,385 1893 270! 1108 (784)
1992 20494 2775 411,223 451 61 1428 1940 1109 (831)
1993 21494 2938 4971 473 6 1562 2100 600 1709 (391
1994 2494 3.101 489,920 495 68 1,701 2264 1709 (555)
1995 23994 3.264 531,108 528 72 1842 244 600 2309 (135)
1996 2440 3427 573,108 539 7 1.9%0 264 2309 (295)
1997 24994 359 604353 550 7 2.09% 7 500 2809 82
198 25.494 3753 636,088 561 82 2209 2852 2519 43)
1999 25994 3916 668,807 572 86 2322 2980 400 3,209 229
2000 2649 1079 702540 583 90 2439 32 3.209 97

Cifras en itros por scpunda.

enicros de FONATUR. y san los sipurentes: 1900 1:/dia (0102 L/we) por cuarto y 393 ki /dia (0.003 1 /sep.) por habatante urbano. Vars ef cilculo de fa
(002 i/seg) = (pon) (0093
wnst. ~ eapandad requer.) -

@ion para mu etimanién fueron proporonados
< la sigienie tormula: dt - {ouanos hot, - g
: resukia de la sigwente formula: sup/det. » {capa

fseg).
emanda tozal).

! Dato proporcionado por ingenicros de FONATUR.



ESTIMACION DE 1.OS REQUERIMIENTOS DE ALCANTARILLADO 1959-2000

CONSUMO DE AGUA POTABLE ALCANTARILLADO SANITARIO
ANO 1OTEL/ CONDOL POBLACION ~ DEMANDA DEMANDA CAPACIDAD ~ CAPACIDAD  TOTAL  SUPERAVIT/
COND. Y VILLAS TOTAL TOTAL INSTALADA ~ REQUERIDA (DEFICIT)
ACTUAL

./S) (L/S) (L/5) (L/S) L/S) (L./5) L/8) (L/$) (L/8)
1989 337 S0 856 1243 994 665 665 (329)
1990 391 54 1,105 1550 1210 665 665 (575)
191 451 57 1,385 1893 1514 100! 75 (749)
1992 451 61 1428 1,940 1552 S (787
1993 473 65 1562 2,100 1.650 480 1245 (435)
193 495 68 1,701 2264 1811 1245 (566)
1995 528 7 1,844 2444 1955 480 1725 (230)
1996 539 7 1990 2604 2,083 1735 (356)
1997 550 ) 2098 2727 2182 400 2135 57
1995 561 82 2209 2552 2282 2125 (157)
1549 572 86 2322 2980 2384 320 2445 61
20600 553 € 2439 3,112 2490 245 (45)

Citras on i roe por segundo.
NOTA: La demanda to1al & tar:ilado :anuano b contderd comn € K0 de la demanda total de 2pus potable. Dato proporaioado par FONATUR. 3 (‘-,;::
Bl supera o dét :a Qe ta sigutenie formula; supjdél. = (Sypanidad anst. ~ capacdad requer.) - (demanda totat), ‘.;é

)

)

1 Dato proporcionado por ingenieros de FONATUR. ) s



3.3.3 Electricidad y Telefonia

La capacidad actual de transmisién y transformacidn del fluijo
eléctrico presenta un déficit a partir de 1989. Mi propuesta
consiste en incrementar en 2.25 veces la capacidad actual., para
satisfacer la demanda de energia eléctrica hasta el afio de 1997.
Para el aflo de 1998 se debera realizar un nuevo incremento en el
sistema de 150,000 kwv¢ para cubrir las necesidades hasta el ano
2000. (Ver tabla de 1la Estimacién de 1os Requerimientos de
Energia Eléctrica 1989 2000).

La capacidad de las centrales telefdnicas es suficiente para
satisfacer el crecimier to turistico, sin embargo existe un gran
deficit de 1lineas t:.lefénicas para satisrfacer el crsacimiento
urbano. En este rubro. propongo aumentar la capacidad del sistema
telefédnico en 40000 lireas para el afio de 1992, 20000 para 199¢ y
15000 para 1999.

El organismo regponsable para estas cbras es TELMEX, en las obras
de cabecera y distribucidn en el area urbana, y FONATUR en la red
de distribucidén de la zona turistica.

3.3.4 Vivienda

Derivado del pronéstico de la poblacién estableci los
requerimientos de vivienda y superficie urbanizada requerida para
la poblacidén residente.

Realicé una estimacién sobre para la superficie bruta requerida.,
asl como los tipos de vivienda identificados en funcidén del
ingreso en veces del salario minime.

De esta forma, para el periodo 1990-2000 las demandas por clase
son las siguientes:

TIPO VECES S.M. SUPERFICIE VIVIENDAS
(Ha) (Unidades)

1 hasta 0.74 106 7.599

2 0.75-1.50 1.186 56.454

3 1.51-3.00 856 32,571

4 3.01-5.50 261 B8.686

5 5.51 y mas 114 3.257

TOTAL 2,523 108,567

Nota: Los datos sobre «1 tipo de vivienda en funcidén de veces del
salario minimo me log proporcionaron en FONATUR.

En términes globales los requerimientos de urbanizacién vy

- 75 -



vivienda para el afo 2000 resultan en 2.523 hectareas y 108,567
unidades de alojamiento.

Por otro lado, considero que deberian preeverse nuevos
asentamientds en otras 4reas para satisfacer las demandas de
crecimiento urbano.

Es importante mensionar que el responsable de realizar las obras
de cabecera en la =zcna turistica es FONATUR y en la =zona urbana
el municipio.



ESTIMACION DE LOS REQUERIMIENTOS DI

LERGIA ELECTRICA 1989-2000

ANO

1989
199
191
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

2000

CUARTOS EN
OPERACION
HOTEL/  CONDOIL
COND.  VILLAS
15310 2286
17,79 2449
20494 2612
20494 2715
21493 2938
22494 3101
23994 3.263
24494 3427
24994 3590
25494 3753
25,994 3916
26494 107

POBLACION

(HAB)

246,561
318,398
398.859
411,223
434571
489,920
531.108
573.108
604,353
636,088
668,807
702540

DEMANDA DI ENERGIA ELECTRICA

HOTEL/
COND.

(KVA)

76550

88.895

102470
102470
107470
112470
119970
122470
124970
127470
129.970
132470

CONDOH.
Y VILLAS

(KVA)

6858
1347
7.836
8325
8813
9303
9,792
10.281
10.770
11259
11748
12,237

POBLACION

(KVA)

123,281
159199
199.430
205,612
224,956
224960
265.554

33404
3512700

TOTAL

(KVA)

206,689
255401
309,736
316407
31270
346,733
395,316
419.305
437917
456,773
476,122

495977

CAPACIDAD  CAPACIDAD

INSTALADA
ACIUAL
(KVA)

133.200

REQUERIDA

(KVA)

150,000

TOTAL

(KVA)

133,200
133200
133,200
433.200
433200
433200
433200
433,200
433200
583,200
583.2n0
583.200

SUPERAVIT/
{DEFICIT)

(KVA)

(73,489)

(122241)

(176,536)
116.793
91,930
86,467
37854
13895
@
126427
107078
87223

Citras ea kiovokampeno,

N\OTA:

Cansideré § kva por cuario turistico, ¢ kva par voenda turistica (3 cuatos por vvienda) y 0.5 kva por Babitasie: parimetros estimados ¢n base 2 dosamentos publicados por s CFE.

E3 superivit @ ehiant resulta de 1a niguienic formula: sup/dét. » (Gpandad i, + capacidad requer.) - (demanda inial).



ESTIMACION DE LOS REQUERINIENTOS DE LINEAS TELEFONICAS 1989-2000

CUARTOSEN DEMANDA DE
OPERACION

NEAS TELEFONICAS

ANO HOTEL/ CONDOIL  POBLACION HOTEL

JCOND. POBLACION TOTAL CAPACIDAD  CAPACIDAD  TOTAL SUPERAVIT/

COND. VILLAS CONDOIL Y VILLAS INSTALADA  REQUERIDA (DEFICIT)
(11AB) ACIUAL
1959 15310 2286 216561 32580 10000 10,000 (225%0)
1990 17,779 2449 41823 10,000 (31.863)
11 20494 2612 52168 10.000! 20,000 (32.163)
1992 20494 2735 53,730 40,000 60,000 6270
1993 21498 2938 144971 55,689 60,000 1311
1994 22,494 3301 189920 63500 60,000 (3.500)
1995 23994 3264 531108 9,115 60,000 (9.115)
199 24494 3427 573108 74431 20000 0000 . 556
1997 21994 3590 603,353 75402 50.000 1593
193 25.494 3753 636,088 82436 50,000 (2436)
19%9 2.9 3916 665807 57592 15,000 95000 7408
AT 2494 407y 702340 Y0875 Y35.000 4123

Citras en némero de lincas telefonias.
NOTA: Consieré 16 lineas por ien cuarios urisicos ¥ uss linea por cacs & habitariss, D108 proporaienados por FONATUR.

¥1 seperdvit o défi: resutta de 1a siguienie formala: sup/dél « (capacadad nst. - eIpasigad requer.) - (demand torat).

! Dato proporcionado por ingenieros de FONATUR.



ESTIMACION DI LOS REQUERIMIENTOS DE VIVIENDA 1990-2000

DEMANDA DEVIVIENDA 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1956 1997 1998 199 2000

Poblacién (hab.) 318398 398859 411223 49,920 489920 531148 573,108 614,353 636,088 668,807 702540
Has. adic. req. X '

Nivel 1 16 19 3 9 9 10 14 7 7 8 8
Nivel 2 187 209 32 101 14 107 109 81 83 85 88
Nivel 3 135 151 23 &) 75 X b 59 60 61 63

Nivel 4 41 46 7 n 23 24 24 18 18 19 19

Nivel § 18 20 3 10 10 10 1 8 8 8 8
Total (has. anuales) 397 445 08 215 21 28 233 173 16 181 186
Acumuladas 397 812 910 1125 136 1574 1.807 1980 215 2337 2523
Viviendas adic. req.
Nived 1 1197 1341 206 646 66 686 700 521 529 545 562
Nivel 2 8894 9962 1531 4,797 4940 5100 S0 3808 3919 4051 4173
Nivel 3 5131 5747 883 2,768 2854 2942 3.000 2232 2267 2337 2410
Nivel 4 1368 1533 235 738 761 785 800 595 605 623 643
Nivel § 513 515 88 277 285 294 300 223 27 3 241
Total (viv. anuales) 17,103 19,158 2943 9,226 9512 9807 10.000 7439 7557 7,790 8032
Acupladas 17,103 36.201 39,204 48430 57942 67.749 77749 85,188 92,745 100.535 108,567

PEA por hab. (%)

Ingr. hasta 0.74 vsm 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
De 0.75-1.5vsm 52 52 52 82 52 52 52 2 52 52 52
De 151:30vsm 30 30 30 30 30 30 3 30 30 30 30
De30l-55vsm 8 8 § 8 8 & 8§ 8 8 8 8
De 551y mas vsm 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
30 300 300 300 300 300 300 300 300 3 300
20 200 200 200 200 200 200 200 29 200 200
160 160 160 160 160 160 160 160 169 160 160
Nivel 4 140 Ho 140 140 140 0 Ho 140 140 140 140
Nivel § 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120

NOTA: Para el ciiculo de fas vinendas adicionales requendas counsiderd 3.2 habitantes por ¥tvenda. Dato proporcionado por FONATUR.



CONCLUSIONES

El andtisis realizado permite arripar a las gsiguientes
conclusicones:

a) En la planeacidn del centro turistico de Cancun. considero que
se aplicarcon correctamente ¥y de la manera n pura las teorias
sobre '"poleos de desarvrollo" y "polos de crecimienta', ya que es
el twnico centro turistico del palzs gque ha cumplido las metas
establecidas en sSu proceso de planeacidn., sin  embargo, se
reguiere de una retroalimentacidén de las fases del mismo para
continuar su dptimo desarrollo.

) La planeacién de Cancun Quintana Roo como "polo de degsarrcile”
ha tenido ¢émxito en la cuestidn econdmica, es &)} centra turistico
que recibe a la mayor parte de la afluencia extraniera gue visita
al pais. por lo tanto es un gran captador de divisas.

Por otra parte. en el aspecto sccial, existe una incontrolable
migracién., lo gue ha provocadoe el incremaento  de la poklacidn
residente y flctante.

¢) Debido a la explosieén demografica. residente., flotante v
turistica existe deficiencia en la cobertura de los servicios de
1nfraestructUV' hasica en Cancun, Quintana Roo.

d) La Planeacién Regional ne ha asignado los suficientes recursos
financieros para que los servicios publicos sean suficientes vy
eficientes en el &rea urbana del estudio de caso

El Plan Nacional en su vertiente Regional no fortalece al
Gobiernoe Municipal a pesar del articule 115 constitucicnal per lo
que el Gobiernoe Municipal se muestra incapaz para proporcionar en
forma suficiente vy eficiente los gervicics publicos de acuerdo a
la poblacid¢én demandante.
A3

e) Con vrespecto a la conservacidn del medic ambiente. la calidad
de éste en ¢l centro turistice ce ha concentradoe en cuatro
aspectos basicos

Calidad y cantidad de agua potable.

—~ Maneio tratamiento vy disposicidén de aguas residuales.
— Maneijo, tratamiento y disposicidén de residucs sélidos.
- Creacidédn v mantenimiento de 4reas verdes.

En las acciones de fomente de la actividad turistica., ha sidc una
peticion constant:  ante las inversiones haoteleras v de
infraestructurae turistica gue se contemplen log cfectos de ostas
accicones en materia de prevensidn vy mitigoacien  del impacto
ambiental.




ANEXO A

LEY DE PLANEACION

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales.

Articulo lo.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico
e interés social y tienen por objetc establecer:

I. Las normas y principios basicozs conforme a los cuales se
llevard a cabo la planeacién nacional del desarrollo y encauzar.
en funcion de eésta, las actividades de la Administracién Publica
Federal ;

II. lLas bases de integracién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacidn Democratica:;

ITI. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus
actividades de planeacidén con las entidades federativas, conforme
a la legislacidn aplicable;

IV. Las bases para promover Yy garantizar la participacién
democratica de los diversos grupos sociales, a través de sus
organizaciones representativas, en la elaboracién del plan y los
programas a que se refiere esta ley: y

V. Las bases para que las acciones de los particulares
contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del Plan y los
programas.

Articulo 20.— La planeacién deberd 1llevarse a cabo como un medic
para el eficidz desempefio de la responsabilidad del! Estado sobre
el desarrollo integral del pais y deberd tender a la consecuciédn
de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
economicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para ello, estara Dbasada en 108 siguientes
principios:

I. EI fortalecimiento de la soberanla, la independencia vy
autodeterminacidén nacionales, en lo politico. lo econémico y lo
cultural;

II. La preservacidn Yy el perfeccionamiento del vreégimen

democratico, republicano, federal vy representativo que la
Constitucidn establece; vy la consolidacién de la democracia como
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sistema de vida., fundado en el constante mejoramiento econdmico,
gsocial y cultural del pueblo., impulsando su participacién activa
en la planeacidn y ejecucidén de las actividades del gobierno:

III. La igualdad de derechos: la atencidén de las necesidades
basicas de la poblacién y la mejoria., en todos los aspectos, de
la calidad de la vida, para lograr una scociedad mas igualitaria:

IV. El respecto irrestricto de las garantias individuales, vy de
las libertades y derechos sociales y politicos;

V. El fortalecimiento del pacto federal vy del municipio libre,
para lograr un desarrollo equilibrado del pails. promoviendo la
descentralizacioén de la vida nacional; y

VI. El equilibrio de los factores de la produccidén, que proteija y

promueva el empleo, en un marco de estabilidad econdmica y
social.

Articulo 3o.~ Para los efectos de esta Ley se entiende por
planeacién nacional del desarrolloc la ordenacién nacional y
sistemdtica de acciones que, en Dbase al ejercicio de las

atribuciones del Ejecutive Federal en materia de regulacidn y
promocidén de la actividad econdmica. social. politica y cultural,
tiene como propdsito la transformacién de la realidad delpais, de
conformidad con las normas. principios y objetives que la propia
Constitucidén y la Ley establecen.

Mediante la planeacidn se fijaran cobjetivos, metas. estrategias y
prioridades; se asignardn recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucidn, se coordinardn acciones y se evaluardn resultados.

Articulo 40.—- Es regponsabilidad del ejecutivo Federal conducir
la planeacién nacional del desarrollc con la participacién
democratica de los grupos sociales, de conformidad con  lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 50.—- El Presidente de la Republica remitird el Plan al
Congreso de la Unidn para su examen y copinién. En el ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales y en las diversas
ocaciones previstas por la Ley el Poder Legislativo formulara,
asi mismo, las observaciones que estime pertinentes durante la
ejecuciodén, revisidn y adecuaciones del propio Plan.

Articulo 60.- El Presidente de la Republica al informar ante el
congreso de la Union sobre el estado general que guarda la
Administracién Publica del pais, hara mensién expresa de las
decisiones adoptadas para la ejecucién del Plan Nacional de
Desarrollo y los programas sectoriales. '

En el mes de marzo de cada anp,el Ejecutive remitira a la
Comisidén Permanente del Congreso de la Unién el informe de las
acciones y resultados de la ejecucidn del Plan y los programas a
que se refiere el parrafo anterior.
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El contenido de las Cucntas Anuales dela Hacienda Publica Federal
y del Departamento del Distrito Federal debera relacionarse. en

lo conducente, con la informacién a que aluden los dos parrafos
que anteceden, a fin ce permitir a la Camara de Diputados, el
andlisis de las cuentas, con relacién a los objetivos vy

prioridades de la plancacién nacional referentes a las materias
objeto de dichos documentos.

Articulo 70.~ El Presidente de 1a Republica, al enviar a la
Camara de diputados las iniciativas de leyes de ingresos y log
proyectos de Presupucsto de Egresos, informarda del contenido

general de dichas inic:ativas y proyectos y su relacién con los
programas anuales que. conforme a lo previsto en el Articulo 27
de esta Ley, deberadn elaborarse para la ejecucidn del Plan
Nacional de Desarrocllo.

Articulc Bo.— Los Secretarios de Estado y los Jefes de los
Departamentos Administrativeos, al dar cuenta anualmente al
Congreso de la Union del estado que guardan sus respectivos
ramos, informaran del avance Yy gradc de cumplimiento de los
objetivos y prioridades fijados en la planeacién nacional que,
por razdén de competencia. les correspondan y de los resultados de
las acciones previstas. Informardn también sobre eldesarrollo y
los resultados de la aplicacién de los instrumentas de politica
econdmica y social., en funcién de dichos objetives y prioridades.

En su caso, explicardn las desviaciones ocurridas y las medidas
que se adopten para corregirlas.

Los funcionarios a que alude el primer parrafo de este arvticulo y
los Directores y Administraderes de las entidades paraestatales
que sean citados por cualquiera de las cdmaras para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio cconcerniente a
sus respectivos ramos o actividades, sefialardn las relaciones que
hubiece entre el proyecto de ley o negocio de que se trate y los
objetivos de la planeacion nacional.relativos a la dependencia o
entidades a su cargo.

Articulo So.— Las dependencias de la Administracién Pablica
centralizada deberan planear vy conducir sus actividades con
sujecidn a los objetivos y prioridades de la planeacién nacional
del desarrollo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable a las

entidades de la Administracién Publica paraestatal. A este
efecto, los titulares de las secretarias de Estado vy
Departamentos Administrativos, proveeran 1lo conducente en el

ejercicio de las atribuciones gque como coordinadores de sector
les confiere la ley.

Articulo 10.— Los proyectos de iniciativas de leyes y loas
reglamentos, decretos y acuerdos que formule el Ejecutivo
Federal.seflalardn las relaciones que. en =su caso, existan entre
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el proyecto de que se trate y el Plan vy los programas
respectivos.

Articuleo 11.—- En caso de duda sobre la interpretacién de las
disposiciones de esta Ley., se establecerd a lo gque resuelva, para

efectos administrativeos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Programacidén y Presupuesto.

CAPITULO SEGUNDO

Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

Articulo 12.- Los aspectos de la planeacidn nacional del
desarrollo que correspondan a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal se llevardan a cabe. en términos de

esta Ley, mediante el Sistema Nacional de Planeacidn Democrétice.

Las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal
formaran parte del Sistema, a traveés de las wunidades
administrativas que tengan asignadas las funcicnes de planeacion
dentro de las propias dependencias y entidades.

Articulo 13.- Las disposiciones reglamentarias de esta Ley
estableceran las normas de organizacien vy funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica Yy el proceso de
planeacioén a que deberan sujetarse las actividades conducentes a
la formulacidén, instrumentacion, control y evaluacién del Plan y
los programas a que se refiere este ordenamiento.

Articuiold4.- La Secretaria de Programacion y Presupuesto tendra
las siguientes atribuciones:

I. Coordinar 1las actividades de 1la planeacién nacional del
desarrollo:

JI. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta
las propuestas de las dependencias 0% entidades de la
Administracién Publica Federal, y de 1os gobiernos de los
estados., asi como los planteamientos que se formulen por los
grupos sociales interesados:

I1I. Proyectar vy coordinar 1la planeacidén vregional, con la
participacién que corresponda a los gobiernos estatales vy
municipales, y elaborar los programas especiales gue le sefiale el
Presidente de la Republica:;

IV. Cuidar que e}l plan y los programas que sSe dgeneren en el
sistema, mantengan congruencia en su elaboracidén y contenido:

V. Coordinar las actividades que en materia de investigacicén y

capacitacion para la planeacidén realicen las dependencias de la
Administracion Publica Federal;
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VI. Elaborar los programas anuales globales para la ejecucién del
Plan y los programas regionales y especiales, tomando en cuenta
las propuestas que para el efecto realicen las dependencias
coordinadoras del sector, y losgs respectivos gobierncs estatales:

VII. Verificar, periddicamente. la relacidén que guarden los
programas y presupuestos de las diversas dependencias y entidades
de la Administracién Pablica Federal, asi como los resultados de

su ejecucidn, con los objetivos y prioridades del Plan y los
programas regionales y especiales a que se refiere esta Ley, a
fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las
desviaciones detectadas vy reformar, en su caso, el Plan y los
programas respectivos.

Articulo 15.—- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le
corregponde :

I. Participar en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo,
respecto de la definiciOn de las politicas financiera, fiscal y
crediticia;

II. Proyectar y calcular 1los ingresos de la Federacidén, del
Departamento del Distrito Federal Y de las entidades
paraestatales, considerando las necesidades de recursos vy la
utilizacién del crédito publico, para la ejecucidn del plan y los
programas;

IIT. Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del

plan y 1los programas., en el ejercicio de sus atribuciocnes de
planeacién, coordinacién, evaluacién y vigilancia del sistema
bancario:

IV. Verificar que las operaciones en que se haga el uso del

crédito publico prevean el cumplimiento de 1log objetivos y
prioridades del Plan y los programas: y

V. Considerar los efectos de la politica monetaria y crediticia.
as! como de los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracioén Publica Federal, en el logro de los objetivos y
pricridades del Plan y los programas.

Articulo 16.~ A las dependencias de la Administracién Publica
Federal les corresponde:

I. Intervenir respecto de las materias que les competan, en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo;

II. Coordinar el desenpefio de las actividades que en materia de
planeacién correspondan a las entidades paraestatales que se
agrupen en el sector que, conforme a la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal determine el Presidente de ln
Republica:



III. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades del sector y los gobiernos
de los estados, asi como las opiniones de los grupos sociales
interesgsados;

1V. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el
Plan y los programas regionales y especiales que determine el
Presidente de la Republica;

V. Elaborar los programas anuales para la ejecucidédn de los
programas sectoriales correspondientes:

VI. Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en
sSu programa, procurando su congruencia con los objetivos y
prioridades de los planes vy programas de los gobiernos de los
estados:

VII. Vigilar que las entidades del sector que coordinen conduzcan
sus actividades conforme al Plan Nacional de Desarrollo vy al
programa sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto en
el programa institucional a que se refiere el Articulo 17,
fraccion II; y

VIII. Verificar periddicamente la relacidén que guarden los
programas Yy presupuestos de las entidades paraestatales del
sector que coordinen, asi como los resultados de su ejecucion,
con los objetivos y prioridades de 1os programas sectoriales, a

fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las
desviaciones detectadas y reformar, en su caso, los programas
respectivos.

Articulo 17.- Las entidades paraestatales deberan:

I. Participar en 1la elaboracién de los programas sectoriales.
mediante la presentacién de 1las propuestas gque procedan en
relacién a sus funciones y objeto:

II. Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo TFederal.
elaborar su respectivo programa institucicnal, atendiendo a las
previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente;

III. Elaborar 1los3 programas anuales para la ejecucion de los
programas sectoriales, y en su caso. institucionales:

IV. Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo
las propuestas de los gobiernos de los estados, a través de la
dependencia coordinadora de sector, conforme a los lineamientos
que al efecto seffale esta ultima:

V. Asegurar la congruencia del programa institucional. con el
programa sectorial respectivo: y

VI. Verificar periodicamente la relacién gque guarden sus
actividades. asi{ como los resultados de su ejecucién con los



objetivos y prioridades del programa institucional.

Articulo 18.- La Secretaria de la Contraloria de la Federacion
deberd aportar elementos de juicio para el control y seguimiento
de los objetivos y prioridades del Plan y los programas.

Articulo 19.- E1 Presidente de 1la Republica podrda establecer
comisiones intersecretariales para la atencion de actividades de
la planeacién nacional gue deban desarrcllar coniuntamente varias
Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos.

Estas comisiones podran, a su vez, contar con subcomisiones para
la elaboracion de programas especiales que el mismo Presidente
determine.

Las entidades de la administracién publica paraestatal podran
integrarse a dichas comisiones Yy subcomisiones, cuando se trate
de asuntos relacionados con su objeto.

CAPITULO TERCERO
Participacién Social en la Planeaciédn.

Articulo 20.—- En el &mbito del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica tendra 1lugar 1la participacién y consulta de los
diversus grupos sociales, con el propésito de que la poblacion
exprese sSus opiniones para la elaboracién, actualizacioén vy
ejecucioén del Plan y los programas a que sSe refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y
grupos populares; de las instituciones académicas, profesionales
Yy de investigacién; de 1los organismos empresariales y de otras

agrupaciones sociales, participardn como ¢rganos de consulta
permanente en los aspectos de la planeacién democratica
relacionados con su actividad a +través de foros de consulta
popular que al efecto se convocaradan. Asimismo. participaran en

los mismos foros los diputados y senadores al Congreso de la
Union.

Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en el
Sistema deberdan preverse la organizacién y funcionamiento, las
formalidades, periodicidad vy términos a que se sujetaran la
participacion y consulta para la planeacion nacional del
desarrollo.

CUARTO CAPITULO
Plan y Programas.
Articulo 21.~ El Plan Nacional de Desarrocllo debera elaborarse,

aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses, contados
a partir de la fecha en que toma posecion el Presidente de la



Republica, y su vigencia no excedera del perilodo constithcional
que le corresponda, aunque podrd contener consideraciones y
proyecciones de mas largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivoes
nacionales,. estrategias y prioridades del desarrollo integral
delpais, contendrd previsiones sobre log recursos que Sseran
asignados a tales fines; determinard 1los instrumentos vy
responsables de su eljecucién, establecerda los lineamientos de
politica de cardacter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referiran al conjunto de la actividad econémica vy
social, y regirda el contenido de los programas que se generen en
el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 22.- El Plan indicard 1los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados
conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia
no excedera del periodo constitucional de la gestion
gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y
proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Articulo 23.- Los programas sectoriales se sujetardn a las
previsiones contenidas en el Plan y especificardan los objetivos,
prioridades y politicas que regiran el desempefio de las
actividades del sector administrativo de que se trate. Contendran
asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucién.

Articule 24.- Los programas institucionales que deban elaborar
las entidades paraestatales, se sujetaradn a las previsiones
contenidas en el Plan y en el programa sectorial correspondiente.
Las entidades, al elaborar sSus programas institucionales, se
ajustaran. en lo conducvente a la ley que regule su organizacién y
funcionamiento.

Articulo 25.- Los programas vregionales sSe referiran a las
regiones gque se consideren prioritarias o estratégicas. en
funcién de los objetivos nacionales fijados en el Plan, cuya
extencién territorial rebase el ambito jurisdiccional de una
entidad federativa.

Articulo 26.- Los programas especiales se referiran a las
prioridades del desarrollo integral del pals fijados en el Plan o
a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias
coordinadoras de sector.

Articulo 27.- Para la ejecucién del Plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales Yy especiales, las
dependencias y entidades elaborardn programas anuales, que
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deberan ser congruentes entre si, regiran, durante el afio de que
se trate, las actividades de la Administracion Publica Federal en
su conjunto y serviran de Dbase para la integracién de los
anteproyectos de presupuestos anuales que las propias
dependencias y entidades deberan elaborar conforme a la
legislacidén aplicable.

Articule 28.-~ El Plan y los programas a que se refieren los
articulos anteriores especificardn las acciones que seran oblieto
de coordinacidén con los gobiernos de los estados y de induccion o
concertacién con los grupos sociales interesados.

Articulo 29.~ El Plan vy los programas regionales y especiales,
deberan ser sometidos a la consideracién y aprobacién del
Presidente de la Republica.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la
consideracién y aprobaci¢én del Presidente de la Republica por la
dependencia  coordinadora del sector correspondiente, previo

dictamen de la Secretaria de Programacioén y Presupuesto.

Los programas institucionales deberan ser sometidos por el organo
de gobierno y administracién de la entidad paraestatal de que se
trate, a la aprobacidén del titular de la dependencia coordinadora
del sector.

Si la entidad no estuviere agrupada en un sector especifico. la
aprobacién a gque alude el Parrafo anterior corresponderd & la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Articulo 30.~ El Plan ©Nacional de Desarrollo y 1los programas
sectoriales, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 31.- El Plan y los programas sectoriales seran revisados
con la periodicidad que determinen las disposiciones
reglamentarias. Los resultados de las revisiones y. en su caso,
las adecuaciones consecuentes al Plan y los programas, previa su
aprobacién por parte del titular del Ejecutivo., se publicaran
igualmente en el Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo 32.- Una ves aprobados el Plan y los programas, seran
obligatorios para las dependencias de la Administracion Publica
Federal. en el ambito de sus respectivas competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la
obligatoriedad de Plan y los programas sera extensiva a las
entidades paraestatales.

Para estos efectos. los titulares de las dependencias, en el
ejercicio de las atribuciones de coordinadores de sector que les
confiere la ley., proveerran lo conducente ante los  édrgancs de

gobierno y administracidén de las propias entidades.



La ejecuciodn del Plan y los programas podra concertarse, conforme
a la ley. con las representaciones de 10S dgrupos sociales
interesados o con los particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuciones gque la confiere la ley,
el Ejecutivo Federal inducird las acciones de los particulares y.
en general, del conjunto de la poblacién, a fin depropiciar la
consecucién de 1los objetivos y prioridades del Plan y los
programas.

La coordinacién en la ejecucién del Plan y los programas debera
proponerse a los gobiernos de los estados. a través de los
convenios respectivos.

CAPITULO QUINTO
Coordinacién,

Articulo 33.- El1 Ejecutivo Tederal podrda covenir con los
gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan la coordinacidn que se
requiera a efecto de gue dichos gobierncs participen en la
planeacién nacional del desarrollo: coadyuven., en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, a la consecucién de los objetivos
de la planeacidén nacional, vy para que las acciones a realizarse
por la Federacidn y los Estados se planeen de manera conjunta. En
todos 1los casos se deberd considerar la participacidén que
corresponda a los municipios.

Articulo 34.- Para los efectos del articule anterior. el
Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
entidades federativas:

I. 5u participacién en la planeacion nacional a través de la
presentacidn de las propuestas que estimen pertinentes:

II. Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades
federales, estatales y municipales para propiciar la planeacidn
del desarrcllo integral de cada entidad federativa y de los
municipios. y su congruencia con la planeacién nacional, asi como
para promover la participacién de los diversos sectores de la
sociedad en las actividades de planeacién;

IIT. Los lineamientos metodolégicos para la realizacién de las
actividades de planeacién. en el ambito de su jurisdiccioén:

IV. La elaboracién de los programas regionales a que se refiere
la fraccion III del Articulo 14 de este ordenamiento: y

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada
entidad federativa,y que competen a ambos érdenes de gobierno,
considerandeola participacién que corresponda a los municipios
interesados ¥y a los sectores de la sociedad.



Para este efecto la Becretaria de Programacion y Presupuesto
propondra los procedimientos conforme a los cuales se convendra
la ejecucidén de estas acciones, tomando en consideracién los
criterios que seffalen las dependencias coordinadoras de sector,
conforme a sus atribuciones.

Articulo 35.—- En la celebracién de los convenios a que se refiere
este capitulo. el Ejecutivo Federal definira la participacién de
los organcs de la Administracién Pablica centralizada gue actia
en las entidades federativas, en las actividades de planeacidn
que realicen los respectivos gobierncs de las entidades.

Articule 36.~ El Ejecutivo Federal ordenard la publicacién., en el
Diario Oficial de 1la Federacién, de 1los convenios gque se
suscriban con los gobiernos de las entidades federativas.

CAPITULO SEXTO
Concertacidén e Induccion.

Articulo 37.- E!1 Ejecutivo Federal, por si o a través de sus
dependencias.y las entidades paraestatales, podran concertar la
realizacién de las acciones previstas en el Plan y los programas,
con las representaciones de los grupos sociales o con los
particulares interesados.

Articulo 38.- La concertacién a que se refiere el articulo
anterior serd objeto de contratos o convenios de cumplimiento
obligatorio para las partes que lo celebren, en los cuales se
establecerdn las consecuencias y sanciones que se deriven de su
incumplimiento., a fin de asegurar el interés general y garantizar
su ejecucion en tiempo y forma.

Articulo 39.- Los contratos y convenios que se celebren conforme
a este capitulo se consideran de Derecho Publico.

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacidn
y cumplimiento de estos contratos y convenios, serdn resueltas
por los tribunales federales.

Articulo 40.—- Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la
Federacidén y del Departamento del Distrito Federal: los programas
y presupuestos de las entidades paraestatales no integrados en
los proyectos mengionades; 1las iniciativas de las leyes de
Ingresos, los actos gque las dependencias de la Administracion
Publica Federal realicen para inducir acciones de los sectores de
la sociedad, y la aplicacion de los instrumentos de politica
econdmica y social. deberdn ser congruentes con los objetivos y
prioridades del Plan y los programas a que se roefiere esta Ley.
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El propio Ejecutive Federal y las entidades paraestatales
observaran dichos objetivos y prioridades en la concertacién de
acciones previstas en el Plan y los programas, con las
representaciones de los grupos scciales ¢ con los particularesg
interesados.

Articulo 41.—- Las politicas que normen el ejercicio de las
atribuciones que las leyes confieran al! Ejecutivo Federal para
fomentar. promover, regular, restringir. orientar. prohibir, y.
en general, inducir acciones de los particulares en materia
econdémica y social, se ajustaran a los oblietivos y prioridades
del Plan y los programas.

CAPITULO SEPTIMO
Responsgsabilidades.

Articulo 42.- A les funcionarios de la Administracién Publica
Federal, que en el ejercicio de sus funciones contravengan las
disposiciones de esta Ley, las que de ella se deriven a los
objetivos y prioridades del Plan y los programas, se les
impondréan las medidas disciplinarias de apercibimiento o
amonestacioén, y si la gravedad de la infraccién lo amerita, el
titular de la dependencia o entidad podra suspender o© remover de
su cargo al funcionario responsable.

Los propios titulares de las dependencias y entidades promoveran
ante las autoridades que resulten competentes, la aplicacién de
las medidas disciplinarias a que se refiere esta disposicion.

Articulo 43.- Las responsabilidades a que se refiere la presente
Ley son independientes de las de orden civil, penal u oficial que
se puedan derivar de los mismos hechos.

Articulo 44.- El Ejecutivo Federal. en 1los convenios de
coordinacion que suscriba con les gobiernos de las entidades
federativas. propondrd la inclusién de una clausula en la que se
prevean medidas que sancionen el incumplimiente del propio
convenio y de los acuedos que sel mismo se deriven.

De las controversias gque surjan con motivo de 103 mensionados
convenios, conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
los términos del Articulo 105 de 1la Constitucién General de la
Republica.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Articule Segundo.- Lo dispuesto por 1los parrafos segundo Yy
tercero del Articule Go. regird a partir del afio de 1984.
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Articulo Tercero.- Se abroga la Ley sobre Planeacion General de
la Republica del 12 de julio de 1930 publicada en el Diario
Oficial dela Federacidén de la misma fecha. y se dercgan las demas
disposiciones legales que se opongan a la presente.

Articulo Cuarto.~ En tanto se ewxpiden las dispoesiciones
reglamentarias de esta Ley. continuardn aplicandose las que sobre
la materia se hubieren expedido con antericridad. en todo lo que
se opongan a este ordenamiento.

Articulo Quinto.— Una vez publicada la presente Ley. el Ejecutivo
Federal debera proceder a efectuar una revision de las
disposiciones legales que se encuentran vigentes en materia de
planeacid¢n del desarrollo, a efecto de formular, de ser

procedente, las iniciativas de reformas que resulten necesarias.

Mexico, D.F. a 29 de diciembre de 1982.- Mariano Pifia Olaya,
D.P.- Antonio Riva Palacio Loépez.~ S.P.- Hilda Anderson Navarez
de Rojas, D.S.- Silvia Hernandez de Galindo.- S5.S5.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 89
de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y
para su debida publicacién y observancia, expido elpresente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutive Federal, en la
ciudad de México, Distrito Federal. a los treinta dias del mes de

diciembre de mil novecientos ochenta y dos.- "Affo del General
Vicente Guerrero'.— Miguel de la Madrid Hurtado.- Riibrica.- El
Secreatario de Programacién y Presupuesto, Carlos Salinas de
Gortari.— Rubrica.— El Secreatrio de llacienda y Crédito Publico,
Jestis Silva Her=zog.—-Rubrica.— El Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Ramén Aguirre Velazgquez.-Rubrica.—- El

Secretario de Gobernacioén, Manuel Bartlett Dilaz.-Rubrica.
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ANEXO B

POLITICAS Y METAS DE LA ACTIVIDAD TURISTICA.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, considera que el sector
turistico debe de coadyuvar al desarrollo nacicnal mediante la
afluencia nacional y extranjera, generacién de empleos, captacion
de divisas y el fortalecimiento de la imagen del pais en el
exterior.

A continuacién se describen las acciones necesarias para lograr
las metas:

1., Mejoramiento de trato al turista.

Se reconoce que es necesario concientizar a los mexicanos para
ofrecer un mejor trato al turista mediante:

[} La captaci¢én de los prestadores de serviclios a todos los
niveles y especialmente en el transporte.

o Fortalecer la seguridad en las carreteras y en los lugares de
atraccidn turistica.

o Facilitar los tramites aduanales y migratorios.

[} Incrementar los niveles comerciales Yy los de fletamiento
ademds de otorgar mayores facilidades para promover el turismo
carretero y promover el turismo nautico.

2, Me jorar las relaciones entre dependencias y actores
gubernamentales.

Se plantea crear un esquema para mejorar las relaciones y las
instancias de coordinacién entre el sector turistico y las
dependencias afines asi como con el gobierno de losg estados y
municipios. También se proponen acciones de concertacioton entre el
gobierno y los sectores social y privado.

3. Acciones normativas y de regulacién.

El1 Plan Nacional contempla la actualizacién de los reglamentos
turisticos vigentes y la revisien de las politicas de precios y
tarifas para lograr un nivel de competitividad adecuado. También
se propone la descentralizacién en la tom de desiciones.

4. Recuento e inventario de los recursos turisticos.

Se plantea hacer el recuento e inventario de los recursocs
turisticos existentes asi como la exploracien de nueves sitios
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con potencial turistico. Ademas se fortalecerd y se consolidara
el banco de estadisticas nacionales turisticas a través de una
mejor coordinacién entre las diferentes dependencias que captan
la informacioén.

5. Acciones para la inversioén y el financiamiento de la
Actividad Turistica.

Las acciones propuestas en este rubro son:

o Crear fondos estatales y de sociedades de inversién para la
promocién y desarrollo de la oferta turistica con aportaciédn del
Gobierno Federal Estatal, iniciativa privada y sector social con
el objeto de financiar obras de infraestructura y mantenimiento.

[e) Fortalecer la funcidén de FONATUR para estimular el
financiamiento de la oferta y agilizar los procedimientos para la
construccidén de nuevas instalaciones hoteleras vy otras de
cardcter complementario.

¢ Diseffar y fomentar mecanismos para involucrar la participacién
de inversionistas privados, nacionales y extranjeros en el
financiamiento de 10s programas de desarrollo de infraestructura
Yy operacion.

[+] Dentro del marco de 1la reglamentacion para promover la
inversidén mexicana Yy regular 1la inversién extranjera, se busca
fomentar la participacién extranjera directa en dreas
prioritarias para el sector con esquemas normativos claros y
simples.

6. Fomento del turismo Nacional y del Turismc Social.

Se reconoce que el turismo receptivo tiene una marcada
nacionalidad que afecta su costo promedio. Por lo tanto se
propone fomentar el turismo social y nacional en periodos de
actividad haja para tener una ocupacidén mads uniforme y abatir
costos y precios que propicien una mejor competitividad tanto
interna como externa.

Por otra parte se reconoce que es necesario fomentar nuevos
mecanismos para impulsar el turismo de estratos medios y baijos.

OBJETIVOS Y METAS.

Las acciones que se emprenderan en los estados que cuentan con
destinos costeros para coadyuvar en el cumplimiento de las metas
se describen como sigue:

o Baja Califcrnia Norte.

Se desarrcllara el puerto San Felipe.
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o Baja Californ:

Se descentraliza:
para que los act:

Se efectuara una
Mar de Cortés co
Los Cabos y Loret

Se fomentara el «

Se concluiran 1.
en la Paz, Loret«

o Colima.

Se hara un esfue
destinos costero:
turistico entre

o Guerrero.

Se consolidara
turistico de ima-
lado se buscara
visitantes asi
la poblacidn loc:

o Jdalisco.

Se buscara que 1lc
se traduzcan en )

o Nayarit.

Se emprenderan
Nuevo Vallarta,
objeto de genera:
o Oaxaca.

Se promovera el
Escondido y Puert
beneficie a la pc¢
o Quintana Roco.
Se Dbuacara cont
funcién  del  equ
infraestructura

En base a una
de la franja cost

Sur.

la toma de decisiones en materia turistica
»s locales y estatales tengan mayor autonomia.

upafia de promocidn especial para la regién del
-1 objeto de estimular el desarrollo de la Paz.

;arrollo turistico de Mulegé,

trabajos de infraestructura todavia pendientes
r Los Cabos.

v de promocioén para la capital del Estado y los
Adicionalmente se contempla crear un corredor
isco y Colima.

imagen de Acapulco para lograr
: Y renombre naciconal e internacional. Por otro
me joray la calidad de los servicios a los
W otorgar mayores beneficios redistributives a

un centro

ben«ficios que arroja la actividad turistica
nestar para la poblacién de Jalisco.

3 acciones para desarrollar las regiones de
ncédn de Guayabitos, San Blas y Tepic con el
:ayor empleo y bienestar para la regiédn.

proyecto de Huatulco y también los de Puerto
Angel buscando gue el desarrollo de los polos
acien local.

Jdar el
ibrio
ana.

desarrollo turistico de la regidén en
poblacional y el crecimiento de la

tadosa planeacidn se estimulara el crecimiento
a Cancun ~Tulum.

U
(9]



Se
un

modernizara y
nuevo muelle e

o Sinaloa.

Se
su

complementara
enlace con los

Se buscaran forma
el estero del Soét

Con el apoyo de 1
fomentara la cong
entre Mazatlan y

o Sonora.

Se evaluaran las
Clara para peode
estimulos de i

turistice.
o Yucatan.

Se ampliard la pi
vuelos de fletami

Se apoyarda la pr
que pueda consti
tridngulo turisti

Concluir totalmen

ipliara el aeropuerto de Cancun y se construira
Cozumel.

 terminard el proyecto de Topolobampo asi como
lochis.

para respaldar los proyectos de Costa Dorada y
C.

: dependencias locales,.
‘uccion de la carretera
tliacan

estatales y
de

privadas se
cuatro carriles

asibilidades
determinar

que existen en el Golfo de Santa
que tipo de infraestructura vy

‘ersién  son necesarios para  su  desarrolla
a d« Mérida para incrementar el numero de
to.

ocisn de la ciudad de Valladolid de tal manera
irse como un punto estratégico dentro del
Cancun~Tulum—-Valladolid,

la:: obras de puerto Progreso.



ANEXO C

BASES JURIDICAS.
Las bases Jjuridicas que norman el Desarrcllo Urbano de Cancun
municipic de Benito Judrez, Quintana Roo. son los siguientes:
1. La Constitucisén Politica de los Estados Unideos Mexicanos.

Reformada y adicionada en el decreto publicado en el D:ario
Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983. en su articulo

27 parrafo 30,73, fraccion XXIX . 115 v 116 otorga a las
autoridades federales y locales, atribuciones para regular el
desarrollo urbano y log servicios publicos respectivos, =en el

admbito de sus competencias.
2. La Constitucidn Politica del Estado de Quintana Roo.

En reforma de su articulo 128 publicada en el periddico oficial
de esa entidad el 21 de niviembre de 1983, valida en el &mbito
local, las facultades de log municipios en materia de desarrollo
urbano,

3. La Ley General de Asentamientos Humanos.

Reformada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7
de febrero de 1984. en sus articulos 16 y 17, otorga a las
legislaturas locales, ejecutivos locales y ayuntamientos,
competencias especificas sobre el desarrollo de las ciudades.

4. La Ley General del Eguilibrio Ecoldgico vy Proteccidn al
Ambiente.

Procura la conservacién y restauracién de 103 ecosistemas asi
como la prevencidén y control de contaminantes.

5. Ley de Planificacién y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo.

Publicada en el periddico oficial del 22 de noviembre de 1976.
establece normas para la planeacidén. fundacidn, conservacidn,
me joramiento y crecimiento de los centros de poblacién, asi como
las atribuciones del gobierno estatal para determinar las
provisiones, usos, reservas, destinos de 4reas y predios.

6. Ley de Obras Publicas y Privadas del Estado y Municipios de
Quintana Roo.

Publicada en el periddico oficial del 22 de agostoc de 1984,
‘regula el gasto y las acciones que correspondan a la planeacidn,

c1



Programaclia,

Publicada en el periddico 1986, cuenta

[+
con un capitulo nmormativo 4

B. Ley de Fracciznamiasntos del S Quintana Roo.

Publicada =2n =21 paritdico of3 1987, como su
nombre lo indica reguia la  divisi de s 2n predios o
lotes donde se requiera 21 trazo U » ThA publiicas.

9. Ley d= Catastro del Estado de Quintana Roo.

Publicada en el periddico oficial =1 29 d= novismbre de 1975,
rige el control y wvaleorizacidén de 1os inmuebles ubicados en el
estado.

10. Ley del Instituto de la Vivienda del Estado d= Quintana Roo.

Publicada 1 9 de marzo de 1984 en el perisdico oficial, crea un
organismc publico descentralizado del estazdo. con participacion
de los municipios. personalidad juridica y gatrimonio propio con
domicilio legal en la capital del estado., a efectco de promover la
construccidén y rehabilitacion de la vivienda popular.

11, Decretco que crea el Instituto de la Vivienda del Estado de
Quintana Roo.

Publicado en el perisdico oficial el 15 de marzo de 1982, crea el
organismo publico descentralizado con ersonalidad Juridica vy
patrimonio propio denominado Instituto de la Vivienda del Estade
de Quintana Roo, con domicilio 2n la capital del estado.

2. Decreto que crea el Fondo Legai de Cancan, Munic:ipio de
Benito Juarez., Quintana Roo.

Publicade en el peridédico oficial el 30 de diciembre de 1975.
declara fondo legal de dicha ciudad.

13. Decreto Aprobatoric del Plan Municipal de Desarrello Urbano
de Benito Juarez., Quintana Roo.

Publicado en el periddico oficial 21 30 de abril de 1980, aprueba
el plan que su noembre indica, conforme al cual. el gobierno de la
entidad participa en la planeacidn, cordenacién vy regulacién de
los asentamientos humanos en el municipio.

14. Reglamento de la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo.

vy
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Publicado =n el periddico oficial el primero de diciembre de
1975, reguwia 2l -d=talle la mezaniza da registro de laz
afectacicnes a la propiedad raiz de la entaidad.

15. Sintesis del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de la Ciudad de Cancun, Quintana Roo.

Publicada en el periddico oficial el 17 de enero de 1985, dA a
conocer los puntes mas relevantes del mensionado plan.

16. Acuerdo para Integrar una Comisién Consultiva gque establecen
el Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes, de Desarrollo 'rbano Yy Ecologia y
de Turismo, con el Gobierno del Estado de Quintana Rco.

Publicado en el Diario O0Oficial de 1la Federacion el 28 de
noviembre de 1988, establece la coordinacidn de las citadas
dependencias para establecer los usos y restricciones en la zona
federal maritimo terrestre y en los Bienes del Dominio Publico
Federal.
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