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“’—réspetadas.

INTRODUCCTION

El ser humano se desarrolla en el &mbito de un Estado,
en &1 tiene un espacio geogrifico en el que establece su
domicilio; realiza sus actividades y busca 1los medios
suficientes para satisfacer ~sus necesidades. Todo este
cfimulo de actividades se llevan a cabo dentro de un orden
jurfdico en el cual los gobernantes se encuentran sujetos a
una esfera de competencia que limita sus funciones.

t

Por su parte l1os gobernados tienen derecho a recurrir
ante los tribunales para impugnar los actos de autoridad gue
consideran lesivos de sus derechos. De esta forma,el derecho
internoc de los Estados prevé los medios necesarios para que
la vida, la libvertad y la sequridad de 1las personas sean

Sin embargo, en ocasiones los disturbios sociales o
los excesos de algunos gobernantes hacen nula la proteccién
de estos derechos. En estas circunstancias, el asilo su.ge
como la institucién de Derecho Internacional Pliblico en
virtud de la cual uha persona sale de la iprisdiccién local
¥y huyevé otro pafs o busca la proteccidn de una misién
diplom&tica de otro Estado.

Esta préctica ha sido muy frecuente en los pafses
latinoamericanos, por tal motivo ha sido necesaria la
celebracién de diversos tratados que regulen esta materia.
Debido-a esta situacién en el presente tfabajo se analizan
las convenciones americanas sobre asilo, la forma en que
las consbituciones de los pafses latinoamericanos regulan
esta institucién, asf como algunos de 1los casos mis

relevantes que se han presentado en el continente.
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Por otra parte, se ha considerado oportuno incluir en
este estudio a los Estados Unidos de América toda vez que,
junto con 1la mayorfa de las naciones latinoamericanas, ha
participado en la integracién del Sistema Interamericano vy
es, asimismo, miembro fundador de 1la Organizacién de los
Estados Americanos.

No cabe duda que 1las circunstancias geogrificas,
econfmicas y polfticas han motivado una estrecha relacibn
entre las naciones del continente, pese a sus diferentes
origenes e intereses. En efecto, en mlltiples ocasiones y a
través de diversos métodos los Estados Unidos de América han
buscado impulsar la cooperacibn Y el desarrollo
continentales, préctica que habr§ de fortalecerse ahora que
surge una Europa unida.

Toda vez que Estados Unidos de América es uno de los
principales receptores de refugiados en el mundo -muchos de
ellos provenientes de pafses latinoamericanos- resulta
particularmente interesante apreciar las diferencias en el
tratamiento que las naciones 1latinoamericanas y Estados
Unidos han dado al problema de los refugiados.

Finalmente,es oportuno sefialar gue en el presente
trabajo no se incluye a Canad& porque, a pesar de
encontrarse en el continente americano, no ha participado en
forma activa en el proceso de integracién del Sistema
Interamericano. En efecto, no es sino hasta el afio de 1991,
cuando ingres§ como miembro de la Organizacibn de 1los
Estados Americanos, ya que con anteriocridad s&lo se habfa
limitado a participar como observador. De igual manera debe
destacarse que no ha ratificado ninguna de las convenciones
americanas sobre asilo. Esta situacidn obedece a causas de
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tipo histérico, ya gue Canad% permaneci§ como dominio
briténico y adopté las instituciones polfticas y el régimen
constitucional de Gran Bretafia, motivo por el cual de una u
otra manera se mantuvo ajeno a los problemas del resto de
las naciones americanas.

Am&rica ha sido la tierra de la esperanza para muchas
personas, por eso el asilo ha encontrado en ella el medio
adecuado para su prictica.



CAPITULO I
GENERALIDADES

1.~ oOrigen del término asilo. 2.~ Concepto y clasificacién
del asilo. 3.~ Derecho de asilo y derecho al asilo. 4.~
Evolucién histérica del asilo.

1.~ Origen del término asilo.

A lo largo de ia historia hum=na todas 1las
instituciones han tenido un principio y una evolucién, y en
el caso del asilo, su verdadera significacién se podrd
comprender mediante el conocimiento del origen, estructura y
transformacliones del vocablo del cual procede.

La palabra asilo proviene del adjetivo griego &sylos,
inviolable, seguro -] sagrado; derivado de &, prefijo
privativo o negativo, y sylao, syl8, despojar, robar; botin,
embargo, derecho de secuestro o de represalias.

De esta manera, el término asilo significa un 1ugar
inviolable o de refugio, pero también se refiere al darecho
de alguien a apresar un barco extranjero, o su cargamento,
con el fin de resarcirse de perjuicios sufridos causados por
su propietario; al ayregfrsele la partfcula privativa a. el
vocablo pasd a designar la idea opuesta, es decir, el

derecho de santuario.

Este llamado derecho de santuaric es un producto, més



que nada, de la civilizacién griega, en la gue se desarrolld
l1a idea de otorgar proteccidn dentro de un recinto sagrado a
los criminales y a los deudores, no pudiendo ser sacados por
la fuerza, ya gue tal acto equivalfa a una profanacién Y.
por tanto, acarreaba una severa pena para el infractor por
no respetar la voluntad de los dioses.

Posteriormente, esta palabra de origen dgriego se
transformé en el latin asylum y ha sufrido algunos cambios
hasta nuestros dfas, pasando a ser asilo en espafiol; asylum
en inglés; asile en francés; asyl en alemin y asilo en
portugués e italiano. Pero al fin y al cabo, todos estos
términos engloban los conceptos de proteccidn y libertad de

la persona humana.

2.- Concepto y clasificacifn del asilo.

Una vez visto el origen del  término asilo, es
necesario conocer y e;tablecer un concepto del mismo, asf
como sus tipos y modalidades.

En primer término, la Real Academia Espaficla sefiala
gue la palabra "asilo" se refiere a un lugar privilegiado de
refugio para 1los perseguidos, o bien en sentido figuradd)
hace referencia al amparo, proteccién o favor. {1) En

consecuencia, "asilado" es la persona que recibe proteccién.

Por su parte, el Dictionnaijre Diplomatigue establece

(1) "Asilo”, Real Academia Espafiola, Diccionario de "1a
Lengua Espaifiola, Ed. Espasa-Calpe, Madrid, 1970, p. 131,




que el "asilo" es un privilegio establecido por ‘una
costumbre internacional milenaria en favor de los individuos
perseguidos por la auvtoridad polftica de un pafs, cuando
estos han encontrado refugio en el interior de un lugar o
las autoridades perseguidoras no tienen poder para
penetrar, sea que el lugar donde se alberga el delincuente
no esté dentro de la competencia de la administracién de 1a
autoridad perseguidora, o bien, que este lugar sea
inviolable en virtud del derecho de gentes, aun cuando se
encuentre dentro del territorio de la autoridad
perseguidora, como es el caso de las legaciones y embajadas,
q?e el principio tradicional de inviolabilidad diplomitica
pone al abrigo de toda intrusién policfaca o administrativa.
(2)

En los pafses de origen anglosajén se ha definido al
"asilo" como una institucién para la proteccidén y ayuda de
los’ infortunados: Aplicado al fugitive de 1la justicia
solicitando asilo en un pafs extranjero, significa no sélo
el - lugar, sino también refugio, proteccién y seguridad. Es
un lugar inviolable de refugio y proteccidn otorgado a
criminales por una embajada que goza « inmunidad
diplom&tica, generalmente se refiere a refugiados politicos.
(3) De esta forma, el término "asilado® ha sido entendido
como un concepto aplicado "al refuéiado gue solicita asilo".

(4)

{(2) "Asile", Académie Diplomatigue Internationale,
Dictionnaire Diplomatique, Parfs, 1957, T.-I.

{3) "Asylum", Baldwin, William E.p ?ouvier‘s Law Dictionary,
The Banks Law Publishing, Co., New York, 1928, p. 95.

(4) "Ksylum", Garner, Bryan A., A Dictionary of Modern Legal
Usage, Oxford University Press, New York, 1987.




En nuestro pafs, el’ Diccionario Jurfdico Mexicano
establece que el asilo es "un término de uso internacional
que designa el hecho de dar refugjo a un extranjero expuesto
en su pafs, por _ razones ideolbgicas o de raza, a
persecuciones, cdrcel o muerte®. (5)

También dentro de los autores mexicanos, el profesor
Alonso Gémez-Robledo V., entiende por asilo "la proteccibdn
gue encuentra una persona, objeto de persecuciones por parte
de las autoridades de un Estado, en aquellas hip8tesis en
que dichas persecuciones se enfrentan ante 1la prohibicién de
su persecucién dentro de ciertos espacios competentes de la
autoridad de otro Estado, sin que &ste tenga la obligacién
de facilitar su continuacién entregando al refugiado a las
autoridades del Estado que pretende ejercer tal
persecucién®. (6)

Para concluir esta etapa de definiciones; acudimos a-

la Resolucién adoptada por el Instituto de Derecho
Internacional en Bath, Gran Bretafia, en el afio de 1950. En
el artfculo 1¢ del mencionado documento establece gque el
término asilo designa la proteccibén que un Estado otorga en
su territorio, o en otro lugar dependiente de alguno de sus

érganos a un individuo que la solicita.

De esta manera resulta gue la figura del asilo es
reconocida ampliamente en el mundo. Pero es una institucién

de car&cter genérico porque comprende diferentes especies o

IS

(5) "Asilo", Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porrfa,
S.A., M&xico, 1987, T. I, p. 243.

(6) G&émez-Robledo V., Alonso, Temas Selectos de Derecho
Internacional, UNAM, México, 1986, p. 196.




modalidades, mismas que pasamos a estudiar a continuacién.

Actualmente son reconocidas dos formas de asilo: el
territorial y el diplomitico.

El asilo territorial es aquel que se concede a un
perseguido polftico que logra entrar al territorio del pafs
asilante, derecho que deriva del principio de que un pais
puede refugiar en su territorio a las personas gque considere
perseguidos politicos. (7) 0 como sefiala el autor danés Max
Sorensen: "el asilo territorial existe cuando se busca
refugio en un pais extranjero®. (8)

E1 asilo diplomitico es el otorgado en aquellos
locales que gozan de inviolabilidad. Esta clase de asilec no
se concede a personas acusadas o condenadas por delitos del
orden comfin, sino solamente a aquellos perseguidos por
razones politicas o sociales. Se ha dispuesto por razones
andlogas, en las embajadas, los barcos o bugues del Estado,
mientras estén surtos en aguas de un Estadd amigo, gozan de
ciertas inmunidades segiin el Derecho Internacional, con
respecto a 1l1la jurisdiccién 1ocal, por 1o que se han dado
casos de asilo concedidos abordo de dichos bugques. (9)

segiin la doctrina, el asilo territorial también es
conocido como asilo externo o refugio. A su vez, el asilo
diplom&tico también recibe el nombre de asilo interno o
polfitico.

(7) Diccionario Jurfdico Mexicano, op. cit., p. 243.

(8) sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Pfiblico,
Fondo de Cultura Econbmica, México, 1985, p. 399.
(9) Diccionario Jurfdico Mexicano, op. cit., pp. 243 y 244.




No obstante lo anterior, "las diferencias entre ambos
no se sujetan al hecho de que el primero tiene lugar en el
territorio del Estado y el segundo en los recintos
diplom&ticos y en las naves y aeronaves del Estado asilante,
sino implica planteamiento Y consecuencias jurfdicas
diferentes. E1 asilo territorial procede por el ejercicio
normal de la soberanfa del pafs asilante:; el diplom&tico
significa una limitacién a 1a soberanfa del pals en donde se
encuentra la embajada. Ello viene a seflalar diferencias en
cuanto a que, en el primer caso, existe una aceptaci6n
general, Yy, en el asilo diplomftico a que se presentan
todavfa puntos de desacuerdo que originan conflictos". (10)

Resulta interesante la clasificacién que sobre 1las
modalidades del asilo presenta el Doctor Carlos Fernandes,
quien fuera embajador de Portugal en México. Segfn este
autor, el asilo en el sentido amplio puede ser externo o
interno. El asilo externo o refugio puede dividirse a su
vez, en refugio polftico y refugio no polftico. El asilo
externo es el que se practica en el territorio del Estado
asilante y se distingue por que el refugiado se encuentra en
la esfera de aplicacifn de la ley penal del territorio donde
se refugib, y solamente las autoridades competentes del
respectivo pafs tienen, en principio, jurisdiccién para
juzgarlo (las excepciones =a este principio son admitidas
exclusivamente por acuerdos o tratados de extradicibén). (11)

El refugio, a su vez, puede obedecer a motivos

(10) Méndez S., Ricardo y Alonso Gémez-Robledo V., "Derecho
Internacional Plblico", en Introduccién al Derecho
Mexicano, UNAM, Mé&xico, 1981, T. I, pp. 600 y 601.

(11) Fernandes, Carlos, El Asilo Dipiomftico, Ed. Jus, S.A.,

' México, 1970, pp. 3-6. '




polfticos (refugio poiftico), o motivos de delincuencia
comin (refugic no polftico). Por 1o general, sblo el refugio
no politico es posible de extradicién. (12)

En cuanto al asilo interno, éste puede ser de
relevancia excliusivamente interna -] de relevancia
internacional. Es de relevancia exclusivamente interna el
realizado por algunos palses, como por ejemplo, el permitido
a los diputados en el edificio del Parlamento, o el asilo
permitido en las iglesias, el asiio religioso. Este asilo de
relevancia interna también puede ser polftico (por motivos
polfticos) o no polftico (por delitos comunes).

Ahora bien, el asilo interno de ° relevancia
internacional puede ser de distinto tipo, seglin el local en
que se conceda: diplomitico, 81 es concedido por la
autoridad diplomftica en 1los locales no sometidos a la
jurisdicecidn 1local (embajadas); militar y naval, si es
concedido en campamentos o bases militares, aeronaves
militares, barcos de guerra o sus equivalentes. Actualmente

-86lo0 el asilo internacionalmente relevante de carfcter
politico es aceptado. Después de ser aplicado a los
delincuentes comunes, acabd por ser inicamente aplicado a
los casos de delincuencia polfitica. (13)

Asi pues, antes de continuar con el desarrollo de éste
tema es necesario considerar que los autores europeos y 1los
latinoamericanos tratan el tema del asilo de forma muy
diferente en sus obras. Los autores latinoamericanos dedican
un estudio m&s profundo a esta institucién jurfdica, y més

{12} Idem.
(13) Idem.



al asilo diplomdtico, conocido como una manifestacidn comin
a los pafses de América Latina. En cambio, los autores
europeos enfocan sus estudios principalmente al tema del
refugio (asile externo), dejando a un 1lado el asilo
diplomético. Una vez seflalado lo anterior continuaremos con
la exposicibén del tema.

Alfred Verdross, catedritico de 1la Universidad de
Viena, establece diferentes notas caracteristicas del
Derecho Internacional Péblico y entre ellas destaca el
liamado "principio de humanidad". Este autor sefiala que:
"Junto a las normas interestatales normales, que delimitan
las esferas de poder de los Estados o tienen por objeto
armonizar sus intereses reci{procos, existen otras que
piotegen exclusivamente la persona humana”. (14)
Precisamente siendo el "principio de humanidad" un principio
que informa todo el Derecho Internacional moderno, la
concesibn del asilo se justifica, aun faltando una base
convencional, si sirve para proteger .a la persona de un
peligro. Lo anterior, no obstante ser la concesién del asilo
un acto discrecional del Estado que lo concede.

El asilo territorial o refugio ha gozado de mayor
aceptacidn, ya que el artfeulo 14 de 1la Declaracibn
Universal de Derechos Humanos de 1948, establecid que toda
persona tiene derecho a buscar y disfrutar del asilo en caso
de persecucidn. Sin embargo, no necesariamente un Estado se
encuentra obligado a conceder el asilo. La mayor' aceptacidn
del asilo territorial también se debe a gue tiene un &mbito
mayor de proteccidén en virtud de gque ampara a los

(14) Verdross, Alfred, Derecho Internacional Pfblico, Ed.
Aguilar, Madrid, 1974, p. 84.




perseguidos por razones de nacionalidad, de clase econdmica,
de guerra, por motivos religiosos o polfticos, en cambio el
asilo diplom&tico se restringe a los casos de persecucibn
politica.

El profesor de origen alem&n Oppenheim ha afirmado que
el asilo territorial se explica porque "el hecho de ejercer
el Estado su supremacfa territorial scobre todas las personas
que se encuentren en su territorio sean sQibditos propios o
ajenos, excluye la posibilidad de que la jurisdiccién de los
Estados extranjeros sobre sus nacionales sea ejercida en el
territorio de otro pafs. Por consiguiente, el Estado
extranjero constituye un asilo, al menos provisionalmente,
para cualquier individuo que, siendo perseguido en el pafs
de origen, cruce sus fronteras. En defecto de tratados de
extradiccibn que estipulen lo contrario, el Derecho
Internacional no obiiga a 1los Estados é negar a los
fugitivos la admisidn en su territorio, o, en el supuesto de
haber sido ya admitidos, a expulsarlos o entregarlos al
Estado reclamante. Por el contrario, los Estados han
defendido slempre su competencia para conceder el asilo, en
el caso de haberse decidido a ello". (15)

Como gefiala Charles de Visscher, "por deber de
humanidad, el Estado sobre cuyo territorio se encuentran los
refugiados no puede obligarles a 1la repatriacién cuando
aquellos, totalmente conscientes de la situacidn real de su
pafs y no siendo, por otra parte, ni criminales de guerra ni
traidores a su patria, persisten en su negativa a regresar.

(15) Oppenheim, L. F., Tratado de Derecho Internacional

Piiblico, edicibén a cargo de H. Lauterpacht,_Ed. Bosch,
Barcelona, 1961, T. I, Vol. II, p. 247.
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Entregarlos a Gobiernos que sdlo pueden formular contra
ellos la acusacibén de falta de afecto al régimen serfa ir
contra los principios de tolerancia que constituyen el
fundamento del asilo”. (16)

"En la actualidad, es probable que el asilo no refleje
mAs que 1la competencia del Estado para permitir al
extranjero perseguido 1la entrada y permanencia bajo su
proteccidn en el territorio y, en consecuencia, concederle
el asilo. En este caso el fugitivo extranjero goza, pues, de
la hospitalidad del Estado que le otorga el asilo:; puede,
sin embargo, resultar necesario poner al fugitivo bajo
vigilancia e, incluso, internarlo en un lugar determinado,

.en interés del Estado que desea perseguirlo. Porque el
Estado tiene, en general, el deber de evitar que 1los
individuos residentes en su territorio pongan en peligro 1la
seguridad de otro pals, organizando expediciones hostiles o
preparéndo la comisién de delitos comunes contra su jefe de
Estado, los miembros de su Gobierno o sus propiedades". (17)

El asilo territorial, comprendido de este modo,
*influye en la politica de inmigracifn y de establecimiento
de los Estados y, de hecho, es frecuente que tan sblo sea
acordado dentro de los 1limites dictados por 1las leyes
internas relativas a tales materias. Esta transformacién,
que entrafia una completa rotura del equilibrio natural de
las cargas estatales, plantea un problema internacional que
sblo ha podido ser abordado dentro del marco de la

(16) Visscher, Charles de, Teorfas y Realidades en Derecho
Internacional Piblico, Ed. Bosch, Barcelona, 1962, p.
200.

(17) oppenheim, L. F., op. ecit., p. 249.
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cooperacidn internacionai”. (18)

Asi, se ha establecido que los Estados, individual o
colectivamente, o a través de la Organizacibn de las
Naciones Unidas, consideren, en espiritu de solidaridad
internacional, medidas adecuadas para aligerar la carga del
asilo a un Estado. En esta &poca de guerras y conflictos en
distintos puntos del planeta, la previsién adquiere un gran
valor que no siempre es satisfecho.

Conforme 1o ha establecido 1la Organizacién de 1ias
Naciones Unidas, "no podrid invocar el derecho de buscar
asilo, o de disfrutar de &ste, ninguna persona respecto de
la cual existan motivos fundados para considerar que ha
cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un
delito contra la humanidad, de. los definidos en los
instrumentos internacionales elaborados para adoptar
disposiciones respecto de tales delitos". (19) De esta
manera el asilo territorial no puede concederse a todos los
que lo soliciten, sino sélo a aquéllos que no han realizado
alguna de 1las conductas antes citadas, a juicio del Estado
concedente.

El beneficio resultante de la concesidén del asilo no
es, generalmente, disfrutado por los delincuentes comunes;
el asilo se concede, por 1o general, a los delincuentes
polfticos o a los refugiados poifticos que son extranjeros o
ap4tridas. La competencia para otorgar proteccibén a los
refugiados, por parte del Estado gque 1los recibe, nunca ha

(18) Visscher, Charles de, op. cit., p. 201.
(19) Declaracién sobre el Asilo Territorial de 1967,
articulo 19.
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sido puesta en duda en el 4mbito del Derecho Internacional y
de la comunidad de Estados. (20)

Puede definirse al refugiado como la persona que a
consecuencia de guerras, revoluciones o persecuciones
politicas, se ve obligada a buscar refugio fuera de su pais.
(21) 0 como 10 ha declarado la Organizacién de las Naciones
Unidas, refugiado es 1la persona "que debido a fundados
temores de ser persequida por motivos de raza, religidn,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pafs de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccibén de tal pafs; o que,
careciendo de nacionalidad y halléndose. a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pafs donde antes buviera.su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera regresar a &1". (22) De 1o seflalado anteriormente
se desprende gque es suficiente el temor fundado de ser
perseguido para que se pueda solicitar el asilo.

En Latinoamérica varfa un poco el concepto de
refugiado, ya d9que se encuentra principalmente enfocado a
cuestiones politicas como lo establece la Convencibn sobré
el Asilo Territoriali de 1954, que en su artfculo 22
establece que son refugiadas "las personas que ingresan con
procedencia de un pais o Estado en donde sean perseguidas
por sus creencias, opiniones o filiacibén politica o por
actos que puedan ser considerados como delitos politicos".

(20) Sorensen, Max, op. cit., p. 470.

(21) Real Academia Espafiola, op. cit.., p. 1121.

(22) convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
articulo 12, a), 2.
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De 1la 1lectura de 1la idea anterior se desprende que, al
parecer, es necesario que la persona sea perseguida para que
se le conceda el asilo. Hipdtesis diferente a la establecida
por la O.N.U., en la que sblo se requiere del fundado temor
de ser perseguido.

Como todas las cosas, el refugio también tiene un
término. El refugio puede cesar por las siguientes causas:

a) Muerte del refugiado;

b) Abandono voluntario del refugio ({espontineamente o por
acuerdo de las autoridades locales):

—

c Extradicién: sefiala el maestro Cuello Caldn que la
extradicién es "el acto por el cual un goblerno entrega
un individuo refugiado en su territorio al gobierno de
otro pafs que lo reclama por razén de delito para que sea
juzgado, y si ya fue condenado, para que se ejecute 1la
pena o la medida de seguridad impuesta". (23) E1l criterieo
general es el de eximir de extradicibén a 1los
delincuentes polf{ticos, pero no a los delincuentes
comunes. Como sefilaia Fernandes, "la extradicidn, empero,
no es un derecho y un deber de 1los Estados respectivos
sino en el caso de que exista un acuerdo de extradicién
vigente... la prictica de la extradicidén debe obedecer a
estas normas:

1) Existencia de acuerdo de extradicidn, o peticidn de
ésta con oferta de reciprocidad;

2) Que no se trate de delito politico;

(23) Cuello Caldn, Eugenio, Derecho Penal, Editora Nacional,
S.A., México, 1953, T. I, p. 224.
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3) El delito imputado debe tener cierta gravedad
(generalmente, los acuerdos especifican 1los tipos de
delitos posibles de extradicién);

4} El1 acto imputado debe ser incriminado por la ley de
ambos Estados;

5) Los tribunales del pafs extraditor no deben ser
competentes para juzgar al acusado;

6) No se extraditan nacionales;

7} La extradicién debe ser solicitada regularmente {v{a
diplomética)". (24)

[}

Expulsidn: Puede ser hacia un tercer pais o hacia el pais
de origen (repatriacién). La expulsién es considerada
como medida policial y, por tanto, es discrecional en 1la
prictica. Como medida de caricter excepcional, debe ser
motivada de tal modo que no sea una prictica disfrazada
de extradicidn. (25)

En intima relacién con el asilo territorial, estid 1la
cuestién de la proteccién a refugiados. Como consecuencia de
las Guerras  Mundiales se originaron grandes grupos de
apdtridas o refugiados, los cuales fueron atendidos, en un
primer momento, por 1la Liga de las Naciones a través del
Alto Comisionado para Refugiados de la Liga de las Naciones,
organismo que existi® hasta 1946. Posteriormente, se cred la
Organizacién Internacional de Refugiados, cuya constitucidn
fue aprobada por la Asamblea General de la O.N.U. en 1946,
pero que inicié su funcionamiento hasta 1948. Esta Comisién
fue concebida para resolver los problemas de los refugiados
europeos tras la Segunda Guerra Mundial y sus consecuencias

(24) Fernandes, Carlos, op. cit., pp. 31 y 32.
(25) Ibidem, p. 32.
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inmediatas.

Finalmente, el 14 de diciembre de 1950 se cred la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), que tiene a su cargo proporcionar
proteccién y cuidado internacional a los refuglados que
abandonaron su pais de origen a causa de perturbaciones
polfticas, y ayuda a los gobiernos a promover la blisqueda de
soluciones permanentes a los problemas de los refugiados a

. los que han concedido asilo. (26)

Corresponde ahora analizar con mayor profundidad el
llamado asilo diplomitico o polftico. Pero antes de hacerilo
es conveniente tener presente la opinidn que sobre esta
institucidén jurfidica manifiesta el autor europeo Charles de
Visscher, ya que refleja la postura de autores del viejo
continente respecto a este tipo de asilo. Para el mencionado
autor "el asilo concedido a los refugiados politicos en los
edificios de las misiones diplomiticas es una institucién
caida en desuso en la mayor parte de los pafses. Subsiste en
aqueilas naciones de América del Sur en las que la extremada
inestabilidad de 1los Gobiernos y la violencia de 1las
pasiones polfticas le confieren todav{a una razén de ser,
multiplicando suys aplicaciones. Y sin embargo, aun alli, y a
reserva de la proteccifn momentinea que pueda venir impuesta
por un imperioso deber de humanidad, el asilo diplomitico
continfla siendo lo que siempre fue: una institucién que, en
sus aspectoé esenciales, obedece mis a consideraciones de
oportunidad, de conveniencia o de cortesfa que a principios
jurfdicos... La suerte del asilo diplomético se halla ligada

(26) Arellano Garcla, Carlos, Derecho Internacional Plibiico,
Ed. Porrfia, S.A., México, 1983, T. I, p. 378.
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al estado de las costumbres politicas. Corresponde a los
haises que sientan la necesidad de esta institucidén la tarea
de asegurarle unos fundamentos juridices sblidos, que
permitan sancionar su existencia y sus efectos". (27)

De acuerdo a la opinidn del maestro César
Seplilveda:"La inviolabilidad del local que ocupa la embajada
o ‘legacibén constituye uno de los derechos mis aceptables vy
mejor fundados de los agentes diplomiticos. Se ha pretendido
hacer reposar esta invioclabilidad de domicilio en una
inadmisible ficcibn: la de la extraterritorialidad, o sea,
gque el pedazo de terreno que ocupa ese local se considera
como si fuese territorio extranjero. En realidad, se
reconoce esa inviolabilidad por el respeto de un Estado
hacia la soberanfa de otro, y por 1la reciprocidad que se
observa. Tal inviolabilidad se acepta s8dlo en la medida en
que sea indispensable para la independencia e inviolabilidad
de 1los enviados, de 1los archivos Y documentos. Como
consecuencia de ella, no puede practicarse en ese local
niniglin acto de jurisdiccidn excepto con el consentimiento
del agente. Pero el diplomitico no puede lfcitamente abusar
de ese privilegio. De esta prerrogativa y de los frecuentes
desbrdenes en los paises de América ha surgido la peculiar
institucidén del asilo diplométicov. {28)

Precisamente la inviolabilidad o inmunidad de 1a
embajada es fruto de a evolucibén del estado de cosas
existente en épocas pasadas, cuando las residencias
oficiales de los agentes eran consideradas como sitos fuera

(27) visscher, Charles de, op.'cit., pp. 201 y 202.
(28) sepllveda, César, Derecho Internacional Plblicg, Ed.
porrGa, S.A., México, 1977, pp. 154 y 155.




del territorio del Estado que 1los recibfa vy cuandoc la
extraterritorialidad se extendfa, en muchos casos, al barrio
entero de la ciudad en que se encontraban las residencias.
Se solfa hablar, entonces, de "franquicia de barrio" o jus
quarteriorum. El1 derecho de asilc diplom&tico es pues, una
consecuencia directa de esta “"franquicia de barrio”, ya que
los agentes reclamaban el derecho a conceder el asilo,
dentro de sus distritos residenciales, a cualquier individuo
que se refugiara en ellos. (29) En relacibn con lo anterior,
Diena afirma que: v... constituye una violacibn de los
derechos de la soberanfa territorial el hecho de que un
agente diplom&tico dé& refugio, en su propia habitacibn, como
tenfa 1lugar a veces en 1los siglos pasados, a cualquier
delincuente, en vez de entregarlo a los agentes de la fuerza
pfiblica local". (30)

A un lado de la inviolabilidad del edificio de 1a
embajada o legacién, también se ha seflalado que el
fundamento jurfdico del asilo diplomitico se encuentra en el
amparo que tiene obligacibn de prestar un Estado a -todos los
emigrados polfticos de otro. Es una cuestién de derecho que
hoy se zanja de acuerdo a lo que cada Estado piense, aunque
la doctrina lo ha impuesto de manera rotunda, y es asf como
casi la totalidad de 1los pafses 1lo ha reconocido en
numerosos tratados internacionales, sea como ejercicio de un
derecho o comc cumplimiento de una obligacién. (31)

El internacionalista brasilefio Hildebrando Accioly

(29) oppenheim, L. F., op. cit., p. 375.

(30) Diena, Julio, Derecho Internacional P8blicg, Ed. Bosch,
Barcelona, 1948, p. 353. ‘

(31) vasilo", Enciclopedia Jurfdica Omeba, Driskill, S.A.,
Buenos Aires, 1979, T. I, p. 827.
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considera que el asilo interno “consiste en sustraer a la
jurisdiceidn de un Estado, a un individuo que haya sido
procesado o condenado por 1la justicia de dicho Estado, o
esté siendo perseguido por sus autoridades, por haber
cometido algln acto contrario a las leyes o al gobierno de
tal Estado, o por ser juzgado peligroso para el orden
pliblico, o, también, por simple enemistad politica®. "...
resulta en esencia que el asilo diplomitico _ho  se concede
sino a perseguidos por motivos o delitos polfticeos". (32)

De lo anteriormente dicho se desprende que el asilo
diplomitico sb6lo protege a los delincuentes polfiticos. No se
otorga a los delincuentes comunes. Por eso Verdross afirma
que el jefe de misién esta obligado a entregar a las
autoridades locales, a requerimiento del Estado en el que
esta acreditado, a los delincuentes comunes dgue en el
edificio de la misidn se hubiesen protegido. Ello es asf
porque el Derecho Internacional no admite un derecho de
asilo general en edificios de misiones diplomiticas. Sdlo
por excepcién se reconoce tal derecho, con ciertos limites,
por motivos de humanidad, en favor de refugiados polfticos.
{33) Ya desde el siglo pasado el internacionalista Carlos
Calvo, de quien Sepfilveda seflala que "es el primero gque
recoge la opinién americana y la proyecta en Europa", habfa
admitido la posibilidad de otorgar el asilo por motivos
poiiticos, ya que sefialaba que en medio de los disturbios
civiles que ocurrian en un pais, el edificio de una legacidn
podia ofrecer un abrigo a las personas cuya vida se
encontrara en peligro, a condicidn de que el refugiado no

(32) Accioly, Hildebrando, Tratado de Derecho Internacjonal
Pliblico, Instituto de Estudios Polfticos, Madrid, 1958,
T. I, pp. 504-511,

(33) Verdross, Alfred, op. cit., p. 263.
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transformara 1la legacién que 1o protegfa en un centro de
conspiracién. El otorgamiento de este tipo de asilo se
fundamentaba, por Calvo, en el privilegio de
extraterritorialidad (este criterio ya es obsoleto en
nuestros dfas). (34)

E1 profesor espafiol José Pastor Ridruejo subraya que
el rasgo caracterf{stico del asilo diplomftico no es el hecho
de que las autoridades del Estado receptor deban abstenerse
de penetrar en los locales de la misidén diplom&tica, sino en
las garantfas que ofrece para aseqgurar la salida al
extranjero del asilado. Efectivamente 1los 1locales de 1a
misién y 1la residencia del agente diplomético'disfrutan de
inviolabilidad y por ello deben ser respetados por el Estado
en cuyo territorio se encuentran, pero esto no es mis que el
presupuesto del asilo. La nota determinante de esta
institucién consiste en el salvoconducto que debe otorgar el
Estado territorial al asilado para que salga del pafs. No es
16gico, en efecto, que dicha persona se quede de por vida en
los locales de la misién diplomftica que 1le sirven de
refugio. (35) '

El asilo diplom&tico no sélo se otorga en embajadas o
legaciones, sino que también puede ser concedido en
consulados, buques de guerra Y aeronaves . de guerra
pertenecientes al Estado asilante. Por 1o general no es
aceptada 1la qoncesién del asilo en buques mercantes, ya que

(34) calvo, Charles, Dictionnaire Manuel de Diplomatie et de

Droit International Public et Privé, Puttkammer &
Miihlbrecht, Editeurs, Berlfn, 1885, p. 36.
(35) Pastor Ridruejo, José& A., Cursg de Derecho

Internacional P@blico, Ed. Tecnos, S.A., Madrid, 1986,
p. 221.
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la autoridad 1local tiene el derecho de abordar la nave y
apresar al delincuente o presunto asilado.

Es unfnime la opinién acerca de que el asilo
diplomético debe ser necesariamente solicitado, y 1la
iniciativa de ofrecerlo es irregular (se prestarfa a los
mayores abusos). Ademés de haber sido solicitada, la
concesidén de este tipo de asilo presupone urgencia y que el
asilando no tenga otro modo de ponerse a salvo. Por urgencia
podemos entender "la existencia de una situacidén anormal, en
la que el individuo vea amenazada su vida, su integridad
fisica, su honor o su libertad, y el poder y 1la justicia
locales no estén en condiciones de actuar regularmente, si
.es que puede o desea actuar, en beneficio del asilando.
Tiene que existir, pues, un peligro para el asilando, actual
o inminente, de violencias o injusticias, que puedan poner
en peligro su vida, integridad ffsica, honor o 1libertad".
(36)

La calificacién del delito:

En el asilo diplomitico el probiema més importante es
el de 1la calificacién. Este problema versa sobre la
‘comprobacién del estado de urgencia y los motivos de 1a
persecucién (incluye el tipo de delito). En principio, esta
calificacién concierne al Estado aéilante, pero
contrariamente a lo que pudiera parecer, no es del todo una
facultad discrecional de dicho Estado, pues el funcionario
asilante tiene que tomar en cuenta las informaciones que el
‘gobierno territorial 1le ofrezca para normar su criterio
respecto a la procedencia o no de la concesibén del asilo.
Claro que en cualgquier hipétesis serd respetada su

(36) Fernandes, Carlos, op. cit., p. 218.
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determinacién de conceder, continuar el asilo o de exigir el
salvoconducto para el perseguido.

En el asilo polftico se ejerce una funcién de control
sobre la vida interna de 1los Estados, en circunstancias
anormales, teniendo en vista finalidades superiores; en el
refugio no sucede esto, puesto que el refugiado se encuentra
dentro de los deminios del ejercicio normal de la soberania
del Estado que lo protegid. El asilo diplom&tico constituye
una interferencia en la vida interna de otro Estado. (37)
Por ello es tan importante distinguir entre delito polftico
y delito coméin, a fin de otorgar regularmente el asilo.

En materia penal se reputan delitos comunes aquellos
que lesionan bienes jurfdicos individuales, por ejemplo, los
delitos contra la vida, contra la propiedad, e.t.c. (38)

Es delito polftico el cometido contra el orden
polftico del Estado, asf{ como todo delito de cualquiera otra
clase determinado por mbéviles politicos. Revisten este
cardcter los que atentan contra el orden externo del Estado
{independencia de la nacidn, integridad del territorio), o
contra el interno {(delitos contra el Jefe de Estado, contra
la forma de gobierno, e.t.c.). Pero también pueden ser
considerados como politicos todos los delitos,incluso los
comunes, cuando fueren cometidos por mdviles polfticos. De
esta forma, deben apreciarse como polfticos los delitos que
tengan este cardcter tanto objetiva como subjetivamente.
(39)

(37) Ibidem, pp. 223-224.
(38) Cuello Caldn, Eugenio, op. cit., p. 269.
(39) Ibidem, p. 270.
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Por consiguiente, la regularidad del asilo diplomitico
radica en que sea concedido por un delito politico. En 1la
préctica, por medio de tratados internacionales se ha
buscado indicar y delimitar 1las conductas que pueden ser

comprendidas como delitos politicos.

Este tipo de asilo se puede prolongar mientras
prevalezcan las condiciones que lo motivaron, o, mientras el
asilado no 1lo viole, o, mientras no se decida a ponerle
término porque se haya comprobado su ilegitimidad o porque
asf{ haya sido determinado por la entidad competente para
dirimir el confiicto (en el caso de que éste haya existido).
(40)

Una vez concedido el asilo, tanto el asilado como el
Estado asilante y 1la autoridad 1local tienen deberes: 1la
autoridad local debe respetar el asilo, ya sea porgue 1lo
admita o por simple observancia de la inviolabilidad de 1la
misién diplomitica; el asilado se debe mantener al margen de
10 que sucede en el exterior, so pena de perder la
proteccidén que 1le ha sido concedida; y el Estado asilante
debe vigilar que el asilado mantenga esa situacién de
pasividad. (41)

Finalmente, el asilo diplomdtico podrd terminar por
alguna de las siguientes causas:

a) Por muerte del asilado:
b} Por voluntad del asilado, con o sin el acuerdo del Estado
asilante;

(40} Fernandes, Carlos, op. cit., p. 221.
(41} Ibidem, p. 222.
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c¢) Por imposicidén del Estado asilante, cuando éste reconozca
que el asilo fue indebidamente otorgado, o que ya no
tiene justificacién, o porque el asilado viold sus
deberes; .

d} En cumplimiento de una obligacién resultante de
negociaciones, arbitraje o decisibén judicial, con o sin
el acuerdo del asilado;

e) Por la entrega a 1la autoridad ioca;. previa prestacién de
garantias. Este es el medio m&s comln de terminar el
asilo;

f) Por la entrega del asilado a una tercera Potencia, o por
la salida del asilado para el pafs asilante u otro.

éor tanto, la autoridad local no estif legitimada para

apoderarse por medio de la violencia del asilado. En caso de

surgir un conflicto al respecto, los Estados deben acudir a

las negociaciones, al arbitraje o a la decisibén judicial

para dirimir la controversia y respetar 1la inviolabilidad de
la embajada o legacién. (42) Esta obligacién es todavia
mayor cuando existe un convenio firmado por los Estados.

Para conciuir - este punto sobre concepto Y
clasificacién del asilo 's6lo resta mencionar brevemente
otras acepciones de asilo.

En primer lugar el.asilo religioso, que era el que se
concedfa en las iglesias o templos y en virtud del cual, los
sujetos ‘criminales o no que se refugiaban en ellos, no podfan
ser extrafdos por la fuerza. El Cédigo de Derecho Canbnico
de 1917 regulaba este-tipo de asilo en el Libro-32, parte
segunda, seccibn I, titulo IX : De las iglesias, canon 1179
gue establecia: "Las iglesias gozan de derecho de asilo, de
tal suerte que los reos que se refugiaren en ellas, no

(42) Ibidem, p. 244.
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pueden ser extrafidos, fuera del caso de necesidad, sin el
asentimiento del Ordinario, o por lo menos del rector de 1la
iglesia". (43) Sin embargo, el nuevo €&digo de Derecho
Canénico, promulgado el 25 de enerc de 1983, ya no contempla
la figura del asilo, por 1o que ha gquedado formalmente
derogado.

También se habla de asilo mar{timo, que eés aquél que
practican 1los Estados neutrales en tiempos de guerra,
consistente en poner a 1la disposicién de los buques de
‘guerra de los beligerantes 1las instalaciones portuarias
necesarias para reparar las averfas sufridas. (44)

También dentro del derecho de guerra, se llama asilo
al derecho que tiene un Estado neutro, en tiempos de guerra,
de recibir en su territorio a las tropas perseguidas por el
enemigo, siempre Y cuando dichas tropas se. encuentren
desarmadas y lo mis alejadas que sea posible del teatro de
hostilidades. (45)

Algunos autores hablan del asilo de los prisioneros de
guerra en el sentido de que un pafs puede garantizar el
asilo a los prisioneros de guerra que, una vez finalizadas
las hoséilidades, soen puestos en libertad y no desean ser
repatriados por su prdpia voluntad. (46)

As{ pues, el asilo es un privilegio gque nunca . puede

{43) Miguélez et al, Cbdigo de Derecho Canénico Bilingile vy
Comentado, Ed. catélica, S.A., Madrid, 1945.

{44) verdross, Alfred, op. cit., p..407.

(45) calvo, Charles, op. cit., p. 36.

(46) verdross, Alfred, op. cit., p. 374.
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ser concedido para la ruina de las Naciones.

3.~ Derecho de asilo y derecho al asilo.

El Estado como forma suprema de organizacién de la
sociedad tiene el deber de proveer ios elementos necesarios
para que. las personas que Se encuentran en su herritorio‘
puedan desarrollar su vida en un ambiente de 1libertad vy
proteccién de los derechos humanos.

De esta forma cuando existe una situacién que pone en
peligro la 1libertad y 1la vida humana, el hombre puede
desplazarse del territorio de un Estado a otro o buscar
proteccibén en las embajadas o legaciones extranjeras. Este

- supuesto es el gque sirve de fundamento a los conceptos de
"derecho de asilo" y ‘"derecho al asilo"”, los cuales son
nociones jurfdicas distintas.

El derecho de asilo "es una facultad del Estado
soberano de recibir en su territorio una persona persequida
injustificadamente en el territorio de su nacionalidad o
domicilio, segfin la calificaciédn del mismo Estado". (47)

El ejercicio de esta facultad queda condicionado a una
casi absoluta discrecionalidad por parte del Estado
asilante. Sin embargo, el Estado asilante queda obligado a
no vioiar ni permitir que sean violados los derechos humanos
del asilado. ‘

{(47) Dunshee de Abranches, Carlos A., "Conclusiones Y
Recomendaciones", en Agilo y Proteccién_ _Internacional
de Refuqiados _en América Latina, UNAM, México, 1982, p.
201.
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El licenciado Gémez~Robledo, citando al
internacionalista Atle Grahl-Madsen, sefiala gue "el derecho
de asilo” en el sentido de la facultad jurfdica soberana del
Estado a conceder asilo se compone de diversas facetas:

a) Derecho a admitir a una persona en su territorio.

b) Derecho a permitirle permanecer en dicho territorio.

c) Derecho a negarse a expulsarlo (principio del non
refoulement). )

d) Derecho a negarse a extraditarlo hacia otro Estado.

e) Derecho a no perseguir a 1la persona, castigarla o de
alguna otra forma restringir su libertad. (48)

Conforme al Derecho Internacional positivo de nuestros
dfas no existe una obligacibén Jjurfdica a cargo de los
Estados de otorgar el asilo.

El "derecho al asilo” es el derecho del individuo de
buscar y recibir asilo en el territorio del Estado que ha
aceptado esa obligacién convencional o consuetudinaria, en
caso de persecucidn polftica en el territorio en el cuai. se
ehcontraba, de acuerdo con 1la legislacién del Estado
requerido. (49)

Este “derecho al asilo" no es mis que la facultad del
hombre de buscar y recibir asilo en territorio extranjero.
De talvmodo que el derecho de buscar y recibir asilo no crea
el deber juridico de otorgarlo. Este derecho representa la
livertad que tiene toda persona de conseguir el ambiente
propicio para el desarrollo de su vida, sin peligro de

(48) Gbmez-Robledo V., Alonso, Temas _Selectos..., ap. cit.,
p. 198,
(49} Dunshee de Abranches, Carlos A., op. cit., p. 201.
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perderla o sufrir persecuciones por motivos politicos,
raciales, religiosos, econbmicos, e.t.c.

Como se puede desprender de 1o anteriormente expuesto.
el derecho al asilo no es un derecho subjetivo que implique
el deber concordante (por parte del Estado) de concederlo.
Precisamente por esto, el maestro César _Sepﬁlveda ha
indicado que est§ mal empleado el concepto de "derecho de
asilo” como un derecho del individuo, ya que no existe 1a
obligacibén jurfdica de concederlo y el Estado es libre de
asilar o no a la persona, segfin sus circunstancias.

Para la mejor comprensidén de lo anteriormente apuntado
conviene recordar 1o que por derecho subjetivo se entiende.
El maestro Rafael Preciado Hern&ndez ha definido al derecho
subjetivo como "al poder, pretensidn, facultad ]
autorizacién gque conforme a la norma jurfdica tiene un
sujeto, frente a otro u otros sujetos, ya sea para
desarrollar su  propia actividad o determinar 1la de
aquélios". (50)

Por su parte, Luis Recaséns Siches establece que son
tres "los distintos tipos de situaciones que suelen
designarse con el nombre de derecho subjetivo:

a) Conducta propia, juridicamente autorizada y protegida,

’ que viene determinada por el deber que los dem&s tienen
de no realizar ningfin acto que pueda perturbarla o
hacerla imposible;

b) Facultad de exigir una conducta de otro;

(50) Preciado Herndndez, Rafael, Lecciones de Filosofia del
Derecho, UNAM, México, 1986, p. 122.
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¢) Poder jurfdico de creacidén, modificacién o extincién de
relaciones jurfdicas”. (51)

De lo anterior se desprende 1la existencia de una
facultad concedida al sujeto pretensor y una obligacibn a
cargo del sujeto obligado. Precisamente por esto, el maestro
Recaséns Siches apunta que la nocidén opuesta a la de derecho
subjetivo no es la de derecho -objetivo, sino 1la de deber
jurfdico, y ambos elementos derivan de una norma. (52)

Ahora bien, el deber jurfdico es la obligacién que
tiene el sujeto obligado frente al titular del derecho
subjetivo. Y esta obligacibn es el deber jurfdico porque la
infraceibén de la conducta por é1 sefialada constituye el
supuesto de una sancidén jurfdica.

" "Donde no sea posible, a tenor de 1o que se desprenda
de la norma, el imponer una coaccién inexorable al sujeto,
es evidente que no hay un deber jurfdico. Podri haber un
deber moral o un deber social o religioso de comportarse de
una determinada manera, pero no hay un deber jurfdico". (53)

Por todo 1lo dicho, no hay un derecho al asilo
entendido como un derecho subjetivo que implique el deber
correlativo . de concederlo. La no concesidén del asilo por
parte del Estado no acarrea ninguna sancidén jurfidica porque
no hay norma que lo obligue a ello.

"Por tanto, la concesién del asilo no es un deber .

(51) Recaséns Siches, Luis, Filosoffa del Derecho, Ed.
Porra, S.A., México, 1959, p. 233.

(52) Idem.

(53) Ibidem, p. 242.
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jurfdico, sino un deber moral o por razones de humanidad. De
modo que es el Estado el que tiene el derecho de otorgar el
asilo. El derecho al asilo constituye el ejercicio de wuna
potestad legitima Y en su consideracibn, para concederlo o
no, han de jugar diversos elementos, principalmente factores
de tipo humanitario. No existe una facultas exigendi para
determinar la conducta del Estado.

Finalmente, resulta interesante hacer notar que en
paises como Italia, Espafia y 1la Repfiblica Federal de
Alemania se ha consagrado el “"derecho de asilo" en sus
textos constitucionales, especialmente en casos de
persecucibén polftica. Sin embargo, esto no ha dado origen a
un principio general de derecho en sentido internacional.

4.- BEvolucifn histbrica del asilo.

A lo largo de 1la historia juri{dica de todos 1los
pueblos, se ha manifestado 1la existencia del asilo. Claro
que esta institucibén se ha desarrollado de diversas formas
de acuerdo a la cultura y al asiento geogrifico de cada
pueblo.

El asilo nacidé fundado en creencias religiosas. En los
primeros tiempos de la humanidad en 1los que reinaban 1la
violencia y la venganza, la religidn era el escudo protector
de aquélleos que se vefan perseguidos. El hombre recurria a
los dioses, no para impedir la imposicidén de una pena, sino
para suavizar el castigo e impedir la injusticia que trae
consigo el exceso en la venganza. De esta manera se intenté
dar 1lugar m&s a la conciliacién que a la sancidn injusta.
Visto de esta manera, el asilo es una muestra mis de la
infiuencia decisiva de elementos politicos, sociales vy

religiosos en la formacidén de las instituciones juridicas.



30

A) BABILONIA.

Los habitantes de la antigua Babilonia conocieron 1la
practica del asilo. En este caso se trataba de un asilo
local, es decir, otorgado generalmente en los palacios de
los poderosos y no en los templos. Al parecer no era
necesario gque el sitio del asilo fuera un lugar sacro. Esta
figura jurfdica no tuvo una clara relacién con la religién,
a diferencia de la gran mayoria de los pueblos del antiguo
Oriente en los que el asilo era considerado como materia
religiosa. (54)

B) EGIPTO.

El pueblo del Nilo conocid y practicd el asilo. Debido
al rigor de sus leyes y la crueldad de los castigos fue
necesario establecer a las orillas del rio Nilo, recintos
inaccesibles a 1los agentes de 1la fuerza piiblica. Estos
recintos o santuarios eran verdaderos lugares de asiloc en
los que 1los hombres perseguidos o acusados se encontraban
protegidos de 'la justicia de 1los hombres y donde sblo
reinaba el poder sacerdotal. El templo de Toth era un lugar
de refugio, quienes entraban aili se convertian en
intocables e inviolables porque eran protegidos por la
divinidad, siempre y cuando se consagraran al servicio del
dios y recibieran de 1los sacerdotes la impresidn de los

{54) Kuri S., Esther y Guillermo F. Margadant, *“Algunas

. Consideraciones acerca de 1la Historia del Derecho de
Asilo", Foro de México, Organo del Centro de
Investigaciones y Trabajos Juridicos, México, D.F., 1
de julio de 1959, N? LXXVI, p. 29.
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estigmas sagrados. {(55)

Lo normal era gque el sitio del asilo fuera un lugar
sacro o dedicade al culto de los dioses. El reconocimiento
de determinados asilos religiosos constaba en decretos
especiales, como era el caso del templo de Toth antes
mencionado. En muchas ocasiones no bastaba que la persona se
refugiara en el recinto, sino que era necesario que se
consagrara al servicio de la divinidad que lo protegia. Por
esto surgieron posteriormente polémicas sobre la cuestibn de
sakber si los egkatochoi del Sarapeo de Menfis (famoso asilc
egipcio) habian sido asilados o monjes. (56)

En el defecho egipcio también encontramos 1la figura

del asilo por documento. Esta figura consistia en proteger
al acusado, independientemente del lugar donde se
encontrara, mediante una carta de asilo, la cual era
extendida por autoridades espirituales o seculares. Los
papiros muestran que 1las cartas de asilo se otorgarfan a
personas que el interés pliblico no permitiera que se
‘encerraran en los templos, como el caso de los campesinos
durante la época de cosecha. También 1los vencedores en
ciertos juegos deportivos y 1los jefes de familias muy
numerosas gozaban de un derecho de asilo a veces
documentado.

En  Egipto no toda la poblacién gozaba de los

(55) Bernard, Paul, Traité Théorique et Practigue de

L'Extradition, Arthur Rousseau Editeur, Paris, 1883, T.
i, p. 10,

(56) Kuri S., Esther y Guillermo F. Margadant, op. clt., p.
29.
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privilegios del asilo, pues los deudores fiscales, los
esclavos y los descendientes de presos quedaban exclufdos. Y
para crimenes graves tampoco se pedfa invocar la proteccidn
del asilo.

Los deudores insolventes practicaron en gran medida el
asilo para evitar el ser condenados a realizar trabajos
forzosos o ser reducidos a la esclavitud. Estas situaciones
provocaron gque los acreedores exigieran del deudor, como
medida precautoria, la renuncia anticipada al derecho de
asilo: si un deudor insolvente se refugiaba en algfin
recinto, el acreedor podia sacarlo impunemente. Obviamente
el cambio de 1a ejecucién personal hacia 1la ejecucibén
patrimonial trajo como consecuencia 1la reduccién de 1los
lugares destinados al asilo.

Bajo 1la dinastf{a griega de los Ptolomeos (siglo III
a.C.) se concedié una especie de proteccién temporal en
algunos templos egipcios a los esclavos, a los débiles y a
los homicidas involuntarios. Esta proteccidn denominada
Ikxeteia no implicaba 1a impunidad del asilado, sino un trato
mids bendvolo en vista de que era protegido por el dios del
templo.

otro tipo de proteccién fue 1la Asilia, la cual
consistia en que la persona que se refugiara en un templo,
que gozara de este privilegio, quedaba exenta de todo
castigo mientras permaneciera en &1. (57)

(57)  Urquidi Carrillo, Juan Enrique, "Consideraciones
Histbricas en Torno al Asilo", Jurfdica, Anuario del
Departamento de Derecho de 1a U.I.A., México, 1981, T.
II, N2 13, pp. 879 y 880.
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También en la misma época ptolomeica era suficiente el
refugiarse al pie de 1la estatua del rey para frustrar
cualquier tentativa de los perseguidores Yy obtener
proteccién.

El asilo territorial 1incluso fue motivo de tratados
internacionales: en 1291 a.C., Egipto y el reino hitita
‘celebraron un tratado, entre Ramsés Il y Hattusiii II (rey
‘hibita). En este convenio se prevefa:

a) La extradicién de refugiados polfticos en ambos pueblos;

b) La extradicién de emigrantes;

c¢) La promesa mutua de no tomar venganza en las personas
cuya extradicifén se habfa convenido. {58)

Como se buede observar se regulaba mds gque nada 1la
salida del territorio egipcio y del territorioc hitita y se
impedfa la proteccidén a los refugiados politicos, pues &stos
no podian huir al reino hitita, para salvaguardar su vida vy
propiedades, sin que fueran devueltos a Egipto.

Egipto practicd un asile religioso, el cual dio lugar
al asilo territorial o refugio.

C) ISRAEL.
~Como lo sefala el maestro Carlos Fernandes, "el asilo
aparecib, como institucién prevista y reglamentada por la

ley, con el pueblo de Israel".

Efectivamente el pueblo hebreo establecid ciudades de

(58) Arellano Garcfa, Carlos, op. cit., p. 16.
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refugio por orden de Yavé. Moisés fue el encargado de
ejecutar esta orden y para ello "eligid tres ciudades de 1a
regién al Oriente del Jorddn, que sirviesen de refugio al
homicida que hubiera matado involuntariamente a su préjimo,
sin ser de antes enemigo suyo; para que, refugiindose en una
de ellas, tuviera salva la vida: Bosor, en el desierto, en
la altiplanicie, para los rubenitas; Ramot, en Galad, para
los gaditas; y Golén, en Basdn, para los manaseftas". (59)

Posteriormente  Josu& designb tres ciudades de refugio
mis: Cades, en Galilea, en la montafia de Neftalf{; a Siquem,
en la montafia de Efraim, y a Hebrdn, en la montafia de Jud4.
As{ quedaron establecidas seis ciudades de refugio o asilo.
(60)

La ley sdlo favorecfa al homicida involuntario, pero
no al culpable. El homicida imprudencial debfa refugiarse en
una de estas ciudades, que le servirfa de asilo contra el
vengador de la sangre, para que no fuera muerto antes de
comparecer en juicio ante la asamblea. El homicida era
juzgado por la asamblea y liberado del vengador de la sangre
{si se comprobaba su falta de voluntad al cometer el
homicidio), pero debfa volver a 1la ciudad de asilo vy
permanecer en ella hasta la muerte del sumo sacerdote,
momento en el cual podfa regresar a su casa y a la ciudad de
donde huyb. (61)

Si el homicida abandonaba la ciudad de asilo y el
vengador de 1la sangre lo encontraba y lo mataba, no habfa

(59) Deuteronomio 4, 41-43.
(60) Josué 20, 1-9.
(61) Nfimeros 35, 22-28.
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responsabilidad@ para el vengador; pues el homicida esbéba
obligado a vivir en la ciudad de refugio hasta la muerte del
sumo sacerdote (momento en que caducaba el derecho de
venganza).

El homicida imprudencial era protegido e inatacable
dentro de la ciudad de asilo. Pero el homicida intencional
era castigado con la muerte, y si hufa a alguna de las
ciudades de refugio, los ancianos de la ciudad debfan
prenderlo Yy entregarlo al vengador de la sangre para que le
diera muerte. (62)

El asilo era otorgado sin distincién alguna al hebreo
Yy al extranjero. Su objetivo fundamental era librar de la
venganza de los parientes de la victima (vengador de sangre .
o goel haddam), al homicida involuntario.

Los altares también sirvieron de refugio. As{, al
elegir el rey David a Salombén como su sucesor en el trono
(alrededor del 974 a.C.), Adonias (que pretend{a el trono)
se refugié en el altar de Yavé por temor a perder 1a vida
en manos de Salombn, pero 8ste lo perdond. (63) Sin embargo,
Joab, partidario de Adonfas, no tuvo feliz término por
refugiarse en el altar: Salomdn ordend que se le diera
muerte por ser reo de 1la sangre de Abner y de Amasa, a
quienes habia asesinado. (64) Conforme a 1las leyes del
pueblo hebreo, el homicida intencional podfa ser arrancado
del altar para darle muerte. La proteccién de los altares
sblo era beneficio de quienes no actuaban con dolo. (65)

(62) Deuteronomio 19, 11-14,
(63) Reyes I, 1, 5-53.

(64) Reyes I, 2, 28-33.

(65) Exodo 21, 14.
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D) GRECIA.

Ningfin pueblo contribuyd tanto a 1la extensibn del
asilo territorial como -el pueblo griego. Los griegos
desarrollaron ampliamente el asilo religioso hasta
convertirlo en asilo territorial, en una proteccién que no
se restringia al altar, estatua o santuario de los dioses,
sino que se extendfa a la ciudad entera.

El asilo fue tan practicado en Grecia que por ello
Esquilo afirmaba que: *M4s vale un altar que una muralla; es
una armadura impenetrable®. (66)

En un principio todos los templos y altares griegos
eran inviolables y, por ello 1la violacién del asilo era
considerada un sacrilegio y un acto de impiedad. Sobre el
sacrilego (el que sacaba por la fuerza 'a las personas
puestas bajo 1la proteccidén directa de 1a deidad) cafa 1la
maldicién de los dioses y debfa 1llevar a cabo actos de
expiacidén solemne para evitar que las calamidades cayeran
sobre el pueblo. as{, por ejemplo, el terremoto que asolé a
Esparta fue atribuido a la masacre de los ilotas (esclavos
espartanos) en el templo de Tenaro.

El asilo surge en Grecia como un medio de defensa
contra 1la fatalidad. La fatalidad se halla, pues, en el
fondo de las creencias de 1los griegos. Sin embargo este
dogma que es la negacién de la providencia divina y de 1a
responsabilidad humana, se suaviza: los poetas e
histbriadores tratan de justificarlo dando a sus sentencias

(66) Duruy, Victor, El Mundo de 1los Griegos, Circulo de
Lectores, S.A., Barcelona, 1976, p. 60.
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la apariencia de una expiacibn. (67)

La mitologfa griega es rica en casos de asilo. En la
guerra de Troya se encuentran ejemplos de asilo que ponen de
manifiesto la necesidad del hombre de recurrir a los dioses
para salvar 1la vida y el castigo que recibe el profanador
del asilo. Cuando los griegos toman Troya, el rey Prfamo vy
su familia se refugian en el altar familiar a Zeus.
Casandra, hija de Prfamo, corrié al templo y se abrazbé a la
imagen de 11la diosa Atenea. All{ 1la encontrd Ayax y la
arrastrd fuera del santuario, no sin antes haberla
ultrajado. Por este motivo la diosa Atenea dejé caer su odio
sobre Ayax. Se _determiné lapidarlo, pero se refugid en el
mismo tempio de la diosa arguyendo que todas eran mentiras
de Odiseo. Sin embargo, Ayax fue castigado por Poseiddn,
quien hundié el barco en que regresaba a Grecia. Otra
versién de este mito seffala que 1a propia Atenea pidié
prestado el rayo de Zeus y fulmind al profanador.

La ira de Atenea llegd a Locris, tierra de Ayax, y el
orfculo de Delfos sefialé que en pago de la falta tenfan que
dar dos doncellas cada afio a la diosa, por espacio de mil
afios. (68)

La mitologfia griega subraya la importancia de que una
deidad proteja al hombre. El profanador es castigado en su
persona, pero también su ciudad es castigada. Precisamente
por esto 1los griegos practicaron tan cotidianamente el

(67) Ibidem, p. 57.

(68) Garibay K., Angel Ma., Mitologfa Grieqa, Ed. Porrfa,
S.A., México, 1978, Coleccién Sepan Cuantos..., N° 31,
pp. 241 y 242.
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asilo, pues nadie osaba desafiar a los dioses. El asilo se
concedia por 1igual a inocentes y culpables, exiliados,
deudores insolventes, politicos perseguidos o soldados
vencidos.

Originalmente era necesario el contacto fisico con el
altar para obtener la proteccidn; mediante tal contacto el
poder de la divinidad se transmitfa al individuo. As{, se
trataba de exteder el asilo hasta fuera del santuario
mediante un hilo o cordén que uniera al asilado con el
altar. Esto fue 1o que sucedid en el caso de Cilén. En el
afio 632 a. C., cilén, yerno de Tedgenes, tirano de Megara,
planed apoderarse de atenas aprovechando la gran fiesta de
Zeus. Para alcanzar su objetivo tomd la Acrépolis, pero se
encontrd sin apoyo y rodeado por las fuerzas atenienses.
Entonces, &1 y los pocos hombres gque 1le acompafiaban se
refugiaron en el altar de Atenea que se encontraba en la
Acrdpolis. El arconte Megacles, para atraerlos fuera del
asilo, los persuadiéd de presentarse a juicio y, para no
separarse del altar de la diosa, de amarrar un hilo a 1la
estatua de 1la diosa para mantener su proteccidn. Cuando
Cilén y sus compafieros salfan del refugio, el hilo se rompid
(el asilo termind) y todos murieron a manos de los soldados
atenienses. Una vez ejecutada la accidn, los atenienses
fueron presa de una gran preocupacidn: habfan roto una
promesa solemne hecha a 1los dioses. Para evitar que una
maldicidén cayera ‘sobre Atenas, Megacles y otros miembros de
su familia fueron juzgados por sacrilegio y expulsados de la
ciudad. Sobre la familia de Megacles pesd 1la 1llamada
"maldicién de los Alcmebnidas". (69)

Obviamente este conflicto no termind ahf, sino que

(69) Bernard, Paul, op. cit., p. 12.
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Atenas se vid envuelta en una guerra con Megara, en la cual
el pueblo ateniense no 1llevaba la mejor parte. Por ello el
orfculo de Delfos fue consultado y ordend una expiacién
pliblica. E1 pueblo de Atenas tuvo que cumplir la
prescripcién del orfculo para librarse de las consecuencias
de la muerte de Cildn.

Debido a la multiplicidad de los dioses y a su poder
limitado a determinado templo o ciudad, el asilando
perseguido por un extranjero no podfa ser protegido por 1los
dioses de un pals; es entonces cuando el asilo avanza un
peidafio mis en su evolucién: la proteccién de los dioses es
sustituida por 1la proteccién de 1a ciudad. Los extranjeros
proscritos por su patria encuentran refugio en ciudades
privilegiadas, pues tienen el honor de brindar hospitalidad
y refugio a los fugitivos de palses vecinos. Con sblo pisar
el suelo de 1la ciudad privilegiada, el hombre perseguido
recibfa el asilo y la proteccidn de su vida. (70)

El principio de inviolabilidad del asilo fue aceptado
no s8blo como una obligacién religiosa o moral, sino como un
deber politico para las ciudades temerosas de incurrir en la
ira de 1os‘dioses y el desprecio de 1los hombres, el poder
pﬁblico efa el encargado de hacer respetar el asilo. El
gobierno que toleraba 1la violacién del asilo se volvia
odioso al puebio porque era visto como el causante de las
desgracias pliblicas. De esta manera, el asilo fue visto como
un patrimonio comfin del pueblo que respetaba a los
refugiados iy el gobierno se encargbé de observarlo. Del campo
religioso, la inviolabilidad dei asilo pasd al- derecho
positivo: en el Atica las leyes sefialaban que los
suplicantes eran ‘sagrados e imponfan penas como el exilio

{70) Fernandes, Carlos, op. cit., p. 7.
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contra los profanadores.

Los templos gozaban del derecho de asilo. Los templos
se abrian ante el suplicante, el cual llevaba las cintas de
lana o las ramas verdes, signos de de;gracia y de invocacién
dirigida a la proteccidn divina, y tenfa siempre el derecho
de depositarlos en el altar, cerca del cual se sentaba é1
mismo, bajo la proteccién de los dioses.

Atenas se proclamd como la ciudad hospitalaria por
excelencia e incluso llegaba a poner en movimiente a 1la
flota ¥y al ejército para defender a 1los refugiados
perseguidos.

) No cabe duda que la turbulenta vida politica griega
dio lugar al acelerado desarrollo del asilo territorial. El
exilio y el destierro fueron dos instituciones fundamentales
para 1la préctica del asilo. El hombre expulsado de su patria
buscaba refugio en 1las ciudades y pafses vecinos. Los
‘'propios atenienses exiliaron a 1la mﬁyor parte de sus grandes
gobernantes. Esta figura del exilio tomd el nombre de
ostracismo, sistema que permitfa mantener 1la democracia vy
evitar‘los abusos en el poder.

Por lo general el asilo concedido en los templos no
implicaba el deber de proporcionar alimentos al refugiado,
de tal manera que éste se veia expuesto al riesgo de morir
de ' hambre. En Esparta, en 471 a. C., Pausanias intentd
negociar con Jerjes para obtener mayor poder con la ayuda
persa. Como consecuencia de sus actos fue acusado de alta
traicién, sin embargo no .pudo ser condenado por falta de
pruebas. Pero Pausanias intenté sublevar a los ilotas y, al
ser descubierta su conspiracién, buscé refugio en un templo.
Como no podia ser sacado por la fuerza del recinto, sus

enemigos prefirieron dejarlo morir de hambre y bloquear 1la
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puerta del templo y quitar el techo para que muriera mis
pronto a la intemperie. Cuando estuvo a punto de morir de
hambre, fue sacado del templo, pues hubiera sido un
sacrilegio permitir que muriera en terreno sagrado. Murid
fuera del templo. (71)

En Grecia, los esclavos también gozaron del beneficio
del asilo. Soldn establecid que, en el caso de que un
esclavo fuera maltratado por su duefio, aquél podia solicitar
su venta a un amo menos duro. La ley aseguraba un defensor
para el esclavo, el cual tenfa un asilo inviolable en el
templo de Teseo, mientras esperaba el juicio (en el cual se
comprobaba el maltrato a que era sometido el esclavo). (72)
El1 templo de Diana estaba reservado a las esclavas, quienes
al comprobarse el maltrato por parte de su amo, se quedaban
en el templo para servir al culto de la diosa.

La concesidn del asilo sin distincién, tanto a
inocentes como a culpables, provocd la impunidad y el abuso
del asilo. Por este motivo se redujo el nimero de templos
(el de Zeus en Arcadia, el de Apolo en Efeso, el de Cadmo en
Tebas y otros) y lugares destinados a brindar refugio a los
perseguidos.

Las anfictionias o asociaciones religiosas, y a veces
politicas, de pueblos griegos unidos por un mismo culto,
integraban una asamblea compuesta por anfictiones. Esta
asamblea podia conocer de diferencias entre los pueblos
griegos y de asuntos religiosos. entre estos @ltimos, 1la
asamblea conocia de los casos de violacibédn de los templos y

(71) Asimov, Isaac, Los Grieqos, Aljianza Editorial Mexicana,
S.A., México, 1983, p. 128.
(72) puruy, Victor, op. cit., pp. 38 y 39.
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de los territorios sagrados, asi como de la violacidén del
asiio. La anfictionfa castigaba con una especie de
excomunibén a quienes profanaban 1los templos o lugares
sagrados. (73)

Como se puede apreciar, es en Grecia donde el asilo
empezd a tener un cardcter institucional y, bajo el dominio
romano, el asilo griego siguid siendo practicado, pero
obtuvo un carfcter m4s juridico.

E) ROMA.

De acuerdo con la leyenda, Rémulo construyd "un templo
de refugio para los que a &1 quisieran acogerse, llamlndole
del dios asilo: admitfa en &1 a todos, no volviéndolos
esclavos a sus sefiores, ni el deudor a su acreedor, ni el
homicida a su gobierno, sino que aseguraban a todos 1la
impunidad, como apoyada en cierto or&culo de la Pitia; con
lo que la ciudad se hizo muy populosa". (74)

El asilo, fue en un principio una medida de caricter
politico y temporal para traer fuerza de trabajo a la
naciente ciudad. Sin embargo, Roma no ofrecid un medio
propicio para la prictica del asilo, pues los romanos daban
gran valor a la ley; el ciudadano la respetaba y obedecfa.
Ademfs, el poder del amo sobre el esclavo impidié que el
asilo se concediera a los esclavos, a diferencia de Grecia.

El asilo se vio as{ limitado en el mundo romano.

(73) Bernard, Paul, op. cit., p. 46.
(74) Plutarco, Vidas Paralelas, Ed. PorrQa, S.A., México,
1982, coleccién Sepan Cuantos..., N° 26, p. 23.
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En  Roma encontramos que de determinadas personas
investidas de importantes funciones religiosas emanaba un
poder de otorgar una especie de asilo. Este es el llamado
asilo carismitico. As{, las vi{rgenes vestales en Roma podian
otorgar el indulto al sentenciado que se encontraran en su
camino. También si los sacerdotes de Jiipiter entraban en una
casa donde hubiera un prisionero, podfan iiberarlo. (75)

Al parecer 1los templos de Jlpiter fueron reconocidos
como lugares de asilo. Incluso algunos filélogbs explican
que el mismo nombre de Jilpiter se deriva de Zupitere,
refugio. (76)

Son pocos los casos conocidos de concesién de asilo,
éstos son: el privilegio concedido al templo construide en
honbr a Julio César (en 42 a. C.); el reconocido a 1la
estatua de Rémulo; la proteccidn gue concedfan las fguilas
de las legiones; mis tarde cuando tode el poder se encontrd
en el Emperador, y éste pasd a ser el simbolo de 1la ley, se
1iegé a considerar inviolable a todo aquél que tocara la
estatua del Emperador. De esta manera, Roma humanizé este
derecho de tipo m{stico, pues el asilo se fundamentd en 1la
majestad del principe y no en la divinidad.

cuando los emperadores se convirtieron al
cristianismo, el asilo fue reconocido ampliamente. Las
iglesias cristianas pasaron a ser asilos y esta funcién fue
reglamentada en 431 por 1los emperadores Teodosio Y
Valentiniano. La 1ley de 431 prohibid la concesién del asilo
en las iglesias a quienes portaban armas; el asilo se

(75) Kuri S., Esther y Guillermo F. Margadant, op. cit., p.
28.
(76) Ibidem, p. 30.
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extendié no sbio al interior de la iglesia, sino también a
las casas de los clérigos, los jardines, los baflos y 1los
pbérticos. (77)

En tiempos del emperador Ledn el asilo se concedié a
los deudores pfiblicos y privados que se refugiaran en 1las
iglesias, imponiendo 1la pena de muerte al que violara el
asilo. (78)

De esta manera el derecho de asilo se vio regulado por
primera vez medlante medidas gubernamentales.

F) BIZANCIO.

El cristianismo, como ya se apuntaba anteriormente al
hablar de Roma, trajo un nuevo impulso al derecho de asilo.
La caridad y el perdbén de los pecados mediante la expiacién
iluminaron esta institucibén originalmente pagana para
otorgarle un caricter netamente religioso.

El asilo en el cristianisme se caracteriza por 1la
intercesidn de sacerdotes y monjes en favor de los asilados.
El dellncuente no guedaba amparado por la inviolabilidad del
templo, sino por la intervencién que hacfa el sacerdote a su
favor. De esta forma, el sacerdote no oponfa la religién al
derecho ni pretendfa 1a impunidad del refugiado; era un

colaborador en 1la tarea de superar las leyes y castigos

(77) Reale, Egidio, "Le Droit D'Asile", en Recueil des Cours
(1938), T. I, T. 63 de . 1a Collection, Académie
International de 1la Haya; Librairie du Recueil Sirey,
S.A., Paris, 1938, p. 486.

(78) Urquidi carrililo, Juan Enrique, op. cit., p. 882,
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bArbaros de la época, asi como conseguir el arrepentimiento
del delincuente. El asilo no se fundaba ya en el temor a la
divinidad, sino en la misericordia divina. (79)

Por el Concilio de S&rdica del afic 344, la intercesién
de los sacerdotes se convirtid en un deber. Con el tiempo la
violacién del asilo se 1llegd a considerar como un
sacrilegio.

con este nuevo espiritu se 1legislé en el Imperio
Romano de Oriente, tras la cafida de Roma en Occidente. En
535, Justiniano confirmé 1las leyes de sus predecesores
(Teodosio y Valentiniano), pero excluyd del asilo a 1los
acusados de homicidio, adulteric, violacibn y rapto.

En el Codex de Justiniano encontramos los principios
reguladores del asilo:

a) Las iglesias cristianas deben de estar abiertas a todos
los que tengan miedo.

b) Sblo los templos cristianos otorgaban un asilo respetado
por el Estado. Este asilo iinicamente era vilido para 1los
cristianos. Para evitar gque 1los judios se convirtieran
con el fin de acceder al asilo y no sufrir las

‘consecuencias de su insolvencia o delitos, no se debia
admitir su conversién sino hasta que pagaran sus deudas o
se estableciera su inocencia en un juicio.

¢) Los deudores del Fisco no gozaban del privilegio del
asilo (pero hubo excepciones).

d) Los clérigos debian investigar a quienes buscaban asilo
'en las iglesias y procurar que los asilados se sometieran
a un procesoc que se llevaria a cabo en la misma iglesia y

(79) Tbidem, p. 883.
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con la participacidn de un abogado defensor.

e) El esclavo armado no tenia derecho al asilo.

f) El esclavo inerme que habia roto o robado algo de su
duefio, debia ser devuelto a éste, pero el sacerdote
intervenia en favor del asilado para gque fuera tratado
benignamente.

g) E1 asilo no debfa perturbar el orden dentro de la
iglesia, es decir, no procedfan ni el escdndalo ni los
gritos.

h) La violacién del asilo era un crimen de lesa majestad.

i) No se permitia la celebracidn de asambleas para tratar de
asuntos no religiosos dentro de las iglesias, so pretexto
del derecho de asilo.

j) E1 asilo no se limitaba al recinto del templo, sino a
todas sus instalacicones, asi como a los monasterios y
con\.rentos. (80)

En el derecho bizantino se otorgd el llamado asilo por
documento: se extend{a una carta de asilo que permitia' a la
persona contar con proteccidén y 1libertad. En el derecho
justinianeo este documento tenfa una validez de treinta
dfas. Gracias a1l Edicté II de Justiniano, los deudores
fiscales pudieron disfrutar de este privilegio (en prinecipio
no tenfan este derecho), mediante cartas de asilo. (81)

G) EDAD MEDIA.

En general los pueblos birbaros respetaron a la
Iglesia y, por tanto, la prdctica del asilo. A lo 1largo de
este periodo histérico 1la Iglesia reguld la materia del

(80) Kuri S., Esther y Guillermo F. Margadant, op. cit., pp.
.32 y 33,
(81) Ibidem, p. 31.
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asilo mediante disposiciones nacidas en diversos concilios:
de Macon (585), Toledo (638) y otros.

La copiosa legislacidn eclesifstica surgida con motivo
de esta materia fue recopilada en el siglo XII. El1 Decreto
Graciano (1140) reunid textos conciliares, decretales Yy
leyes, disciplinando el derecho de asilo. De esta manera la
proteccidén otorgada a las iglesias se extendié a todos 1los
edificios contiguos y a todos los lugares de culto. Ciertos
crimenes, come el asesinato en las iglesias o en 1los
cementerios, la herejia, el retorno al judaismo, 1a
violacidén misma del derecho de asilo, la fabricacibén de
moneda falsa o de falsas cartas apostbiicas, los duelos,
fueron exceptuados del asilo religioso. (82)

Carlomagnc realizd aportaciones importantes ai derecho
de asilo: excluyb de este privilegio a los homicidas y a
todos 1los delincuentes sentenciados a pena de muerte. Estas
disposiciones se incluyeron en el Concilio ‘de Maguncia
(813). (83)

A lo largo de este periodo feudal la Iglesia mantuvo
la prictica del asilo y aflin castigd con la excomunién a 1los
sefiores feudales que osaron violar los lugares sagrados.

El asilo no se redujo a iglesias y conventos, sino que
se extendié a 1las pilas bautismales, las casas de los
candnigos y de los obispos, los hospitales Y los
establecimientos de los caballeros de San Juan de Jerusalém
y. de los Templarios, las cruces puestas a lo largo de 1los
caminos, los castillos e incluso algunas universidades.

(82) Reale, Egidio, op. cit., p. 489.
(83) Urquidi Carrillo, Juan Enrique, op. cit., p. 884.



48

Asi, durante 1las invasiones birbaras y los tiempos de
peligro, era comiin que 1las puertas de estos lugares se
abrieran para brindar proteccién a todo el pueblo. Los
castillos de los sefiores feudales, verdaderas
fortificaciones, prestaban asilo al propio seflor y a su
famiiia, a sus criados, a los campesinos de las
inmediaciones y a los rebafios de éstos.

En este perfodo histdérico existia ya una dualidad de
jurisdiceidn: por una parte 1la Iglesia vy, por otra, la
organizacién feudal encabezada por el rey y los sefiores
feudales. Este ambiente permitid el florecimiento del
refugio o asilo externo. Este privilegio era concedido por
los seifiores feudales tanto a delincuentes comunes como
politfcos. El refugio podia ser mantenido o no por el sefior
feudal, dependiendo de las conveniencias del sefior asilante,
Y generalmente era utilizado comoc un instrumento de
negociacidén en 1los casos de diferencias entre los sefiores
feudales. Posteriormente esta institucién evolucionaria
hasta afirmar que un Estado se podfia rehusar a entregar al
refugiado por un fundamento juridico: la soberania. (84)

Los visigodos, pueblo birbaro, se establecieron en
Espafia. Este pueblo asimildé en gran medida la cultura romana
y se convirtid al cristianismo, por 1o que la Iglesia se
consoclidd en la peninsula ibdrica. La obra juridica visigoda
mis importante fue el Liber Iudiciorum, documento que logrd
la fusibén de 1los derechos romano y visigbtico. El Liber
Iudiciorum, promulgado por Recesvinto en el 654,fue més
tarde conocido como Fuero Juzgo, reconoce y regula 1la
materia del asilo.en su libro IX, tftulo III, denominado "De
los que fuyen & la Eglesia", el cual contiene cuatro leyes

(84) Fernandes, Carlos, op- cit., p. 15.
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relativas al asilo. En estas disposiciones se reconoce a las
iglesias como 1lugares de asilo; se prohibe sacar por la
fuerza al asilado; el asilado no debe portar armas para
poder disfrutar de esta proteccién; la ley III sefiala las
penas con las que se sanciona a los violadores del asilo:

"III. De la pena que‘deven aver 1los que sacan los
omnes de la eglesia por fuerza.

si algun omne saca su siervo, & su debdor de la
eglesia, 6 del altar por fuerza, que ge 1lo non dé& el
sacerdote, 6§ el que guarda el iglesia, el que 1o saca, si es
omne de grand guisa, pues que 1lo sopiere el iuez fagal
pechar C. sueldos & la eglesia por la desondra. E si fuere
omne de menor guisa, peche treinta sueldos; & si non oviere
onde los pague, reciba C. azotes, y el sennor aya su siervo
quitamientre, y el otro aya su debdor".

La ley IV establece 1la intervencién del sacerdote a
fin de evitar gue el asilado sea castigado con extremo rigor
{con la muerte):

“IV. Que el malfechor, 6 el debdor que fuye & 1la
eglesia, non deve seer sacado de la eglesia; mas deve pagar
1o que deve.

Los que fuyen § la eglesia, § al portal de la eglesia,
nul omne non los tire ende por fuerza; mas demdndelos al
sacerdote, & al difchono que ge los dé. E si es tal omne que
non deve prender muerte, el sacerdote deve rogar por é1 &
aquel que lo quiere prender, que 1le perdone. E si algun
debdor fuye & la eglesia, la eglesia nol deve defender; mas
devel entregar man & mano § su debdor, en tal manera que non
lo fiera, ni lo tenga ligado; mas ponga delante el sacerdote
un plazo fasta quandol dé& su debda, que maguer gque les
otorgado que fuya & la eglesia, non deve tener lo ageno. E

2

de- los omizeros, & de los otros malfechores que fuyan & 1la
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eglesia, fallaredes de cada uno en sus leyes Yy en sus
tftulos".

En el libro VI, t{tulo V, ley XVI se establece que los
homicidas no gozan del privilegio del asilo, sin embargo se
les libera de la pena de muerte: "Mas si fuyer al altar, el
omne quel quiere prender, no lo deve ende a tirar sin
mandate de los sacerdotes., Mas depues que fuere dicho al
sacerdote, & jurar que aquel, que fuyd & la iglesia, es
condempnado de muerte por el pecado que fizo, el sacerdote
tirel del altar, y echelo fuera de la iglesia: y estonze
aquel, que andaba ' en pos &1, 1o prenda, & non le deve dar
muerte, pues que 10 echaron de la iglesia; mas dévelo meter
en poder de los parientes mas propincos del muerto, que
fagan dé1 lo que quisieren, fueras muerte. Y esto
establescemos por tal gque la maldade de 1los malos sea
refrenada, pues que veyen que non pueden escapar, que non
sean penados, dexen si al que non de fazer mal con miedo de
pena lo que farian muchas vezes por su grado o pudiesen".
(85)

Los hechiceros también quedaron excluidos del asilo.

El derecho espafiol, importante para Latincamérica
porque de &l proviene nuestra tradicién jurfdica y el
reconocimiento de instituciones como el asilo, aportd en 1la
Baja Edad Media una obra jurfdica de gran renombre: Las
Siete Partidas, debidas al trabajo de Alfonso X {en el siglo
XIII).

(85) Real Academia Espafiola, Fuero Juzgo, en Latin y
castellano, cotejado con los mds Antiguos y Preciosos
cbédices, Ibarra, Impresor de Cémara de S.M., Madrid,
1815, pp. 162, 163; 116, 117 y 118.
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La Primera Partida regula la materia del asilo: el
titulo X, ley XVII, establece a las iglesias como casas de
amparamiento. El titulo XI, ley II, sefiala que no sble 1la
iglesia goza de este privilegio, sino también se extiende a
sus portales y cementerios. El asilado no puede ser sacado
por la fuerza del lugar, los clérigos deben darle de comer y
de beber, y protegerlo para que no reciba la muerte ni dafio
corporal alguno. Los que quieran sacar al asilado del
recinto deben garantizar o jurar al clérigo que no se le
hari daflo corporal al asilado y se le someterd a juicio
conforme a las leyes. El deudor no podia ser preso, pero
tenfa obligacidn de garantizar el page.

La ley III establece la excomunién como catigo a los
que rompieran el juramento de no causar mal en el cuerpo al
‘protegido por los clérigos.

Las leyes IV y V enumeran los casos exceptuados del
disfrute del asilo:

"Ley IV.-~- Quales omes non se pueden en la Eglesia

amparar.

...los ladrones manifiestos que tienen los caminos e
las carreras, e matan los omes , e los roban. Otrosi los que
andan de noche, quemando o destruyendo de otra manera las
miesses e las viflas, e los arboles, e los campos, e los que
matan, o firieren en la Eglesia o en el cementerio
enfiuziandose de ampararse en ella, o a los que la gueman, o
la quebrantan. A todos los otros defiende Santa Eglesia, que
ninguno 1les faga mal, segund que de suso es dicho. E
qualquier que contra esto fiziesse faria sacrilejo, e
deuenlo descomulgar, fasta gque venga a enmienda dello,
porque non guardo a Santa Eglesia la honrra que deuia. E si
forgo ome o muger, o otra cosa, sacandole de la Eglesia,
deuelo y tornar sin dafio, e sin menoscabo ninguno®.
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"Ley V.- Quales omes manda el derecho de las leyes

antiguas sacar de la Eglesia. )

Yerros muy grandes fazen los omes a las vegadas, sin
los que dize en la ley ante desta, porque han de foyr a las
Eglesias, temiendo de pena. E por esto mandoc el Derecho de
las leyes antiguas, gue los saquen dellas sin calofia
ninguna; assi como l0s traydores conoscidos, e los que matan
a otro a tuerto, e 1los adulteradores, e los gque fuergan
virgines, e 1los que tienen de dar cuenta a los Emperadores,
e a los Reyes, de sus tributos o de sus pechos. Ca non seria
cosa razonable, que tales malfechores como estos emparasse
la Eglesia, que es casa de Dios, donde se deue la justicia
guardar mas complidamente, que en otro logar; e porque seria
contra 1o que dixo nuestro Sefior Iesu Christo por ella: que
la su casa era 1llamada casa de Oracidn, e non de ue ser
fecha cueua de ladrones". (B86)

Como queda de manifiesto en las Partidas, a partir de
la Baja Edad Media los delitos exclufidos del asilo son cada
vez mAs numerosos.

Por otra parte, en 1361, en las Cortes de Elvas, Pedro
I de Portugal asegurS el derecho de asilo de las iglesias.

H)} EDAD MODERNA.

La Edad Moderna se inicia en el siglo XV y se destaca
por la decadencia del asilo religioso y la consolidacién del
refugio (asilo territorial), pero también sobresale el

(86) Los Cédigos Espafioles Concordados y Anotados, Cbdigo de
las Siete Partidas, Imprenta de la Publicidad, Madrid,
1848, T. II, pp. 208, 210, 211, 212, 213 y 214.
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nacimiento del asilo diplomético.

Ya desde 10s siglos XIII y XIV, al resurgir el estudio
del derecho romano, se observd al asilo religioso como un
obsticulo para el monarca, pues se veia impedido para
impartir Jjusticia adecuadamente. E1 advenimiento del Estado
moderno marcd la decadencia del asilo religioso (una especie
de asilo territorial), ya gque el Estado empezdé a ser
poderoso, la justicia se organizd y centrailizd, las leyes y
las penas se humanizaron. El poder civil triunfé sobre el
eclesifstico y 1la divisién Iglesia-Estado dio sus primeros
pasos. También la Reforma de Lutero provocd una tendencia
abclicidnista del asilo en los paises protestantes.

Francisco I de Francia, mediante 1la Ordenanza de
Villiers de Cotterets (1539}, derogd los privilegios de 1la
Iglesia en materia de asilo y le impuso la obligacidn de
entregar a la autoridad civil al delincuente asilado. (87)

Frente a los ataques al asilo religloso, el papa
Gregorio XIV codificd 1la 1legislacién relativa al asilo
mediante la constitucién Cum alias. (1591). Conforme a estas
disposiciones, agquéllos gque no respetaban el asilo eran
castigados con la excomunidn latae sententiae. (88)

En el afio de 1625, en Inglaterra, el Parlamento abolid
los privilegios del asilo, pero se siguid practicando. En
1696, Guillermo III amenazd con una multa, con el destierro
y hasta con la muerte, a los asilados gque sSe negaban a
obedecer a los funcionarios judiciales. (89)

(87) Urquidi Carrillo, Juan Enrique, op. cit., p. 885,
(88) Reale, Egidio, op. cit., p. 489.
(89) Ibidem, p. 491.



54

Espafia e Italia afin siguieron practicando el asilo
religioso, aunque con ciertas restricciones.

El papa Benito XIII reunié 1la legislacién sobre 1la
materia en la constitucién Bx guo divina (de 1725); lo mismo
hizo Clemente XIV en 1772.

El nacimiento de las grandes monarquias absolutas y de
los Estados europeos, sirvieron de causas para el aumento de
los casos de refugio (asilo externo), generalmente por
motivos polfiticos. En Europa se apoyé mis 1la idea de
respetar el refugio y se proteqid principalmente al
refugiado polftico, no al delincuente comfin. De esta manera,
el refugio, que en principio era un medio de proteccién para
todo tipo de delincuentes, se restringié a 1los casos
polfticos (m&s que nada éor su gravedad). Sustentando los
conceptos anteriores, Jean Bodin, en el siglo XVI, proclamd
la solidaridad internacional contra el crimen a fin de
evitar 1la impunidad. Esto 1llevd a 1a - préctica de la
extradicidn. (90)

A partir del siglo XVII se considerb al refugio como
una cuestién de derecho entre Estados, discutida por 1los
juristas. Cada Estado, al ser soberano, tenia un verdadero
derecho para otorgar o no el refugio. En esta misma
centuria, Hugo Grocio defendid el refugio concedido a los
delincuentes politicos, no sélo como un derecho del Estado a
otorgar el refugio, sino como un deber del mismo Estado.
Inclusive el mismo Grocio se refugib en Francia.

Una vez m&s la aparicidén del Estado moderno da lugar a
una nueva institucidn. El asilo diplomdtico vio la luz en el

(90) Fernandes, Carlos, op. cit., pp. 16 y 17.
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siglo XV con la organizacibén de la diplomacia permanente. La
Repliblica de Venecia comenzd a tener embajadores permanentes
en las cortes extranjeras, debido a su gran actividad
comercial y cultural gque la convirtid en 1ia Reina del
Adriftico.

En el siglo XVI, Carlos V dio instrucciones para que
las casas de los embajadores sirvieran de asile inviolable,
como antes lo eran los templos de los dioses. (91)

Desde el principio, el embajador tuve un carfcter
sagrado y gozb de la inviolabilidad personal, pues era una
forma de asegurarle la libertad de accibébn y una muestra de
respeto para con la Potencia extranjera representada. Para
cumplir su misidn, el representante disfrutaba de
extraterritorialidad y, por tanto, se prohibfa la entrada a
su palaclo o residencia. A partir de ese momento, los
embajadores extendieron su inmunidad no sélo a su séquito
sino a todas 1las persohas que, por sus funciones o por
buscar refugio, se encontraran en el edificio de la
embajada. E1 asjilo diplomitico surgid como una consecuencia
de la inmunidad diplomitica. Se concedid originalmente a 1os
delincuentes comunes.

En 1540, Venecia exigid al embajador de Francia 1la
entrega de varios magistrados venecianos refugiados en su
embajada, pues habfan cometido el delito de aita traicién,
delito de caricter polftico que no daba lugar al asilo
diplomético. Ante 1la negativa del embajador francés
Pellisier, los veneclanos emplazaron cafiones frente a la

(91) Jiménez de Asfia, Luis, "Historia del Derecho de Asilo",
La Ley, Revista Jurfidica Argentina, Ed. La Ley, Buenos
Aires, 1949, T. 53, p. 828.
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residencia del representante galo, el cual no tuvo mis
recurso Qque entregar a los traidores, gquienes fueron
ahorcados en 1la Plaza de san Marcos. Con esto, Venecia
afirmé su derecho para detener a los traidores, donde quiera
que se hallaran, pues al delito de traicién no se podia
otorgar asilo de ninguna especie.

En Venecia, un estatuto de 1554, establecia que todo
el que se refugiase en casa de un diplomético, no serfa
perseguido, y se aparentarfa ignorar su presencia, a
condicifn de que el delito fuera de derecho comflin, y que el
delincuente no se hiciese manifiesto. Si se trataba de un
delito contra el Estado, del apoderamiento de fondos
pfiblicos o de un crimen atroz, el asilo no se concedfa y
debian tomarse todo tipo de medidas para capturar al
culpable, e incluso asesinarle. De esta forma la ley exciufa
a los delitos politicos del beneficio del asilo diplomético.
(92)

En 1609, Inglaterra  invocd el precedente de 1540, a
£in de obtener 1la entrega de un panfletista que habfa
atacado a la reina Isabel, y que se habfa refugiado en la
embajada veneciana en Londres. E1 embajador Marco Antonio
Correr entregé al refugiado, pues los culpables del delito
de lesa majestad no podian gozar de la proteccidn del asilo.
(93)

El asilo diploméiico fue' oficialmente reconocido
cuando el papa Clemente VIII eh 1601, resolvid una
controversia existente entre Francia y Espafia. La embajada
francesa acreditada en Madrid, habjia concedido el asilo a

(92) Ibidem, p. 829.
(93) Idem.
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varios franceses, sin embargo, las autoridades espafiolas
violaron el asilo y detuvieron a los culpables. Enrigque IV
de Francia protestdé enérgicamente e incluso las relaciones
comerciales con Espaiia fueron suspendidas. Los soberanos de
los dos paises decidieron someter el conflicto al fallo del
Papa, quien dio la razén a 1los franceses y consagrd la
inviolabilidad del asilo diplomdtico. Los presos fueron
entregados al Papa, quien los entregé al embajador de
Francia en Roma. Asi se reconocié oficialmente lo que leyes
internas de algunos paises, la practica y la doctrina ya
regulaban. (94)

Obviamente también el asilo diplomitico dio 1lugar al
ahuso. De 1la inmunidad del embajador y de su residencia, se
pasd a la inviolabilidad de todo el barrio gque rodeaba a 1la

embajada. Este fue el llamado ius quarteriorum.

A partir de 1648, con la Paz de Westfalia (tratados de
Minster vy Osnabriick), se establecieron el equilibrio
politico en Europa y las representaciones diplomiticas
permanentes. Desde esa fecha el asilo diplomitico revistid
gran importancia y en el siglo siguiente alcanzd su apogeo.

I) EDAD CONTEMPORANEA.

A partir de finales del siglo XVIII y gracias a las
ideas 1liberales, se considerd a los delincuentes politicos
como los (nicos sujetos beneficiarios del refugio o asilo
externo. Los delincuentes comunes quedaron excluidos de esta
proteccién. La extradicidn, que antes abarcaba a los delitos
politicos, dejd de tener efectos sobre ellos.

(94) Idem.
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La Revolucién Francesa consagrd la inviolabilidad del
refugio por motives politicos. La Constitucidn francesa de
1793 declard que "el pueblo francés daba asilo a los
extranjeros desterrados de su patria por 1la causa de la
libertad". (95) Esto fue definitivo, aunque ya con
anterioridad el refugio era respetado como derecho. Es
suficiente recordar que Voltaire se refugid en la corte de
Postdam, protegido por Federico II de Prusia.

Por lo general el refugio fue respetado en el siglo
XIX, salvo casos excepcionales producto de la violencia y de
la guerra, primero entre Francia e Inglaterra Yy
posteriormente, tras la caida de Napoledn, por los esfuerzos
de la Santa Alianza para obtener la entrega de sus enemigos
refugiados.

El caso Galotti proporciond nuevas fuerzas al refugio.
Galotti era un hombre que habia tomado parte en 1la
revolucién napolitana de 1820, pero al regresar los Borbones
al poder, huyd a Cérecega; Francia concedidé 1a extradicién,
siempre y cuando no fuera juzgado por delitos politicos; sin
embargo, Nipoles viold su promesa y condend a muerte a
Galetti. Francia protestd, obtuvo el reconocimiento del
refugin politico y'Galotti fue liberado en 1830. Desde este
momento se extendid por Europa la tendencia de excluir de
los tratados de extradicidén a los delincuentes politicos.
(96)

En 1849, Lord Palmerston subrayd, como representante
del gobierno ingilés, el caricter indiscutible del respeto al
refugio otorgade al delincuente politico.

(95) Fernandes, Carlos, op. cit., p. 20.
(96) Ibidem, p. 21.
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Por otro lade, el asilo diplomitico se vio
radicalmente rechazado en el siglo XIX. Debido a los abusos
que de &l se hicieron, fue abolido en la mayor parte de
paises europeos. Ademis, la opinidn de 1a doctrina no era
favorable a este tipo de asilo, pues 1lo consideraba
atentatorio al principio de soberanfa de 1los Estados: 1la
extraterritorialidad fue desconocida como fundamento del
asilo diploﬁético.

Aunque en Europa el asilo diplom&tico es raramente
practicado, en América Latina (directa heredera de Espafia)
cobra un nuevo Yy extraordinario impulso. Los paises
latinoamericanos, recién emergidos a la libertad, no gozaban
de estabilidad politica y las continuas pugnas internas
provocaron una prictica cotidiana del asilo diplomitico, ya
que era mis sencillo buscar amparo en la misidn diplomdtica
que emprender un largo y peligroso camino para cruzar la
frontera y hallar refugio en el pafs vecino. As{, desde 1889
con la celebracidn del Tratado de Derecho Penal
Internacional en Montevideo, se inicié la labor de regular
esta materia en América Latina. :

En este mismo siglo el asilo diplomitico empezd a ser
concedido no sélc en embajadas., sino también en consulados.
(97)

En el siglo XIX, el asilo religioso ya casi habia
desaparecido, sin.embargo, el Papa Plo IX al@n defendié esta
instituecién y reiterd por medio de 1la Constitueidn
Apostolicae Sedis en 1869, que quien no lo respetara serfa
excomulgado. (98)

(97) Jiménez de Asfla, Luis, op. cit., p. 830.
(98) Urquidi Carrillo, Juan Enrique, op. cit., p. 886.
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El siglo XX ha sobresalido por las grandes
conflagraciones mundiales que han provocado grandes
desplazamientos de poblacién.

como consecuencia de la Primera Guerra Mundial y de la
Revolucién Rusa se inicié el tortuoso capitulo de los
refugiados en Europa. En 1922 1la Sociedad de Naciones
introdujo el Pasaporte Nansen, documento internacional que
sirvié de certificado de identificacién oficial a 1los
refugiados que, debido a 1la pérdida de ciudadanfa o por
otros motivos, no podfa obtener un pasaporte de sus paises
de origen.

En la tercera y cuarta décadas de nuestro siglo,
grandes grupos humanos huyeron de sus paises debido a 1los
regimenes que se instauraron en ellos: el npazismo en
Alemania; el fascismo en Italia; el gobierno de Franco en
Espafia. Durante la Guerra civil espaifiola el asilo
diplomitico fue practicado en exceso tanto por 1los paises
latinoamericanos como europeos. De ser una institucién
humanitaria pasd a ser un instrumento politico a favor de
uno u otro bando en lucha.

Tras la Segunda Guerra Mundial el problema de los
refugiados se agudizd y 1la naciente Organizacidén de 1las
Naciones Unidas credé la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en 1951. Este organismo
es el encargado de la proteccién de los refugiados en el
mundo.

Ya en la segunda mitad de este siglo han surgido
nuevas situaciones de refugiados, por 1los conflictos en
Medio Oriente, las guerras en Corea, Vietnam y Camboya: 1los
conflictos en Centroamérica y la opresidén de los regimenes
de Europa Oriental.
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El siglo XX se ha distinguido por los esfuerzos para
reglamentar y sigtematizar el ejercicio del asilo, ya
externo, ya interno. América Latina ha sobresalido por 1a
celebracién de diversas convenciones sobre la materia. Por
otro lado, la O0.N.U. ha desarrollado una gran labor para
regular 1la situacién de los refugiados. As{, el asilo a lo
largo de su evolucién dejb de ser una institucidén religiosa
para convertirse en una institucién de derecho internacional
piblico, fundada en los derechos humanos.
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CAPITULO IX

EL ESTADO

l1.- El Estado como sujeto de Derecho Internacional.
2.- Organos del Estado en sus relaciones exteriores.
3.- Proteccién de 1los derechos humanos: instrumentos y

convenciones internacionales sobre asilo.

1.- El Estado como sujeto de Derecho Internacional.

A lo largo de la evolucién del asile se ha podido
apreciar cbmo esta institucién y la formacibn del Estado
moderno han caminado a la par. La idea y el término Estado,
que engloban a toda organizacibdn jurfdico-polftica y a su
forma de gobierno, fundamentan la préctica del asilo.

Con anterioridad se ha hecho mencién del derecho de
asilo como una facultad del Estado, pues es &ste el que
concede o no 1la proteccién al individuo asilado. E1 Estado,
como toda persona moral o jurfdica, actla por medio de sus
frganos, es decir, sus legf{timos representantes y son estos
los que, estudiande 1las circunstancias de cada caso y
considerando el peligro inminente de perder . 1la vida o 1la
violacién de 1los derechos humanos de la persona, otorgan el
asilo.

» as{ pues, siendo el Estado un sujeto de derechos vy
obligaciones en la esfera jurfdica, representa un papel de
primer orden en la materia del asilo, materia que se ha
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visto regulada por diversos tratados internacionales cuyos
firmantes o signatarios son 1los Estados miembros de 1la
comunidad 1internacional. Por tanto, dada la importancia de
la forma suprema de organizacidn de una sociedad, ésta ser§
objeto de estudio.

En 1la antigﬁedad realmente no existid un vocablo cuya
significacidn expresara lo que hoy dfa comprendemos como
Estado. En Grecia se denominé polis a 1la organizacién
jurfdica de una ciudad o de una comunidad, de alli que todo
el territorio griego - se encontrara dividido en
ciudades-Estados, como se les ha 1llamado. Sin embargoc, las
polis 86lo por analogfa podrén ser asimiladas al término
Estado.

Posteriormente en Roma se hablé de 1la civitaa como
ciudad-Estado, vy de la res publica, como el conjunto de
fines y de bienes pertenecientes a todos 1los ciudadanos.
Esta @ltima denominacidn se usé finalmente para expresar a
la comunidad politica misma. La expansién romana dio 1lugar
al término imperium, no para sefialar al Estado, sino para
designar el poder de mando. Las expresiones populus Yy gens
se reservaron para denominar ya al pueblo todo, ya a un
conjunto de familias integrantes del pueblo. Ulpiano utilizd
en De iustitia et iure, la denominacidn status reipublicae
para referirse al Estado romano como entidad
jurfdico~poiftica.

Durante la é&poca feudal en Europa fueron empleados los
vocablos civitas, land, terrae y burg, que hacfan referencia
al elemento puramente territorial del Estado. En el mismo
periodo medieval, las palabras reino e imperio designaban a
las monarquias. sin embargo no comprendfan otras formas de

organizacién estatal, como el régimen comunal adoptado por
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las ciudades italianas de Florencia, Venecia y Génova. (99)

En 1los albores del siglo XV, se hizo sentir en Italia
la necesidad de adoptar un término que incluyera tanto a 1la
organizacibén de 1a ciudad como entidad jurfdico-polftica
como a su gobierno constituido. De esta manera, surgibé 1a
denominacibn stato, que correspondfa al estatuto jurfdico de
la ciudad.

La utilizacién del término stato se generalizé
ampliamente y sirvié para designar en abstracto a todo tipo
de organizacidn jurfdico-polftica y a su forma de gobierno,
ya mon&rquica, ya republicana. En el opfisculo El Prfncipe
Maquiavelo hizo alusibdn al vocablo Estado en este sentido.
La primera frase de la obra de este autor se hizo célebre al
referirse a los principados y a las repfiblicas como Estados.
Posteriormente, en Francia en el siglo XVI, Jean Bodin usé
el t&érminc republique para referirse al Estado en general en
su obra Les Six Livreas de la R&publique. Sin embargo, ya en
la &poca de Bodin se utilizaba la palabra Estado (&tat) con
el significado que actualmente tiene.

A partir del siglo XVII el uso del vocablo Estado se
ha generalizado, dando 1lugar a un amplio trabajo de
investigacidén y estudio influido por todo tipo de sistemas
filos&ficos y polfticos.

Aun cuando el término Estado es comfin en nuestros
dfas, no por ello se dejan de utilizar sinénimos. En el
berecho 1Internacional se habla de pueblos, naciones Y

(99) "Estado", Enciclopedia Jurfdica Omeba, Driskill, S.A.,
Buenos Aires, 1979, T. X, pp. 816 y 817.
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potencias. E1 pacto de la Liga de las Naciones (adontado el
28 de junio de 1919} y 1a Carta de la Organizacibén de
Naciones Unidas (firmada en San Francisco el 26 de junio de
1945}, son un claro ejemplo de 1la utilizacibén de estos
vocablos cuya significacidén es 1la misma. El propio nombre de
estos organismos internacionales no contiene 1la palabra
Estado.

La idea de Estado implica toda una realidad que abarca
los més diversos campos de la vida humana. De tal manera
que, 1la definicién de este concepto debe recoger sus
caracteristicas fundamentales.

El Estado se define como "una sociedad humana,
establecida permanentemente en un territorio, regida por un
poder supremo; bajo un orden juridico, y que tiende a 1la
realizacién de 1los valores individuales y sociales de la
persona humana (bien piblico temporal)*. (100)

De esta definicién se deduce que el Estado tiene 1los
siguientes elementos:

A) Poblacibn: una agrupacién de hombres, es decir, de seres
racionales y libres que habitan en un espacio geogrifico
determinado. Por 1lo general, las personas que forman el
elemento humano del Estado se encuentran vinculadas por
diversos factores espirituales Y materiales, lazos

" comunes como lo son la raza, la lengua, las costumbres,
ia religién, la cultura, la comunidad de recuerdos y

(100) Gonzflez Uribe, Héctor, Tegrfa Polftica, Ed. Porria,
S.A., México, 1984, p. 162. :
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otros. Estc da lugar a la nacionalidad, comprendida como
el vinculo jurfdico y politico que tiene una persona con
un Estado.

Territorio: es el espacio o la porcién de la superficie
terrestre sobre la cual se establecen los hombres que
integran el Estado. Este asentamiento debe ser
permanente, pues el territorio es un elemento necesario
para la colectividad estatal.

El territorio esti compuesto por 1la superficie
terrestre {incluyendo rfos y lagos), el subsuelo, el mar
territorial (y plataforma continental correspondiente) y
el espacio aéreo sobre tierra y mar territorial. Las
caracter{sticas de cada uno de estos elementos son
fijadas por la constitucién politica del propio Estado vy
por 1los tratados internacionales gque celebra con 1los
Estados vecinos.

- El territorio tiene dos funciones: una negativa,

_consistente en sefialar los 1imites del Estado, el &mbito

espacial de validez de leyes y actos de autoridad. De
esta forma, los Estados extranjeros no pueden intervenir
dentro del territorio nacional de otro Estado.

Y otra positiva, porque constituye el asiento
fisico de su poblacibén y 1la fuente de los recursos
naturales necesarios para que aquélla pueda satisfacer
sus necesidades. AdemAs es el instrumento material
necesario para la obtencién del bien plblico
temporal, pues permite que el Estado cumpla con
sus. funciones de servicio, control y coordinacién. (101)

{101) Porrta Pérez, Francisco, Teoria del Estado, Ed.

porrda, S.A., México, 1987, pp. 270 y 271.
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Por 1lo anterior, se concluye que el Estado tiene
un derecho sobre su territorio, pero no un derecho
personal, porque se ejerce sobre cosas Yy no sobre
personas. Tampoco se trata de un derecho de soberanfa o
de imperio, que implica ejercicio de autoridad sobre
personas. Por ello no resulta del todo correcta 1la
expresidén "soberanfa territorial", porque la soberania se
ejerce sobre seres humanos gque habitan un territorio,
pero no sobre el territorio mismo. (102)

'Sin embargo, en el derecho internacional se utiliza
tal férmula referida a la "autoridad completa y exclusiva
que un Estado ejerce sobre todas las personas y cosas que
se encuentran dentro, debajo o por encima de su
territorio®. (103)

El derecho del Estado sobre el territorio es un
derecho de dominio, un derecho real, ya que representa un
poder juridico directo sobre una cosa ¥ la existencia de
una obligacién general (por parte de los otros Estados)
cuyo objeto es hacer respetar la situacién del titular
respecto de la cosa. No obstante lo anterior, el derecho
del Estado es a la vez general y limitado. General porque
se extiende a todo el territorio. Pero 1limitado porque
respeta la propiedad de los habitantes sobre porciones
territoriales.

En la esfera internacional, y dada 1la importancia
del territorio para el Estado, &ste puede defenderio
militarmente de cualquier invasién o atagque externo.

(102) Gonzilez Uribe, Héctor, op. cit., p. 297.
(103) Sorensen, Max, op. cit., p. 264.
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El Estado tiene derecho sobre el territorio en
cuanto se sirve de éste para realizar los fines propios
de su naturaleza especifica (establecer el conjunto de
condiciones econdmicas, sociales, culturales, morales Yy
politicas necesarias para que el hombre pueda alcanzar su
pleno desarrollo material y espiritual como persona).
(104)

La autoridad o poder piblico: E1 Estado, como toda
sociedad humana, tiene una finalidad, pero para cumplir
con ella se requiere de un poder que coordine, dirija,
aliente y sancione la actividad de la poblacibén. Esta es
la autoridad.

Ahora bien, la autoridad realiza dos tareas: la
primera de ellas es el Gobierno, es decir, la direccién
general de 1las actividades de las personas en vista del
bien pfiblico. (105) La accién de gobernar implica dar
érdenes a 1los gobernados, nacicnales y extranjeros, que

" ge 'encuentran en el territorio estatal. Esta actividad se

lleva a cabo mediante normas juridicas, ya generales como
leyes y reglamentos; ya particulares, como sentencias
judiciales y resoluciones administrativas. A esto se suma
la existencia de una obligacién juridica que trae

~aparejada una sancién exterior para el caso de

incumplimiento. Por tanto, a la autoridad le corresponde
crear el derecho positivo, pues por su organizacibn estd
en aptitud de realizar la labor legislativa,
reglamentaria y de decisién, en materia administrativa vy
en materia jurisdiccional. Lo anterior no es obstéculo

(104) Porrfia Pérez, Francisco., op. cit., p. 287.
{105) Ibidem, p. 291.
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para que los particulares colaboren en 1la creacibén de
normas juridicas.

E1 Gobierno puede hacer ﬁso de la fuerza material
para mantener el orden y obtener los fines de la sociedad
estatal, pero la fuerza sflo es un aﬁxiliar Y no un
fundamento. La 1libre cooperacién de las personas es la
base en la que se sustenta el Gobierno.

La segunda tarea es la Administracidn, es decir, 1la
funciédn organizadora de 1los servicios plblicos de
direccién, ayuda y suplencia de 1la actividad de los
particulares. (106) A diferencia del Gobierno que se
dirige a las personas, la Administracién se enfoca a las
cosas. Ambas actividades se complementan.

Algunos autores han hecho una clasificacién de
servicios pliblicos. De esta forma se habla de servicios
de gobierno o jurfdicos: legislativos, administrativos vy
judiciales; servicios de aiuda y de suplencia a la
iniciativa privada; y servicios de aprovisionamiento para
las funciones gubernamentales, tanto en.personal como en
recursos materiales, especialmente patrimoniales y
financieros. {(107)

De los anteriores elementos del Estado se desprenden
sus caracteristicas esenciales:

1) Soberanfa: el Estado es la agrupacibén humana de mayor
jerarqufa y, por los fines que persigue, requiere de un
poder supremo, superior a los individuos o grupos que

{106) Idem.
(107) Gonzflez Uribe, Héctor, op. cit., p. 309.
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forman 1la poblacién estatal. En el aspecto externo esto
significa que ninglin otro Estado puede inmiscuirse en los
asuntos internos de otro.

Asi, la soberanfa significa que por encima del
poder del Estado no existe ningin otro. Es el poder
superior en la escala jerdrquica, de tal forma gque hay
una relacién de supraordenacidén frente a la cual los
demids poderes aparecen como subordinados. "Es en' el
interior del Estado, y en relacién con los individuos y
grupos que integran la poblacidn del mismo, en donde se
ejercita el poder soberano. S6lo ailf tienen lugar esas
relaciones de subordinacién y supraordenacidn, entre los
poderes sociales, por una parte, y el poder polftico, por
la otra, en que consiste la soberanfa". (108)

En el derecho internacional se habla de "soberanfa
externa" y "soberanfa interna". La primera se refiere al
derecho del Estado de determinar libremente sus
relaciones con otros Estados, o con otras entidades, sin
restriccién o control por parte de otro Estado. (109)

La "soberanfa interna" consiste en ‘"el derecho o 1la
competencia exclusivos del Estado para determinar el
caricter de sus propias instituciones, asegurar y proveer
1o necesario para él funcionamiento de ellas, promulgar
leyes seglin su propia seleccidn y asegurar su respéto".
(110)

{(108) Ibidem, p. 318. .
(109) sorensen, Max, op. cit., p. 264.
(110) .Idem.



71

Sin embargo, en el &mbito internacional las
relaciones entre los Estados se desarrollan en un mismo
nivel, en un plano de igualdad. Por tanto, 1o correcto es
hablar de independencia. La frase '"soberania externa®
simplemente es utilizada en forma analbgica. La soberania
es una y como tal sblo se refiere al aspecto interno del
Estado. Es absoluta porque es esencial al Estado, ya que
si dejara de existir, el Estado mismo desaparecerfa como
tal.

La soberania se encuentra limitada por el propio
fin para el cual ha sido creado el Estado, gque es la
obtencidn del bien piiblico temporal, y por el Derecho, ya
que si existe un poder supremo es para dictar y aplicar
las normas jurfdicas necesarias para la consecucibn del
bien piblico temporal.

I1) Personalidad moral y jurfdica: el Estado, como toda
agrupacién humana organizada en vista de un fin, es una
persona moral. Los hombres que forman el Estado se
encuentran unidos por el objetivo que persiguen en comfin
y para ello se crea toda una estructura para dirigir,
controlar y prestar servicios. As{, los miembros del
grupo participan en el goblerno y en 1la administraciba,
de tal manera que este ente social que es el Estado es
sujeto de derechos y obligaciones porque es una realidad
diferente a los individuos que lo componen.

De este dato real, socioldgico, se desprende la
personalidad juridica del Estado, pues el derecho
‘reconoce el hecho social que se le presenta. La
personalidad jurfdica del Estado es finica, pues el Estado
nunca deja de ser soberano en los actos que
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realiza. (111)

III) Sumisidén al Derecho: 1a estructura del Estado y su
funcionamiento son regulados por un orden juridico. El
derecho constitucional y el derecho administrativo son
los encargados de organizar el poder péiblico para el
cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de 1a
soberania. Pero la sumisibén al Derecho no sdlo se
refiere al derecho positive, sino a 1los principios
generales del Derecho que fundamentan el orden positivo
y colocan a 1la actividad estatal 2l servicio de 1la
persona humana.

Los elementos y caracter{sticas esenciales analizados
muestran lo que es el Estado. Ahora bien, para ser sujetc de
Derecho, es necesario ser titular de derechos y poder exigir
la satisfaccidn de los mismos; titular de obligaciones, por
lo qgue se incurre en responsabilidad si hay incumplimiento;
y tener capacidad para establecer relaciones c¢on otras
‘personas juridicas.

Resulta correcto afirmar que el Estado soberanoc cubre
todos estos requisitos, por lo cual, si bien no es el fnico,
sf es el principal sujeto de derecho internacional. Baste
recordar que la definieién tradicional de derecho
internacional bisicamente hace referencia al Estado:
i "sistema juridico cuya funcidn primordial es regular 1las
relaciones entre los Estados". (112)

En el dmbito internacional, 1a Convencidn de

(111) Gonzélez Uribe, Héctor, op. cit., pp. 213 y 214.
(112) Sorensen, Max, op. cit., p. 53.
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Montevideo de 1933 sobre Derechos y Deberes de los Estados,
establecid el criterio para considerar al Estado como
persona de derecho internacional. Conforme al citado
documento, el Estado debe poseer una poblacién permanente,
un territorio definido, un gobilerno y 1a capacidad para
establecer relaciones con otros Estados. Estas cuatro
cualidades integran el concepto de Estado soberano. (113)

En el Estado soberano existe una autoridad politica
central que lo representa interna y externamente. As{ pues,
el concepto de soberania es de capital importancia en el
derecho internacional. Como ya se habfa sefialado con
anterioridad al tratar los elementos del Estado, la
soberan{a comprende en el campo juridico internacional tres
aspectos: interno, externo y territorial.

Este carfcter esencial de los Estados es reconocido
por los principales instrumentos jurfdicos de derecho
internacional:

a) La Carta de 1la Organizacién de 1las Naciones Unidas
establece en el primer pérrafo de su artfculo segundo que
""la Organizacibén est8 basada en el principio de la
igualdad sohberana de todos sus miembros".

b) La Carta de ia Organizacibén de 1los Estados Americanos
reconoce en su articdlo tercero, inciso b), que "el orden
internacional estd esencialmente constituido por el
respeto a la personalidad, soberanfa e independencia de
los Estados Y por el fiel cumplimiento de 1las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes .

{113) Ibidem, p. 262.
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c) La Carta de la Organizacién de la Unidad Africana en su
articulo tercero, pirrafo primero, reconoce 1la igualdad
soberana de todos 1los Estados miembros. Y el articulo
cuarto indica que "todo Estado africano, soberano e
independiente, puede devenir miembro de la Organizacién".

d) E1 Pacto de la Liga Arabe determina en su predmbulo que
se pretende "defender y estabilizar esos lazos sobre 1la
base del respeto a la independencia y a la soberanfa de
esos Estados...".

Ahora bien, como el concepto de soberanf{a es el pilar
del derecho internacional, de &1 se derivan los principios
fundamentales del derecho internacional.

Para Sorensen estos principios son:
1.~ E1 de 1la igualdad de los Estados.
2.- El del deber de abstenerse de interferir en los asuntos
exteriores e internos de otros Estados igualmente

soberanos. {114)

Para Claude-Albert Colliard (115) son tres los
principios del derecho internacional:

l.- E1 de la igualdad de los Estados.

(114) Ibidem, p. 265.
*(115) Colliard, Claude-Albert, Instituciones de _Relaciones

Internacionales, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1978, p. 288.
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2.~ El de no intervencidn.
3.- E1 de independencia.

Salvo diferencias terminolégicas, ambos autores
coinciden en los postulados que sirven de basamento al orden
jurfdico internacional. en consecuencia estos principios se
reducen a dos:

1.~ E1 principio de igualdad: todos los Estados por ser
soberanos son iguales, sin importar su tamafio, poblacibn
o poderio. NingQn Estado reconoce un poder superior al
suyo.

De esta igualdad, segfin Oppenheim (116), se
derivan cuatro consecuencias:

A) Todo Estado tiene derecho a un voto (salvo pacto en
contrario) para resolver por acuerdo las cuestiones
gque se presenten.

B) E1l voto de un Estado pequefio tiene el mismo valor que
el de un Estado grande. ‘

C} Segfin la regla de origen medieval par in parem non
habet imperium, ninglin Estado puede pretender ejercer
jurisdiccién sobre otro Estado. Se ha considerado
como norma de derecho internacional el principio de
la inmunidad de 1los Estados soberanos de la
jurisdiccidén de los tribunales de otros Estados.

D) - Los tribunales de un Estado no pueden poner en duda

{116) oOppenheim, L. F., op. cit., pp. 281 y ss.
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la validez o legalidad de los actos oficiales de otro
Estado o de los actos de sus agentes oficialmente
reconocidos, siempre y cuando dichos actos surtan sus
efectos dentro de la esfera de la propia jurisdiccidn
del Estado en cuesti6n y no sean contrarios a 1las
normas de derecho internacional.

Como consecuencia del principio de igualdad, se
reconoce a los Estados el derecho a establecer
relaciones, firmar tratados, participar en la
integracién de organismos internacionales, el respeto a
un prestigio. Tradicionalmente estos derechos han sido
denominados: de relacién, de buen nombre y reputacién.

El principio de independencia: es una consecuencia de la
soberania de 1os Estados. Por este principio el Estado
no reconoce una autoridad superior en 1la sociedad
internacional, cada Estado debe respetar las acciones
que realice otro Estado dentro de sus fronteras sobre
las personas y las cosas gue en ellas se encuentran. Por
tanto, los Estados tienen el deber de abstenerse de
intervenir en los asuntos internos y externos de otros
Estados (el 1llamado principio de no intervencién y el
respeto a la libre determinacidén de 1los pueblos), de
abstenerse de amenazar o emplear la fuerza contra 1la
integridad territorial de otro Estado. Por ello 1los
Estados también tienen el derecho a la legitima defensa
¥ a la conservacidn.

La coexistencia paci{fica surge asi = como el
instrumento adecuado para la convivencia de los Estados
y la soluciédn conciliatoria de 1los conflictos que se
originan en las relaciones internacionales.
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Oppenheim sefiala que tradicionalmente estos principios
han sido conocidos como derechos y deberes fundamentales de
los Estados. Prueba de ello es que en diferentes
instrumentos internacionales se incluye un capitulo al
respecto, como lo establece, por ejemplo, la Carta de 1la
Organizacibén de 1los Estados Americanos en su cap{tulo IV,
articulos 9 al 22.

Y el Proyecto de Declaracién de Derechos y Deberes de
los Estados, formulado por la Comisidn de Derecho
Internacional y adoptado por 1la Asamblea General de 1las
Naciones Unidas, que contiene catorce articulos.

Los Estados soberanos tiene personalidad internacional
y por lo general, los nuevos Estados que se constituyen son
reconocidos como miembros de la comunidad internacional. El
reconocimiento implica aceptar que una unidad polftica gque
existe de hecho y se considera a sf misma como Estado, tiene
derecho a la igualdad, dignidad, independencia y supremacia
territorial y personal, y reconoce estos mismos derechos en
los otros Estados. (117)

En la doctrina existen dos opiniones sobre el
reconocimiento:

La primera es 1la constitutiva, que sostiene gue un
Estado se convierte en sujeto de derecho internacional sélo

mediante el reconocimiento por parte de otros Estados.

La segunda es la declarativa, que considera al
reconocimiento como declaracién de un hecho existente. Un

(117) Ibidem, p. 278.
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Estado existe c¢omo sSujeto. de derecho internacional tan
pronto como cumple los requisitos de la condicién de Estado.
(118)

Asi las cosas, la teoria mis adecuada a la realidad es
la declarativa, pues el Estado, antes que nada, es un hecho
que se manifiesta en el control efectivo de un territorio y
de su poblacidn. Esta doctrina ha sido aceptada por el
Instituto de Derecho Internacional, el cual afirmd en 1936
que "el reconocimiento tiene un efecto declarativo". Y 1a
Carta de 1la Organizacién de los Estados Americanos, en su
articulo 12 (conforme al Protocolo de Buenos Aires),
establece que: "La existencia politica del Estado es
independiente de su reconocimiento por 1os demds Estados.
Aun antes de ser reconocido, el Estado tiene el derecho de
defender su integridad e independencia, proveer a su
conservacién Y prosperidad Y: por consiguiente, de
organizarse como mejor 1o entendiese, legislar sobre sus
intereses, administrar sus servicios y determinar 1la
jurisdiccibén y competencia de sus tribunales. Ei1 ejercicio
de estos derechos no tiene otros-iimites que el ejercicio de
los derechos de otros Estados conforme al derecho
internacionai".

El reconocimiento ha sido utilizado en 1a prictica
como un instrumento de presién poiftica. !

El Derecho Internacional Plblico tiene su basamento en
el consenso de 1los Estados que ha dado lugar a las reglas
consuetudinarias que todos aceptan. La comunidad

internacional no cuenta con una autoridad central superior

(118) Sorensen, Max, op. cit., pp. 277 y 284.
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que dirima las controversias, por ello la negociacidn y 1la
firma de tratados son herramientas de vital importancia para
crear las normas de derecho internacional.

2.- Organos del Estado en sus relaciones exteriores.

Uno de los elementos del Estado es 1la autoridad o
poder plblico, que tiene a su cargo la realizacidén de dos
tareas: el gobierno y 1la administracién. El gobierneo
consiste en formular érdenes en tal o cual sentido para
conservar el Estado y alcanzar sus fines. La administracidn
es una actividad dirigida a organizar 1os servicios piiblicos
que ayuden o suplan 1la accién de 1los particulares y a
ejecutar en la prictica los mandatos del gobernante.

El Estado posee determinadas atribuciones (lo que
puede o debe hacer) a fin de alcanzar 1los objetivos
estatales. Pero en intima relacifn con las atribuciones se
encuentran las funciones del Estado. Estas no son mis gue la
forma de ejercic;o de las atribuciones, los medios de que el
Estado se vale para realizarlas. De esta manera existen tres
funciones: la legislativa, la administrativa Yy la
jurisdiccional.

La realizacidn de estas funciones se desarrolla por
medio de esferas especiales de competencia denominadas
érganos. Y cada O6rgano tiene un titular encargado del
ejercicio de esa competencia, esto es, una persona fisica
que forma y exterioriza la voluntad del Estado que, por ser
persona  juridica, requiere de 1a intervencién de las
personas fisicas para llevar a cabo las actividades
ejercitando la soberanfa.
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Los &rganos del Estado se escinden en tres grupos
independientes entre s{ y cada uno de ellos guarda una
unidad interna que 1los constituye en Poderes. De esta
manera, el ejercicio de 1la soberania reside en el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, a los
que les corresponden funciones diferentes y la creacidén de
relaciones de colaboracidn y control reciproco. Esta
estructura y organizacidén del Estado se encuentra contenida
y regulada en la Constitucién.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo al que le corresponde
la funcidén administrativa (la que se realiza bajo un orden
jurf{dico y que consiste en la ejecucidn de actos materiales
o de actos que determinan situaciones juridicas para casos
individuales), puede ser observado desde un doble aspecto:
como Gobierno o Poder politico y como Poder administrativo.

Como Gobierno o Poder politico le corresponde 1la
coordinacién de 1los varios poderes del gobierno y la aita
direccidén del Estado, como representante del Estado 1le
corresponde realizar los actos de alta direccidn necesarios
‘para asequrar la existencia y el mantenimiento del propio
Estado y orientar su desarrolilo de acuerdo con cierto
programa que tienda a la consecucidén de una finalidad
determinada de orden politico, econbmice o, en general, de
orden social. Los actos que con tal finalidad realiza el
Poder Ejecutivo son los gque constituyen los ~actos de
gobierno. (119) Este primer aspecto también se refiere a 1la
situacibén que guarda reépecto a los demds poderes en que se
divide el ejercicio de la soberania.

{119) Fraga, Gabino, Derecho Administrative, Ed. Porrfa,
S.A., México, 1988, p. 65.
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Como Poder administrativo le compete la realizacidn de
actos concretos destinados a satisfacer las necesidades de
la colectividad.

El titular del Poder Ejecutivo, el jefe de Estado o de
gobierno, ya sea un individuo o un cuerpo colegiado, expresa
y representa la unidad del Estado, tanto en el &mbito
nacional como en el internacional. Aunque el jefe de Estado
o de gobierno no es mids que el titular de uno de los poderes
del Estado, tiene una jerarquia suprema porque le
corresponde realizar los actos cuya finalidad es 1la
proteccién de los intereses mds altos y delicados de 1la
sociedad polftica considerada como una unidad. Esto no causa
detrimento alguno al principio de la divisién de poderes
consagrado por las constituciones modernas, pues siendo tres
los poderes encargados del ejercicio de 1la soberania, se
requiere de un O6rgano que unifique las diversas funciones
para la consecucidén del fin del Estado.

El Poder Ejecutivo requiere de diversos medios para 1a
satisfaccién de 1los intereses y 1las necesidades de la
colectividad, es decir, para 1llevar a cabo la funcién
administrativa es necesaria una organizacién especial. Esta
organizacién es la Administracién Pliblica.

El titular del Poder Ejecutivo es el jefe de la
Administracién PGblica y como tal, concentra 1los poderes
jer8rquico, de decisién y de mando indispensables para
conservar la unidad de la Administracidn. Esta se encuentra
compuesta por diferefites drganos entre los que se distribuye
el ejercicio de las facultades administrativas con
fundamento en 1leyes y reglamentos que desarrollan 1los
principios establecidos en el texto constitucional.



82

Los drganos de la Administracién Pfiblica adoptan, por
lo general, los nombres de secretarfas de Estado o
ministerios o departamentos de Estado. El titular de cada
uno de estos Srganos estd encargado del despacho de 1los
asuntos que por ley 1le competen; sin embargo, cuenta con
auxiliares que realizan el trédmite y la resolucién de las
cuestiones que 1le corresponden. De esta forma se atienden
las necesidades de 1la sociedad en. todos 1los campos:
econdmico, cultural, asistencial, proteccién del Estado,

prestacidn de servicios pfiblicos, etc.

Ya se ha mencionado que la comunidad internacional se
encuentra conformada por Estados, principalmente y por
organizaciones internacionales. Pues bien, en el campo
internacional el jefe de Estado o el jefe de goblerno son
reconocidos como las miximas autoridades en 1las relaciones
internacionales. El derecho internacional considera gue son,
ipso facto, portavoces de sus Estados. (120)
Tradicionalmente se ha atribuido al jefe de Estado o de
gobiernc el ius omnimodae representationis.

La Convencifn = sobre el Derecho de 1los Tratados
establece las reglas relativas a la capacidad de los Estados
para celebrar tratados. E1l articulo sexto de esta Convencién
reconoce la capacidad que tiene todo Estado para celebrar
tratados. El artfculo séptimo establece que:

"l. Para la adopeién o la autenticaciédn del texto de un

' tratado, o para manifestar el consentimiento del Estado

en obligarse por un tratado, se considerari que una
persona representa a un Estado:

(120) Sorensen, Max, op. cit., p. 376.
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a) si presenta los adecuados plenos poderes; o

b) si se deduce de la prictica seguida por .los Estados
interesados, o de otras circunstancias, que 1a
intencién de esos Estados ha sido considerar a esa
persona representante del Estado para esos efectos y
prescindir de la representacién de plenos poderes".

El segundo pirrafo del mismo artfculo séptimo reconoce
expresamente que: "En virtud de sus funciones, y sin tener
que presentar plenos poderes, se considerari que representan
a su Estado:

a) los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de
relaciones exteriores...".

El jefe de Estado o de gobierno tiene autoridad plena
para hablar en nombre de su pals, no tiene obligacién de
comprobar sus atribuciones. La eleccidn y el régimen al que
estin sujetos 1cs jefes de Estado o de gobierno corresponde
al derecho interno de cada pafs; el derecho internacional no
tiene injerencia en ello.

Ahora bien, en el derecho internacional los jefes de
Estado o de gobierno gozan de inmunidades y privilegios
cuando se encuentran de visita en un pais extranjero. Estas
inmunidades y privilegios se otorgan con fundamento en la
cortesfa y el respeto a los principios de igualdad y de
dignidad de los Estados soberanos.

La Convencibn sobre las Misiones Especiales, adoptada
mediante resolucidn 2530 (XXIV) de la Asamblea General de la
ONU, del 8 de diciembre de 1969, establece 1las normas
relativas a los requisitos y privilegios indispensables que
deben observarse al ser enviada una misién especial ante
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otro Estado. Por misién especial se entiende "una misidn
temporal, que tenga cardcter representativo del Estado,
enviada por un Estado ante otro Estado con el consentimiento
de este Qltimo para tratar con &l asuntos determinados o
realizar ante &1 un cometido determinado” (articulo 1,
inciso a). Esto es aplicable a las visitas oficiales que
realizan los jefes de Estado o de gobierno. De esta manera
el articulo 21 de este instrumento de derecho internacional
indica el estatuto del jefe de Estado Y de las
personalidades de rango elevado:

"1, El jefe del Estado que envia cuando encabece una misién
especial, gozar8 en el Estado receptor o en un tercer
Estado de las facilidades y de 1los privilegios e
inmunidades reconocidos por el derecho internacional a
los jefes de Estado en visita oficial®.

"2. E1 jefe de gobierno, el ministro de relaciones
exteriores y demds personalidades de rango elevado,
cuando participen en una misidén especial del Estado que
envia, gozarfn en el Estado receptor o en un tercer
Estado, ademis de 1o que otorga 1a'presente convencién,
de las facilidades y de los privilegios e inmunidades
reconocidos por el derecho internacional".

El jefe de Estado goza de inviolabilidad e inmunidad
de jurisdicecibn y exencién de impuestos y gravimenes durante
el periodo sefialado para la misién especial. Los articuios
25 a 35 de la Convencidn contienen todo lo referente a estas
inmunidades y privilegios.

La inmunidad de jurisdiccidén es el principal de estos
privilegios, sin embargo puede desaparecer en virtud de
acuerdos excepcionales, como sucedié en el Tratado de



85

Versalles respecto a la responsabilidad del emperador
alemidn, o en la formacidn del Tribunal de Nuremberg.

Al hablar del Poder Ejeéutivo se mencionb que adoptaba
una organizacidén especial para realizar la funcidn
administrativa, denominada Administracidn Pliblica, y gque el
titular del Poder Ejecutivo (jefe de Estado o jefe de

_gobiernc) encabezaba toda esta organizacibén administrativa.
Pues bien, las secretarfas de Estado o ministerios o
departamentos de Estado se encuentran subordinados al
gobernante y cada uno desarrolla las actividades que 1le
competen por ley.

El secretario de relaciones exteriores o ministro de
relaciones exteriores o secretario de Estado (como se 1le
conoce en Estados Unidos) es una parte integrante de 1la
Administracién Pfiblica y como tal, le compete la conduccién
de las relaciones internacionales y 1la direccibn del
servicio exterior en sus aspectos diplomitico y consular.
Sus atribuciones y responsabilidades corresponden al orden
jurfdico interno de cada Estado, pero en el 4mbito
internacional es importante su participacién porque puede

hablar en nombre de su pals y puede comprometerlo en 1a
esfera internacional.

El artfculo séptimo de la Convencidn sobre el Derecho
de los Tratados, anteriormente citado, reconoce al ministro
de relaciones exteriores 1la calidad de representante del
Estado, pues no necesita presentar plenos poderes o
credenciales para que su autoridad sea aceptada plenamente.

El artfculo 59 de la Carta de la Organizacibén de los
Estados Americanos (conforme al Protocolo de Buenos Aires)
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regula al 4rgano de 1la OEA denominado Reunidn de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores. Esta Reunibén sz celebra
con el fin de considerar problemas de carfcter urgente y de
interés comfin para 1los Estados miembros, y para servir de
érgano de consulta. Asi, este instrumento americano reafirma
la atribucién especf{fica del ministro de relaciones
exteriores de representar a su Estado y manifestar su
voluntad. Esto queda confirmade por 1lo gue establece el
artfculo 63 de 1la misma Carta: "Si excepcionalmente el
ministro de Relaciones Exteriores de cualquier pafs no
pudiere concurrir a la reunibn, se har8 representar por un
delegado especial"”.

La Corte Internacional de Justicia también ha adoptado
el criterio de que la declaracibn unilateral del ministro de
relaciones exteriores produce efectos jurfdicos para su
Estado. Esto sucedid en el caso en el que Australia y Nueva
Zelandia demandaron a Francia por las pruebas nucleares gue
realizaba en el atolén de Mururoa en el océano Pac{fico. La
Corte Internacional de Justicia manifest$ que "una
declaracidn, sea verbal o escrita, no implica diferencia
esencial... La forma no es decisiva". (121) Por 1lo que el
acto unilateral que emana del Srgano competente del Estado Yy
que produce consecuencias jurfdicas no requiere de una forma
especial para surtir efectos. '

Con anterioridad, en 1933, 1a Corte Permanente de
Justicia Internacional habfa 1legado a la misma conclusidn
en la controvérsia surgida entre Dinamarca y Noruega
relativa al estatuto legal de Groenlandia oriental.

(121) ortiz Ahlf, Loretta, Derecho Internacional Pdblico,
Harla, S.A. de C.V., México, 1989, p. 37.
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El ministro de relaciones exteriores desempefia el
papel de mediador entre el jefe de Estado y los &6rganos de
los Estados extranjercs. Es el punto de contacto entre su
Estado y las dem8s potencias. Por ello Oppenheim 1le 1llama
"intermediario". (122)

Este carfcter de ministro de relaciones exteriores se
encuentra regulado y reconocido por diversos instrumentos
jurfdicos internacionales. Asf, 1a Convencién sobre
Relaciones Diplom&ticas dispone en su artfculo 10:

"1, Se notificarf al Ministeric de Relaciones Exterjores, o

al ministerio que se haya convenido, del Estado
receptor:

a) El1 nombramiento de 1los miembros de 1la misibn, su
llegada y su salida definitiva o la terminacién de
sus funciones en la misibn; ..."

El articulo 17 de 12 misma Convencibn establece 1la
obligacién del jefe de misibn de notificar al Ministerio de
Relaciones Exteriores el orden de precedencia de los
miembros del personal diplomiAtico de la misién.

El segundo pérrafo del articulo 41 del mismo
instrumento dispone que:

"2. Todos 10s asuntos oficiales de que 1la mnisién esté
encaréada por el Estado acreditante han de ser tratados
"con el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
receptor por conducto de él, o con el ministerio que se
haya convenido®.

(122) oppenheim, L. F., op. cit., p. 341.
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También 1la Convencidén sobre Relaciones Consulares
'incluye en sus articulos 21 y 24 disposiciones similares a
las contenidas en la Cconvencién sobre Relaciones
Diplom&ticas, en cuanto a la obligacibén de notificar al
Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor 1los,
nombramientos, el orden de precedencia, las 1llegadas vy
salidas de los miembros de una oficina consular.

La Convencidn sobre 1las Misiones Especiales Yy
Proéocolo Facultativo sobre 1a Solucibén Obligatoria de
Controversias establece en su articulo 11 el deber de
notificar al Ministerio de Relaciones Exteriores u otro
érgano del Estado receptor que se haya convenido, todo .lo
referente a la composicién, arribos y salidas de una misibn
especial (similar al artfculo 10 de 1la Convencibén sobre
Relaciones Diplomiticas).

El artfculo 15 del mismo instrumento dispone que:

"Podos 1los asuntos oficiales con el Estado receptor de que
la misién especlai esté encargada por el Estado que envia
deberdn ser tratados con el Ministerio de Relaciones
Exteriores o por conducto de ‘él, o con otro &rgano del
Estado receptor gque se haya convenido" (similar al segundo
pirrafo del artfculo 41 de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomiticas). '

Toda esta normatividad demuestra la importancia del
ministro de relaciones exteriores como conductor de 1las
relaciones internacionales y encargado de la comunicacidn
con los otros miembros de la comunidad internacional con el
fin de preservar la convivencia pacifica y la cooperacién
entre ellos.
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El derecho internacional también reconoce inmunidades
y privilegios al ministro de relaciones exteriores, como lo
sefilala expresamente el pirrafo segundo del articulo 21 de 1a
Convencién sobre 1las Misiones Especiales Y Protocolo
Facultativo sobre 1a Solucibn Obligatoria de Controversias
(anteriormente citado al tratar 1lo relativo al jefe de
Estado). Las cuestiones no reguladas expresamente por esta
convencién se rigen por 1la costumbre vy la cortesia
internacionales.

Es necesario recordar que, como 1o reconoce la propia
Convencibn sobre las Misiones Especiales, "el objeto de 1los
privilegios e inmunidades relativos a las misiones
especiales no es favorecer a individuos sino garantizar el
desempefio eficaz de las funciones de é&stas en cuanto a
misiones que tienen el carfcter representativo del Estado™.

Ya en el presente trabajo se afirmd que el ministro de
relaciones exteriores es el director del servicio exterior
conformado por agentes diplomiticos y agentes consulares.
Generalmente se trata de - funcionarios especializados que,
subordinados al gobernante o al ministro de relaciones
exteriores, se hacen cargo de las relaciones internacionales
dé su pafs. En primer término se proceder§ a hablar . de 1los
agentes diplomfticos.

Para Philippe Cahier 1la diplomacia es "la manera de
conducir los asuntos exteriores de un sujeto de derecho
internacional utilizando medios pacificos y principalmente
la negociacidn®. (123)

(123) cahier, Fhilippe, Derecho_  DiplomAtico_ Contemporéneo;
Ediciones Rialp, S.A., Madrid, 1965, p. 19.
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Sorensen define a la diplomacia como "el instrumento
mediante el cual se lleva a efecto la politica exterior".
Este autor comprende por polfitica exterior "el conjunto de
decisiones tomadas por un gobierno en relacidén con 1la
posicién del Estado vis-d4-vis otros Estados y, ademis, su
actitud dentro de las organizaciones y conferencias
internacionales". (124}

Durante siglos las relaciones diplomiticas entre 1los
Estados se regularon por 1la costumbre. No fue sino hasta
1815 que el Congreso de Viena adoptd un reglamento, el cual
fue complementado con el Protocolo de Aquisgrén del afio de
1818. Posteriormente, en 1928, los Estados miembros de 1la
Unién Panamericana firmaron en l1a ciudad de La Habana, Cuba,
la Convencibén sobre Funcionarios Diplomiticos (limitada al
dmbito americano).

El 18 de abril de 1961 se firmb en Viena, Austria, 1la
Convencibn sobre Relaciones Diplomiticas, que entrd en vigor
el 24 de abril de 1964. Este instrumento es el que regula
actualmente esta materia y es de gran importancia porque
numerosos Estados de todos los continentes se han adherido a
ella. Esta Convencién reconoce las normas consuetudinarias
de derecho internacional.

Conforme al articulo 22 de esta Convencibn, el
establecimiento de una misién diplomitica se efectfia por
consentimiento mutuo de los Estados. Cahier manifiesta que:

"Para que este acuerdo sea efectivo deben cumplirse

dos condiciones: primera, que la entidad que envfa la misién

(124) Sorensen, Max, op. cit., p. 385.
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diplomitica y aquélla que 1a recibe posean personalidad
juridica internacional; segunda, que esos Estados o que 1los
gobiernos de esos dos Estados se hayan reconocido". (125)
Con esto gqueda desechada la antigua teorfa del derecho de
legacibén considerado como atributo del Estado.

Por misién diplomdtica se entiende "un conjunto de
personas nombradas por un Estado llamado el acreditante para
ejercer, bajo la autoridad de un jefe de misidn., funciones
de car@cter diplomdtico en el territorio de un Estado
extranjero, llamado acreditario”.(126)

Las funciones de la misién  diplomitica son
principalmente de representacién, proteccidn, negociacién y
observacién. El articulo 32 de la Convencidn de Viena asi lo
dispone:

"1. Las funciones de una misién diplomitica consisten
principalmente en:

a) Representar al Estado acreditante ante el Estado
receptor;

b) Proteger en el Estado receptor. los intereses. del Estado
acreditante y 1los de sus nacionales, dentro de 1los
1imites permitidos por el derecho internacional;

c) Negociar con el gobierno del Estado receptor;

d) Enterarse por todos los medios 1fcitos de las condiciomnes
y de 1la evolucién de los acontecimientos en =21 Estado

receptor - e informar sobre ello al gobierno del Estado
acreditante;

(125) cahier, Philippe, op. cit., p.85.
(126) Colliard, Claude-Albert, op. cit., p. 239.
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e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las
relaciones econdmicas, culturales y cientificas entre el
Estado acreditante y el Estado receptor".

Las misiones diplom&ticas son de diferentes clases,
dependiendo del jefe de misién de que se trate. De esta
forma existen embajadas (a cargo de _ un embajador),
nunciaturas (a cargo de un nuncio), legaciones (dirigidas
por un ministro), internunciaturas (dirigidas por un
internuncio). (127) El articulo 14 de la Convencién de Viena
contempla esta clasificacién.

Con el desarrollo de las relaciones amistosas entre
las naciones, han surgido nuevas misiones diplomiticas como:

A) Altos Comisariados: misidn diplomética establecida en un
Estado con el cual se tienen intereses muy estrechos que
a veces llegan a la unidn personal {(tal es ie caso de los
Estados miembros de la Commonwealth).

B) Delegaciones permanentes: misiones -permanentes de un
Estado acreditadas ante una organizacidén internacional.

C} Misiones de una organizacién internacional en un Estado
(miembro o no miembro de ella). (128)

Respecto a los dos Qltimos incisos es. aplicable 1a
Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Nacionés
Unidas, adoptada mediante resolucidn 22 A (I) de la Asamblea
General de la Organizacién de las Nacliones Unidas del 13 de
febrero de 1946. Este instrumento reconoce la personalidad y
capacidad jurfdicas de 1la Organizacién de 1las Naciones

{(127) cahier, Philippe, op. cit., p. 98,
(128) Ibidem, pp. 100 y 101.
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Unidas y regula la materia de prerrogativas y de inmunidades
de que gozan los funcionarios de 1la Organizacién y los
representantes de sus miembros.

Los agentes diplomdticos disfrutan de inmunidades ¥y
privilegios (contenidos en 1los artfculos 20 al 36 de 1la
Convencibén de Viena) concedidos con el fin de garantizar el
desempeiio eficaz de las funciones de 1las misiones
diplomdticas en calidad de representantes de los Estados.
Esta idea plasmada en el predmbulo de la Convencidn de Viena
sobre Relaciones Diplom8ticas, hace a un lado por completo
la teorfa de la extraterritorialidad tan famosa en el pasado
por haber servido como fundamento para el derecho de asilo.
Ya con anterioridad se ha subrayado el caricter netamente
humanitario del derecho de asilo y 1la importancia que
reviste 1a inviolabilidad de 1la sede diplomitica para
proteger al asilado. Es deber del personal diplomitico
respetar las leyes y disposiciones locales, as{ como el no
inmiscuirse en los asuntos internos del Estado receptor, por
esta razdn no resulta vilido conceder asilo en el wedificio
de la misién diplomitica actuando en contravencién a los
anteriores deberes.

Las principales inmunida@es de gue gozan las misiones
diplomiticas y sus miembros son:

A) Inmunidad de coercién o inviolabilidad: comprende tanto
al edificio de la misidén diplomitica y los bienes muebles
que en ella se contienen, como a 1los miembros de 1la
misidén. De esta manera, las autoridades locales no pueden
penetrar al inmueble que ocupa la misidén diplomitica, ni
pueden arrestar o aprehender a los agantes diplomiticos.
En consecuencia, el Estado receptor se encuentra obligado

a prestar proteccidén a la misidén diplomftica y a sus
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miembros para evitar cualquier dafio al edificio de 1la
embajada y agresiones en contra del personal diplomitico.

Inmunidad jurisdiccional: por regla general, los
extranjeros se encuentran sometidos a las 1leyes y
tribunales del Estado en el que se hallan, sin embargo
los agentes diplom&ticos constituyen una excepcidn porque
no pueden ser sometidos a los 6rganos jurisdiccionales
del Estado receptor. Los miembros de la misién gozan de
inmunidad jurisdiccional penal, civil y administrativa, y
no pueden ser objeto de ninguna medida de ejecucidn
(Artfculo 31 de la Convencidn de Viena). No obstante 1o
anterior, y para evitar abusos, la propia Convencidn de
Viena establece que "la inmunidad de jurisdiccién de wun
agente diplomitico en el Estado receptor no lo exime de
la jurisdiceidn del Estado acreditante".

Privilegios de orden fiscal: los agentes diplomiticos se
encuentran exentos del pago de impuestos y gravamenes
personales o reales, nacionales, regionales [-)
municipales, as{ como de toda cilase de derechos de
aduana.

Otros privilegios: derecho a colocar 1la bandera y el
escudo del Estado acreditante en los locales de 1la
misién, la residencia del jefe de misibén y en los medios
de transporte de éste; derecho al culto privado, etc.

El personal diplomitico disfruta de estos privilegios

e inmunidades desde el momento en el gque penetra en el

territorio del Estado receptor para tomar posesidén de su

cargo o bien, si se encuentra ya en ese territorio, desde el

momento en el que su nombramiento es comunicado al
Ministerio de Relaciones Exteriores. (Articulo 39 de 1la
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Convencidén de Viena). Las inmunidades y privilegios de los
agentes diplomfticos cesan cuando salen del pals en el que
eran representantes acreditados.

El articulo 37 de la Convencién de Viena extiende los
privilegios e inmunidades antes detallados a la familia del
agente diplomitico, a los miembros del personal
administrativo y técnico (y a sus familias), a los miembros
del personal de servicio de la misién y a los criados
particulares de los integrantes de 1la misién, siempre vy
cuando no sean nacionales del Estado receptor. Los miembros
del personal de servicio y los criados particulares gozan de
privilegios e inmunidad restringidos. Por regia general,
depende del Estado acreditario el reconocimiento de tales
inmunidades Yy privilegios. Por ejemplo, Claude~Albert
Colliard pene en duda 1la existencia de 1a inmunidad
jurisdiccional para el personal doméstico, pero es
importante sefialar que en estos casos resultan aplicables
.reglas de carfcter consuetudinario M los criterios
establecidos por cada Estado. (129)

El servicio .exterior de un pais se compone de
funcionqrios diplomiticos y Ffuncionarios consulares. Los
agentes diplomitices representan a su Estado y se encargan
de llevar a efecto la politica exterior de su Estado,
principalmente mediante la negociacién.

A diferencia de los agentes diplomiticos, los agentes
consulares no representan a su Estado ni desarrollan 1la
polftica exterior, pero prestan un gran nfimero de servicios
de carécter apolitico y técnico, de importancia tanto para

(129) cColiiard, Claude-Albert, op. cit., p. 244.
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el Estado que los envia y sus ciudadanos, como para el
Estado receptor y sus ciudadanos. (130)

Es importante mencionar que las misiones diplomfticas
también pueden ejercer funciones consulares (articule 3¢,
segundo pdrrafo de la Convencién sobre Relaciones
DiplomAticas), sin embargo las oficinas consulares no pueden
desempeiiar funciones diplomiticas. E1 artficulo 70 de 1la
Convencidn sobre Relaciones Consulares establece
expresamente que las disposiciones de esta Convencién se
aplican, en 1la medida que sea procedente, al ejercicio de
funciones consulares por una misidén diplomitica.

La Convencidn sobre Relaciones Consulares, firmada en
Viena el 24 de abril de 1963 y que entrd en vigor el 19 de
marzo de 1967, regula esta materia. Este mismo instrumento
establece la vigencia de las normas de derecho internacional
consuetudinario para 1los casos que no estén expresamente
contemplados por las disposiciones de la Convencibn.

Conforme al articulado de la Convencidn, las oficinas
consulares pueden tener el carfcter de consulado general,
consulado, viceconsulado y agencia consular. Los titulares
de estas oficinas deben ser provistos de una carta patente
que los acredite ante el Estado receptor, el cual concederi
la autorizacibn correspondiente o exequitur {Artfculos 11 y
12 de 1la Convencidn). Los funcionarios consiulares son de dos
clases: funcionarios consulares de carrera y funcionarios
consulares honorarios (pueden ser extranjeros).

Los agentes consulares tienen una competencia

(130) Sorensen, Max, op. cit., p. 405,



territorial definida o circunscripcién consular que no
pueden modificar, también conocida como "arrondissement".
(131) En cambio, los agentes diplomiticos se encuentran
facultados para actuar en todo el territorio del Estado
receptor, pues tienen la representacidn de su Estado.

El artficulo quinto de 1a Convencifn enumera 1las
funciones consulares, las cuales pueden ser clasificadas de
la. siguiente forma:

A) De proteccidn de los intereses del Estado que envia y de
sus nacionales.

B) De fomento de las relaciones comerciales, econdmicas,
culturales, cientificas y amistosas entre los Estados.

C) De prestacidén de servicios:

1) Extensidén de pasaportes y visas;

2) Funcién de notario y de Registro Civil;

3) Comunicacidn de resoluciones jugiclales ¥
extrajudiciales y diligencia de comisiones rogatorias:

4) Inspeccidn y ayuda a buques, aeronaves Yy sus
tripulaciones, que tienen la nacionalidad del Estado
que envia.

D) De 1informacidén al Estado que envia de las condiciones
comerciales, econdmicas, culturales y cientificas que
prevalecen en el Estado receptor.

Para el eficaz desempefio de estas funciones, los

miembros de las oficinas consulares gozan de inmunidades vy

(131) Colliard, Claude-Albert, op. cit., p. 247.
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privilegios similares a los que disfrutan 1los agentes
diplomiticos. Sin embargo, estos privilegios e inmunidades
son de una amplitud menor porque, como lo afirma Sorensen,
vlos cénsules disfrutan de una condieibén privilegiada
intermedia entre la existente para los diplomiticos y la de
los simples extranjeros“. (132)

De esta manera, los locales de las oficinas consulares
son inviolables (salvo excepciones), asf como 1los muebles
que en ellos se encuentran (Articulo 31 de la Convencibn).
Los agentes consulares gozan de inviolabilidad personal, sin
embargo pueden ser detenidos cuando se trate de un delito
grave y exista una decisidén de 1a autoridad judicial
competente. (Artf{culo 41). Los funcionarios consulares no
estin sometidos a la jurisdicecién de las autoridades
judiciales y administrativas del Estado receptor por 1los
actos ejecutados en el ejercicio de 1las funciones
consulares.

Por otra parte, los funcionarios y empleados
consulares disfrutan de una condicién privilegiada ‘en
materia fiscal, toda vez que se encuentran exentos de todos
los 1impuestos y gravédmenes personales o reales, nacionales,
regionales y municipales, y de todos los derechos de aduana
(Artfculos 49 y 50 de la Convencién). Cabe hacer mencibén que
conforme al capitulo III de la Convencidn, los funcionarios
consulares honorarios poseen una condicidn privilegiada afn
mis restringida que la disfrutada por los agentes consulares’
de cafrera.

Las caracter{sticas apuntadas de 1la institucién

(132) Sorensen, Max, op. cit., p. 406.
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consular permiten distinguirla de 1la funcién diplomitica.
Por esto ' se puede concluir que "las funciones que
desarrollan los miembros de 1la rama diplomitica, son. de
carfcter eminentemente poiftico" por ello obedecen
instrucciones directas del Ministerio de Relaciones
Exteriores o Secretarfa de Relaciones Exteriores o del
Depafbamento de Estado. (133)

Es por esto gue el asilo (diplomitico o politico) sdlo
puede ser otorgado por las misiones diplomidticas y no por
las oficinas consulares. Los convenios Y tratados
internacionales relativos a la materia del asilo excluyen a
los consulados como lugares de asilo.

. Los Estados actfian a través de diversos agentes. El
jefe de Estado o de gobierno conduce la polftica exterior de
su pais y subordinados a é1 se encuentran el Ministro o
Secretario de Relaciones Exteriores y el servicio exterior,
principaimente ia rama diplomética'porque es la que tiene
facultades para desarrollar concretamente 1la politica
exte;ior y representar a su Estado. De esta manera se puede
observar que los ©6rganos del Estado en sus relaciones
. exteriores se hallan dispuestos como en una pirdmide cuya
clispide es ocupada por el jefe de Estado.

3.- Pfotecci&n de los derechos humanos: instrumentos y
convenciones internacionales sobre asilo.

La proteccién de 1los derechos humanos como una

(133} Molina, Cecilia, Prictica Consular Mexicana, Ed.
PorrQa, S.A., México, 1978, p. 19.
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cuestidén de derecho internacional surgié en el presente
siglo. Obviamente esto no significa que con anterioridad se
hubiera desconocido este concepto, por el contrario, basta
recordar que 1la legislacién interna de los Estados
desarrolld y consolidé la proteccidén de los derechos
humanos. Asi, la Carta Magna, firmada el 15 de junio de 1215
por Juan Sin Tierra, Rey de- Inglaterra, establecid el
compromiso del rey de respetar diversos derechos de sus
sQibditos. La Declaracidn de Derechos del Estado de Virginia,
del 12 de junio de 1776, consagrd un catflogo de derechos
fundamentales del individuo. Pero el documento cumbre fue la
Declaracidén de 1los Derechos del . Hombre y del Ciudadano
aprobada por la Asamblea General francesa el 26 de agosto de
1789. Esta Declaracién representd el ideario de la
Revolucién francesa y plasmdé el pensamiento filosbEico Y
politfcc del siglo XVIII. A partir de entonces, las
constituciones modernas consagran un catdlogo de derechos
humanos que han sido reconocidos a la persona humana y que
el gobierno se ha comprometido a respetar. Asimismo, se han
establecido los mecanismos y procedimientos necesarios para
su goce efectivo.,

Los derechos humanos son "aqhellos derechos
fundamentales de la persona humana -considerada tanto en su
aspecto individual como comunitario- que corresponden a ésta
por razbén de su propia naturaleza (de esencia, a un mismo
tiempo, corpbérea, espirituwal y social), y que deben ser
reconocidos - y respetados por todo Poder o autoridad y toda
norma jurfdica positiva, cediendo, no obstante, en su

ejercicio ante las exigencias del bien comfin". (134)

(134) Castln Tobeflas, José, Los Derechos Humanos, Ed. Reus,
Madrid, 1981, p. 13.
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Este concepto de derechc interno pasd a 1la esfera
internacional al término de la Segunda Guerra Mundial. Las
crueldades ocurridas a lo largo de la conflagracién mundial
produjeron la necesidad de proteger Y reconocer
internacionalmente los derechos humanos como piedra angular
de 1la paz vy orden internacionales. De esta manera, al
constituirse la Organizacién de las Naciones Unidas, le fue
sefialada como una de sus principales funciones 1la de
fomentar el respeto a los derechos humanos de todos los
habitantes del planeta, sin distincién de raza, sexo,
idioma o religibn.

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de 1las
Naciones Unidas adoptd la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos mediante 48 votos a favor, ocho abstenciones (de los
seis paises del bloque socialista, de la Unién Sudafricana y
Arabia Saudita) y ninglin voto en contra. La Declaracién fue
preparada por la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas dependiente del Consejo Econdémico y Social
(ECOSOC), en observancia al mandato que derivd en forma
directa de la Conferencia de San Francisco de 1945 (pirrafo
tercero del primer articulo de la Carta de la Organizacién
de Naciones Unidas). La Declaracién se ha convertido en el
pilar de 1la codificacién de derecho internacional de los
derechos humanos y marcd el inicio de los travajos
normativos de 1a Comisién de Derechos Humanos. La Comisifén
ha preparado otros instrumentos internacionales como el
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) y
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (1966), as{ como
documentos més especificos relativos principalmente al
problema del apartheid. Estos instrumentos conforman el
sistema internacional de derechos humanos o© sistema de
derechos humanos de Naciones Unidas.

Sin embargo, la Declaracién 'Universal de Derechos
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Humanos sélo tiene fuerza moral porque no adoptd la forma de
un tratado o de una convencién. No se puede exigir a los
Estados el cumplimiento de una obligacidén. Es por ello que
"s6lo se podrd decir que sus disposiciones se han convertido
en normas imperativas de derecho internacional general (ius
cogens), una vez que é&stas sean aceptadas por todos o
virtualmente todos los miembros de 1a comunidad
internacional". (135)

La actividad de las Naciones Unidas ha alentade 1la
protecciébn de los derechos humanos en todos los continentes
y ha dado lugar a 1la firma de convenciones de caricter
regional. Los Estados se encuentran obligados a proteger no
s6lo a sus nacionales, sino a los extranjeros que se
encuentran en su territorio.

Ahora bien, diversos instrumentos han reconocido al
derecho de asilo como un derecho humano. Han sido numerosos
los tratados y documentos suscritos para la proteccién de
los asilados. A continuacién se hace una 1lista de los
documentos. de este tipo de carfcter universal, bien porque .
fueron aprobados por la mayor parte de los miembros de 1la
Organizacién de las Naciones Unidas, o porque fueron
resultado de una reunibén o conferencia celebrada entre
diversos paises de diferentes continentes:

a) Declaracién Universal de Derechos Humanos.
b) Resolucién sobre el Asilo.

(135) Székely, Alberto, "México y 1los Instrumentos de las
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos" en La

Proteccidén Internacional de los Derechos del Hombre,
UNAM, México, 1983, p. 217. )
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Estatuto de 1la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados.

Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados.
Resolucibén del Primer Congreso Hispano-Luso-Americano de
Derecho Internacional.

Cconvencién sobre el Estatuto de los ApAtridas.

Convencidén para Reducir los Casos de Apatridia.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.
Declaracién sobre el Asilo Territorial.

Declaracién Universal de Derechos Humanos {adoptada y
proclamada por 1la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucibén 217 A (III), de 10 de diciembre de
1948):

El artfculo 14 de esta Declaracibén establece que:

"l. En caso de persecucifn, toda persona tiene derecho'a

buscar asilo, y a disfrutar de &1, en cuaiquier pafs".

"2. Este derecho no podri ser invocado contra una accién
judicial realmente originada por delitos comunes o por
actos opuestos a 1los propdsitos y principios de 1las
Naciones Unidas".

as{ pues, la Declaracién reconoce el derecho de
toda persona a buscar asilo (pero no una obligacibén para
el Estado), siempre Y cuando no se trate de wun
delincuente comfin, es decir, aquél que cometid un delito
que lesion® bienes jurfdicos individuales, o de un
genocida (contra 1los principios de 1a Organizacién
General de las Naciones Unidas). S61o esti contemplado el
asilo territorial, pues no cabe el asilo diplomdtico
dentro de esta disposicién.
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Resolucién sobre el asilo (adoptada por el Instituto de
Derecho Internacional en Bath, el 12 de septiembre de
1950):

Esta Resolucidn consta de diez artf{culos en los que
se establecen clertas reglas dignas de ser observadas por
ios Estados en materia de asilo.

En su artfculo 12 seflala que: "el término asilo
designa la proteccidén que un Estado otorga en su
territorio o en otro lugar dependiente de algunos de sus
érganos a un individuo que la solicita". De esta manera,
l1a Resolucidn reconoce los dos tipos de asilo: interno vy
externo.

El artfculo 2 establece que el Estado que otorga
asilo en su territoric no incurre en responsabilidad
internacional alguna. También reconoce el derecho del
Estado a expulsar al asilado, y para cooperar con otros
Estados en la distribucifén y atencién de los asilados. El
articulo 3 contempla el agilo diplomitico, que es el

" otorgado en los locales de 1las misiones diplomiticas,

consulados, los buques de guerra, los buques del Estado
afecgadcs a servicios pfiblicos, las aeronaves militares y
los lugares dependientes de un &rgano de un Estado
extranjero facultado para ejercer autoridad sobre el
territorio. Esta proteccidn es concedida a todo individuo
amenazado en su vida, su integridad corporal o . su
libertad por violencias de 1las autoridades locales, o
contra las cuales estas {lltimas sean manifiestamente
imbohentes para defenderlo, o gue ellas mismas toleren o
provoquen. Estas disposiciones también se aplican cuando
tales amenazas son producto de luchas intestinas.
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Los agentes diplomiticos y 1los comandantes de
bugques y aeronaves pueden mantener el asilo alln contra
las requisiciones de 1las autoridades locales y durante
todo el tiempo que dure 1la situacibén que hubiese
justificado el asilo.

El articulo 4 establece la posibilidad de evacuar
fuera del territorio a los asilados, siempre y cuando se
cumplan las condiciones y modalidades convenidas con las
autoridades locales, y la seguridad de 1los asilados 1o
permita.

En caso de que el gobierno local desconozca el
derecho del érgano del otro Estado para otorgar el asilc,
debe presentar sus reclamaciones al Estado de que dependa
el 6rgano aludido y no podrid poner fin al asilo con
medidas de fuerza. Las cuestiones relativas al ejercicio
del asilo ser&n discutidas por el agente diplomitico y el
Ministro de Relaciones Exteriores.

Finalmente, se reconoce el derecho de un Estado de
proteger a sus nacionales y se prevé que toda divergencia
nacida de la interpretacibén y aplicacién de estas reglas
(que no haya sido solucionada por otra via), serd
sometida a 1la jurisdiccién de la Corte Internacional de
Justicia. (136)

Estatuto de 1la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para 1los Refugiados (adoptado mediante
resolucién 428 (V) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 14 de diciembre de 1950):

(136) Fernandes, Carlos, op. cit., pp. 313-317.
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En las disposiciones generales se establece que "el
Alto Comisionado de 1las Naciones Unidas para los
Refugiados asumird la funcidn de proporcionar proteccidn
internacional a los refugiados que refinan las condiciones
previstas en el Estatuto, y de buscar soluciones
permanentes al problema de los refugiados, ayudando a lo0s
gobiernos y. con sujecién a 1la aprobacidén de 1los
gobiernos interesados, a las organizaciones privadas, a
facilitar la repatriacién voluntaria de tales refugiados
o su asimilacidédn en nuevas comunidades nacionales". La
labor del Alto Comisionado es de carlcter humanitario y
apolitico. Para el desarrollo de sus funciones, el Alto
Comisionado seguird 1las instrucciones de 1a Asamblea
General o del Consejo Econdmico y Social.

E1 Alto Comisionado tiene competencia respecto de
personas que hayan sido reconocidas como refugiados en
virtud de diferentes arreglos y por la Organizacién
Internacional de Refugiados y de cualquier persona que,
"como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1
de enero de 1951 y debide a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad u
opinidn poiftica, se encuentre fuera del pafis de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores o de
razones que no sean de mera conveniencia personal, no
quiera acogerse a la proteccidn de ese pais, o que, por
carecer de nacionalidad y estar fuera del pais donde
antes tenfa su residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores o de razones gque no sean de mera
conveniencia personal, no quiera regresar a &1".

El Alto Comisionado asegura la proteccidén de 1los
refugiados mediante:
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1) La celebracién de convenios internacionales.

2) La ejecucién de medidas destinadas a mejorar la
situacién de los refugiados. '

3) La promocién de 1la admisién de refugiados en los
territorios de los Estados.

4) E1 fomento de 1la repatriacién voluntaria de los
refugiados o su asimilacidén en nuevas comunidades.

5) La coordinacién de esfuerzos de las organizacfones
privadas e intergubernamentales que se ocupen del
bienestar de los refugiados. )

Este Estatuto también prevé el nombramiento de
representantes del Alto Comisionado, aceptados por 1os
gobiernos de 1los palses en que se encuentren los
refugiados. (137)

convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados (adoptada

el 28 de julio de 1951, pero entrd en vigor el 22 de
abril de 1954, noventa dfas después de 1la fecha de
depésito del sexto instrumento de ratificacién o de
adhesibn):

Esti compuesta por 46 articulos. En el primero de
ellos define el término refugiado como el aplicado a toda
persona que haya sido considerada como tal en wvirtud de
diferentes arreglos o, a la que "debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones polfticas, se encuentre fuera del pafs de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccién de tal pafs; o que,

(137) . székely, Alberto, Instrumentos Fundamentales de

Derecho Internacional Péblico, UNAM, 1981, T. I, pp.

417-422.
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careciendo de nacionalidad y hallindose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del paf{s donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a él". La Convencién
no es aplicable a las personas que no se encuentren en
estas condiciones o que reciban ayuda de un organismo
distinto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR). Tampoco es aplicable a las
personas que hayan cometido un grave delito comin, un
delito contra 1la paz, un delito de guerra, un delito
contra la humanidad o un acto contrario a los principios
y finalidades de 1las Naciones Unidas.

Los Estados formularin una declaracién en la que
precisen el alcance que desean darle a los
acontecimientos causa del refugio, con respecto a las
obligaciones asumidas por ellos en la Convencién.

Todo refugiado debe acatar las leyes, reglamentos y
medidas adoptadas para el mantenimiento del orden
pliblico, del pais en que se encuentra (artficulo 2). Los
Esfados contratantes aplicarln las disposiciones de 1a
Convencién sin discriminacibén alguna (artfculo 3). Todo
Estado contratante otorgarf a 1los refugiados el mismo
trato que otorgue a los extranjeros en general, pero en
tiempos de guerra o en otras circunstancias
excepcionales, un Estado puede adoptar medidas
provisionales para la seguridad nacional.

Respecto a la condicién jurfdica del refugiado =se
establece que:

1) El1 estatuto personal de cada refugiado se regird por
la ley del pafs de su domicilio o, a falta de
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domicilio, por la ley del pafs de su residencia.

2) Los derechos inherentes al matrimonio deben ser
respetados.

3) Los refugiados podrdn adquirir bienes muebles e
inmuebles, as{ comoc trasladar sus haberes, y otros
derechos conexos.

4) PodrAn proteger la propledad industrial e intelectual.

5) Gozardn del derecho de asociacién.

6) Tendrfn libre acceso a los tribunales. .

7) Tendrfn derecho a un empleo remunerado; derecho a
realizar trabajos por cuenta propia en la agricultura.,
la industria, 1la artesanfa, el comercio Y de
establecer compafifas comerciales e industriales;
derecho a ejercer una profesidén liberal.

8) Tendri acceso a 1la vivienda, a la ensefianza y a la
asistencia péblica.

9) En materia 1laboral y de seguridad social, los
refugiados recibirén igual trato que los nacionales.
10) Los refugiados gozarfn de libertad de circulacibn.
Los Estados expedirin documentos de identidad y de
viaje a todo refugiado que se encuentre en su

territorio.

11) Los refugiados, en cuanto a régimen fiscal, estarfn
sometidos a las mismas condiciones que los
nacionales.

Los refugiados que se encuentren ilegalmente en el
territorio de un Estado deberidn regularizar su situacidn,
para tal efecto los Estados concederéh un plazo razonable
y las facilidades necesarias para obtener la admisidn en
otro pais.

Los Estados contratantes no expulsarfin a refugiado
alguno, a no ser por razones de seguridad nacional o de
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orden piiblico. En este caso, el Estado contratante debe
tomar esta decisibén conforme a los procedimientos legales
vigentes y no podrd poner al refugiado en las fronteras
de territorios donde su vida o su libertad peligre por
causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social, o de sus opiniones polfticas.

Los Estados contratantes facilitarén la asimilacibn
y la naturalizacién de los refugiados.

Finalmente, los Estados contratantes se obligan a
cooperar con la Oficina del Alto Comisionado en el
desarrollo de sus fines y a proporcionarle todo tipo de
informacién acerca de 1la condicién de 1os refugiados,
cumplimiento de la Convencidn y leyes, reglas y decretos
vigentes en materia de refugiados. (138)

_Resolucibn del Primer Congreso Hispano-Luso-Americano de
Derecho Internacional (aprobada en Madrid e1. 10 de
occtubre de 1951):

Este documento reconoce que el derecho de asilo es
una institucidén admitida y practicada por 1la comunidad
hispano-luso-americana, y se trata de un derecho
jinherente a la persona humana.

Esta Resolucidn contiene trece articulos o puntos,
todos ellos relativos al asilo diplomitico. Asi pues, se
sefiala que el. asilo diplomético se concede a los
perseguidos politicos. La calificacidén de perseguido
politico (sblo tendrd efectos para los fines del asilo)

¥
¢

»
(138) Ibidem, pp. 393-411.
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. es realizada por el Estado asilante.

Ni los delincuentes comunes ni os terroristas

pueden beneficiarse de este derecho. En 1los delitos de

" naturaleza compleja, sblo se considerarén comunes
aquéllos que puedan dar lugar a la extradicién.

El asilo puede ser otorgado en los inmuebles
afectos a las representaciones diplomdticas o consulares,
en los navios de guerra, en 1los buques del Estado
asilante afectos a servicios pfiblicos, en 1las aeronaves
militares o afectas a un servicic militar y en los
lugares dependientes de un brgano del Estado asilante,
-admitido a ejercer autoridad sobre el territorio. El
Agente del Estado asilante puede agregar al inmueble o
inmuebles de 1la representacién diplomdtica o agencia
consular, los locales dque sean indispensables para
cobijar a 1los refugiados. Lo anterior coincide con lo
expresado por el Instituto de Derecho Internacional en su
resolucién de 1950.

El asilo otorgade bajo las condiciones antes
‘especificadas, no puede ser considerado como violacidn a
‘1a soberania del Estado territorial, ni como intervencidn
en sus asuntos internos. Ademds, el Estado asilante debe
avisar al Estado territorial el nombre y caracterfsticas
personales de 1los asilados, salvo que ello implique
riesgo para el asilado.

conforme a esta Resolucidn, el estado territorial
puede exigir la evacuacién de los asilados, entregando al
representante diplomdtico del Estado asilante los
documentos que sirvan de identificacidn personal al
evacuado o evacuados. El Estado asilante puede, a su vez,
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exigir las garantias necesarias para que no peligre la
vida, el honor, la libertad o la integridad corporal del
asilado o asilados objeto de evacuacifén. Pero también
debe impedir que los asilados participen en actividades
politicas contrarias al gobierno del Estado territorial.

En los casos de enfermedad grave o contagiosa,
locura sobreviniente, prolongacién del asilo por mis de
un afio y en otras situaciones anflogas. el Estado
asilante puede exigir al Estado territorial el
otorgamiento de garantfas y de los documentos necesarios
para que los asilados puedan salir libremente del pais.

La ruptura de relaciones diplomiticas entre el
Estado territorial y el asilante no pone fin al asilo, ya
que el funcionario que haya concedido el asilo y deba
salir del Estado territorial, confiari a otra
representacidén extranjera el velar por la seguridad de
los asilados en las mismas condiciones precedentes. Si el
Estado territorial objeta 1la legitimidad del asilo
concedido, deber§ presentar su .reclamacién al Gobierno
del Estado asilante, pero no podri poner unilateralmente
término al asilo.

En caso de que el asilado cometa actos, que, por Su
gravedad o repeticibn, a juicio del Agente del Estado
asilante, puedan comprometer la responsabilidad de su
Gobierno, el Estado asilante deberé por si, o a
requerimiento del Estado territorial, previa
justificacién que estime conveniente el asilante después
de ofr al asilado, dar por terminado el asilo.

Finalmente, se recomienda que para futuras
convenciones que celebren los Fstados
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hispano-luso-americanos, se determinen expresamente 1la
naturaleza de los delitos politicos cuyos sujetos pueden
ser beneficiados por el asilo. (139)

Convencidn sobre el Estatuto de los Apdtridas (adoptada
el 28 de septiembre de 1954 por 1la Conferencia de
Plenipotenciarios convocada por el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas en su resolucidn 526 A
(XVII), del 26 de abril de 1954. Entrd en vigor ei1 6 de
junio de 1960):

Lo que nos interesa de esta Convencidén es su
relacién con la situacidén de 1los refugiados, muchos de
los cuales carecen de nacionalidad. As{ pues, conforme a
este documento, el término apitrida designard a toda
persona que no sea considerada como nacional suyo por
ninglin Estado, conforme a su legislacién.

El artfculo 1 en su segundo pArrafo, establece gue
la Convencién no se aplicari "a las personas que reciban
actualmente proteccién o asistencia de un érgano u
organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para 1los Refugiados,
mientras estén recibiendo tal proteccidn o asistencia®.
De ‘esta manera, quedan comprendidos en esta Convencién
los refugiados a cargo del Alto Comisionado.

Este instrumento establece que el apitrida debe
acatar las leyes y reglamentos del pais donde se
encuentra, asi como las medidas adoptadas para el

‘mantenimiento del orden piiblico. Los Estados deben

(139) Fernandes, Carlos, op. cit., pp. 318-324.
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reconocer a los apdtridas:

1) Su 'estatuto personal, que se regird por la ley del
pais de su domicilio o de su residencia;

2) E1 derecho a la propiedad de bienes muebles e
inmuebles;

3) Los derechos de propiedad intelectual e industrial;

4) El derecho de asociacidn;

5) El acceso a los tribunales;

6) El derecho a empleo remunerado;

7) El1 acceso a la vivienda;

8) El1 acceso a la educacidn piiblica;

9) El1 derecho a la seguridad social y a la asistencia
pliblica;

10) La libertad de circulacién;

11) Una situacién igual a la de los nacionales en materia
de gravimenes fiscales.

El Estado también debe extender documentos de
identidad y de viaje, y debe proporcionar facilidades a
los apdtridas para su naturalizacidn. Los apatridas no
pueden ser expulsados del pais en que se encuentran, a
menos que existan motivos de seguridad nacional y orden
pliblico para ello.

Como se puede apreciar, existen semejanzas entre
esta Convencidn y la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados (antes referida). (140)

(140) Hervada, Javier Y José M. Zumaquero, Textos
Internacionales de Derechos Humanos, Ediciones
Universidad de Navarra, S.A., Pamplona, 1978, pp.

300-315.
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g) Convencidén para Reducir los Casos de Apatridia (adoptada
el 30 de agosto de 1961):

Este instrumento tiene por objeto el que todo
Estado contratante conceda su nacionalidad a la persona
gque por diversas circunstancias y de otro modo, seria
apltrida.

Resulta de interéds el articuloe 7, el cual sefiala
que: "l. a) Si 1la legislacidén de un Estado contratante
prevé la renuncia a la nacionalidad, dicha renuncia sélo
serf efectiva si el interesado tiene o adquiere otra
nacionalidad”.

“b) La disposicidn del apartado a) del presente
pirrafo no se aplicard cuando su aplicacién sea
incompatible con 1los principios enunciados en los
artfculos 13 y 14 de la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas".

Y el articulo 9 que establece que: “Los Estados
contratantes no privarin de su nacionalidad a ninguna
persona o a ningln grupo de personas, por motivos
raciales, é&tnicos, religiosos o politicos*.

Ambas disposiciones protegén a las personas que
buscan asilo y que disfrutan de 1, ya que no pierden su
nacionalidad por abandonar su pais de origen. La renuncia
a la nacionalidad gueda prohibida cuando se utiliza como
medio para permitir el ejercicio del derecho que tiene
todo ser humano a salir de su pafs o a circular
libremente por &1. (141)

(141) Ibidem, pp. 369-379.
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h) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(adoptado mediante resoclucidén 2200 (XXI) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
1966, y que entrd en vigor el 23 de marzo de 1976)}:

Este Pacto promueve el respeto de los derechos y
libertades humanos. En su artfculo 12 reconoce diferentes
derechos: "1. Toda persona que se halle legalmente en el
territorio de un Estado tendrd derecho a circular
libremente por €l y a escoger libremente en &l su
residencia®.

"2, Toda persona tendri derecho a salir libremente
de cualquier pais, incluso del propio“.

"3. Los derechos antes mencionados no podrin ser
objeto de restricciones salvo cuando é&stas se hallen
previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seqguridad naciénal, el orden piiblico, 1a salud, o 1la
moral piblicas o los derechos y libertades de terceros, y
sean compatibles con 1os demds derechos reconocidos en el
presente Pacto".

"4, Nadie podri ser arbitrariamente pfivado del
derecho a entrar en su propio pafs”.

Como se puede apreciar, los derechos contemplados
en el articulo 12 son de gran importancia para la
prictica efectiva del asilio territorial o refugio, pues
la libertad para salir de cualquier pais, incluso del
propio, es el requisito indispensable para el ejercicio
del derecho a buscar asilo y disfrutar de &1. (142)

(142) Székely, Alberto, op. cit., pp. 249 y ss.
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i) Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (adoptado
por resolucidén 2198 (XXI) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1966):

Este Protocolo considera gue en vista de gque han
surgido nuevas situaciones de refugiados desde que la
Convencidén sobre el Estatuto de 1los Refugiados fue
adoptada, y que hay la posibilidad de que los refugliados
interesados no queden comprendidos en el &mbito de la
Convencién, y a fin de que todos los refugiados gocen de
igual estatuto, define el término refugiado conforme al
articulo primerc de 1la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados, pero omi'tiendo 1a limitacidn de que se
trate de refugiados producto de acontecimientos acaecidos
antes del primero de enero de 1951. De esta manera la
proteccidn se extiende a todo tipo de refugiados, sin
fijar fecha 1imite de ningfin tipo. Con esto se ha
permitido que 1las Naciones Unidas brinden ayuda a
refugiados de 1las mls diversas partes del planeta: En
Asia, tras las’ guerras en Camboya, Vietnam, etc.: en
Centroamérica, Medio Oriente, etc.

Los Estados partes aplicardn este Protocolo sin
ninguna 1limitacidén geogrdfica y conforme a las
declaraciones vigentes que sobre refugiados hayan hecho
(de acuerdo con la Convencidn sobre el Estatute de los
Refugiados). También cooperarin con el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para 1los refugiados (ACNUR) en
todo 1o relativo a la condicibén de los refugiados, la
ejecucién del Protocolo y legislacién concerniente a 1la
materia de los refugiados. (143)

(143) Ibidem, pp. 412-416.
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Declaraciédn sobre el Asilo Territorial (aprobada por
resolucibn 2312 (XXII) de 1la Asamblea General de 1las
Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1967):

Este documento tiene por objeto el que los Estados,
en su prdctica relativa al asilo territorial, se inspiren
en 1los principios que establece en sus cuatro articulos.
Obviamente esto no deja de ser una mera recomendacién, ya
que los Estados no se encuentran obligados de alguna

manera a observar estas reglas.

En primer lugar establece que el asilo concedido a
todas las personas con justificacién para invocar el
artf{culo 14 de 1la Declaracién Universal de Derechos
Humanos {incluyendo las personas gque  luchan contra el
colonialismo), deber§ ser respetado por todos los demis
Estados. Corresponde al Estado concedente la calificacién
de las causas que motivan el asilo.

Los Estados que concedan el asilo no permitirin que
las personas asiladas se dediquen a actividades
contrarias - a los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas.

Las personas respectd a las cuales existan motivos
fundados para considerar gque han cometido un delito
contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de 1los definidos en tratados internacionales,
no podrin invocar el derecho de buscar asilo o de
disfrutar de éste.

Conforme a este instrumento internacional, el
espfritu de solidaridad debe regir la actividad de 1los
Estados a  fin de ayudar al Estado que tropieza con
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dificultades para dar o seguir dando asilo.

Ninguna persona asilada podrd ser objeto de
expulsién o de devolucién a un Estado en el que sea
perseguida. Sin embargo, puede existir una excepcibn
tratindose de seguridad nacional o de medidas para
salvaguardar a la poblacidn, como en el caso de una
afluencia en masa de personas. En estos casos
excepcionales, el Estado concederd una oportunidad en
forma de asilo provisional o de otro modo, a fin de que
pueda ir a otro Estado.

Como se puede observar, la proteccibén de la vida vy
libertad humanas queda manifiesta en 1los anteriores
principios. Incluso se prevé 1la figura del asilo
provisional como una medida para asegurar la situacién
del asilado y permitir su salida a otro pais en el que no
sufra persecucidn. (144)

Existe un documento interesante por 21los fines que
persigue y por el pfiblico al que va dirigido (1a humanidad
entera), se trata de la enciclica Pacem in terris, publicada
por el Papa Juan XXIIT, el 11 de abril de 1963. Esta carta,
en su tiempo, tuvo gran resonancia, pues fue comentada por U
Thant, Secretario General de 1las Naciones Unidas; el
Director General de la UNESCO; el Consejo de Europa; el
Consejo Mundial de la Paz; la Liga de los Derechos Humanos,
entre. otros. Inclusive 1la misma enciclica menciona la
Declaracin Universal de Derechos Humanos.

La enciclica contiene un 1listado de 1los derechos

(144) Ibidem, pp. 1098-1100.
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naturales del hombre, de los cuales el mids importante para
el tema del asilo es el derecho a la emigracién. Asi, el
texto de esta carta sefiala que: “Ha de respetarse
integramente el derecho de cada hombre a conservar o cambiar
su residencia dentro de los limites geogrdficos del pais;
mis afin, es necesario que le sea 1fcito, cuando 1o aconsejen
justos motivos, emigrar a otros pafses y fijar alll su
domicilio". (145}

Respecto a 1la situacibén de los exiliados politices y
el derecho a 1la emigracién se afirma que: “"entre 1los
derechos de la persona humana debe contarse también el que
pueda licitamente cualquiera emigrar a l1la nacién donde
espere que podri atender mejor a s{ mismo y a su familia.
Por 1o cual es un deber de las autoridades pfiblicas admitir
a los extranjeros que llegan y, en cuanto 10 permita el
verdadero bien de su comunidad, favorecer los propdsitos de
quienes pretenden incorporarse a ella como sSus nuevos
miembros". (146)

Por 1o anteriormente citado, resulta claro concluir
que este documento hace mé&s referencia al refugio que al
asilo diplom&tico, ya que se menciona sobre todo el derecho
a salir de un pais para encontrar en otro mejores
condiciones de vida. No se hace alusidén a la proteccidn que
puede brindar un Estado extranjero en sus representaciones
diplométicas o consulares.

Es en América Latina donde 1la cuestidn del asilo,

(145) Iribarren, Jesls y José L. Gutiérrez Garcfa, Ocho
Grandes Mensajes, Biblioteca de Autores Cristianos,
Madrid, 1976, p. 217.

(146) Ibidem, p. 240.
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tanto diplomdtico (politico) como territorial (refugio), ha
sido objeto de numerosos convenios y tratados. Los
principales instrumentos americanos sobre la materia son los
siguientes:

I. Asilo diplomético.

a) Convencién sobre Asilo (La Habana, 1928).
b) Convencidén sobre Asilo Politico (Motevideo, 1933).
c) Convencibén sobre Asilo Diplomitico (Caracas, 1954).

II. Asilo territorial.

a) Declaracidn Americana de 1los Derechos y Deberes del
Hombre (Bogoth, 1948).

b) Convencién sobre Asilo Territorial (Caracas, 1954).

c) Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pactoc de San
José) (Costa Rica, 1969).

d) Acta de Contadora para 1a Paz y Cooperacién en
Centroamérica (Panami, 1983).

e) Declaracibn de Cartagena sobre los Refugiados (Colombia,
1984).

III. Extradicién.

a) Convencién sobre Derecho Internacional Privado {cddigo
Bustamante) {(La Habana, 1928).

b) Convencidn sobre Extradicién (Montevideo, 1933).

c) Convencibén Interamericana sobre Extradicién (caracas,
1981).

Los tratados relativos a la extradicién se incluyen en
el &mbito del asilo porgue contiene diversas disposiciones
referentes al otorgamiento y a la calificacién del mismo.
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Los instrumentos americanos anteriormente enlistados
serdn objeto de un estudio posterior en el presente
trabajo.



CAPITULO IIX
EL ASILO EN AMERICA LATINA

1.- Asilo diplomitico: antecedentes y tratados que 1lo
regulan. 2.- Asilo territorial: instrumentos jﬁridicos que
lo regulan. 3.- Asilo y extradicibén. 4.~ El asilo en las
constituciones de los pafses latinoamericanos. 5.- México
frente al asilo.

1.~ Asilo diplomitico: antecedentes y tratados que 1o
regulan.

Dos son los tipos de asilo, el territorial (refugio) y
el diplomitico. Las caracter{sticas de ambos tipos de asilo
ya han sido sefialadas en el presente trabajo. Ahora bien, en
América Latina estas dos formas de asilo se practican y se
encuentran reguladas por instrumentos de caricter regional.
si bien es cierto que 1l1la préctica del refugio en
Latinoamérica es relativamente m&s reciente que la del asilo
diplomftico, pues en 1as {iltimas décadas 1os problemas
polfticos y el surgimiento de las guerrillas en gran parte
de Centroamérica han provocado el movimiento de un gran
nlimero de personas en busca de un lugar seguro en el que
puedan desarrollar su vida normalmente, fuera de la
discriminacién y de la persecucién.

La institucién del asilo diplomitico ha sido
considerada como "una de 1las primeras y mis legitimas



conquistas del Derecho Internacional Regional Americano".
(147) Fue la obra de Carlos Calvo la que recopild todos 1los
elementos de este instituto jurfdico practicado por los
paises latinoamericanos y lo divulgd en Europa.

El asilo diplomitico se encuentra vinculado a las
costumbres provenientes de Espafia. Por eso se ha afirmado
que "“las verdaderas circunstancias responsables del origen y
continuacibn de la préctica del asilo diplomitico en 1la
América Latina son, en parte, producto de la cultura hispana
trasladada al Nuevo Mundo. Por ello es mejor conocida como
una institucién natural de 1la América Latina, y como
resultado de las peculiares condiciones politicas vy
tradiciones culturales de la regibn". (148) Durante la época
colonial la Iglesia concedia proteccién a los perseguidos
por 1o0s representantes de la Corona Espafiola. Esta préctica
no representd una gran amenaza para la Corona, toda vez que
en virtud del Regio Patronato, las autoridades temporales y
eclesiisticas dependian del Rey. '

Después de las guerras de independencia, 1las
convulsiones politicas en los jévenes paises de
Latinoamérica provocaron persecuciones y gran inestabilidad,
por lo que se dio frecuentemente asilo en. las iglesias a los
enemigos del régimen en el poder. Sin embargo, para mediados
del siglo XIX, la 1Iglesia habia visto mermados sus
privilegios y 1la concesién del asilo en 1las iglesias

(147) Martinez viademonte, José& Agustin, El Derecho de Asilo
Yy el Régimen Internacional de Refugiados. Ediciones
Botas, México, 1961, p. 22.

(148) Ronning, C. Neale, Derecho y Polfitica en 1la Diplomacia

- Interamericana, UTEHA, 1965, p. 131.
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précticamente desaparecié porque ya no era seguro. Entonces
se buscaron lugares mis efectivos para 1la concesién del
asilo.

Las embajadas y legaciones que se habfan establecido
en los nuevos pafses al lograr su independencia, se
convirtieron en los lugares adecuados para la concesibén del
asilo porque representaban un poderio con el que no se podia
enfrentar una nacién latinoamericana con un gobierno débil e
inestable. La ruptura de relaciones diplomdticas era un
problema grave. Aunado a esto, la inviolabilidad del
representante diplomitico y de 1los recintos diplomdticos
{fundada en aquel entonces en la llamada
extraterritorialidad), garantizaba que el asilo fuera
respetado. De esta forma, la prictica del asilo diplomitico
era comiin en América Latina a mediados del siglo pasado.

José Joagquin Caicedo Castilla afirma que “"el asilo
diplomi&tico ha sido reconocido en la América Latina con un
doble objeto: Primero, para proteger la vida, la libertad o
la seguridad de personas perseguidas por delitos
politicos... protegiendo a estas personas se presta un
servicio al Estado territorial mismo, porque se evita que un
proceso parcial, que una decisidén basada en los resultados
de una revolucién triunfante, puedan crear situaciones
irreparables, razones de divisién profunda y de profundos
odios entre los naclionales de ese Estado".

"El segundo objeto del asilo diplomitico se relaciona
con 1la aspiracién que siempre ha existido en América Latina
de asegurar el respeto de 1los derechos fundamentales del
hombre. A pesar de los gobiernos., que en mis de una ocasién
han violado esos derechos, la aspiracidén ideal ha sido la de

establecer en todas 1las naciones de América un régimen



126

democrdtico representativo. Es por esto que en el campo
internacional la aceptacibén del asilo se ha mirado como un
medio de garantizar 1a libertad polftica". {(149)

Por 1o general la concesién del asilo diplomltico no
ha sido considerada como una intervencidén en 1los asuntos
internos del Estado territorial, toda vez que la préictica
del asilo se ha realizado en favor de individuos de las més
diversas 1ideologfas y con el dnimo de proteger sus vidas y
su libertad.

El asilo diplomitico practicado por los pafises
latinoamericanos posee un concepto y una regulacibn propios,
que han sido elaborados a través del tiempo y mediante la
celebracidén de diversas reuniones y tratados regionales. A
continuacidn se hace una relacién y exposicién de éstos.

A) En 1867 se realizd la Conferencia de Lima, convocada por
el Secretario de Relaciones Exteriores de Perfi, en la que
participaron 1los representantes de Bolivia, Brasil,
Chile, Estados Unidos de América, Francia, Inglaterra y
Perli. En esta reunidn se pretendid fijar la extensién vy
los 1imites del asilo en las legaciones, sin embargo no
se obtuvo el resultado esperado porque 1la situacién
polftica de 1los Estados era de 1o mis diversa. Esta
Conferencia se celebrd tras una etapa en la que habian
surgido excesos en la prictica del asilo.

B) Tratado sobre Derecho Penal Internacional de 1889: del 25
(149) Caicedo <Castilla, José Joaquin, El Panamericanismo,

Roque Depalma Editor, Buenos Aires, 1961, pp. 299 vy
300.
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de agosto de 1888 ai 18 de febrero de 1889, se celebrd el
congreso Sudamericano de Montevideo en el que
participaron Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay,
Perd y Uruguay.

El 23 de enero de 1889, los representantes de
Argentina, Bolivia, Paraguay, Perll y Uruguay firmaron el
tratado. Este acuerdo versa "sobre competencia de 1los
tribunales en razén de la materia y del territorio, en el
dominio del derecho criminal y relativo a la calificacibn
del acto imputado, el cual podri ser delito para un
Estado y no serlo para otros; se traté de evitar
conflictos de jurisdiccién®. (150)

En este tratado se encuentran reglas relativas al
asilo y a 1la extradicién. E1 tftulo I1 de esta
convencién, artfculos 15 al 18, se refieren al asilo. Sin
embargo, no se establece un concepto preciso de asilo e
inclusive no se distingue del refugio, por ejemplo, en el
artfculo 15 se hace referencia a que:

“Ningfin delincuente asilado en el territorio de un
Estado podri ser entregado a las autoridades de otro...".

Y el articulo 16 sefiala que:
"El asilo es inviolable para los perseguidos por
delitos politicos, pero 1la Nacibén de refugio tiene el

deber de impedir que 1los asilados realicen en su
territorio...".

(150) Fernandes, Carlos, op. cit., p. 103.
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En el articulo 17 queda contenido el asilo
diplomitico, el cual es negado a los reos de delitos
comunes. Este asilo puede ser concedido en las legaciones
Yy en los buques de guerra surtos en aguas territoriales.

El artfculo 23 (correspondiente al tf{tulo IIT del
tratado) consagra el principio de la no extradicibn de
delincuentes politicos:

“Tampoco dan mérito a la extradicién 1los delitos
polfticos y todos aquellos gque atacan la seguridad
interna o externa de un Estado, ni los comunes que tengan
conexibn con ellos".

"La clasificacién de estos delitos se hard por 1a
Nacién requerida, con arreglo a 1la ley gue sea mis

. favorable al reclamado®.

-~

Pese a sus deficiencias, este tratado fue el
primero que plasmd en su texto la regulacidn del asilo
diplomitico y destacd sus caracteristicas primordiales:

"1) E1 reconocimiento del derecho de asilo en favor de los

delincuentes poifticos.

2) La no concesibn del asilo a los delincuentes comunes.
3) La inviolabiliidad del asilado y 1la obligacibén de
respetarla hasta su salida del territorio nacional.

4) La no extradicifn por delitos politicos.
5) El establecimiento de los derechos y obligaciones de
los Estados y forma de ejercerlos.

Tratado de Paz y Amistad de 1907: en Washington D.C., el

'20 de diciembre de 1907, las Repiblicas de América

Central: Costa Rica, Honduras, Nicaragua, El Salvador vy
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Guatemala, firmaron este tratado, en el que se fijaron
ciertas reglas sobre el asilo y se extendid la proteccién
del asilo a las naves de guerra y aun a las mercantes.
Este acuerdo sblo vinculd a los signatarios.

Acuerdo Bolivariano: el 18 de julio de 1911, se celaebrd
en Caracas una conferencia entre las cinco repfiblicas
fundadas por Bolf{var: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y
Venezuela. Este Acuerdo era de cardcter regional Yy
pretendfa fomentar la paz y las buenas relaciones entre
los cinco paises. El artfculo 18 del Acuerdo establecid:

"Artfculo 18.- Fuera de 1las estipulaciones del
presente Acuerdo, los Estados reconocen la institucién
del asilo, ccnforme a los altos principios del Derecho
Internacional®.

Este art{culo ha recibido diversas
interpretaciones, pues para algunos autores consagraba
"la existencia de una regla de derecho consuetudinario,
previamente establecida " por los antecedentes
propcrcionados por una préctica general de varios
decenios". (151)

Caicedo Castilla sefiala que para algunos juristas
el articulo produce efectos jurfdicos importantes: "1)
Reconoce el asilo como un derecho; no es una prictica, no
es un acto de simple tolerancia humanitaria, es wuna
institucién regida por principios de derecho. 2) Esa
institucidén es reconocida conforme a los principios del

(151) Jesfis Maria Yepes, citado por: Carlos Fernandes,

ibidem, pp. 105 y 106.
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derecho internacional, es decir, de acuerdo con los
principios aceptados por 1lo0s paises americanos en sus
conferencias internacionales y en sus declaraciones
colectivas. 3) Aceptando la aplicacidén de los principios
del derecho internacional, el art{culo admite también 1la
de aquellos principios derivados de 1la costumbre
1ntefnaciona1". (152)

La institucidén del asilo fue reconocida, sin
embargo el Acuerdo no establecid su reglamentacién ni
proporciond una definicidn que uniformara los criterios
que existfan en esa época.

Convencién sobre Asilo: en 1911 el jurisconsulto
brasilefio Epitacio Pessoa redact® un proyecto de Cédigo
de Derecho Internacional Pliblico en el que 1incluyd

. disposiciones relativas al asile. Este proyecto sirvié de

base para los trabajos realizados en 1la VI Conferencia
Panamericana celebrada en La Habana, Cuba, en 1928. La,
Conferencia de La Habana tuvo el mérito de plasmar em un
instrumento jurfdico general 1o que hasta entonces sélo
habfa sido admitido parcialmente por tratados celebrados
entre algunos pafses latinoamericanos.

La Convencibn sobre Asilo fue firmada el dfa 20 de
febrero de 1928. Esta Convencidn fue la primera que se
dedicé en forma expresa al asilo diplomitico y establecid
1imitaciones al mismo, pues habfa ocasibnado diversos
abusos.

La Convencidn .consta de 4 articulos. En el primero

(152) caicedo castilla, op. cit., pp. 301 y 302.
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de ellos se confirma el principio de la denegacibn del
asilo a los delincuentes comunes y 1la obligacidn, por
parte del Estado asilante, de entregar a las personas
acusadas o condenadas por delitos comunes a las
autoridades 1locales tan pronto como asi 1o soliciten.
También se prohibe el asilo para los desertores de tierra
y mar.

El artfculo 12 hace referencia a "las personas
acusadas o condenadas por delitos comunes". Sin embargo.
en 1la Convencién no se especifica cudles son los delitos
comunes que impiden el otorgamiento del asilo. Por lo que
respecta al término acusado (es decir, agquél a quien se
imputa algfin delito), éste es empleado en sentido amplio
y no con una significacién técnica, pues las diferencias
entre las legislaciones de 1los pafses latinoamericanos
dificultan el cumplimiento de formalidades. Esta opinién
es sustentada por Caicedo Castilla y la Corte
Internacional de Justicia también se pronuncibé a favor de
ella al dictar sentencia en el caso Haya de la Torre.
(153) Este criterio es acertado porque 1la Convencibén
pretendfa 1limitar la prictica del asilo y evitar los
excesos cometidos en el pasado. Ahora bien, la acusacibn
debe ser anterior al asilo, pues no puede solicitarse 1la
entrega de un asilado argumentando acusaciones por
delitos comunes posteriores al asilo.

Si el asilo se niega a los delincuentes comunes,
por 1lo consiguiente se concede a 1los delincuentes
polfticos. El artfculo 22 establece este principioy
sefiala a l1las legaciones, navios de guerra, campamentos o

(153) Ibidem, p. 303.
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aeronaves militares como lugares de asilo. Obviamente el
avance tecnoldgico incorpord a las aeronaves como sitios
de asilo. Por 1o que respecta al término legaciones, éste
comprende a las representaciones diplomiticas, sean
legaciones o embajadas.

La disposicién en comento establece en qué forma
debe ser respetado el asilo. Como se ha mencionado, la
Conferencia de La Habana tratd de establecer limitaciones
al asilo y por ello la representacién de Argentina
propuso la redaccibn dél art{culo a fin de evitar un
reconocimiento incondicional o genéral del asilo. El
artfculo 22 quedé redactado de la siguiente forma:

"aArtfculo 2.- El1 asilo... serid respetado en 1la
.medida en que, como un derecho o por humanitaria
tolerancia, lo admitieren el uso, las Convenciones o las
leyes del pafs de refugio y de acuerdo con las
diséosiciones siguientes"”.

be esta manera se estipuldé que la préctica del
asilo seri respetada siempre y cuando se admita como un
derecho o0 como tolerancia humanitaria, por 1los usos,
Convenciones o leyes del pafs en el que se concede
(Estado territorial). Esta disposicién fue adoptada en
atencidn al respeto a la soberania local y permite a los
Estados conservar su libertad de sustentar una polftica
propia en materia de asilo. De esta forma 1la Convencidn
no crea un sistema general, sino que remite a 1la
legisiacién de los Estados signatarios.

El artfculo 22 establece seis condiciones para 1a
concesidn del asilo:
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Urgencia: el asilo se concede en casos de urgencia y
sélo por el tiempo indispensable para que el asjlado
se ponga de otra manera en seguridad. Esta disposicién
no determina claramente qué se debe entender por
urgencia, por lo cual queda sujeta a todo tipo de
interpretaciones. La experiencia acumulada hasta 1la
fecha de la Convencién mostraba que 1los paises
latinoamericanos entendf{an que el asilo debfa llegar a
su fin 1o mfis pronto posible y no prolongarse
indefinidamente. Por lo general, el asilo terminaba
con 1la salida del asilado hacia territorio extranjero
o bien, con su entrega a la autoridad local, previo
otorgamiento de las garantfas necesarias.

Respecto a 1la urgencia, &sta debe apreciarse
conforme a 1las diversas circunstancias que se
presentan: las dificultades précticas del asilo
externo, la naturaleza irreparable de las
consecuencias para el solicitante del asilo y los
perfodos en los que se subvierte el orden
constitucional establecido. Generalmente, se protegen
la vida y la libertad de los delincuentes politicos vy
de los perseguidos polfticos, pero el objeto del asilo
es “también sustraer al asilado de 1la justicia
ordinaria, por tratarse de delitos politicos que por
su propia naturaleza no se prestan a una apreciacién
judicial". (154)

Aviso a 1a autoridad territorial: el agente
diplomitico, el jefe de navio de guerra, campamento o

Azevedo, Philadelpho, citado por: José Joaquin Caicedo
Castilla, ibidem, p. 309.
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aeronave militar que concede el asilo debe dar aviso
al Ministro de Relaciones Exteriores del Estado del
asilado.

3

~

Salida del asjilado: el gobierno del Estado puede
exigir que el asilado salga de su territorio dentro
del mis breve plazo posible, pero el agente
diplomdtico del Estado asilante puede exigir, a su
vez, las garantias necesarias para que se respete la
inviolabilidad del asilado.

A este respecto cabe tener presente que la forma
més normal de poner término al asilo es mediante 1la
entrega del asilado a 1la autoridad 1local, previa
prestacién de garantias.

Conforme a esta Convencién, el Estade asjilante
puede pedir el salvoconducto siempre y cuando el asilo
haya sido regularmente concedido y el Estado territorial
solicite la salida del asilado.

Algunos autores han interpretado 1a disposicién
tercera del artfculo 2?2 de 1la Convencién de diversa
manera, pues, Caicedo Castilla, por ejemplo, considera
que el Estado asilante puede exigir la salida del asilado
y solicitar el salvoconducto al Estado territorial. Sin
embargo, esta interpretacién no se apega estrictamente al
texto de 1la Convencién y por otra parte, lileva a
establecer la salida del asilado del Estado territorial
como finalidad primordial del asilo diplomitico, 1o que
resulta inexacto, pues el asilo diplomitico no es un
medio para conducir al refugio. La funcién primordial del
asilo diplomitico es la proteccidén de la vida y de 1la
libertad del hombre y s8lo en los casos en los que existe
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una persecucidn permanente y no hay otra manera de poner
al asilado en seguridad, se puede solucionar el asunto
mediante la salida del asilado de su pafs. De esta forma,
la Convencibn de La Habana no contempla al salvoconducto
como esencial de la institucién del asilo diplomitico.
Nuevamente se hace énfasis en que la Convencién se hizo
para limitar el asilo y evitar los abusos en que se habfa
incurrido.

El numeral 42 del artfculo 22, de la Convencién de
La Habana dispone que los asilados no podrln ser
desembarcados en ninguna parte del territorio nacional ni
en un 1lugar demasiado prbximo a é1l. Esta es una
‘consecuencia directa de la autorizacibén de la salida del
asilado, pues si el Estado territorial la ha permitido
es porque busca evitar los posibles peligros que puede
provocar la estancia del asilado. Y el Estado asilante
tiene el deber 'de proteger al asilado, por lo que se
encuentra obligado a trasladarlo a un lugar seguro gque,
claro estd, no es el territorio en el que sufre
persecucién.

El numeral 592 del artf{culec 29, determina que 1los
asilados no pueden practicar actos contrarios a 1la
tranquilidad pQblica mientras dure el asilo. Esto es
debido a que el Estado asilante brinda proteccibn al
asilado y debe mantener el asilo en forma regular, pues
no es un medio para obtener la impunidad del asilado y
para intervenir en los asuntos internos del pafis.

El articulo 32 de 1la Convencibén deja vigentes 1los
compromisos contraidos por los signatarios en virtud de
acuerdos internacionales.
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Este instrumento fue firmado por Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras, México,
Nicaragua, Panami, Paraguay, Perfi, Repfiblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela. Sin embargo, no fue ratificado por
Argentina, Bolivia, Chile y Venezuela.

Esta Convencién entrd en vigor el 21 de mayo de
1929.

La Convencién de Montevideo de 1933: del 3 al 26 de
diciembre de 1933 se celebr§ en Montevideo, Uruguay, la
séptima Conferencia Internacional Americana. Los trabajos
de esta Conferencia se desarrollaron con base en el
proyecto presentado por el Instituto Americano de Derecho
Internacional. E1 26 de diciembre se firm§ la Convencibén
sobre Asilo Polftico con el fin de precisar las
disposiciones insuficientes de 1la Convencifn de lLa
Habana.

Esta Convencién est§ integrada por diez articulos.
El primero de ellos expresamente modifica al artfculo
12 de 1la Convencifn de La Habana, pues sefiala que no
es i1fcito dar asilo en 1legaciones, naves de guerra,
campamentos o aeronaves militares, a los inculpados de
delitos comunes que estuvieren procesados en forma o gue
hubieren sido c¢cndenados por tribunales ordinarios. De
esta manera se substituyd la frase "las personas acusadas
o condenadas por delitos comunes" empleada en la
Convencibn de La Habana. Esta substitucidén dio mayor
precisién jurfdica a esta disposicidn, pues se hace
referencia a la existencia de un proceso instruido
ante tribunales ordinarios, es decir, previamente
eétablecidos. Pues, los tribunales - extraordinarios,
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creados ex post facto, se excluyen de este artfculo, toda
vez que su actividad implica una irregularidad y un acto
lesivo a los derachos de la persona.

El artfculo segundo de esta Convencibn establece,
sin duda, la disposicidén mis importante en materia de
asilo, pues estipula que la calificacibn de la
delincuencia politica corresponde al Estado asilante.
Frente a la Convencién de La Habana, que no hace
referencia alguna al problema de la calificacién, esta
disposicidn implica un avance en la regulacién del asilo;
sin embargo, presenta diversos problemas porque no se
indican los principios al amparo de los cuales se realiza
la calificacidén del delito ni se establece si ésta es
definitiva. Por lo que pueden surgir diversas
arbitrariedades en la prictica. Esta disposicidn consagrd
por primera vez en forma expresa el sistema de la
calificacién unilateral por el Estado asilante como el
instrumento mis eficaz para garantizar 1a institucidn del
asilo.

El articulo 32 de la Convencibdn establece que el
asilo polftico no estd sujeto a reciprocidad porque tiene
el caricter de institucién humanitaria. Pero 1la filtima
parte de 1la disposicién indica que "los Estados que no
reconozcan el asilo politico sino con clertas
limitaciones o modalidades, no podrin ejercerlo en el
extranjero sino en la manera y dentro de los limites con
que lo hubieren reconocido".

Esto refleja 1la problemitica de América Latina,
toda vez que se hace evidente una falta de uniformidad en
la préctica del asilo.
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En el caso de que las discusiones ocasionadas por
una cuestidn de asilo originen la solicitud de retiro de
un agente diplomitico, &ste deberi ser reemplazado por su
Gobierno, sin que esto d& 1lugar a la ruptura de las
relaciones diplom&ticas entre 1los Estados. Esto lo
establece 1a Convencidn en el artfculo 4.

El artfculo 52 de la Convencidn expresamente sefiala
que no se afectan los compromisos contraidos con
anterioridad por las partes.

La Convencién de Montevideo sflo requld el asilo
interno, a diferencia de la Convencibn de La Habana en 1la
que todavfa se hizo alusién al refugio.

La Convencién sobre Asilo Polftico fue firmada por
Argentina, Brasili, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras, M&xico,
Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perfi, Repfibiica Dominicana y
Uruguay. Sin embargo, Argentina Y Uruguay no la
ratificaron. Entrd en vigor el 28 de marzo de 1935.

Tratado sobre Asilo y Refugio Polfticos: del 18 de julio
de 1939 al .19 de marzo de 1940, se realizd el Segundo
Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado en
Montevideo, Uruguay. Esta . reunién se efectud para
conmemorar el cincuentenario del Tratado de Montevideo de
1889, y en ella participaron 1los representantes de
Argentina, Bolivia, Paraguay, Perli y Uruguay.

El 4 de agosto de 1939, se firmd el Tratado, el

cual tuvo como base el proyecto del argentino Saavedra

Lamas.
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El Tratado es el primero que establece una
separacién clara entre asilo y refugio. Consta de
diecinueve artfculos divididos en tres capitulos. El
primero de ellos regula el asilo; el segundo, el refugio;
y el tercero contiene disposiciones generales.

El articulo primero establece el principio de que
la concesién del asilo es optativa para el Estado
asilante, pues expresamente se indica que "el asilo puede
concederse...". De esta forma, la concesidén del asilo no
constituye un deber juridico.

El Tratado reconoce el asilo sélo para los
delincuentes politicos y sefiala los locales en los que se
otorga 1la proteccibn. A este respecto agrega un nuevo
lugar de asilo (no contemplado por otras convenciones):
1a residencia del Jefe de Misibn, cuando &ste no vive en
el local de la embajada o legacibn.

Por 1l1lo general, los desertores no pueden ser
beneficiados con el asilo, sin embargo el Tratado
-establece que si se les concederf el asilo cuande el
caso revista claramente caricter politico. Este
instrumento también reconoce que la calificacibn de 1las
causas que motivan el asilo corresponde al Estado gque lo
concede.

En este instrumento se contempla el hecho de que
los agentes diplomiticos o comandantes pueden habilitar
otros locales, bajo el amparo de su bandera, para alojar
a los asilados cuyo niimero excede la capacidad del 1lugar
de asilo. Esto debe ser notificado a 1las autoridades
territoriales.
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El artfculo 102 del Tratado prevé la hipbtesis de
la ruptura de relaciones diplomiticas. En este caso, el
representante diplomtico saldri del Estado territorial
con los asilados, y si esto no fuera posible, podri
entregarlos al agente diplomftico de un tercer Estado con
las garantfas necesarias.

Con respecto al refugio, el Tratado reconoce que es
"el concedido en el territorio de 1las Altas Partes
Contratantes". Claramente se distingue entre asilo vy
refugio.

El Tratado prevé que las divergencias que surjan
por su aplicacibén podrén ser resueltas por 1a via
diplomitica o sometidas al arbitraje o a la decisién
judicial de un tribunal cuya competencia reconozcan ambas
partes.

El Tratado sobre Asilo y Refugio Polfticos contiene
disposiciones més completas que las anteriores
convenciones, no obstante sblo fue ratificado por
Paraguay y Uruguay.

Convencibn sobre Asilo'Diplomético: .del 12 al 28 de
marzo de 1954, se celebrd en Caracas, Venezuela, la
Décima Conferencia Internacional Americana, en 1la cual
participaron 1los Estados miembros de la Organizacidn de
los Estados Americanos (constituida en 1948). E1 28 de
marzo de 1954 se firmé la Convencidn.

A fin de solucionar 1las dificultades que habfan
surgido en la prictica del asilo (principalmente en el
caso Haya de la Torre), el Comité Juridico de Rio elabord

un proyecto sobre asilo diplomidtico en el que se
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consideraron 1las disposiciones establecidas por las
Convenciones de La Habana y Montevideo (1933), y se
pretendié precisar las cuestiones relativas a la
calificacidén del delito, 1a condicibén de urgencia y el

otorgamiento del salvoconducte. Era necesario un
instrumento jurfdico que regulara la materia para todos
los paises del continente, pues las anteriores

convenciones no habian sido ratificadas por algunos
Estados.

Se redactd un texto nueve . {aunque algunos
representantes pretendieron simplemente fusionar 1las
Convenciones de La Habana y Montevideo), el cual estd
formado por 24 artfculos que regulan exclusivamente el
asilo interno o diplom&tico.

1.~ Lugares de asilo: El1l articulo primero de la
Convencifn establece como 1lugares de asilo a las
legaciones, navios de guerra, aeronaves militares vy

campamentos militares. Asimismo, proporciona una
definicién de 1legacidén para 1los efectos de la
Convencidn: "toda sede de misién diplomitica

ordinaria, la residencia de los jefes de misibn y los
locales habilitados por ellos para habitacién de 1los
asilados cuando el niimero de é&stos exceda de la
capacidad normal de los edificios". E1 mismo articulo
dispone que 1los navios de guerra -] aeronaves
militares que se encuentran en astilleros o talleres
para su reparacién, no constituyen recintos de asilo.
El asilo en consulados no estf permitido.

El articulo en comento estipula que el asilo
concedido seri respetado por el Estado territorial de

acuerdo con las disposiciones de la presente
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Convencién. De esta forma y a diferencia de
anteriores instrumentos juridicos, no se hace
remisién al Derecho Internacional o a 1los usos o
principios generales de Derecho, lo que ocasionaba
todo tipo de interpretaciopes Y problemas. La
Convencidén se constituye en fuente exclusiva de los
deberes y derechos de 1los Estados en materia de
asilo.

El artfculo segundo contiene el principio de
que todo Estado tiene derecho de conceder asilo; pero
no esti obligado a otorgario ni a explicar por qué lo
niega. Esto se debe a que el derecho de asilo es wuna
facultad del Estado, por 1o que no existe un deber
juridico que 1o obligue a concederlo. Pero una vesz
otorgado el asilo, el individuo tiene derecho a gozar
de &1 y no puede ser entregado a las autoridades
territoriales.

Sujetos de asilo: Conforme a esta Convencién, los
sujetos de asilo son 1las personas §erseguidas por
motivos o delitos polfiticos. Esto constituye una
diferencia con 1las Convenciones de La Habana y
Montevideo, en las cuales sblo se brindaba proteccibn
a los perseguidos por delitos polfticos. La
Convencién de Caracas extiende el asilo a todas
aquellas personas que ven en peligro su seguridad por
razones polfiticas {1o que ha sucedido con gran
frecuencia en algunos regimenes latinoamericanos).

El asilo no puede ser concedido a las personas
gue, al solicitarlo se encuentran inculpadas o
procesadas por delitos comunes ante tribunales
ordinarios competentes. Y tampocc puede ser concedido
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a las personas que han sido condenadas y no han
cumplido las penas respectivas ni a los desertores de
fuerzas de tierra, mar y aire. No obstante este
principio general establecido por el articuio 32, se
admite 1la excepcién de poder conceder el asilo a los
procesados, condenados y desertores cuando 1os hechos
que motivan la solicitud de asilo son de caricter
claramente politico.

Calificacidn: El artfculo 42 de 1a Convencién faculta
al Estado asilante para calificar la naturaleza del

.delito o de los motivos de la persecucién. Para esto,

el funcionario diplomitico asilante debe tomar en
cuenta 1las informaciones que le ofrezca ei gobierno
territorial para normar su criterio respecto a 1la
naturaleza del delito o de la existencia de delitos
comunes conexos; pero seri respetada su determinacién
de continuar el asilo o exigir el salvoconducto para
el perseguido (artfculo 9?2). De esta manera, la
Convencidn resuelve a favor del Estado asilante 1las
posibles diferencias gque surgieran con motivo de la
calificacién del delito. As{, el Estado territorial
sblo puede emplear el poder de persuacibn de sus
funcionarios a f£in de convencer al Estado asilante de
no conceder proteccién al individuo perseguido.

También corresponde al Estado asilante apreciar
si se trata de un caso de urgencia (articulio 79),
pues de conformidad con la Convencibn el asilo sdlo
puede ser concedido en casos de urgencia y por. el
tiempo estrictamente indispensable para que el
asilado salga del pais con las seguridades otorgadas
por el gobierno del Estado territorial a fin de que
no peligre su vida, su 1libertad o su integridad
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personal, o para que se ponga de otra manera en
seguridad al asilado (artfculo 59).

La Convencién de Caracas es el primer
instrumento jurfdico que sefilala expresamente como
casos de urgencia, entre otros:

a) La persecucidén de un individuo por perscnas o
multitudes que hayan escapado al control de las
autoridades.

b) La persecucidn de un individuo por las autoridades
mismas.

c) E1 que el individuo se encuentre en peligro de ser
privado de su vida o de su libertad por razones de
persecucién politica y no pueda, sin riesgo,
ponerse de otra manera en seguridad.

Estos casos reflejan la experiencia
latinoamericana del asilo y permiten normar el
criterio del Estado asilante. Claro est§ que 1la
apreciacién de 1la condicién de urgencia es subjetiva
Yy la decisién del funcionario del Estado-asilante no
estd sujeta a contradiccidn.

El salvoconducto: el gobierno del Estado territorial
puede exigir en cualquier momento la salida. del pais
del asilado, para 10 cual debe otorgar un
salvoconducto y garantizar la seguridad del asilado.

A diferencia de la Convencidn de La Habana, en
la que el Estado asilante sdlo podia obtener el
salvoconducto cuando el gobierno del Estado
territorial exigia la salida del asilado, la
Convencidén de Caracas faculta al Estado asilante para
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pedir 1la salida del asilado, y el Estado territorial
est4 obligado a dar inmediatamente el correspondiente
salvoconducto y las garantfas necesarias para que no
peligre la vida, la libertad o la integridad personal
del asilado (artfculo 12). Inclusive el Estado
asilante puede exigir que las garantfas sean dadas
por escrito (artfculo 13).

El artfculo 17 de 1la Convencifn establece una
conexién entre el asilo y la extradicibn, pues el Estado
territorial puede comunicar al Estado asilante su
intencién de solicitar la posterior extradicidén del
asilado. Lo cual no impide 1la concesién del asilo
conforme a las disposiciones de 1la Convencién, pues el
asilado permanece en el territorio del Estado asilante
hasta que se reciba la peticién formal de extradicidn.

De una u otra forma esta disposicidén permite pensar
que’ 1a calificacién realizada por el Estado asilante
puede ser errfnea, pues es regla general que s8blo se
concede la extradicibn de delincuentes comunes y no de
delincuentes polfticos. Por tanto, el Estado territorial
solicita la extradicién del asilado porque 10 considera
un delincuente comfin.

El funcionario que concede el asilo debe informar
este hecho al Ministerio de Relaciones Exteriores del
Estado territoriai (artfculo 8) y debe impedir que el
asilado practique actos contrarios a 1la tranguilidad
plblica o intervenga en 1a polftica interna del Estado
territorial (artfculo 18). Sin embargo, la Convencifn no
establece sancidn alguna en el caso de incumplimiento de
@stos deberes por parte del asilado. En cambio, el
Tratado sobre Asilo y Refuglo Polfticos de 1939,
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establecfa que la violacidén de los deberes por parte del
asilado originaba el cese inmediato del asilo (articulo
5).

La Convencién de Caracas regula por primera vez el
hecho de que el gobierno del Estado territorial no esté
reconocido por el Estado asilante. En estos casos el
asilo puede ser otorgado de conformidad a las reglas
establecidas por la Convencidn, sin que esto implique el
reconocimiento (artfculo 10)}. De esta forma se pretende
proteger mediante el derecho convencional a 1la persona
que sufre persecucidn.

El artfculo 19 de la Convencién establece que el
asilo seri respetado aun cuando exista una ruptura de
relaciones diplomfticas entre el Estado territorial y el
Estado asilante. En este caso, el funcionario diplomitico
gque concedibé el asilo debe abandonar el Estado
territorial con 1los asilados. Si esto no es posible, el
agente diplomitico deberi entregarlos a la representacién
de un tercer Estado (parte de 1la Convencibén) con 1las
garantfas necesarias. Si tampoce se puede practicar lo
anterior, el funcionario diplomitico debe entregar a 1los
asilados a un Estado que convenga en manténer el asilo.
El Estado territorial esti obligado a respetar este
asilo.

El articulo 20 estipula que el asilo diplomitico no
estd sujeto a reciprocidad y que toda persona puede estar
bajo la proteccién del asilo.

La Convencién de Caracas es el instrumento jurfdico
de derecho internacional mis completo respecto al asilo
diplomitico, pues contiene disposiciones que solucionaron
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algunos problemas ocasionados por las deficiencias de las
Convenciones de La Habana y de Montevideo (1933). Sin
embargo, presenta nuevos problemas porque atiende
principalmente a las Ffacultades del Estado asilante vy
olvida los intereses del Estado territorial.

Esta Convencién entrd en vigor el 29 de diciembre
de 1954.

Del anflisis de los tratados anteriormente enumerados
se concluye que el asilo diplomtico es una institucién
latinoamericana consagrada por el derecho convencional. Sin
embargo, no todos 1los Estados ven y aplican del mismo modo
el asilo. Inclusive no todos los paises latinoamericanos han
ratificado los instrumentos jur{dicos sobre 1la materia. De
tal forma gque hay una diversidad de regimenes juridicos en
relacién con el asilo diplomitico.

La situacibdn de estos tratidos es la siguiente:

1.~ Los instrumentos subregionales, es decir, que no
surgieron de una Conferencia Interamericana a la que
hubjeran sido convocados todos los Estados americanos.
. f

a) Tratado sobre Derecho Penal Internacional de 1889: ha
sido ratificado por Argentina, Bolivia, Paraguay Yy
Uruguay. Fue denunciado {declaracién unilateral para
retirarse del tratado) por Perf.

b) Tratado de Paz y Amistad de 1907: ya no est§ vigente.

c) Acuerdo Bolivariano de 1911: ya no esti vigente.

d) Tratado sobre Asilo y Refugio Polfiticos (1939): ha
sido ratificado y se encuentra en vigor entre
Paraguay y Uruguay.
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2.- Los instrumentos interamericanos.

a) Convencifén sobre Asilo (La Habana 1928): ha sido
ratificada y se encuentra vigente entre Brasil,
colombia, Costa Rica, Cuba, Repfiblica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras,
México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perl y Uruguay.

b) cConvencién sobre Asilo Polftico (Montevideo 1933): ha

sido ratificada por Brasil, Colombia, Costa Rica,

Cuba, Chile, Repfiblica Dominicana, Ecuador, E1l

Ssalvador, Guatemala, Haitf, Honduras, México,

Nicaragua, Panam&, Paraguay y Perf.

convencién sobre Asilo Diplom&tico (Caracas 1954): ha

c
sido ratificada por Brasil, Costa Rica, Repiiblica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haitf,

México, Panam&, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela.

Las tres convenciones interamericanas se encuentran
vigentes porque a2l suscribirse una nueva convencidn no se ha
abrogado la anterior. Pues, a diferencia de 1o que sucede en
el Derecho interno de los Estados, en el que el legislador
al expedir una nueva ley respecto a una materia ya regulada,
invalida las anteriores disposiciones jurfdicas, en el
Derecho Internacional no opera esta abrogacibdn t&cita.

Esto crea un problema sumamente complejo porque hay
Estados americanos gque no son partes de ninguna convencién
{(como Argentina y Bolivia); otros son partes en alguna o
algunas. Y no todos los miembros de 1la OEA 1las han
ratificado. Por 1o que realmente no existe unifermidad en
las normas aplicables al asilo.

En el Derecho Internacional se ha tratado de
solucionar el problema de 1la concurrencia de tratados
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sucesivos, como es el caso de las convenciones
interamericanas sobre asilo.

A este respecto, el artfculo 30 de la Convenciédn de
Viena sobre el Derecho de los Tratados establece que cuando
las partes en el tratado anterior no sean todas ellas partes
en el tratado posterior:

a) En las relaciones entre 1los Estados partes en ambos
tratados y cuando el tratado anterior no quede terminado
ni su aplicacién suspendida, el tratado anterior se
aplicari finicamente en la medida en que sus disposiciones
sean compatibles con las del tratado posterior.

b) En las relaciones entre un Estado que es parte en ambos
tratados y un Estado que sblo lo es de uno de ellos, los
derechos y obligaciones reciprocos se regirfn por 1las
disposiciones del tratado en el que los dos son partes.

Estas disposiciones permiten aclarar el panorama en la
aplicacibén de 1las convenciones interamericanas, pues en el
caso  de 1los Estados que han ratificado los tres
instrumentos, se aplican las disposiciones de la Convencibn
de Caracas en primer término y las de las convenciones de La
Habana y Montevideo se observan en 1la medida en que son
compatibles con aquéllas.

cuando se presenta un caso de asilo entre un Estado
americano parte en las tres convenciones o sblo en dos (como
lo es Panam&), y un Estado parte en una sola de ellas (como
lo es Venezuela), se aplica el tratado en el que 10s dos son
partes: la Convencibn de Caracas.

Conforme al artfculo 34 de 1la Convencibn de Viena
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sobre el Derecho de 1los Tratados, "un tratado no crea
obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su
consentimiento".

con fundamento en este principio, los Estados
americanos gue no son partes en ninguna de las convenciones
sobre asilo no pueden ser obligados por un Estado parte a
aplicar las disposiciones de un tratado. Por lo que en estos
casos los representantes de los Estados deben conducirse con
buena fe a fin de dar solucidn al caso de asilo. En estas
situaciones el asilo se regula por 1las reglas de los
tratados en la medida en que el Estado que no es parte de
ellos 1las acepta expresamente. Sin embargo, estos casos son
resueltos mediante la negociacidén que realizan 1los agentes
diplomiticos de los Estados.

Por 1lo que respecta a 1la interpretaciﬁn de las
convenciones interamericanas, ninguna de ellas establece
expresamente que las divergencias resultantes de su
aplicacién sean resueltas mediante el arbitraje o la
interposicién de un recurso ante un tribunal de competencia
reconocida por las partes. Esto no es obstdculo para que los
Estados entre los cuales surja una controversia con motivo
de un caso de asilo, puedan solucionarla por medio de alguno
de los procedimientos reconocidos en el Derecho
Internacional, como 1o son las negociaciones, la mediacién,
el arbitraje o la decisidn judicial.

La interpretacidn de los tratados también estd sujeta
a reglas. La Convencidn de Viena sobre el Derecho de 1los
Tratados establece que "un tratado deberd interpretarse de
buena fe conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado en el contexto de
éstos y teniendo en cuenta su, objeto y fin" (artfculo 31).
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Asimismo deben ser tomados an consideracién los acuerdos
ulteriores entre las partes acerca de la interpretacidn del
tratado o de su aplicacidn; toda prictica ulteriormente
seguida en la aplicacién del tratado por la cual conste el
acuerdo de las partes sobre 1a interpretacién del
instrumento juridico; y se puede acudir a medios de
interpretacidén complementarios, en particular a los trabhajos
preparatorios del tratado y a las circunstancias de su
celebracién.

Han sido innumerables los casos de asilo diplomitico
que se han presentado a lo 1largo de la historia de los
paises latinoamericanos, sin embargo el caso de Haya de 1la
Torre reviste especial importancia porque por vez primera
intervino un tribunal internacional para dirimir la
controversia. La resolucién judicial dictada por la Corte
Internacional de Justicia fue criticada por los
jurisconsultos 1latinoamericanos, por 1o que por medio de 1la
Convencibn de Caracas (1954) se dio cauce a 1la reacciédn
contra la decisidén del tribunal internacional.

El Caso de Victor Rafil Haya de la Torre tuve su origen
en 1la vrébelién acontecida el 3 de octubre de 1948 en el
Callao, Perfi. El movimiento se efectud a iniciativa de 1a
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), pero al
fracasar la rebelidn, el gobierno peruano comunicé al .juez
competente los elementos que posefa a fin de iniciar una
investigacidén judicial destinada a identificar a los
culpables y a someterlos al tribunal vy a las sanciones
correspondientes. El juez ordend se citara a los indiciados
a fin de gque se defendieran de los delitos que se les
.imputaban. En aguella época Victor Rafil Haya de la Torre era
jefe del partido politico APRA, por lo dque el Juez de
Instruccidén ordend su comparecencia por medio de edictos.
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El 3 de enero de 1949, Haya de la Torre solicitd asilo
en la embajada de Colombia en Lima. E1 embajador le concedid
el asilo y comunicd este hecho al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Perfi. Asimismo, solicitd (invocando la
Convencién de La Habana de 1928) el salvoconducto para que
el asilado pudiera salir de Perd.

PerG se negd a otorgar el salvoconducto porque
consideré gque Colombia carecfa de competencia para calificar
unilateral y definitivamente a Haya de 1la Torre como
delincuente politico. Ademds, sefiald que los delitos
cometidos durante 1la rebelifn del 3 de octubre de 1948,
dieron origen al proceso contra Haya de la Torre Yy que el
proceso se habfa iniciado con anterioridad a la fecha de 1la
concesibn del asilo.

El embajador colombiano insisti§ en el derecho de
calificacibn wunilateral, con fundamento en una costumbre
americana. Sin embargo, Perfi se sostuvo en su negativa de
‘otorgar el salvoconducto, por lo que tras el intercambio de
diversas notas diplométicas, el 31 de agosto de 1949, Perid y
Colombia firmarcn un Acta para que cualquiera de sus
signatarios solicitara | 1la intervencibén de 1a Corte
Internacional de Justicia para dirimir 1a controversia.

El 15 de octubre de 1949, Colombia sometid el
conflicto a 1la Corte Internacional de Justicia y solicitd
que ese Tribunal reconociera que, de conformidad con el
Acuerdo Bolivarianc de 1911, la Convencidn sobre Asilo de
1928 (vigentes entre Colombia y Perfl) vy el Derecho
Internacional Americano, Colombia tenfa el derecho de
calificar 1la naturaleza del delito para los fines del asilo
y Perli estaba obligado a prestar las garant{as necesarias
para que Haya de la Torre saliera del paf{s.
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Por su parte, el gobierno de Perfi solicité a la Corte
que reconociera que el otorgamiento del asilo a Victor Rafil
Haya de la Torre habia sido realizado en contravencidn a 1o
establecido en el articulo 12, parigrafo primero, y el
articulo 29, inciso primero de la Convencidn sobre Asilo de
1928, por 1o gue el mantenimiento del asilo constitufa una
violacibn al citado tratade.

El 20 de noviembre de 1950, la Corte Internacional de-
Justicia dictd sentencia resolviendo en contra de Colombia.
Por 14 votos contra 2, se rechazbé la conclusién colombiana
referente al derecho a calificar unilateralmente la
naturaleza del delito y la obligatoriedad de esta decisidn
para el gobierno peruano. Por 15 votos contra 1, la Corte
negé 1a segunda peticién de Colombia, pues considerd que
Per( no estaba obligado a conceder las garantfas necesarias
para que el sefior Haya de la Torre saliera del pais.

Por otra parte, respecto a la reconvencidn formulada
por Perfl, la Corte decidié por 15 votos contra 1, que
Colombia no habfia violado el articuloc 12, parfgrafo primero.
de la Convencidn sobre Asilo de 1928, al conceder el asilo
al sefior Haya de la Torre. Por 10 votos contra 6, la Corte
deplar6 que Colombia no habia otorgado el asilo de
conformidad con el articulo 22, parfgrafo 22, inciso primero
de la Convencibén de La Habana.

La Corte Internacional de Justicia reconocid, en
primer término, 1a wvigencia y aplicacidén de la Convencién
sobre Asilo de 1928 al caso materia de juicio, pues el
tratado habfa sido ratificado por Colombia y Perfi. Aun
cuando ambos paises - habfan firmado 1a Convencién de
Montevideo de 1933, sélo Colombia 1la habfa ratificado en
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aquel entonces, por 1lo dque no resultaba aplicable al
conflicto suscitado con motivo de la concesién del asilo a
victor Rafil Haya de la Torre.

Del estudio de la Convencidén de La Habana, la Corte de
La Haya estimd que el citado tratado no contenfa ninguna
disposicién que reconociera al Estado asilante la facultad
para calificar unilateralmente el delito y en forma
obligatoria para el Estado territorial. Esto es cierto
porque efectivamente 1la Convencibén de La Habana fue omisa en
el asunto de la calificacién.

En relacién a la existencia de una costumbre que
consagrara el derecho de calificacidén unilateral del Estado
asilante, la Corte considerd que Colombia no habfa
comprobado su existencia, por lo que en la sentencia afirmd
que: "La Parte que invoéa una costumbre de esta naturaleza
debe probar que ella se ha constituido de tal manera que la
misma ha llegado a ser obligatoria para 1la otra Parte. El
gobierno de Colombia debe probar que la regla que invoca es
conforme a un uso constante y uniforme, practicado por ios
Estados en cuestibén, y que este uso traduce un derecho
perteneciente al Estado que otorga el asilo y un deber a
cargo del Estado territorial... Los hechos sometidos a la
Corte revelan tantas incertidumbres vy contradicciones,
tantas fluctuaciones y discordias en el ejercicio del asilo
diplomitico y en los puntos de vista expresados oficialmente
en diversas ocasiones; ha habido una falta tal de
consistencia en la sucesién répida de 1los textos
convencionales relativos al asilo, ratificados por cilertos
Estados Yy rechazados por otros, y la prictica ha tenido tail
influencia de consideraciones de oportunidad polfitica en los
diversos casos, que no es posible desprender de todo ello
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una costumbre constante y uniforme aceptada como derecho en
lo que concierne a la pretendida regla de la calificacién
unilateral y definitiva del delito*. (155)

Por lo que respecta a la obligacidén de Perfi de otorgar
el salvoconducto para que Haya de la Torre saliera del pafls,
la Corte desestimd el argumento de Colombia, pues declard
que de conformidad con la Convencidn de La Habana (articulo
2, disposicién tercera) el Agente Diplomitico del Estado
asilante podfa exigir las garantias necesarias para que el
asilado saliera del pais si as{ lo solicitaba el Estado
territorial. Toda vez que Perll no requirié 1a salida del
sefior Haya de 1la Torre, Colombia no podfa exigir el
salvoconducto.

Respecto a la reconvencidn peruana, la Corte determind
que Perl no habia comprobado que los hechos imputados a
Victor Rafil Haya de la Torre constituyeran un delito comiin.
El Tribunal estudid el Cédigo de Justicia Militar de Perll vy
concluyd que, de conformidad con el citado dispositivo
jurfdico, la rebelidn era distinta de los delitos comunes.
Por . esta razbn afirmd gque Colombia no habfa violado el
articulo 1@, pardgrafo primero, de 1a Convencién de Ia
Habana.

En cuanto al segundo puntc de la reconvencidn, 1la
Corte resolvié que Colombia habfa concedido el asilo en
contravencién a 1lo establecido por 1la Convencién de La
Habana en su artfculo 29, pardgrafo primero, pues estimbd que

(155) "Affaire colombo-~péruvienne relative au droit d'asile.
Arrét du 20 novembre 1950": C.I.J., Recueil, 1950,
pp. 276 y 277.
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no existfa un caso de urgencia. E1 Tribunal arribd a esta
conclusién porque Haya de 1a Torre habfa permanecido
escondido tres meses (desde el 3 de octubre de 1948) sin que
hubiera acatado los edictos judiciales publicados el 16 y el
18 de noviembre de 1948, y sin que hubiera pedido asilo. La
Corte de la Haya observd que otros miembros del partido
polftico de Haya de 1la Torre no habfan esperado tiempo
alguno después de la fallida rebelidn para solicitar asilo,
y que no se habfa comprobado que el 3 de enero de 1949, Haya
de la Torre sufriera algfin peligro que constituyera un caso
de urgencia para pedir asilo en la embajada colombiana.

De esta forma, la Corte Internacional de Justicia
decidid que el asilo de Haya de la Torre era improcedente y
debfa cesar.

El mismo 20 de noviembre de 1950, el gobierno de
Colombia so0licité 1la aclaracién de la sentencia, pero la
Corte no admitid la demanda.

El 3 de diciembre de 1950, Colombia presenté una nueva
demanda ante el Tribunal de La Haya a fin de que resolviera
si Colombia, en ejecucién a la sentencia del 20 de noviembre
de 1950, estaba obligada a entregar a Victor Rafil Haya de 1a
Tofre a las autoridades peruanas.

Por su parte, Peri solicité a 1a Corte, en 1la
contramemoria formulada, que declarara la forma como debia
ser ejecutada la sentencia del 20 de noviembre de 1950; que
rechazaba las conclusiones de Colombia mediante 1las cuales
pretendia se declarara que no estaba obligada a.entregar al
sefior Haya de la Torre al gobierno peruano; que declarara el
cese inmediato del asilo concedido por Colombia a fin de que
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la justicia peruana reanudara el curso de su ejercicio
normal, pues se encontraba suspendido.

Eil 13 de junio de 1951, la Corte Internacional de
Justicia dictd sentencia. En la resolucidén la Corte:

a) Rechazd, por unanimidad, las conclusiones de Colombia vy
Perli referentes al modo como debfa ser ejecutada la
sentencia del 20 de noviembre de 1950. La Corte de La
Haya seflalé que 1la pretensién de las partes era que se
indicara la forma de poner término al asilo; pero esto
constitufa un asunto que sblo las partes podfan resolver
de conformidad con la apreciacidn de 1las condiciones vy
circunstancias del caso. La Corte sefialdé que 1la
Convencidn de La Habana no contemplaba disposicién alguna
respecto a las formas de terminar el asilo.

b) Resoivid, por 13 votos contra 1, que Colombia no estaba
obligada a entregar al sefior Haya de la Torre a las
autoridades peruanas. El Tribunal concluyd que antes de
la sentencia del 20 de noviembre de 1950, Perfi no habfa
solicitado la entrega del asilado, por 1o que no se podfa
deducir la existencia o no existencia de la obligacidn de
entregar al asilado. Ademfis, Colombia no tenfa esta
obligacidén, toda vez que la sentencia del 20 de noviembre
de 1950, declard que Haya de la Torre debfa recibir el
trato de un delincuente polftico, toda vez que Perl no
comprobd que el delito imputado fuera comfin.

c¢) Declard, por unanimidad, que el asilo otorgado a Victor
Rail Haya de la Torre debia haber cesado después de haber
gsido pronunciada 1a sgntencia del 20 de noviembre de 1950
y, por tanto, debfa cesar el asilo. De esta forma, Perl
podfa solicitar el término del asilo y Colombia estaba
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obligada a darie término, pero no a entregar al sefior
Haya de 1la Torre al gobierno peruano., ya que existfan
otras modalidades para finalizar el asilo.

Colombia no acatd 1la resolucidn de la Corte
Internacional de Justicia, por 10 gque la proteccibn
concedida a Victor Rafil Haya de 1la Torre, desde la
notificacién de la sentencia del 20 de noviembre de 1950, no
constitufa un asilo de derecho, sino de facto.

El c¢aso se resolvid en 1954, cuando tras largas
negociaciones entre Peri y Colombia, esta filtima entregdé a
victor Rafil Haya de la Torre a Perfi, el cual lo desterrd al
extranjero mediante decreto para sustraerlo a ia accibn de
la justicia. Una vez terminado el asilo, el sefior Haya de la
Torre se dirigid a México.

La sentencia de la Corte Internacional de Justicia fue
muy criticada en Latinoamérica, pues se consideraba que el
asunto deberfa haber sido fallado a favor de Colombia; sin
embargo, no le faltaron defensores.

Desde mi personal punto de vista, considero adecuada
la sentencia del Tribunal de La Haya, pues 1la controversia
suscitada entre Colombia y Perfi quedé 1limitada a 1la
aplicacién de la Convencién de La Habana de 1928 y a 1a
1itis planteada por las partes. La Corte no podia resolver
mis alld de lo solicitado por Colombia y Perii. La sentencia
permitid apreciar las deficiencias de 1a Convencién de 1928,
pues este instrumento jurfdico no prevé disposicién alguna
relativa a la calificacién ni regula el término del asilo
por su concesién irregular. Estas omisiones apuntadas por el
Tribunal de La Haya fueron subsanadas en la Convencibn de
Caracas de 1954, en la cual se establecieron disposiciones
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especificas sobre 1la calificacién de 1la naturaleza del
delito, la obligacién del Estado territorial de otorgar el
salvoconducto, los casos de urgencia y el principio de que
l1a institucién del asilo ser& respetado por el Estado
territorial de acuerdo con las dispogiciones de 1la
Convencidn {(articulo 19}, con 1lo que se descarta a 1la
costumbre como reguladora del asilo.

El fallo de la Corte dio lugar a la reflexibn respecto
a los modos de poner término al asilo, pues é&ste no
necesariamente concluye siempre con la salida del asilado
del Estado territorial.

La sentencia de 1la Corte de La Haya también fue
criticada porque no interpretd los sentimientos
latinoamericanos en materia de asilo, sin embargo, a este
respecto es necesario tomar en cuenta que "la prdctica de
los Estados no es uniforme, pues varfa segfin 1las
circunstancias del caso, influida por razones mi4s politicas
que juridicas. Por otra parte, habfa seis jueces
sudamericanos en la Corte Internacional de Justicia y todas
las decisiones, menos una, son tomadas por gran mayorfa o
por unanimidad". (156)

S5in duda el caso Haya de 1la Torre permitié que 1a
prictica del asilo diplomitico fuera requlada en forma mis
precisa.

Casi por regla general, la concesién del asilo

diplomftico ha coincidido con situaciones en las que 1los
golpes de Estado subvierten el orden constitucional. En

(156) Fernandes, Carlos, op. cit., pp. 155 y 156.
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estos casos el asilado obtiene proteccibn porque en su pafs
se suspenden o no se respetan las garantfas individuales.

En las décadas pasadas ha sido regular el
derrocamiento de los gobiernos en la mayor parte de los
Estados latinoamericanos y el establecimiento de juntas
militares o de regimenes dictatoriales.

Asi, en 1931, el presidente argentino Irigoyen
(derrocado por un movimiento revolucionario encabezado por
el general Josd F. Uriburu) solicitd asilo en la embajada de
Espafia en Buenos Aires. El asilo 1le fue concedido y el
gobierno revolucionario lo reconocib, concediéndole
garantias.

Durante la guerra civil en Espafia pricticamente todos
los Estados 1latinoamericanos concedieron asilo en sus
embajadas.

En 1955 un levantamiento armado dio fin al gobierno de
Juan Domingo Perbn, quien se asild en 1la embajada de
Paraguay en Buenos Aires por un breve lapso, pues pudo huir
de su pafs. Junto con Perén se asilaron muchos de sus
partidarios, entre los cuales se encontraban 1los hermanos
Juan Carlos y Luis Cardoso. El gobierno argentino concedib
el salvoconducto a 1los asilados, excepto a 1los hermanos
Cardoso porque los consider$ delincuentes comunes.

En 1958, varios militares colombianos se asilaron en
diversas embajadas de Estados latinoamericanos tras el
fracaso del golpe militar (2 de mayo de 1958) contra 1la
Junta Militar que destituyd a Gustavo Rojas Pinilia. El
gobierno colombiano se rehusd a otorgar el salvoconducto a
los asilados. Sin embargo, el 7 de agosto de 1958, Alberto
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‘Lleras Camargo asumid 1la presidencia de la Repliblica de
Colombia y el nuevo régimen concedidé los salvoconductos
anteriormente negados. Una vez mis se aprecian los factores
politicos que inciden en el asilo.

Desde 1956 y hasta principios de 1959, las embajadas
en La Habana, Cuba, concedieron asilo, en un primer momento,
a los partidarios de Fidel Castro (en la embajada de
Venezuela se asilaron mis de 150 personas) y posteriormente
a los del depuesto Fulgencio Batista. La embajada de
Argentina concedid asilo a 1los ministros de Economfa vy
Hacienda, entre otros.

En La Habana, Cuba (1956) fue asesinadoc Antonio Blanco
Rico, Jefe del Servicio de 1Inteligencia Militar, lo que
ocasiond la bfisqueda inmediata de los agresores, guienes 8se
asilaron en 1la embajada de Haitf{. La policfa acudid a1l
edificio gue ocupaba la embajada, pero antes de 1llegar a
ella, los elementos policfacos recibiercn diversos disparos
provenientes de un autombvil y, al parecer, de individuos
apostados en el lugar. Sin embargo, la policfa creyé que la
agresién habfa provenido de los asilados que se encontraban
en la embajada y procedié a allanar el edificio de la misién
diplomftica. Los policfas dieron muerte a 10 de los asilados
(algunos de los cunales ya habhian obtenido el salvoconducto
para salir del pais) y violentaron los armarios Y
escritorios de la embajada. Esta violacibn del asilo provocd
una enérgica protesta por parte de Haitf, pues Cuba actud en
contravencién a las disposiciones contenidas en 1los
tratados que regulan la materia.

Durante esta etapa de revolucién, Cuba tuvo diversos
problemas con los pa{ses latinocamericanos por motivos deil
asilo. E1 gobierno cubano inciusive 1legd a alegar 1la



162

"caducidad” de los salvoconductos para impedir la salida de
los asilados. Finalmente el gobierno revolucionario permitid
la salida de las personas que habfan recihido proteccién en
las embajadas. (157)

En 1la séptima década del presente siglo diversos
movimientos derrocaron a los gobiernos de Chile (1973) vy
Argentina (1976), y la revolucidn de Nicaragua (iniciada en
1978) provocaron que numerosas personas solicitaran asilio en
las embajadas.

En el mes de abril de 1980, mis de 10,000 cubanos
invadieron 1la embajada de Peri en La Habana y solicitaron
asilo. Este hecho sin precedentes, motivado por la falta de
libertad y por el deseo de obtener mejores condiciones de
vida, origind que el gobierno cubano permitiera la salida de
los asilados que acreditaran tener un pais que los
recibiera. A fin de solucionar la situacién se establecid un
puente aéreo entre Cuba y Costa Rica para permitir la salida
de 1los asilados con rumbo a Lima, Peri. Asimismo, Espafia y
Estados Unidos también intervinieron para ayudar a 1los
asilados a salir de Cuba.

En afios mls recientes el derrocamiento del general
Manuel Antonio Noriega originé circunstancias propicias para
la concesién del asilo diplomitico. E1 20 de diciembre de
1989, tropas norteamericanas invadieron Panami en una
ofensiva denominada “"Causa Justa". El depuesto Manuel
Antonio Noriega y varios de sus partidarios solicitaron
asilo. La esposa del general Noriega y sus tres hijas

(157) Cfr. Martinez Viademonte, José Agustin, op. cit., pp.
69 a 81.
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solicitaron asilo en la embajada de Cuba en Panami, el cual
les fue concedido. Sin embargo, el gobierno panamefio se negd
a otorgarles los salvoconductos para salir del pals. Hasta
principios del mes de marzo de 1990, Panami permitid 1a
salida de 1las asiladas {quienes se encontrahan en 1la
embajada cubana desde el 20 de diciembre de 1989).

También 1las embajadas de Ecuador, Nicaragua, Perfi,
México, y Venezuela concedieron asile a funcionarios del
régimen deil general Noriega. E1 12 de eneroc de 1990, el
ex-presidente panamefio Manuel Solfs Palma solicité asilo en
la embajada de Venezuela porqgue era perseguido por motivos
polf{ticos. (158) El gobierno venezolano concedid el asilo.
En este caso cabe subrayar que el asilo se solicité por
motivos poifticos (Convencidn sobre Asilo Diplom&tico, 1954)
aun cuando Solfs Palma habfa sido acusado penalmente de 1la
comisidn del delito de usurpacibn de funciones.

El depuesto general Noriega se refugi§ en 1la
Nunciatura ApostSlica en Panam&. Finalmente el 3 de enero de
1990, se entregdé a las autoridades americanas, una vez
garantizados el respeto a su vida y la prosecucidn de un
juicio justo por la comisidén de delitos relacionados con el
narcotr&fico. Es claro gque en 1la solucibdn de este caso
intervinieron en mayor medida cuestiones metajurfdicas, sin
embargo, es necesario apuntar que en un primer momento el
general Noriega pensSd en obtener 1la proteccién de 1la
embajada cubana y gque inclusive Espafia le ofrecid asilo
(posteriormente retird la oferta). Esto permite observar que

{158) "Se Asila en la'Embajada de Venezuela el Ex Presidente
Panamefio", El Heraldo de M&xico, (México), 14 de enero
de 1990, p. 1l1-A.
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el asilo diplomitico fue el objetivo del depuesto
gobernante. La proteccién otorgada por la Nunciatura
Apostdlica no revistid el caricter de asilo diplomético,
sino de una concesidn humanitaria.

El asilo diplomftico es en América una institucidn
juridica regulada por diversos tratados, pero en el sistema
de la Organizacién de 1as Naciones Unidas no existe un
instrumento jurfdico sobre 1a materia.

2.- Asilo territorial: instrumentos jurfdicos que 1o
regulan.

El asilo territorial o refugio fue reglamentado por
primera vez en América mediante un instrumento jurfdico
subregionali. En 1939, en Montevideo, Uruguay, los
representantes de Argentina, Bolivia, Paraguay, Perl -y
Uruguay firmaron el Tratado sobre Asilo y Refugio Politicos.
Este tratado ya fue estudiado en relacibn al asilo
diplomitico (159), pero ahora serfn objeto de anflisis sus
disposiciones respecto al refugio contenidas en el cap{tulo
11, articulos 11 al 15.

El artfculo 11 establece que:

1) El refugio se realiza en el territorio de un Estado
extranjero.

2) Es inviolable el refugio concedido a los perseguidos por
motivos o delitos polfiticos.

3) La calificacién de 1las causas que motivan el refugio

(159) Cfr. Pag. 138 del presente trabajo.



165

corresponde al Estado concedente.

El Estado otorgante tiene la obligacién de impedir que
los refugiados realicen actos o establezcan comités que
pongan en peligro o perturben la paz pfiblica del Estado del
que proceden (articulo 11 y 12). También se encuentra
obligado, a solicitud del Estado 1interesado, a vigilar o
internar hasta una distancia prudencial de sus fronteras, a
los refugiados (articulo 13).

El artfculc 15 establece que los refugiados pueden
salir del territorio, siempre y cuando den aviso al gobierno
del Estado que les brindé proteccidén y no se dirijan a su
pais de procedencia.

El segundo pirrafo del articulo 13 del Tratado
consagra el principio de no develucién (principio del non
refoulement) de los refugiados, en virtud de gque establece
que “"la cesacién de los beneficios del refugio no autoriza a
poner en el territorio del Estado perseguidor al refugiado”.
De esta manera se garantizan la seguridad y la libertad del
refugiado o emigrado politico, como también lo denomina el
Tratado.

El asilo territorial ha sido materia de los siguientes
instrumentos interamericanos:

A) Declaracién Americana de 1los Derechos y Deberes del
Hombre: En 1948, la Novena Conferencia Internacional
Americana adoptd esta Declaracidn, la cual, en su
articulo XXVII consagra el derecho de asilo:

"Toda persona tiene el derecho de huscar y recibir

asilo en territorio extranjero, en caso de persecucidn
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que no sea motivada por delitos de derecho comfin y de
acuerdo con 1la legislacién de cada pafs y con 1los
convenios internacionales".

De esta manera, la Declaracifn reconoce como
sujetos de refugio a 1los perseguidos por delitos
polfticos y la regulacifn de la materia mediante
convenios o tratados internacionales.

Si bien esta Declaracibn no es obligatoria para los
Estados americanos que la suscribieron porque no tiene el
caricter de un tratado internacional, es importante
porgue permite conocer su concepcidn del refugio o asilo
territorial.

convencidn sobre el Asilo Territorial: En 1954 se reunid
en Caracas, Venezuela, la Décima Conferencia
Internacional Americana, la que elabord este instrumento
jurfdico internacional integrado por quince artfculos.

El artfculo primero reconoce el derecho que tiene
todo Estado, en ejercicio de su soberanfa, "a admitir
dentro de su territorio a 1las personas que juzgue
conveniente". El ejercicio de este derecho no puede ser
impugnado por otro Estado. El artfculo 2 agrega a lo
anterior el reconocimiento de 1la jurisdiccién de 1los
Estados sobre los habitantes de su territorio y sobre las
personas que ingresan en &l, como es el caso de los
refugiados. Esto provoca que sea considerada como una
violacién de la soberanfa la intervencién de un Estado en
el territorio de otro al perseguir a un refugiado (aun
cuando la persecucién se haya iniciado fuera de las
fronteras del Estado de refugio). Esto resulta claro
porque el territoric es un elemento necesario del Estado
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y porque é&ste ejerce su autoridad sobre todas las
personas que en &l se encuentran. Por esta razbn, el
derecho internacional impone a los Estados la obligacién.
de no intervenir en los asuntos internos de otros
Estados.

Para esta convencibdn, el  término asilado o
refugiado se aplica a "las personas que ingresan con
procedencia de un Estado en donde sean perseguidas por
sus creencias, opiniones o filiacién poiftica o por actos
que puedan ser considerados como delitos polfticos"
{art{culo 2). E1 hecho de que el ingreso de los
refuglados al territorio del Estado de refugio se realice
subrépticia o irregularmente no afecta las disposiciones
de 1a Convencidn {(artfculo 5), pues resulta evidente que
los asilados se encuentran en grave peligro de perder 1la
vida o 1a 1ibertad y por ello se ven obligados a huir
para ponerse a salvo.

Corresponde al Estado de refugio 1a calificacién
del asilo territorial y, por tanto, la extradicién sblo
es procedente en los casos en los cuales las personas sSon

‘perseguidas por delitos comunes (artfculo 4). De esta
forma el pafs de refugio no puede entregar a otro Estado
o expulsar de su territorio a las personas perseguidas
por motivos o delitos polfticos.

Los articulos 6, 7 y 8 de la Convencibén se refieren
a algunos derechos de los refugiados. En primér término
este instrumento jurf{dico establece que el Estado de
refugio no puede establecer en su legislacidn o en sus
disposiciones aplicables a extranjeros distineién ailguna
motivada por el solo hecho de que se trate de asilados o
refugiados pol{ticos. La Convencibén reconoce a 108
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refugiados el derecho a la libertad de expresién, reunién
y asociacibn, perc a su vez, los refugiados tienen la
obligacién de no ejercitar estos derechos con el objeto
de promover el emplec de la fuerza o la violencia contra
el gobilerno del Estado del cual provienen. A peticidn del
Estado interesado, el Estado que concede el refugio puede
proceder a la vigilancia o a 1la internacibn, hasta una
distanecia prudencial de sus fronteras, de agquellos
refugiados gue sean dirigentes de un movimiento
subversivo.

Los refuglados pueden salir del territorio en el
que gozan de proteccidn, siempre y cuando den aviso al
gobierno del Estado asilante y no se dirijan al Estado de
su procedencia.

Aun cuando la Convencifin no hace referencia expresa
a todos y cada uno de los derechos de los refugiados,
resulta claro afirmar que gozan de todos les derechos
inherentes a 1la persona humana, 105 que se encuentran
reconocidos por las constituciones de los Estados
americanos.

Esta Convencidn entrd en vigor el 28 de septiembre
de 1954 y ha sido ratificada por Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, E1 Salvador, Guatemala, Haitf, Panami,
Paraguay, Uruguay y Venezuela.

convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
Jos&): el artfculo 22, pirrafos 7, 8 y 9, reconoce:

1) El derecho de toda persona de buscar y recibir asilo
en territorio extranjero.
2) El carfcter de refugiado a 1las personas perseguidas
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por delitos polfticos o comunes conexos con 1los
polfticos y de acuerdo con 1la legislacibén de cada
Estado y los convenios internacionales.

3) E1 principic de no devolucidn o del non refoulement,
pues prohibe la expulsidén de los extranjeros o su
devolucién a otro pafs en el que su vida o su libertad
esté en riesgo.

Es interesante notar que este artfculo se refiere a
los extranjeros en general y no hace referencia expresa a
los refugiados o asilados.

El Pacto de San Jos& fue firmado el 22 de noviembre
de 1969 y ha sido ratificado por Argentina, Barbados,
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haitf, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Panam4, Paraguay, Perfi, Repfiblica Dominicana, Surinam,
Uruguay y Venezuela.

Esta Convencibén entrd en vigor el 18 de julio de
1978.

Acta de Contadora para la Paz y Cooperaci6n en
Centroamérica: Los conflictos polfticos y sociales que se
suscitaron a partir de 1978 en América Central, el &xodo
masivo de haitianos Y cubanos, provocaron el
desplazamiento de personas a otros pafses en busca
de proteccién. La presencia de refugiados en pafses como
Costa Rica, Honduras, M&xico Yy Panami origind 1a
necesidad de establecer los medios para garantizar 1la
proteccibn de los asilados territoriales y la bfisqueda de
una solucién a su situacibén mediante la repatriacién
voluntaria o el reasentamiento en otra regibn.
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En 1983, Colombia, México, Panami y Venezuela
integraron el Grupo Contadora con la finalidad de dar
solucién a la problemitica centroamericana. Toda vez que
una de las consecuencias de los conflictos armados en
Centroamérica fue el desplazamiento masivo de refugiados,
los Estados que suscribieron el Acta establecieron 16
compromisos sobre esta materia. Estos compromisos los
clasifico de la siguiente forma:

1) Respecto al marco jurfidico del refugio: a fin de
uniformar criterios y hacer frente a la situacién de
los refugiados, se formula el compromiso de realizar
los trédmites constitucionales para adherirse a la
Convencidn de 1951 y al Protocolo de 1967 sobre el
Estatuto de los Refugiados; adoptar la terminologfa
establecida en la Convencién y en el Protocolo citados
y establecer los mecanismos internos necesarios para
aplicar las disposiciones de estos instrumentos
jurfdicos internacionales.

2) Respecto a la situacidn de los refugiados: los Estados
se comprometen a fortalecer los programas de
proteccién y asistencia a 1los refugiados en los
aspectos de salud, educacidn, trabajo y seguridad, asf{
como a establecer programas y proyectos con miras a la
autosuficiencia de los refugiados:; solicitar ayuda a
la comunidad internacional para los refugiados
centroamericanos; realizar 1los esfuerzos necesarios
para erradicar las causas gue provocan el problema de
los refugiados; establecer las medidas conducentes en
los paises receptores para evitar la participacidn de
los refugiados en actividades que atenten contra el
pals de origen, respetando en todc momento 1los
derechos humanos de los refugiados.
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3) Respecto a la colaboracién con el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados ({(ACNUR): 1los
Estados se comprometen a apoyar la labor que realiza
el ACNUR en Centroamérica y a establecer mecanismos
directos de coordinacién para facilitar el
cumplimiento de su mandato, asf como capacitar a los
funcionarios responsables en cada Estado de 1la
proteccién y asistencia a 1los refugiades con 1la
colaboracidén del ACNUR. En este mismo apartado queda
inciuida la coordinacifén del ACNUR con el Estado
receptor y el Estado de origen para facilitar la
repatriacién voluntaria de los refugiados con plenas
garantfas.

Este instrumento refleja el primer esfuerzo
conjunto de Estados latinoamericanos para solucionar el
problema de los refugiados y para adoptar el sistema de
las Naciones Unidas, armonizéndolo con 1los instrumentos
regionales que regulan la materia. ’

Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados: en el mes
de noviembre de 1984, en Cartagena de Indias, Colombia,
se  celebr§ un coloquio sobre los refugiados en el que
participaron representantes de Belice, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panam8 y funcionarios de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

En 1981 se celebrd en Mé&xico el Coloquio sobre
Asilo y Proteccifn Internacional de Refugiados en América
Latina, el cual establecid importantes criterios sobre 1la
materia. E1 Coloquio de Cartagena, considerando
las recomendaciones de la reunién efectuada en México

y 1los esfuerzos realizados por el Grupo Contadora,
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elabord diecisiete conclusiones y cinco recomendaciones
que constituyen el cuerpo de la Declaracidn.

En las conclusiones destaca 1la idea de promover
dentro de los paises de la regibén la adopcidn de normas
internas que faciliten la aplicacién de la Convencidn de
las Naciones Unidas de 1951 y del Protocolo de 1967 y que
acojan los principios establecidos por estos instrumentos
juridicos internacionales. Asimismo, se reconoce la
necesidad de extender el concepto de refugiado a las
personas que han hufdo de sus pafses porque su vida,
sequridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, 1la agresidn extranjera, los conflictos
internos, la violacidn masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias ‘que hayan perturbado gravemente el
orden piblico.

El Coloquio ratifica la naturaleza humanitaria de
la concesién de asilo o del reconocimiento de 1la
condicidén de refugiado, sin que este acto implique una
manifestacidén de enemistad hacia el pafs de origen de los
refugiados. También sefiala 1la conveniencia de que los
campamentos y asentamientos de refugiados ubicados en
zonas fronterizas sean instalados en el interior de los
paises de asilo para garantizar 1la proteccibén de 1los
refugiados y evitar ataques militares a los campamentos.

La Declaracidédn destaca la importancia de fomentar
l1a cooperacién entre las autoridades de 2los paises de
refugio, la Organizacién de los Estados Americanos y el
ACNUR para atender a los refugiados y obtener su
repatriacién o su integracibén a la vida productiva del
pafs receptor. Asimismo, formula un llamado para que los

Estados partes de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos de 1969, apliquen este instrumento en su conducta
con los refugiados.

El1 Coloquio de Cartagena recomienda que sus
conclusiones sean tomadas en cuenta para encarar la
solucién de 1os graves problemas ocasionados por 1la
afluencia masiva de refugiados en diversos pafises de
América Latina.

Aun cuando 1la Declaracién de Cartagena no es
obligatoria para los Estados latinoamericanos, toda vez
que no tiene el caricter de tratado, si establece
criterios que permiten apreciar la evolucién del refugio
y la importancia de la cooperacién internacional para la
atencién de 1los refugiados a fin de evitar gue éstos
constituyan un gravamen para el Estado receptor.

Del estudio de los documentos anteriores se desprende
la existencia de algunas diferencias entre el sistema de las
Naciones Unidas para 1la proteccidén de refugiados y el
sistema americano. La primera diferencia se refiere a 1la
terminologfa, pues en los instrumentos americanos 1los
términos asilado territorial y refugiado son sindnimos. Sin
embargo, los instrumentos jurfdicos del sistema de las
Naciones Unidas fundamentalmente utilizan el término
refugiado y desconocen la divisidn del asilo en diplomitico
y territorial.

Otra diferencia entre estos sistemas se refiere a las
causales del refugioc. En los instrumentos americanos se
otorga proteccidn a las personas perseguidas por motivos o
delitos polfticos. En cambio, la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados y su Protocolo concede el refugio

a toda persona que tenga "fundados temores de ser perseguida
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por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas", es decir,
no tiene que existir persecucibén para que la persona reciba
la proteccib6n de un Estado. Tampoco las causas se limitan a
cuestiones politicas como sucede en América. Inclusive 1la
Declaracién sobre el Asilo Territorial, adoptada por la
Asamblea General de la O.N.U. el 14 de diciembre de 1967,
contempla otra causal para la concesidn del refugio: la
lucha contra el colonialismo.

De conformidad con los instrumentos juridicos
americanog, el refugio o asilo territorial no puede ser
otorgado a delincuentes comunes. El sistema de las Naciones
Unidas también establece esta limitacibén, pero ademis
dispone que el refugio no puede ser otorgado a las personas
que hayan cometido un delito contra 1a'paz, un delito de
guerra o un delito contra la humanidad, de los definidos en
los instrumentos internacionales elaborados para adoptar
disposiciones respecto de tales delitos, o que hayan
cometido actos contrarios a 1a finalidades y a 1los
principios de las Naciones Unidas (articulo 19, seccién F,
de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados).

Respecto a la extradicién, los instrumentos americanos
la preven para los casos de delincuentes comunes, pero en el
sistema de las Naciones Unidas, ni la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados ni su Protocolo hacen referencia
a ella.

E1 Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
dispone que este instrumento jurfdico internacional se
aplicard sin limitacién geogrifica (originalmente 1la
Convencibn sobre el Estatuto de 1los Refugiados gquedaba
constrefiida a los acontecimientos ccurridos antes del 192 de
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enero de 1951, por 1o gue no resultaba aplicable a nuevas
situaciones de refugiados). De esta manera, el Alto
Comisionado de 1las Naciones Unidas para 1los Refugiados
desarrolla una actividad de carfcter universal, asistiendo a
los refugiados en ios m&s diversos lugares.

De lo anterior se concluye dgue el sistema de las
Naciones Unidas es més extenso en cuanto a las causas del
refugio y a 1la asistencia de los refugiados. Por esta razbn,
el Grupo Contadora y el Coloquio de Cartagena han realizado
esfuerzos para que los pafses americanos ratifiquen la
Convencién sobre el Estatuto de 1os Refugiados vy su
Protocolo. Con esto se pretende coordinar las disposiciones
de la Convencién sobre el Asilo Territorial y los principios
del sistema de las Naciones Unidas para resolver
efectivamente el problema de los refugiados en América
Latina. No se puede negar que es necesaria la ayuda de 1la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados a fin de atender 1las necesidades de 1los
refugiados.

Hasta el 31 de marzo de 1990, la Convencifn sobre el
Estatuto de 1los Refugiados ha sido ratificada por:
Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haitf, Jamaica,
Nicaragua, Panam&, Paraguay, Per(i, Repliblica Dominicana,
Surinam y Uruguay. ’

El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados ha
sido ratificado ©por: Argentina, Belice, Bolivia, Brasii,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El1 Salvador,
Guatemala, Haitf, Jamaica, Nicaragua, Panami, Paraguay,
Perfi, Repliblica ovominicana, Surinam, Uruguay y Venezuela.
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De esta forma se concluye que Venezuela sflo es parte
en el Protocolo, pero no ha ratificado la Convencidn, por 1o
que seria conveniente que 10 hiciera para adoptar
completamente el sistema de las Naciones Unidas.

Respecto a Centroamérica, es importante destacar que
casi todos 1los Estados de esta regidn se han adherido a la
Convencién y al Protocolo. S6lo Honduras no ha ratificado
ninguno de estos instrumentos jurf{dicos internacionales, 1lo
que resulta negativo porque es un pais que ha recibido a
miles de personas provenientes de los paises vecinos.

También es interesante subrayar el hecho de que'cuba
no ha ratificado la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados ni su Protocolo, lo que llama la atencién porque
es un pais del cual salen muchas personas en busca de
refugio.

La ratificacién de los instrumentos internacionales de
l1a 0.N.U., la colaboracién del ACNUR con 1los gobiernos
americanos y con la OEA ha permitido mejorar la situacidn de
los refugiados. Aunado a 1o anterior, el establecimiento de
regimenes democriticos y 1la solucibébn de los conflictos
armados (como en Nicaragua) ha hecho posible 1la paulatina
repatriacién voluntaria de los refugiados. El problema afin
existe, pero no cabe duda que se han realizado esfuerzos
para darle solucidén definitiva.

3.- Asilo y extradicidn.

Estas dos instituciones son complementarias, pues el
asilo es un medio de proteccidén de derechos humanos; 1la
extradicién constituye un instrumento para la cooperacién
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internacional en materia penal y un med{o para evitar 1la
impunidad de los delincuentes, aunque también defiende los
derechos de la persona al no permitir 1la entrega de 1los
delincuentes polfticos. El instituto de la extradicién surge
cuando existe una situacién de refugio y por ello es la
forma normal de poner fin al refugio. Las convenciones
interamericanas establecen claramente que sblo los
delincuentes polfticos y 1las personas persequidas por
motivos polfticos pueden tener la condicibén de refugiados o
agilados territoriales.

En la extradicibn, el Estado requirente solicita por
1a via diplomética la entrega de un delincuente refugiado en
el territorio del Estado requerido y éste califica si el
delito cometido por el refugiado es comln o politico. Si el
Estado requerido considera que se trata de un delito comfn
{aplicaciébn del principio nulla traditio, sine 1lege) vy
existe un acuerdo de extradicibén entre 1los Estados, el
asilado territorial es entregado al Estado requirente a fin
de que se le instruya el debido proceso.

De esta forma, "la excepcidédn a 1la extradicibn por
delitos polfticos... es el elemento realmente vinculante
entre la extradicién y el asilo". (160)

La Convencibén sobre Derecho Internacional Privado de
1928 (Cdédigo Bustamante), la Convencién sobre Extradicién de
1933 y 1a Convencién Interamericana sobre Extradicidn de

{160) Maekelt, Tatiana B. de, "Instrumentos Regionales en
Materia de Asilo® en Asilo v Proteccién Internacional
de Refugiados en América Latina, UNAM, México, 1982,
p. 163.
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1981, han consagrade el principio de la no extradicién por
delitos polfticos y., por tanto, han respetado y reconocido
la institucién del asilo. Asimismo; la Convencibén sobre
Asilo (1928), la Convencién sobre Asilo Diplom&tico (1954) y
la  Convencidén sobre Asilo  Territorial (1954) hacen
referencia expresa.a la procedencia de la extradicién en 1los
casos de delincuentes comunes. Es claro apreciar 1la forma
como las convenciones sobre asilo y sobre extradicidn se
complementan.

La Convencién Interamericana sobre Extradicién (1981)
contiene las mejores disposiciones sobre esta materia. En su
prefmbulo establece como principio 21 respeto de 1los
derechos humanos consagrados en las Declaraciones Universal
Y Americana de estos derechos. En cuanto al asilo {objeto
del presente trabajo), lo reconoce expresamente en el
artfculo 6 y seflala como causas de improcedencia de 1la
extradicién:

a) La comisién de delitos politicos o de delitos conexos o
de delitos comunes perseguidos con una finalidad
polftica. Pero dispone que ‘"el Estado requerido puede
decidir que 1la circunstancia que la victima del hecho
punible de que ge trata ejercie}a funciones polfticas no
justifica por s{ sola que dicho delito sea calificado
como polftico" (artfculo 4, plrrafo 4).

b) La existencia de un propbsito persecutorio por
consideraciones de raza, religién o nacionalidad, o que
la situacién de la persona corra el riesgo de verse
agravada por alguno de tales motivos (artfculo 4, pdrrafo
5). Esta causal de improcedencia refleja los principios
del sistema de 1las Naciones Unidas y deriva en una
proteccidén més extensa para los refugiados.
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Aun cuando la definicidén de delito polfitico todavia es
motive de controversia, {(161) el consenso internacional ha
permitido establecer algunos delitos gque no pueden ser
considerados como politicos: el atentado contra la vida de
un Jefe de Estado (como lo explica el pArrafo 4 del articulo
492 de la Convencién Interamericana sobre Extradicién), el
terrorismo, el homicidio, el robo y 1la violacibdn. (162)
También la celebracidn de tratados internacionales ha hecho
posible considerar como delitos susceptibles de extradicién
al genocidio, al apoderamiento ilfcito de aeronaves, la toma
de rehenes, la tortura, etc.

La calificacién del delito implica 1la apreciacibn
objetiva, y subjetiva de una situacibn concreta. E1 agente
diplomitico o el representante del Estado que concede el
asilo., en'principio actfia de buena fe, debe salvaguardar los
valores mis preciados para el hombre: la vida y la libertad.
Por .ello, lo mejor es dque obtenga 1la mayor informacibn
posible para normar su criterio y que tome en consideracibn
los informes del Estado del cual proviene el asilado.

4.- El asilo en 1as constituciones . de 1os pafses
latinoamericanos.

La institucibén del asilo, diplomitico y territoriail,
se encuentra reguliada jurfdicamente por diversas
convenciones firmadas por los Estados latinoamericanos, pero
es importante sefialar que el efectivo cumplimiento de 1las
disposiciones convencionales se realiza mediante su adopcibn

(161) Cfr. Pig. 21 del presente trabajo.
(162) Fernandes, Carlos, op. cit., p. 209.
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por el derecho interno de los Estados. Las constituclones de
los siguientes Estados consagran el derecho de asilo o bien,
establecen algunos principios relacionados con este
instituto jurfdico:

A) BRASIL.

. "Art. 4. La Repfiblica Federativa de Brasil se rige
en sus relaciones 1internacionales por los siguientes
principios:

"X.- Concesifn de asilo polftico".

"Art. 5. Todos son iguales ante la ley, sin
distincién de cualquier naturaleza, garantizédndose a los
brasilefios y a 10s extranjeros residentes en el Pafs 1la
inviolabilidad del derecho a 1la vida, a la libertad, a la
igualdad, a la seguridad y a 1la . propiedad, en 1los
siguientes términos:

"LI.- Ningfin brasilefio serd extraditado, salvo el
naturalizado, en supuesto delito comiin practicado antes
de la naturalizacidn o de comprobada vinculacién en
tr&fico i1fcito de estupefacientes y drogas afines, en la
forma de la ley".

*LII.- No se concederd la extradicién de
extranjeros por delitos politicos o de opinibn...".

Estas disposiciones enfatizan el principio de 1la no
concesién de asilo a los delincuentes comunes Y
bisicamente se refieren al refugio o asilo territorial.,
pues la extradicién sélo opera cuando la persona se
encuentra en territorio extrarjero.
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COSTA RICA.

“Art. 31. E1 territorio de Costa Rica serd asilo
para todo perseguido por razones politicas. Si ror
imperativo legal se decretare su expulsién, nunca podréd
envifrseie al pafs donde fuere perseguido".

v"La extradicién ser§ regulada por la ley o por 1los
tratados internacionales y nunca procederi en los casos
de delitos polfticos o conexos con ellos, segin 1la
calificacién costarricense".

Este artfculo hace referencia exclusiva al asilo
territorial y consagra el principio de 1a no devolucidn o
non refoulement al prohibir que el refugiado sea enviado
al Estado en donde su vida o su libertad se encuentra en
riesgo. Estos criterios han sido sostenidos por Costa
Rica, toda vez que ha ratificado todas las convenciones
sobre la materia.

CUBA.

"Art. 13. La Repfiblica de Cuba concede asilo a 1los
persequidos en virtud de 1la 1lucha por 1los derechos
democriticos de las mayorfas; por la liberacién nacional;
contra el imperialismo, el fascismo, el colonialismo y el
neocolonialismo; por la supresién de 1la discriminacidn
racial; por 1los derechos y reivindicaciones de 1los
trabajadores, campesinos Y estudiantes; por sus
actividades politicas, cientificas, artisticas Y
literarias progresistas; por el socialismo y por la paz".

“Art. 96. Son atribuciones del Consejo de
Ministros:
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1) Conceder asilo territorial;".

El artfculo 13 de la Constitucidén cubana permite la
prictica tanto del asilo diplomitico como del
territorial, aunque los motivos de la concesidn del asilo
hacen clara referencia al régimen socialista de 1la isla
caribefia. También resulta interesante destacar que el
texto constitucional hace expresa referencia al asilo
territorial, aun cuando Cuba no ha ratificado 1a
convencién sobre Asilo Territorial de 1954.

CH) CHILE.

"Art. 9. El terrorismo, en cualquiera de sus
formas, es por esencia contrario a 1los derechos
humanos... Estos delitos serfn considerados siempre como
comunes y no polfticos para todos los efectos legales".

Esta disposicidn expresamente excluye al terrorismo
como delito politico Y. por tanto, permite la
extradicidn de los terroristas refugiados en territorio
chileno. Es importante seflalar que 1la Constitucién
chilena considera este delito esencialmente contrario a

los derechos humanos, criterio que sostienen
pricticamente todos los Estados de 1a comunidad
internacionail.

D) ECUOADOR.

“Art. 17. Con arreglo a 1la ley y a los convenios
internacionales, el Estado garantiza a los extranjeros el
derecho de asilo®.
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"Art. 43. Los ecuatorianos persequidos por delitos
polfticos tienen derecho de asilo, que lo ejercerin de
conformidad con la ley y los convenios internacionales”.

Estos dos artfculos de la Constitucidn ecuatoriana
consagran el derecho a buscar asilo como 1lo sefiala el
articulo 14 de 1la Declaracibén Universal de Derechos
Humanos. Ecuador ha ratificado todos 1los instrumentos
jur{dicos interamericanos sobre asilo, por 1lo que, de
conformidad con éstos, procede a conceder asilo.

EL SALVADOR.

"Art. 28. El Salvador concede asilo al extranjero
que quiera residir en su territorio, excepto en los casos
previstos por 1las 1leyes y el Derecho Internacional. No
podr& incluirse en 1los casos de excepcién a quien sea
perseguido solamente por razones polit}cas".

“La extradicién no podri estipularse respecto de
nacionales en ningln caso, ni respecto de extranjeros por
delitos politicos, aunque por consecuencia de &stos,
resultaren delitos comunes".

Esta disposicibén consagra el principio de 1a
concesibén del asilo por delitos polfticos, contra los que
no procede 1la .extradicibén. Este artfculo s6lo. hace
referencia al asilo territorial.

GUATEMALA.

"Art. 27. Guatemala reconoce el derecho de asilo y
1o otorga de acuerdo con las pricticas internacionales".
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"La extradicibébn se rige por 1lo dispuesto en
tratados internacionales".

"por delitos polfticos no se intentar§ 1la
extradicién de guatemaltecos, quienes en ningfin caso
serfn entregados a gobierno extranjero, salvo 1o
dispuesto en tratados y convenciones con respecto a los
delitos de lesa humanidad o contra el derecho
internacional".

"No se acordar§i 1la expulsibn del territorio
nacional de un refugiado polftico con destino al pafs que
lo persigue®.

Este art{culo consagra el principio de no
devolucibn de los refugiados que han recibido proteccién
en territorio guatemalteco. Asimismo, hace referencia a
los delitos de lesa humanidad y contra el derecho
internacional (aplicando el sgistema de las Naciones
Unidas), los cuales pueden dar lugar a la extradicibn.

Resulta interesante ia redaccién del artfculo en
cuanto a que establece que el asilo es dtorgado de
acuerdo con las pricticas internacionales, pues Guatemala
ha ratificado todas las convenciones sobre 1la materia,
por lo que serfia mis adecuado hacer alusibén a los
tratados internacionales.

HAITI.

"Article. 57. Le droit d'asile 'est reconnu .aux
réfugiés politiqgues”.
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Esta disposicidn sb1lo se refiere al asilo
territorial o refugio, el cual es concedido a las

personas perseguidas por delitos o motivos politicos.
H) HONDURAS.

"Art. 101. Honduras reconoce el derecho de asilo en
la forma y condiciones que establece la ley™.

"Cuando procediere de conformidad con la Ley
revocar © no otorgar el asilo, en ningdn caso se
expulsard al perseguido politico o al asilado, al
territorio del Estado gue pueda reclamarlo™.

"El Estado no autorizarf la extradicién de reos por
delitos politicos y comunes conexos®.

Este artfculo s6lo regula el asilo territorial vy
consagra los principios de no devolucién del refugiado y
de no extradicién por delitos politicos.

I) NICARAGUA.

"Art. 42. En Nicaragua se garantiza el derecho de
asilo a los perseguidos por 1luchar en pro de 1la
democracia, la paz, la justicia y los derechos humanos”.

"La ley determinard 1la condicién de asilado o
refugiado polfitico, de acuerdo con los convenios
internacionales ratificados por Nicaragua. En caso que se
acordara la expulsibén de un asilado, nunca podri
envifirsele al pafs donde fuese perseguido".
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"Art. 43. En Nicaragua no existe extradicién por
delitos polfiticos o comunes conexos con ellos, sediin
calificaciédn nacaragiense. La extradicidén por delitos
comunes estd regulada por 1la ley Yy los tratados
internacionales".

“"Los nicaragienses no podr&n ser objeto de
extradicién del territorio nacional".

De la redaccién de los artficulos sge desprende el
reconocimiento del principio de no devolucibn de
refugiados. Respecto a a extradicibn, ésta no existe
para los delitos politicos. Es interesante que el texto
constitucional expresamente se refiera a la calificacibn
realizada por Nicaragua al otorgar el asilo territoriai.

El articulo 42 especifica otras causales de
concesién del asilo, las que de un modo u otro reflejan
1a situacibn de Nicaragua al promulgarse la Constitucién
(1986).

PANAMA.

"Art. 24. E1 Estado no podrd extraditar a sus
nacionales; ni a los extranjeros por delitos polfticos".

Este artficulo consagra el principio de 1la no
extradicién de los delincuentes polfticos. De esta forma
se protege a los refugiados pol{ticos que se encuentran
en territorio panamefio.

PARAGUAY -

"Art. 122. El derecho de asilo queda reconocido en
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las condiciones y con los requisitos establecidos por las
leyes y las normas del derecho internacional, a favor de
cualquier persona que por motivo o delito politico sea
objeto de persecucién o se encuentre en peligro de
serlo".

La redaccién del artfculo hace referencia al asilo
en sus dos especies, diplomitico y territorial. Paraguay
ha ratificado todas las convenciones sobre asilo, por 1o
que regula esta institucidn de conformidad con éstas.

Cabe hacer mencién de que se concede proteccidn a
ia persona que se encuentra en peligro de ser perseguida,
lo gque resulta una aplicacidn de los principios
contenidos en la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de la O.N.U.

L) PERO.

“Art. 108. El Estado reconoce el asilo politico.
Acepta la calificacién del asiladc que otorga el gobierno
asilante. Si se dispone 1la expulsifén de un asilado
politico, no se le entrega al pafs cuyo gobierno 1o
persigue”.

"Art. 109. La extradicién s6lo se concede por el
Poder Ejecutivo, previo informe de 1la Corte Suprema.
Quedan exclufdos de la extradicibn los delitos polfticos
o los hechos conexos con ellos®.

"No se consideran como tales los actos de
terrorismo, magnicidio y genocidio®.

"La extradicidén es rechazada si existen elementos
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de  julcio suficlentes para .conciderar que se ha
solicitado con ei fin de perseguir o castigar a un

individuo por motivos de raza, religibén, nacionalidad u
opinién»,

El artficulo 108 se refiere al asilo territorial y
consagra el principio de no devolucibén del refugiado.

El artfculo 109 expresamente considera ciertos
delitos como comunes, de tal manera due preocede la
extradicién en estos casos. Esta misma disposicidn
contiene una excepcifn a la extradicién, pues ésta no
procede s8i el individuo reclamado va a ser perseguido o
castigado por motivos de raza, religidén. nacionalidad u

opinién. De esta manera, se ampifa la proteccién a 1los
refugiados.

LL) VENEZUELA.

"Art. 116. La Repliblica reconoce el asilo a favor
de cualquier persona que sea objeto de persecucién o se
halie en peligro por motivos polfticos, en 1las
condiciones y con los requisitos establecidos por 1las
leyes y las normas del dérecho internacional”.

Este artfculo se aplica tanto al asilo diplomético
como al territorial y hace remisién a 1las Convenciones
sobre Asilo Diplomftico y Asilo Territorial de 1954 que
ha ratificado Venezuela.

Las constituciones de Argentina, Bolivia, Colombia,
Repdblica Dominicana y Uruguay no contienen una disposicién
expresa respecto al asilo, pero consagran también la

igualdad de derechos y obligaciones entre los nacionales y
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extranjeros (régimen jurfdico aplicable a 1los refugiados),
as{ como la libertad de trdnsito que es un presupuesto para
el asilo.

5.- México frente al asilo. -

México cuenta con una gran tradicién en materia de
asilo, pues siémpre ha observado una actitud generosa y
hospitalaria para las personas cuya vida o libertad se ven
amenazadas por persecuciones polfticas en sus pafses de
origen.

La problemitica de 1os paises latinocamericanos al
nacer a la independencia sirvié de base a la préctica del
asilo. E1 derrocamiento de 1los gobiernos produjo la
persecucién de los dirigentes vencidos, los cuales
encontraron proteccifn en las embajadas. Muchos personajes
de nuestra historia han buscado la proteccidn de otros
Estados. ’

En principio, el asilo tuvo un origen religioso y 1las
iglesias sirvieron de lugares de asilo. Sin embargo, en el
siglo XIX los privilegios que gozaba la iglesia sufrieron un
graﬁe detrimento y, por tanto, las iglesias ya no ofrecieron
proteccibén. En México, la Ley sobre Libertad de Cultos de
1860, dispone que:

sCesa el derecho de asilo en los templos, y se podrd
y deberi emplear la fuerza gque se estime necesaria para
aprehender y sacar de ellos a 1los reos declarados o
presuntos, con arreglo a 1las leyes; sin que en esta
calificacibn pueda tener intervencidn la autoridad
eclesifstica".
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México ha participado activamente en la redaccibén de

las convenciones interamericanas sobre asilo y ha ratificado

todos estos instrumentos jurfdicos internacionales:

a)

b)

c)

d)

Convencidn sobre Asilo {(La Habana, 1928): aprobada por 21
Senado segfin decreto publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacidén el 7 de enero de 1929. La Convencidn se
publicé en el Diario Oficial de la Federacibén el 19 de
marzo de 1929.

convencidén sobre Asilo Polftico (Montevideo, 1933):
aprobada por la Céimara de Senadores mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de
diciembre de 1934. La Convencién fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 10 de abril de 1936.
El instrumento de ratificacién fue depositado el 27 de
enero de 1936.

Convencién sobre Asilo Diplomitico (Caracas, 1954):
aprobada por el Senado seglin decreto publicado en el
Diario Oficial de 1la Federacibn el 31 de diciembre de
1956. E1 depésito del instrumento de ratificacibén se

-realizbé el 6 de febrero de 1957. La canvencién se publicd

en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de abril de
1957.

Convencidén sobre Asilo Territorial (caracas, 1954):
promulgada el 30 de marzo de 1981. Se publicé en el
Diario Oficial de la Federacibn el 4 de mayo de 1981. Al
ratificar, México hizo la siguiente reserva:

"El Gobierno de México hace reserva expresa del
artfculo X porque es contrario a las garantias
individuales de que gozan todos 1los habitantes de la
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Repliblica de acuerdo con la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos".

El articulo 10 de la Convencidén se refiere a 1la
obligacién que tienen 1los refugiados de avisar a1l
gobierno del Estado en el gue se encuentran su salida del
territorio.

Estas convenciones forman parte del derecho interno
mexicano de conformidad con el artfculo 133 constitucional
que establece que:

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de 1a Repfiblica, con aprobacién del Senado, serin 1la Ley
Suprema de toda la Unién..."

México ha sido un gran promotor del asilo diplomitico
y lo ha concedido a las personas de las mis diversas
ideologias y paises, basta la mencibn de algunos casos para
demostrarlo. As{, en 1948, en Perll, una Junta Militar
encabezada por el general Manuel odrfa, depuso al
presidente Bustamante, lo que motivd que México concediera
asilo a algunos ciudadanos peruanos.

Para Méxicé fue importante el caso Haya de la Torre
porque este personaje estuvo en México después del conflicto
y porque en aquél entonces era juez de la Corte
Internacional de Justicia don Isidro Fabela, sin embargo no
pudo participar en el estudio y en la resoluciédn del caso
porque se encontraba enfermo. En el mes de mayo de 1954, don
Isidro Fabela dirigié wuna carta a Victor Rafil Haya de 1a
Torre en la que expres§ su opinifn relativa al fallo de 1la
Corte:
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"... estoy seguro de que sus fallos fueron dictados
con plena imparcialidad de criterio y 1las mis sabias
consideraciones jurfdicas".

“Sin embargo, sostenemos que algunos principios
jurfdicos relativos al Derecho de Asilo gquedan en pie, a
pesar del Fallo del Alto Tribunal®.

*Nogotros pensamos... que el pals que no respeta el
Asilo Diplomitico, interviene en 1a jurisdiccién del pais
asilante, ya que vulnera el Principio de
Extraterritorialidad o de Inmunidad = de la Emba jada
extranjera y por consiguiente, de su soberanfa". (163)

Aun cuando en México se criticd el fallo de la Corte
Internacional de Justicia, también hay autores que 1o han
considerado acertado porque "lo Qnico consistente que se
encuentra en la prictica de Latinoamérica es que el Estado
del asilado no opone por lo general ninguna objecibén a esa
concesibn del asilo, mas de esta especie de aquiescencia
ticita no se obtiene una norma amplia que permita establecer
que 1la prictica del asilo diplom&tico esti sancionada por
una regla de derecho que proviene de la costumbre". (164)

En Venezuela, en 1958, durante el levantamiento contra
el gobierno de Larrazédbal, la embajada de M&xico concedid el
asilo a varios participantes en el movimiento fracasado.

(163) Guillén, Fedro, Fabela y su _tiempo, UNAM, México,
1989, p. 93.

(164) Sepfilveda, César, "México ante el Asilo. Utopfa vy
Realidad", en Jurfdica, Anuario del Departamento de
Derecho de la U.I.A., México, 1979, N® 11, pp. 21 y
22.
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En 1964, todos 1los pafses latinoamericanos, excepto
México, rompieron relaciones diplomldticas con Cuba. En
aquella ocasién, la embajada de México se hizo cargo de
todos 1los asilados que se encontraban en otras misiones
dipiomldticas. (165)

En el mes de septiembre de 1973, durante el golpe de
Estado que derrocd al presidente Allende, la embajada de
México concedié asilo a un buen nfimero de ciudadanos
chilenos, incluida la familia Allende. La misién diplomética
permanecid cercada e inclusive dos carabineros allanaron el
local. Sin embargo, los asilados obtuvieron el salvoconducto
para salir de su pafs.

En 1979, la embajada de México en Argentina concedié
asilo al ex-presidente Héctor Cémpora, sin embargo el
gobierno argentino se opuso a otorgarle el salvoconducto.
Después de mis de dos afios de negociaciones diplomiticas, el
Dr. C&mpora obtuvo el salvoconducto. Este caso presentd
dificultades, pues Argentina no es parte en ninguna de 1las
conQenciones interamericanas sobre asilo, por lo que no se
le podfa exigir el cumplimiento de una obligacidén o 1a
observancia de ciertos criterios.

En afios més recientes, el derrocamiento del general
Noriega en Panami en el mes de diciembre de 1989, provocd
que algunas personas solicitaran asilo en la embajada de
México. El asilo les fue concedido y en el mes de enero de
1990, las autoridades panamefias les otorgaron el

(165) carrillo Flores, Antonio, "El Asilo pPolftico en
México", en Estudios de Derecho Administrativo vy
Constitucional, UNAM, México, 1987, p. 114.
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salvoconducto para que salieran del pais. (166)

Respecto a la calificacibn del delito o de las causas
que motivan el asile, Carrillo Flores (quien fuera
Secretario de Relaciones Exteriores) considera que existe
persecucibén polf{tica ‘“cuando una persona es perseguida por
sus ideas o actividades pol{ticas sin que medie acusacibn

ante 1la autoridad judicial competente por ningQin hecho
delictuoso”. (167)

En relacidn con el delito polftico, si bien en México
no existe una disposicién que lo defina, la doctrina y la
prictica s{ han establecido que el robo, el plagio, el
incendio, el homicidio y el terrorismo. no pueden ser
considerados delitos polfticos. Respecto al terrorismo,
Carrillo Flores seflala que en una ocasidn México recibib a
un grupo de terroristas a fin de salvar 1la vida de dos
diplomiticos acreditados en Brasil. Este acto se realizd en
ejercicio de 1la soberanfa. de México y a peticiébn del
gobierno brasilefio, pues 1o0s terroristas no solicitaron
asilo diplomitico. México siempre ha observadoe una actitud
humanitaria al conceder el asilo y ha empleado 1a
negociacién como medio principal para solucionar los
conflictos que suscita esa concesidn. (168)

En la prictica del asilo diplomitico México ha seguido
el criterio establecido por la Convencibn de Caracas de 1954

(166) “"Tres Pol{ticos Panamefios Llegan Asilados a México",
El Heraldo de México (México), 7 de enerc de 1990, p.
17-A.

(167) carrillo Flores, Antonio, op. cit., p. 116.

(168) Ibidem, pp. 117-120.
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que reconoce que la calificacién del delito corresponde al
Estado asilante. Asimismo, reconoce el derecho de los
embajadores extranjeros para otorgar asilo a nacionales
mexicanos y ha cumplido la obligacién de otorgar
salvoconducto a los asilados mexicanos.

En el derecho 1interno mexicano, la Ley General de
Poblacibén (LGP} y su Reglamento contienen disposiciones
relativas al asilo diplomdtico. El articulo 42, fraccibn v,
de la LGP define al asilado politico como el extranjero que
con permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna en el
pais ‘"para proteger su.libertad o su vida de persecuciones
politicas en su paf{s de origen".

El articulo 101, fracciones V y VI, del Reglamento
reconocen la institucién del asiio diplomitico. La fraccidn
V, establece que "las embajadas mexicanas aceptarfn en sus
residencias a 1los extranjeros que soliciten asilo, siempre

.que sean originarios del pafs en donde aquéllas se
encuentren; investigarin el motivo de la persecucidn, y si
éste a su juicio es un delito que es de caricter polftico,
concederin el asilo a nombre de México, asilo que, en su
caso, serd ratificado posteriormente por la Secretarfa".

La fraccibén VI sefiala que "concedido el asilo
diplomdtico, la embajada informard por la via mds répida a
la Secretarfa de Relaciones Exteriores y &sta a su vez a 1la
de Gobernacidn y se encargari ademis de la seguridad y del
traslado a México del asilado".

De esta manera y de conformidad con 1las convenciones
sobre la materia, se reconoce que:

1) E1 asilo diplomitico es el concedido en 1las embajadas
mexicanas.
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2) El agente diplomdtico tiene 1la obligacién de obtener
informacién a fin de normar su criterio sobre el motivo
de 1a persecucibn.

3) E1 asilo se concede por delitos de caricter polftico.

4) El agente diplomitico tiene la obligacién de dar aviso a
la Secretarfa de Relaciones Exteriores sobre la concesién
del asilo.

5) La Secretarfa de Relaciones Exteriores informa a la
Secretarfa de Gobernacifn sobre la concesién deil asilo a
fin de que una vez otorgado el salvoconducto, el asilado
pueda ingresar a territorio nacional con la
caracter{stica de asilado polftico. La Secretarfa de
Gobernacifén tiene facultades discrecionales para fijar el
tiempo que ha de durar esta autorizacidén y para otorgar
una caracterfstica migratoria distinta.

En materia de asilo territorial, México ha concedido
refugio en diversas ocasiones. Tal vez la actitud mexicana
ante el refugio no es la misma que observa ante el asilo
diplomitico (el cual ha sido intensamente promovido), pues
agquél implica un mayor compromiso, toda vez que_existe la
obligacién de satisfacer 1las necesidades de vivienda.,
trabajo, salud, etc., de los refugiados. Quizd por este
motivo México no ha ratificado 1la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados ni su Protocolo.

En un principio, era frecuente que México concediera
refugio a un individuo, pues no era comiin el desplazamiento
masivo de personas en busca de proteccidén. Asf{, Lebn Trotsky
arribd a México en 1937 como refugiado.
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Después se otorgd proteccién a grandes grupos de
refugiados, como sucedié durante la guerra civil espafiola,
México recibibé a un gran niimero de republicanos espafioles y
para tal efecto se cred en 1938 la Casa de Espafia en México.
Posteriormente, durante la Seqgunda Guerra Mundial, México
recibid a refugiados polacos, quienes se establecieron en
Guanajuato. (169)

En 1las siguientes décadas surgieron problemas
polfticos y sociales en Latinoamérica, lo que provocd que un
gran niimerc de personas salieran de sus paf{ses huscando
seguridad. De esta forma, en la década de los sesenta Mé&xico
acogié a los cubanos que huyeron del sistema establecido por
Fidel Castro. En los {iltimos afios del séptimo decenio de
este siglo, las guerras civiles surgidas en El Salvador y
Nicaragua y 1las condiciones de inseguridad jurf{dica
prevalecientes en 1los pafses centroamericanos ocasionaron
que arribaran a nuestro pafs miles de refugiados
salvadorefios, nicaragiienses Y guatemaltecos. Esto hizo
necesaria la adopcidn de medidas administrativas para
controlar 1la afluencia de centroamericanos a nuestro pafs y
la creacibn de una comisibn para atender a los refugiados.

Mediante Acuerdo del Ejecutivo publicado en el Diario
Oficial de la Federacibn el 22 de julio de 1980, se cred con
carfcter permanente la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR) . La COMAR estd integrada por

(169) Rodriguez y Rodriguez, Jesfis, "Situacién Jurfdica de
los Asilados y Refugiados Centroamericanos en México",
en Estudios sobre Derechos Humanos. Aspectos

Nacionales e Internacionales, CNDH, Coleccidn Manuales
N2 2, México, 1990, p. 206.
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representantes de las secretarfas de Gobernacibn, de
Relaciones Exteriores y de Trabajo y Previsién Social y sus
fines son: estudiar 1las necesidades de 1los refugiados;
proponer relaciones e intercambios con organismos
internacionales de ayuda a refugiados: aprobar los proyectos
de ayuda a los refugiados y buscar soluciones permanentes a
los problemas de los refugiados.

El 2 de marzo de 1981, el Coordinador General de 1la
COMAR y el Director Mundial de Asistencia del ACNUR
suscribieron un Acuerdo de Asistencia, por 1o cual se otorgd
a México ayuda internacional para los refugiados. E1 12 de
abril de 1982, se publicd en el Diario Oficial de 1a
Federacién el convenio por el que se establece una oficina
del ACNUR en la Ciudad de México.

De esta forma se establecié en México un sistema para
1a atencién de los refugiados.

En 1981 se inicid el éxodo de campesinos guatemaltecos
a México y se increments hasta llegar a un nfimero de 47,500
aproximadamente a principios de 1986. (170)

El ejérecito guatemalteco incursiond en territorio
(170) Frifas S., Yolanda, "Los Instrumentos de Proteccidn

Internacional a los Refugiados y el Régimen Jurfidico
vigente en México", en La Proteccibn Internacional

de los Derechos Humanos, Normas y_ Procedimientos,
Cuadernos del Instituto de Investigaciones
Jurfdicas, UNAM, afio I, N2 1, enero - abril de

1986, p. 87.
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mexicanc para atacar los campamentos de refugiados. (171)
Esto provocé que México decidiera, en 1984, trasladar a los
refugiados a los Estados de Campeche y Quintana Roo a fin de
garantizar su seguridad y de proporcionarles un medio mis
adecuado para alcanzar un nivel satisfactorio de integracién
y de autosuficiencia. (172)

De esta manera, se han establecido los campamentos de
La Laguna, Kuchumatin, Maya Balam y Los Lirios en Quintana
Roo; Maya Tecéin, Quetzal Edzna, Kest& y Los Laureles en
campeche. Ademis, otros guatemaltecos han permanecido en
Chiapas. En noviembre de 1990, el ACNUR tenfia registrados
45,000 refugiados guatemaltecos en México. (173) A este
nlimero es necesario agregar a los refugiados provenientes de
otros paises centroamericanos, por 1o que en nuestro pais
hay mis de cien mil centroamericanos que han arribado en
busca de proteccién o de mejores condiciones para su
desarrollo.

México ratificd en 1981 las convenciones

(171) ciencia y Tecnologifa para Guatemala, A.C., Crisis en
Centro América y Refugiados Guatemaltecos en México,
Cuadernos N% 5, afio 2, junlo 1985, Guatemala, p. 36.

(172) Van Praag, Nicholas, "México: Traslado de 1los
Refugiados Guatemaltecos. Chiapas: Olvidar el Miedo",
en Refugiados, publicacién de la  Seccién de
Informacién Pilblica del ACNUR, N2 1, enero 1985,
Madrid, pp. 8 y 9.

(173) Finn Stepputat, "México: el Duro Camino de 1la
Autosuficiencia", en Refugiados, publicacibén de la
Seccién de Informacién Pfiblica del ACNUR, N2 68,
noviembre 1990, Madrid, p. 31.
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interamericanas que regulan el asilo territorial o refugio
(Convencién sobre Asilo Territorial de 1954 y la Convencifn
Americana sobre Derechos Humanos de 1969). Esta fecha
coincide con 1la afluencia de refugiados a territorio
mexicano, pues se vio 1la necesidad de adoptar las
disposiciones que constituyen el marco jurfdico del refugio
en Latinoamérica para afrontar la nueva situacibn.

El derecho interno mexicano contiene un nimero
reducido de disposiciones relativas al asilo territorial o
refugio. En primer término, el articulo 15 constitucional
hace referencia a uno de 1los principios del asilo
territorial: la no extradicidén de delincuentes polfticos.

"Art. 15.- No se autoriza la celebracién de tratados
para la extradicién de reos polfticos, ni para 1la de
aquellos delincuentes del orden comln que hayan tenido en el
pais donde cometieron el delito, la condicibn de
esclavos...".

La extradicién es una de 1las formas en que puede
terminar el refugio. Sin embargo, las personas que sufren
una persecucibn por delitos o motivos polfticos reciben 1la
proteccidén del Estado en cuyo territorio ingresan y no
pueden ser entregadas a las autoridades de su Estado de
origen. Ahora bien, el articulo constitucional también
menciona 1a prohibicién de extraditar a las personas que
estaban sometidas a la esclavitud en el pafs en el que
cometieron un delito comfin. Esto es 1égico porque de
conformidad con la Declaracidn Universal de Derechos Humanos
y con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, todo
ser humano es 1libre vy, por ende, la esclavitud estd
prohibida. La libertad es el bien jurfdico que se protege en
esta disposicién.
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En consonancia con el articulo 15 constitucional, el
artf{culo 8 de la Ley de Extradicién Internacional establece
que:

"En ningfin caso se concederi 1la extradicién de
personas que puedan ser objeto de persecucibén politica del
Estado solicitante, o cuando el reclamado haya tenido 1la
condicién de esclavo en el pafs en donde se cometid el
delito".

Respecto a los derechos Yy obligaciones de los
refugiados, el artficulo 12 constitucional establece que:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré
de 1as garantfas que otorga esta Constitucidn, las cuales no
podrin restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece".

De esta manera, los mexicanos y 1os extranjeros
(incluidos los refugiados) gozan de las garantfas
individuales. Esto es confirmado por el articulo 33
constitucional, el cual establece una limitacibdn en cuanto a
que "no podrin de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
polfiticos dei pafs® y 1a facultad del Ejecutivo para
expulsar "a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente".

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn consagra los
principios constitucionales sobre derechos y obligaciones de
10s extranjeros en sus artfculos 30, 31 y 32.

Hasta junio de 1990 no existfa en la legislacibn
mexicana una disposicién que expresamente se refiriera a 1la
figura del refugiado. La Ley General -de Poblacién (LGP) sblo
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regulaba 1la figura del asilado politico (el extranjero que
ingresa a territorio nacional para proteger su libertad o su
vida de persecuciones politicas en su pafs de origen) en 1la
fraccidén V del artfculo 42. Sin embargo, la gran mayorfa de
refugiados que se internaron en territorio mexicano no eran
perseguidos polfticos, sino personas que hufan de 1la
violencia generalizada, de la guerra civil y del ciima de
inseguridad que privaba en sus paises. Esto ocasiond que a
muy pocos refugiades se 1les concediera la caracteristica
migratoria de asilado polftico y, en general, la mayor parte
de los refugiados lo fueron de facto, pues no reunfan 1los
requisitos de la fraccibén V deil articulo 42 de la LGP.

El 29 de mayo de 1990 fue enviada a la Cémara de
Senadores la iniciativa de reformas a la LGP. E1 punto més
interesante de la iniciativa era ia adicién de una fraccién
vI a1l articulo 42, por la cual se creaba 1la caracter{stica
migratoria de refugiado. El1 texto de 1la iniciativa sefialaba
que "pretende incorporar a los preceptos juridicos regulados
por la Ley General de Poblacibén, 1la figura del refugiado
como nueva caracter{stica de la calidad migratoria de no
inmigrante, diferente a la de asilado polfitico contenida en
el Artfculo 42 del referido ordenamiento jurfdico". Esto
obedecfa a que "a principios de la década de los ochenta
surgié en América Latina un fendmenoc social hasta hoy no
considerado o previsto jur{dicamente en nuestro pais: el
fenbémeno de los refugiados, cuya definicidn fue aprobada por
la Declaracibén de Cartagena, suscrita el 19 de noviembre de
1984. Esta figura jurfdico-pol{tica incluye el principic de
no devolucibén de la persona al pafis de origen, y que se ha
aplicado, principalmente, a 1los casos de los campesinos
guatemaltecos refugiados en México... Lo anterior lleva a
considerar la conveniencia de crear un instrumento juridico

que permita 1la permanencia legal de estas personas en
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nuestro pafs, para garantizar as{ 1la proteccidn que nuestro
orden jurfdico les otorga". {(174)

El 26 de junio de 1990 se dio lectura al dictamen
rendido por las comisiones a las cuales se turnd 1la
iniciativa. En el dictamen se sugirieron algunas adiciones
al texto propuesto en la iniciativa, garantizando el
principio de no devoluciédn y regulando la no penalizacién
del refugiado por su ingreso ilegal al pais. En la
iniciativa presidencial la fraccién VI del artfculo 42 hacfa
expresa referencia a 1la facultad del Ejecutivo consagrada
por el artficulo 33 constitucional, pero 1los senadores 1la
omitieron porque consideraron que contenfa un tono
amenazador para los refugiados. En el dictamen, los
senadores hicieron alusidén al marco doctrinario sobre la
materia establecido por la Convencidn sobre el Estatuto de
los Refugiados y su Protocolo {no ratificados por México).

Finalmente, el 28 de junioc de 1990 el Senado aprobb
las reformas y adiciones a ia LGP. El proyecto de decreto
fue enviado a la C&mara de Diputados, 1a que 1o aprobd el 5
de julio de 1990. Las modificaciones a la LGP se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de julio de
1990.

El artfculo 42, fraccién VI, de 1la LGP define al
refugiado como el extranjero que se interna en el pafs "para
proteger su vida, seguridad o 1libertad cuando hayan sido

(174) piario de 1o0s Debates de la Cémara de Senadores del
Congreso__de los Estados Unidos Mexicanos, LIV
Legislatura, N2 13, correspondiente al 29 de mayo de
1990, pp. 20-23.




amenazadas por violencia generalizada, la agresibn
extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden plblico en su paf{s de origen, que 1o
hayan obligado a huir a otro pafis".

Esta definicibn reconoce como finalidad del refugio la
proteccién de 1la vida, la seguridad y 1la 1ibertad'de la
persona, tal y como 1o hacen 1las convenciones sobre 1a
materia. Adem&s, admite 1la realidad centroamericana y los
motivos que han provocado la afluencia masiva de refugiados.

La parte final dei primer pirrafo de 1la fraccidn VI
del articulo 42 de 1a LGP contiene el principio de no
devolucidén (de conformidad con la Convencidn de las Naciones
Unidas) al establecer que "el refugiado no podri ser
devuelto a su pafs de origen, ni enviado a ningfin otro, en
donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas".

El pirrafo final de 1la disposicién en comento se
retaciona con el artfculo 5 de la Convencidn sobre Asilo
Territorial de 1954 (alusivo a que el ingreso irregular a la
jurisdiccibén territorial de un Estado no afecta las
estipulaciones de 1la Convencidén), pues establece que "la
Secretaria de Gobernacién podri dispensar la sancién a gque
se hublere hecho acreedor por su internacibén ilegal al pais,
al extranjero a quien se otorgue esta caracteristica
migratoria, atendiendo al sentido humanitario Y de
proteccién que orienta 1la institucibn del refugiado". Sin
embargo, es necesario observar gue se trata de una facultad
de la Secretaria de Gobernacidn y no de una obligacibn.

E1 articulo 35 de la LGP establece que las personas
que ingresan al territorio nacional serfn admitidas
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provisionalmente por las autoridades de migracidén, mientras
la Secretaria de Gobernacidn resuelve cada caso "del modo
mds expedito". Las fracciones I,II y III del articulo 101
del Reglamento de la LGP, regulan el ingreso del asilado
territorial, el cual debe proporcionar sus datos personales
y los motivos que ocasionan su internacidn a fin de dque 1la
Secretaria de Gobernacidén lo reconozca como refugiado.

Sin lugar a dudas es importante que por primera vez en
la legislacién mexicana se da un concepto de refugiado y se
proporcionan 1los elementos necesarios para 1la efectiva
proteccibn de los refugiados, de conformidad con 1os
principios y disposiciones del derecho internacional.



CAPITOLO IV

EL ASILO EN LOS BRSTADOS UNIDOS
DE AMERICA

1.- Asilo diplomitico. 2.- Refugio.

1.- Asilo diplomitico.
Latinoamérica y Estados Unidos tuvieron origenes
diferentes que han ejercido influencia en sus sistemas

jurfdicos y en la forma de regular sus instituciones.

El asilo diplomitico, o sea 21a proteccidén que se

brinda en misiones dipiomdticas, navios de guerra ()
aeronaves militares, es una institucién regulada por
diversas convenciones suscritas por los Estados

latinoamericanos. Esta clase de asilo encontrd en América
Latina el medio propicio para su préctica debido a 1la
convulsa situacién polfitica de 1los pafses del 4rea. Sin
embargo, en Estados Unidos no se dieron las mismas
circunstancias que en Latinoamérica, por lo que siempre ha
sostenido una actitud de rechazo hacia esta forma de asilo.
Aunque en muchas ocasiones esta posicidén ha sido meramente
tebérica, pues Estados Unidos 34 ha concedide asilo
diplomitico en diversos casos.

En la Administracién Pliblica norteamericana
corresponde al Departamento de Estado {Department of State)
la conduccidn de las relaciones exteriores y, por tanto, al



Secretario de Estado le compete la direccibén del servicio
exterior.

El Departamento de Estado ha negado que el derecho de
asilo se encuentre sancionado por alguna regla de derecho
internacional y, por ende, ha hecho observar este criterio a
sus agentes diplomiticos. Sin embargo, éstos han encontrado
diffeil de conciliar este criterio con la realidad
latinoamericana.

Durante el siglo XIX las representaciones diplomiticas
de los E.U.A. concedieron asilo en diferentes pafses
latinoamericanos. Asi, en 1850, en Ecuador, otorgd el asilo
al ex-presidente Roca. En 1865, 1la representacidn
diplomftica de los Estados Unidos concedié asilo a varias
personas en Lima, Perd.

En 1868, debido a la revoluciédn que estallé en Haitf,
mis de 150 personas se asilaron en la legacién
norteamericana. El gobierno haitiano les concedibd el
salvoconducto para viajar a Nueva York. Posteriormente, en
1878, la legacién norteamericana nuevamente otorgd -asilo a
los partidarios de un jefe revolucionario haitiano, el
general Tanis. Los asilados obtuvieron el salvoconducto.
(175)

En 1894, algunos salvadorefios se asilaron abordo del
navio de guerra norteamericano "Bennington®.

En 1898 el representante de 1los Estados Unidos
colabord en la elaboracién de 1las Reglas de 1la Paz. Con

(175) Fernandes, Carlos, op. cit., pp. 44 y 45.
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ellas se pretendid limitar la prlctica abusiva del asilo que
se venfa realizando en Bolivia.

En el presente siglo, en 1904, Estados Unidos dio
asilo al gobernador Cuestas en Repfiblica Dominicana. En
1920, en Bolivia, el embajador norteamericano le concedid
asilo al ex-presidente Guerra y a algunos de sus ministros.

En 1922, la misién diplomftica norteamericana otorgd
agilo a varios polfticos en Asuncibn, Paraguay. En esta
ocasidn el representante norteamericano participd en 1a
formulacidn de las llamadas Reglas de Asuncibén, mediante las
cuales los agentes diplomiticos acreditados en Paraguay
regularon el procedimiento que debfa observarse en los casos
de asilo.

" MAs adelante, durante 1la guerra civil esgpafiola,
Estados Unidos concedid asilo en sus navios de guerra.

Al término de 1la insurreccibén hlngara, en el mes de
noviembre de 1956, la legacibn norteamericana en Budapest
concedib asilo al Cardenal J6§zef Mindszenty, quien
permanecid en la embajada durante gquince afios. Finalmente,
en 1971 fue 1liberado y viajd a Roma. Este es sin duda el
asilo diplomitico mis prolongado de la historia.

Ronning sefiala que "a mediados del sigio diecinueve
encontramos en la correspondencia diplomftica referencia al
asilo como préctica comfin en muchas de 1las Repfiblicas del
Sur". (176) En un principio y para hacer frente a 1la
situacibén, Estados Unidos permitié de hecho que sus

(176) Ronning, C. Neale, op. cit., p. 134.
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representantes diplomiticos concedieran asilo y que éste
fuera respetado. A fin de justificar esta posicidn se habld
de la "tolerancia local". La "tolerancia local" consistfa en
que el agente diplomitico norteamericano podfa otorgar el
asilo si existfa algin antecedente que demostrara que el
Gobierno del Estado territorial (aquél en el que se
encuentra la embajada asilante) habfa accedido anteriormente
a que un representante diplomitico de cualquier nacibn
extranjera procediera en esa forma. E1l Estado territorial no
podia quejarse de la actitud del diplom&tico norteamericano,
a menos de gue se hubiera dado previamente aviso de qua no
se tolerar{a en el futuro el ejercicio de este derecho. Pero
este aviso, segfin la interpretacifn del Departamento de
Estado, debfa hacerse a todos los demis Estados
representados en el Estad¢ territorial, a fin de que E.U.A.
suspendiera la préctica del asilo.

A finales del siglo pasado el profesor John Bassett
Moore formuld unas redlas que reflejaban la posicibn oficial
del Gobierno norteamericano frente al asilo diplomético:

1.- En ningfin caso el agente diplomitico puede ofrecer asilo
en el edificio de la misién diplomitica.

2.~ Si un fugitivo solicita proteccidn, ésta s8lo se concede
cuando su vida se encuentra en peligro inminente debido
a la violencia popular, y s6lo por el tiempo que dure el
peligro.

'3.- El1 agente diplomitico est$ obligado a rehusar conceder
asilo a las personas que huyen de 1los agentes legftimos
del Gobierno y, en caso de gque se les concediera
proteccién, el agente diplomitico debe entregarlas a las
autoridades.
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4.- El agente diplomitico debe de abstenerse, excepto en las
condiciones previstas por 1la regla 2, de recibir
personas relacionadas con agitaciones de tipo polftico o
que, sin estar formalmente acusadas, inspiran la
desconfianza del Gobierno. (177)

A principios de la dé&cada de los veinte Estados Unidos
abandond el argumento de la "tolerancia lncal" y justificé
el asilo en consideraciones humanitarias. Sobre todo
cuando la vida del asilado se encuentra en peligro.

A partir de 1930, Estados Unidos précticamente dejé de
otorgar asilo en sus legaciones en pafses 1latinoamericanos.
Ronning explica que esto se debid a que "Estados Unidos se
hallaba muy afectado por los cargos de intervencién en 1los
asuntos internos de 1la Amé&rica Latina. Como el hecho de
conceder asilo diplomitico se presta a censuras de esta
naturaleza Y. c<omo Estados Unidos® nunca ha mostrado
inclinacién por continuar con esta costumbre, la ocasidn era
excelente para deshacerse completamente del enojoso
problema". (178)

Este criterio ha sustentadc la posicién adoptada por
Estados Unidos en relacién con las convenciones americanas
sobre asilo dipilom&tico:

a) . Convencidn sobre Asilo (La Habana, 1928): Estados Unidos
firm6é la Convencién, peroc 1o hizo con una reserva: "The.

(177) "Asylum, Right of", The New International
Encyclopaedia, Dodd, Mead & Co., New York, 1904, p.
179.

(178) Ronning, C. Neaie, op. cit., p. 138.
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Delegation of the United States of America, in signing
the present Convention, establishes an explicit
reservation, placing on record that the United States
does not recognize or subscribe to as part of
international law, the so called doctrine of asylum". De
esta manera Estados Unidos no reconoce la doctrina del
asilo como integrante del Derecho Internacional.

b) Convencidén sobre Asilo Politico (Montevideo, 1933): 1a
Delegacién de Estados Unidog se abstuvo de firmar 1a
convencibn porque declard que "los Estados Unidos de
Amdrica no reconocen la doctrina del Asilo Polfticc como
parte del Derecho Internacional”.

c) Convencidén sobre Asilo Diplom#tico (Caracas, 1954):
Estados Unidos tampoco la firm6 de conformidad con el
criterio antes referido.

En virtud de 1o anterior, Estados Unidos no ha
ratificado ninguna de estas convenciones.

Resulta claro apreciar que, pese a que Estados Unidos
pretende desconocer el asilo diplom&tico, lo ha practicado
en diferentes oportunidades, aunque su concesi8n obedece en
gran medida a cuestiones de carécter polftico, a fin de
preservar su imagen ante la comunidad internacional y evitar
las crfticas por una posible intervencién en 1los asuntos
internos de los Estados.

2.- Refugio.

Estados Unidos es un pafs que se formé a partir de ia
afluencia de inmigrantes que huyeron de sus pa{ses de origen
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en busca de libertad, seguridad o de mejores condiciones
econbmicas y sociales. De esta forma su historia est4
estrechamente vinculada a 1a prfctica del refugio.

A diferencia de los pafses latinoamericanos, en 1los
que 1la institucién del asilo se ha configurado a través de
las convenciones sobre la materia y cuyas disposiciones han
sido adoptadas por el derecho interno de los Estados, en los
Estados Unidos 1la idea del asilo se desarroll§ a través de
su legisiacién nacional.

Cabe seflalar que, como ya se puntualizé con
anterioridad, los E.U.A. no reconocen el asilo diplom4tico,
por lo gue el concepto de asilo es, como en el sistema de
las Naciones Unidas, sinénimo de refugio.

La labor 1legisliativa referente a los refugiados se
inicié en 1948 con el Decreto de Personas Desplazadas
(Displaced Persons Act). (179) Postériormente, en 1952, el
Decreto de ‘Inmigracién y Nacionalidad (Immigration and
Nationality Act) sirvi$§ de fundamento para la admisién y
expulsidn de refugiados, as! como para 1la concesifn del
asilo, de conformidad con. la seccibén 243 (h). Segfin este
marco jurfdico existfan tres formas de otorgar asilo
(refugio):

1.~ Se permitfa 1la entrada a las personas que hufan de

(179) White, Carter C., "“Asylum ang Withholding of
Deportation Under the Refugee Act of 1980: Immigration
and Naturalization Service", en Texas International
Law Journal, Vol. 20, N2 2, Spring 1985, Austin,
University of Texas, p. 368.
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pafses comunistas o del Medio Oriente debido a
persecucién o temor de ser perseguidas por motivos de
raza, religién u opinidn polftica.

2.- Mediante 1la facultad de parole el Procurador General
podfa autorizar la entrada de cualquier extranjero que
hufa de cualquier tipo de goblierno, por razones de
emergencia o por razones juzgadas estrictamente de
interés pfiblico. Esta disposicién permitié el ingresc de
refugliados provenientes de pafses con regfmenes,
.comunistas.

3.- E1 Procurador General tenfa la facultad de suspender 1la
deportacién de cualgquier extranjero hacia un pafs en el
que podrfa ser objeto de persecucibdn por motivos de
raza, religién u  opiniSn polftica. Esta suspensibn
duraba el tiempo que el Procurador General consideraba
necesario e inclusive su decisién podfa verse modificada
por motivos de polftica exterior. Em una ocasibn se negb
el asilo a un soldado chino (Liao) porque este acto
podrfa haber dafiado la alianza de Estados Unidos y 1la
Repfiblica de China. (160)

En ‘1962, el Congreso aprobd el Decreto de Migracibn y
Asistencia a 1los Refugiados (Migration and Refugee
Assistance Act) por el cual se autorizé al Presidente para

B

(180) Friedland, Joan, "El Concepto de Asiloc en los Estados
Unidos", en La Proteccibn Internacional de 1los

Derechos Humangs, Normas y Procedimientos, Cuadernos
del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, afio
I, N2 1, enero -~ abril de 1986, México, pp. 92 y
93.
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proporcionar ayuda al Alto Comisionado de 1las Naciones
Unidas para 1los Refuglados, a grupos de refugiados, a
agencias Y organismos dedicados a la asistencia de
refugiados.

La secdcién 2, subseccin (b), subp&rrafo 3, de este
cuerpo normative define a 1los refugiados como a 10s
extranjeros que debido a una persecucién o por el temor a
ser perseguidos por motivos de raza, religién u opinién
polftica huyen de un pafs o de un #&rea del Hemisferio
Occidental, no pueden regresar a ellos por el temor a ser
perseguidos por motivos de raza, religién u opinibn poiftica
y se encuentran en urgente necesidad de asistencia.

El 4 de octubre de 1968, el Senado ratificd el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refuglados de 1967. El
Protocolo entr§ en vigor en Estados Unidos el 12 de
noviembre de 1968. De conformidad con el artfculo VI (2) de
la Constitucién de los Estados Unidos de América:

*Esta Constitucidn, y las leyes de los Estados Unidos
que se expidan con arreglo a ella, y todos los tratados
celebrados o que se celebren bajo 1la autoridad de 1los
Estados Unidos, sern 1a sdpreﬁa ley del pafs y los jueces
de cada estado estarin obligados a observarlos, a pesar = de
cualquier cosa en contrario que se encuentre en la
constitucibn o las leyes de cualquier estado”.

De esta manera el Protocolo es parte integrante del
derecho interno norteamericano. Sin embargo, E.U.A. no
ratificd la Convencifn sobre el Estatuto de 1los Refugiados
de 1951,

Respecto a las convenciones americanas que regulan 1la
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materia del refugio: Convencidén sobre Asile Territorial
(Caracas, 1954) Yy Convencién Americana sobre Derechos
Humanos {(Pacto de San José&, 1969), Estados Unidos no es
parte en ninguna de ellas.

En 1974, debido a las circunstancias y a la necesidad
de adecuar paulatinamente al Protocolo 1las reglas sobre
refugio, el comisionado del Sevicio de Inmigracibén y
Naturalizacién formuld una serie de disposiciones para
normar el procedimiento de asilo. Asf, los extranjeros
podfan acudir ante un Director de Distrito del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién para soiicitar asilo. No
obstante estas disposiciones, el Procurador General segufa
teniendo amplias facultades discrecionales.

Finalmente, el 17 de marzo de 1980, el Congresoc aprobd
el Decreto sobre Refugiados (Refugee Act), con el propdsito
de establecer.un procedimiento permanente y sistem§tico para
la admisidn y reubicacidn de refugiados, asf como de adecuar
la legislacidn norteamericana a 1la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo. Inspirado
por estos propésitos, el Decreto sobre Refugiados adopta la
definicidn de refugiado de la Convencidn de 1951, La seccién
201 del Decreto sefiala que refugiado es "any person who is
outside any country of such person's nationality or, in the
case of a person having no nationality. is outside any
country in which such person last habitually resided, and
who is unable or unwilling to return to, and is unable or
unwilling to avail himself or herself of the protection of,
that country because of persecution or a well-founded fear
of persecution on account of race, religion, nationality,
membership in a particular social group, or political
opinion, or (B) in such special circumstances as the
President after appropriate consultation ({(as defined in
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section 207 (e) of this Act) may specify, any pérson who is
within the country of such person's nationality or, in the
case of a person having no nationality, within the country
in which such person 1is habitually residing, and who |is
persecuted or who has a well-founded fear of persecution on
account of race, religion, nationality, membership in a
particular social group, or political opinion".

Esta definicifn es la misma que establece el artfculo
1 A) de la Convencibn:

“Toda persona que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religidn, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u cpiniones
polfticas, se encuentre fuera del pafs de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a
la proteccidn de tal pafs; o que, careciendo de nacionalidad
y halléndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera
del pafs donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no gquiera regresar a
[N

El Decreto contempla también la posibilidad de que el
Presidente considere como refugiados. a otras personas,
previa consulta gque se realice entre representantes del
Gabinete y miembros del Congreso.

Asimismo el Decreto consagra el principio de no
devolucidn al establecer que el Procurador General no
deportarf o devolver4 a un extranjero a un pafs si determina
que su vida o su libertad estarfan amenazadas por razones de
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opinidn polftica (seccifn 203 (e)). Este
principio de non refoulement constituye una obligacién para
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el Procurador General Yy no una facultad discrecional.

El Procurador General sf puede proceder a 1la
deportacidn o devolucifn de un extranjero si:

a) Este ordend, incité, asistié o participé de alguna manera
en la persecucidn de una persona por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opinibn polftica.

b) Habiendo sido juzgado por un delito grave, constituye un
peligro para la comunidad.

c

~

Existen razones para considerar que ha cometido un grave
delito no polftico antes de su arribo a los Estados
Unidos.

d) Existen motivos razonables para considerarlo como un
peligro para la seguridad del pafs.

El Decreto elimina las bases ideolbgicas y geogréficas
para la concesién del asilo. El Procurador General puede
otorgar asilo (seccidn 208 (a)):

l1.- A los extranjeros que radican en Estados Unidos.

2.- A 1los extranjeros que se encuentran en sus fronteras o
en un puerto de entrada.

En ambos casos los8 extranjeros deben de reunir 1los
requisitos de la definicién de refugiado.

El Procurador General conserva la facultad de parole,
pero en una forma limitada, pues s8lo puede permitir 1a
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estancia de un extranjero que no reune los requisitos del
Decreto por razones de interés pGbilico (seccidn 203 (f)).

£l Decreto crea la figura del Coordinador para Asuntos
de Refugiados, el cual es nombrado por el Presidente con 1la
aprobacidén del Senado. El1 Coordinador es el encargado de
desarrollar la polftica sobre admisién y reubicacibén de
refugiados vy es consejero del Presidente, del Secretario de
Estado, del Procurador General y del Secretario de Salud en
materia de refuglo en Estados Unidos.

También el Decreto establece la Oficina de Reubicacién
de Refugiados, dependiente de 1la Secretarfa de Salud, la
cual se encarga de proporcionar asistencia a los refugiados
para obtener empleo, capacitacién y los recursos suficientes
para su pronta adaptacién a fin de lograr la
autosuficiencia. '

De conformidad con el marco jurfdico establecido por
las leyes norteamericanas, 1la aplicacibn de las
disposiciones del Decreto de Inmigracidn y Nacionalidad vy
del Decreto sobre Refugiados de 1980, corresponde a1l
Procurador General, quien ejercita sus facultades a través
del Servicio de Inmigracibn y Naturalizacién (dependencia
del Departamento de Justicia). Al frente del Servicio- de
Inmigracién y Naturalizacién se encuentra un Comisionado.
(181)

El Departamento de Estado interviene en el estudic de

(181) Potelicki, Victoria L., "United States Asylum
Procedures: Current Status and Proposals for Reform",
en Cornell International I.aw Journal, Vol. 14, N® 2,
Summer 1981, Ithaca, N.Y., p. 406.
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las solicitudes de asilo, pues el Servicio de Inmigracibn y
Naturalizacidn debe requerir su opinién en relacidn con cada
solicitud.

Las resoluciones del Servicio de Inmigracién Yy
Naturalizacién pueden ser impugnadas por el Gobierno
norteamericano o por el extranjero solicitante de asilo
ante el Board of TImmigration Appeals (que forma parte’
también del Departamento de Justicia), cuya resolucidn puede
ser recurrida ante una Corte de Apelaciones (Court of
Appeals). Finalmente, el asunto puede ser llevado ante 1la
Corte Suprema.

Resulta interesante 1la participacién del Poder
Judicial Federal en la revisibén del procedimiento de asilo,
pues en los fltimos tiempos ha criticado 1la polftica
discriminatoria del Servicio de Inmigracién y Naturalizacibén
respecto a los asilados de origen latinoamericano. Se ha
visto la necesidad de modificar el criterioc sobre la
admisibn de refugiados, ya que la situacifén de muchos pafses
en 1los que 1las condiciones de vida y la violacién a los
derechos humanos han provocado la salida masiva de personas,
hace del refugio, ahora m&s que nunca, una cuestibn
humanitaria.

La polftica sobre refugiados es dirigida por los
Departamentos de Estado, Justicia y Salud, asf como por el
Coordinador para Asuntos de Refugiados. El Servicio de
Inmigracién y Naturalizacidn del Departamento de Justicia
tiene oficinas en Estados Unidos y en el extranjero
(incluyendo embajadas y consulados), como es el caso de 1la
ciudad de México, Panam&, Roma, Viena, Francfort, Atenas,
Nairobi, Nueva Delhi, Bangkck, Sefl, Honk Kong, Singapur vy
Manila, a fin de estudiar 1las solicitudes de asilo y
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entrevistar a las personas que buscan proteccién. (182)

El Secretario de Estado, a trav&s del Bureau para
Programas de Refugiados, presenta un informe al Congreso
respecto a la situacidn mundial de los refugiados a fin de
que se brinde ayuda norteamericana a quienes mis lo
requieren en el planeta. Asf, Estados Unidos no sdilo vela
por la atencién de los refugiados en su territoric sino que
se constituye en el principal donador de fondos para los
programas de refugiades a nivel mundial. Estados Unidos
extiende sus principios de derecho interno a su polftica
exterior, de tal manera que la concesifn del refugio obedece
a conveniencias de carfcter polftico.

sin duda, Estados Unidos es el pafs con mayor
afluencia de personas en busca de refugio y por esa razén,
ha desarrollado toda una legislacién interna sobre 1la
materia que le permite afrontar esta problem&tica.

Los pafses latinoamericanos y Estados Unidos son
miembros de la Organizacién de 1los Estados Americanos vy
participan en forma conjunta en la solucifn de los problemas
del continente, pero es significativo destacar que en
materia de asilo surge una diversidad de criterios que
permige observar las diferencias culturales e histéricas
existentes entre un pafs de origen anglosajén y 1los pafses
de herencia hispénica.

(182) U.S. Department of State. Bureau for Refugee Programs.
World Refugee Report: a_ Report Submitted to the
Congress ags  Part of the Consultations on Refugee
Admissions to the U.S., Washington, D.C., 1988, pp.
78-80.
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CONCLUSIONES

El asilo es 1la proteccién gque un Estado otorga en su
territorio o en otro lugar dependiente de alguno de sus

érganos a una persona que lo solicita.

La institucién jurfdica del asiloc comprende dos

especies:

a)

b)

El asilo territorial, es decir, aquél que es
concedido por un Estado dentro de su territorioc a 1la
persona perseguida o que teme ser perseguida por
delitos o motivos polfticos, de raza, nacionalidad,
religifn o pertenencia a un determinado grupo social,
o bien, que se ve en la necesidad de huir de su paié
de origen porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por 1la violencia generalizada, 1la
agresidn extranjera, los conflictos internos, 1la
violacién masiva de 1los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado el orden pfiblico.

El asilo diplomitico es aguél que es concedido en 1la
sede de una misién diplom&tica, navfos de guerra vy
campamentos O aeronaves militares, a una persona cuya
‘vida, libertad o seguridad se ven amenazadas porque
es perseguida por motivos o delitos polfticos. No se
incluye a los consulados como lugares de asilo porque
no representan a su Estado y no tienen como funcién
la conduccién de la polftica exterior del pafs.

3.- La persona no tiene derecho de asilo, como un derecho

subjetivo que permita exigir al Estado el cumplimiento
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de un deber jurfdico. La persona tilene el derecho a
buscar asilo, lo que no implica que el Estado se
encuentre obligado a otorgérselo, ya que es una facultad
discrecional. Claro est% que las autoridades deben tomar
en consideracidn el 1llamado principio de humanidad
que informa al Derecho Internacional Pfiblico.

El asilo diplomitico es una institucibn jurfdica cuya
existencia obedece a 1la necesidad de proteger 1los
derechos humanos del individuo. De ninguna manera
implica la intervencifn en los asuntos internos de otro
Estado, pues su finalidad es tutelar lo mis preciado
para el hombre: ia vida y 1la 1libertad. Precisamente
porgque en el Estado de origen del asilado la autoridad
no puede mantener en forma eficaz la legalidad y el
orden o© 1los gobernantes cometen abusos en el ejercicio
de sus funciones, la persona se ve obligada a solicitar
la proteccidn de otro Estado.

El asilo diplom&tico est& vinculado con dos de los
principios m&s importantes del Derecho Internacional: la
inmunidad de los agentes diplomSticos Y la
inviclabilidad de 1las embajadas Y legaciones. La
vioiacidn de estos principios produce un detrimento en
las relaciones internacionales.

En Am#rica se ha regulado el asilo diplomftico mediante
diversas convenciones, pero afin asf surgen diferentes
problemas por la calificacifén de la urgencia y de 1los
motivos de persecucibdn. A este respecto, considero gque
la negociacifn sigue siende el principal medio de
solucién de controversias. Sin embargo,- opino que la
Corte 1Interamericana de Derechos Humanos podrfa
participar en 1la solucibn de los conflictos suscitados
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con motivo de la concesifn del asilo. De conformidad con
el artfculo 64 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San Jos&), los Estados miembros de 1la
Organizacibn de los Estados Americanos pueden consultar
a la Corte acerca de la interpretacién de la Convencién
o de otros tratados concernientes a la proteccién de los
derechos humanos en América. Asimismo, cualquier Estado
miembro de la OFEA puede solicitar a la Corte su opinidn
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus
leyes internas Y los instrumentos jurfdicos
interamericanos. Asf pues, 1la Corte podrfa emitir
criterios imparciales (no polfticos) cuya ¢£inalidad
serfa la efectiva proteccién de la vida, la 1libertad vy
la seguridad del asilado.

El artfculo 62 del Pacto de San Jos& establece 1la
competencia de 1la Corte para conocer de 1los casos
relativos a la interpretacidn o aplicacién del Pacto,
siempre y cuandec los Estados recongzcan su jurisdiccién.
A este réspecto cabe sefialar que en el Pacto de San José
sblo se encuentra previsto el asilo territorial o
refugio, por 1o que de existir un conflicto sobre la
aplicacibn o interpretacién de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en esta materia, se festringir!a
al asilo territorial. Por esta razén y en relacién con
el ‘asilo diplomitico, hago referencia a la facultad de
la Corte consagrada en el artfculo 64 del Pacto de San
‘José.

El hecho de que 1la Corte esté compuesta por
juristas nacionales de los Estados americanos, garantiza
que el estudio de los problemas del asilo se realice
conforme a la tradicidn y a la experiencia continental
sobre la materia. Adem&s, esto constituirfa un
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Considero necesario que el Comité Jurfdico
Interamericano realice un estudio encaminado a promover
la uniformidad de criterios respecto al asilo
diplom&tico, procurando que en general los Estados
latinoamericanos adopten la Convencidn sobre Asilo
Diplom&tico de 1954 y se deroguen las disposiciones de
anteriores convenciones, a fin de evitar los conflictos
de vigencia hoy existentes. Lo ideal serfa la adopcifn
de un nuevo texto convencional sobre asilo diplomitico.

Méxicoc ha sido el paladfn del asilo. En materia de
refugio, sin embargo, es necesario gue ratifique 1a
Convencibn sobre el Estatuto de 1o0s Refugiados y su
Protocolo, para que asf nuestra nacibén adopte el marco
jurfdico universal sobre proteccién a 1los refugiados.
En la actualidad es 1la cooperacién internacional el
principal medio para dar satisfaccién a las necesidades
de miles de refugiados que se encuentran en nuestro
territorio.

Es necesario que se proporcione una mejor
prgparaciﬁn al personal de la Direccibn General de
Servicios Migratorios para que tenga los conocimientos y
el criterio suficientes para calificar 1la situacién del
refugiado proveniente de Centroamérica.
éétados Unidos de América, miembro de la Organizacién de
los Estados Americanos, no ha ratificado la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de 1969, base jurfdica
para la proteccidn de 1los derechos humanos en el
continente. Esto resulta contradictorio con las
declaraciones norteamericanas en favor de la tutela
internacional de los derechos humanos y la condena a lo0s
regimenes infractores de los derechos inherentes a la
persona humana.
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La Convencidn Americana sobre Dereches Humanos
reconoce el derecho de toda persona a buscar asilo en
territorio extranjero (refugio), pero no hace mencién
expresa del asilo diplom&tico, el que tebricamente
siempre es negado por Estados Unidos.

9.- Los actuales acontecimientos mundiales han hecho posible
comprender en toda su magnitud 1a importancia de 1la
proteccidn universal a la vida y a la libertad humanas.
El asilo (territorial y diplom8tico), como institucién
jurfdica protectora de la persona, se constituye en el
medioc para brindar ayuda a guienes se ven obligados a
huir de su pafs o de las autoridades del mismo en busca
de un mejor lugar para vivir en paz.

El mundo no es un conjunto de pafses aislados,
sino gue es un todo en el que los problemas de un pafs
repercuten en los otros. Los problemas ya no son de una
regién o de un Estado, sino de toda 1la comunidad
internacional.

10.-Aun cuando en opinibn de aigunos autores el asilo es una
institucién en decadencia, no comparto. esta idea porque,
si bien es cierto que en los filtimos afios se ha empleado
en pocas ocasiones, ellc no implica que desaparezca,
toda vez que su prfctica va en funcién de causas de
fndole polftica.

11.-En  los umbrales del siglo XXI el asilo afin es el escudo
contra la injusticia y 1la adversidad, la proteccibn
efectiva para la vida y la iibertad.
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