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CAPITULO 1.- DERECHO EHTRRNJERO 

A).- CDNFEDERACION HELUETICA. 

La Ley y el Reglamento que regulan la materia de la 

responsabilidad ciuil nuclear en Suiza, se denominan respectl -

uamente : 

Ley sobre la Responsabilidad Cioil en 

Materia Nuclear y Ordenanza Sobrn la Responsabilidad 

Cioil en Materia Nuclear. 

La Ley sobre la Responsabilidad Ciuil en Materia 

Nuclear es de fecha 1 8 de Marzo de 1983 e inició su u igencia 

el dío 12 de Enero de 1984, y estuuo sujeta a Referéndum 

Facultatiuo. 

Contiene 38 Artículos y está diuidida en 8 Capítulos 

denominados : 

CAPITULO 1.-

CAPITULO 11.

CAP ITULO 111 .-

CAMPO DE RPLICRCION Y DE 

FUNCIONES. 

RESPONSABILIDRD CIUIL. 

CODERTURA 



CHPITULO IU.

CHPITULO U.

CHPITULO Ul.

CHPITULO Ull .

CHPITULO UI 11.-

2 

PROCEDIMIENTO. 

6HONOES SINIESTROS. 

DISPOSICIONES PENOLES. 

HECIPHOCIDOD. 

DISPOSICIONES FINOLES. 

El contenido de la Ley sobre Responsabilidad Ciuil 

en Materia Nuclear, es como sigue : 

HRTICULOS PRIMERO.- DEFINICIONES. 

La presente Ley regula la responsabilidad ciuil en 

caso de daños de origen nuclear, causados por instalaciones o 

por el tronsporte de substancias nucleares, así como su co

bertura. 

No se aplica a daños causados por rodioisótopos 

que se utilicen o estén destinados a utilizarse fuero de uno 

instalación nuclear con fines industriales, artesanales, agri -

colas, médicos o científicos. 

El Consejo Federol puede eHcluir del campo de apli

cación de lo presente Ley, los substancias rodlooctiuas fio-



3 

bles. 

RRTICULO SEGUNDO.- DEFINICIONES. 

Por DDÑO DE ORIGEN NUCLEDR se entiende: 

o).- El daño causado por las propiedades peligro

sos, notoriomenle radiooctiuas, tóHicos, eHplosiuos o por 

otras propiedades de las substancias nucleares. 

b).- El daño, a eHcepción de los perjuicios, so-

breuenido como consecuencia de medidas ordenodas o reco

mendodas por las autoridades a fin de disminuir un peligro 

nuclear inminente. 

Por SUBSTHNC IR NUCLEHR se entiende Los 

Combustibles Nucleares, así como los productos o los dese -

chos radiooctiuos. 

COMBUSTIBLE NUCLEHR : Todo material flsible 

comprendiendo formas de metal, de ligadura o compuesto 

químico, el Urnnío, el Plutonio, así como todo otrn materio fi -

sible designado por el Consejo Federal. 

PRODUCTO y DESECHO RHDIOHCTIUO Los mate-
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rios rndiooctluas prnducidos o los materias contaminadas por 

eHposición a las radiaciones resultantes de la prnducción, uti

lización, tratamiento o transporte de combustibles nucleares. 

1 NSTHLHC ION N UCLERH Aquellas que sirnen 

parn la producción de la energía nuclear; a producir, utilizar o 

tratar substancias nucleares. 

ENERGIH NUCLEHR : Toda forma de energía libe

rada en los procesos nucleares. 

EHPLOTHDOR DE INSTHLACIONES Aquel que 

construye, detenta o deja de detentar sin autorización oficial, 

~una instalación nuclear. 

HRTICULO TERCERO.- PRINCIPIOS. 

El eHplotador de una instalación nuclear responde 

ilimitadamente por : los daños de origen nuclear causados 

por las substancias nucleares que se encuentren dentro de su 

instalación. 

Responde igualmente por : los daños de origen 

nuclear causados por substancias nucleares prouenientes de 

su Instalación y que al momento de producirse no se e ncuen-
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tren bojo lo responsobilidod del eHplotodor de otro instoloción 

nucleor. Las substancias nucleares se reputon o disposición 

de otro eHplotador al momento en que franquean el recinto de 

otro instolación nucleor o uno línea conuenida, situada en te -

rritorio Suizo. 

Cuondo un eHplotador de una instalación nuclear 

reciba substancios nucleares del eHtranjero, responde de los 

doños de origen nuclear que se produzcon en Suiza, que seon 

cousados por esas substancios durante su transporte en di

rección a su instalación. El recurso contra el remitente esto 

reseruado. 

Si la instalación no pertenece ya al eHplotodor, el 

propletorio de los substancios responde de los daños solida

riomente con él. 

Si un daño de origen nucleor se causa por subston

cias nucleares en tránsito por Suizo, la responsobilidad incum

be ol titular de la autorización de transporte. Si no tiene do -

mlcilio en Suiza, deberá someterse por medio de decloración 

escrito a la jurisdicción Suizo y elegir domicilio en Suiza poro 

el efecto de los acciones fundodas en lo presente Ley. 

Cuolquier persono diferente a las ontes enumera

dos no responde de los daños de origen nucleor pora con el le

slonodo. Rquel que responda en uirtud de conuenciones in -

ternacionales tiene recurso contra lo persona que seo respon -

sable según lo presente Ley. 
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RRTICMLO CURllTO.- COSTa DE LllS MEDIDllS RDDPTRDllS 

POR LllS aUTBlllDRBES. 

El costo de los medidos odoptodos por lo Autoridad 
competente poro eultor o disminuir un peligro nuclear Inmi

nente podríin c11rg11rse 11 In cuenta del eHplotodor de lo 

lnstolnción nuclear o del titular de lo nutorlz•ción del trnns
porte. 

aBTICllU •MINTll.- LIREllAClaN. 

El eHplotodor de uno lnstoloción nuclear o el titular 
de lo outorizoción de transporte estó liberado de su respon

sobllidod si pruebo que el lesionado 11 cousodo el daño lnten
clonolmente. 

Podró liberarse de su responsobllldod en todo o en 
porte si pruebo que el leslonodo 11 cousodo el doño por negll

genclo grnue. 

RRTICULO SEHTO.- RECURSOS DE LR PERSONR 

RESPONSRILE. 

Lo persono responsable según el nrtí culo 3!!, no 

tiene recurso mos que contra aquellos personas : 
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11).- Que ha causado el daño de manera intencio-

nal. 

b).- Que hayan substrní do u ocultado las subs -

tancias nucleares que seon el origen del doño. 

e).- Que hay1111 acordado con ella por contrato el 

derecho de recurso, de cualquier forma, dicha cláusula no 

puede inuocarse en contra de los empleados de la persona 

responsable, sí ellos mismos han causado intencionalmente el 

daño. 

RRTICULO SEPTIMO.- DRÑOS y PERJUICIOS. REPRRRCION 

DEL DRÑO MORRL. 

La forma y eHtensión de la reparación así como lo 

concesión de una indemnización a título de reporación moral, 

están regidos por los principios del Código de las Obligociones, 

relatiuos a los actos ilícitos. El artículo 44!! Segundo Párrafo 

del Código de las Obligaciones no es aplicable. 

RRTICULD OCTRUO.- CDNUENIOS. 

Los conuen los que e11c1Uyan o restrinjan lo respon

sabilidad cluil resultante de lo presente ley son nulos. 
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Los conuenlos que fijen lndemnlznclonés euldente
mente Insuficientes son nnulnbles dentro del término de tres 

11ños o contnr de su celebroclón. 

11aT1CULO NOUENO.- SEGUR• ACCIDENTE. 

Los derechos resultantes de 111 presente Ley, se gn
r11nt1zon 11 los person11s leslon11dns que estén nsegur11dns en 

ulrtud de lo Ley federal de 20 de Marzo de 1981, sobre el 
Seguro-nccldent e, b11jo re serua del orti culo 44 de dicho Ley. 

Los osegurndores disponen de recurso conforme 11 los orticu
los 41 y 44 de In mencionad11 Ley. 

Los prestoclone s que el lesionado recibo de un se

guro-11ccldente no obllgotorlo, donde los primos hoynn sido 

- pngodos en todo o en porte por el eHplotodor o por el titulnr 

de lo outoriznclón de transporte, serón deducidos del monto 
de los repnraclones debidos por ese eHplotodor o titular, 11 

prorrotn de lo porte de los primos que hoyon torondo o su 
cargo, o menos que el contrato de ~eguro no dispongo otro 

coso. 

ARTICULO DECIMO.- PRESCRIPCION y PERENCION. 

Los prestnclones resultnntes de lo presente Ley 

prescriben en el término de tres oñós contados o partir del 

dio en que el leslonodo tengo conocimiento del doño y de lo 
persono que osume lo responsobilidod o lo coberturo. 
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Prescriben, o eucepción de aquellos que grouiten sobre daños 

diferidos, si ninguno acción se intento dentro de los treinta 
años que sigan al euento dañoso; cuando el daño se debo o 

uno influencio prolongado, dicho término corre o partir del día 

en que cese. 

Trotondose del derecho de recurso, el término de 
tres años comienzo o correr el día en que lo persona que se 

beneficie de ese derecho tengo conocimiento del monto de las 
prestaciones que debo satisfacer. 

SI el estado de salud del lesionado empeora des

pués de dictarse lo sentencio definitiuo o de celebrarse el 

conuenio, o aparecen nueuos hechos o se producen nueuos 

medios de pruebo, lo reuisión de lo sentencia o lo modificación 

del conuenio puede demandarse dentro de los tres años o 
cont orse o port ir del dí o en que el les lanado tengo cono ci

miento de esos hechos o medios de prueba, pero o mós tardar 
dentro de los treinta años que sigan al euento dañoso. 

Lo prescripción interrumpido ..:antro uno de los par
tes inuolucrodas, lo es respecto de los demás. 

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- RSE6URRDOR PRIDRDO. 

Rquel que Incurro en responsobilldod en términos 
de lo presente Ley debe, para cubrir los riesgos asegurables, 

contrntar con un asegurador autorizado para operar en Suiza, 
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un seguro por 300 millones de francos como mínimo por ins

toloción nuclear, mós 30 millones de froncos como mínimo por 

los intereses y costos judiciales. Poro el tránsito de subston

cios nucleares por Suizo, el monto asegurado por codo trans

porte deberó ser de 50 millones de froncos como mínimo, mós 

5 millones de francos como mínimo por los intereses y costos 

judiciales. 

En coso del ajuste de los seguros ofrezco una co -

berturo mós eleuoda a las condiciones aceptables, el Consejo 

Federal estó obligado o eleuar sus montos mínimos. 

El Consejo federal definiró los riesgos que el ose -

gurador priuado no podró cubrir 111 lesionado. 

ORTICULO DECIMO SEGUNDO.- SEGURO. 

Lo Confederoción cubre o lo persono responsable 

de un doño de origen nuclear has to la sumo de 1000 millones 

de francos por instalación nuclear o por el transporte, mós 

100 millones de francos por los intereses y los costos judicio -

les, en lo medido en que ese daño sea superior al monto cu

bierto por el asegurador priuodo o si ha sido eHcluido por 

dicho osegurodor. 

ARTICULO DECIMOTERCERO.- DRÑOS DIFERIDOS. 
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la Confederación cubre hasta el monto preuisto en 

el artículo 12! los daños de origen nuclear de los cuales su re

paración no pueda reclamarse por encontrarse transcurriendo 

el término de 30 años. 

RRTICULO OECIMO CURRTO.- CONTRIBUCIONES OE LRS 

PERSONRS RESPONSRDLES. 

R fin de satisfacer las obligaciones que les imponen 

los artículos 12!! y 13!!, la Confederación percibe de los eHplo

tadores de centrales nucleares y de los titulares de autoriza -

clón de transporte contribuciones. Sus montos están calculo -

dos de manera que garanticen de lo mejor manera la cobertu -

ro de los costos. 

El Consejo Federal fijo los montos de las contribu -

clones. 

la Unidad Rdministratiua designada por el Consejo 

Federal determina y percibe las contribuciones. Sus decisio

nes podrán controuertirse ante el Tribunal Federal por recurso 

administratiuo. 

RRTICULD DECIMOQUINTO.- FONDOS PRRR DRÑDS DE 

ORl6EN NUCLERR. 

la Confederación crea un fondo donde son deposi-
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todos los contribuciones según el ortículo 14!, osí como sus 

intereses. 

RRTICULOS DECIMO SEHTO.- CASOS PRRTICULRRES. 

Lo Confederación cubre igualmente hosto lo suma 

preuista en el ortículo 12!, más con corgo o sus recursos ge

neroles, los doños de origen nucleor que el lesionodo no couse 

intencionalmente : 

o).- Si es imposible determinor a la persono res-

ponsoble. 

b).- Si el daño en cuestión hoyo sido cousodo por 

uno instoloción nucleor o un transporte poro los cuoles ningún 

seguro se hayo contratado. 

e).- SI el osegurodor, insoluente, no puedo osumir 

lo coberturo clel cloño y que lo persono responsoble esté igual

mente lncopacitodo. 

d).- Si una persono, hoyo sufrido en Suizo un doña 

de origen nucleor como consecuencia de un euento sucecliclo 

en el eHtronjero, no puedo obtener en el poís ele que se trate 

reparación conforme o lo presente Ley. 

Lo Confecleroción puede reducir sus pre stociones o 

osimismo rehusorlas si el lesionodo ho cousodo el doño·por 
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negligencia groue. 

SI lo Confederación satisface las prestaciones en 

uirtud del primer inciso, tiene recurso contra la persono res

ponsable. De otro forma, se subroga en su derecho de recur

so. 

ORTICULO OECIMO SEPTIMO.- DISPENSO O LO OBLIGOCION 

DE OSEGURHR. 

El Consejo Federal puede dispensar la obligación de 

asegurar con asegurador priuado a la persona responsable 

que prouea de otro forma seguridades equiualentes o los le

sionados. 

La Confederación no está sujeta o lo obligación de 

asegurarse por las instalaciones que ella eHplote. 

HHTICULO DECIMO OCTRUO.- RESTOBLECIMIENTO DE LO 

COBERTURO INTEGRRL. 

Si el asegurador priuado o lo Confederación proue

en los prestaciones o alimentan las re sernos inmediatamente 

después de un euento dañoso, la cobertura se reduce en la 

misma proporción. Si las prestaciones o las reseruos eHceden 

de la décima parte de la cobertura, el asegurador debe infor

marlo ol asegurado y o la Unidad Administrotilla competente. 
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En ese caso, el asegurado debe contratar un seguro 

suplementario que restablezca lo totalidad de la cobertura 

inicial. El seguro suplementario no cubre, sin embargo, mós 

que los euentos dañosos superuenientes a su entrada en 

ulgor. En caso de duda, lo autoridad competen te determino 

sobre lo obligación que tiene el asegurado de aumentar su co -

berturo tomando en cuento los reseruos constituidos. 

Si un monto reseruado para lo liquidación de cosos 

acontecidos antes de lo entrada en uigor del seguro suple

mentario, no hoyo sido utilizado, no podrá seruir para cubrir 

los daños ocasionados después de su entrada en uigor. 

RRTICULD OECIMO NOUEND.- HCCION DIRECTO Y 

EllCEPCIONES. 

El lesionado puede accionar directamente contrn el 

asegurador priuado o contra la Federación dentro de los lími

tes del monto cubierto por el seguro. 

Los eHcepcion es contra el con trato de seguro o la 

Ley federal sobre el Contrato de Seguro, no pueden oponerse 

RRTICULOS Ul6ESIMO.- RECURSO DE LOS RSEGURRDORES. 

El asegurador priuado y la Confederación tienen 

recurso contra la el tomador del seguro o el asegurado en la 
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medida en que estos últimos tengan el derecho de reducir o 

rehusar sus pretensiones en uirtud del contrato de seguro o 

de la Ley Federnl Sobre el Contrato de Seguro. No podré 

hacer ualer el recurso más que en la medida en que no perju

dique a los lesionados. 

El asegurador priuado y la Confederación no podrán 

subrogarse en el derecho de recurso de la persona responsa

ble más que en la medida que no Importe perjuicio a los lesio

nados. 

RRTICULD UIGESIMD PRIMERO.- SUSPENSIDN Y CESRCION 

DEL SEGURO. 

El asegurador anunciaré a la Unidad Rdministratiua 

competente la suspensión y lo cesación. Ambos no produci

rán sus efectos más que después de seis meses de la recep -

ción del anuncio del asegurador, a menos que el asegurador 

no hoya sido preuiamenle reemplazado por otro. 

RRTICULO UIGESIMO SEGUNDO.- CONSERURCIDN DE 

PRUEBRS. 

Después de un euento dañoso de cierta grauedad, 

el Consejo Federal ordenaré una inuestigación. lnultarÍI por 

publicación que estimen haber sido uíctimas de un daño de 
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origen nuclear ha anunciarlo dentro de los tres meses siguien

tes a la publicación, indicando lugar y fecha del daño que 

hayan sufrido, o la Autoridad que se designe. 

La publicación debe indicar que la inobseruoncia de 

lo obligación de anunciarse no entraño lo pérdida del derecho 

euentual o la reparación, pero que puede, como consecuencia, 

hacer más difícil rendir las pruebas de la relación entre el 

daño y el euento. 

RRTICULO UIGESIMO TERCERO.- JURISOICCION 

CRNTONRL UNICR. 

Cada Cantón está obligado a designar para su terri

torio un tribunal que seró sólo para determinar sobre las ac

ciones de reparación de daños de origen nuclear. 

RRTICULO UIGESIMO CURRTO.- FORO. 

Si el daño se causa por uno instalación nuclear, el 

tribunal competente es aquel del Cantón donde las instalación 

nuclear este situada. 

Si el daño se causa por el transporte de substan

cias nucleares el tribunal competente es aquel del Cantón 

donde el euento a tenido lugar. cuando sea imposible deter

minar el lugar donde ese euento tuuo lugar, la competencia 
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corresponde : 

11).- Si la responsabilidad incumbe al eHplotador de 

una instalación nuclear, al tribunal del cantón donde esa ins -

talación este situada. 

b).- Si la responsabilidad incumbe al titular de una 

autorización de transporte, al Tribunal del Cantón donde dicho 

titular este domiciliado o haya elegido domicilio. 

Si por acción ejercitada en contra de la 

Confederación en uirtud de los art i culos 13!! y 16!!, las con di -

ciones fijadas en los párrafos primero o segundo del presente 

artículo no se actualizan, dicha acción podrá ejercitarse ante 

la Suprema Corte del Cantón de Berna. 

RRTICULO Ul6ESIMO QUINTO.- RECURSOS. 

La sentencia del tribunal cantonal puede ser objeto 

de recurso ante el Tribunal Federal conforme a la Ley Federal 

de Organización Judicial. 

RRTICULO Ul6ESIMO SEHTO.- PRINCIPIOS 6ENERRLES RL 

PROCEDIMIENTO. 

El tribunal cantonal establecerá de oficio los he

chos determinantes. Reunirá las pruebas necesarias y las 
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opreciorá libremente. No estorá sujeto por los conclusiones 

de los portes. Si estimore juzgor en fauor del octor, dorá 

preuiomente o los portes lo oportunidod de eHpresorse ol res -

pecto. 

Si uno occión se intentose en contro de lo persono 

responsoble el osegurodor priuodo o lo Confederación, el 

Tribuno! dorá o los otros dos portes lo posibilldod de defender 

sus intereses en el procedimiento. 

RRTICULO UIGESIMO SEPTIMD.- FIJRCION DE GUSTOS Y 

COSTOS JUOICIRLES. 

Poro fijor los· gustos y costos judicioles, el Juez 

podrá tomor en consideroción lo situoción finonciero de la 

porte que los debo soportar. 

RRTICULO Ul6ESIMO OCTRUO.- ROELRNTOS. 

Si ho 1 ugor o pre u e er que el proceso duro re cierto 

tiempo, el Tribunal puede ocordor odelontos que no prejuzgo

rán en lo obsoluto sobre lo decisión finol. 

RRTICULO UIGESIMO NDUENO.- PRINCIPIOS. 

Si ha lugor o preueer que lo situación financiero de 
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la cual dispone la persona responsable, el asegurador priuado 

o la Confederación no son suficientes par satisfacer todas las 

demandas de reparación (grandes siniestros ), la Rsamblea 

Federal estableceró un régimen de indemnización por Decreto 

Federal de alcance general, que no esturó sujeto a 

Referéndum. Dicho Decreto podrá suprimir el derecho de 

recurso de todas la aseguradoras públicas o priuadas, así 

como aquellas mutualistas, contra la responsable, el artículo 

20~ estó reseruado. En coso necesario, la Confederación 

puede hacer entregos de contribuciones suplementorias por 

los doñas no cubiertos. 

El Decreto fijará los principios generales en mate -

rio de indemnización de lesionados, ele manero que se asegu

re la justo repartición de todos los medios disponibles. 

Podrá derogar disposiciones de la presente Ley. 

La Rsamblea federal podrá encargar a uno autorí -

dod especial, independiente, de oseguror la oplicoción del 

Decreto de Indemnización. Las decisiones de esto Rutoridad 

padrón recurrirse ante el Tribunal Federal. 

El Consejo Federal tomará las medidas que sean 

necesarios. 

ARTICULO TRIGESIMO.- MODIFICRCION DE PRESTACIONES 

DEL SEGURO. PRIMOS DE 

REPRRTICION. 
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Si un gran siniestro representa un gran peligro, El 

consejo Federal tiene derecho a publicar dentro del campo de 

los seguros priuados, prescripciones : 

o•.- Sobre las modificaciones de prestaciones de 

aseguradores. 

b•.- Sobre la percepción de primas de repartición 

acerca de los tomadores del seguro. 

d.- Sobre la reducción de tales primas de repar-

tición. 

Esta facultad no se eHtiende a los seguros en ma

teria de responsabilidad ciuil que deban contratarse en cum

plimiento de los artículos 11 º• 12!! y 1 ªº· El Consejo Federal 

está autorizado a adoptar medidas anillo gas dentro del domi

nio de los seguros sociales y de seguros de derecho público. 

RRTICULO TRIGESIMO PRIMERO.- UIOLRCIDN DE LO DDLI 

GHCION DE OSEGURORSE O 

DE CONSTITUIR RESERDRS. 

Rquél que, de manera intencional, haya uiolado la 

obligación de asegurarse o de constituir reseruas será pena

do con prisión y multa hasta por 100 mil francos. 
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Si el culpoble o octuodo por negligencio, seró peno

do con prisión por un oño como móHimo o con multo hasto por 

200 mil francos. 

RRTICULO TRl6ESIMO SEGUNDO.- CONTRRUENSION. 

Aquél que, intencionolmente o por negligencio, con

trauengo lo presente ley, sus disposiciones de ejecución o uno 

decisión de lo outoridod fundodo en sus teHtos, seró penodo 

con detención y multo por 20 mil francos. 

RRTICULO TRl6ESIMO TERCERO.- COMPETENCIR. 

Lo Ley Federal sobre el Oerecho Penol 

Administratiuo será oplicoble. Lo Oficino Federol de Energio 

seró lo Autoridod Administratiua competente poro perseguir y 

juzgor. 

RRTICULO TRl6ESIMO CURRTO.- RECIPROCIORD. 

Poro los daños de origen nucleor sucedidos en el 

eHtranjero, que ofecten personos domiciliados en el eHtnmje

ro y por ~as cuoles respondo el eHplotador de uno lnstatoción 

nuclear situado en Suizo o lo outorización de transporte esté 

otorgada por Suizo, las reporaciones se deberán por uirtud de 

esto Ley en la medido en que el Estodo eHtronjero preueo un 
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tratamiento al menos equiualente para Suiza. La cobertura 

mírnima no debe, entonces, ser inferior a 50 millones de fran

cos, aún cuando el Estado eHtranjero preuea un limite menos 

eleuado paro la responsabilidad ciuil. 

ARTICULO TR16ESIMO OUINTO.- EJECUCION. 

El Consejo Federal será el encargado de la ejecu

ción de la presente Ley. 

ARTICULO TRl6ESIMO SEllTO.- MDDIFICOCIONES DE 

DERECHO IHGENTE. 

Este artículo deroga ciertos artículos de la Ley 

Federal de Organización Judicial y la tey Federal de 23 de 

Diciembre de 1959 sobre la Utilización Pacifica de la Energia 

Atómica y la Protección contra las Radiaciones. 

ARTICULO TRl6ESIMO SEPTIMO.- DISPOSICIONES TRANSI

TORIOS. 

Si los daños de origen nuclear se producen antes de 

la Iniciación de ulgencia de la presente ley y no se conozcan 

hasta después de esta, la Confederación responderá, confor

me a las disposiciones de la nueua legislación y en lugar de lo 

persona responsable, en la medida en que esta no esté obliga-
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da a reparnrlos en uirtud de la legislación anterior. 

El monto de los fondos poro los Daños Diferidos -

( artículo 19 de lo Ley Federal de 23 de Diciembre de 1959, 

sobre lo Utilización, Pacífico de lo Energía Atómico y lo 

Protección contra los Radiaciones ), se transferirán al fondo 

paro Daños de Origen Nuclear creado en uirtud del artículo 

15!! de lo presente Ley. 

RRTICULO TRl6ESIMO OCTQUO.- REFERENDUM E INICIR

CION DE Ul6ENCIH. 

Lo presente Ley está sujeto o Referéndum 

Focultotiuo. 

El Consejo federal fijará su iniciación de uigencio. 

Lo Ley antes transcrito se encuentro reglamentado 

por lo Ordenanza sobre 10 Responsabilidad Ciuil en Materia 

Nuclear, de fecho 5 de Diciembre de 19483 e inició su uigencio 

el dí o 1 !! de Enero de 1984. 

Contiene 14 artículos, diuldidos en seis secciones, 

como sigue: 



SECCION l. 

SECCION 11.-

SECCION 111.-

SECCION IU.-

SECCION U.-

SECCION UI.-
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COMPO DE OPLICOCION 

OUTDRIDOD COMPETENTE. 

OBLl6RCION DE OSE6URORSE 

COBERTURO. 

COBERTURO DE 60STOS POR 

LO CONFEDEROCION. 

FONDOS PORO DOÑOS 

NUCLERRES. 

COSTO DE LBS MEDIDOS 

RDOPTODOS POR LBS 

RUTORIDRDES. 

DISPOSICIONES FINOLES. 

Su teHto es el siguiente : 

El Consejo federal Suizo, ulsto los artículos 

Primero Primer Párrafo, l 2º Segundo y Tercer Párrafos y 35º 

de la Ley de l B de Marzo de 1983 sobre la Responsabilidad 

Cluil en Materia Nuclear, decreta: 

SECCIDN 1.- COMPO DE RPLICRCIDN. OUTORIDOD 
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COMPETENTE. 

HRTICULO 1.- CRMPO DE RPLICRCION 

Estón eHcluidos del campo de aplicación de la ley 

o).- El Uranio natural y el Uranio empobrecido 

( eHcepción hecha del heHaflorurn de Uranio ), cuya cantidad 

no rebase un terabecquerel. 

b).- El Uranio natural y el Uranio empobrecido 

( eHcepción hecha del heHaflorurn de Uranio ) en cantidades 

Ilimitadas, si se prueba que una reacción en cadena automan

tenida es imposible debido al estado físico-químico de los 

materiales y en uirtud de las condiciones reinantes dentro de 

lo instalación nuclear o en su transporte. 

e).- El heHoflorurn de Uranio cuyo cantidad no eH

ceda un kilogramo. 

d).- Todos los otros combustibles nucleares, si su 

contenido en Plutonio 239 y 241, así que en Uranio 233 y 235, 

no alcancen mós de 150 gramos en total. 

e).- los elementos combustibles del Uranio que

mado irradiados, o si contienen mós de 150 gramos de Uranio 

235, si se pruebo que uno reacción en cadena outomantenldo 

es Imposible en uirtud de las condiciones reinantes en lo ins -
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toloción nucleor o en su tronsporte. 

f).- Todo producto o desecho rodiooctiuo cuyo oc

tiuldod totol no olconce un terobecquerel. 

ARTICULO 2!. OUTORIORO COMPETENTE. 

lo outoridod competente en términos de los orti
culos 1 B!!, encisos 1 o, 2o y 21º de lo ley, es la Oficin o Federo! 

de Energio. 

SECCION 11.- OBLl60CION OE RSE6URRRSE. 

COBERTURA. 

ARTICULO 3!.- MONTOS RSE6URRDOS Y 6RSTOS Y COSTOS 

JUD l C 1 OLES. 

Poro las instalaciones nucleares, la sumo oseguro

do olconzoró ol menos 400 millones de froncos mós 40 millo
nes de froncos por los intereses y costas judlcioles. 

Los sumos mínimos de 400 y 50 millones de francos 
( ort i culo 11 !!, 1 er. párrofo de lo ley ) y de 1000 millones 

( ort iculo 12!! de lo ley ) cubren los doños nucleores, y com

prenden los costos y ouolúos eHtrojudicioles, los gostos de 

defenso de los intereses de lo uíctimo y los costos de soluo

mento según el orticulo 70 de lo ley Federo! sobre el Controto 
de Seguro. 
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Los sumos suplementarios de 40 millones de fran

cos ( primer párrafo ), de 5 millones de francos ( artículo 11, 

primer párrafo de lo ley ) y de 1000 millones de francos ( ort í

culo 12!! de lo ley ) cubren en particular las costos procesales 

siguientes : 

o).- Los gastos de defensa del eHplotodor o del ti -

tulor de lo autorización de transporte. 

b).- Los costos de ouolúos ordenados por el 

Tribunal. 

e).- Los gastos y costos del arbitraje y mediación 

d).- Los gastos de conseruoción de pruebas (artí

culo 1 2!! de lo ley ). 

RRTICULO 4!.- RIESGOS NO CUBIERTOS. ( <ORT. 11, 1 er. 
P. DE LO LEY ) 

El asegurador priuodo no puede cubrir ol leslonodo 

•).- Los riesgos nucleares imputables o fenóme

nos naturales eHtraordinorios o o euentos de guerra. 

b).- Los pretensiones que no hayan sido objeto de 

acción dentro de los IO o ños siguientes al euento daño so o al 
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fin de uno influencio prolongodo. 

e).- Los pretensiones Que no hoyon sido objeto de 

acción dentro de los 20 años contados o portir de lo pérdido, 

robo o desposesion de substoncios nucleores. 

Si el riesgo en cuestión no estó cubierto, en térmi

nos del 1 er pórrofo, el derecho del lesionodo o intentar uno 

occión Indirecto ( art. 19 de lo ley ) estó suprimido. 

SECCION 111.- CDDERTURR DE GRSTOS POR LO 

CDNFEDERHCION. 

HRTICULO 5!!.- CONTRIDUCIONES. 

Los contribuciones de los personos responsables -

( ortículo 14º de la ley) se colculorón sobre lo base de primos 

debidos ol seguro de responsobilidod ciuil por los sumos ose

gurodos prescritos. EHpresados en porcentajes de sus primas, 

ellos olcanzorón : 

11).- 2003 por las centrales nucleores. 

b).- 253 por los otros lnstolociones nucleores. 

e).- 1003 por el tronsporte de substanclos nu

cleores en tránsito. 
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Es determinonte lo primo debido por las prestacio -

nes legoles del seguro; no deben tomarse en consideración 

los reducciones euentuales cleriuoclos por ejemplo ele uno 

franquicio conuenido entre el asegurodor y el tomodor del se -

guro. 

Lo Oficina Federal de Energía se informoní acerco 

de los oseguroclores priuoclos sobre los primas que ellos reci

ban por los clañ os nucleares. 

RRTICULO 6!!. TRSRCION Y EJECUCION. 

Lo Oficina Federal ele Energía determina ni y percl

blró las contribuciones. 

Por reglo general las contribuciones se determina

rón uno uez al uño para los eHplotadores de lnstolociones nu

cleores, y coso por coso poro los titulares de autorizoción de 

trónsito. 

Los contribuciones se uencen 30 días después que 

lo decisión relatiuo o su monto es ettigible. 

BATICULO 7!!.- PRETENSIONES EN BENEFI CID DE LO CON -

FEOERRCION. 

Incumbe o lo Oficino Federal de Energ ío trotor los 
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pretensiones formulados en atención o lo Confederación. 

Lo Oficina puede confiar mandato a lo administra

ción Federal de Finanzas o sin su consentimiento o los osegu
radoros priuodos. 

SECCION IU.- FONDOS PRRR DRÑOS NUCLERRES. 

ORTICULD 8!!.- INSTITUCION Y RDMINISTRRCION. 

Lo Confederación instituirá un fondo sin person oli

dod jurídico, pero finoncieramente autónomo, poro lo cober

tura de doñas nucleares. 

LB Oficina Federo! de Energía, odministroró los fon

dos. Publicoró los cuentos onuoles, el bolonce y estodo de los 
fondos. 

Los fondos estarán sujetos o la superulslón del 

Control Federol de Finanzas, cuyo reporte será enuiado o los 

contribuyentes. 

ARTICULO 9!!.- INGRESOS Y EGRESOS. 

El fondo se alimentará por: 

o).- Los fondos ue rtldos por las personas res pon

sobles ( Rrt. 5~ ). 
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b).- los intereses ( Rrt. 1 O 1 er. pórrofo ). 

e).- Los créditos en recursos de lo Rdministroción 

según el art. 20º de lo Ley. 

El Fondo estó grauodo por : 

o).- los prestaciones según los artículos Iº y 13º 
de lo Ley. 

b).- los gostos administratiuos, incluyendo· los 

costos de liquidación de siniestros. 

e).- los intereses según el ortículo IDº 2o pórro-

ro. 

Los ingresos y egresos del fondo, no figurorón den

tro de lo cuento financiera de lo Confederación 

RRTICULO 1 O!!.- INTERESES Y ROELRNTOS. 

La Confederación inuertirlÍ los intereses del Fondo. 

En coso necesario, lo Confederoción podrá ocordor 

abonos ol rondo, si ellos importan intereses y seon reembol

sables. 
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SECCION U.- COSTOS DE MEDIDOS ODOPTODOS -

POR LOS OUTORIDODES. 

HRTICULO 11!.- JMPUTOCION DE COSTOS. 

Los costos de las medidas adoptadas por las auto

ridades en uirtud del orticulo 4! de la ley, son imputables por 

su decisión. 

Para los gastos desembolsados por el Cantón y las 

Comunas, la legisloción contonol fijoró la competencio y el 

procedimiento. lo decisión contonal de último instoncio 

puede otocorse por uio de recurso odministratiuo ante el 

Tribunol Federo!. 

Poro lo gastos ocosion o dos o lo Confederación, la 

Outoridod Federol competente tomará lo decisión. las dispo

siciones de la ley de Orgonizoción Judiciol Federal, regularán 

el procedimiento y los uíos de recurso. 

HRTICULO 12!.- RELRCION CON EL SEGURO OBLIGHTORIO. 

Los costos de los medidos odoptadas por las outo

rldodes no caen bojo lo coberturo del seguro obligotorio, 

según el artículo 119 de la ley. 
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SECCION UI.- DISPOSICIONES FINALES. 

ARTICULO 13~.- RBROGRCION DE DERECHO EN 01608. 

Se abrogan : 

o).- Lo Ordenanza de 1 3 de Junio de 1960 relatiuo 

ol Fondo poro Ooños Atómicos Diferidos. 

b).- El Decreto del Consejo Federal de 1 9 de 

Diciembre de 1960 relotluo o los contribuciones ol Fondo para 

Daños Atómicos Diferidos. 

e).- Lo Ordenonzo de 3D de Nouiembre de 1981 re

lotluo o la responsobilidad ciuil resultante de lo eHplotoción 

de centrales nucleares. 

El Fondo poro Doñas Atómicos Diferidos quedo di

suelto, sus octiuos y pasiuos se transferirán ol Fondo poro 

Daños Nucleores, o lo fecho de entrada en uigor de lo presente 

Ordenonzo. 

ARTICULO 14~.- INICIHCION DE U16ENCIR. 

La presente Orde nonzo entrará en uigor el di o 1! 

de Enero de 1 984. 
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B).- ESTODOS UNIDOS DE NOHTEOMEHICO. 

Lo legisloción de los Estodos Unidos de 

Norteomérice es como sigue : 

COPITULO 2210.-

ENEHGIH OTOMICO. 

INOEMNIZOCION Y LIMITOCION 

DE RESPOl~SRBILIDOOCS.PHOTEC

CCION FINONCIERO PORO DEMON 

DOS DE RESPONSOBILIDOD CIUIL. 

CONUENIO DE INDEMNIZOCION; -

RENUNCIO O LO INMUNIOOO. 

o).- Codo licencio eHpedido de ocuerdo con lo sec

ción 2133 o 2134 de este capítulos y coda licencio eHpedido 

de ocuerdo o tas secciones 2073, 2093 o 2111 de este cop i tu lo 

podrá tener como condición poro la licencio, el requerimiento 

de que el licenciotorio tenga y montenga uno protección fi

nonciern de tol tipo y en el monto que lo Comisión precise de 

ocuerdo con lo subsección bl de esta sección poro cubrir tos 

demondos por responsabllidod ciuil. Siempre que dicho pro-
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tección financiero sea requerido, constituirá uno condición 

odicion al poro la licencio, que el licencio torio celebre y man -

tengo un conuenio de indemnización de acuerdo con la sub

sección c) de esta sección • Lo Comisión puede requerir, como 

condición adicional paro la eHpedición de lo licencia, que el so

licitante renuncie o cualquier inmunidad por responsabilidad 

ciUil conferido por alguna ley estatal o federal. 

MONTOS Y TIPOS DE PROTECCION FINONCIERR. 

b).- El monto de protección financiero requerida, 

será lo cantidad del seguro por responsabilidad disponible de 

fuentes priuodos, eHcepto que lo comisión pueda estoblecer 

una cantidad menor en base o los criterios establecidos por 

escrito, que puedo reuisor ocasionalmente, tomando en consi -

deroción toles factores como lós siguientes: 

'1.- El costo y los términos de los seguros priuodos; 2.- El tipo, 

eHtensión y 1 ugor de lo octiuidod licenciado y otros factores 

relatiuos ol riesgo, y 3.- Lo naturaleza y propósito de la oc ti -

uidad licencio do : Estableciendose, que poro los equipos dise -

ñados paro producir cantidades substanciales de electricidad 

y teniendo uno capacidad nominal de 100000 kilowotts de 

electricidad o más, el monto de lo protección financiero re

querido será lo cantidad máHimo disponible de fuentes priuo

dos. Dicho protección financiero podrá incluir seguros priuo -

dos, indemnizaciones contractuales priuodos, auto-seguros, 

otros comprobaciones de responsabilidad financiero o uno 

combinación de toles medidos. 
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INDEMNIZOCIDN POR RESPDNSRBILIDOD CIUIL EN EllCESD 

DEL NIUEL DE PROTECCION FINRNCIERO: INDEMNIZDCION 

6LDBOL 

e).- la Comisión deberá, respecto de las licencias 

eHpedidas entre el 30 de Agosto de 1954 y el rn de Agosto de 

1977, para las cuales se requiere protección financiero, acce

der a indemnizar y amparar al licenciatario y a otras personas 

que tengan derecho o indemnización, que de acuerdo con sus 

intereses puedan presentarse, por la respon sobilidad ciuil que 

surja de incidentes nucleares, que sea en eHceso del niuel de 

protección financiero requerida del licenciatario. la indemni

zación global para todos lo uíctimas en coneHión con coda in -

cldente nuclear, no deberá eHceder de $500,000,000.00 inclu -

yendo los costos razonables de inuestigación, defensa de las 

demandas y de las acciones por daños y perjuicios, estable

ciendose, sin embargo, que este monto de la indemnización 

seró reducida de la cantidad que la protección financiera re

querida eHceda de $60,000,000.00. Dicho contrato de indem -

nizoción cubrirá 111 responsobilidod ciuil que surjo de, o en co

neHlón con lo octiuidod licenciodo. Respecto 11 cualquier equi

po poro lo producción y oprouechamiento, por el cual se eHpi -

dli un permiso de construcción entre el 30 de Agosto de 1954 y 
el U de Ogosto de 1977, los requerimientos de esto subsec

ción se oplicarán o cualquier licencio eHpedida pura dicho 

equipo subsecuente ol 1 º de Agosto de 1977. 
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CONUENID DE INDEMNIZRCION PARA LR CONSTAUCCION Y 

OPERRCION DE LAS INSTALACIONES DE PRODUCCION Y 

RPROUECllAMIENTO, U OTROS RCTIUIDHDES; CAMPO DE 

APLICRCIDN DE LOS CONTRATOS; INMUNIDAD EFICAZ. 

d).- Además de alguna otra autoridad que la 

Comisión pueda tener, estará autorizada hasta el 1º de 

Agosto de 1977, para celebrar conuenios de indemnización 

con sus contratistas por la construcción u operación de equi

pos de producción y aprouechamiento u otras actiuidades 

contractuales, en beneficio de 1 os Estados Unidos, que inuolu

cren actiuidades bajo el riesgo de responsabilidad ciuil por un 

incidente nuclear de importancia. En tales conuenios de in

demnización, la Comisión podrá requerir a sus contratistas 

que proporcionen y mantengan una protección financiera de 

tal tipo y de tal cantidad que la Comisión pueda determinar 

para cubrir adecuadamente la responsabilidad ciUil de, o que 

surja de, o en coneHión con la actiuidad contractual y deberá 

resarcir a los uíctimas en contra de demandas por un monto 

mayor que la cantidad de la protección financiera requerida, 

por la suma de $500,000,000.00 incluyendo los costos de in

uestigación, defensa de las demandas y conciliación de 

Acciones judiciales por daños y perjuicios, tomando en consi

deración al número total de uíctimas por cada incidente nu

clear. Estableciendose que el monto de la indemnización seré 

reducido de la cantidad que la protección financiera requerida 

eHceda de $60,000,000.00. Estableciendose ademós, que en 

el caso que los incidentes nucleares sucedan fuera de los 
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Estados Unidos, lo cantidad de lo indemnización establecido 

por lo Comisión, no deberá e11ceder de $100,000,ooo.oo. Los 

disposiciones de esto subsección podrán aplicarse o los con

tratos o precio alzado o por administración delegado y o los 

contratos y proyectos financiados total o parcialmente por lo 

Comisión. Cualquier contratista con el cual se hoyo celebrado 

un conuenio de indemnizociim y que este dedicado o octiuido

des relocionodos con lo detonación de un dispositiuo nuclear 

e11plosiuo, esteró sujeto en lo medid o de lo indemnización, de 

acuerdo con esto sección, por los daños y perjuicios sufridos 

como resultado de cualquier detonación, de lo mismo formo y 

medido que cualquier porticulor; y ninguno inmunidad ni de

fensa hecho u oler por el corócter municipal, estatal o fed.eral 

del contratista o del trabajo o realizar de acuerdo con el con

tratista, será efectiuo poro obstaculizar dicho responsobili

dod. 

RESPONSHBILIDRD RGREGRDR POR UN SOLO 1 NCIOENTE NU

CLERR. 

e•.- Lo responsabilidad agregado por un solo in

cidente nuclear para con los uíctimos, incluyendo los costos 

de inuestlgoción, defensa y conciliación de acciones judiciales 

por daños y perJU1c1os, no deberó de e11ceder de 

$500,000,000.00 odemós de lo cantidad de protección finan

ciero requerido del licenciotorio o contratista. 

Estobleciendose, sin embargo, que dicho Indemnización global 

no e11cederó por ningún coso, lo sumo de $560,000,000.00. 
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Estoblecienllose ollernós, que respecto o olgún incidente nu

cleor que ocurro fuero lle los Estollos Unidos, ol cuol le seo 

oplicoble un conuenio de inllernnizoción celebrado lle ocuerllo 

con los disposiciones de lo subsección (4) lle esto sección, lo 

responsobilidoll ogregollo no podró eHceller lle 

$100,000,000.00 junto con el monto lle lo protección financie

ro requerido del controtisto. 

COBRRNZR Y MONTO DE LOS HONORHRIDS. 

f).- Lo Comisión esto outorizodo o cobror honoro

rios o todos los personas con c;uienes celebre un conuenio lle 

indemnización, de acuerdo con esto sección. Estos honorarios 

serón de $30 ol oño por codo mil kilowotts de copocidod de 

energía térmico poro los instolociones licenciod11s bojo lo 

sección 2134 de este copitulo y poro los permisos de cons

trucción según lo sección 2235 de este cop itulo, lo Comisión 

estoró outorizodo o reducir los honorarios estoblecillos untes 

mencionados. Lo Comisión estobleceró sus criterios por es

crito poro lo determinación de los honorarios poro los instolo

ciones bojo licencias según lo sección 2134 lle este capitulo, 

tomando en consilleroción toles foctores corno : 1.- El tipo, 

tomoño y ubicación del equipo inuolucrodo y otros factores 

relotiuos 111 riesgo, y 2.- Lo noturolezo y objeto llel equipo. 

P~;-n o:tr::as Hccndus, la Comisión cobrará aquellos honorarios 

nominales que considere opropiollos. Ningún honorario podrá 

ser menor lle $1 00 al oño. 
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USO DE LRS INSTRLRCIONES Y SERUICIOS DE LHS DR60Nl

ZRCIDNES PRIUODOS DE SE6URDS. 

g).- Para administrar las disposiciones de esta 

sección, la Comisión usará, al máHimo posible, las instalacio

nes y seruicios de organizaciones de seguros priuados, y 
podrá conuenir pagar una compensación razonable por dichos 

seruiclos. Cualquier contrato celebrado según los disposicio -

nes de esta subsección podrá celebrarse sin tomar en consi

deración las disposiciones de la sección 5 del capí tufo 41 , 

siempre que se pruebe por la Comisión que no puede diuulgor

se y que puedan hacerse pagos por anticipado. 

CONDICIONES DEL CONUENID DE INDEMNIZHCIDN; CDNCI -

LIOCION DE DEMONDDS. 

h).- El conuenio de i ndemnizoción podrá contener 

aquellos términos que la Comisión considere apropiados para 

lleuar a cabo los propósitos de esta sección. Di cho co nuenio 

deberá establecer que, cuando la Comisión tome la determi

nación que probablemente los Estados Unidos sean requeridos 

a efectuar pagos por indemnización de acuerdo con esta sec

ción, la Comisión deberá colaborar con las uíctimas y podrá 

aprobar el pago de alguna demanda de acuerdo con el conue

nio de indemnización; comparecer ante el Procurador General 

a nombre de la uícltima; hacerse cargo de dicha acción y solu

cionar o defender alguna de dichas acciones judiciales. La 
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Comisión tendrá la autoridad final a nombre de los Estados 

Unidos, para conciliar o aprobar la solución de alguna de di

chas demandas en uno bose justo y rozonoble, sin menoscobo 

de los propósitos de este cop í tulo. Dicho cantil ioción podrá 

incluir los gustos rozonables erogados en coneHión con lo de

monda y cousodos por la uíctimo. 

INUESTl6HCION DE LHS cnusns y EllTENSIDN DEL DHÑD; 

REPORTE HL CDMITE CONJUNTO. 

i).- Después de algún accidente nuclear que pro

boblemente requiera hocer pogos por parte de los Estados 

Unidos de acuerdo con esto sección, la Comisión deberá con

ducir una inuestigación de los causas y eHtensión de los 

daños; mismos que deberán reportorse sin dilación olguno al 

C:omité Conjunto, y, ettcepto como lo prohiben los disposicio

nes contenidos en los secciones 2161 o 2166 de este capítulo 

o de cualquier otro ley u orden ejecutiua; los resultodos debe

rán hocerse del dominio público, de las partes inuolucrodos y 

de los Tribunales. lo Comisión deberá elaborar un reporte ol 

C:omité Conjunto el 1 !! de Abril de 1958 y codo año subsecuen

te, respecto de los opernciones reolizados conforme o lo pre

sente sección. 

CONTRHTDS HNTICIPHDOS H LRS HSl6NHCIONES. 

J).- Durante lo oplicoción de esto sección, la 
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Comisión podró celebror controlas con onticlpoclón o los oslg

noclones, osí como obligorse sin menoscobo de lo sección 665 
del copitulo 31. 

EHENCION DE REQUERIMIENTOS DE PROTECCION FINRNCIE

RR; INDEMNIZRCION POR RESPONSRDILIDRD CIUIL EN EH

CESO DES250,0DO.OD; INDEMNIZRCION 6LOBRL; RENUN

CIO. 

K).- Respecto de los licencias eHpedldos conforme 
con los seccl ones 2073, 2093, 2111, 2134 o o 2134 c de este 

copitulo, poro lo reolizoción de octluidodes educotiuos por 
Instituciones que la Comisión considere como toles y no lucra -
tluas, la Comisión podró eHimir a dichas instituciones de lo 

obligación de mantener una protección financiera establecido 

por la subsección o) de esta sección. Con respecto a las li

cencias eHpedldas entre el 30 de Agosto de 1954 y el 1 ~ de 
Agosto de 1977, que la Comisión hayo eHentado de la obligo

clón de protección financiera : 

t.- La Comisión deberó indemnizar y omporar ol li

cencl otorlo y los u í ctim os, según la eH tensión de sus doñas, 

por lo responsabllidod ciuil en eHceso de $250,000.00 deriuado 
de olgún Incidente nuclear. La indemnización global para 

todas los uíctimos en cado incidente nucleor, no deberó eHce

der de $500,000.00, Incluyendo las gastos de inuestigoción y 

conciliación de demandas, así como los gastos y costos judi

cloles y el pogo de daños y perjuicios como resultado del 



43 

ejercicio de to acción de responsobilidod nuclear. 

2.- Dichos controtos de indemnización deberón cu -
brir to responsobllidod ciuil proueniente de to reollzoción de lo 

octluidod licenciado; debiendo incluir los doños o los propiedo
des usados y ubicodos en el lugar donde ocurro un incidente 
nuclear.; y, 

3.- Toles contratos de indemnización, cuando se 

celebren con uno agencio gubernamental que esté ettento de 

lo obligación de montener uno protección fin onci ero, debe rón 
estipular que lo Comisión deberá pogor de acuerdo con el con

trato, o cuento de los octiuidodes del licenciotorio de lo 

mismo monero y 01 mismo grodo que lo Comisión pudiera ser 
requerido o hacerlo, si el llcenciotorlo no fuese uno agencio 

del Estado. 

Cualquier licenciotorlo podró renunciar o lo etten

ción o que tengo derecho de ocuerdo con esto subsección. en 
relación con cualquier equipo de producción o oprouechomien

to que cuente con permiso ettpedido entre el 30 de Agosto de 

1954 y el 19 de Agosto de 1977, los requerimientos de esto 
subsección se opllcorón o cuolquier o cualquier licencio ettpe

dldo poro tol equipo, con posterioridad ol 1 !! de AGOSTO DE 
1977. 

CONUENIOS DE INDEMNIZRCION RELRTIUOS R LR EMBRR

CRCION NUCLEAR SRURNNRH. 

1).- Lo Comisión estó outorlzodo hosto el 1!! de 
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Hgosto de 1977, poro celebror conuenlos de indemnlzoclón con 

cuolquler persono que hoyo lnteruenido en el diseño, desorro

llo, construcción, operoción, reporoclón , montenimiento o uso 

de lo emborcoción de energío nucleor outorizodo por lo sec

ción 1206 del copí tulo 456, y designodo como " emborcoción 

nucleor souonnah ". En cuolquiero de dichos conuenios de In -

demnizoción, lo Comisión podró requerir que dicho persono 

proporcione y montengo una protección finonciero del tipo y 

por lo contidod que lo Comisión considere opropiodos, poro 

cubrir lo responsobllidod cluil deriuodo de un incidente nucleor 

prouocodq por el diseño, desurollo, consk"ucción, •Peroclón, 

reporoclón, montenimlento o uso, y deberó indenrnizor 11 lo 

uictlm11 en contro de los llllllmllfldos 11ue eHcedon el monto de 

111 protección flnoncle·ro requerido, por lo sumo de 

$500,000,000.00 donde se incluyon los gostos de inuestigoclón 

y concllioción de demondos y de defenso de los cousos judl -

cioles por doños y perjuicios y por el ogregodo poro todos los 

uíctlmos en coneHlón con codo Incidente nucleor. El monto de 

lo lndemnlzoción seró reducido de lo contidod que lo protec

ción finonclero requerido eHcedo de $60,000,000.00. 

CONUENIOS PRRR EL ESTRBLECIMIENTO DE PROCEDIMIEN

TOS PRRR EL MRNEJO, INDESTIGRCION Y CONCILIRCION DE 

LRS DEMRNDRS DE RESPONSRB ILI ORO CID IL; PRGOS DE 

EMERGENCIA PRRR RSISTENCIR. 

M).- Lo Comisión podró celebror conuenlos con 

otros responsobles donde se pocten procedimientos coordino -
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dos poro el rópldo manejo, lnuestlgoción y concilloción de de -

mondos de responsobllldod ciull. Lo Comisión osí como otros 
responsables padrón efectuar pagos o, o poro oyudo de, los 
actores con el objeto de proporcionorles oyudo inmedioto 

después de un incidente nuclear. Cualquier fondo destinado 
poro lo Comisión estoró disponible poro efectuar dichos 

pagos. Toles pagos padrón efectuarse sin necesidad de obte
ner finiquitos, y no cons titulrón o dmisión de la ras pon soblll

dod ciuil, y funclenuó como finiquito en cuonto o su alcence 

en coso de conciliación finol o sentencio. 

•ENllNCHI H L•S DEFl':NSHS; JIHMHKC18N 'I CltMPETEN

CIR llE Lll RE5PltNSlllULlllllD CllJIL; REMOCION O Tll•NS

FERENCIH DE HCCIONES JUOICIRLES; PROCESO. 

N).- 1.- En coso de incidente nuclear eHtroordino

rio ol cuol se aplique uno póliza de seguro, conuenio de in

demnización o controlo de proporcionado como pruebo de lo 
protección financiero, y que : 

o).- prouengo u ocurro en el tronscurso 

de lo construcción, posesión y operoción de un equipo de pro

ducción o oprouechomiento, o 

b).- prouengo u ocurro duro.nte lo trons

portoción de moteriol rodiooctiuo, secundorio o especial hocio 

o o causo del equipo de producción o oprouechomiento, o 
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c).- prouen ga u ocurra durante el cum

plimiento del contrato y a causa de lo posesión, operación o 

uso de un artificio que utilice material nuclear especial o se

cundario por porte de algún contratista o subcontratista. 

la Comisión podrá pactar con los licenciatarios y contratistas 

en los conuenios de indemnización de ncuerdo con esto sec

ción, disposiciones sobre pólizas de seguros o contratos pro

porcionados como prueba de protección financiera. y que re

nuncia: 1.- a cualquier cuestión o defensa satisfecho, 2.- a 

cunlquier inmunidad gubernamentnl o de beneficencia, y 3.- n 

cualquier cuestión o defensa basada en cualquier estatuto de 

limitnciones, si el juicio se promueue dentro de los tres años 

siguientes n partir de la fecho en In cunl el actor se enteró o 

que tuuo conocimiento de sus daños o lesiones y la causo de 

los mismos, pero en ningún caso después de diez años de la 

fecha del incidente nuclear. la renuncia de alguna de las an -

teriores cuestiones o defensas sera efectiuo sin interesar si 

ellas puedan ser consideradas como jurisdiccionales o como 

elemento de lo acción. Estas renuncias podran hacerse efec

tiuas judicialmente. Dichas renuncias no eHcluinin a la defen -

sa basada en lo omisión o negligencia de realizar todos los 

actos necesarios paro disminuir los daños, la renuncio no será 

efectiua en caso de que el actor haya contribuido a la realiza -

ción del incidente nuclear ya sen ilícitamente o por negligen

cin. las renuncias antes mencionados deberan en cunnto a los 

responsables ser efectiuas únicamente respecto de la obliga

ciones contenidas en las pólizas de seguros o en los contratos 

proporcionados como pruebo de la protección financiera y en 
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los conuenios de indemnización. 

Tales renuncios no serán aplicables ni predispon

drán el pro ce so o d erensa de cuolquie r demando que no esté 

comprendido en lo protección proporcionada con 1.- los térmi

nos de lo pólizas de seguros o contratos proporc ionodos como 

pruebas de protección financiero, o conuenios de indemniza

ción; y 2,- el limite de las disposiciones de responsabilidad de 

la subsección el de esto sección. 

2.- Poro el ejercicio de la acción de responsabilidad 

ciuil proueniente de un incidente nuclear eHtroordinario será 

competente el Juzgado de Distrito de los Estados Unidos el del 

lugar donde este se produzca, en caso de que el incidente nu -

clear ocurra fuera de los Estados Unidos y estos sean respon

sables lo será el Juzgado de Distrito de los Estados Unidos con 

residencia en el Distrito de Columbio; en ambos casos sin im

portar lo cludadanio de cuolquiern de los portes o el monto de 

la controuersia. Paro el caso de juicios pendientes en cual

quier juzgado estatal o federal a petición de porte o de la 

Comisión, serán remitidos a los Juzgados de Distrito compe

tentes según los términos ·de esto subsección. El proceso se

guido ante los Juzgados de distrito seril uálido en todos los 

Estados Unidos. 

LIMITHCION DE PORCENTHJES; PLHNES DE DISTRIBUCIDN 

DE FONDOS Y DISPOSICIDN DE LOS DEMHNDHS; RSl6NH

CIDN DE LESIONES PERSONHLES Y DRÑOS R LR PROPIEDHD 
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Y POSIBLES OEMRNDRS LRTENTES POR ORÑOS; RPROBR

CION, NO HPROBHCION O MODIFICRCION; HDOPCION DE 

OTROS PLRNES; ORDENES PRRR LR IMPLEMENTOCIDN Y 

EJECUCION DE DISPOSIDNES; ORDENES DE RREH EFECTIURS. 

0).- Poro el coso de que los Juzgados de dlstrlt o 

competentes en el lugar del incidente nuclear o el del Distrito 

de Columbio paro el coso de incidentes nucleares ocurridos 

fuero de los Estados Unidos decreten, o petición de porte inte

resado o de los responsables, que la responsabilidad ciuil pro -

ueniente de un incidente nuclear eHcede del límite de respon

sabilidad de acuerdo con lo subseccíón e) de esto sección : 

1.- Los pagos totales efectuados por todos los res

ponsables no deberán eHceder el 1 53 del límite de responsa

bilidad, sin preuio consentimiento del juzgado de distrito. 

2.- El juzgado de distrito no autorizará pagos en 

eHceso al 15% del límite de responsabilidad, a menos que de

termine que dichos pagos están de acuerdo con el pion de dis

tribución preulamente aprobado por él ó, que no es probable 

que dichos pugas perjudiquen la odopción subsecuente del 

pion de distribución, de ocuerdo con el subpárrofo 3.- de esto 

subsección, y 

2.- La Comisión deberá y cualquier otra persono ln

teresodo o responsoble podrá someter o consideroción del 

juzgado de distrito un pion de distribución de demondos pen

dientes y de los fondos disponibles restontes. Tal pion deberá 



49 

Incluir uno oslgnoclón oproplodo o los demondos por lesiones 

personales, demondos por doños o lo propiedad y posibles de -

mondos por doños Intentes que puedon no hober sido descu

biertos sino hosto uno fecho posterior. Los Juzgados de dis

trito tendrán plenos poderes poro oprobor, no oprobor o mo

dlflcor los piones propuestos o poro odoptor otro pion, y poro 

determlnor 1 o porte proporcionol de fondos disponibles poro 

codo actor. 

Lo Comisión, cualquier responsoble o persono inte

resado tendrá derecho o solicltor lo oproboclón, modlflcoclón 

o no aproboción de los piones propuestos, incluyendo lo limi

tación de responsobllldod osí como lo ejecución de los sen

tenclos, prorrateo de pogos u ordenes de pogos porcioles. Los 

decisiones del Juzgodo de distrito serón uólldos en todos los 

Estodos Unidos. 

C).- UNION DE REPUBLICHS SOCIDLISTRS SOUIETICRS. 

Dentro de lo Unión Souiético, uorios son los legislo

clones que son opllcobles en moterio de res pon sobllldod jurí

dica y lo obllgoción de reporor doños; en primer lugor se 

encuentro lo Constitución Político de lo Unión de Repúbllcos 

Soch11lstos Souiétlcas; Los Doses de lo Legisloci ón de lo URSS y 

de las Repúbllcos Federados, en moterlo de: 
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o).- Salud Pública. 

b).- Matrimonio y la Familia. 

e).- Ciuil. 

d).- Ulolación de los Derechos Rdminis

tratiuos. 

Son aplicables también, la ley de Pensiones del 

Estado de 1956.~EI Código Ciuil y el Penal de la República 

Socialista Federatiua de Rusia. 

Debido a que dentro del presente trabajo nos inte -

res a el aspecto ciuil de la responsabilidad jurídica y el resar

cimiento de daños, podemos mencionar que el Código Ciuil de 

la República Socialista Federatiua de Rusia, es prácticamente, 

similar a nuestro Código Ciuil MeHicano, ya que contempla la 

responsabilidad ciuil desde sus dos angulo s. como son el con

tractual y el eHtracontractual o por causa de actos ilícitos. 

Así, en la República Rusa, dentro de la responsabili

dad cluil eHtracontractual, se regulan las condiciones genera -

les de surgimiento de los derechos y las obligaciones para la 

indemnización de los daños causados por el detrimiento de la 

salud; responsabilidad de los poseedores de fuentes que cons

tituyen un alto peligro; responsabilidad por daños causados 

por menores de edad y personas Incapacitadas de obrar jurí

dicamente; determinación del daño que debe ser indemnizado 
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en casos de detrimento de la salud; indemnización en caso de 

causar la muerte, e indemnización por daños sufridos al sal

uar la propiedad socialista. 

En el presente trabajo, nos interesan específica

mente: las condiciones generales de surgimiento de los dere

chos y las obligaciones para la indemnización de los daños 

causados por el detrimento de la salud; la responsabilidad de 

los poseedores de fuentes que constituyen un alto peligro; la 

determinación del daño que debe ser indemnizado en caso de 

detrimento de la salud y la indemnización en caso de causar la 

muerte. 

ELEMENTOS DE INTEGRHCIDN DE LH HESPONSH

DILIDRD JURIDICR. 

La teoría y el Código Ciuil rusos, conceptúan y con

sideran a la responsabilidad ciuil así como a sus elementos 

constltutiuos, conforme lo establece el artículo BB de las 

bases para la Legislación Ciuil, como : 

" El daño causado a uno persona o a sus bienes 

debe ser resarcido íntegramente por el causante del daño, 

eHcepto si demuestra ser inocente", y sus elementos consti

tutiuos son : 

11).- La eHistencla del daño. 

b).- El carácter antijuridico de lo oc-
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clón que condujo al daño. 

e).- La relación causal entre la conduc

ta del causante y el perjuicio deriuado, y 

d).- La culpa del causante. 

H).- EHISTENCIH DEL DRÑO. 

El daño es el deterioro, destrucción, menoscabo de 

algún bien o ualor, aunque puede afectar intereses personales 
no materiales o los patrimoniales, a los Intereses particulares, 

colectiuos o del Estado. 

Asimismo, se diferencia de las perjuicios que le lla

man pérdidas y las conceptúan como los beneficios que la uic
tlma dejó de percibir en caso de no producirse el occidente 

como lo establecen los artículos 369 de las Bases paro la 

Legislación Ciuil y el 21 g del Código Ciuil Ruso. 

El daño o la salud, prouoca la incapacidad paro el 

trabajo, ya sea temporal o permanente, parcial o total y en 

consecuencia la pérdida del solario en esas medidas. En caso 

de causarse la muerte, se causa la pérdida de los medios de 

eulstencia que euperimentan. las personas que estaban a 

cargo del fallecido, así como los gastos funerarios. 
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En la legislación rusa, se requiere lo eHistencio de 

un doña económico, yo que de lo contrario, no nace lo obliga

ción de indemnización ni el derecho o percibirlo. 

Es de hacerse notar que lo legislación souiético no 

preuee lo obligación de indemnizar el doña moral 

8).- EL CHHHCTEH HNTIJURIDICD DE LO HCCION. 

Todo acción u omisión que uiole los normas de de

recho priuodo o público, es antijurídico en uirtud de no estor 

permitidas, ya que los conductas permitidas serón legitimas y 

en todo coso, no da rón lugar bajo ninguna circunstancio o lo 

obligación de indemnizar el doña causado en su ejercicio. 

C).- HELHCION CHUSRL. 

Es lo atribución del resultado ol acto realizado. 

0).- CULPHBILIDHD DEL 86ENTE. 

Seré lo relación psíquico reprochable del indiUiduo 

hacia sus occiones dellctiuos y los c onsecuencios que ocorre

an, uisto desde su doble aspecto de intencionalidad y de lm-
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prudencia. 

En caso de intención, es indudable la obligación del 

agente de reparar el daño que causó con su conducta. 

En caso de imprudencia, asimismo estará obligado 

el agente que causó el daño a indemnizarlo, nada más que 

ésta se uení atenuada, en uista de la mayor o menor preuisl -

bilidad que el agente tuuo, respecto de las consecuencias de 

su acto y asimismo por la mayor o menor culpabilidad de la 

uíctima, si esta contribuyó a la producción del daño. 

RESPONSRDILIDRD DE LOS POSEEDORES DE FUENTES QUE 
CONSTITUYEN UN RLTO RIESGO. 

El artículo 90º de las Bases de la Legislación Ciuil, 

establece una norma especial : Todas aquellas personas, prl

uadas o colectluas, cuyas actiuidades se hallen relacionad11s 

con un alto peligro para terceras personas, están obligodas a 

indemnizar el daño r.ausado por la fuente de peligro, eHcepto 

si demuestran que el daño surgió como resultado de fuerza 

mayor o de intención premeditada de la uíctima. el propieta

rio de la fuente de alto peligro debe indemnizar el daño cau -

sado independientemente si es o no culpable. 

Se consideran como fuentes de alto peligro, las 

empresas industriales de construcción, organizaciones de 

transporte, ueh ículos automotores, substancias muy actiuas 
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(rodiooctiuas o eHplosiuas), animales saluajes 

ticos), etcétera. 

(no domés-

La ley obliga al poseedor de la fuente de peligro a 

indemnizar el daño causado. 

En la Unión souiética, los medios de producción in

dustrial, construcción, agricultura, transportes y comunicacio

nes pertenecen al Estado, que en todo coso por ser socialis

tas, pertenecen a todo el pueblo souiético. 

En la URSS, el Estodo ho creado instituciones esto -

tales que pueden odministror bienes y seruicios paro lleuor a 

cabo los programas económicos; es tas empres os es totales no 

son propietorios, sino administrodoras y poseedoras de dichos 

bienes y seruicios; y de esto relación es que se deriua su obli -

goción de reporor los daños causados. 

EHisten también algunos orgonizaciones cooperoti

uos y sociales que si son propietorios de sus bienes y respon -

den ellos mismos por los doñas cousados por las fuentes de 

olto peligro que se encuentren en sus manos, y la responsabi

lidad se le atribuye en cuanto o persona juridico colectiua. 

Si se cousan daños o terceros por una fu en te de 

olto peligro, fuera del hororio de trabajo, se les indemnlzoró 

por el propietario de la fuente, sin tomar en consideroción su 

culpobilidod. 
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En todo caso el propietario o poseedor de la fuente 

de alto riesgo, no tendrá la obligación de indemnización en 

caso de que los daños se causen por fuerza mayor, por dispo

sición del artículo 90º de las Bases de la Legislación Ciuil. 

En caso de que la uíctima hubiese obrado con un 

grado minimo de culpabilidad y hubiese contribuido a la pro

ducción del daño, el artículo 93º de las Base~ para la 

Legislación Ciuil, permite la alterna ti ua de eHimir del derecho 

a Indemnización al causante del daño o a disminuir el monto 

de la misma. Aunque di chas disposiciones ordenan que tra -

tandose de daños causados por una fuente de alto peligro, 

como ya se dijo anteriormente, se deberá indemnizar ínte

gramente a la víctima, con independencia de que si contribu -

yó a la producción de los daños intencional o culposarnente. 

DETERMINRCION DEL DRÑO R INDEMNIZRRSE EN COSOS DE 

DETRIMENTO DE LR SRLUD. 

El artículo BBº de las bases de la Legislación Ciuil, 

ya antes mencionada, dispone que deberán resarcirse por el 

causante los daños en su totalidad. 

En casos de daños a la salud, deberá resarcirse el 

salarlo de la uíctirna por completo, si este ha disminuido o 

perdido enteramente como resultado de la pérdida de la capa

cidad para trabajar. Así como la totalidad de los daños cau -

sados a los bienes materiales. 
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Dañada la salud, deberá determinarse el grado de 

la incapacidad para trabajar, ya sea total o parcial, temporal 

o permanente, para que en base al tipo de incapacidad, se 

este en posibilidad de determinar eHactamente, cual seni el 

detrimento en el salario de la ui clima a ser resarcido, así 
como para determinar si se le asignará una pensión del seguro 

social, durante el tiempo que dure la incapacidad paro traba

jar. 

En caso de que la remuneración por incapacidad 

temporal no se haya pagado o se haya cubierto parcialmente, 

la uictima, tendrá derecho a reclamar del causante del daño 

la diferencia entre el solario medio perdido y los sumas perci -

bidas por la hoja de incapacidad. El monto de la pensión del 

seguro social, será equiualente al salario medio que percibía 

la uictima, tomando en consideración su antigüedad laboral. 

Si la uictima queda lnuállda, por motiuo de los 

daños causados, tendrá asimismo que determinarse el grado 
de la misma, dependiendo del grado de la pérdida de lo capa -
cldad para trabajar. 

Una uez determinado el grado de lnualidez, se le 

asignará una pensión de preuisión social, hasta en tanto se le 

asigno la pensión por inualidez del seguro social. 

En caso de lnualidez permanente para trabajar, la 

uíctima tiene acción para demandar del responsable la indem-
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nización del salario que percibí o, tomando en consideración el 

solario medio en el momento de la producción del daño o la 

uíctima, el grado de la pérdida de la capacidad para trabajar, 

el monto de la pensión asignada y el salario de la uíctima des

pués del accidente. 

El monto de la indemnización del daño siempre de

penderá del grado de la pérdida de lo rnpocidad de trnbojo, yo 

seo general o profesional. 

También en el Código Ciuil Ruso, se establece que lo 

uíctimo no deberá ser indemnizada si contribuyó a lo produc

ción del accidente, en forma intencional o dolosa, yo que en 

coso de contribuir al mismo en forma imprudencial podri:i ser 

indemnizada en su totalidad. De igual manero deberá tomarse 

en consideración el grado de imprudencia de la uíctima, debi

do a que de esa clasificacion dependerá el monto de la indem -

nización a que tengo derecho. 

la indemnización de los daños, se satisface en una 

cantidad en que, junto con lo pensión y el salario no sobrepa

se el salarlo percibido por lo uíctimo antes de la producción 

del occidente. 

las uíctimas de accidentes, podrán ser compensa

dos de los daños sufridos por uirtud de los contratos de seg u -

ros obligatorios o uoluntarios que celebren con lo Dirección 

General de Seguros Estatal • 
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Las sumas recibidas de la aseguradora no se toma

ran en consideración para determinor el monto de lo indemni

zación que debo sotisfocer el cousonte. 

Lo indemnizoción totol, no siempre será satisfecha, 

ya que pora poder sotisfacerlo deberá de tomorse en conside

ración los bienes del cousan te o responsa ble y en función de 

la cantidad de personos que dependan de él, su salario, candi -

ciones de salud y otros circunstancios particulores. 

Podrá demondarse la reuisión del monto de la in

demnización concedido a la uíctima, en caso de que uarie la 

posición económico del demandado, coso porticulor es el de lo 

indemnizoción concedido ol cónyuge supérstite, yo que esto 

continuorá en coso de nueuo motrimonio de este. 

El cousonte de lo muerte, además de la obligoción 

de oyudor económlcomente o los dependientes del follecido, 

deberá indemnizar todos los gastos ocosionodos por el acci

dente, lo otención médico, ollmentoción especiol, trotomien

tos específicos, etcétera, además de restituir les gastos fu

nerarios. 

Especial atención merece la indemnizoción de 

daños eHtrapotrimonioles, debido a que por mondato eHpreso 

del Código Ciuil Ruso el doño morol no puede indemnizorse. 

El resorcimiento de doños sigue los siguientes re-

glas Segun lo fecha de presentoción de lo demondo, se 
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podró o no hocer retrouctluo ni momento de producción del 

doña. Asi, si el actor demando dentro de los dos oños siguien
tes o lo producción del doña, podró ser retrooctiuo lo indemnl

zoción o lo fecho del occidente; en coso de que se ejercite lo 
occión después de tres oños siguientes o lo fecho de produc

ción del doña, sólo serón inclemnizodos los doñas o partir ele lo 

fecho ele lo presentoción ele lo clemonclo. 

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELOTIUAS O LA PRO

TECCION DE LO UIOA Y LR SRLUD EN LR URSS. 

Estos ortículos constitucionales son los 42!!, 43!! y 
57!!, que respectiuomente estoblecen : 

RRTICULO 42!!.- Los ciucloclonos ele lo URSS tienen 

derecho o lo protección ele su solucl. 

Gorontizon este derecho lo osistencio médico coli

ficoclo y grotuito que preston los instituciones estotoles ele 

sonidod, lo omplioción ele lo red ele instituciones poro el troto -
miento y robustecimiento ele lo solud ele los ciucloclonos; el cle

sorrollo y perfeccionomiento ele los técnicos de seguridod e 

higiene loborol; lo ejecución ele omplios medidos profilócticos 

y de medidos poro soneor el entorno; el desuelo especiol por 

lo solud de lo nueuo generoción, incluyendo lo prohibición del 

trobojo infon til que no esté relaciono do con el opren dlzoje y 

lo formación loborol; el despliegue de los inuestigoclones 

científicos orientodos o euitor y reducir lo morbiiidod y o ose-
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guror lo longeuldod octiuo de los ciudadanos. 

RRTI CULO 43!!.- Los ciudadanos de lo URSS tienen 

derecho o lo asistencia económico en lo uejez y en coso de 

enfermedad, de pérdida total o parcial de lo capacidad de tro -

bojo, así como de pérdida del sostén de la familia. 

Garantizan este derecho los seguros sociales de los 
obreros, los empleados y los koljosionos, los subsidios por in -
capacidad temporal poro el trabajo; les pensiones por inuoli

dez y en coso de pérdida del sostén de le familia, abonados 

por cuento del Estado y de los koljoses; lo colocación de los 

ciudadanos inuólldos; el desuelo por los ciudadanos de edad 

prouecto y por los inuólidos, y también otros formas de pre
uislón social. 

RRTI CULO 56!!. - Los c iudodo nos de lo URSS tienen 
derecho o lo de fenso judicial contra los o tentados a su honor 

y dignidad, o su uldo y salud, o su libertad personal y sus bie

nes. 

CONFEOERRCION HELUETICR 

Lo legislación suiza cuento con 38 artículos diuldl

dos en ocho copí tulos, o diferencio de nuestro legislación que 
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contiene 31 artículos diuididos en cinco capítulos, siguiendo 

casi una misma sistemática en el tratamiento de los institu

ciones que regulan. 

Tienen ambas el mismo objeto y contienen casi las 

mismas definiciones, determinando el campo de aplicacion de 

la ley y todos los elementos que deben reunirse para determi

nar un daño como de origen nuclear, tanto producidos dentro 

del territorio suizo como fuera de él y por los cuales la 

Confederación Heluética debo ser responsable. 

lo responsabilidad del operador de lo planta, segun 

la legislación suiza, será ilimitada a diferencia de nuestro le

gislación que la limita a cien millones de pesos, segun sea el 

coso. 

la legislación suiza obliga al operador de una ins

talación nuclear a lo contratación de un seguro priuaclo hasta 

por la suma de trescientos millones de francos por cada insta

lación nuclear, para cubrir el pago de los daños nucleares que 

se produzcan y nuestro país no lo prescribe ni obliga a man

tener una protección financiero de ningún tipo. 

En suiza, todos los operadores de instalaciones nu

cleares deben contribuir a constituir un fondo manejado por 

la Confederación, donde quedan depositadas las contribucio

nes para el pago de daños de origen nuclear que eHcedan de 

los sumas aseguradas priuadamente y por las que respondan 

coda operodor indiuidualmente; en nuestro país no se preuee 
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la constitución de un fondo similar. 

La prescripción de la acción de responsabilidad, es 

de tres años contados a partir de la fecha de producción del 

daño, tratnndose de daños directos y de treinta años tratan

dose de daños indirectos o diferidos; según nuestra legisla

ción la acción de responsabilidad nuclear prescribe a los diez 

años para los daños inmediatos y a los Quince para los daños 

mediatos. 

En suiza puede ampliarse el monto de la indemni

zación, aún cuando ya se haya dictado sentencio definitiua, 

dentro de los treinta años antes mencionados, siempre y 

cuando se ejercite dicha ampliacion dentro de los tres años 

siguientes en Que se tuuo conocimiento de la agrauación del 

daño; en nuestro pnís únicamente puede nmpliarse lo deman

do de daños, hasta nntes de Que se dicte sentencia definitiua 

en primera instancia. 

la legislación suiza ordena la contratocion forzosa 

y regula los seguros pri uados y protecciones financieras Que 

se reQuieren para reporar los daños nuclenres, así como las 

eHcepciones para no contratar dichos seguros; así como tam

bién regula las ncciones Que pueden ejercitnrse para hncer 

efectluos dichos seguros y protecciones financieras. Nuestro 

legislación no ordeno In contratación de dichos seguros y ob

uiamente no los regula, así como a las protecciones financie

ras, debiendo a nuestro juicio incluirlos, ni menos en lo que 

respecta a la responsabilidad directa del operador de la plan -
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to nucleor, poro que no respondo qulrogroforiomente y que 

por lo reporoclón de los doños nucleores resulte insoluente. 

Tomblén contiene lo reguloclón del procedimiento 
ju die lol que debe s egulrse en coso del eje rclcio de lo o cción 

de resp onsobilldod nucleor, osí como los recursos jurlsdiccio -

noles que pueden interponerse en contra de los sentencias 

que se dicten; o diferencio de nuestro pois, donde lo ley de lo 
moterio ordeno que en coso del ejercicio de lo occión de res

ponsobilidod nuclear el procedimiento o seguirse seró el Juicio 
Ordlnorio Ciuil Federal en términos del Código Federal de 

Procedimientos Ciuiles. 

En suizo, es procesolmente posible que ol octor en 

el juicio respectiuo se le ouonce uno contidod de dinero o 

cuento de lo lndemnizoción que pretendo olconzor, sin que 
eHlsto sentencio definitiuo en primero instancio, considerando 

el suscrito que en coso de sentencio desfouoroble que hoyo 

cousodo estado, el actor deberó restituir lo contidod recibido, 

Ronque lo legislación Heluético no lo menciono, el suscrito 
considero que dicho conlldod se entrego o los uíctlmos poro 

resorcer los doños o lo solud inmediatos. 

Establece sunciones penoles de prisión y multo, 

pliro el coso de uioloción de determinados obligociones del 

operador de lo lnstoloclón nuclear, o diferencio de nuestro le -

glsloción que no los contemplo. 

Suizo eHige reciprocidad lnternocionol poro que en 
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lo medido en que los ciudadanos suizos o la Confederación 

Heluética sean protegidos en el eHtranjero, los súbditos o pai

ses eHtranjeros serón protegidos poro el caso de doñas de 

origen nuclear producidos dentro o fuern del territorio suizo y 

por los cuales operndores suizos sean responsables. En nues -

tro país la ley de la materia no eHige esta reciprocidad inter

nacional y sólo regula los cosos en que uno sentencia eHtran

jera no pueda ejecutarse dentro del territorio de la República; 

debe hacerse mención que esta deficiencia se suple con lo 

Conuención de Uiena sobre Responsabilidad Ciuil por Daños 

Nucleares, de lo cual nuestro país es firmante. 

Es ta legislación pudo compararse de una mejor 

forma, por contar Suiza y MéHico con sistemas jurídicos simi

lores y por haberse contado con su teHto completo. 

ESTRDOS UNIDOS DE NORTERMERICR 

Lo legislación de los Estados Unidos de 

Nort eomérico, respecto a el años n ucleore s, se en cu entra ln

c lu Id o en lo sección Energía Atómica, Salud Público y 

Bienestar, correspondiente al Deportomento de Energí o del 

Poder Ejecutiuo del Gobierno Rmericono, y define lo que debe 

entenderse por: 

- RGENC 1 R DE LOS ESTADOS UN 1 DOS. 
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- CONUENIO DE COOPERACION 

- ENERGIA ATOMICA 

- ARMA ATOMICA 

- MATERIAL SECUNDARIO 

- COMISION 

- DEFENSA PUBLICA Y SEGURIDAD 

- INFORMACION SOBRE DEFENSA 

- DISEÑO 

- INCIDENTE NUCLEAR EHTAAORDINARIO 

- PROTECCION FINANCIERA 

- AGENCIA DEL GOBIERNO 

- INOEMNl2AOOR 

- ACUERDO INTERNACIONAL 

- COMITE MANCOMl'NADO 

- ACTIUIOAD PERMITIDA 

- INCIDENTE NUClERR 

- OPERADOR 

- PERSONA 

- PERSONA INDEMNIZADA 

- PRODUCCION 

- EQUIPO DE PRODUCCION 

- RESPONSABILIDAD CIUll 

- INUESTIGACION Y DESARROLLO 

- INFORMACION RESTRINGIDA 

- MATERIAL RADIOACTIUO 

- MATERIAL NUCLEAR ESPECIAL 

- EQUIPO DE APROUECHAMIENTO 

Son mós las definiciones que contlen e que las que 
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enumero nuestro legislación, y no lleua ningún orden o siste

ma, al Igual que nuestro ley. 

En los Estados Unidos todo operador de instalacio

nes nucleares, requiere de una protección financiero para res

ponder a las demandas de responsabilidad ciuil, así como 

debe celebrar conuenios de indemnización con las uictimas, 

siendo nulos las renuncias a la responsabilidad ciuil por daño 

nuclear. 

El monto y tipo de protección financiero es la mirni

ma disponible en instituciones priuadas de seguros. 

Por codo incidente nuclear la responsabilidad fi

nanciera máttima serán quinientos millones de dolares, donde 

se incluyen la reparación de los daños causados. indemniza

ciones, gastos y costas judiciales. 

En coso de que la protección financiero eHceda de 

sesenta millones de dolares, el monto de lo indemnización 

será deducida de lo cantidad que ettceda de los sesenta millo -

nes de dolares mencionados. 

Lo responsobilldod ciull milttlmo según la legislo

clón omerlcona, en caso de occidente nuclear ocurrido en el 

eHtronjero y sean los Estados Unidos responsables, será lo de 

seiscientos millones de dolores, Incluidos en ellos los quinien

tos millones de dolores mencionados con anterioridad. 
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Lo respo nsobllidod nucleor mímimo se estoblece en 

quinientos sesento millones de dolores, mós lo sumo de lo 

protección flnonciero, y en coso de que 1 os doños eHcedon los 

sumos osegurodos indiuiduolmente por codo operodor, el go

bierno norteomericono cubrlró los doños eHcedentes hosto 

por lo sumo ontes mencionodo. 

Trotondose de instituciones educoliuos que utilicen 

substonclos rodioocliuos, y que cousen daños que eHcedon de 

doscientos cincuenta mil dolores, el gobierno norteomerlcono 

indemnizoró o los uíclimos. 

lo competencia poro el ejercicio de lo occión de 

responsobllidod nucleor se surte en el juzgodo de distrito del 

lugor dande se produjo el accidente nucleor, y en coso de que 

ocontezco en el eHtronjero y los Es todos Unidos seon res pon -

sobles, seró competente el Juzgodo de Distrito con residencio 

en el Distrito de Columbio; por lo que en consecuenclo lo ley es 

de opllcoclón federol. 

Lo acción de responsobilldod nuclear deberó inten

torse dentro de los tres oños siguientes o lo fecho en que se 

produjeron los doños o su tuuo conocimiento de ellos, y pres

cribe o los diez oños de 10 fecho de su producción; osimismo, 

se establece un procedimiento de distribución de fondos o 

codo uíctimo, que judlclolmente hoyo reclomodo lo reporoclón 

de sus daños, ontes de que se dicte sentencio. 
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UNION DE REPUBLICRS SOCIRLISTRS SOUIETICRS 

El tratomiento de lo responsobllidod objetluo en lo 

leglsloción tonto souiético osí como lo ruso en especiol, es 
1gu111 o In leglslnción meHic11n11, por lo que todos los comentn

rlos sobre lo mismn pueden oplicorseles; más en lo que son 

notorlomente diferentes es en lo prescripción del ejercicio de 

In occión de responsobllidnd nucleor. 

C:oi:no quedó dicho en el oportodo correspondiente 

o esto legislocl ón, son oplicobles en moterlo de respo nsobill -
dnd clull, lns Doses de lo Legislnción de lo URSS y de los 

Repúbllcos Federodos en moterio de : Solud público, motrimo -

nlo y fomllio, C:iull y Uioloción de los derechos Rdministrotiuos; 
lo Ley de Pensiones del Estndo de 1956; el Código Ciuil y el 

Penol de lo repúbllco Federntiuo Souiético de Rusin. 

Lo teoría ciullisto ruso, ol iguol que lo nuestro, es

tnblece los mismos requisitos pnro lo integración de lo res

ponsobilldod juri dico, ugr. : actiuidod del nge nte, el doño, el 

neHo cousol y lo culpo del agente. 

Lo legislación cluil rusa regulo de iguol monero los 
principios generoles de lo responsobllidnd jurí dlco y en espe

clnl 111 proueniente de octos ilícitos y 10 responsobllldod obje -

tluo; In de actos de menores e lncopocltndos. 
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Lo responsobllidod objetiuo tiene un trotomiento 

lguol que en nuestro pois, soluo uno pequeño closificoclón que 

hocen los rusos de fuentes de olto peligro como son los em -

presos industrloles, de construcción, los orgonizoclones de 

transporte, los uehículos outomotores, los substoncios muy 

octl uos ( oqu í incluyen o los rodl ooctiuos ) y o los onimo les 

soluojes. 

En lo URSS los principales medios de producción in

dustrial, de construcción, de transporte y comunicaciones 

pertenecen ol Estado, por lo que este seró responsable de los 

daños que se cousen con motluo del uso o e11plot11ción de los 

antes mencionados medios; aunque se crearon instituciones 

estotoles poro el uso y e11plot11ción directa y quienes son en 

primero instancia los directamente responsables, por ser di -

chas Instituciones las poseedoras de dichos medios y las que 

reciben directamente los beneficios de su e11plotoción. 

En coso de doñas o lo solud, lo indemnización co

rrespondiente se calcula en bose o lo capocidod de trobojo de 

lo uíctlmo y ol grodo de inuolidez que el occidente le hoyo 

producido; de manero similor o como se calcula lo mismo in -

demnlzoción en nuestro país. 

El grado de culpo en el agente, asimismo, tiene 

sumo importoncio en lo URSS, yo que si se compruebo que 

cousó intencionalmente el occidente y e11perimentó o sufrió 

doñas, podró Incluso perder el derecho o que se le lndemnlzen 

los doñas que e11perimentó. 
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En todo coso los derechos económicos ( suscepti

bles de uoluoción p ecuniorio ) son los que pueden resorclrse y 
en ningún coso seró resorcldo el doña morol, por mondoto eH -

preso del código ciull ruso. 

El monto del doño o resorcirse será el resultonte de 
tomor en consideroción este mismo y los circunstoncios porti

culores tonto de lo uíctlmo osi como del responsoble. 

En coso de ogrouoción o disminución del doño o 

comblen los circunstonclos porticulores de lo uíctimo o del 

responsoble, puede demondorse lo modlflcoción de la indem

nlzoción. 

Con los onteriores comentorios puede obseruorse 
como ombos legislaciones, lo ruso-souiética y lo meHicona, 

son similores en cuanto ol trotomiento de esto institución ju -

ridlco. 

BIBLIOGRHFIH Y LEGISLHCION CONSULTODR DEL CRPITULO 

LEY SOBRE LA RESPONSRBILIDRD CIUIL EN MATERIA NUCLEAR DE 

LA CDNFEDERRCION HELUETICR DE 18 DE MARZO DE 1983.

Proporclonoda amablemente por la Embojado de Suizo en 

MéHiCO. 
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ORDENANZA SOBRE LA AESPONSABILIDAO CIUIL EN MATERIA NU

CLEAR DE LA CONFEDERRCION HELUETICR OE 5 DE DICIEMBRE DE 

1983.- Proporcionada amable mente por la Embojada de Suiza 

en MéHico. 

RESPONSABILIDAD CIUIL POR DAÑOS NUCLEARES. SECCION ENEA

GIA ATOMICA. SALUD PUDLICR Y DIENESTAR. DEPARTAMENTO 0( 

ENERGIR. GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NDRTEAMERICA.

Consultada en la colección de legish1cion ele los Es lacios Unidos 

lle Norhrnmérico lle lu Bibliolecu Benjt1min frunklin. Ciuclatl ele 

Mé11ico. 

CONSTITUCION LEY FUNDAMENTAL DE LA UNION DE REPUBLICllS SO

Cl ALI STAS SOUIETICRS.- Editorial de lo Agencia de Prensa 

Nouosli, Moscú 1 902. Traducción al Castellano. Editorial 

Progreso, Moscú, 1977. 

MALEIN NIKDLAI. LA LEGISLACI DN CIUIL Y LA DEFEN'iA 

OE LOS DERECHOS PERSONALES EN LA 

U.R.S.S •• -Editorial Progreso, Moscú, 

1985. Pógs 95 a la 146. Uersión en 

Castellano. Consultado en la Biblio

teca del Instituto de Amistad Me11i 

co-Souiético. Ciudad de Mé11ico. 
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COPITULD 11.- RESPONSOBILIOOD JUHIDICO. 

R).- CONCEPTO.-

Siendo lo uoz RESPONSRUIL IDRD uno de los con

ceptos jurídicos fundamentales, es preciso determinar cual es 

su ocepcion en el ámbito del derecho, yo que uctuolmente se 

le utilizo poro denominar conceptos con distintos significados. 

como puede ser 1.0 causo de un euenta, un merecimiento, res

puesto, etcétera. 

Se entiende par responsobilidod, según JORQUIN ES -

CRICllE a : " Lo obligación de reparar y satisfacer por si o por 

otro cualquier pérdida o daño, que se hubiese causado o un 

terceroº· 

En el Diccionario poro Juristas de JUAN PALOMAR DE 

MIGUEL, se define o lo responsabilidad como : " Deudo, obli

gación de satisfacer y reporor, por sí o por otro, o consecuen

cia de uno culpo, delito u otro causo legal ". 

El Código Ciuil poro el Distrito Federal establece en 

su articulo 1910: " El que obrondo ilícitamente o contra los 

buenos costumbres cause doña o otro, está obligado o repa

rarlo, o menos que demuestre que el doña se produjo como 

canse cuencio de culpo o neg ligencio ineHcus o ble de lo u í c ti-
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mo". 

Como se desprende de los anteriores definiciones 

transcritos, lo responsobllldod es uno obligación de reporoclón 

del doño cousodo con motiuo de culpo, delito ó cualquier otro 

couso legol. De lo que se sigue que lo obligoclón de reporor el 

doño se engendro en el momento en que se infringe uno 

norma y lo consecuencia de dicho infracción es precisamente 

lo obligación de reporor el daño cousodo. 

En lo responsobllldod deriuodo de culpo, se presu

pone 111 eHistencio de lo intención del agente de producir el 

doña o que bien teniendo 111 preuislón y lo prouls ión necesorlo 

no impidió lo reolizoción del ocio dañoso. 

De 1 o raspo nsobllldo d deriu odo de delito, nos o cu

poremos en oportodo especial. 

De lo rnsponsobllldod deriuodo de otro couso legol, 

se orlglnoró lo obligación de reporor el doño, en coso de que el 

agente se ubique en el supuesto es toblecido en lo normo res

pectluo, sin eHomlnorse si el agente incurrió en culpo o no, ó 

si se produjo como consecuencia de delito; esto definición de 

otro causo legol ubico dentro de sí, por ejemplo, o lo res pon -

sabllldod objetlua, que se origino por el simple hecho de si

tuarse dentro de los hipótesis que estob Ieee el Código Ciull 

paro el Distrito Federal en sus artículos 1913 y 1914. 
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8).- ORIGEN.-

La responsabilidad jurídica tiene diuersos oríge

nes, que son las que prouienen de contratos o fuera de ellos, 

que en doctrina se denominan FUENTES CONTRACTUALES y FUEN

TES EHTRACONTRACTUALES. 

1 ).- FUENTES CONTROCTURLES.- Las obligaciones 

de reparar un daño causado se originan por uirtud de un con

trato plenamente uálldo y a una obligación preeHistente a la 

producción del daño. 

En el clausulado del contrato se especifican, en 

caso de incumplimiento parcial o total, los daños que deban 

repararse, la forma de ser reparados, así como su monto y 
cuantía; debida a que por cualquiera de los dos tipos de 

incumplimiento, una de las partes contratantes eHperimenta 

en su patrimonio un daño en uirtud de que esperaba el cabal y 
oportuno cumplimiento del control o. Esos incumplimientos 

hocen eHperimentar en el patrimonio una pérdida o menosca

bo que la otra parte contratante no tiene necesidad de sopor

tar y ol causarse, es incontrouertible, que deberán ser repa

rados por la porte quien incumplió el contrato. 

Por lo tanto se requiere único y eHclusiUamente 

que uno de los portes incumpla parcial o totalmente con el 

contrato poro que en ese momento se origine la obligación de 

reparar los daños causados. 
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2).- FUENTES EHTRRCONTRRCTURLES.- Son los 

obllgoclones de reporor el doño cousodo y cuyo nocimiento no 
se encuentro en el ocuerdo uoluntorlo, sino en uno fuente 

fuero de él, contenido en lo ley, y en donde no se encuentro 
uno obligoclón preeHistente ol momento de producción del 

doño. 

C).- SUJETOS.-

En bose o los tres personolldodes que eHlsten en 

nuestro sistemo jurídico y que son lo físico, lo jurídico o 

morol y lo del Estodo, es menester dlferencior el régimen de 
responsobllidod ol cuol se encuentron sujetos codo uno de 

ellos. 

1).- Personas Físicos.- Estos se encuentron di

recto y totolmente obligodos o responder de los doños couso
dos por su octluido d, yo seo sin culpo o con ello, por ulrtud de 

controto o por couso etttrocontroctuol. 

Se presupone lo copocidod de obror, 10 copocidod 

psíquico de conocer y entender, poro que se puedo obligar o 

reporor el doño, en primer término; yo que en el coso de un 
lncopoz, en principio de ocepto su obllgoción directo de repo

ror el doño por él cousodo, por mondoto ettpreso del ortí culo 

1911 del Código Clull poro el Distrito Federo!, ounque debe re

locionorsele con los ort ículos 1919, 1920, 1921 y 1922, donde 

se estoblecen eHcepciones o lo reglo genero! del 1911, debido 
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o que disponen que los que ejerzon lo potria potestad sobre 

los menores serán los responsables de los octos que oquellos 

ejecuten siempre que se encuentren a su cuidodo o que es

tando o su cuidado les fue imposible euitar la ejecución de los 

octos doñosos. 

la obligación de reparor el daño cousodo será a 

cargo del patrón por los hechos cometidos por sus dependien

tes económicos como en el caso de los maestros artesanos, 

los dueños de establecimientos mercantiles, los jefes de casa 

o dueños de hoteles, preuistos por los artículos 1923, 1924 y 

1925 del Código Ciuil; aunque el artículo 1926 autoriza o la 

uíctimo a ejercitar su derecho a la reparación directamente ol 

responsable, sin ettigir preuiomente su reparación al pa!rón. 

la responsabilidad ciuil de las personas físicos se 

bosa, según RENE SRllRTIER, en sus característicos particulares 

en base a la falta, por la preuisibilidad y euitarse la aprecio -

ción de los actos por edad, capacidad fi sic a o mental, lnstruc -

ción, etcétera. 

2).-PEHSONRS JUHIOICOS o MORALES.- los per

sonas jurídicas tombién se encuentran obligadas a reparar los 

daños causados por sus órganos, en el ejercicio y desempeño 

de sus fa cultodes, encargadas por lo persono c olectiuo y en 

beneficio de esta. Esta imputación o los ó rgonos es por man -

doto ettpreso del ortlculo 191 B del Código Ciuil poro el Distrito 

Federal, osi como del artículo 27 del mismo Código, que dis-
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pone que lns personas moroles obran y se obllgnn por medio 

de los órganos que los representan por disposición de In ley o 

de sus escrituras constltutluns. 

lo responsnbilldod de lns personas jurídicas, estn 

bnsndn en ID conslderoción de que lo uoluntnd del órgano es 

su propia uoluntod Inteligente y libre. 

RENE SRURTIER, eHpone que paro euitnr un-neto ilí

cito, el agente debe de octuor en el ejercicio de sus funciones, 

con lo preuisión y prouisión debido. 

Según lo teorío fronceso, en coso de folto delictuol, 

lo responsobllidod seró directo. 

Poro uno mejor comprensión de lo formo de obll

gorse o reporor el doño, el ejemplo lo encontromos en los 

personos colectiuos de derecho mercontil, por el desorrollo 

que hon tenido y por lo reguloción que les oplicoble, en el coso 

cuolquier persono físico o jurídico de los menclonodos en el 

ortículo 3!! frocciones 1 y 11 del Código de Comercio; osí como 

los sociedodes que odopten cuolquiero de los formos estoble

cldos en el ortículo 1 !! en reloción ol orti culo 4!! de lo ley 

Generol de Sociedodes Mercontiles, osí como los socledodes 

ciuiles que ejerzon octos de comercio, serón reputodos co

merclontes, según el menclonodo Código de Comercio. 

Por lo necesídod del trófico comerclol o por los pnr

tlculorldodes del giro o que se dediquen, los comerciontes tle -
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nen lo focultod de nombrar FACTORES y DEPENDIENTES, que oc

tuen por su cuento, nombre y represen loción; os i por uirtud 

de lo teorio ele lo representación y por moncloto ele los orticu

los 313 y 321 clel Código de Comercio, los actos ejecutoclos 

por los factores o clepenclientes obligaran al principal, éste es 

el comerciante yo seo físico o jurídico, yo seo ol cumplimien

to de lo que los menciono dos factores o dependientes eje cu -

toron en fouor del principal, así como poro reporor los daños 

que hon causado con motiuo del ejercicio del encargo. 

3).- EL ESTHOD.- El Estado en el régimen jurídico 

meHicono es uno persono jurídico, en términos de lo dispues

to por el articulo 25 fracción 1 del Código Ciuil poro el Distrito 

Federal, y asimismo octuorli o traués de sus órganos, confor

me o los leyes, según lo ordeno el articulo 27 clel mismo cuer

po legal; lo que en principio nos lleuo o concluir, como dijimos 

en el oportaclo anterior, que será responsable por la octuoción 

de sus agentes, que cause un perjuicio en el ejercicio de los 

facultades que tengo encomendados por ministerio de ley. 

R primero uisto, lo anterior oseueroción podrí o ser 

correcto, sólo que uo e contra de dos principios de Derecho 

Público, que son : 

1.- Lo Soberuníu. 

11.- Lo Presunción de Legalidad de 

todos los actos estutules. 
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En efecto, por lo que respecto 11 111 Soberanía, 111 

doctrina constitucional clósica, establece que por ser el 

Estado SOBERANO, éste no se encuentra sujeto 11 coacción eH

terlor alguna, ya sea poro su régimen interior o eHterlor, por 

lo que dentro de su territorio seró el ente mó Himo de out ori

dad, sobre el cu111 no puede ejercerse presión de ninguno ín

dole puro que cumplo con sus fines, funciones y obligaciones 

espec i fic11s. 

La coerción eHtern11, no puede eHistir en esta teo

ría, en uirtud de que 111 ser el ente móHimo de autoridad, todo 

le queda subordinado y debido 11 que no se le puede compeler 

11 actuar de tal o cu111 manera, se sigue que es totalmente 

irrespons11ble de ningún acto, por no poder hacerse efect1u11 

en su contra ninguna coacción pura que cumpla con lo que se 

encuentro obligado. 

Por lo que respecto 11 111 presunción de legalidad de 

todos los actos del Estado, se sigue que él mismo, no podró 

ser responsable en ningún caso. Debido 11 que el Estado 111 ac -

tu11r LE6RLMENTE, no. infringe norma alguna, por lo que dicho 

actuación. seró siempre conforme 11 derecho, por lo que no 

pueile d11r o rigen 11 responsab llid11d algu n11; y aún cuando oc -

tuura ileg111 mente, que no podrí 11 ser el coso, el agente serí 11 

el que lnfrlngirí u 111 ley, por lo que 111 respons11billd11d serí 11 del 

propio agente. 

Por lo que unidos los dos principios antes mencio

nados, se robustece 111 teoría clóslca constitucional de 111 
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lrresponsobilidod del Es todo. 

Todo lo onteriormente e11puesto, demuestro que 

e11iste uno inmunidad y en cierto ospecto una impunidad en la 

octuoción del Estodo, por lo cuol no puede, el mismo, ser res

ponsoble de doño o perjuicio alguno causado; mós la última 

tendencia doctrinal respecto a ta responsabilidad del Estado, 

es en et sentido de que e11ista una HESPONSRBILIDRD !!!!!IS 
Ift del Estado por tos daños y perjuicios que cause su octuo

ción y en base D lo gran esfera de octiuidodes que desorrolla 

el Estodo moderno en ta actualidad; dicho principio prouie ne 

de la SENTENCIA BLANCO dictado por los Tribunales Franceses, a 

finotes del siglo pasado, ta cual establece por primero uez, el 

principia de la responsabilidad directa del Estodo para reparar 

los daños y perjuicios causados por su actuación; asimismo 

e11iste en nuestro País un antecedente directo que estoblece 

un principio de responsabilidad directa del Estado MeHicano, y 

este se encuentro en la LEY DE DEPUAACION DE CREDITOS A 

CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL, que establece : " Cuando la re

clamación se funde en actos ú omisiones de tos que conforme 

a derecho dan origen o la responsabilidad ciuil del Estado, no 

seró preciso demandar preuiamente al funcionario o funciona

rios responsables, siempre que toles actos ú omisiones impli

quen una culpa en el funcionamiento de los seruicios públi-

COS"w 

Dicha ley marca et inicio en nuestro medio de ta 

Idea de la responsabilidad directa del Estado, ounque con sus 

deficiencias, como to son que basa ta responsabilidad directa 

del Estado en causas que conforme a derecho dan origen a la 
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responsobilidod ciuil, siendo que dichos cousos se fundomen-

ton en el dolo, lo culpo o lo negligencio de los personos físicos 

que octuon en nombre propio o o nombre y representoción de 

uno persono colectiuo y no en el funcionomiento de los serui

clos públicos; oluidondose osimismo del riesgo creodo, que en 

lo octuolidod es importontísimo, en uirtud de todos oquellos 

óreos en los cuoles el Estodo moderno desorrollo su octiuidod 

y con uno serie de móquinos, meconismos, ortefoctos e inge

nios que por su sólo funcionomiento implicon un grodo de eH

poslción o ser doñodos los porticulores en sus personos o po

trlmonlos. 

Como principio es looble, pero esto no es moterio 

esenciol del presente trobojo, yo que el estudio de lo respon -

sobilidod ciuil del Es todo es toreo que les dejamos o los publi -

clstos. 

O).- CLRSES .-

Aunque lo responsobilidod jul'"idico es uno solo, 

poro los efectos de su estudio en los diuersos compos en que 

se oplico, se ho dluidido en generol, en : 

t ).- Responsobilidod Ciuil, 

2).- Responsobilidod Penol 

3).- Responsobilidod RdministrothJo. 



83 

4).- Responsobilidod Político. 

5).- Responsobilidod Objetiuo. 

1 ).- Responsobilidod Ciuil.- Se encuentra esto

blecido en los orticulos 1910, 2028 y 2106 del Código Ciuil 

poro el Distrito Federo!, que estoblecen codo uno por su lodo, 

lo obligoción de reporar el doña causa do o lo obllgoción ol 

pago de daños y perjuicios. Pero principalmente intereso el 

contenido del primero de los citados ortículo, que dispone: " 

El QUE 08AANOO ILICITAMENTE O CONTRA LAS BUENAS COSTUM

BRES CAUSE DRÑO R OTRO, ESTA OBLIGADO R REPARARLO, A MENOS 

QUE DEMUESTRE QUE EL DAÑO , SE PRODUJO COMO CONSECUENCIA 

DE CULPA O NEGLIGENCIA, INEHCUSABLE DE LA UICTIMA ". 

De lo definición legal se desprende que se trato de 

un obror, conducto posi ti u o de occi ón, por lo que se debe 

obordor el estudio del dolo y lo culpo, poro poder determinor 

lo eHlstencio o no de lo responsobilidod ciuil del agente; soluo 

lo que dispone el artículo 2028 del Código Ciuil que se refiere 

o abstenciones en los obligociones de hacer. 

Rporte del dolo y lo culpo, como elementos de eHiS -

tencio de lo responsobllidod cluil, eHiste otro elemento que es 

el riesgo objetiuo o creodo, temo que se obordoní mós ade

lante en aportado especial. 
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Respecto del dolo, no cebe mas mención respecto 

de que el momento de ettistir le intención del egen te de pro

ducir o cause r el deñ o, es incontro uertible que el producirse 

éste y probarse este intención, el egen te seró el di recte y 

principalmente obligado e repararlo, ye que con pleno con

ciencio del resultodo dañoso de su actuación, lo reolizó. Esto 

se encuentre estoblecido en el artículo 2106 del Código Ciuil 

del Distrito Ciuil, que dispone que es ettigible le responsebili -

dod deriuede de dolo en todos los obligaciones y su renuncie e 

hocerle efectiuo es nulo. 

Respecto de lo culpe, el trotemiento es mós com

plejo, yo que lo doctrine discute, sobre todo le francesa, .si 

este es o no elemento constltutiuo de lo responseblllded ciuil, 

dicho discusión quede fuero del alcance del presente trebejo, 

por lo que únicomente la apuntemos y consideremos que si es 

elemento de eHistencie de lo responsebilidod ciuil, yo que sin 

elle no ettistirian beses suficientes poro imputar le acción de

fiose o su productor. 

Independiente de lo anterior, es necesario saber 

cuales son los otros elementos que integren le responsabili

dad ciuil según los tretedistes. 

RNORERS UON THUR, establece cuotro, que son : 

R.- Une ectiuided. 

B.- NeHo Cousel. 
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c.- Un daño. 

D.- causado 11 otro. 

Los t rotodi stas fro nceses HENR 1 y LEO N MAZEAU D, 

quienes más 11 fondo hon estudiado lo responsabilidad civil, 

sostienen que sus elementos son : 

A.- El perjuicio que consiste en el daño moteriol y 

en el daño moral. 

B.- Lo culpo del agente. 

C.- Un netto de c11us111id11d entre el perjuicio y la 

conducta del agente. 

EUGENE GAUOEMET, asimismo sostiene que los ele

mentos constitutivos de lo responsabilidad civil son : 

A.- El daño. 

B.- El Hecho de la persono que hoyo cousado el 

daño. 

C.- Lo culpo. 
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El Doctor MRNUEl BORJR SORIRNO, el tratadista na-

cional que mós autoridad tiene en mate ria de obligaciones, 

sostiene que los elementos de la responsabilidad ciuil, son 

R.- Un Reto. 

e.- Imputable al demandado. 

c.- Dañoso para el demandante. 

D.- Ilícito, en el sentido de haberse causado sin de-

recho. 

RCTO.- Siguiendo lo doctrina clásica francesa por 

acto debe entenderse, la manifestación de la uoluntad del 

agente al mundo eHterior, por cualquier medio ya seo oral o 

.gráficamente. Todo acto uolitiuo que quede en el fuero 

Interno del agente sera inepta para producir consecuencias 

jurídicas, por no poder conocerse la intención o uoluntad del 

agente. 

IMPUTRCION o RELRCION CAUSR -EFECTO.- Debe en

tenderse como lo atribución del daño causado al agente pro

ductor del acto, dado que el daño es la consecuencia del acto 

producido por el agente. 

DRÑD.- Debido a que el presente trabajo contiene 

un capítulo relatiuo al daño, nos reseruamos el comentario 

respectiuo para eHponerlo en el lugar correspondiente. 
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CULPA.- Debido o que por folto de pericio, descuido, 

hobilidod, preuisión o prouisión, se pueden cousor doños o 

terceros en sus personos y en sus potrimonios, se deben tener 

en cuento estos elementos poro poder fincor en su oportuni

dod lo responsobilidod respectiuo. 

2).- Responsobílidod Penol.- El propósito de lo 

responsobilidod penol, según EUGENE GRUDEMET, es reprimir los 

hechos que otenton contro el orden socio!; es decir que quien 

es penolmente responsoble, seró ocreedor o ser reprimido por 

lo reolizoción de un octo o hecho que uo en contro de lo socie

dod. Debido o que en el presente trobojo nos ouocomos ol es -

tudio de lo responsobilidod ciuil, únicamente opuntomos lo 

ocepción relotiuo o lo penol. 

3).- Responsobilidod Rdministrotiuo.- Es lo 

obllgoción de reporor el doña cousodo por lo odministroción 

público, yo seo por hecho de otro o por el hecho de los cosos. 

Unicomente, podrán eHistir estos dos closes de res

ponsobilidod, yo que lo responsobilidod por hecho personal es 

Imposible que eHisto trotondose del Estodo, yo que este no 

tiene uno constitución físico, sino que octuo por medio de 

ogentes, personas fí sitas, y se sirue de cosas poro lo presta

ción de los seruicios públicos que proporciona a lo sociedad. 
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Independiente de lo eHpuesto en el aportado relo-

tiuo a lo responsobilidod del Estado, es menester ampliar lo 

ohi dicho. 

En toles circunstancias, lo moderna doctrina en un 

ofítn de lograr uno moyor equidad y justicio en los relaciones 

entre los porticulores y el Estado, admite en principio la res -

ponsabilidod estotol paro reporor el doño cousodo por su oc

tuoción y en ejercicio de sus funciones, focultodes y atribu

ciones. 

En hose o lo anterior se deben onolizor dos aspec

tos que presento lo responsobilidod estotol : LO DI RECTO- y 

LO INDIRECTO. 

Lo RESPONSABILIDAD DIRECTA del Estado, se produce 

en el ejercicio legal de los atribuciones esto tales y este ejer

cicio causo un daño o perjuicio o un porticulor, quien tiene de

recho a ser indemnizado; o bien el particular ho resentido el 

perjuicio por lo octuoción de un agente estotol en ocatomien -

to de un mondoto legal. 

Rdemós, lo actual complejidad de seruicios que 

proporciono el Estado, que crean riesgos sociales, cado uez 

míts frecuentes y que representan un peligro potencial dodo 

lo propio n11turalez11 de dichos seruicios y octiuidodes estoto -

les. Por lo que el Estado debe tomar en consideración que di

chos riegos se puedan actuolizor en un momento dado y en 

consecuencia deberó de reporor los doñas causados por la oc -
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tuolizoción del riesgo que ho creodo su octuoción. 

Lo responsabilidod indirecto, esto fundoda básica

mente en lo teorio de lo culpo de procedencio ciuil, por lo que 

se deben considerar los ospectos de lo octuoción de los ogen

tes estatoles y el debido funcionomiento de los seruicios pú

blicos. 

En el coso de lo oc tu oción de los ogentes estatales, 

el perjuicio al particular debe cousarse por eHistir dolo, impe

ricia o negligencia en la actiuidad de los mismos; y el Estado 

asume uno responsabilidad subsidioria por la culpo personal 

de dichos ogentes. 

En un momento dodo, podrá identificarse ol agente 

cuya culpo causó el daño; en todo coso será a él a quien pri

meramente se le eHigirá lo reporación del daño. 

Puede resultar, asimismo que no pueda identificar

se indiuidu al mente al ogente que causó el daño, ubica ndonos 

entonces, en lo que la doctrina denomina CULPA DEL SERUICIO; 

debido o que según esta, es el seruicio en su conjunto, ol 

hober sido puesto en funcionomiento, el que causó el daño. 

Específicamente debemos señalor que pora que se 

genere la responsabilidad administratiuo, ésta debe prouenir 

de un octo administratiuo, que es el medio por el cuol se mo -

nifiesta la actuoción del Estado y sus agentes. 
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Rhora, para poder determinar si eHiste. o no culpa 

en el agente estatal productor del doño, podemos seruirnos 

de lo LEY DE RESPDNSRBILIDRD DE LOS SEHUIDDRES PUBLI -

CDS, yo que esto tiene por objeto según su artículo 1 ~. REGLR

MENTRR el TITULO CURRTO CONSTITUCIONAL, en materia de: 

1.- los sujetos de la responsabilidad en el seruicio 

público; 

11.- los obligociones en el seruicio público: 

111.- las responsabilidodes y las sanciones odmi

nlstrotiuas en el seruicio público, osí como las que se debon 

resolUer mediante juicio político; 

IU.- las autoridades competentes y los procedi

mientos para aplicar dichas sanciones; 

U.- las autoridades competentes y los procedi

mientos para declarar la procedencia del procesamiento penal 

ele los seruiclores públicos que gozan de fuero, y 

UI.- El registro patrimonial de los seruidores públi-

cos. 

la responsabilidad penal ele los seruiclores públicos, 

se encuentra tipificada en el TITULO DECIMO del Código Penol 

paro el Distrito Federal y para tocia lo República en mate ria 

federal y tipifica los siguientes delitos : 
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o).- Ejercicio indebido del seruicio público ( Rrt. 

b).- Rbuso de outoridod ( Rrt. 215 ) 

c).- Coolición de seruidores públicos ( Rrt. 216 ) 

d).- Uso indebido de otribuciones y focultodes ( Rrt. 

e).- Concusión ( Rrt. 218 ). 

f).- lntimidoción ( Rrt. 219 ). 

g).- Ejercicio obusiuo de funciones ( Rrt. 220 ). 

h).- Trófico de influencio ( Art. 221 ). 

1),- Cohecho ( Art. 222 ). 

j).- Peculado ( Art. 223 ). 

k).- Enriquecimiento Ilícito ( Rrt. 224 ). 

Esto responsobilidod tiene lugar sólo cuondo seco -

meten teniendo el sujeto actiuo lo calidod de seruidor público, 

ó con motiuo de ocios en los cuoles se considero uno ogrouon

te el tener lo colidod ontes mencionodo. 

La responsobilidod odministrotiua de los seruidores 

públicos se do en el momento en que oquellos tronsgredan, 

uiolen, incumplon, o cumplon porcialmente las obligaciones 

contenidos en el ort í culo 47 de la Ley de Responsabilidodes de 

los Seruldores públicos en cuolquiera de sus 22 fracciones. 

Lo focultad soncionodora de esta responsabilidad 

se encuentro en el superior jerárquico del seruidor público 

responsable, par uirtud del principio administratiuo de supra-
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subordinación a que se encuentron sujetos todos los funcio-

narios públicos. 

Los sanciones establecidos para la responsabilidad 

odministrotiuo, estím concebidas, para que con su aplicación 

se le dé un mejor despacho a la odministroción pública. Estos 

sanciones se aplicarón por lo Controlaría Interna de la 

Secretaría de Estado o lo cual pertenezco el seruidor público 

responsable, conforme o lo que establece el articulo 52 ele la 

referida Ley de Resp onsabllidades; dichos sanciones consistl

rón en: 

1.- Rpercibimiento priuodo o público, 

11.- Rmonestoción priuoda o pública. 

111.- Suspensión, 

ID.- Destitución del puesto, 

U.- Sanción económica, e 

UI.- Inhabilitación temporal poro desempeñar em

pleos, corgos o comisiones en el seruicio público. 

Para la imposición de la sanción, se tomarón en 
cuenta los circunstancias que establece el articulo 54 de lo 

Ley y que atienden a aspectos particulares de la responsabili -
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dod y del seruidor público responsable y el monto del doño, 

beneficio o perjuicio cousodo por el incumplimiento de lo obli

goción. 

Es interesonte hocer notar, que, ounque el ortículo 

54 fracción U ele lo citocla Ley, hoblo ele reinciclencio, no eHiste 

uno disposición que establezco que las penas mencionadas en 

el artículo 52 ele la misma ley, para el caso ele reincidencia 

deberán aplicarse progresiuamente, lo cual consicleramos que 

clebería establecerse en ese sentido. 

4).- Responsabilidad Político.- En tocios los 

regímenes clemocráticos eHisten procedimientos para fincar 

resp onsoblliclacl a los funcionorios ele los Pacieres Ejecutiuo, 

Legislatluo y Juclicial, por las faltos cometidas en el ejercicio 

ele sus funciones, con motiuo ele las mismas o por la falta de 

ejercicio ele las mismas y por los delitos que cometan estancia 

en posesión clel encargo conferido. 

En nuestro País, la Constitución General de la 

República, en su Título Cuarto, Rrtículos 1 OB, 109, 110, 111, 

112, 113 y 114, establece la enumeración de los seruidores 

públicos que pueden ser sujetos o juicio político, durante el 

ejercicio de las funciones o el encargo que se les haya confe

rido ( Rrtí culo 110 Constitucional ), así como las sanciones 

que podrán aplicarse 

Constitucional l. 

( Rrt ículo 11 O Párrafo Tercero 
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Rsimismo lo Ley de Respons11bilid11des de los serui -

dores Públicos, en sus ortí culos 5!!, 6!!, 7!! y B!!, enumero qué 

seruidores públicos son sujetos del juicio político, establece 

igualmente qué ocios u omisiones re111iz11dos por ellos son 

causas del mencionado juicio político. así como los sanciones 

11 aplicarse en coso de ser procedente. 

Estos seruidores públicos son 

1.- El Presidente Constitucional de la República. 

11.- Los Senadores y Diputados al Congreso de 111 

Unión. 

111.- Los Ministros de la Suprema Corle de 

Justicio de 111 Noción. 

IU.- Los Secretarios de Despacho. 

U.- Los Jefes de Departamento Rdministrotiuo. 

UI.- Los Representantes 11 lo Rsomblea del Distrito 

Federol. 

Ull.- El Titular del Drgano u Orgonos de Gobierno 

del Distrito Federol. 

Ull 1.- El Procurodor Generol de la República. 
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IH.- El Procurador General ele Justicia del Distrito 

federal. 

H.- Los Magistrados ele Circuito. 

HI.- Los Jueces ele Distrito. 

HI 1.- Los Magistrados del Fuero Común del 

Distrito Federal. 

1111.- Los Jueces del Fuero Común del Distrito 

Federal. 

HIU.- Los Directores Generales o sus equiualentes 

de los Organismos Descentralizados, Empresas de participa

ción Estatal mayoritaria, Sociedades y Asociaciones asimiladas 

a estas y Fideicomisos Públicos. 

Estos seruidores públicos, serón sujetos al juicio 

político, por la comisión de delitCJs comunes, ya sean del fuero 

federal o del fuero común y por los denominados delitos ofi

ciales, que como antes se dijo sólo pueden cometerse por 

quien tenga la calidad de seruidor público o que redunden en 

perjuicio ele los intereses públicos fundamentales y ele su 

buen despacho. 

El articulo 7º de la Ley de Responsabilidad de los 

Seruldores Públicos, establece que debe de entenderse por 
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perjuicio o los Intereses públicos fundomentoles o 

1.- El otoque o los Instituciones Democrótlcos. 

11.- El otoque o lo formo de Gobierno Republicano, 

Representotluo Federo!. 

111.- Los uioloclones groues y sistemótlcos o los 
gorontíos indluiduoles o sociales. 

ID.- El otoque o lo libertod de sufragio. 

D.- Lo usurpación de funciones. 

DI.- Cuolquier infracción o lo Constitución o o los 

Leyes Federales cuando cause perjuicios groues o lo 
Federación, o uno o uorios Estados de lo mismo o de 10 socie

dad, o motlue algún trastorno en el funcionamiento normal de 

los instituciones. 

Dll.- Los omisiones de corócter groue, en los tér

minos del oportodo anterior, y 

DI 11.- Los ulolociones slstemóticos o groues o los 

piones, progromos y presupuestos de lo Rdminlstroclón 

Público Federo! o del Distrito Federal. 

Asimismo, podrón ser sujetos o juicio politico 
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1.- Los Gobernadores de los Estados miembros de 

la Federación. 

11.- Los Diputados a las Legislaturas locales, y 

111.- Los Magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia locales. 

Ellos serón sujetos a este juicio, por uiolaciones 

graues a la Constitución General de la República; a las Leyes 

Federales que de ella emanen; por manejo indebido de fondos 

o recursos federales; así como por las acciones u omisiones 

que perjudiquen a los intereses públicos fundamentales, 

antes ya mencionados. 

La Constitucion General del República, así como la 

Ley de Responsabilidades de los Seruidores Públicos, estable

cen los procedimientos a seguirse para la tramitacion del jui -

cio pulí tico. 

Para el caso de los delitos graues del orden común, 

la Cómoro de Diputodos será la Cómora de Instrucción del pro

cedimiento, conforme a lo que establecen los ort ículos 25, 26, 

27, 28 y 29 de la Ley de Responsabilidades de los Seruidores 

Públicos, la cuol preuios los trámites legoles, por mayoría ab

soluta de los miembros presentes, determinoró si ha lugor o 

no ho proceder en contra del inculpado. 
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En caso de resolución negntluo, no se proctlcnró di

ligencia posterior alguna. En caso nfirmntiuo, se le retirará el 
fuero constitucional ni Inculpado y por In simple declaración 

de procedencia, quednró el mismo separado del puesto, cargo 

o comisión, si lo estuuiese desempeñondo. auedondo eHpedlto 

lo jurisdicción penol común poro proceder en contro del lncul -
pado. 

Los resoluciones que dicte lo Cámora de Diputados 

en cuolqulero de ombos sentidos, por mondoto constltuclonol 
son 1 NATACABLES. lo que significo que no procede ulterior 

recurso olguno. 

Lo decloroción de procedencio, no prejuzgo sobre 

lo comisión o no del delito imputodo ol seruidor público. 

Poro el coso de delitos oficioles, lo Cámoro de 

Dlputodos, preuio denuncio, se constltuiró en Cómoro 

Instructora, lo cuol proctlcoró todos los diligencios neceso -

rlos, incluyendo conclusiones, poro que en coso necesorl o y de 

considerarlo oportuno, se constituyo en Cámoro de Acusoclón. 

Hecho lo decloroción de procedenclo por lo Cámoro 

de Acusoclón y uno uez llegodo el eHpedlente o lo Cámoro de 

Senadores, ésto preuios los trámites de ley, se constituirá en 

Jurodo de Sentencio, el cuol resolueró por uotoción, ol menos, 
de los que representen los dos terceros portes de sus miem

bros presentes. 
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La resolucion afirmatiua, tendrá como sanción la 

destitución del cargo, puesto o comisión que desempeñe el in

culpado y podrá asimismo imponerse la Inhabilitación para el 

ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el seruicio públi

co que ua desde uno hasta ueinte años, dependiendo de la 

grauedad de los delitos oficiales en que haya incurrido el in

culpado. 

5).- Responsabilidad Objetiuo.- Desde la 

Reuolución Industrial y con el desarrollo del maquinismo 

desde el siglo pasado hasta el actual, la ciuilización ha uenido 

utilizando en mayor uolumen y canlidad de las máquinas que 

ha inuentodo, desarrollado y perfeccionado con el afán de 

procurarse de una manera más fácil y eficaz los salisfoctores 

necesarios para su manutención, desarrollo y crecimiento. 

Este uso intensiuo y frecuentemente abusiuo de las 

máquinas, a prouocado que sea tomado en cuenta por el dere

cho, ya que por su simple uso se crean riesgos que afectan la 

esfera jurídico de terceros y que es necesario proteger. 

En consecuencia la teoría general de la responsabi

lidad ciuil así como las de los riesgos, han tenido que sufrir 

modificaciones necesarias, ya que se han tenido que adaptar 

a las circunstancias que el uso de tales instrumentos implican. 

De uno teoría que eHigia la culpa o la falta para 
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flncor lo responsobllldod del ogente, se ho llegodo o lo noción 

de que no se requiere yo de ellos, sino simple y sencillomente 
se requiere el uso de uno móquino o instrumento, poro que se 

finque 1 o responsobllidod del usuori o, en coso de que resulte 

perjudicodo un tercero en su integridod físico, morol o potrl -

moniol. 

Se ho llegodo o esto noción, debido o que los con
cepciones octuoles del derecho, en un ofón de no dejor des

protegido en sus intereses o todos los lntegrontes de lo socle
dod, hon determinodo que quien debe soportor el riesgo que 

creo uno octiuldod humono, seo el que se sirue o oprouecho 

del uso de lo móquino, yo que éste por ser su propietorlo, 

usuorlo o beneficiorio, obtiene por ese uso, un beneficio de 

plocer o económico; y es lógico y justo, octuolmente, que ese 
beneflciorio seo quien soporte los riesgos que su octiuldad 

creo y en consecuencio tengo lo obligoción de reporor los 

doños cousados. 

En generol, eso es lo concepción oceptodo, pero 

euiste un ospecto que elimino dicho responsobllldod por uso y 
es lo consistente en lo CULPA INEHCUSABLE de lo uíctlmo, esto 

es que lo persono que ho sufrido lo ofectoción de su esfero 

jurl dlco, lo fue por su propio negllge nclo, folto de peri clo o 

culdodo. 

la responsoblli dod por uso de los móquinos, se es

tobleció en ulrtud de que olgunos de ellos, se conslderon peli

grosos debido o lo uelocidod que desorrollon, por lo energío 
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que conducen o producen o por la naturaleza flamable o eH-

plosiua de los materiales que produzcan, utilicen o consuman. 

Nuestra legislación ha recogido esta concepción en 

el articulo 1913 del Código Ciuil para el Distrito Federal, y en 

el capítulo referente a tas obligaciones nacidas de los actos 

ilícitos. 

Dicho articulo teHtualmente dice : " Cuando una 

persona hace uso de mecanismos, instrumentos. aparatos o 

substancias peligrosas por si mismos, por la uetocidad que 

desarrollen, por su naturaleza eupl osiua o inflamable, por lo 

energía de lo corriente eléctrica que conduzcan o por otras 

causas análogos, está obligado a responder del daño que 

cause, aunque no obre ilícitamente, a no ser que demuestre 

que ese daño se produjo por culpo o negligencio ineHcusable 

de lo uictima •• 

Asimismo lo H. Suprema Corte de Justicio de la 

Nación, ha reconocido la necesidad de regular los riesgos que 

se crean por el uso de meconismos o instrumentos considera

dos peligrosos, al sustentar lo tesis de jurisprudencia número 

267, que establece los elementos de la responsabilidad obje

tiua, que teHtualmente dice : 

RESPONSABILIDAD DBJETIUA. ES INDEPENDIENTE DE LA 

CULPABILIDAD DEL AGENTE. 

Para que proceda lo indemnizacion a causa del da

ño producido por el uso de instrumentos peligrosos 
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no se requiere lo eHistenclo de un delito y ni slqule 
ro 111 ejecución de un octo clUllmente Ilícito, pues -

lo único que debe proborse es que el doño eHlste, -

osi como 111 relocíón de couso o efecto. los elemen 

tos de lo responsobilidod objetluo son : l !.- Que se 
use un meconismo peligroso. 2!.- Que se couse un 

doño. 3!.- Que hoyo uno reloclón de causo a efecto 
entre el hecho y el daño, y 4!.- Que eHisto culpa -

ineHcusable de In u í ctlma. 

La anterior jurlsprudencio se encuentra a fajos 759 
de la Cuorte Porte, Tercera Snlo, de los Tesis de Ejecutorios 

1917-1985, Apéndice al Semonnrio Judlclol de lo Federación, 

Ediciones moyo, MéHico 1 985. 

El concepto octual de la responsobilldod objeth1a, 

_fue reconocido hasta que se incluyó en el Código Clull paro el 
Distrito Federal de 1928, yo que en los anteriores Codigos 

Clulles de 1 870 y 1884 no se contempló mós que lo responso -

bllldod cluil proueniente de incumplimiento de contrato o dolo 
o culpo del ogente; y estobleció uno couso de ellminoción de 

dicho respons11bllldad·111 estoblecer lo culpo ineHcusoble de lo 

uictlmo. 

E).- LIMITE DE LR RESPONSRBILIORD.-

Lo obllgoclón de reporor los doñas causados, con 

motluo de octos llicltos, prouenlentes de fuentes controctuo-



103 
les o eHtracontractuales, seró en la medida y eHtensión de 

estos daños, lo que significa que se trataró de RESTITUIR las 

cosas al estado que guardaban antes de producirse el daño o 

su equiualente. Por lo que la reparación debe ser total. 

De esta manera lo establecen los articulas 1919, 

2028 y 2104 del Código Ciuil para el Distrito Federal, que dis

ponen el primero de ellos que el cause un daño por obrar ilíci

tamente deberó repararlo a menos que pruebe que el daño es 

imputable a la uictima; el segundo de ellos establece que en 

las obligaciones de abstención deberón repararse los daños 

que cause la contrauención a dicha abstención y el tercero de 

ellos dispone que en las obligaciones de hacer o de prestación, 

quien contruuenga dichas obligaciones deberó de reparar los 

daños que se causen por su contrauensión. 

El articulo 2106 del mencionado Código Ciuil prohi

be eHpresamente la renuncia de hacer efectiua la responsabi

lidad proueniente de dolo, en cualquier clase de obligación sin 

importar su fuente, por lo que siempre seró eHigible la res

ponsabilidad proueniente de dolo. 

De otra parte, la responsabilidad cluil puede regu

larse por conuenio entre las partes, para determinar su limi -

te, monto, eHtensión y la formo en que serón reparados los 

daños causados, debido a que osi lo dispone el articulo 2117 

del Código Ciuil para el Distrito Federal, que estoblece : " la 

responsabilidad ciuil puede ser regulado por conuenio de las 

partes, saluo oquellos casos en que la ley disponga eHpresa-
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mente otro coso. 

SI lo prestoción consistiere en el pogo de cierto 

contidod de dinero, los doños y perjuicios que resulten de lo 

folto de cumplimiento no podrón eHceder del Interés legol, 

sotuo .conuenio en controrio " 

Por 10 onteriormente eHpuesto, podemos concluir 

que la reparoción de los daños debe ser en su totolidad, con 

las modificaciones mencionados en el sentido de que puede 
eHcluirse lo responsobllldod en coso de negligencia ineHcuso

ble de lo uictlmo o bien que se disminuyo dicho responsoblli
dod y lo formo de hacerlo efectiuo y lo formo de lo reporoción 

de tos daños por conuenlo entre los portes interesodos. 

Poro concluir el presente Capitulo, transcribo tres 

pórrofos correspondientes ol Copitulo UI Cargo de los Riesgos 

de lo Obro " El Régimen Oemocrótico y El Derecho Clull 
Moderno "de Georges Ripert, que en nuestro concepto define 

correctamente to tendencia actual de lo teoría de lo respon

sabilidad clull y de tos riesgos. 

" Todo daño debe ser reparado, ya prouen

gn de un hecho humano o de 111 fuerza de los aconteci

miento s. Mientras el derecho se preocupó por impo

ner a los hombres una regla de conducta, traducción 

jurídica de In regla moral, distinguió entre lo actos y 

buscó la responsabilidad en razón de la culpa cometi

da. Rún hoy, no podría desinteresarse totalmente de 
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esa búsqueda, que se impone, por lo demás, en mate-

ria penal. Pero en este siglo de indulgencia uniuersal, 

nadie se preocupa yn por la búsqueda rigurosa de las 
faltas lndiuidunles, e incluso toda condena seoera 

aparece como una desgracia inmerecida. La 11íctima 

pide sencillamente, ser indemnizada. Rbandanada su 

11enganzn pri11adn, poro que en todos los cosos se le 
asegure uno reparación; yo na comprende que se le 

rechace, so preteato de no haberse cometido ninguna 

culpa. 

Rsí se eaplicu la coeaistencin de dos ideas 

11•e, en apariencia, parecen contrarias : el uumento 
tle los casos de reparación y la disminución de la res
ponsabilidad basoda en la reparación. Se juzga que 

sería injusto dejar un daño sin repuroción, pero tum
bién se consider~ que sería injusto agobiar u una per

sona, bojo el peso de uno repuración impuesta. Lo 

deseable es que el duño sufrido se reparto, de tol ma

nero, que su peso sen soportable paro codo uno. Lo 

cargo será tonto mós ligero, cuunto mugor seo el nú

mero de las personas entre los que se d illidu. SI la 

comunidad toma lo reparación a sus cargo, cado uno 

de nosotros contribuimos a lo reparación del daño, 
mediante el pogo del impuesto, y todos sabemos que 

lo contribución es desigual. 

La democracia no podrí o permanecer indife -

rente ante esta repurtición de los daños. Impone ella 
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lo solidoridod sociol, es decir, reglomento lo reporti-

ción de los riesgos, como lo reportición de los bienes. 

El triunfo de eso ideo de solidoridod conduce, según 

Chorles 6ide, o lo tronsformoción de lo sociedod en 

uno gron sociedod de ayudo mutuo •. 

BIDLI06RRFIR CONSULTRDR EN EL PRESENTE CRPITULD 

BDRJR SORIRNO MRNDEL 

ESCRICHE JORQUIN 

FRR6R 6RBINO 

Te orí o General de lo Obligocio 

nes, Editorial Porrúo, MéHico-

1953. T.I Pág 440. T.11. 113 o 

lo 121. 

Diccionario Razonado de Legis 

loción y Jurisprudencia. 

Edición Facsimilar Madrid 

1873, Cárdenos Editores, Mé

Hico 1979. T.11. Págs 1440 y -

1441. 

Derecho Rdministrotiuo, 

Editorial Porrúo, MéHico 1981, 

Pág. 415. 



6HUDEMET 6EOR6ES 
107 

Teoría General de las Obliga-

ciones, Editorial Porrúa Metti

co 1 974, Págs. 327 y sigs. 

MHNTILLR MOLINO ROBERTO Derecho Mercantil. Editorial -

MHZERUO HENRI y LEON y 

TUNI: RNDRE 

MEZ6ER EDMUND 

MUÑOZ LUIS 

PRLOMRR DE MIGUEL JURN 

Porrúa Méttico 1952. Págs. 

146 y sigs. 

Tratado teórico Práctico de la 

Responsabilidad Ci11il, Delic

tual y Contractual. Ediciones 

Jurídicas Europa-América. 

Buenos Aires, 1957. T.I. Uol.1. 

Págs. 293 y sigs. T.I. Uol.2. -

Págs 1 y sigs. T.11. Uol. 1 Págs 

113 y sigs. T.11 Uol. 2. Págs. -

1 y sigs. 

Derecho Penal. Ediciones Jurí 

ditas Europa-América. Buenos 

Aires 1955. T. I Págs 189 a la -

195. 

Derecho Mercantil. Editorial 

Herrero. Méttico 1952.T.l.Págs 

213 y sigs. 

Diccionario para Juristas. Ma 

yo Ediciones. Méttico 198 l. -



RIPERT GEORGE 

ROORIGUEZ y ROORIGUEZ 

JOHQUIN 

SHUHTIER RENE 

SERRH ROJRS RNORES 

TENH FELIPE DE J. 

108 

Pagina 11 BB. 

El Régimen Democrático y el -

Derecho Ciuil Moelerno. Edito

rial Cajiga. Puebla 1986.Págs 

376 y sigs . y 398. 

Trataelo ele las Socleelades

Mercantiles. Eelitorial Porrúa 

MéHico 1981. T.I. Págs 21 By -

sigs. 

Traité ele la Responsabllité Ci

uile en Droit Franc:ais. 

Librairie Generale de Droit et 

Jurisprudence.20 Rue soufflot 

Poris 1939. Págs. 259 y sigs 

Uol. 1 

Derecho Administratiuo. Edito 

rial Porrúo, MéHico 1983. T.1.

Págs 459 y sigs. T.11. Págs 679 

y sigs. 

Derecho Mercontil MeHicono. 

Editorial PorrúaMéHico 1974 



TENA RAMIREZ FELIPE 

TOCQUEUILLE ALEHIS 

TRIGUEROS EDUARDO 

UON THUR ANDREnS 

109 
Págs 192 y sigs., 251 y sigs. 

Derecho Constitucional MeHi

cano. Editorial Porrúa, MéHico 

1981. Págs 553 y sigs. 

La Democracia en América. -

Fondo de Cultura Económica.

MéHico 1978. Págs 112 y sigs. 

La Trayectoria del Derecho 

Mundial. Editorial Porrúa Mé

Hico 1953. Págs 103 y sigs. 

Tratado de las Obligaciones.

Editorial Reus, Madrid 1934. -

T.I. Págs 57 y sigs. 

MRLDDNADO MANZANILLA LUIS La Responsabilidad Admi 

nistratiua y Política del 

Seruidor Público en la -

Administración MeHica

na. U.N.R.M. 1987. 



110 

CODl60S 

CONSTITUCION POLITICR DE LOS ESTADOS UNIDOS MEHICRNOS. 

Editorial Trillas 3a. Edición, MéHico 1986. 

CODIGO CIUIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

Editorial Porrúa 57a. Edición, MéHico 1990. 

CODIGO DE COMERCIO. 

Editorial Porrúa 55a. Edición, MéHico 1990. 

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y 

MATERIA FEDERAL EN TODA LA REPUBLICA. 

Editorial Porrúa, MéHico 1990. 

LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERUIDORES PUBLICDS. 

Editorial Porrúa, MéHico 1990. 



111 

CRPITULO 111.- DRÑO. 

R).- CONCEPTO. 

Como dejamos establecido en el capítulo anterior 

el daño es un elemento consti tutl110 de la responsabilidad 

ci11il, por lo que se debe determinar su correcta acepción, ya 

que tanto en la doctrina asi como en la pníctica jurídica, se le 

ha empleado para designar dos cosas distintas, como lo son el 

daño IN STRICTU y el PERJUICIO. 

JORQUIN ESCRICHE, considero como daño a : "El 

detrimento, perjuicio o menoscabo que se recibe por culpa de 

otro en la hacienda o en la persona ". 

JURN PALOMAR DE MIGUEL, lo considera como 

" Derecho que tiene a ser indemnizado el perjudicado en el 

caso de incumplimiento de obligaciones o de comisión de 

actos Ilícitos, por parte del que ha producido los daños o ha 

sido causa de que aquél haya dejado de percibir ciertas utili

dades " 

MANUEL BORJR SOR IRNO, lo define como 

pérdida que una persona sufre en su patrimonio ". 

" La 

RNDRERS UON THUR, lo conceptúa como : " El me-
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noscobo sufrido por un potrimonio " 

HRNS R. FI SCHER, lo define como : " Todo detri

mento o lesión que uno persono ettperlmento en el olmo, cuer

po o bienes, ql!ienquiero que seo su cousonte y cuolquiero que 

lo couso seo, ounque se le infiero el propio lesionodo o ocon

tezco sin interuenclón olguno del hombre ". 

EOURRDO R. ZRNNONI, lo define como : " El menos

cobo que, o con secuencio de un ocoecimiento o euento deter

mlnodo, sufre uno persono, yo en sus bienes uitoles noturoles, 

yo en su propledod, yo en su potrimonio ". 

Nuestro legisloción uigente, en el ortículo 21 08 del 

Código Clull poro el Distrito Federal, dispone : " Se entiende 

por doño lo pérdido o menoscobo sufrido en el potrimonio por 

lo folto de cumplimiento de uno obligoclón " 

Los anteriores definiciones nos permiten concluir 

que los elementos del doño, son R).- Lo eHistencio de un potri

monio; y 8).- Uno disminución del mismo o consecuencio del 

Incumplimiento de uno obllgoción o por lo reolizoclón de un 

octo ilícito. 

Runque tombién se hoce mención no únicomente ol 

potrimonio sino tomblén a lo persono en sí, ya que todo lo que 

comprende la acepción PERSONR no se encuentra dentro del 

patrimonio, como se ueró mós odelonte. 



113 

8).- CLRSES. 

En el presente cepítulo se enelizen los deños ciui

les, penoles y moreles. 

t ).- D•ñe Ciuil. 

Como quedó esentedo enteriormente los doñas ci

uiles, corresponden e le noción de disminución del petl"imonio 

por ceuse ejene el tituler del mismo, ye seo deriuede de ceuse 

lícito o ilícito. 

Los deños ciuiles dependiendo del origen de lo obli

geclón o ecto que les dio origen, tendrón un tretemiento dife -

rente. 

los hechos jurídicos, esí como el enriquecimiento 

ilegítimo, el pego de lo indebido, le gestión de negocios, los 

hechos ilícitos y el riesgo creedo, generen le responsebilided 

eKtrecontrectuel, que se refleje en lo obligeción de indemni

zor los doñas y perjuicios causados por su ejercicio. 

En este ceso, no eKiste une obligeción preeKistente 
que les dé origen. 
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Situación distinto se presento en el caso de obligo

clon es cuyo origen es un acuerdo de uoluntades, yo que en 

uirtud de este preuio consenso, el deber de indemnizar los 

daños causados, se generoni por uirtud del incumplimiento 
parcial o total de lo obligación o por un simple retraso en el 

cumplimiento de la mismo. 

Como puede apreciarse, el doña ciuil conlleuo un 

detrimento en el patrimonio de uno persono. 

Dentro de lo teoría el doña ciuil puede adquirir uno 

de los siguientes modalidades poro su mejor estudio, o saber: 

H).- Directo. 

11).- Indirecto. 

C).- Cierto. 

O).- Incierto. 

E).- Futuro. 

F).- Euentuol, 

6).- Rctuol. 
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H).- Daño Directo.- como quedó dicho onterlor

mente y por ser lo cousolidod un elemento constitutiuo de lo 

responsobllldod, éste es uno consecuencio directo e inmedioto 
del octo que le dio origen, se do por el uínculo mils estrecho 
que enlste entre couso y efecto. 

B).- Daño Indirecto.- El doño indirecto tombién 

bosodo en lo cousolidod, es aquel detrimento patrimonial que 

no seril consecuencio directo ni inmedioto del octo reolizodo 
por el ogente, sino que seril medioto, yo que el uinculo entre 

lo folta o culpo del ogente y el doña no se reune en uno formo 

directo. 

C).- Daño Cierto.- Es oquel cuyo certezo de 
enlstenclo es euidente, yo seo porque filcticomente se ho pro

ducido o se tengo lo certezo que se produciré; es oquel de 

cuyo enistencio no se tiene dudo olguno. 

D).- Baño Incierto.- Es oquel del cuol no se 

tengo lo ccrtezo de que se produzco en el presente Inmediato 

o en el futuro cercano o lejono, como consecuencio del octo 

reollzodo por el agente. 

E).- Daño Futuro.- Es oquel que no se produce 

lnínedlotomente, como consecuencio directo del octo del 

agente y respecto del cuol se tiene lo certeza de que se pro

duciré en el poruenlr. 

f).- Baño Euentual.- Es oquel respecto del cuol 
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no se tiene lo certezo de que se llegue o producir, yo seo en el 

presente o en el futuro. 

6).- Doño Octuol.- Se otiende o lo ocepción del 

doño ftícticamente producido y del cual no se dudo de su eHis

tencio. 

Dentro de la doctrino se ho discutido ocerco de los 

onterlores definiciones y lo conclusión es que el ORÑD RCTURL 

es semejonte ol CIERTO, y en cuonto o lo demtís 10 único que 

los diferencio es el grodo de certeza de eHistencio que se 

tengo sobre su producción. 

Rhora bien, señolodo lo onterior, es menester estu

dior cuoles son los requisitos que debe reunir todo doño ciuil 

poro ser susceptible de reparoción; o sober son : 

R).- Certidumbre de eHistencio. 

B).- Persono! del perjudicodo o uíctimo. 

C).- No hober sido reparado yo. 

D).- Que otente contra un derecho odquirido. 

R).- Certidumbre de Enistencio.- El doño debe 
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haberse producido ya o necesariamente se producirá en el fu -

tu ro. 

B).- Penonol de lo Uíctimo.- Dado que toda 

persona tiene INTERES sobre su patrimonio, en el sentido de 

que es el ualor que un objeto represen ta paro una persona o 

ésta proyecta en oigo, es euidente que el daño causado lesio

no el uolor que el objeto dañado tengo poro su titular o que 

este puso en él; esto es lo acepción de interés de Andreos Uon 

Thur. 

Asimismo Hans A. Fischer, señalo que el interés es 

el daño patrimonial losado en dinero y fijodo de un modo pre

ciso; por lo que en base 11 lo íntimo relación entre patrimonio 

y su titular, el daño patrimonial sólo lo resiente su titular. 

C).- No hober sido reporodo yo.- El daño 

debe continuar eHistiendo, sin reparoción, yo que en el mo

mento en que seo reparado deja de eHistir y por lo tanto. nos 

encontraríamos frente a la ineHistencio de la obligación de 

reparación ya sea en forma uoluntorio o forzosa, por haberse 

agotado la materia sobre lo cual uersari a la reparación; esta -

riamos frente al caso de lo Imposibilidad jurídica por carencia 

de materia. 

D).- ntentor contro un Interés Odquírído.

Corresponde 11 tener un interés legítimo jurídicamente prote

gido, esto quiere decir que el daño debe producirse sobre bie -

nes o derechos que se encuentren dentro del patrimonio de 



118 

uno persono y ésto tengo el interés de precouerlos de cuol

quier detrimento que puedon ettperimentor; no se troto de 

ofectoción o simples ettpectotiuos o o meros ilusiones. 

2).- Doño Penol. 

Según HUGO ROCCO, por doña penol se entiende 

" Lo substrocción o disminución de un bien, el sacrificio o lo 

restricción de un interés ajeno gorontizodo por uno normo ju

ridlco, seo objetiuomente, respecto ol sujeto ( interés o bien 

jurídico ), seo subjetiuomente, en lo formo de un derncho 

subjetiuo concedido mediante el reconocimiento jurídico de lo 

uoluntod lndiuiduol ( suyo o de otros ) que aquel interés per

sigue " 

Poro PROLI, quien do dos definiciones, es : 

A).- Todo modificación del mundo etttemo o inter

no, por el que resulto empeorodo un es todo de hecho preettis

tente. 

8).- Lo obolición o disminución, aunque seo parcial, 

o temporol, de un bien de lo uido. 

Poro CRRNELUTII, el doña penol consiste en: 
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" Lesión del interés " o "Alternción del interés ". 

Estas definiciones estón basados en el concepto de 

interés, que Cornelutti lo define como : 

" Lo situación de codo hombrn respecto 111 bien, en 

uirtud de 111 cual le es posible, le es fócil y tiene 111 seguridad 

de poder emplearlo porn 111 satisfacción de una necesidad ". 

FAANCESCO ANTOLISEI se odhiern 11 111 definición de 

daño prnpuesto por Cornelutti, siemprn y cuando 11 111 palabro 

lesión se le dé un sentido de olternción hacia lo peor. 

AOCCO, PAOLI y CAANELUTTI, estón citados por 

Frnncesco Antolisei en su Obrn "LA ACC ION Y EL RESULTADO EN 

EL DELITO " 

Como uemos, asimismo en el ámbito penol el daño 

tom bién consiste en uno disminución de un interés que se 

encuentrn protegido por 111 norma jurídica. 

3).- Doño Mornl. 

Lo acepción de daño moral ha tenido problemas 

porn su determinación, yo que se discute en lo teorí 11 por su 

especial n11turnlez11. 
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Poro RENE SRURTIER, el doño moral consiste:" Todo 

sufrimiento humano que no se cousa por uno pérdido pecunio -

río u 

Poro los hermonos MRZERUD y RENE TUNC, este es : 

" El perjuicio eHtropotrimoniol, el no económico " 

Es lo pérdida o menoscubo que sufre uno persono, 

no en su patrimonio, sino en sus derecho de personalidad y de 

familia. 

Se atiende no al aspecto económico que represento 

el patrimonio sino o los cualidad.es o calidades de lo persono 

PER SE y no como titular de un conjunto de bienes y derechos 

susceptibles de ualuorse en dinero. 

Siguiendo o las trotadistos MRZERUD y TUNC, el doño 

morol puede afectar los dos aspectos que represento el, llo

memosle "PRTRIMDNIO MORRl" de uno persono, a sober 

H).- lo porte SOCIRL. 

B).- la parte RFECTIUR. 

8).- PRRTE SOCIRL. 
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Atiende a la afectación por el daño, del honor, la 

reputaciirn, la consideración, etcétera; y esta parte social por 

lo general ua unido a un daño patrimonial. 

B).- PARTE RFECTIUR. 

Es la que corresponde a los afectos y sentimientos 

de la persona. 

Asimismo, para que puedan ser reparados los 

daños morales, deben reunir ciertos requisitos, que son, como 

yo dejamos anteriormente apuntados ; 

R).- Certeza de eHistencio. 

B).- Personal de la uíctima. 

C).- Que no haya sido ya reparado. 

Lo reparación del daño moral se ha discutido en la 

doctrina y en la teoría, ya que dados los requisitos constituti -

uos del daño, algunos autores han negado la reparación ya 

que se requiere la producción de un daño que sea susceptible 

de ualUación y dada la naturaleza de los daños causados en la 

parte afectiua o social de la personalidad, estos tienen una 

gran dificultad de ualuarse. 

Por otro lodo, otros autores sostienen que el dinero 
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en ciertos casos es perfectamente capaz de borrar ya sea 

total o parcialmente un perjuicio que no se a de carácter pe -

cuniario. 

La jurisprudencia francesa considera reparables, 

los siguientes perjuicios o daños morales 

ingresos. 

nJ.- Ultrajes al honor. 

B).- Derecho Moral del autor sobre su obra. 

C).- Ofensas a las creencias religiosas. 

O).- Daño corporal que no conlleue disminución de 

E).- Sufrimientos fi sicos eHcepcionales. 

F).- Daño estético. 

G).- Perturbación de las condiciones de eHistencia 

aunque puede que sea sin repercusión pecuniaria. 

Respecto a la lesión de los sentimientos afectiuos 

se discute si son reparables o no, aunque la tendencia actual 

es en el sentido de reconocerle a la uictima el derecho de re -

clamar su reparación, como actualmente lo están reconocien

do en la práctica forense los tribunales norteamericanos, ya 

que antiguamente en la jurisprudencia francesa, se negó ter

minantemente la reparación de los daños afectiuos. 

Nuestra legislación actual, el Código Ciuil en su ar

ticulo 1916, reconoce a la uictima de un daño la posibilidad de 

reclamar cierta cantidad de dinero a titulo de reparación del 

daño moral, el referido articulo dispone : " Por daño moral 
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se entiende la afectación que una persona sufre en sus senti

mientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputación, uida 

priuada, configuración y aspectos físicos, o bien en la consi

deración que de sí misma tienen los demás. 

Cuando un hecho u omisión produzcan un daño 

moral, el responsable del mismo tendrá la obligación de repa -

rarlo mediante una indemnización en dinero, con in dependen -

cia de que se haya causado daño material, tanto en responsa

bilidad contractual, como eHtracontractual. Igual obligación 

de reparar el daño moral tendrá quien incurra en responsabili

dad objetiua conforme al artículo 1913, así como el Estado y 

sus funcionorios conforme al artículo 1928, ambas disposicio

nes del presente Código. 

La acción de reparación no es transmisible a terce

ros por acto entre uiuos y sólo pasa a los herederos de la u í c -

tima siempre y cuando ésta haya intentado la acción en uida. 

El monto de la indemnización lo determinará el 

Juez tomando en cuenta los derechos lesionados, el grado de 

responsabilidad, la situación económica del responsable y de 

la uíctima, así como las demás circunstancias del caso. 

Cuando el daño moral haya afectado a la uíctima 

en su decoro, honor, reputación o consideración, el juez arde -

naró, a petición de ésta y con cargo al responsable, la publica

ción de un eHtracto de la sentencia que refleje adecuadamen -

te la naturaleza y alcance de la misma, a traués de los medios 
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informatiuos que considere conuenientes. En los casos en que 

el daño deriue de un acto que haya tenido difusión en los me

dios informatiuos, el juez ordenará que los mismos den publi

cidad al eHtracto de la sentencia, con la misma releuancia que 

hubiere tenido la difusión original ". 

El artículo 1916 Bis del Código Ciuil, establece lo si

guiente: " No estará obligado a la reparación del daño moral 

quien ejerza sus derechos de opinión, crítica, eHpresión e in -

formación en los términos y con las limitaciones de los artícu

los 6!! y 7!! de la Constitución General de la República. 

En todo caso, quien demande la reparación del daño 

moral por responsabilidad contractual o eHtracontractual de

berá acreditar plenamente la ilicitud de la conducta del de

mandado y el daño que directamente le hubiere causado tal 

conducta " 

Como puede obseruarse, nuestra legislación admite 

la reparación de los daños afectiuos y los siguientes daños 

causados en : 

A).- Sentimiento. 

B).- Afectos. 

C).- Decoro. 

D).- Honor. 

E).- Reputoción. 

F).- Uido priuodo. 

6).- Configuración y ospectos fí sícos. 
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Hl.- Consideración que de si misma tienen los 

demás. 

Runque al otorgar una cantidad de dinero como re

paración, mediante una indemnización, nuestro Código no re

para el daño causado en términos de lo eHpuesto a lo largo de 

este apartado, ya que efectiuamente no los restituye al esta

do que guardaban antes de la producción del euento dañoso. 

sino que única y eHclusiuamente lo que hace es otorgarle una 

satisfacción a trnués de una cantidad de dinero, a la uíctima 

para que se procure una serie de satisfactores que le permi

tan mitigar o anular el sentimiento de afectación a su esfera 

sentimental, afectiua o social de su personalidad. 

Nuestro jurisprudencia no menciona eHpresamente 

al daño moral, pero al mencionar a los daños en general y per

mitir su reparación, lo admite y autoriza su reparación. 

Paro ualuar el daño moral es necesario referirse al 

artículo 2116 del Código Ciuil que establece : " m fijar el 

ualor y deterioro de una cosa, no se atenderá al precio esti

matiuo o de afecto, a no ser que se pruebe que el responsable 

destruyó o deterioró la cosa con objeto de lastimar los senti

mientos o afectos del dueño; el aumento que por estas cau

sas, se determinará conforme a los dispuesto por el artículo 

1916 " 

Considero que es injusto lo contenido en el artículo 

antes transcrito, en uirtud de que eHisten multiplicidad de 
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conductos que couson un daño morol, sin hoberselo propuesto 

el ogente, y ol restringir su repornción o lo pruebo de la inten

ción doñoso, lo que hoce el mencionado ortículo es que mu

chos daños morales efectiuamente causados queden sin repa

ración en uirtud de la falta de intención de causarlos en el 

agente. 

Ct.- REPOROCION DEL DOÑD. 

Una uez causodo el daño , éste deberá ser repara-

do. 

Poro poder determinarse cual será el contenido de 

la reporación es necesario precisor cual es su acepción. 

JUAN PALOMAR DE MIGUEL, dice que reparar es: 

" Corregir, enmendar o remediar ". 

RESTABLECER : Uoluer a establecer una cosa o po

nerla en el estodo que tenía anteriormente. 

RESTITUIR : Poner o restablecer una coso en el es

tado que antes tenía. 

Rsí las palabras restablecer, restituir y reparar 

tienen la misma ideo que es deuoluer a las cosas el estodo 

que guardabon en el pasado, y que en nuestro estudio será, 

deuoluer las cosas ol estodo que guardaban untes de la pro-
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ducción del daño. 

Es euidente que dadas las mós uariadas obligacio

nes y por los hechos tan uoriados que pueden afectar o dañar 

un bien protegido por el derecho, es que lo deuolución al esta

do anterior que guardaban las cosos, seril el grado de reparo -

clón que uorioril desde su total y completo restauración hasta 

la mils completa imposibilidad, dando paso o la indemnizoción. 

Por lo anteriormente eHpuesto la reparación puede. 

adquirir los siguientes formas : 

1 ).- Reparación Posible. 

2).- Reparación 1 mposible. 

3).- 1 ndemnización. 

1).- REPRRRC 1 UN POSIBLE.- Siempre y cuan.do el 

daño seo posible re pararlo, significo que lo deuolución de los 

cosos al estado que guardaban " ES" según Hans R. Fischer : 

" Garantizar al perjudicado la mismo situación económica que 

ocuporí a sin el acaecimiento dañoso ". 

Esta definición implica dos aspectos 

Al.- La reparación material. 
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b).- Lo reporación económico. 

Los dos anteriores ospectos son dos m11ner11s dis

tintos de tomor en cuenta las consecuencias del daño, ya que 

la reparación materiol atiende a la deuolución filctica de los 

cosas al estado que anteriormente guardaban, en bose al 
grado de posibilidad y suficiencia que presente el objeto da

ñado; y la reporación económica atiende a deuohJerse al per
judicado la capacidad integra de satisfacer sus necesidades, 

por otros medios, que el objeto dañado le procuraría si no hu

biese sido lesionado. 

Lo reparación posible uaría de acuerdo a los obje

tos sobre los que recae, yo que si se trota de generas, la re -

paroción material no ofrece problemas, ya que esta queda sa

tisfecha con la entrega de otro objeto del mismo género y de 

la misma calidad. 

El problema se presenta en el momento de que la 

reparación recae sobre objetos especiales, ya que se dudaró 

si lo entrego de otro objeto del mismo género y calidad repa

rará SUFICIENTEMENTE a la uictima que resiente el daño; y tra

tandose de objetos específicamente determinados, ya seo 

por su naturaleza, rareza, originalidad o representen a su 

propietario un interés cualquiera de afección y se dañen, el 

causante deberó por conducto de todos los medios necesarios 

procurar 111 restauración o restitución del objeto mismo, yo 

que de otra manera ante 111 destrucción del objeto o el des-
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proporcionodo socrificio del cousonte poro repororlo, y pre

ulos estos circunstonclos se permitirá su INDEMNI ZACION en 

dinero. 

Porece ser que lo reporoción moteriol y lo econó

mico, se encuentron estrechomente uinculodos y que uno de

pende de lo otro, mós lo reporoción económico siempre es 

mós foctible de lograrse que lo reporoción moteriol; yo que en 

ciertos cosos ésto puede resultor imposible y oquello no, y 

esto se boso en que por lo general, lo reporoc ión moteriol es 

Imposible cuondo se destruye el objeto, en ese sentido se 

pronuncio el orticulo 2112 del Código Ciuil poro el Distrito 

Federal, que dispone : " Si lo coso se ho perdido, o ho sufrido 

un detrimento ton groue que, o juicio de peritos, no puedo 

emplearse en el uso o que noturolmente está destinado, el 

dueño debe ser indemnizado de todo el uolor legítimo de ello" 

Como puede opreciorse en el mencionado artículo 

se preuee lo destrucción total del objeto doñodo y permite su 

reporoción económico, yo que no lo moteriol, ol otorgor al 

dueño uno indemnización por el uolor legítimo de ello, con lo 

cuol se procuro lo restitución de lo situación económico que 

ocuporío el dueño sin el ocoecimiento del euento doñoso, 

según Fischer. 

los ort í culos 2113, 211 4 y 211 5 del Código e iuil 

poro el Distrito Federo!, establecen om bos reporociones, lo 

moteriol y lo económico, yo que en ellos se encuentren esta

blecidos los hipótesis de reporoción en coso de que no se des -
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trnya totalmente el objeto dañado. 

Según los tratadistas Henri y León Mazeaud y René 

Tune, en el ámbito de la reparación material, en la generalidad 

de los casos resulto " Imposible reparar las cosas en el esta -

do que estaban y 111 reparación consistiró entonces en conce

der aquello que, por una euoluación con frecuencia grosera se 

considero como equiualente "; debido o que consideran que la 

reparación del daño generalmente no significa rehacer lo que 

se ha destruido, ya que se le da a la uictima la posibilidad de 

obtener satisfacciones equiualentes a lo perdido; con lo que 

consideran que el resarcimiento de los daños y perjuicios es 

de un carócter" SATISFACTORIO " 

2).- REPHROCION IMPOSIBLE.- Rtento a lo eH

. puesto con antelación, la reparación imposible se da en el mo

mento en que tanto la reparación moterial como la económica 

del objeto doñado no puedo lleuarse o cabo, debido a su des -

trucción o otendiendo a las especioles características que 

poseo o presente, y 11demós que 111 perjudicodo no se le puedo 

uoluer o colocar en lo mismo situoción económico que ocupa

ría sin el acaecimiento dañoso. 

3).- INDEMNIZHCION.- Lo indemnización se de

fine según JORQUIN ESCRICHE, como : " Resarcir de los daños 

causados " 
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JUAN PALOMAR OE MIGUEL, lo conceptúa como : 

" Resarcir de un daño o perjuicio ". 

Y la uoz RESARCIR, se define como : Indemnizar, 

compensar, reparar un daño, perjuicio o agrauio " 

Según lo eHpuesto hasta ahora, se ha determinado 

que la indemnización sólo procede en caso de que la repara

ción material y eco nómica sean imposibles de realizarse, por 

lo que mós bien se trata de una compensación, según lo que 

se entiende por compensar, ya que esto es" Oar algo o hacer 

un beneficio paro resarcir el daño, perjuicio o disgusto que se 

ho cousodo " 

Por lo tanto, aqu i ya no se habla de reparar los 

daños causados, sino que se tratará de otorgarle a la uíctima 

del daño. uno cierta cantidad de numerario para que se procu

re uno serie de otros satisfactores equiualentes que mitiguen 

la pérdida o detrimento eHperimentodo en su patrimonio o 

personalidad; ya que en el primer caso, asimismo, no se le 

podró colocar en la posición económica que ocupoba antes del 

euento doñoso, y en el segundo caso, es mós graue todauia, 

en uirtud de que se trata de uoluar, de compensar, el dolor, 

sufrimiento o angustia eHperimentado por la uíctima, en una 

forma grosera, como si los sentimientos de una persona tu

uieran equiualente pecuniario; mós la ley para no dejar des

protegidos a quienes sufren dichos daños, les otorga una 

compensación pecuniaria por ellos, que es nada menos lo que 

los antiguos romanos denominoron como "PRAETIUM OOLORIS " 
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Por lo que la indemnización, por la imposibilidad de 

reparación de los daños causados tiene un carácter, corno di

jimos anteriormente y siguiendo B Hans A. Fischer, los herma

nos Mazeeud y B Aené Tune, un carácter SUBSIDIARIO y SATIS

FACTORIO; subsidiario en virtud de que sólo se indemniza en 

ceso de no proceder primeramente la reparación efectiva de 

los daños causados, y satisfactorio, en virtud de que el no re -

pararse los daños por imposibilidad física o económica, se 

procurará e le victime une serie de otros beneficios que le 

procuren une compensación a la pérdida sufrida. 

Así en ese sentlclo, se pronuncie el ert ículo 19¡ 5 

del Código Ciuil pero el Distrito federal, en su primer párrafo, 

que dispone : " LB reparación del daño debe consistir e elec -

ción del ofendido en el restablecimiento ele le situación ente -

rior, cuando ello sea posible, o en el pago de daños y perjui

cios " 

Con lo que se demuestre que nuestra legislación, 

asimismo le otorga a le indemnización un cerócter compensa

torio, subsidiario y satisfactorio, en virtud de que ordene le 

reperoción del daño en primer lugar y en segundo lugar el 

pego de daños y perjuicios, yo que lo que se trate es de repa

rar un daño, no puede hablarse entonces en ceso de imposibi

lidad, del pego clel daño, sino como lo establece el articulo 

1916 del Código Civil prescribir pero dicha Imposibilidad el 

otorgamiento de une INOEMNIZACION EN DINERO. 
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De igual forme, el sistema de uelueción, pare le re -

pereción de los daños, que establecen los artículos 2113, 2114 

y 2115 del Código Ciuil ye mencionados, no es un uerdedero 

sistema de reperecion, sino un auténtico sistema de INDEMNl

ZRCIDN, ye que se uelúen los daños pare ser satisfechos e tre

ués de dinero. 

La obligación de reparar los daños causados puede 

regularse por uoluntod de los portes, yo sea poro eliminarle o 

yo sea poro graduarle, este regulación se contiene en los de

nominados l:ONDENIOS o CLRUSULHS DE HESPONSHBILIDRD. 

Estos conuenios o cláusulas de responsabilidad, 

según los hermanos Mezeeud y René Tune, son de tres tipos 

R).-

1 rresponsebllided. 

De no responsabilidad 

B).- De Responsabilidad Atenuado. 

1:).- De Responsabilidad Rbreuiedo. 

o 

H).- DE NO RESPONSRBILIDHD O IRRESPONSRRI-

LIDHD. 

Son conuenios o cláusulas que libren con anticipa

ción de todo responsabilidad en que pudiere Incurrir el futuro 
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,..-esponsoble y true como consecuencio que lo futura uictimo 

no puedo pedir lo reporoción del doño que se le puedo cousor, 

por su preuio consentimiento en ese sentido. 

B).- DE RESPDNSRBILIDRD RTENUROR. 

En estos con u e ni os o clousulos, se limito lo respon

sobilidod del futuro responsoble, yo seo en cuonto o su eH

tensión o duroción. 

En cuonto o su eHtensión, se fijoró lo contidod mó

Himo o lo cuol lo uictimo puede ospiror o eHigir, oún cuondo el 

doño cousado seo de menor cuontio. 

En cuonto a su duroción. se limito o cierto tiempo la 

occlón de lo uictlma poro repetir en contro del culpable lo re

poroción del doño cousodo. 

C).- DE RESPONSRBILIDRD RBREUIHDR. 

El objeto de estos conuenios o clousulas es supri

mir lo responsabllidod luego de la eHpiroción del plazo conue -

nido entre los partes, esto es con el fin de proteger ol respon

soble de los reclamociones tordias de la uictimo. 
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El Código Ciuil uigente, reconoce lo regulación de lo 

responsobilidod ciuil por uoluntod de los portes; yo que eHpre

somente lo permite en el artículo 2117, que dispone: Lo 

responsobilidod ciuil puede ser regulado por conuenio de los 

portes, soluo aquellos cosos en que lo ley dispongo eHpreso

mente otro coso. 

SI lo prestación consistiere en el pago de uno cierto 

cantidad ele dinero, los cloños y perjuicios que resulten de lo 

falto ele cumplimiento, no podrán eHceder del interés legol, 

soluo conuenio en contrario " 

Por lo que consideromos que en todos los cosos, 

puede regularse lo responsobilldod ciuil, con lo eHcepcíón de

rluodo clel ortículo 2106 del Código Ciuil, que estoblece que lo 

responsobllidod proueniente de dolo será siempre eHigible y 

su renuncio será nulo; con lo que se cumplirío con lo porte 

flnol del primer párrofo del ortículo 2117 yo antes menciona

do. 

Asímismo, consideramos que no eHiste impedimen

to alguno poro regular lo obligación de reporoción proueniente 

de lo responsobilldocl objetiuo, debido o que en primer lugar 

no concurre el dolo, debido o que esto no eHige culpo alguno 

en el agente y porque lo ley no prohibe su regulación, con lo 

que puede opllcorse el yo mencionodo artículo 2117 del 

Código Ciull en los cosos de responsobliiclod objetiuo. 

Se apunto lo eHistencio de estos conuenios o clóu -
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sulas en nuestro derecho y su definición, ya que su estudio 

completo requiere de una obro completa especifica, misma 

que queda fuero del alcance del presente trobajo. 

BIDLIOGRRFID CDNSULTHDH EN El CHPITULO 

RNTOLISEI FHRNCESCO 

BORJR SORIRNO MRNUEL 

ESCRICHE JORQUIN 

FISCHER HRNS R. 

La Acción y El Resultado en el 

Delito. Editorial Jurídica MeHi 

cana. MéHico 1959, Págs. 115 

11111127. 

Teoría Genero! de las Obliga

ciones. Editorial Porrúa, MéHi 

CD 1953. T.I. Págs. 399 y sigs. 

T.11. Págs. 116 y sigs. 

Diccionario Razonado de legis 

loción y Jurisprudencia. Edi

ción Facsimilar Madrid 1873. 

Cárdenas Editores, MéHico -

1979. Póg. 528. 

Los Daños Ciuiles y su Repara 

ción. Biblioteca de la Reuista 
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de Derecho Comparado, Serle 

8.- Uol. U. Madrid 1928. Pógs. 

1, 140 y sigs. 

Derecho Penal MeHicano. 

Editorial Porrúa, MéHico 1980. 

T.I Pógs. 238 y sigs. 

Tratado Teórico Práctico de la 

Responsabilidad Ciuil, Delic

tual y Contractual. Ediciones 

Jurí dlcas Europa-América. 

Buenos Aires 1957. T.I. Pógs. 

293 y sigs. 

PRUON URSCONCELOS FRANCISCO 

PRLOMRR DE Ml6UEL JURN 

Manual de Derecho Penal Me

Hicano. Editorial Porrúo. MéHi 

co 1982. Págs. 202 y sigs. 

Diccionario para Juristas. 

Moyo Ediciones, MéHico 1 981. 

Pógina 377. 



SRDRTIER RENE 

DON THUR RNDREAS 
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Troité de Ja Responsabilité Ci

uile en Droit Fran1;:11is. 

libroirie Generole de Droit et 

Jurisprudence.20 Rue soufflot 

Peris 1939. Págs 101 11 111 107. 

Uol. 11. 

Trotado de las Obligaciones. 

Editorial Reus, Madrid 1934. 

T.I. Págs. 57 y sigs. 

El Daño en 111 Respons11bilid11d 

CiUil. Editorial Astre11. Buenos 

Aires, 1987. Página l. 

Código Ciuil paro el Distrito Federal. 

Editorial Porrú11, MéHico 1990. 
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CRPITULO IU.- ENER61R NUCLEOR. 

R).- CONCEPTO.-

Dentro de lo físico moderno, el concepto de ener

gía no se ha podido precisar, por lo que es uno acepción am

biguo, pero poro los efectos del presente trob ojo, únicamente 

trotoremos de precisar o lo energía nuclear. 

Según CllOPPIN, JRFFE, SUMMERLIN y JRCKSON, 

lo energío nuclear es : " Rquello liberado en los reocciones 

de fisión outo-subsistentes " 

Poro MODESTO BRR6HLLD, es : " Lo energío des

prendido en cantidades eHtroordinorios, durante el fenómeno 

de lo absorción o capturo de un neutrón por el núcleo del 

Uranio y lo cual produce lo ruptura del núcleo en dos portes 

oproHimodomente iguoles ". 

Es el proceso antes mencionado es al que se le de -

nomino FISION NUCLERR. 

JURN PRLDMRR DE MIGUEL, lo define como "Lo 
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que se obtiene mediante modificaciones en el núcleo del 

átomo " 

La LEY DE RESPONSABILIDAD CIUIL PDR DAÑOS NUCLE

ARES, en el inciso d) del articulo 3º, define a la energía atómi

ca como : " Toda energía que queda en libertad mediante los 

procedimientos nucleares ". 

La CONUENCIDN OE UIENA SOBRE RESPONSABILIDAD. 

CIUIL POR DAÑOS NUCLEARES de 21 de mayo de 1963 y adoptada 

por nuestro País por Decreto de la H. C6mara de Senadores del 

Congreso de la Unión, de fecha 29 de Diciembre de 1988, en su 

artículo 1 inciso 0, determina que se entiende por energía· nu

clear : " A la producida mediante un proceso automantenido 

de fisión nuclear " 

En tales circunstancias y condiciones al determinar 

nuestros dos teHtos legales aplicables a la energía nuclear, 

que debe entenderse por ésta, se definir6 como : " La ener

gía producida mediante un proceso automantenido de fisión 

nucleor " 

B).- DISPOSICIONES CONSTITUCIONRLES SOBRE COMBUSTI -

BLES NUCLEHRES. 

En la materia nuclear, no sólo sobre combustibles 

nucleares, las disposiciones constitucionales son : 

Hrtículo 25!! p6rrafos segundo y cuarto que en su 
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porte conducente prescriben : " El Es todo planeará, conduti -
rá, coordinará y orientará lo octiuidod económico nocional, y 

lleuorá o cabo lo regulación y fomento de los octiuidodes que 

demande el interés nocional en el morco de los libertades que 

otorgo esto Constitución ". 

" El sector público tendrá o su corgo, de manero 

eHclusiuo, los áreas estratégicos que que se señalan en el or

t i culo 28, párrafo cuorto de la Constitución, manteniendo 

siempre el Gobierno Federal lo propiedad y el control sobre los 

organismos que en su coso se establezcan " 

Rrtículo 27! párrafos cuorto y séptimo : 
"Corresponde o lo Noción el dominio directo de todos tos 

recursos naturales de lo plotoformo continental y los zócalos 

submarinos de los islas; de todos los minerales o substoncios 

que en uetos, montos, masas o yacimientos, constituyon de

pósitos cuyo noturalezo seo distinto de los componentes de 
los terrenos, toles como los minerales de los que se eHtroigon 

metales y metaloides utilizados en lo industrio; los yocimien -

tos de piedras preciosos, de sol de gemo y los salinos forma

dos directamente por los oguos marinos; los productos deri

uodos de lo descomposición de los rocas, cuondo su eHploto

ción necesite trabajos subterráneos; los yocimientos minera
les ú orgánicos de materias susceptibles de ser utilizados 

como fertilizantes; los combustibles minerales sólidos, liqui -

dos y gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nocio -

nol, en lo eHtensión y términos que fije el derecho internocio -
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nol " 

Rrtículo 28!, pórrafo cuarto ; " No constituirón 

monopolios los funciones que el Estodo ejerzo de monero eH

clusiuo en los óreos estratégicos o los que se refiere este 

precepto; Rcuñoción de monedo; correos, telégrafos; rodiote

legrofío; y lo comunicoción uía sotélite; emisión de billetes 

por medio de un solo bonco; orgonismo descentralizado del 

Gobierno Federol; petróleo y los demós hidrocarburos; petro

químico básico; minerales rodiooctiuos 11 oeneroción de 

energín nuclear: electricidad; ferrocarriles; y los octiuido

des que eHpresomente señolen los leyes que eHpido el 

Congreso de lo Unión " 

Rrtículo 73!!!, fracciones H y HHIH-F 

Congreso tiene focultod : 

El 

H.- Poro legislor en todo lo República sobre 

hidrocarburos, mínerío, industrio cinemotogrófico, comercio, 

juegos con opuestos y sorteos, seruicios de banco y crédito, 

energía eléctrico 11 nuclear, poro establecer el Banco de 

Emisión Unico en los términos del artículo 28 y poro eHpedir 

los leyes del trobojo reglomentorio del articulo 123. 

HHIH-F.- Poro eHpedir leyes tendientes o lo promo

ción de lo inuersión meHicono, lo regulación de lo inuersión 

eHtronjero, lo tronsferencio de tecnologio y lo generación, di

fusión y oplicoción de los conocimientos científicos y tecnoló-
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gicos que requiere el desarrollo nocional, y " 

C}.- FRCULTODES DEL H. CONGRESO DE LO UNION SD~RE 

ENERGIO NUCLEAR. 

Como quedó asentado anteriormente, los faculta

des del Congreso General de lo Noción, en moterio nuclear, son 

los fracciones H y HHIH-F del artículo 73 Constitucional, que 

yo quedaron transcritos. 

D}.- FRCULTHDES DEL EJECUTIUO FEDERAL SOBRE ENER6 IH 

NUCLEAR.-

Los focultodes del Ejecutiuo Federal MeHicono 

sobre energío nuclear se encuentron en diuersos cuerpos de 

leyes y estos son : 

- LEY ORGANICR DE LA ADMINISTRACION PUBLI

CA FEDERAL.- Artículo 332 fracciones 1, Ulll, IH y HI y SOR. 

- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 272 CONS

TITUCIONRL EN MATERIR NUCLEAR. 

- LEY QUE DECLARA RESEAUAS MI NEA AS NACIO -

NALES LOS YACIMIENTOS DE URANIO, TORIO Y LAS DEMAS SUBS

TANCIAS DE LAS CUALES SE OBTENGAN ISOTOPOS HENDIBLES QUE 
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PUEDAN PRODUCIR ENERGIR NUCLEAR. 

- LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LR 

PROTECCION RL MEDIO AMBIENTE.- Artículo 54!!. 

- LEY GENERAL DE SALUD.- Artículo 458!!. 

- REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD ARO 1 OLO -

GICR. 

- REGLAMENTO DE LR LEY GENERAL DE SALUD EN 

MATERIA DE PRESTACI ON DE SERUICIOS DE ATENCI ON MEO ICA.

Rrtículos l !!, 3!!, 4!!, 7!!, l 73!! al 178!!, 1 90!!, 192!!, 193!!, l 94!!, 

196!!, l 97!!, l 99!!, 201 !!, 201 !!, 208!!, 209!!, 21 l !!, 213!! y 214!! •. 

- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN 

MATERIA OE INUESTIGRCION PRRA LR SALUD.- Artículos I!!, 3!!, 

4!!, 5!!, 17!! fracción 111, 89!! al 97!!. 

-REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILI

BRIO ECDLOGICO Y LA PROTECCION RL MEDIO AMBIENTE EN MATE

RIA DE RESIDUOS PELIGROSOS. 

- REGLAMENTO DE LR LEY OUE DECLARA RESERURS 

MINERAS NACIONALES LOS YACIMIENTOS DE URANIO, TORIO Y LAS 

DEMAS SUBSTANCIAS DE LAS CUALES SE OBTENGAN ISOTOPOS HEN

DIBLES QUE PUEDAN PRODUCIR ENERGIA NUCLEAR. 
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El artículo 33!! fracciones 1, Ulll, lH y HI de lo Ley 

Orgónica de lo Administración Público Federal , prescribe: 

Rrt. 33.- R lo Secretaría de Energía, Minos e Industrio 

Poroestatol corresponde el despacho de los siguientes asun

tos: 

1.- Poseer, uigilor, conseruor o administrar los bie

nes de propiedad originario, los que constituyan recursos na

turales no renouobles, los de dominio público y los de uso 

común, siempre que no estén encomendados eHpresomente 11 

otro dependencia. 

Ulll.- Regular lo industrio petrolero, petroquímica 

bósica, minero, eléctrico y nucleor. 

IH.- Promouer y, en su coso, organizar 111 inuestigo

ción técnico industrial en materia de energía, siderurgia, fer

tilizantes y recursos no renouobles. 

HI.- Impulsor el desorrollo de los energéticos, de 

la Industrio bósico o estratégico y de la industrio nouiero. 

Los artículos principales respecto de los facultades 

del Ejecutiuo Federal en materia nuclear, contenidos en 111 Ley 

Reglamentario del Artículos 27!! Constitucional en Materia 

Nuclear, son : 1 !!, 2!!, 4!!, 5!!, 9!!, 1 O!!, 11 !!, 12!!, 13!!, 15!!, 16!!, 

1 B!!, 50!! al 52!!. 
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Art. 1!!.- La presente ley es reglamentaria del 

Artículo 27º Constitucional en Materia Nuclear y regula la eH

ploración, la eHplotación y el beneficio de minerales radioacti

uos, así como el aprouechamiento de los combustibles nuclea

res, los usos de la energía nuclear, la inuestigación de la cien

cia y técnicas nucleares, la industria nuclear y todo lo re lacio -

nado con la misma. 

Art. 2º.- El uso de la energía nuclear sólo podró 

tener fines pacíficos en cumplimiento de lo establecido en el 

artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

MeHicanos. 

nrt. 4!!.- la Secretaria de Energía, Minas e 

Industria Paraestatal aplicaró la presente ley en el ómbito de 

su competencia. 

nrt. 5º.- Los minerales radioactiuos, en los térmi

nos del articulo 27 de la Constitución de los Estados Unidos 

MeHicanos, son propiedad de la Nación; y su eHplnración, eH

plotación y beneficio no podrá ser materia de concesión o 

contrato. 

Para la eHploración, eHplotación y beneficios de los 

minerales radioactiuos definidos en la fracción IH del Articulo 

3!! de esta ley, la Secretaria de Energía, Minas e Industria 

Poroestotal otorgará las osignaciones correspondientes a los 

órganos públicos preuistos en los artículos 9!! y IO!! de la pre

sente ley. Estas asignaciones inclUirán tombién los minerales 

no rodioactiuos asociados. 
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Rrt. 9~.- Lo eHploración de los minerales radioocti

uos estará o cargo eHclusiuo y directo del organismo público 

federal descentralizado denominado Consejo de Recursos 

Minerales, tonto en terrenos libres como no libres. Esta octi -

uldod se ajustará al programa y condiciones técnicos que de

termine lo Secretorio de Energía, Minos e Industrio 

Poroestotol, lo cual asignará al Organismo mencionado los 

lotes que se requieran, para 111 prospección y eHploroción de 

dichos minernles. 

Rrt. 10º.- Lo Secretaría de Energía, Minos e 

Industrio Poraestotol podrá otorgar osign11ciones únicamente 

ol orgonismo público federal descentrollzodo denominado 

Consejo de Fomento Minero poro lo eHplotoción de minerales 

radiooctiuos, de conformidad con los políticos que paro el 

logro de los objetluos o prioridades de lo ploneoción nocionol 

y sectorial del desarrollo se establezcan. 1 guolmente, se 

podró otorgor, sólo al organismo mencionodo autorizaciones 

poro lo lnstoloción y funcionomiento de plantos de beneficio 

que oprouechen los substonclos minerales o que olude este 

precepto. 

Lo Comisión de Fomento Minero lleuorá a cabo las 

octiuldodes mencionados en formo directo y eHclusluo. 

Rrt. 12º.- Los octluidodes o que se refiere el 

Rrtículo anterior con eHcepclón de lo fracción IH, se licuarán o 

cabo en los términos de los lineomientos y programas que 
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apruebe el Ejecutiuo Federo! por conducto de la Secretaría de 

Energío, Minas e Industria Paroestatol, en congruencio con los 

políticos que poro el logro de los objetiuos y prioridodes de la 

planeación nacionol del desarrollo se estoblezcon. 

Rrt. 13º.- Los octiuidode s nocionales de inuestiga

ción y desarrollo tecnológico en matero nuclear se orientaron 

a logror lo autodeterminación científico y técnica, así como el 

óptimo oprouechamiento de los materioles y combustibles nu

cleares y de los materiales radioactiuos, con objeto de forta -

lecer el auance económico y social de la Nación. 

El empleo de reactores nucleores se sujetoró a las 

normas que paro tal efecto eHpida la Secretaría de Energía, 

Minas e Industria Paroestatal y a la uigillmcia de la misma: 

Rrt. 15º.- El aprouechamiento de los elementos 

combustibles nucleares con fines energéticos corresponde, en 

todo coso o la Nación. 

La generación de electricidod se lleuaró a cabo en 

formo eHclusiua por lo Comisión Federal de Electricidad. 

Corresponde a la Comisión el diseño y la construcción de las 

plantos nucleoeléctricas oyendo, al efecto, la opinión del 

Instituto Nacional de lnuestigaciones Nucleares. 

La utilización de reactores nucleares con fines no 

energéticos, sólo se lleuaró a cabo por el Sector Público y por 

las Uniuersidodes, los Institutos y los Centros de 

lnuestigaciones autorizodos conforme o esta ley. 

Rrt. 16º.- La producción, el uso y la aplicoción de 
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rodioisótopos, os i como 111 fabricación de los componentes del 

.sistema nuclear de suministro de uopor, con eHcepción del 

combustible nuclear, son actiuidades prioritarias para el de

sarrollo económico nacional en términos del articulo 25 cons -

tltucional. 

Las actiuidades mencionadas podrán lleuarse a 

cabo por el sector público, por si o con los sectores social y 

prluado, preuia autorización de lo Secretaria de Energía, 

Minas e Industria Paraestatal. Tratondose de la producción de 

radioisótopos, mediante la utilización de reactores nucleares, 

sólo se lleuará cabo por el Sector Público, las Uniuersidodes, 

los Institutos y los Centros de lnuestigación autorizados con

forme a esta ley. 

Las autorizaciones para la producción de radioisó

topos , a partir del uso de combustible nuclear, se eHpedirím 

por el titular de la Secretaria de Energía, Minos e Industria 

Paraestatal conforme a lo preuisto en las disposiciones regla -

mentorias, y se publicarán el Diario Oflciol de la Federación. 

Art. 179.- El combustible nuclear es propiedad de la 

Nación; el ejecutiuo federal sólo podrá autorizar su uso en los 

términos de esto ley y siempre bojo la uigiloncio de lo 

Comisión Nacional de Seguridad y Saluaguardias. 

Art. 189.- El Ejecutiuo Federal, por conducto de la 

Secretorio de Energía, Minas e Industrio Paraestatal: 

1.- Fijará los lineomientos relotiuos al aprouecha

miento y desarrollo de lo energio y tecnología nucleores, de 



150 

ucuerdo con 111 político nocionol de energío; 

11.- lmpulsorá, uigilará y, en su caso, oprobaró los 

programas de trabajo del Consejo de Recursos Minerales de la 

Comisión de Fomento Minero, relacionados con los minerales 

radioactiuos, afín de que sean congruentes con los programas 

y proyectos de inuestigación, aplicación de la generación de 

energía y desarrollo de la industria nuclear; 

111.- Regulará la seguridad nuclear, radiológlca y 

física, y las saluaguardias, así como uigilará su cumplimien

to.; 

IU.- Realizará las diuersas etapas del ciclo de com

bustible nuclear, y su reprocesamiento, eHcepto el quemado, y 

concertoní y superuisará en su caso, aquellas que no sea po

sible efectuar en el país; 

U.- lleuaní a cabo la importación y eHportaclones 

de materiales y combustibles nucleares, con la participación 
que corresponda a otras dependencias; 

En las eHportaciones de minerales o materiales ra

dioactiuos se atenderá siempre a la autosuficiencia del país. 

En su caso, la autorización no podrá eHceder, anualmente, al 5 

por ciento de las reseruas probadas que el país habrá de re

querir, conforme al programa que se formule de acuerdo al 

Plan Nacional de Oesorrollo preuisto en el articulo 26 consti
tucionol; 
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UI.- Establecerá lo po_lítico de inuestigoción y de

sorrollo tecnológico en lo industrio nucleor; 

Ull.- Tendro o su corgo el olmocenomiento, trons

porte y depósito de combustibles nucleores y de desechos ra

díooctiuos cualquiern que seo su origen; 

UI 11.- Podrá autorizar o los orgonismos públicos 

correspondientes el almacenomiento temporol de combusti

bles nucleores y de desechos radioactiuos deriuados de su 

utilizoción, y 

IH.- Sero responsoble de lo obseruoncia de los tra

todos y demás Instrumentos jurídicos internacionoles suscri

tos en moterio nucleor, en el ámbito de su competencia. 

Los artículos 50!!, 51!! y 52!! de la Ley 

Reglamentaria a que nos hemos uenldo refiriendo, troton 

ocerco de la lntegroción y facultades de lo Comisión Nocional 

de Seguridad Nucleor y Soluaguordios, y el comentorio respec

tiuo se horá en el Copitulo UI 1 de este trobojo. 

Los artículos relatiuos lle la Ley que declara 

Reseruas Mineras Nocionoles los Yocimientos de Uronio, Torio 

y los demás substoncios de los cuoles se obtengan isótopos 

hendibles que puedon producir Energío Nuclear, son el 1!!, 3!!, 

6!! y 10!!. 
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Rrt.- l º·- La presente Ley rige respecto del uranio, 

el torio y las demós substancias de las cuales puedan obte

nerse isótopos hendibles o materias radiooctiuas que puedan 

producir energía nuclear. 

Rrt. 3º.- Lo eHplotación de los yocimientos a que 
se contrae el orticulo anterior, sólo seró realizada por el 

Estado a troués del Ejecutiuo Federal o de lo institución oficial 

que éste determine. 

Rrt. 6º.- Sólo el EjecutiUo Federal o la institución 
oficial designado por este, padrón poseer, transferir por cual -

quier titulo, eHportar e importar los substancias que se espe

cifican en el artículo l de esto ley, así como el plutonio Pu-

239. 

Rrt. l ºº·- Se impondró prisión de uno a diez años y 
multa de cien o diez mil pesos: 

1.- RI que eHplote, en reseruos mineros n11clo

n11les, yacimientos de uranio, torio y otros substoncias de los 

cuales pueda separarse, producirse u obtenerse isótopos hen

dibles o substancias rodiooctiuas que puedan producir energía 

nuclear; y 

11.- RI que comercie, poseo, eHtraigo, refine, 

compre, en ojene, ministre gro tuit amente, transporte, y, en 

general efectúe cualquier acto de odquisición, eHtrocción, re -
finamiento, suministro o trófico de uranio, torio, plutonio Pu-
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239 y demás substancias de las cuales puedan separarse, pro-

ducirse u obtenerse isótopos hendibles o substancias radioac -

tivas que puedan producir energía nuclear, sin sujetarse a las 

disposiciones de esta ley. 

El articulo 458º de la Ley General de Salud, prescri -

be: 

nrt. 458º.- n quien sin la autorización correspon

diente, utilice fuentes de radiaciones que ocasionen o puedan 

ocasionar daños a la salud de las personas, se le aplicará de 

uno a ocho años de prisión y mulla equivalente de cien a dos 

mil días de sal11rlo mínimo generol vigente en la zon11 econó

mica de que se trate. 

Los 11rti culos rel11tivos del Reglo mento de la Ley 

Generol de 111 Solud, en M11teri11 de Prest11ci ones de Servicios 

de Atención Médico, prescriben : 

nrt. 1º.- Este regl11mento es de 11plicación en todo 

el territorio n11cion11I y sus disposiciones son de orden público 

y de interés soclol y tiene por objeto proveer, en la esfera 

11dministr11tiv11, 111 cumplimiento de 111 Ley General de Solud, en 

lo que se refiere a la prestación de servicios de 11 tención mé -

die a. 

nrt.- 3º.- La 11plicación de este reglamento campe -

te a la Secretaria y a los Gobiernos de las entidades fede -

rativas, en los términos de la Ley General de Salud y de los 
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acuerdos de coordinación que suscriban con dicha dependen-

cia. (Se refiere a la Secretoria de Salud). 

Rrt. 49.- Corresponde 11 lo Secretorio emitir las 

normas técnicos o que se ojustoró, en todo el territorio nacio

nol, lo prestación de los seruicios de solud en moterio de 

atención médico, los que se publicorón en lo Gaceta Sonitario 

para su debida obseruanclo. 

Rrt. 1732.- Serón considerados Gobinetes, los esta

blecimientos que presten seruicios de : 

Computarizodo: 

1.- Rodiolog io y Tomografía RHial 

11.- Medicino Nuclear: 

111.- Ultrasonografio; y 

IU.- Rodioterapio. 

Rrt. 1752.- Para los efectos de este reglamento se 

entenderá por: 

1.- SEGURIDAD RRDI DLOGICR : El conjunto de medi

das preuentiuos destinodas 11 mantener los dosis de rodiocio

nes producidos por oporatos de Royos H tipo diognóstico, a los 

niueles mós bojos que señalen los normas técnicos respecti

uos; 

11.- RESPONSABLE EN SEGURIDAD RRD IOLOG ICR : Al 

profesional en cargado de uigilar y superuisor que los equipos 
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de Rayos H tipo diagnóstico funcionen de acuerdo a las nor

mas técnicas respectiuas, así como de asesorar al técnico ra

diólogo en el empleo adecuado de los mismos; 

UI.- PACIENTE: la persona ettpuesta a las radiacio -

nes producidas por un equipo de Rayos H tipo diagnóstico; 

Ull.- PUBLICO: Toda persona que puede estar eH

puesta a las radiaciones de equipos de Rayos H tipo diagnósti -

co, por encontrarse en las inmediaciones de una instalación en 

el momento de funcionar dichos equipos; 

UI 11.- DOSIS MAHIMA PERMISIBLE : Es la mayor 

cantidad de radiaciones que se permite, reciba una persona de 

acuerdo con las normas técnicas. 

Rrt. 17M.- Tanto en los establecimientos, como los 

unidades móuiles que utilicen fuentes de radiación con fines 

de diagnóstico y tratamiento, deberán tener un responsable y 

sujetarse a las normas técnicas que emita lo Secretorio y, en 

su caso, 10 comisión Nacional de Seguridad Nuclear y 

Soluoguordios. 

Art. 178º.- Son obligaciones del responsable en se

guridad radiológico : 

11.- Uigilar que se cumplan los normas técnicas que 

emitan lo Secretorio y lo Comisión Nacional de Seguridad 

Nuclear y Saluaguardias. 
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Rrt. 190!!.- Lo Solo de Royos H, deberá contar con el 

blindaje que señalen los normas técnicos que emito lo 

Secretorio y, en su coso, lo Comisión Nocional de Seguridad 

Nuclear y Soluoguordios. 

Rrt. 192!!.- Los establecimientos de Medicina 

Nuclear, deberán sujetarse o lo dispuesto por la Ley, este re

glamento y las normas técnicos que emito la Secretorio y la 

Comisión Nocional de Seguridad Nuclear y Saluoguordios. 

Rrt. 193!!.- Poro ser responsable de un Gabinete de 

Medicino Nuclear se deberán cumplir con los siguientes requi

sitos: 

111.- Contar con outorizoción de la Secretoria y la 

Comisión Nacional de Seguridad Nuclear y Saluaguordios. 

Rrt. 197!!.- Los establecimientos de Medicina 

Nuclear deberán, obseruor los normas que emita lo Secretoria 

y lo Comisión Nocional de Seguridad Nuclear y Soluoguordias 

en lo referente o contaminación, eliminación de residuos y 

control de los materiales rodiooctiuos. 

Rrt. 207!!.- Se entiende por Gabinete de 

Rodioteropio el establecimiento que utiliza fuentes de radia

ción ionizante con fines terapéuticos. 

Rrt. 208!!.- Se entiende por radiaciones ionizantes 
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los emitidos por bombos de cobolto, de cesio, BCeleradores li -

neoles, betotrones y los tubos de royos H. 

209º.- Los estoblecimientos de Rodioteropio debe

nin sujetorse o lo dispuesto por lo Ley, este reglomento y los 

normos técnicos que emitB lo Secretorio, y en su coso, lo 

Comisión Nocional de Seguridad Nuclear y Soluoguordios. 

Rrt. 211º.- El responsoble de un Gobinete de 

Rodioterapia deberli cumplir con los siguientes requisitos: 

111.- Contar con la outorizoción de lo Secretorio y 

lo Comisión Nocional de Seguridad Nucleor y Soluaguordios. 

Rrt. 214º.- Los estoblecimientos de rodioteropio 

deberán obseruor las normas que emita la Secretorio y la 

Comisión NocionBI de Seguridad Nucleor y Saluaguardios en lo 

referente o contominoción, eliminoción de residuos y control 

de moterioles radioactiuos. 

Los ort iculos del Reglomento de la Ley Genero! de 

Solud en Moteria de lnuestigoción paro lo Solud, que prescri

ben los focuttodes del Ejecutiuo Federal en esta moterio son : 

Rrt. 1 .- Este ordenomiento tiene por objeto pro -

ueer, en lo esfera administratiuo, al cumplimiento de lo Ley 

Generol de Solud en lo referente a lo inuestigoción poro la 

solud en los sectores público, social y priuado, es de oplico-
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ción en todo el territorio nacional y sus disposiciones son de 

orden público e interés social. 

Rrt. 4.- La aplicación de este Reglamento corres -

ponde a la la secretaría y a los Gobiernos de las entidades re

deratiuas, incluyendo al Distrito Federal, en el ámbito de sus 

respectiuas competencias y en los términos de los acuerdos 

de coordinación que se suscriban para formalizar las acciones 

que tengan por objeto promouer e impulsar el desarrollo de la 

inuestigación. 

Rrt. 17.- Se consideran como riesgo de la inuestl

gación a la probabilidad de que el sujeto de la inuestigación 

surra algún daño como consecuencia inmediata o tardía del 

estudio. Para efectos de este reglamento, las inuestigaciones 

se clasifican en las siguientes categorías: 

111.- lnuestigación con riesgo mayor que el mínimo 

Son aquellas en que las probabilidades de afectar al sujeto 

son significatluas, entre las que se consideran: estudios ra

diológicos y con microondas, ensayos con los medicamentos y 

modalidades que se definen en el artículo 65 de este regla

mento, ensayos con nueuos dispositiuos, estudios que inclu

yen procedimientos quirúrgicos, eHtrncción de sangre mayor 

al 23 del uolumen circulante en neonatos, amniocentésis y 

otras técnicas inuasoras o procedimientos mayores, los que 

empleen métodos aleatorios de asignación a esquemas tera

péuticos y lo que tengan control con placebos, entre otros. 
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Rrt. 89.- Las inuestigacione\ que impliquen el uso 

en seres humanos paro fines médicos de isótopos rodioactiuos 

y dispositiuos generodores de radiaciones ionizantes y elec

tromágneticas deberán realizarse de conformidad con las 

leyes, reglamentos, y normas sobre seguridad rodiológica, así 

como con las disposiciones que emita la Secretaría, y en los 

ámbitos respectiuos de su competencia, las Secretarías de 

Energía, Minas e 1 ndustria Paroestatal; Comunicaciones y 

Tronsportes; Trabajo y Preuisión Social y Oesarrnllo Urbano y 

Ecología. 

Rrt. 90.- En las instituciones de salud donde se rea

licen estas inuestigaciones, la Comisión de Bioseguridad uigi -

lorá que poro cada estudio se identifique a la persono respon -

soble de lo seguridad rodiológico y físico ante lo Comisión 

Nocional de Seguridod Nuclear y Soluaguordios, poro el cum

pllmiento de los requisitos y obligociones como encargado de 

lo seguridod radiológica. 

Rrt. 91.- La persona responsable a lo que se alude 

en el articulo anterior deberá : 

1.- Definir, implantar y uigilar el cumplí miento de 

las medidos de seguridad rodio lógica y fi sica. 

11.- Elaborar, en los términos de la Ley 

Reglamentoria del Artículo 27 Constitucional en Moterio 

Nuclear, un manual de procedimientos disponibles para todo el 
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personal, en el que describirím los procedimientos de identlfi -

catión y control de los fuentes de radiación; zonas permitidos 

y restringidas; registro y control del equiuolente de dosis del 

personal ocupocionolmente eHpuesto y del ambiente: entre

namiento y eHámenes médicos ol personal ocupacionolmente 

eHpuesto; pion de emergencia en cosos de occidentes que 

contaminen al personal o al medio ambiente. entre otros. 

Rrt. 92.- Todo el personal inuolucrndo directo o in -

directamente en este tipo de inuestigociones deberá estor 

adecuadamente informado, por lo persono responsable de lo 

seguridad radiológico y fisico, de los riesgos o lo salud que 

representan los dosis de radiación o los que se eHpone y·de

berá conocer los principios básicos de protección radiológico 

como son: blindaje, tiempo de eHposicion, distancio y control 

de contaminación y desechos radiooctiuos, entre otros, con el 

objeto de que se garantice un conocimiento preciso de los 

medidos de protección radiológico que asegure lo bioseguri

dod de los procedimientos utilizados en lo inuestigación, con 

lo participación que corresponda o la Secretoria de Energio, 

Minos e Industrio Poraestotol. 

nrt. 96.- En los inuestigociones, sin beneficio direc -

to al sujeto de inuestigación, los 1 í mites de dosis equiualente, 

limites secundarios, limites deriuodos así como los límites 

autorizados deberán, ser especificados en los proyectos de 

inuestigoción, turnando en cuenta si es radiación eHterno, in

terno de los tejidos con apego o lo norma de bioseguridad, los 

cuales deben coincidir con las normas de la Comisión Nacional 
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de Seguridad Nuclear y Satuaguardias. 

Se prohibe la inueslig ación que incluya la eHposi -

ción de mujeres emborozodos o moterioles rodiooctiuos o dis

positiuos generadores de radiación ionizante. 

El Reglamento de Seguridad Radiológica, es el ins

trumento legal, junto con la Ley Reglamentaria del Rrticuto 27 

Constitucional en Materia Nuclear, más importante en este 

campo, en uirtud de que en él se contienen detollodamente tas 

facultades específicas del Ejecutiuo Federal, o traués de to 

Comisión Nocional de Seguridad Nuclear y Soluoguardios de

pendiente de lo Secretario de Energía, Minas e Industria 

Poraestoh1l. 

Por tratarse de las facultades de ta antes mencio

nada Comisión, el comentario ol mismo se hoce en el Capitulo 

respectiuo. 

La Ley del Equilibrio Ecológico y lo Protección ol 

Medio Rmbiente, en su orticulo 154~ dispone : 

Rrt. 154~.- Lo Secretorio de Energía, Minas e 

Industria Poroestatal y lo Comisión Nacionot de Seguridad 

Nucteor y Soluoguordios, con lo participación que, en su caso, 

corresponda a lo Secretoria de Salud, cuidarán que lo eHplora

ción, eHplotación y beneficio de minerales radiooctiuos apro-
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uechamiento de los combustibles nucleares, los usos de la 

energía nuclear, y en general, las actiuidades relacionadas 

con la misma, se lleuen a cabo en apego a las normas de segu

ridad nuclear, radiológica y ti sic a de las instalaciones nuclea

res o radioactiuas, de manero que se euiten riesgos a la salud 

humana y se asegure la preseruación del equilibrio ecológico, 

correspondiendo a 111 Secretaria realizar la eu111uación de im

pacto ambiental. 

El Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Medio Ambiente en Materia de Residuos 

Peligrosos, contiene todo lo relacionado a la generación, ·ma

nejo, almacenamiento y en especial a la e11pedición de las 

normas técnicas, procedimientos y control del manejo de re

siduos peligrosos que se generan en los operaciones y proce

sos de e11tracción, beneficio, transformación, producción, con

sumo, utilización y de seruicios de minerales rodioacliuos. 

El Reglamento de la Ley que Declara Reseruas 

Mineros Nacionales los Yacimientos de Uranio, Torio y las 

demás Substancias de la cuales se obtengan Isótopos 

Hendibles que puedon producir Energía Nuclear, es el uehiculo 

paro aplicar la ley del mismo nombre y establece las formas 

en que se e11plot11rón los minerales radioactiuos, la incorpora -

ción de los terrenos en que se encuentren como bienes nocio

nales y el régimen administraliuo de los contratos que se ce

lebren con los porliculares para lo e11plotoción de dichos ma

teriales. 
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1).- SUSPENSION DE 6RRDNTIDS POR RCCIOENTE NUCLEAR. 

El articulo 29Q de la Constitución General de la 

República prescribe : " En los casos de in uasión, perturbación 

graue de la paz pública, o de cualquier otro que ponga a la so -

ciedad en graue peligro o conflicto, solamente el Presidente 

de los Estados Unidos Me11icanos, de acuerdo con los titulares 

de las Secretarias de Estado, los Departamentos 

Rclministratiuos y la Procuraduría General ele la República y 

con aprobación del Congreso ele la Unión, y en los recesos ele 

éste, ele la Comisión Permanente, podrá suspender en todo el 

país o en lugar determinado las garantías que fuesen obstá

culo para hacer frente rápida y fácilmente a la situación; pero 

deberá hacerlo por un término limitado, por medio de preuen -

ciones generales y sin que la suspensión se contraiga a deter

minado indiuicluo. Si la suspensión tuuiese lugar hallandose el 

Congreso reunido, éste concederá las autorizaciones que esti

me necesarias para que el Ejecutiuo haga frente a la situa

ción, pero si se uerificas e en tiempo de receso, se conuocará 

sin demora al Congreso para que las acuerde "· 

Dicho artículo en el momento en que fue redacta

do, todauía no se había descubierto la energía nuclear tal y 

como la conocemos actualmente, y mucho menos su 

utilización en beneficio de la humanidad, por lo que conside

ramos que no puede aplicarse o inuocarse para hacer frente a 

un accidente de origen nuclear, para hacerle frente de una 
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monero eficoz. 

Lo onterior lo opoyomos en lo consideroción de que 

en diuersos piezos legislatiuos se encuentron especificodos 

los medidas que deberón oplicorse en coso de un occidente 

nucleor, por lo que o nuestro juicio, no ettiste lo necesidod de 

suspender lo uigencio de las garontíos indiuiduales, en ese 

sentido los medidBs" BplicBrse en terminas del artículo 34!! 

de l B Ley Reglamen tBria del Rrt í culo 27 Consti tucionBI en 

MateriB NucleBr, serón IBS siguientes : 

Rrt. 34!!.- En los cosos de peligro o riesgo inminente 

por" el personBI de un" instalación nucleor o rndiooctiua, o 

poro '" sociedad en genero!, la Comisión NBcional de Seguridad 

Nucleor y SHluaguardiBS ordcnBró y ejecutBró según el cBso, 

IB retención, asegurnmiento o depósito de las fuentes de ra

diación ionizante o equipo que IHS contengB, Bsi como de 

cuolquier bien contominodo, en términos del reglomento res -

pectluo. 

También podrá ordenor y ejecutor, como medido 

preuentiuo, lo clousurB tempornl, porciol o totBI de los insto -

IBciones nucleores y rodiooctiuos, osí como de los bienes in

muebles contBminodos, fijondo los plozos poro corregir los 

deficiencios o onomBlíos. En el caso de que no se subsonen 

los deficiencíos o onomolíos dentro del plozo que se concedo, 

lo Comisión referido con opoyo en el dlctomen técnico corres

pondiente procederé o IB clBusuro definitiuo. 
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El titular de la Secretaria de Eneq¡ia, Minas e 

Industria Paraestatal igualmente podrá ordenar a la Comisión 

Nacional de Seguridad Nuclear y Saluaguardias la ocupación 

temporal de instalaciones nucleares o radioactiuas, la que de

beró obseruar en todo tiempo las disposiciones que el 

Ejecutiuo Federnl eHpida al respecto. 

Las medidas anteriores que se adopten no eHcluyen 

la responsabilidad ciuil, penol o laboral que, en su caso, resul -

ten a cargo del titular de la autorización por los daños a las 

personas o a sus bienes. 

De igual manern, el Reglamento General de seguri

dad radiológica, en sus art iculos 1 02 Q al 1 B9Q, especifica las 

medidas que deberán aplicarse en caso de accidente o riesgo 

nuclear, y estas son : 

Rrt. IB2Q.- La Comisión ( Nacional de Seguridad 

Nuclear y Salu11gu11rdias) podrá ordenar y ejecutar como me

didos preuentiuas o de seguridod, las siguientes : 

1.- Retención, aseguromiento o depósito de las 

fuentes de rodiación ionizonte o equipo que las contenga, así 

como de cuolquier bien contominodo. 

11.- Clousurn temporal, porciol o totol, de inst11l11-

ciones rndiooctiuas o bienes inmuebles contominodos. 
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111.- Clousura definitiuo de instolociones nucleores 

radiooctiuos o bienes inmuebles contominodos, y 

IU.- Ocupor tempornlmente los instolociones nu

cleores y radiooctiuos en los términos del ortículo 34 de lo 

Ley. ( Se refiere o lo Ley Reglomentorio ). 

Rrt. 183!!.- Determino en que casos especificos y 

técnicos, procede la retención, oseguramiento o depósito de 

los fuentes de rndiación ionizante. 

Los artículos 184!! al 189!! determinan en qué casos 

espec ificos proceden los clausuras tempornl, porcial, totol o 

definitiuo. 

De iguol manera el Reglomento de lo Ley Genernl de 

Salud en Molería de Prestación de Sernicios de Atención 

Médico, contiene medidos de seguridad nuclear radiológico y 

física, relocionadas en su articulo 238!!. 

Rrt. 238!!.- Lo autoridad sanitaria podró con motiuo 

de la aplicación del presente reglamento, ordenar las siguien

tes medidos de seguridad sanitario 

1.- El aislamiento. 

11.- La cuarentena. 

111.- Lo obsernación personal. 

IU.- Lo uocunación de persono o animales. 

U.- Lo destrucción o control de insectos y otra 
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fauna transmisora y nociua. 

UI.- La suspensión de trabajos o seruicios. 

Ull.- El oseguramiento y la destrucción de ob

jetos, productos o substoncias. 

UI 11.- Lo desocupación o desolojo de casas, 

edificios, estoblecimientos y en general, de cuolquier predio. 

IH.- Lo prohibición de actos de uso. 

H.- Las demlis de índole sanitaria que deter

minen las outoridodes competentes que puedan euitar que se 

causen o continuen causando riesgos o doñas o lo salud. 

El Reglamento de la Ley General de Salud en 

Materia de lnuesligación para la Salud, en su artículo 120ª 

contenido en el Capítulo relatiuo a las medidas de seguridod, 

estli concebido en términos idénticos al artículo 230ª del 

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de 

Prestación de Seruicios de Atención Médico, antes transcrito, 

por lo que resulta por demlis ocioso transcribirlos de nueua 

cuenta. 

A las anteriores medidas señaladas en las diuersas 

legislaciones yo citadas, se le adicionan los medidas preuistas 

en el denominodo PLHN DE EMERGENCIH RHDIOLDGICD Ell

TERN o. diseñado por el Comité de Ploneoción para 

Emergencios Radiológicos, entidad formodo por diuersas 

Secretorias de Estado, y donde se estoblecen la ploneoción, 

dirección y control de las octiuidodes de respuesto y recupe -

ración; osí como lo orgonizoción y coordinoción de las 
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Secretorios de Estodo inuolucrodas en las octiuidades de pro -

lección. Su objetiuo es garontizar la seguridad y solud ele la 

pobloción cercano o la Plonto Nucleoeléctrico de Loguno Uercle 

ele lo Comisión Feclerol ele Electricidad, en coso ele situaciones 

ele emergencio rodiológico, por accidente que pueda ocurrir 

cluronte la operoción ele dicho pion ta nucleoeléclrico. 

Esto mecliclas las clasifican en : 

R).- ACCIONES OE PROTECCION. 

Bl.- ACCIONES OE RESPUESTA. 

Las acciones ele protección, se diuiclen en : 

1.- Operaciones precautorios inicloles. 

2.- Rclministración ele medicomentos rodio-

protectores. 

3.- Refugio en la zono ele ploneoción ele emer-

gencio. 

4.- Euocuoción ele lo pobloción y su acomodo 

en olbergues situoclos fuero de lo zono de peligro. 

Los occiones de respuesto, se diuiden en : 

1.- Dirección, coordinoción y control ele lo 

operociones. 
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2.- Euotuoción del occidente : 

t.- Dosimetrio. 

11.- Monitoreo ombientol. 

3.- Euotuoción de los occiones de protección o 

4.- Notificoción ol público. 

5.- Rtención médico y sotud público : 

1.- Monitoreo rodiológico de euocuodos. 

11.- Descontominoción de personos. 

111.- Control de lo eHposición rodiológico 

del personol de respuesto. 

tu.- Control de oguo y olimentos. 

6.- Rtención o domnificodos. 

7.- Descontominoción de equipos y sectores. 

B.- Comunicociones y tronsportes. 

Con todos las medidos de seguridad ontes mencio

nadas, consideromos que se pueden hocer frente 11 riesgos y 

occidentes de origen nucteor sin tener que recurrir 11 lo sus

pensión de gorontias lndiuiduales, ya que poro tos efectos del 

presente trobojo, lo que nos Intereso son precisomente tos 

riesgos y occidentes nucleores, poro los cuotes eHisten espe

cificomente señolodos los ontes mencionodos medidos de se

guridad, poro su oplicoción en su respectiuo íimbito. 

E).- LEY DE RESPDNSRBILIDRD CIUIL POR ORÑOS NUCLEH

RES. 



170 

Esto Ley fue publicado en el Diario Oficial de la 

Federación de fecho 31 de Diciembre de 1974 e inició su ui

gencio al día siguientes, 19 de Enero de 1975. 

Esto Ley como lo establece su articulo 1º·· tiene 

por objeto regular 111 responsabilidad ciuil por daños que pue

dan causarse por el empleo de reactores nucleares y lo utili

zación de substancias o combustibles nucleares y desechos de 

estos. 

Contiene 5 Capítulos y consto de 31 artículos y un 

artículo transitorio; los capítulos respectiuomente se deno

minan: 

Al.- OBJETO y DEFINICIONES. 

BJ.- DE LA AESPONSABI LIOAO CIUIL POR DAÑOS 

NUCLEARES. 

C).- DEL LIMITE DE LA RESPONSABILIDAD. 

0).- OE LA PRESCAIPCION. 

E).- DISPOSICIONES GENERALES. 

El Capitulo 1, prescribe lo regulación de las respon

sabilidad ciuil por daños causados por el empleo de reactores 
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nucleares, utilización de substancias o combustibles nucleares 

y sus desechos; asimismo prescribe que su aplicación es de 

competencia federal; da las definiciones de accidente nuclear, 

combustible nuclear, energía atómica, operaelor de instalación 

nuclear, instalación nuclear, producto o elesec ho raelioac ti u o, 

reactor nuclear, remesa ele substancias nucleares y substan -

cia nuclear peligrosa. 

El Capitulo 11, contiene lo que en si se entienele por 

responsabilielael ciuil por daños nucle ores. los sujetos respon -

sobles, osi como las formos de responsobilielad en general; lo 

anterior sólo se apunta, en uirtud de que su contenido es ma

teria elel Capítulo U del presente trabDjo. 

El Capitulo 111, contiene los importes mimimos a los 

cuales puede osceneler la responsabilielad ciuil por daño nucle

ar, la forma de reparar los daños en casos ele responsabilidad 

solielaria; asimismo el contenido elel presente Capítulo se 

analiza en el siguiente de este trabajo. 

El Capítulo ! U, contiene las reglas y términos para 

lo prescripción del ejercicio de las acciones de responsabili

dael de orí gen nuclear. 

Por último, el Capítulo U, contiene las elisposiciones 

generales como son : cosos de releuo de lo obligación ele ga -

rantizar, el ejercicio de la acción de repetición, ejecución en 

la República de sentencias pronunciad os en el eHt ranjero por 

doños nucleares, obligación generol de informar sobre lo pro-
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ducción de cuolquier occidente nucleor, robo o etttrouío de 

substoncios nucleores y lo nulidod de los clousulos o de los 

conuenios de responsobilidod, lo dirección de lo coordinoción 

del Gobierno Federol con los gobiernos de los Estodos y 

Municipios, poro el ouHílio, euocuoción y oplicoción de medi

das de seguridod en zonos donde se pu e do o haya producido 

un accidente nucleor y los bases que deberá contener el re -

glomento de lo Ley. 

La Ley, en su Cop í tul o 11 define : 

R).- ACCIDENTE NUCLERR.- El hecho o sucesión de 

hechos que tengon el mismo origen y hoyon cousodo doñas 

nucleares. 

8).- COMBUSTIBLE NUCLERR.- Lo substoncios que 

puedon producir energío medionte un proceso automontenido 

de fisión nucleor •• 

C).- ORÑO NUCLERR.- La pérdido de uidos humanas, 

los lesiones corporoles y los daños y perjuicios materioles que 

se produzcan como resultado directo o indirecto de los pro

piedodes rodiooctiuos o de su combinación con los propiedo

des tóHicas, eHplosiuos u otros propiedades peligrosas de los 

combustibles nucleores o de los productos o desechos rodio

octiuos que se encuentren en uno instaloción nuclear, o de las 

substancias nucleares peligrosos que se produzcon en ello, 

emonen o seon consignados a ello. 
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O).- ENERGIA ATDMICA.- Todo energio que quedo en 

libertod duronte los procesos nucleores. 

E).- OPERADOR DE UNA INSTALACION NUCLERR.- Lo 

persono designodo o outorizoda por un Estodo en cuyo juris

dicción se encuentre uno instoloción nucleor. 

F).- INSTALACION NUCLEAR: 

1.- El reoctor nuclear, soluo que se utilice 

como fuente de energ i o en un medio de tronsporte. 

11.- Las fábricas que utilicen combustibles 

nucleores para producir substancies nucleores peligrosos y lo 

fábrica en que se procedo al tratamiento de estos, incluidas 

las instalaciones de regeneración de combustibles nucleares 

irradiados. 

111.- El local de almacenoje de substancios 

nucleares peligrosas, soluo cuando los substancias se olmoce

nen prouisionalmente con ocasión de su transporte. 

Se considero como una solo instolación nu

clear a un grupo de instalaciones ubicadas en un solo lugar. 

G).- PRODUCTO O DESECHO RADIOACTIUO.- El materiol 

rodioactiuo producido durante el proceso de producción o uti

lización de combustibles nucleares o cuya rodiooctiuidad se 
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hoyo origino do por lo eHposición o las radiaciones inherentes 

o dicho proceso. 

Hl.- RERCTOR NUCLERR.- El dispositiuo que conten

go combustible nucleares dispuestos de tol modo que, dentro 

de él, puedo tener lugar un proceso outomontenido de fision 

nuclear, sin necesidad de una fuente odicionol de neutrones. 

11.- REMESR DE SUBSTANCIAS NUCLERRES.- El enuio 

lle aquellas que sean peligrosas, incluyendo su transporte por 

uia terrestre, aérea o acuático, y su olmocenomiento proui

slonal con ocasión de su transporte. 

JI.- SUBSTANCIA NUCLERR PELIGROSA.-

1.- El combustible nuclear, saluo el uranio na

tural y el uranio empobrecido, que por si mismo o por su com

binación con otras substunc1as, puedo originar un proceso uu

tomantenldo de fisión nuclear, fuera de un reactor nuclear. 

11.- Los productos o desechos radioactiuos, 

soluo los radioisótopos elaborados que, se hallen fuera de una 

instalación nuclear, y se utilicen o uayan a utilizarse con fines 

médicos, pacificos, agricolas, comerciales o industriales. 

La enumeración y ubicación, contenida en el arti

culo 3!! de la Ley de Responsabilidad Ciuil por Daños Nucleares, 

lo consideramos inapropiada debido a una falta de relación ló-
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gico, yo que primero se hoblo de occidente nucleor, sin hober 

ettplicodo preuiomente lo que es lo energio nucleor, que lo ley 

denomino otómico, por lo que en consecuencio deberío deno

minorse " LEY DE RESPONSABILIDAD CIUIL POR DAÑOS ATOMI -

COS ", y osi consecutiuomente occidente otómico, combusti

ble otómico, etcétero, 

A continuoclón ofrecemos uno enumeroción, que 

nos porece mas lógico : 

Rodioactiuo. 

Nuclear. 

Nucleores. 

1.- En erg í o Nucleor. 

11.- lnstolocion Nucleor. 

111.- Reoctor Nuclear. 

IU.- Combustible Nuclear. 

u.-

Ul.

Ull.-

Ulll.

IH.

H.-

Producto o Desecho 

Substancio nuclear peligrosa. 

Operodor de una Instalación 

Accidente Nucleor. 

Daño Nuclear. 

Remesa de Substancias 

En nuestro Pa is no sólo tiene uigencia la Ley de 

Responsabilidod Ciuil por Daños Nucleares, sino también la 

tiene la " CONUENCION DE DIENR SOBRE RESPONSRDILIDRD 

CIUIL POR ORÑOS NUCLERRES " 

Dicha Conuención fue odoptado en la Ciudod de 
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Uiena, Austria, el 21 de Mayo de 1963, y fue aprobada por la 

Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión el día 29 de 

Diciembre de 1988, según Decreto publicado en el Diario Oficial 

de la Federación de fecha 27 de Enero de 1989, y el 

Instrumento de Rdhesión lo firmó el Presidente Constitucional 

de los Estados Unidos "1eHicanos, con fecha 22 de Febrero de 

1989, mismo que fue depositado ante el Director General del 

Organismo Internacional de Energía Rtómica, el día 25 de Abril 

de 1989; por tratarse de un Conuenio Internacional debida

mente aceptado y ratificado por los Poderes de lo Unión ca -

rrespondtt!ntes, es plenamente uigente en todo el territorio 

nacional, en términos del artículo 1332 de la Constitución 

General de la República. 

Esta Conuención consta de HHIH artículos. 

El artículo 1, da la definición de: 

a).- Persona. 

b).- Nacional de una porte. 

c).- EHplotador. 

d).- Estado de una instalación. 

e).- Legislación del Tribunal Competente. 

f).- Combustibles Nucleares. 

g).- Productos o desechos radioactluos. 

h).- Substancias nucleares. 

i).- Reactor Nuclear. 

j).- Instalación Nuclear. 
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k).- Daños Nucleares. 

1).- Accidente nucle11r se entiende 

como cualquier hecho o sucesión de hechos que tengan el 

mismo origen ya hayan causado daños nucleares. 

El art i cuto 11, prescribe la responsabilidad del ett -

plotador de una instalación nuclear, de la siguiente manera : 

Por daños nucleares producidos por un accidente nuclear, que 

haya ocurrido en su instalación nuclear, o hayan interuenido 

substancias nucleares procedentes de su instalación o que se 

originen en ella; y da las reglas para asumir ta responsabili

dad en caso de que ettistan diuersos ettplotadores o cargado

res en caso del transporte. 

El artículo 111 prescribe los requisitos que deben 

contener los certificados e11pedidos por el ettplotador y que se 

entreguen a tos transportistas de substancias nucleares. 

El artículo tu prescribe el tipo de responsabilidad 

ciuil del ettplotador, que será OBJETIUR, y enumera los casos 

de eliminación de dicha responsabilidad, en coso de : 

a).- Si ta uictima causó o contribuyó a la pro -

ducción del daño nuclear y se prueba esa circunstancio. 

b).- En caso de que los daños nucleares se 

causen por un occidente nuclear que se deba directamente o 

conflicto armado, hostilidades, guerra ciuil o insurrección. 
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En coso fortuito y fuerzo moy or seró respon -

sable el operador siempre y cuDndo lo legislación nocionol de 

codo porte contratante no dispongo otro coso. 

c).- No seró responsable de los daños sufri

dos por lo instalación nuclear ni el medio de transporte en el 

cual se hallen los substancias nucleares ol momento de produ

cirse el occidente nuclear. 

El artículo U, prescribe el monto minimo de lo re

paración o 5 millones de dolores omericonos y en los cuales no 

se incluirón los intereses, que sobre eso contidod otorgue el 

Tribuno! que conozco de lo acción de responsobilldod. 

El artículo Ull, prescribe el término de prescripción 

de lo acción de responsabilidad 11 1 O 11ños y los regios poro de

terminar cuondo empiezo o tr11nscurrlr dicho término. 

El artículo UI 1, prescribe lo obligación del eHploto -

dor de mantener un seguro u otro gorontío financiero que 

cubro su responsobilid11d por los daños nucleares; así como lo 

obligación del Est odo de gorontizor el pago de los indemnizo -

clones que el eHplotodor debo abonar 11 los uíctimos pero de 

uno m11nero subsidiario y hasta el monto de 5 millones de do

lores americanos, así como mantener fondos suficientes poro 

pagar los mencionados indemnizaciones. 

El ortí culo U 111, prescribe que lo distribución de los 
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indemnizaciones se harón conforme lo determine la legisla-

ción del Tribunal competente. 

El artículo IH prescribe la forma en que se repara

rán los daños nucleares contemplados en la Conuención, y en 

el caso de que estos mismos daños se encuentren contempla

dos en la legislación local sobre seguro, enfermedades, segu

ridad social, enfermedades profesionales y accidentes de tra -

bajo. 

Rsí como la subrogación de tercero, para repetir 

contra el eHplotador en caso de que haya abonado una indem -

nización por doñas nucleares con arreglo a otra conuención o 

o la leglsloción de un Estado que no seo parte contratonte. 

Rsímismo prescribe que el eHplotador que pogue 

uno indemnización, sin hober utilizodo los fondos de que hoblo 

el ortículo UI 1, no podrá pedir Que se le reembolse los pagado. 

El artículo H prescribe los casos en que el eHplota

dor tendrá acción de repetición, cuondo lo Conuenclón lo per

mita o en caso de que un tercero de formo dolosa haya causa

do los doñas. 

El articulo HI determina cual será el Tribunal com

petente poro conocer de la acción de responsabilidad nucleor. 

El articulo HI 1, prescribe el reconocimiento de las 

sentencias dictadas por los Tribunales de un Estado contra

tante, por los Tribunales de los demás Estado contratantes. 
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El ort í culo Hll 1, prescribe lo libertod combiorio de 

diuisas, pura el caso de pago de indemnízociones, gustos, cos

tos, intereses, etcétera, pura el caso de que se requiera con -

uerslón monetario. 

El artículo HUI, prescribe que en caso de que uno 

uíctimo de un doño o occidente nucleor que hoyo recibido uno 

indemnizoción por ese doño, con orreglo o otro Conuención, no 

podrá pedir que le indemnice en términos de esto Conuención. 

El ortículo HUI 1, prescribe que la presente 

Conuención no abrogo ni deroga cualquier otra Conuención 

que sobre la moteria se encuentren uigentes. 

El orticulo HUlll, determina que lo presente 

Conuención no p odró interpretorse en ningún coso, que o recte 

o limite los derechos de coda Estodo contratante, según el 

Derecho lnternocionol, en materio de daños nucleares. 

Los ortículos HIH al HHIH, contienen las reglas 

pura lo firma, odhesión, depósito y denuncio de lo presente 

Conuención con arreglo o los usos del Derecho lnternocional. 

Esto Conuención, o nuestro juicio por su fecha 

de celebración siruió de modelo pora nuestra Ley sobre lomo

terio, aunque solamente oquello tiene uigencio en nuestro 

poís a portir del miércoles 19 de Julio de 1989. 
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CAPITULO U.- RESPONSRDILIDHD CIUIL DHÑO NU

CLEAR. 

H).- DEFINICION.-

El artículo 49 de la Ley de Responsabilidad Ciuil por 

Doñas Nucleares y el articulo IU. 1. de la Conuención de Uieno 

sobre la molerla, estoblece que la responsabilidad de que se 

trota es DBJETIUH, por lo que relacionados con el artículo 

1913 del Código Ciuil, podemos definirla como : 

" La obligación de reparar los daños nucleares (art. 

3! de lo Ley y 1, K. de la Conuención) causados por el uso y 

operación de instalaciones y reactores nucleores; o por el ma

nejo y transporte de combustibles nucleares, productos o de

sechos radioacliuos o de substancios nucleares, productos o 

desechos rodioactiuos peligrosos. Esta obligación se e11tingue 

al comprobarse que la u ictima del accidente nuclear, lo 

produjo o contribuyó a él por negligencia ine11cusable u omi

sión dolosa " 

Los daños nucleores son , como lo establecen los 

ortículos 3!, c. de la Ley y 1, K, 1, 11 y 111 de la Conuención 

sobre la materia: 



185 

R).- La pérdida de uidas humanas. 

8).- Las lesiones corporales. 

C).- Los Daños y Perjuicios materiales. 

Pérdidas, lesiones y daños materiales que se 

produzcan como resultado directo o indirecto de las propieda

des radioactiuas o de su combinación con las propiedades tó -

Hicas, eHplosiuas u otras propiedades peligrosas de los com

bustibles nucleares o de los productos o desechos radioacti

uos que se encuentren en una instalación nuclear, o de las 

substancias nucleares peligrosas que se produzcan en ella, 

emanen o sean consignadas a ella; en iguales términos se 

encuentra redactado el Inciso 1), de la Conuención. 

8).- EN QUE CONSISTE.-

Por todo lo eHpuesto. a lo largo del presente traba

jo, al mamen to de producirse un daño, éste deberó repararse 

o indemnizarse, que en caso de daños nucleares, el responsa

ble deberó abonar a la uíctima y en su caso a sus causaha

bientes, una COMP~NSRClON ECONOM!CA atendiendo a las re

glas que establece el artículo 1 BY de la Ley, en sus incisos R), 

B) y C); esto es que en caso de muerte se abonaró el importe 

del salario mínimo general uigente en el Distrito Federal, mul -

tiplicado por mil; y en caso de lesiones corporales, atendiendo 

a la incapacidad que produzcan, ya sea parcial o total, la com-
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pensación económica seró el resultado de multiplicar el Im

porte del salario mínimo ya mencionado. por quinientos y mil 

quinientos respectiuamente; estas incapacidades se encuen

tran descritas en los arti culos 477º, 478º, 479!! y 480!! de la 

Ley Federal del Trabajo, que dicen : 

den producir 

Rrt. 477º.- cuando los daños se realizan pue-

1.- Incapacidad temporal. 

11.- Incapacidad permanente parcial. 

111.- Incapacidad permanente total. 

IU.- La muerte. 

Rrt. 478º.- Incapacidad temporal es la perdida de 

facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a 

una persona para desempeñar su trabajo por olgim tiempo. 

Rrt. 479!!.- Incapacidad permanente parcial 

es le disminución de facultades o aptitud es de uno persono 

paro trabajar. 

Rrt. 480 º·- 1 ncopacid ad permanente to tal es 

lo perdido de facultades o aptitudes de uno persono para tra

bajar. 

En caso de lesiones corporales podemos decir, que 

principalmente son los que menciona el articulo 51:H, 

Rportodo 151 de lo Ley Federol del Trobojo, que bien pueden 
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producirse por el trabajo directo con materias-ionizantes, o 

por la eHposición de estas mismas o de otras substancias nu

cleares, y son : 

R).- En piel, eritemas, quemaduras térmicas o 

necrosis. 

BI.- En ojos, cataratas. 

C).- En sangre, alteraciones de los órganos 

homeopáticos, con leucopenia, trombocitopenia o anemia. 

O).- En tejido óseo, esclerosis o necrosis. 

El.- En glándulas scuuales, alteraciones tes

ticulares con trastornos en la producción de espermatozoides 

y esterilidad; alteraciones ouáricas con modificaciones ouu

lares y disfunciones hormonales. 

FI.- Efectos genéticos debido a mutaciones de 

los cromosomas o de Jos genes. 

G).- Enuejecimiento precoz con acortamiento 

de las duración media de uida. 

Por lo anteriormente eupuesto, consideramos que 

la Ley y la Conuención solo otorgan una compensación econó

mica a las uíctimas de daños nucleares; pero de ninguna ma-
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nera reparan los mismos, ya que consideramos que en coso de 

lesiones corporales deberá, el responsable, procurar restable

cer lo salud de su uíctima, a traués de proporcionarle la aten

ción médica adecuada; a menos de que se considere que dicha 

compensación sea bastante y suficiente para procurarse el 

restablecimiento de la salud; más la eHperiencia ha demostra

do que en caso de lesiones corporales de esta naturaleza, la 

duración del tratamiento es largo y costosísimo. 

Aunado a lo anterior. las lesiones corporales que 

afecten el aspecto físico y estético de la uíctima; o le pro

duzcan trastornos en la glándulas seHUales; alteraciones ge

néticas; enuejecimiento precoz o sufrimientos físicos e11ccp

cionales, consideramos que se puede acumular a las compen

saciones económicas establecidas en los incisos B), y C) del 

artículo 18!! de la Ley, otra indemnización más título de repa

ración moral en términos del articulo 1916 del Código Ciuil 

para el Distrito Federal. 

Por lo que respecta a los pérdidas materiales estas 

deben de repararse en términos de los artículos 2 1 08, 2109, 

2112, 2113, 214, 2115 y 2116 del Código Cíuil, que dicen : 

Rrt. 2108.- Se entiende por daños lo pérdida 

o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumpli

miento de una obligación. 

Art.- 2109.- Se reputa perjuicio la priuación 

de una ganancia lícita que debiera haberse obtenido con el 
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cumplimiento de la obligación. 

Art. 2112.- Si la cosa se ha percliclo o ha 

sufrido un detrimento tan graue que, a juicio ele peritos, no 

pueda emplearse en el uso a que naturalmente esta destina

da, el dueño debe ser indemnizado de todo el ualor legítimo 

ele ella. 

Art. 2113.- Si el deterioro es menos graue, 

solo el importe de este se abonará al dueño al res ti luirse la 

cosa. 

Art. 2114.- El precio ele la cosa seró el que 

tendría al tiempo ele ser cleuuella al dueño, eucepto en los 

casos en que la Ley o el pacto señalen otro cosa. 

Art 2115.- Al estimar el deterioro ele una cosa 

se atenderó no solamente a la disminución que él causó en el 

precio de ella, sino a los gastos que necesariamente euija la 

reparación. 

Art. 2116.- Al fijar el ualor y deterioro ele una 

cosa no se atenderó al precio estimatiuo o de afecto, a no ser 

que se pruebe que el responsable destruyó o deterioró la cosa 

con objeto de lastimar los sentimientos o afectos del dueño; 

el aumento que por estas causas se haga, se determinará 

conforme a lo dispuesto por el Rrt. 1916. 
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C).- EN QUE MOMENTO SE HCTUHLIZH. 

lo ley de lo materia, así como la Conuención dé lo 

que hemos uenillo hablando, definen por occidente nuclear, en 

idénticos términos a : " El hecho o sucesión de hechos que 

tengan el mismo origen y hayan causado daños nucleares ". 

De tal monera está enunciado la definición, que es 

preciso determinar cuales hechos o sucesión de ellos. son los 

que causan daños nucleares. 

Estos serán la eHplosión, eHpos1caon, emonación, 

filtración o fuga ocurrido en una instolación nuclear y/o de 

productos o desechos rallioactiuos, asi como de combustibles 

nucleares peligrosos, que traigan como consecuencia la pérdi

da lle uillas humanas, la producción lle lesiones corporales en 

inlliUiduos y pérdidas materiales. 

Es obuio que las eHplosiones, emanaciones, etcéte

ra, pueden acontecer, no sólo en el lugar lle uso, operación o 

eHplotación de las instalaciones o reactores nucleares y 
llemós substancias nucleares, sino también con ocasión lle su 

transporte o almacenaje en trónsito. 

Por lo que la responsabilidad nuclear, se actualiza 

en el momento lle que produzcan muertes, lesiones corporales 

o se tenga la certeza de que se producirán, osi como la des

trucción o deterioro lle bienes materiales, por la eHplosión, 
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fugo o escape de substancias radiooctiuos de una instalación 

o reactor nuclear; o de combustibles o substo ncios nucleares 

sean o nó peligrosos, os i como en general por lo eHposición en 

niueles no permitidos o fuentes ionizantes de otra noturolezo. 

0).- SUJETOS BESPONSHOLES. 

El capítulo 11 de lo Ley de lo materia, en sus artí

culos del 52 ol 132; os i como lo Conuención en sus ort ículos 11 

y IU, contienen las regios conforme o las cuales se fincará la 

responsabilidad nuclear. 

1).- PRINCIPALMENTE. 

El artículo SQ de la Ley de Responsabilidad Ciuil 

Ciull por Daños Nucleares y el artículo 11 de lo Conuención de 

Uieno sobre lo materia, disponen que el responsable de los 

doñas causados por un occidente nucleor que sucedo en uno 

instalación nuclear, será El OPERADOR O EllPLOTRDOB de la 

mismo; asimismo será responsoble por los doñas causados 

por un occidente nuclear donde interuengon substancias nu

cleares peligrosos producidos en lo instolación donde suceda. 

El operador, sujeto responsable principalmente, es 

según el artículo 3Q inciso el de lo Ley y el artículo 1 inciso c) 

de la Conuención : " La persona designodo, reconocido o ou -
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torizodo por un Estodo en cuyo jurisdicción se encuentre lo 

lnstoloción nucleor " 

Esto definición dejo mucho que deseor, yo que no 

menciono cuol es el objetiuo de la outorización, designoción o 

reconocimiento otorgodo o lo mencionodo persona, y es uno 

definición uogo e imprecisa que tol porcce que su intención es 
que lo uíctimo no puedo determinor o en su coso el Tribunal, 

quien es lo persono responsable. Por lo que consideromos que 

lo legisloción nocionol debe ser más específico en ese senti -

do, yo que de lo controrio, en coso de suceder un occidente 

nucleor, será uno uerdodero pesquiso el encontror o dicho 

responsable. 

En primer término el operodor es responsable di
recto de todos los doñas nucleores cousodos; ounque eHisten 

clrcunstoncios eHcluyentes de lo mismo, preuistos por lo pro -

plo Ley y lo Conuención, os i : 

El ort ículo 62 de lo Ley, dispone que el operodor de 

lo plonto será el responsable de los doñas nucleares causados 

duronte el transporte de substoncios nucleares, hosta que 

sean descargadas del medio de transporte en el lugar de en

trega o pactado; y hosta que otro operodor contraigo dicho 

responsobilidod contractuolmente. 

El artículo 7!! de la Ley, libero ol operodor de lo 

planto de la responsobilidod ciuil, en coso de que el porteador 

lo asuma, aunque los porteodores se encuentran obligados o 
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la reparoción de los daños causados por la responsabilidad 

ciuil que les resulta en términos del artículo 1913 del Código 

ciuil, asimismo por los daños causados 11 las personas y 11 la 

auerías que sufron los efectos materia del transporte, por 

defecto en los conductores y/o en los medios de tronsporte, 

en términos de los artículos 2647 y 2648 del Código Ciuil, eH

cepto por caso fortuito o fuerza mayor: así también será 

responsable el porteador por los daños causados por substan

cias peligrosas tronsportadas si sabe de este peligro, en tér

minos del articulo 2648 del Código Ciuil; asimismo, tiene el 

porteador la responsabilidad de cuidar y consernar los efectos 

tronsportados, y en generol 11 cubrir al cargador los daños y 

perjuicios que resienta, ya sea por su culpa o por incumpli

miento del contrato respectillo, en términos de las fracciones 

IU y H del artículo 590 del Código de Comercio. Rún más, 

nuestro Po is es firmante de la CONUENCION SOBRE LR PROTEC

CION FISI CA DE LOS MRTERIRLES NUCLEARES, publicada en el 

Diario Oficial de la Federoción de fecha 14 de Junio de 1988, y 

por la cual se establece la necesidad de la cooperación inter

nacional para el establecimiento de medidas efectiuas para la 

protección física de los materiales nucleares, cuando sean 

objeto de utilización, almacenamiento y transporte, ya seo 

nocional o internacional. 

Dicha Conuención estoblece cuoles son los materia

les nucleares y cuales serón las medidas de seguridad a im

plontarse poro euitor el uso o apoderamiento ilegal de mate

riales nucleares, durante su transporte, así como los sancio

nes y delitos en que incurron los personas que infrinjan los 
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medidas establecidas por esto Conuención. 

El artículo 8!! de la Ley, establece la solidaridad en 

la responsabilidad, en caso de que la misma recaiga en mós de 

dos operadores, por lo que la totalidad de la responsabilidad 

seró eHigible a cualesquiera de los obligados en términos de 

tos artículos 1988 ni 201 O del Código Ciuíl para el Distrito 

Federal. 

El ortículo 92 de lo Ley, establece et monto mírnimo 

económico de lo responsabilidod nuclear, artículo que estó re

lacionado con el artículo 142 de la misma ley, mismo que se 

comenta mós odelonte. 

El orticulo 112 de lo Ley, reteua de responsabilidad 

al operador, en caso de que los doños nucleares sean producto 

de occiones de guerra, inuosión. insurrección u otros actos 

bélicos o por cotóstrofes noturotes. 

El articulo 13!! de lo Ley, releuH tHmbién de respon

sobllidad ül operador, en coso de que se pruebe que lü uíctimo 

produjo el doño nucleür o contribuyó H él por negligencia 

ineHcusable u omisión doloso. 

lo Conuención de UienH sobre la materia, en su Hr

ticulo IU inciso 2.-, se refiere ol releuo de ta responsübilidüd 

del eHplotodor, en rnso de que se pruebe que lo uíctima causó 

o contribuyó o lü producción del daño. 
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El inciso 3 a).-, determina que se releua de respon -

sabilidad en caso de que los daños se produzcan con motiUo 

de conflicto armado, hostilidades, guerra ciuil o insurrección. 

El inciso 3 b).-, se refiere al releuo de la responsa -

bilidad en caso de catástrofes naturales, saluo que 1 a legisla -

ción nacional disponga otra cosa. 

El inciso 5 de este articulo eHime de responsabili

dad al eHplotador por daños causadas a: 

a).- R la instalación propiamente dicha o a los 

bienes que se encuentren dentro de ella. 

b).- Por el medio de transporte en donde se 

encuentre la substancia nuclear, al momento de producirse el 

occidente nuclear. 

Por lo que los responsables directos serán atento a 
lo eHpuesto anteriormente, el operador o eHplotador de la 

instalación nuclear donde acontezca el accidente nuclear y el 
porteador que asuma contractualmente dicha responsabilidad, 

durante el transporte substancias nucleares. 

Esta responsabilidad la cubrirán los operadores y 
porteadores de su propio patrimonio, hasta donde este alcan

ce; con lo que en consecuencia podemos afirmar que la res-
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ponsnbllldnd nuclenr tiene dos 1 ímites, el legnl estnblecldo en 

el articulo 14! de In Ley y el mnterlnl que seró hastn donde 

11lc11nce el pntrlmonio p nrtlculnr del operol!or y del portendor, 

lo que constituye una uerdndern oblignción quirogrnfnrln en 

términos del nrticulo 2964 del Código CIUll, que ordenn : 

" El deudor responde del cumplimiento de sus 

oblignciones con todos sus bienes, con eHcepción de nquellos 

que, conforme 11 In ley, son innllennbles o no embargables " 

2).- SUBSIDIRRIRMENTE. 

Como quedó osentodo en el nportndo anterior, los 

responsables directos, ·sólo cubrirón lns indemnizaciones co

rrespondientes, hasta donde alcance su p11trlmonio, pero dado 

lo noturolez11 de los doñas nuctenres ocasionados y por to eH

tenslón de personas y bienes materiales que pueden orector, 

es Indudable y casi seguro que et patrimonio del responsable 

directo no olconzoró a satisfacer todos tos indemnizaciones 

que resulten, yn que por un deber de equidad no puede quedar 

en insotuenc io el deudor d lrecto y no puede eHlglrsete un so -

crificlo mayúsculo poro el pago de los mismos. 

En eso situación, un ente mós poderoso debe asu

mir lo obligación de reparar los daños que no hoyon olconzodo 

o ser cubiertos por el patrimonio del operodor o portendor. 

En MéHlco, dndn In eHclusiuidnd del mnnejo, opero-
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clón, utilización y empleo que tiene el Esto do, respecto de lo 
energ í o nucl eor y de los ins tolociones y reoct ores nucleares, 

así como de los substancias rodiooctiuos o nucleares, como 

quedó demostrado en el Capítulo anterior; este deberó ser 
responsable también de los daños que se causen con motiuo 

de lo eHplotoción, uso y aplicación de lo energía nuclear, aun
que deberó reparar aquellos daños que no h oyon sido cubier

tos o resarcidos por el operador de lo instalación nuclear; 

esto es de uno manero subsidiaria, en términos del artículo 

1·92B del Código Ciuil, que ordeno : 

" El Estado tiene lo obligación de responder de los 
doños causados por sus funcionarios en el ejercicio de los 

funciones que les estén encomendados. Esto responsabilidad 
es subsidiario y sólo podró hacerse efectiuo contra el Estado, 

cuando el funcionario directamente responsable no tengo bie

nes, o los que tengo no sean suficientes poro responder del 

daño causado " 

Rsímismo tendró la obligación de reparar los daños 

morales causados conforme ni artículo 1916, segundo pórnsfo 

porte fínol del Código Ciuil, que dice : 

" 1 guol obligación de reparar el daño moral tendró 
quien incurro en responsabilidad objetiuo conforme al artícu

lo 1913, 11si como el Estado y sus funcionarios conforme al ar

ticulo 1928, ambos del Código ". 

Por lo que en primer lugar hoy que demandar el 
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pago de los indemnizaciones ol operador de lo planta o al por-

teador y sólo en coso de que el patrimonio de ellos quede 

agotado por dicho pago y aún subsistan daños nucleares que 

reparar; en segundo lugar deberá demandarse al Estado, el 

pago de los daños nucleares restantes. 

En consecuencia, por mandato del articulo 1920 del 

Código Ciuil. eHiste un orden establecido para requerir el pago 

de las indemnizaciones, primero al operador o porteador y en 

segundo lugar al Estado. 

Asimismo, en ese sentido se ha pronunciado la H. 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, en una tésis que no ha 

sentado jurisprudencia, dictada al fallar el Amparo Directo 

Ciuil 7078/82 promouido por Quimzoo de MéHico, s.n., con 

fecha 1 7 de Nouiembre de 19402, siendo Ponente el Ministro 

M11riano Azuela Hliitrón, que dice : 

RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS PROUE 

NI ENTE DE ACTOS ILICITOS. LA INTENCION DE 

CAUSAR DAÑOS NO DEMUESTRA LA AUSENCIA DE -

RESPONSABILIDAD POR LOS CAUSADOS. 

Del análisis del ortí culo 191 O del Código Ciuil 

del Distrito Federal que establece la responsa 

bilidad por daños y perjuicios que se deriUen 

de actos ilícitos, y del numeral 1928, que pre

uee la responsabilidad subsidiaria del Estado 

por los daños causados por sus funcionarios -

en el ejercicio de las funciones que les estén 
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encomendadas, así como de los-demás precep 

tos relacionados, se infiere que la falta de in

tención de causar daños no impide que un fun 

cionario público sea responsable de los daños 

y perjuicios que ocasione con los actos que en 

el desempeño de sus funciones realice cuando 

los mismos sean ilícitos por no estar ajusta

dos a la Constitución y a la ley, puesto que en 

ninguno de esos dispositiuos se contiene esa 

eHcepción respecto de la hipótesis que se con 

temple. Consecuentemente si se demanda la 

responsabilidad de funcionarios administrati

uos por los daños y perjuicios ocasionados -

con la clausura de una negociación que ya fue 

declarada inconstitucional en sentencia firme 

los demandados son responsables de los da

ños que su acto ilícito originó, independiente

mente que haya o no procedido con la inten

ción de causar daños, a menos que se demues 

tre que los mismos se produjeron como canse 

cuencia de culpa o negligencia íneHcusable de 

la uíctima única eHcepción que contempla el

primer precepto citado. 

Esta té sis se encuentra en la foja 1O12 del Tomo 

Precedentes que no han integrado Jurisprudencia, 1966-1988, 

Cuarta Parte, de 1 Semimario Judicial de la Federación. Séptima 

Epoca, 1 988. 
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E).- LIMITE DE LH HESPONSHDILIDHD. 

El articulo 1 4º de la Ley de Responsabilidad Ciuil 

por Daños Nucleares establece cual es el monto mirnimo de 

esta responsabilidad del operador de la instalación nuclear y 

esta es la suma de CIEN MILLONES DE PESOS frente a terce

ros; aunque el segundo párrafo de este articulo otorga un 

monto mayor a la uictima hasta por la suma de CIENTO ND

UENTH Y CINCO MILLONES DE PESOS, en caso de que ocurra 

un accidente nuclear en una determinada instalación nuclear 

dentro de un periodo de doce meses consecutiuos. 

Esta última cantidad mencionada, también será cu

bierta cuando interuengan en el accidente nuclear, substan

cias nucleares peligrosas o cualquier remesa de substancias 

nucleares destinadas o prouenientes de la instalación nuclear, 

en donde se cumplan las condiciones que establece el antes 

mencionado segundo párrafo. 

En relación al articulo 14º mencionado, se encuen

tra el artículo 17º de 1 a propia Ley, que prescribe que al 

monto máHimo establecido podrán agregarse los intereses le

goles y los gastos y costas que impongo el tribuna 1 que co -

nazca del ejercicio de la acción de responsobilidad nuclear, en 

este caso consideramos que este interés será como lo pre

uiene el articulo 2395 del Código Ciuil del Distr-ito Federal to-
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sado al 93 anual, y empezará a computarse a partir de la 

fecha de emplazamiento a juicio al demandado como lo pre

uiene el articulo 348 facción IU del Código Federal de 

Procedimientos Ciuiles. 

El artículo J 6!! de la Ley, establece que en caso de 

accidente sim u llaneo donde in teruen gan dos o más remesas 

de substancias nucleares transportadas en el mismo medio 

uehiculo, o se encuentren almacenadas en el mismo lugar con 

ocasión de su transporte, y de una manera prouisional la res

ponsabilidad global de los responsables solidarios no rebasará 

el límite máHimo indiuidual, CIEN MILLONES OE PESOS, y jamás 

podrá ser mayor al monto fijado en cada remesa. 

El articulo 18!! de la Ley, establece cual es el monto 

de Ja responsabilidad económica, en caso de muerte, incapa

cidad total o parcial para trabajar, que es el resultado de 

multiplicar el equiUa!ente del salario mínimo general uigente 

en el Distrito Federal por mil, mil quinientos o quinientos, 

según sea el caso como ya quedó establecido en el inciso bJ. 

El articulo 14!! de la Ley, establece el monto móHi

mo de la responsabilidad nuclear, y si se le relaciona con lo 

responsabilidad nuclear mirnima ascenderá a 100 o 195 millo

nes de pesos, según sea el caso. Y en el euento de que el 

daño causado sea mayor a dichas sumas es el momento en 

nuestro país en que se puede efectiuamente demandar al 

Estado el pago del remanente del daño, ya que se trata de una 

facultad eHclusiua del Estado MeHicano el uso y la eHplotación 
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de la energía nuclear en términos de los artículo 2!! y 5!! de la 

ley Reglamentaria del Rrtí culo 27 Constitucional en Materia 

Nuclear. 

Por lo que lo responsabilidad estatal, subsidiaria 

será por la diferencio resultante entre los límites mimimos, 

100 y 195 millones de pesos, y el ualor del daño efectiuamen

te causado y que rebose dichos cantidades. 

El artículo 22!! de lo ley, otorga el derecho a la 

uíctima del daño nuclear de ampliar el monto de las presta

ciones que reclame, después de haber presentado su deman

da, siempre y cuando haya sido ejercitarla en tiempo la oÚión 

respectiua. 

Esto a primero uista podría parecer contrario al 

principio de derecho procesal de que ha nadie puede darsele 

mós de los que pide, mlis nuestros Tribunales lo han permitido 

y así en ese sentido se ha pronunciado lo Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, en Tésis contenida en el 1 nforme 1973, 

rendido por el Presidente de ese Cuerpo Colegiado. Ediciones 

Mayo, MéHico 1973. Pligs. 62 y 63. 

RESPONSRBILIDOD DBJETIDR. MONTO DE LR 

INDEMNIZRCIDN. PUEDE QUEOOR PRRR EJE

CUCION DE SENTENC IR. ( Uerncr-uz ). 

Habiendo reconocido el Tribunal responsable -

la responsabilidad objetiua ciuil deriuada del 

uso de mecanismos peligrosos empleados por 
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el demandado, así como su obligación como -

propietario de uno de esos mecanismos, de 

responder por el daño causado, consecuente

mente quedó demostrado el derecho de los oc 

tores para ser indemnizados por la muerte de 

su menor hijo, quedando únicamente por delu 

cidor el monto de la indemnización. Delimita

do en esos terminas el problema jurídico, si -

el Tribunal al eHaminar las pruebas aportadas 

por los actores para fijar el monto de la in

demnización, encontró que las mismas no fue 

ron eficaces para tal fin, llegando a la conclu

sión de que esos elementos de conuicción so

lamente señalaron probabilidades inciertas so 

bre la prolongación de la uida de los padres -

del difunto que no pudieron fundar una sen

tencia de condena, para lo que prouoquen la -

conuicción del juzgador sobre su certeza, sin 

embargo no debió confirmar la sentencia ape

lada que releuaba de toda responsabilidad al

demandado, obsoluiendolo de las prestacio -

nes que le fueron reclamadas, porque el dere

cho a ser indemnizado ya lo habían demotra

do los actores solamente restaba por hacer -

su liquidación, lo que procedí a señalar en la -

sentencio era objeto principal del juicio, al no 

haber logrado los Interesados precisar su im

porte, ni establecer las bases para su liquida-
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ción lo que procedio señolor en lo sentencio -

ero uno condeno genérico, en lo que se reser-

11oro lo determinoción de su cuontío poro el -

procedimiento de ejecución de sentencio con

forme o los ort i culo 361 y 363 del Código de -

Procedimientos y lo tesis jurisprudenciol nú

mero 133 Pilgino 447, Cuorte Porte, del Apen

dice ol Semonorio Judiciol de lo Federoción de 

1965, titulodo" DAÑOS Y PERJUICIOS. CONDENA 

GENERICR ",que es ettoctomente oplicoble po 

ro el Estodo de Uerocruz, pues el Código de -

Procedimientos de eso Entidod tiene en sus -

orticulos 59, 361 y 361, iguoles disposiciones 

que el del Distrito Federol, en sus orticulos -

81,515y516. 

Amporo Directo S266/72.- Frnncisco Domion -

Rodríguez y otro. 1 O de No11iembre de 1973. 

Unonimidod de 4 Uotos Ponente Rofoél Rojino 

Ulllegos. 

Esto tesis tiene reloción con 111 jurisprudencio firme 

número 118 11islble en lo fojo 3S7 del Apéndice ol Semonorio 

Judiciol de lo Federoción, Jurisprudenci11 191 97-1985, Cu orto 

Porte, Tercero Solo, Ediciones Moyo, Méttico 1985, que dice ; 

DAÑOS y PERJUCIOS. CONDENA GENERICA. 

Los orticulos 85, SI 51 y SI 6 del Código de Pro 
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dimientos ciuiles poro el Distrito Federal, y los 

códigos procesoles de los Estados de lo Repú

blic11 que tienen iguoles disposiciones, permi

ten concluir que si el octor en un juicio que -

tiene por objeto principol el pogo de d11ños y 

perjuicios, probó su ettistencio y su derecho o 

ser indemnizodo, pero no rindió prueb11s que -

permiton precisor su importe, ni estoblecer -

los boses con arreglo o los cuales debo hacer

se lo liquidación, la condeno al pago genérico 

es procedente, reseruondose la determina

ción de cuantío paro el procedimiento de eje

cución de sentencio. 

Y asimismo tiene relación con lo tésis relacionado 

o lo Tésis de Jurisprudencia firme 132, uisible o fojas 446 y 

447 del Rpéndice al Semanario Judicial de lo Federación, 

Jurisprudenico 1917-1965, que dice : 

DAÑOS y PERJU 1 e ros. MONTO DE LOS. 

SI el actor en lo demando Inicial señalo como -

importe de los daños y perjuicios hosto enton 

ces caus11dos, determinada cantidad, pero an

te lo negatiua de ese monto por el demonda -

do, ettpresodo en lo contestación de la demon 

do, aquel monifestó en el escrito de réplica -

que dejaba su uoloroción sobre el particular, 

al juicio de peritos, lo que significo una modifi 

cación de uno de los hechos de su demanda ini 
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cial, que no cambia el objeto principal del jui-

cio y es por ende legalmente posible y permiti 

do pura dejor asi fijoda definitiuamente la li

tis, ol tenor de lo que dispone el artículo 267-

del Código de Procedimientos Ciuiles, se ue -

que en tal situación no resulto oplicoble el -

principio de derecho. de que a nodie puede -

dorsele más de lo que pide. en que se fundo -

lo autoridad responsable paro no condenor al 

pogo de daños y perjuicios por una cantidad -

moyor o lo señolodo en coso de ser imposible 

el restablecimiento de lo situación anterior al 

doño cousodo, y que debió estudior y uolornr 

lo pruebo pericial rendido también poro fijor -

lo contidod líquido correspondiente, decidien 

do así conseguientemente uno de los puntos 

que fueron objeto del debute tal y como de 

finitiuomente quedó planteado. 

Con los on teriores trons cripcion es que da pleno

mente demostrado que sí se puede ampliar el monto de los 

doños y perjuicios nucleores causados, después de haberlos 

demondado, siempre y cuando se cuantifiquen en ejecución de 

sentencia. 

De otro parte la Conuención de Uieno sobre lo 

Responsabilidad Ciuil por Daños Nucleares, dispone en su arti -
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culo U, que el Estado de la instalación nuclear podni limitar la 

responsabilidad del ettplotador a una suma no inferior de 

CINCO MILLONES DE DOLARES AMERICANOS, y no menciona 

montó máttimo, pero si menciona que ol máttimo que se esto

blezco, no incluirn los intereses, gastos y costos que imponga 

el Tribunol que conozco de la acción de responsabilidod nu

clear, por lo que podrán acumularse a dicho monto estos con -

ceptos. 

El conflicto que surje con motiuo de la uigencia en 

nuestro pais de la Conuención de Uiena sobre Responsabilidad 

Ciuil por Daños Nucleares y la Le!J de Responsabilidad Ciuil por 

Daños Nucleores, que conjuntamente regulan lo misma res

ponsabilidad nuclear, se resuelue conforme a lo que establece 

el articulo 133º de la Constitución Poli tica de los Estados 

Unidos Mettitanos y el Artículo 4º de lo Conuención de Uiena 

sobre Los Tratados lnternocionoles, del cual nuestro poi s es 

firmante, preuoleciendo la Conuención sobre la Ley, ya que la 

Conuención por mondato constitucional tiene categoría de 

NORMA SUPREMA junto con la Constitucion fieneral de lo 

República, y ninguno ley por especial que sea puede inuocorse 

y aplicarse en contra de lo Conuención por ser norma supre

ma. 

Otro aspecto interesante en cuanto al limite de la 

responsabilidad ciuil. es que ésta puede REGULDRSE o ELIMI

NARSE por conuenio entre las portes. como lo dispone el ortí

culo 2117 del Código Ciuil para el Distrito Federal, pero la res -

ponsabilidad nucleor NO PUE!JE RE'S:JHHISE o ELIMlNORSE 
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por uoluntad de los interesados por mandato eHpreso del ar-

tículo 28!! de lo Ley de lo materia, que prescribe : 

Rrt. 28.- Son nulos de pleno derecho, los con

uenios o contratos que eHcluyon o restrinjon lo responsabili

dad que establece la presente ley. 

Por lo que cuolquier conuenio celebrado o contrato 

celebrado entre el responsable y lo uictimo del daño nuclear 

esteró afectado de nulidad de pleno derecho por mondo to eH -

preso del antes mencionado artículo y apoyado por el artículo 

8!! del Código Ciuil poro el Distrito Federal, que prescribe : 

Rrt. B!!.- Los octos ejecutados contra el tenor 

de los leyes prohibitiuos o de interés público serón nulos eH

cepto en los cosos en que lo ley ordene lo contrario. 

Otro aspecto de lo esto responsobilidod uiene o ser 

la eHcluyente de responsabilidad nuclear del operador de 10 

planto, así lo disponen los artículos 11 !! y 13!! de lo Ley de la 

meterlo, que disponen : 

Rrt. 11 !!.- El ope redor no tendró responsobili -

dad por daños nucleares, cuando los occidentes nucleares 

sean directomente resultantes de acciones de guerro, inuo

sión, insurreción u otros octos bélicos, o o catóstrores natura

les, que produzcon el accidente nuclear. 

Rrt. 13!!.- Si el operador pruebo que lo perso-
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no que sufrió los doñas nucleores los produjo o contribuyó 11 

ellos por negligencio ineHcusable o por acción u omisión dolo -

so, el Tribuno! competente atendiendo a los circunstoncios del 
coso o de la uíclima, eHonerorá totol o porciolmente 111 opera

dor de la obligoción de indemnizarlos por los daños sufridos. 

De igual monera la Conuención de Uiena sobre la 

molerlo, en su artículo IU fracciones 3.al y 5.al y bl, libera al 

operador de la instalación de la obligación de reparar los 

doños nucleares. 

Art. IU.3.al.- Con arreglo a la presente 
Conuención no engendrarim responsabilidad alguna para el 

eHplotador los daños nucleares causados por un accidente nu

clear que se deba directamente a conflicto armado, hostilida
des, guerra ciuil o insurrección. 

Art. IU.5.- El eHplotado r no será responsable 

con arreglo a la presente Conuención por los daños nucleares 
sufridos : 

al.- Por la instalación nuclear propiamente 
dicha o por bienes que se encuentren en el recinto de la Insta

lación y que se utilicen o se uayan a utilizar en relación con la 
misma. 

bl.- Por el medio de transporte en el que al 

producirse el accidente nuclear se hallasen las substancias 
nucleares que hayan interuenido en él. 
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F).- NECESIDRD DE CRUCION. 

Dada la naturaleza de los daños causados por la 

energía nuclear, es de pensarse como una necesidad práctica 

111 de que el operador de la plante nuclear contrate un seguro 

contra la responsabilidad, poro el coso de que se actualicen 

los daños nucleares esté en aptitud de satisfacerlos por lo 

responsabilidad que le resurte; por lo que consideramos que 

dicho operador debe contratar un seguro contra lo responso

bílidod teniendo como sumo asegurado el monto mírnimo es

tablecido en lo Ley de Responsabilidad Ciuil por Daños 

Nucl eores, esto és lo sumo de 195 y 1 DO millones de pesos, 

según sea el caso, debido o que en nuestro medio el operador 

de lo planta nuclear, por ser un seruidor público, es muy pro -

bable que cuente con un patrimonio personal que no alcance a 

cubrir las cantidades antes mencionadas. 

En Mé11ico, por el el Estado propietario y titular e11-

clusiuo de la e11plotación y uso de los materiales nucleares, no 

tiene la necesidad de contratar un seguro paro satisfacer los 

daños nucleares causados, ni se le puede obligar a ello, en uir

tud de lo SDberonia y por presuponerse la SOLUENCIA ECONO

MICA del Estado. 

En ese sentido se pronuncio el Artículo 23~ de la 

ley de la materia, que establece lo e 11ención de otorgar seg u -

ro o garantía financiero paro goranizor lo reparación de los 

daños nucleares o los organismos o entidades públicos que 
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manejen m11teri11les nucleares. 

Aunque lo anterior está en contradicción con los 

establecido por el Artículo UI 1 de lo Conuención de Uiena 

sobre Respons11bilid11d Ciuil por Doños Nucleares, Conuención 

que tiene lo jerarquía de ley suprema de lo Noción, que dispo

ne : 

Rrt. Ull. 1.- El eHplotodor deberá de mantener 

un seguro u otra garantía fiananciera que cubra su respons11-

bllid11d por los doñas nucleares. 111 cuontia, n11tur11leza y con

diciones del seguro o de lo gorantia serán fij11d11s por el 

Estado de la inst11l11ción. El Estado de la inst11l11ción g11rantiz11-

ril el pogo de las indemnizaciones por los daños nucleares que 

se reconozca ho de abonor el eHplotodor, aportando pora ello 

los cantidades que sean necesarios en la medida en que el se -

guro o la garontia financiera no basten para cubrir las indem -

nizaciones, pero sin rebasar el límite que se haya podido fijor 

de conformidad con lo dispuesto en el articulo U. 

Este conflicto, como dejamos sentado anterior

mente, se resuelue en fauor de la Conuención y en detrimento 

de la Ley de la materia, por lo supremacia y jerarquio de 

leyes establecidas en los Art iculos 133! Constitucional y 4! de 

lo Conuención sobre los Tratados Internacionales. 

6).- TRRNSMISIBILIDRD DE DERECHOS ORl61NODDS CON 

MDTIUO DE OCCIDENTE NUCLEAR. 
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La uíctima de un daño nuclear es quien resiente di

rectamente en su persona o patrimonio, la pérdida o menos

cabo, por lo que el derecho a ser resarcido y lo acción corres

pnndiente, son DE CAAACTER EHTRICTRMENTE PERSONAL; ya que 

dichos daños afee ton a la uido y a lo integridad física ó a los 

bienes y derechos que integran su patrimonio. 

En el Derecho Sucesorio Clasico, sólo son transmisi

bles los derechos económicos, pecuoniorios y que posean cier

ta carne teriztico; igualmente las obligaciones que no se eH

tingan con la muerte del deudor, por lo que consecuentemente 

todos los derechos y obligaciones INTUITU PERSONO E no son 

transmisibles. 

En ese sentido, en nuestro legislación no son trans

misibles por Sucesión los derechos nacidos como consecuencia 

o la afectación o los entimientos, creencias, decoro, honor, 

reputación. uida priuodo, configurociór. y aspecto físico y es

tético; aunque nuestra opinión al respecto lo ettponemos mtis 

adelante en el aportado respectiuo. 

Todos los derechos patrimoniales que no se eHtin

gan por la muerte y no seon intuitu personae, serán transmi

sibles por sucesión. 

1 ).- ACTO INTERUIUOS. 
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Como quedó asentado, los daños nucleares que den 

origen a un derecho personal por afectar a la uíctima en su 

uida o integridad física o en su esrera afectiua no podrán 

transmitirse por acto interuiuos, por cualquiera de los meidos 

que establece el Código Ciuil, yo seo comprouento, donación, 

cesión, etcetero. 

En cuanto a los derechos patrimoniales reales, 

como la propiedad, al ser un derecho principal todo lo a el ac

cesorio sigue su suerte, yo que 111 transmitirse lo propiedad 

del objeto dañado, ugr., consecuentemente se transmite al 

nueuo propietario el derecho 11 reclamar el resarcimiento de 

los daños ettperimentodos por el bien que adquirió. 

Por lo que pueden transmitirse por acto interuiuos 

los derechos 11 ser resarcido por los daños nucleares causados 

que no sean in tui tu persono e, ni sean etttríctomente persono

les de la uíctima o su integridad corporal, así como los deri

uodos de los bienes materiales que integren su patrimonio. 

2l.- MORTIS CRUSR. 

la responsabilidad nuclear es de naturaleza propia 

y no de conicter eHtrictamente ciuil, por lo que consideramos 

que SI PUEDEN TRRNSMITl!lS[ Pon cousn DE MUERTE los 

derechos a lo reparación de los daños corporales, morales y 

materiales sufridos por la uíctimo. lo doctrino francesa en 
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moterio de responsobilidod ciUil sustentado por Henri y León 

Mozeoud y Rndré Tune, osí como en MéHico el Licenciado 

Rntonio de lborrolo, lo consideron posible, yo que según los 

trotodistos fronceses ontes cito dos " lo u í ctimo sobreuiUe en 

sus herederos " y debido 11 que los derechos 11 lo reporoción 

entraron en el patrimonio de lo uíctimo, yo que 111 menos 

tronscurrió un segundo entre el occidente y lo producido como 

consecuencia de oquél, y debido 11 que en uno secuencio lógico 

primero debe producrise el occidente y sobreuenir lo muerte 

como consecuencia, aunque seo un segundo despúes, por lo 

tonto 111 hober entrodo en el patrimonio de lo uíctimo de ese 

modo, uólidomente pueden transmitirse estos derechos 11 los 

herederos de lo uíctimo ". 

Lo tésis de jurisprudencia relotiuo 11 lo legislación 

de Uerocruz transcrito en el inciso E) de este Copí tulo consi -

deromos que puede inuocorse en sustento de esto opinión. 

Por lo que respecta a lo tronsmisión por causo de 

muerte, del derecho a lo reporoción de bienes tangibles potri -

moniales dañados por el accidente nuclear, no ofrece proble

ma, yo que por ser derechos económicos o pecuniarios, pue

den serlo libremente, yo que este tipo de bienes no se eHtin

guen con la muerte. 

H).- JURISDICCIDN COMPETENTE PRRR EL EJERCICIO DE LR 

RCCIDN DE RESPDNSRBILIDRO NUCLERR. 
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El uso, oprouechomiento, etcétera, de la energía 

nuclear esto reseruodo en Méttico, ettclusiuomente o lo 

Federación, según lo disponen los artículos 27º Séptimo pá

rrafo de la Constitución General de la República; 2º y 5º de lo 

Ley Reglamentaria del Rrtí culo 27 Constitucional en Materia 

Nuclear; y por corresponde al Congreso de la Unión lo facultad 

ettclusiua de legislar en materia nuclear, como lo dispone la 

froción H del artículo 73º Constitucional; en consecuencia por 

materia se deriuo la jurisdicción y competencia del Poder 

Judicial de la Federación, para conocer de las controuersios 

orlgin11d11s por el uso, 11prouech11miento, e Hplotación, etcétera 

de lo energ!o nuclear. 

De igual m11nera, el ortí culo 1 D4º frncciones 1 y 111 

de lo Constitución General de 111 República, establece que co

nocerán los Tribun11les de lo Federación; de los controuersios 

del orden ciuil que se susciten sobre el cumplimiento y aplico -

ción de leyes federales o de los tratados internacionales cele

brados por el Estado Metticono, y en los cu111es lo Federación 

seo porte. 

Asimismo el articulo 25º de la Ley de 

Responsabilidad Ciui por Daños Nucleares, surte la competen

cia en fouor de los Tribunales de la Federación, en coso de que 

surjan controuersias con motiuo de las aplicación de dicho 

ley. 

1.- Conflicto de Jurisdicciones. 
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Entre los dos artículos antes citados, ettiste un 

conflicto de jurisdicciones, ya que el segundo de los nombra

dos surte la jurisdicción ettclusiuamente en fauor de los 

Tribunales de la Federación y el primero de los nombrados 

otorga al actor en caso de afectación de intereses particula

res, la facultad de elegir entre la jurisdicción común o la 

Federal. 

Por lo que en el momento de demandar la repara -

ción de los daños nucleares, ettiste un conflicto de aplicación 

de normas que rigen una misma situación; nuestra opinión en 

este aspecto es que debe de preualecer la norma constitucio

nal por sobre cualquier otra norma que regule la misma situa

ción y se oponga a ella, aún cuando se trate de una norma es -

pecial y de carácter federal, aún cuando e11ista el principio de 

que se aplicará la norma especial sobre la general; que en 

este caso consideramos una e11cepción a dicho principio. 

En apoyo de esta opinión, se encuentra el articulo 

133!! de la Constitución General de la República, que otorga la 

jerarquía de las leyes en nuestro país y asimismo se encuen

tra el Preceden te de la Tercera Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la nación, uisible a fojas 215 y 216 del Tomo 

Tercera Sala, Precedentes que no han integrado 

Jurisprudencia, 1969-1986, Cuarta Parte, Semanario Judicial 

de la Federación, Séptima Epoca, Mayo Ediciones, Méttico 

1988, que dice : 
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COMPETENICA CONCURRENTE. LA OPCION EJERCI

DA POR EL ACTOR ES IRREUOCABLE. 

Como los normos que determinon lo competen 

cio son de orden público, su cumplimiento no -

puede quedor ol orbitrio de los porliculores, y 

según esos leyes lo competencia territorial es 

lo único que puede prorrogorse, no así la que 

deriua de lo moterio federal o local; entonces 

debe entenderse que el artículo 104 de lo -

Constitución ( que en su fracción 1 dispone -

que los controuersios que se susciten con mo

tluo de lo aplicación de leyes federales, en -

los que sólo se afecten intereses porliculores, 

pueden ser conocidos por jueces del orden co 

mún, o elección del actor), es normo de ettcep 

clón, y como tal, de aplicación restrtctiua. Por 

lo tonto, si el actor se sometió el juez común 

el presentar su demanda, ya ejerció la focul

tod que le otorga lo ley, fincando la compe

tencia en ese juez, sin que pueda priuorlo de 

ella por posterior acto de uoluntad, porque no 

ettlste norma que lo faculte a ello. 

Competencia 102/84, Jueces Segundo de 

Distrito en el Estado de Tobosco y Segundo de Primero 

Instancio de lo Ciuil del Distrito Judicial del centro de eso 

misma Entidad Federoliuo. 8 de Julio de 1 985. s Uotos. 

Ponente Jorge Oliuera Toro. Séptimo Epoca: Uóls. 199-204, 
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cuarta Parte, Póg. 11. 

Por lo que en todo caso de afectación de intereses 

particulares con motiuo de la aplicación de leyes federales, el 

octor tendrá siempre lo focultod de elegir entre lo jurisdicción 

común o la federal, siempre y cuando la materia de que se 

trate no tengo uno jurisdicción especial. 

Y dependiendo de lo elección del actor, se tramrto

ró el juicio respectiuo ya sea conforme al Código federal de 

Procedimientos Ciuiles o el Código de Procedimientos Local. 

1).- PRESCRIPCION 0[ LO OCCIDN 0[ RESPONRDILIORD 

NUCLERR. 

Como lo establecen los artículos 1135 y 1158 del 

Código Ciuil para el Distrito federal, lo prescrición es la etttin

ción de un derecho u obligocion por el transcurso del tiempo y 

no haber ejercitodo o ettigido su cumplimiento; ó la odquisi

ción de bienes. 

Lo prescripción positiuo, contenido en el ort i culo 

1151 del Código Ciuil, referente o lo adquisición de bienes, 

contiene diuersos términos que no interesan en el presente 

trobojo. 

Lo prescrición negotiuo es lo que nos intereso y 
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está contenida en el articulo 1159 del Código ciuil y establece 

como regla general el término de 1 o años para la eKtinción del 

derecho de ettigir el cumplimiento de una obligación. 

El articulol 161 fracción U, prescribe que el térmio 

de dos oños para la etttinción de las obligaciones prouenientes 

de responsabilidad ciuil por llctos ili citos que no constituyan 

delitos, computando dicho término a partir de la fecha en que 

aconteció el hecho, en su apoyo se encuentra el articulo 1934 

del mismo Código Cluil, reforzando el término de dos años 

poro lo prescripción de la acción de responsabilidad proue

niente de actos ilícitos. 

La· acción de responsabilidad nuclear prescribe en 

1 O años computados a partir de la fecha ele producción del oc

cidente nuclear, en términos del artículo l 9Q de la Ley de lo 

materia, siempre que se trate de daños causo dos inmediata

mente. 

Lo acción de responsobilidocl nuclear prescribe a 

los tres años para los daños directos y en 30 poro los daños 

Indirectos, en términos del artículo H de la Conuención de 

Uiena sobre la materia y que tiene aplicación en nuestro país. 

Por la naturaleza raclioactiua de los mal eriales que 

interuienen en los procesos nucleares, los daños pueden cau

sarse no inmediatamente sino de una manera mediata, por lo 

que la Ley de la materia preuino esa situación, en su articulo 

21 º• y dispone que en este caso, el término para la prescrip -
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ción de lo acción nuclear poro daños mediatos será el de 15 

años. 

Asimismo, en este aspecto, oprimero uísto eHiste 

conflicto entre los diferentes términos paro lo prescripción de 

la acción de responsabiUdad, dentro de los cuales se contiene 

o lo responsabilidad objetiuo como lo nuclear, yo que si los 

artículos 1161 fracción U y 1934 del Código Ciuil lo fijan en 

dos años, los artículos 19~ y 21 ~ de la Ley la fijan en l O y 15 

años según seo el caso y el articulo H de la Conuención de 

Uiena sobre la materia los fija en 3 y 30 años respectiuamen

te. 

Este conflicto se resuelue nueuomente en fouor de 

la Conuención de _LJiena sobre la materia, por ser norma supre

ma como ya quedó demostrado a lo largo de este Capitulo, 

por lo que los términos de prescripción de la acción nuclear 

serón los de 3 años paro los daños inmediafos y 30 años poro 

los daños mediatos. 

BIOLI06RRFIH CONSULTROR EN ESTE CRPITULO 

IBRRROLH llNTONIO DE. 

MRZEBUD llENRI y LEDN 

COSAS Y SUCESIONES.- Editorial 

Porrúo, MéHiCO 1957, Pógs.-

333 y sigs. 

TRRTRDO TEORICO y PRACTICO -



y RNDRE TUNC. 

LE61SLRCIDN CQNSULTADA 

221 
DE LA RESPONSABILIDAD CIUIL 

DELICTURL y CONTRRCTURL.- -

Ediciones Jurídicas America

Europa, Buenos Aires. T. 11.Uól 

2. págs 538 y 541. 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEHICANOS. 

Editorial Trillas 3a. Edición, MéHico 1986. 

CONUENCION DE UIENA SOBRE RESPONSABILIDAD CIUIL POR DAÑOS 

NUCLEARES. 

Diario Oficial de lo Federación del Mórtes 18 de Julio de 1989. 

Secret11ri a de Gobernoción. 

LEY DE RESPONSAD 1 LI DAD C IU 1 L POR DAÑOS NUCLEARES. 

Contenida en la 57a. Edición del Código Ci11il para el Distrito 

Federal. Editorial Porrúa, MéHico 1989. 

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATE

RIA NUCLEAR. 

Diario Oficial de la Federación del Lunes 4 de Febrero de 1985. 

LEY FEDERRL DEL TRABAJO. 

Editorial Porrúa, MéHico 1989. 



222 
COOl60 CIUIL PARA El DISTRITO FEDERAL. 

570. Edicción, Editorial Porrúo, MéHico 1989. 



223 

CHPITULO IJI.- REGLHMENTO DE LH LEY DE RES-

PONSHBILIDHD CllJIL POR DHÑOS NUCLEHRES. 

La Ley de Responsabilidad ciuil por Daños 

Nucleares, preuee en su artículo 30º la eHistencia de un re

glamento de la misma en los siguientes términos : 

Rrt. 30.- El reglamento de esta ley establece

rá las bases de seguridad en las instalaciones nucleares, de 

ingreso o acceso, egreso o salida de todo su personal inclu

yendo el sindicalizado; y todas las demás que se requieron 

para la ejecución de la presente ley. 

Hasta la fecha no se ha eHpedido el reglamento que 

menciona el orticulo antes mencionado, sin que se sepa cuol 

es el motluo; ounque la falto de dicho reglamento no es esen

cial paro lo oplicación y ejecución de la Ley de lo materia, yo 

que la Ley Reglomentaria del Articulo 27 Constitucional en 

Materio Nucleor, en su Capitulo IU relatiuo a la Seguridod 

Nuclear, Radiológica y Física y las Saluaguardias; y el 

Reglamento Generol de Seguridad Radiológico son los que se 

encorgon de determinor los bases de seguridad a que se re

fiere el ortículo 30º antes mencionado. 

Por lo que al eHistir la ley reglomentoria del artí

culo 27 constituci onol en moterio nuclear y el reglamento es -
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pecífico sobre lo seguridod nucleor, no es preciso lo eloboro-

ción y eHpedición de un reglomento sobre la misma materio, 

por lo que el ortículo 30º de la Ley de la materia, se uuell.le 

ocioso, ya que en el coso concreto serón dicha Ley 

Reglamentaria y el mencionado Reglamento los que se aplíco

rón. 

LE61SLRCION CONSULTRDR 

LEY OE RESPONSABILIDAD CIUIL POR DAÑOS NUCLEARES. 

Contenida en la 57a. Edícíón del Código Ciuil paro el Dístríto 
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATE

RIA NUCLEAR. 

Diario Oficial de lo Federación del Lunes 4 de Febrero de 1985. 

Secretarío de Gobernación. 

REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD RADIOLOGICA. 

Díario Oficial de lo Federación del Mórtes 14 de Junio de 1988. 

Secretarí o de Gobernación. 
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CRPITULO Ull.- COMISION DE SRLUR6URRDR POR 

OCCIDENTE NUCLERR. 

La correcta denominación es la de COMISION NR

CIONOL DE SEGURIDRO NUClERR y SRLURGUOROIRS, confor

me lo establece el Capitulo UI de la Ley Reglamentaria del 

Rrticulo 27 Constitucional en Materia Nuclear. 

Sus atribuciones, objetiuos e integración interna 

están contenidos en los artículos 50!! y 52!! de la Ley 

Reglamentaria del Rrtículo 27 Constitucional en Materia 

Nuclear; y 2!! y 4!! del Reglamento General de Seguridad 

Radiológica. 

El articulo 2!! del Reglamento General de Seguridad 

Radiológica establece: " La Secretaría de Energía, Minas e 

Industria Paraestatal queda facultada para eHpedir por con

ducto de la Comisión Nacional de Seguridad Nuclear y 

Saluaguardias, los apéndices, normas técnicas, manuales e 

ins truclluos, así como sus actualizaciones, necesarios para 

desarrollar, hacer eHplícitas y determinar las formas en que 

de_ben de cumplirse las disposiciones de este Reglamento ". 

El articulo 4!! del mencionado reglamento dispone : 

" La Secretaría de Minas, Energía e Industria Paraestatal, por 

conducto de la Comisión Nacional de Seguridad Nuclear y 
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Soluoguordios, es lo focultodo poro interpretar-y oplicor este 

Reg lomen to, os í como los o péndice s, normos técnicos, in s
tructiuos, monuoles y condiciones de licenclos, outorlzoclones 

y permisos que con bose en el mismo se eHpidon y, poro de

terminor los normos de seguridod rodio lógico que o su juicio 
seon oplicobles sin perjuicio de lo competencia que de acuer

do o lo ley les corresponde o otros Secretorí os de Es todo ". 

El articulo 509 de lo Ley Reglomentorio del Rrticulo 
27' Constitucionol en Molerlo Nucleor, contiene HUI 11 incisos, 

que enumeron los otribuciones de lo Comisión Nocionol de 

Seguridod Nucleor y Soluoguordios. 

Por disposición del mencionado ortículo 509, lo 

Comisión Nocional de Seguridod Nuclear y Soluoguordios es un 

Orgono desconcentrodo, dependiente de lo Secretorio de 

Energio, Minos e Industrio Poroestotol. 

Sus otrlbuciones son : 

1.- Uigilor lo oplicoción de los normos de se

guridad nuclear, rodiológico, físico y los soluoguordios poro 

que el funcionamiento de los instoloclo nes nucl e ores y rodlo

octiuos se lleuen o cobo con lo móHimo seguridod de los hobi -
tontes del poi s; 

11.- Ulgllor que en el territorio de los Estodos 

Unidos MeHlconos se cumplo con los disposiciones legales y 

los trot odos internocionoles de los que MéHico seo signotorlo, 
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en materio de seguridod nuclear, rndiológic o, física y de sol -

uoguardlos; 

111.- Reuisor, eualuor y outorizor las boses 

poro el emplozomiento, diseño, construcción, opernción, mo

dificoción, cese de opernciones, cierre definiliuo y desmonte -
lomiento de instolociones nucieores y rndioocliuos; asi como 

todo lo reloliuo o la fobricoción , uso, monejo, olmocenomien -
to, reprncesomiento y trnnsporte de moterioles rndioocliuos y 

equipos que los contengon; procesomiento, ocondicionomien

to, uerllmiento y olmocenomiento de desechos rndioocliuos, y 

cuolquier disposición que se hogo de ellos; 

IU.- Emitir opinión, preuiomente o la autori

zoclón que otorgue el Secretario de Energío, Minos e Industria 
Poroestatol, sobre el emplazomiento, diseño, construcción, 

opernción, modificación, cese de opernción, cierre definiliuo y 

desmontelomiento de instolaciones nucleares; 

U.- EHpedir, reuolldor, reponer, modificar, 

suspender y reu o cor, los permisos y licencios requeridos porn 

los instalaciones rndioacliuas de ocuerdo o los disposiciones 

legales, así como recoger y reliror en su coso los utensilios, 

equipos, moterioles eHistentes y, en generol, cuotquler bien 
mueble contominodo, en dichos instalaciones; 

UI.- Recomendor y osesoror respecto de tos medi
dos de seguridad nuclear, rodiológico, físico, de saluoguordio 

y odminlstrotiuos que procedon en condiciones onómotas o de 
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emergencia, trotandose de instalaciones nucleares o rodioac-

tiuos; así como determinar y ejecutar en estos cosos, cuando 

técnicamente sea recomendable la retención, aseguramiento 

o depósito de fuentes de radiación ionizante o equipos que las 

contengan, o la clausuro parcial o to tal. temporal o defi nitiua, 

del lugar en que se encuentren o aquellos otros que hayan 

sido afeÚados, sin perjuicio de las medidas que adopten otros 

autoridades competentes ; 

Ull.- Preuiamente al inicio de operaciones, reuisar, 

eualuor y autorizar los planes que poro el manejo de condi -

clones anómalas o de emergencia deben es toblecerse en las 

instalaciones nucleares o rodioactiuas; 

UI 11.- Establecer y manejar el sistema nocio -

nal de registro y control de materiales y combustibles nuclea

res; 

IH.- Emitir opinión preuio la autorización de 

importaciones y eHportaciones de materiales rodiooctiuos y 

equipos que los contengo, osí como de materiales y combusti

bles nucleares, poro los efectos de seguridad, registro y con

trol; 

H.- Proponer las normas, reuisor, euoluor, y 

en su caso autorizar los bases poro el diseño, construcción, 

adap loción, preparación, adaptación, modificación y cese de 

operaciones de instalaciones poro la eHtrocción y tratamiento 

de minerales radio actiuos, as i como fijar los criterios de in -
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terpretoción de las normas oludidas ; 

HI.- Proponer las normas y los criterios de in

terpretoción, relalíuos a la seguridad nuclear, radiologíca, fí -

sico y las saluaguordías en lo concerniente a las actíuídades o 

que se refiere la fracción 111 anterior; as i como proponer crí -

terios de seguridad, registro y control que regulen la importa

ción y eHportacíon de los materiales y combustibles nucleares 

Hll.- Ordenar y proctícar auditorías. inspec

ciones, uerificacíones y reconocimientos paro comprobar el 

cumplimiento y obseruoncia de las dísposícíones legales en 

materia de seguridad nuclear, radíologíca, fi síco y de salua

guardias, así como imponer las medidas de apremio y las san

ciones administralíuas que procedan de acuerdo a las disposi

ciones de esta ley y sus reglamentos: 

Hll 1.- Requerir y uerificar la información y 

documentación que estime pertinente para el ejercicio de las 

atribuciones que esta Ley le confiere, en los términos de las 

disposiciones aplicables ; 

HIU.- lnteruenir en la celebrocíón de los con

uenios o acuerdos de cooperación que se reolícen por la 

Secretaria de Emergía, Minas e Industria Paraestatal, con 

otros entidades nacionales en materia de seguridad nuclear, 

radiológica, fi sí ca y saluaguardias ; 
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HU.- Establecer los requisitos que deberím 

satisfacer los programas de capacitacicin técnica sobre aspec

tos relacionados con 111 seguridad nucle11r, radiológica, física y 

saluaguardias, y asesorar en los mismos ; 

HUI.- AuHili11r a las autoridades encargadas 

de la preuención, procuración y administración de justicio, en 

los cosos en que los materi11les y combustibles nucleares o 

materiales radioactiuos. sean objeto de delito, sufran pérdi

das o eHtrauío o se uean enuueltos en incidentes, así como a 

las autoridades aduaneras en los términos de la ley respecti-

ºª; 

HUI 1.- Pedir el auHilio de la fuerzo pública 

cuando fuere necesario para hacer cumplir sus d eterminacio

nes, en los términos de ley, y 

HU 111.- Las de mas que se le confieran en esta 

Ley y en las disposiciones legales en uigor. 

El Ejecutiuo Federal, por conducto del titular 

de la Secretoria de Energía, Minas e Industria paraestatal, 

podrá ejercer también las atribuciones contenidas en las 

fracciones anteriores. 

El artículo 51! de la Ley Reglamentaria, determina 

la integración interna de la Comisión Nacional de Seguridad 

Nuclear y Saluaguordias; y está a cargo de : 
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- Director General, 

- Consejo consultiuo, y 

- Personal necesario para ejercer las atribu-

ciones que tiene encomendadas. 

El Director General será nombrado o remouido del 

encargo por el Secretario de Energía, Minas e Industria 

Paraestatal. 

El artículo 52º de la Ley Reglamentaria establece 

cual es el objeto del Consejo Consulliuo y este és asesorar a 

la Comisión Nacional de Seguridad Nuclear y Saluaguardias 

proporcionando la cooperación técnica y realizar los es ludios 

pertinentes que requieran las consultas de su Presidente. 

El parrafo segundo de este articulo determina la 

Integración del Consejo Consultiuo de la siguiente manera : 

- Preside el Secretario de Energi a, Minas e 

Industria Paraestatal, o la persona que él designe. 

Un representante de las siguientes 

Secretarias de Estado : 

-Gobernación 

-Relaciones EHteriores 

- Defensa Nacional 

-Marina 
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-Rgricultura y Recurso Hidraulicos 

-Comunicaciones y Transportes 

-Desarrollo Urbano y Ecología 

-Salud 

-Trabajo y Preuisión Social. 

El tercer parrara, permite la integración del 

Consejo, con representantes de otras Secretarias de Estado y 

con personas de reconocida capacidad y eHperiencia en mate

ria nuclear, preuio acuerdo del titular de la Secretaria de 

Energía, Minas e Industria Paroestatal. 

Esta es la Comisión encargada de hacer cumplir y 
uigilar la aplicación de los Reglamentos de la Ley General de 

Salud en Materia de lnuestigación para la Salud, Prestación de 

Seruicios de Rtención Médica; el Reglamento General de 

Seguridad Radiológica: Reglamento de la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Medio Rmbiente en 

Materia de Residuos Peligrosos y el Reglamento de la Ley que 

Declara Reseruas Mineras Nacionales los Yacimientos de 

Uranio, Torio y las demos substancias de las cuales se obten

gan Isótopos Hendibles que puedan producir Energía Nuclear, 

según el Inciso HUll I del articulo 50º de la Ley Reglamentaria 

del Rrtí culo 27 Constitucional en Materia Nuclear, reglamen

tos mencionados en el Capitulo IU, inciso O). del presente tra

bajo. 

LE61SLRCION CDNSULTRDR 
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIDNRL EN MATE -

RIA NUCLERR. 

Olario Oficial de la Federación del Lunes 4 de Febrero de 1985. 

Secretaria de Gobernación. 

REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD RROIOLOGICA. 

Olario Oficial de la Federación del Mórtes 22 de Nouiembre de 

1988. 

Secretaría de Gobernación. 
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RECRPITULRC 

C•PITULll PRIMERO. 

C•11feder11ciá11 lleluética. 

O N 

Pri111er11.- En Suizo eHist e uno legisloción especiol que regulo lo 

responsabilidod ciUll por doño nucleor : Lo ley de 

Responsabilidad Ciuil en Mol e ria N uc1ear de fecho 18 de Marzo 

de 1983 y su Ordenonzo sobre Responsobilidod Ciuil por Daño 

Nucleor de fecho 5 de Diciembre de 1983. 

SEGUNDO.- lo responsobilidod ciuil por doñas nucleores en 

Suizo es DBJETIUR. 

TEllCEllll.- lo responsobilidod nucleor en Suizo recae directo -

mente en el operador de lo instoloción nucleor. 

CUllRTR.- Lo responsobilidod nuclear en Suizo no se encuentro 

llmitodo. 

QUINTO.- los operadores de instalaciones nucleores suizos 

deben controtor un seguro sobre daños o contra lo responsobili

dod y montener uno protección financiero hosto lo sumo de tres

cientos millones de francos suizos por codo instalación nuclear. 
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SEHTH.- Los operadores de instalaciones nucleares deben con

tribuir con recursos propios, a la constitución de un fondo, el 

cual seruirá para satisfacer los daños nucleares causados en eH

ceso a las sumas cubiertas por los seguros. 

SEPTIMH.- El ejercicio de la acción de responsabilidad nuclear 

prescribe en tres años para los daños inmediatos y en treinta 

años paro los daños mediatos, contados a partir de la fecha en 

que se produjo el accidente nuclear o se supo de su producción. 

OCTHUH.- El ejercicio de la acción de responsabilidad nuclear se 

realiza a traués de un procedimiento especial, preuisto en la 

propia ley de la materia. 

NOUENH.- La ley de la materia cuenta con sanciones incluso de 

carácter penal para el caso de incumplimiento de obligaciones 

por porte del operador de lo instaloción nucleor. 

ESTADOS UNIDOS DE HMERICH 

OECI MO.- Lo 1 egisloción sobre responsabilidad ciuil de orí gen 

nuclear es de carácter administratiuo por corresponder su apli

cación al Departamento de Energía del Gobierno Norteamericano. 

DECIMH PRIMERO.- Se trato de uno responsabilidad ciuil pura 

y simple. 
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DECIMD SEGUNDA.- Se encuentra limitado o lo cantidad de 

seiscientos millones de dolores americanos en total, para repa

rar los daños nucleares causados. 

DECIMOTERCERA.- Se obliga al operador de lo instalación nu

clear a contratar un seguro con institución priuodo de seguros 

hasta por el máHimo disponible por dichos instituciones; así 

como o mantener uno protección financiera. 

DECIMO cunnTn.- La prescripción para el ejercicio de lo acción 

de responsabilidad nuclear es de diez años para los daños me

diatos y para los inmediatos deberá ejercitarse dentro de los 

tres años subsecuentes a lo fecha de producción de daños nucle -

ores. 

UNION DE REPUDLICRS SOCIRLISTRS SOUIETICRS 

DECIMOQUINTA.- La responsabilidad nuclear en Rusia es OBJE -

TIUR. 

DECIMO SEllTA.- Aún siendo objetiua, la culpabilidad del agente 

Influye en el monto de los daños nucleares a repararse. 

DECIMO SEPTI MR.- El monto de los daños nucleares depende 

ele las circunstancias particulares de la uíctima y del responsa

ble. 
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DECIMO OCTHUH.- la legislación souiética en general y la rusa 

en particular son si mi lares a la legislación meH icana en lo refe -

rente a la responsabilidad ciuil general. 

CaPITHLO SEGUNDO 

PHIMERll.- la responsabilidad jurídica es la obligación de re

parar el daño causado por culpo, delito o cualquier otra causa 

legal. 

SEGUNDO.- la responsabilidad jurídica prouiene de fuentes 

contractuales y eHtracontractuales: las primeras se originan en 

el consenso y las segundas por disposición legal. 

TEllCERH.- la responsabilidad jurídica se le atribuye a las per-. 

sonas físicas, jurídicas y al Estado. 

CUHRTR.- En el coso de las personas físicas la responsabilidad 

jurídica es directa, saluo los casos de eHcepción; en el de las 

personas jurídicas o colectiuas, la responsabilidad es directa 

para ellas e indirecta para sus órganos; y en el caso del Estado 

es indirecta para él y directa para sus funcionarios. 

QUINTO.- EHisten uarias clases de responsabilidad jurídica 

ciuil, penal, administratiua, poi í tic a y objetiua. 



238 

SEHTR.- Los elementos de lo responsobllldod jurídico son: Reto, 

Relación Causo-Efecto, EHistencio del Doña y lo Culpo en el 

Rgente. 

SEPTI MR. - Lo responsobllld ad odmi nistrotiuo establece en ge

neral lo ousencio de responsobilidod directo o indirecto del 

Estado. 

OCTRUR.- Lo responsobilidod objetiuo modifico lo teoría gene

ral de lo responsobilidod jurídico y lo de los riesgos. 

NOUENR.- Lo responsobilidod objetiu11 oporte de que requiere 

lo reunión de los elementos de lo respons11bilid11d ciuil, soluo lo 

culpobilidod, eHige lo reunión de los elementos que establece el 

orticulo 1913 del Código Ciuil poro el Distrito Federol. 

DECIMR.- Lo respons11bilid11d objetiuo se finco en el uso de mó

quinos, instrumentos, meconismos, moterioles o substoncios que 

por sí mismos o por sus propiedodes o corocterísticos puedan 

cousor un doña. 

DECIMR PRIMER R.- Lo reporoción del doña, seró en lo medido 

y eHtensión de estos, procurondo restituir los cosos ol estado 

que guordobon untes de que se produjero. 

DECIMR SEGUNDA.- Lo responsobilldod ciuil puede regulorse 
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por conuenio entre lo u í ctlmo y el responsoble, o ettcepción de 111 

responsobllidod proueniente de dolo, 111 cuol por disposición de lo 

ley no puede renunclorse su reclomoción. 

CRPITULO TERCERO. 

PRIMERO.- Doño es 111 pérdida o menoscobo ettperimentodo en 
el potrimonio de los personos físicos y colectiuos, cousodo por 

un 11gente etttroño, sin motiuo o derecho alguno. 

SEGUNDO.- los daños son : ciulles, penoles y morales. 

TERCERO.- los elementos del daño ciuil son: ettistencio de un 

potrlmonio, lo disminución del mismo, cousodo sin derecho o mo -

tiuo alguno. 

CUORTO.- En el coso de personas físicos, puede cousorse tam

bién en cuanto 11 su persona. 

QUINTO.- los daños ciuiles son: directos, indirectos, ciertos, 

inciertos, futuros y euentuoies. 

SEllTO.- El daño ciuil requiere de cuotro elementos poro su re -

pornción : certidumbre de ettlstenclo, persono! de 111 uíctimo, no 

hober sido reporodo yo y contar 111 uíctimo con un interés legíti

mo jurídícomente protegido. 
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SEPTIMR.- El daño penal es la uulneración o disminución de un 

Interés jurídicamente protegido. 

OCTRUR.- El daño moral es la pérdida o menoscabo que sufre 

una persona física, en sus derechos de personalidad y de familio 

y no en su patrimonio. 

NOUENR.- El doño moral se eHperimento en la esfera afectiua o 

social de uno persona físico. 

DECIMR.- Los daños moroles en términos de la legisloción 

MeHicana, consisten en los causados en : sentimientos, efectos, 

decoro, honor, reputación, uido priuodo, configuración y ospec

tos físicos y ta consideroción que de la persona tienen los 

demós. 

DECI MH PR IMERR.- Lo reparación del doño es deuoluer a los 

cosas el estado que guardaban antes de la pérdida, deterioro o 

menoscabo eHperimentados. 

DECIMR SE6UNDR.- La reparación es posible o imposible. 

OECIMH TERCERA.- La reparación posible es la que permite de

uoluer a los cosos el estado que guardoban antes de la produc

ción del doño. 
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DECIMO CUOOTO.- La reparación imposible impide deuoluer a 

los cosas el estado que guardaban antes de la producción del 

daño. 

DECIMO QUINTO.- La indemnización es dar algo o hacer un be -

neficio para procurar a la uíctima del daño otros satisfactores 

que mitiguen la pérdida o menoscabo eHperimentado en su patri

monio o personalidad. 

DECIMO SEHTO.- La indemnización es subsidiaria o compensa

toria. 

DECIMO SEPTIMO.- La reparación de los daños puede regularse 

por conuenio entre uíctima y el responsable. 

DECIMO OCTOUO.- La regulación conuencional de la reparación 

es de tres clases: De No responsabilidad o Irresponsabilidad; 

Responsabilidad Rtenuada y Responsabilidad Rbreuiada. 

COP ITULO CU ORTO 

PRIMERO.- Energía Nuclear es la que se obtiene mediante un 

proceso automantenido de fisión nuclear. 

SEGUNDO.- En MéHico se aplican en materia nuclear tanto dis

posiciones constitucionales como disposiciones especificas. 
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TERCERO.- Estas disposiciones especificas son : Conuenciirn de 

Uiena sobre Responsabilidad Ciuil por Doñas Nucleares y su 

Ordenanza; ley de Responsobilidod Ciuil por Daños Nucleares; ley 

Reglamentaria del ort í culo 27 Constitucional en Moterio Nuclear; 

Ley Orgónica de la Rdministroción Público Federal; ley Genero! 

del Equilibrio Ecológico y la Protección ol Medio Rmbiente; ley 

que Declaro Re seru as Mineras Nacionales los Yacimientos de 

Uranio, Torio y las demós substancias de las cuales se obtengan 

Isótopos Hendibles que puedan producir Energía Nuclear y su 

Reglamento; Reglamentos de lo Ley General de Salud en Materia 

de lnuestigación poro lo Salud y Prestación de Seruicios de 

Rtención Médica; Reglamento General de Seguridad Radiológica y 

el Reglamento de lo ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Medio Rmbiente en Materia de Residuos Peligrosos. 

CURllTR.- En caso de uno situación de emergencia nuclear no se 

requiere que el Ejecutiuo Federal suspenda el goce de las garan -

tías constitucionales, por eHistir lo legislación antes mencionada 

que permite hocer frente o una emergencio de eso noturolezo. 

QUINTO.- En MéHico, eHisten dos piezos legislotiuos que resul

tan específicomente oplicobles o lo responsobilidod nucleor: 

Co nue nci ón de Ui en o sobre Res pon sob ili do d Ci uil por Doñ os 

Nucleares y lo Ley de Responsabilidad Cluil por Daños Nucleares. 
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CAPITULO QUINTO 

PRIMEno.- occidente Nuclear es la ettplosión, ettposición, ema

nación, filtración o fuga ocurrida en una instalación o reactor 

nucleor de productos o desechos radioactiuos, osí como de com

bustibles o substancias nucleares peligrosas, que traigan como 

consecuencio la perdida de uidas humanas y produzcan lesiones 

corporales y pérdidas materioles. 

SEGUNDO.- También se considera accidente nuclear la ettplo

sión, emanación, fuga, filtración de productos, des echos o com

bus tibies nucleares, ocurrido fuera de la instalación o reoctor 

nucleor o con motiuo de su transporte; y a lo ettposición prolon

gada y en niueles no permitidos a productos o combustibles nu

cleares que produzcan daños o lesiones. 

TERCERO.- la RESPONSRBILIOAO NUCLEAR ES OBJETIUA. 

CUARTO.- la responsabilidod nuclear consiste en la obligoción 

de reparar los daños nucleares, causados por el uso, operación y 

eHplotoción de instalaciones y reactores nucleares, productos o 

desechos radioactiuos o de substancias nucleares peligrosas; 

obligación que se etttingue al comprobarse que la uíctima produ

jo o contribuyó a la producción del daño por negligencia inettcu -

sable u omisión dolosa. 

QUINTA.- los doños nucleares son: la perdida de uidas huma-
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nas, lesiones corporales y perjuicios materiales que se produz

can como resultado directo o indirecto de las propiedades rodio

actiuas o de su combinación con las propiedades tótticas, ettplo

sluas u otros propiedades peligrosas de los combustibles nuclea

res o de los productos o desechos radioactiuos que se encuen

tren en una instalación nuclear; o de las substancias nucleares 

peligrosas que se produzcan o sean consignadas a ella. También 

de las producidas por substancias o desechos raclioactiUos que 

se encuentren fuera de la instalaciones nucleares por cualquier 

causa o con ocasión de su transporte. 

SEllTO.- En términos del artículo 18!! de la Ley de 

Responsabilidad Ciuil por Daños Nucleares, la responsabilidad 

económica por daños personales será el resultado de multiplicar 

el monto del salario mínimo general uigente en el Distrito 

Federo! por mil para el caso de muerte; en caso de lesiones cor

porales. dependiendo del grado de incapacidad paro trabajar que 

produzcan, será el resultado de multiplicar dicho salario mínimo 

por quinientos en caso de incapacidad temporal y por mil qui

nientos en caso de incapacidad permanente parcial o total. 

SEPTIMR.- las lesiones corporales producidas por substancias, 

desechos o combustibles nucleares por uso, eHposición, e11plo

slón o contacto, así como por las instalaciones o reactores nu -

cleares, serán específicamente las que menciona el artículo 513, 

apartado 151 de la Ley Federal del Trabajo, sin perjuicio de las 

otras que puedan causarse por este motiuo. 
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OCTRUR.- Las lesiones corporales de origen nuclear que alteren 

el aspecto estético o produzcan sufrimientos físicos eHcep cio

noles, deben de repararse o título de daño moral y serán acumu

lados a la reparación de los daños corporales mencionados en el 

párrafo anterior. 

NOUENR.- La reparación de daños nucleares materiales, se hará 

conforme a las reglas que se contienen en los ort1culos 2108 al 

2116 del Código Ciuil para el Distrito Federal. 

OECIMO.- La responsabilidad nuclear se actualiza en el mo

mento en que se produzcan muertes humanas, lesiones corpora

les o pérdidas materiales o se tengo la certeza de que se produ

cirán por las causas mencionadas en la recapitulación PR IMERR 

de este Capí lulo, o por lo eHposición en niuele s no permitidos a 

fuentes ionizantes de otro naturaleza. 

DECIMO PRIMERO.- El responsable directo es el operador de la . 

lnstnlación nuclear. 

OECIMO SEGUNDO.- Operador o eHplotador es lo persona física 

o jurídica, priuada o pública que sea titular de concesión, licen

cia o permiso del Estado para aprouecharse o beneficiarse de las 

fuentes de energía nuclear. 

DECIMOTERCERO.- La responsabilidad nuclear del operador de 
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la instalación es absoluta, con las eHcepcíones que menciona la 

Ley y la Conuención de Uiena ambas sobre Responsabilidad Ciuil 

por D~ño Nuclear. 

OECIMR CURRTH.- Estas eHcepciones son conuenios de respon

sabilidad, guerra, inuasión, insurrección o catÉlstrofes naturales 

y la negligencia u omisión dolosa de la uictima. 

OECIMR QUINTO.- Los operadores responden de los daños nu

cleares causados hasta el 1 imite establecido en la Ley y en la 

Conuención ya mencionadas, aunque deberÉI tomarse en cuenta 

el artículo 2964 del Código Ciuil para el Distrito Federal, ya que 

responderá hasta donde alcance su patrimonio sin que incurra en 

insoluencia. 

DECIMR SEllTH.- En términos del artículo 1928 del Código Ciuil 

de aplicación federal en toda la República y local en el Distrito 

Federal el Estado sólo serÉI responsable indirecto. 

DECIMR SEPTIMR.- La disposición anterior no es aplicable en 

materia nuclear, ya que al ser el Estado Menica no el UN 1 CD y EH

CLUSIUO eHplotador y beneficiario de la fuentes de energi a nu

clear, los daños causados por este mo tiuo los deberÉI reparar di

rectamente y no de una manera indirecta. 

DECIMD OCTHUR.- EHiste discrepancia entre la Ley y la 

Conuención respecto de los límites máHimos de responsabilidad 
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pecuniaria. 

DECIMD NDUENR.- Toda uez QUe la Conuención de Uiena sobre 

Responsabilidad Ciu1I por Danos Nucleares es norma suprema y 

jerarQuicamente superior a la Ley de la materia, esta debe ade

cuarse a aQuella. 

UIGESI MR.- En MéHico el operador de instalaciones nucleares 

debe contratar un seguro contra la responsabilidad o mantener 

una garantía financiera por un monto mínimo de CINCO MILLO

NES DE DOLARES, por ser el responsable directo. 

UIGESIMR PRIMERO.- El Estado Me11icano en general debe 

constituir un fondo especial QUe sirua para responder de los 

daños nucleares Que cause. 

Ul6ESIMR SEGUNDO.- El fondo mencionado es una garantía fi

nanciera, por lo que deberá reformarse el articulo 23~ de la ley 

adecuandose a la Conuención de Uiena, ambas sobre responsabi

lidad nuclear. 

UIGESIMR TERCERO.- la responsabilidad nuclear puede trans -

milirse por acto interuiuos o por mortis causa, por su particular 

naturaleza. 

UIGESIMO CURRTR.- la reparación de los daños eHtrictamente 

personales de la uictima pueden transmitirse por mortis causa, 
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por la especial naturaleza de la responsabilidad nuclear, sin que 

sea necesario que la uíctima haya ejercitado en uida la accion 

resarcitoria, por lo que debe modificarse el articulo 1916 lercer 

Ptirrafo del Código Ciuíl para el Distrito Federal y de aplícacion 

Federal en toda la República. para el coso de la responsabilidad 

nuclear. 

UIGESIMO QUINTO.- Por afectarse intereses particulares en 

los daños nucle11res, la competencia paro el ejercicio de lo acc1on 

de respons11bilid11d nuclear queda "111 eleccion de 111 L•1ctimü, yu 

sea en el fuero federal o en fuero local, en termmos del Articulo 

104 fracción 1 Constitucional. 

UIGESIMO SEllTH.- la prescripcion de la occion de la ücción de 

responsabilidad nuclear es NEGATIUA, ya que e11tingue el derecho 

o la reparación por su no ejercicio en el termino concedido por la 

Ley. 

UIGESIMO SEPTIMO.- los términos de prescripción de la acción 

de responsabilidad nuclear sernn los que es toblece lo Conuención 

de Uieno, y11 mencionado, por ser norma suprema que preuolece 

sobre la Ley. 

CRP ITULO SEllTO. 

PRIMERR.- No se ha elaborado hasta lo fecha el Reglamento de 
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la Ley de Responsabilidad Ciuil por Daños Nucleares. 

SEGUNDO.- La ausencia del Reglamento se suple por la aplica

ción del Capitulo 1 U de la Ley Reglamenta ria del Articulo 27 

Constitucional en Materia Nuclear y el Reglamento General de 

Seguridad Radiológica. 

TERCERO.- Por dicha suplencio NO ES NECESARIA la eloboración 

del Reglomento de lo Ley, por ser dichas disposiciones muy deta

llados y especificas, por lo que el articulo 30º de la Ley de 

Responsabilidad Ciuil por Daños Nucleares no tiene rozan de ser 

y resulto ocioso. 

CHPITULO SEPTIMO. 

UNICH.- La Comisión Nocional de Seguridad Nuclear y 

Soluaguordios es el órgono público dependiente de 111 Secretorio 

de Energio. Minas e Industrio Poraestatal. encargada de oplicor 

y uigilor lo obseruoncio de los disposiciones legoles que rigen lo 

materio nuclear en nuestro País. 
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CONCLUSIONES 

PR 1 ME RR.- LA RESPONSAD lll DRD NUCLEAR EN MEHICD ES 

OBJETIUR. 

SEGUNDR.- LA CONUENCION DE UIENR SOBRE RESPONSRBILIDRD 

CIUIL POR DRÑOS NUCLEARES DEBE APLICARSE EN LUGAR DE LR LEY 

DE RESPONSRBILIDRD CIUIL POR DAÑOS NUCLEARES. 

TERCERO.- EL ESTADO MEHICRNO POR SEA El UNICO EHPLOTRDOR 

DE FUENTES DE ENEAGIR NUCLEAR ES DIRECTAMENTE RESPONSRBLE 

POR LOS DRÑOS NUCLEARES CAUSADOS. 

CURRTO.- LA RESPONSRBILIDRD NUCLEAR MINIMR ES DE CINCO 

MILLONES DE DOLARES. 

QUINTO.- LA REPARRCION DE LOS DAÑOS NUCLEARES DEBE 

CONSISTIR EN EL RESTABLECIMIENTO DE LA SRLUD Y DE LOS BIENES 

RFECTADOS RL ESTADO QUE GUARDABAN RNTES DE LR PRODUCCION 
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DEL ACCIDENTE NUCLEAR, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE. 

SEllTD.- EN CASO DE NO SER POSIBLE EL RESTABLECIMIENTO 

ANTES MENCIONADO, DEBERA INDEMNIZARSE ECONOMICRMENTE A 

LAS UICTIMAS OE LOS DAÑOS NUCLERAES CAUSADOS. 

SEPTI MD.- El ESTADO MEHICANO DEBE CONSTITUIR UN FONDO 

ESPEC IF reo DESTINADO A REPARAR LOS DAÑOS NUCLERRES 

CAUSADOS. 

ocmun.- LOS ORÑDS NUCLERRES PUEDEN TRANSMITIRSE MORTIS 

CAUSA. 

NOUEND.- LA ACCION DE REPARACION DE DAÑOS NUCLEARES 

PRESCRIBE A LOS TRES RÑOS PARA LOS DIRECTOS Y EN TREINTR 

AÑOS PARA LOS INDIRECTOS. 

DECIMR.- LA COMPETENCIA FE~ERAL rf COMUN DE LOS , 

TRIBUNALES MEHICANOS PARA co OCER DE LA Acc;10N OE 

RESPONSABILIDRO NUCLEAR QUEDA A El ~ Q~Vf Pi'~T~~ J 

JDU "\"' M'ew.t.'i'o"'""¿j 
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