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CAPITULD 1.~ DERECHO EXTRANJEROD

R).- CONFEDERACION HELDETICAH.

La Ley y el Reglamento que reqgulan la materia de la
responsabilidad civil nuclear en Suiza, se denominan respecti-
vamente :

Ley sobre Ia Responsabilidad Civil en
Materia Nuclear y Ordenanza Sobre la Responsabilidad
Civil en Materia Nuclear.

La Ley sobre la Responsabilidad Civil en Materia
Nuclear es de fecha 18 de Marzo de 1983 e iniciéo su vigencia
el dia 12 de Enero de 1984, y estuvo sujeta a Referéndum
Facultative.

Contiene 38 Articulos y esta dividida en 8 Capitulos
denominados :

CAPITULOD 1.~ CAMPO DE APLICACION ¥ DE
FUNCIONES.
CAPITULD 1.~ RESPONSABILIDAD CIDIL.

CAPITULO ILII.- COBERTURA



CAPITULD IV.- PROCEDEMIENTO.
CAPITULO V.- GRANDES SINIESTROS.
CAPITULO UI1.- DISPOSICIONES PENALES.
CAPITULD UII.—- RECIPROCIDAD.

CAPITULOD DINI.- DISPOSICIONES FINALES.

El contenido de la Ley sobre Responsabilidad Civil
en Materia Nuclear, es comao sigue :

ARTICULOS PRIMERD.- DEFINICIONES.

La presente Ley regula la responsabilidad civil en
caso de dafios de origen nuclear, causados por instalaciones o
por el transporte de substancias nucleares, asi como su co-
bertura.

No se aplica a dafios causados por radicis6topos
que se utilicen o estén destinados a utilizarse fuera de una
instalacion nuclear con fines industriales, artesanaies, agri -
colas, médicos o cientificos.

El Consejo Federal puede excluir del campo de apli-
cacidon de ia presente Ley, las substancias radioactivas fia-



bles.

ARTICULO SEGUNDO.- DEFINICIONES.
Por GANG DE ORIGEN NUCLEAR se entiende :

a).- El dafio causado por las propiedades peligro-
sas, notoriamente radioactivas, tonicas, euplosivas o por
otras propiedades de las substancias nucleares.

b).- El daiio, a excepcion de los perjuicios, so-
brevenido como coensecuencia de medidas ordenadas o reco -
mendadas por las autoridades a fin de disminuir un peligro
nuciear inminente.

Por SUBSTANCIA NUCLERR se entiende : Los
Combustibles Nucleares, asi como los productos o los dese -
chos radioactivos.

COMBUSTIBLE NUCLEAR : Todo material fisible
comprendiendo formas de metal, de ligadura o compuesto
quimico, el Uranio, el Plutonio, asi como toda otra materia fi-
sible designada por el Consejo Federal.

PRODUCTO y DESECHO RADICACTIVO : Las mate-
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rias radioactivas producidas o Ias materias contaminadas por
eHposicion a las radiaciones resultantes de la produccion, uti-
lizacion, tratamiento o transporte de combustibles nucteares.

ENSTALACION NUCLEAR fiquellas que sirven
para la produccion de la energia nuclear; a producir, utilizar o
tratar substancias nucleares.

ENERGIA NUCLEAR : Toda forma de energia libe-
rada en los procesos nucleares.

EXPLOTADOR DE INSTALACIONES : Aquel que
construye, detenta o deja de detentar sin autorizacion oficial,
-una instalacion nuclear.

ARTICULO TERCERO.- PRINCIPIOS.

£l enplotador de una instalacion nuclear responde
iimitadamente por : los dailos de origen nuclear causados
por las substancias nucleares que se encuentren dentro de su
instalacion.

Responde igualmente por : los dafios de origen
nuclear causados por substancias nucleares provenientes de
su instalacion Yy que al momento de producirse no se encuen-
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tren bajo Ia responsabilidad del explotador de otra instalacion
nuclear. Las substancias nucleares se reputan a disposicion
de otro esplotador al momento en que franquean et recinto de
otra instalacion nuclear o una linea conuenida, situada en te -
rritorio Suizo.

Cuando un explotador de una instalacion nuclear
reciba substancias nucleares del extranjero, responde de los
dafios de origen nuclear que se produzcan en Suiza, que sean
causados por esas substancias durante su transporte en di-
reccion a su instalacion. Elrecurso contra el remitente esta
reservado.

Si la instalacion no pertenece ya al explotador, et
propietario de las substancias responde de los dafios solida-
riamente con él.

Si un dafio de origen nuclear se causa por substan-
cias nucleares en transito por Suiza, 1a responsabilidad incum-
be al titular de la autorizacion de transporte. Sino tiene do -
micilio en Suiza, deberda someterse por medioc de declaracion
escrita a la jurisdiccion Suiza y elegir domicilio en Suiza para
el efecto de las acciones fundadas en la presente Ley.

Cualquier persona diferente a las antes enumera-
das no responde de los dafios de origen nuclear para con el le-
sionado. Aquel que responda en virtud de conuvenciones in-
ternacionales tiene recurso contra la persona que sea respon-
sable segun la presente Ley.



ARTICHLO CURARTO.- COSTE BE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR LAS AUTBRIDADES.

El costo de las medidas adoptadas por 1a Autoridad
competente para evitar o disminuir un peligre nuclear inmi- ’
nente podran cargarse a la cuenta del explotador de la
instalacidn nuclear o del titular de 1a autorizacion del trans -
porte.

ARTICULE QUINTO.- LIBERACION.

El enplotador de una instalacidn nuclear o el titular
de 1a autorizacion de transporte esta liberado de su respon-
sabilidad si prueba que el lesionado a causado el dafio inten-
cionalmente.

Podré liberarse de su responsabilidad en todo o en
parte si prueba que el lesionado a causado el dafio por negli-
gencia grave.

ARTICULD SEHTO.- RECURSOS DE LA PERSONA
RESPONSABLE.

La persona responsable segun el articulo 32, no
tiene recurso mas que contra aquelias personas :



a).- Que ha causado el daiio de manera intencio-
nal.

b).~ Que hayan substraido u ocultado las subs-
tancias nucleares que sean el origen del daiio.

c).~ Que hayen acordado con ella por contrato el
derecho de recurso, de cualquier forma, dicha clausula no
puede invocarse en contra de los empleados de la persona
respansable, si ellos mismos han causado intencionatimente el
daifio.

ARTICULO SEPTIMO.- DANDS y PERJUICIDS. REPARACION
pEL DANG MORAL.

La forma y extension de la reparacion asi como la
concesion de una indemnizacion a titulo de reparacign moral,
estan regidos por los principios del Cadigo de las Obligaciones,
relativos a los actos ilicitos. El articulo 442 Sequndo Parrafo
del Cadigo de las Obligaciones no es aplicable.

ARTICULD OCTAVO.- CONDENIDS.

Los convenios que excluyan o restrinjan la respon-
sabilidad civil resultante de 1a presente ley son nulos.
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Los convenios que fijen indemnizacionés evidente-

mente insuficientes son anulables dentro del término de tres
afios a contar de su celebracion.

ARTICULO NOVEND.- SEGUR® ACCIDENTE.

Los derechos resuitantes de la presente Ley, se ga-
rantizan a las personos iesionadas que estén aseguradas en
virtud de la Ley federal de 20 de Marzo de 198t, sobre el
Seguro-ficcidente, bajo reserva del articulo 44 de dicha Ley.
Los aseguradores disponen de recurso conforme a los articu-
los 41 y 44 de la mencionada Ley.

Las prestaciones que el lesionado reciba de un se-
guro-accidente no obligatorio, donde las primas hayan sido
- pagadas en todo o en parte por el eiplotador o por et titular
de ia autorizacion de transporte, seran deducidas del monto
de las reparaciones debidas por ese euplotador o titular, a
prorrata de la parte de las primas que hayan tomado a su
cargo, a menos que el contrato de sequro no disponga otra
cosa.

ARTICULD DECIMO.- PRESCRIPCION y PERENCIDN.

Las prestaciones resuitantes de la presente Ley
prescriben en el términc de tres afios contados a partir del
dia en que el lesionado tenga conocimiento del dafio y de la
persona gue asume la responsabilidad o la cobertura.
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Prescriben, a excepcion de agquellos que graviten sobre dafios
diferidos, si ninguna accion se intenta dentro de ios treinta
afios que sigan al evento dafioso; cuando el daiio se deba a
una influencia prolongada, dicho término corre a partir del dia
en que cese.

Tratandose del derecho de recurso, el término de
tres aiios comienza a correr el dia en que la persona que se
beneficie de ese derecho tenga conocimiento del monto de las
prestaciones que deba satisfacer.

Si el estado de salud det lesionado empeora des-
pués de dictarse la sentencia definitiva o de celebrarse el
convenio, 0 aparecen nuevos hechos o se producen nuevos
medios de prueba, la revisidn de la sentencia o 1a modificacion
del conuenio puede demandarse dentro de los tres afios a
contarse a partir del dia en que el lesionado tenga conoti-
miento de esos hechos 0 medios de pruebe, pero a mas tardar
dentro de lgs treinta afios que sigan al evento dafioso.

La prescripcion interrumpida contra una de tas par-
tes involucradas, lo es respecto de los demas.

ARTICULD DECIMO PRIMERO.- ASEGURADOR PRIVADO.

Aquel que incurra en responsabilidad en términos
de la presente Ley debe, para cubrir los riesgos asegurables,
contratar con un asegurador autorizado para operar en Suiza,
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un seguro por 300 millones de francos comeo minimo por ins-
talacion nuclear, mas 30 millones de francos como minimo por
los intereses y costas judiciales. Para el transito de substan-
cias nucleares por Suiza, e! monto asequrado por cada trans-
porte debera ser de 50 millones de francos como minimo, mas
5 millones de francos como minimo por los intereses y costas
Judiciales.

En caso del ajuste de los seguros ofrezca una co-
bertura mas elevada a las condiciones aceptables, el Consejo
Federal esta obligado a elevar sus montos minimos.

El Consejo federal definira los riesgos que el ase -
gurador privado no podra cubrir ol tesionado.

ARTICULO DECIMD SEGUNDD.- SEGURO.

La Confederacion cubre a la persona responsable
de un dafio de origen nuclear hasta Ia suma de 1000 millones
de francos por instalacién nuclear o por el transporte, mas
100 millones de francos por los intereses y las costas judicia-
les, en la medida en que ese dafio sea superior al monto cu-
bierto por el asegurador privado o si ha sido excluido por
dicho asegurador.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- DANOS DIFERIDOS.
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La Confederaciaon cubre hasta el monto previsto en
el articuio 122 los dafios de origen nuclear de los cuales su re-
paracion no pueda reclamarse por encontrarse transcurriendo
el término de 30 afios.

ARTICULO DECIMD CUARTO.~ CONTRIBUCIONES DE LAS
PERSONAS RESPONSABLES.

A fin de satisfacer las obligaciones que les imponen
los articulos 12¢ y 139, la Confederacion percibe de los explo -
tadores de centrales nucleares y de los titulares de autoriza -
cion de transporte contribuciones. $us montos estan calcula-
dos de manera que garanticen de la mejor manera la cobertu-
ra de los costos.

El Cansejo Federal fija los montos de las contribu -
ciones.

La Unidad Administrativa designada por el Consejo
Federal determina y percibe las contribuciones. Sus decisio-
nes podran controvertirse ante el Tribunal Federal por recurso
administrativo.

ARTICULD DECIMD QUINYD.- FONDOS PARA DANOS DE
ORIGEN NUCLEAR.

La Confederacion crea un fondo donde son deposi-
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tadas las contribuciones segun el articulo 142, asi como sus
intereses.

ARTICULOS DECIMO SERTO.- CASOS PARTICULARES.

La Confederacion cubre igualmente hasta fa suma
prevista en el articulo 12¢, mas con cargo a sus recursos ge-
nerales, los dafios de origen nuclear que el lesionado no cause
intencionalmente :

a).— Si es imposible determinar a la persona res-
ponsable. '

b).- Si el dafio en cuestion haya sido causado por
una instalacidn nuclear o un transporte para los cuales ningan
seguro se haya contratado.

c).— Si el asegurador, insoluente, no pueda asumir
fa cobertura del dafio y que 1a persona responsable esté igual-
mente incapacitada.

d).- Siuna persona, haya sufride en Suiza un dafio
de origen nuclear como consecuencia de un evento sucedido
en el extranjero, no pueda obtener en el pais de que se trate
reparacion conforme a la presente Ley.

La Confederacion puede reducir sus prestaciones o
asimismo rehusarlas si el lesionado ha causado el dafio-por



negligencia grave.

Si la Confederacion satisface las prestaciones en
virtud del primer inciso, tiene recurso contra la persona res -
ponsable. De otra forma, se subroga en su derecho de recur-
s0.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- DISPENSA A LA 0BLIGACION
DE ASEGSURAR.

El Consejo Federal puede dispensar la obligacién de
asegurar con asegurador privado a la persona responsable
que provea de otra ferma seguridades equivalentes a los le-
sionados.

La Confederacidn no esta sujeta a la obligacion de
asegurarse por las instalaciones que ella explote.

ARTICULO DECIMO OCTABO.~ RESTABLECIMIENTO DE LA
COBERTURA INTEGRAL.

Si el asegurador privado o la Confederacion prove -
en las prestaciones o alimentan las reservas inmediatamente
después de un evento dafioso, la cobertura se reduce en la
misma proporcion. Silas prestaciones o las reservas egceden
de la décima parte de la cobertura, el asegurador debe infor-
marlo ai asegurado y a 18 Unidad Administrativa competente.
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En ese caso, el asegurade debe contratar un sequro
suplementario que restablezca la totalidad de la cobertura
inicial. El seguro suplementario no cubre, sin embargo, mas
que los eventos dafiosos supervenientes a su entrada en
vigor. En caso de duda, la autoridad competente determina
sobre la obligacion que tiene el asequrado de aumentar su co -
bertura tomando en cuenta las reserpvas constituidas.

Si un monto reservado para la liguidacion de casos
acontecidos antes de fa entrada en vigor del seguro suple -
mentario, no haya sido utilizado, no podra servir para cubrir
los dafios ocasionados después de su entrada en vigor.

ARTICULD DECIMO NOUENO.- ACCION DIRECTA ¥
EXCEPCIONES.

El lesionado puede accionar directamente contra et
asegurador privado o contra la Federacion dentro de los limi-
tes del monto cubierto por el sequro.

Las excepciones contra el contrato de seguro o la
Ley federal sobre el Contrato de Seguro, noc pueden oponerse

ARTICULGS VIGESIMO.- RECURSO DE LOS ASEGURADORES.

£l asegurador privado y la Confederacion tienen
recurso contra la el tomador del seguro o el asegurado en la
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medida en que estos Gitimos tengan el derecho de reducir o
rehusar sus pretensiones en virtud del contrato de seguro o
de la Ley Federal Sobre el Contrate de Seguro. No podra
hacer valer el recurso mas que en la medida en que no perju-
dique a los lesionados,

El asegurador privado y la Confederacion no podran
subrogarse en el derechoe de recurso de la persona responsa-

bie mas que en la medida que no importe perjuicio a los lesio-
nados.

ARTICULO DIGESIMO PRIMERO.- SUSPENSION ¥ CESACION
DEL SEGURO.

El asegurador anunciara a la Unidad Administrativa
competente la suspension y la cesacién. fimbas no produci-
ran sus efectos mas que después de seis meses de la recep-
cién del anuncio del asegurador, a menos que el asegurador
no haya sido previamente reemplazado por otro.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDD.- CONSERDUACION DE
PRUEBAS.

Después de un evento dafioso de cierta gravedad,
el Conse jo Federal ordenara una investigacion. Invitara por
publicacidn que estimen haber sido victimas de un dafio de
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origen nuclear ha anunciario dentro de los tres meses siguien-
tes a la publicacion, indicando lugar y fecha del dafio que
hayan sufrido, a la Autoridad que se designe.

La publicacion debe indicar que la inabservancia de
la obligacion de anunciarse no entrafia la pérdida del derecho
eventual a la reparacion, pero que puede, como consecuencia,
hacer mas dificil rendir las pruebas de la retacion entre el
dafio y el evento.

ARTICULD DIGESIMO TERCERD.- JURISBICCION
CRANTONAL UNIERA.

Cada Cantdn esta obligado a designar para su terri-
torio un tribunal que sera salo para determinar sobre las ac -
ciones de reparacion de dafios de origen nuclear.

ARTICULOD DIGESIMD CURATO.- FORO.

Si el dafio se causa por una instalacion nuclear, el
tribunal competente es aquel del Canton donde las instalacion
nuclear este situada.

Si el dafio se causa por el transporte de substan-
cias nucleares el tribunal competente es aquel del Cantén
donde el evento a tenido lugar. Cuando sea imposible deter -
minar el lugar donde ese evento tuvo lugar, la competencia
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corresponde :

a).- Sila responsabilidad incumbe al explotador de
una instalacidn nuclear, al tribunal del canton donde esa ins -
talacion este situada.

b).~ Sila responsabilidad incumbe al titular de una
autorizacion de transporte, al Tribunal del Canton donde dicho
titular este domiciliado o haya elegido domicilio.

Si por accién ejercitada en contra de la
Confederacion en virtud de los articulos 132 y 169, las condi-
ciones fijadas en los parrafos primero o sequndo del presente
articulo no se actualizan, dicha accion podra ejercitarse ante
la Suprema Corte del Cantén de Berna.

ARTICULD DIGESIMO QUINTO.- RECURSOS.
La sentencia del tribunal cantonal puede ser objeto

de recurso ante el Tribunal Federal conforme a la tey Federal
de Organizacion Judicial.

ARTICULD VIGESIMO SEHTO.- PRINCIPIOS GENERALES AL
PROCEDIMIENTO.

El tribunal cantonal establecera de oficio los he-
chos determinantes. Reunira las pruebas necesarias y las
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apreciara libremente. No estara sujeto por las conclusiones
de las partes. Si estimare juzgar en faver del actor, dara
previamente a las partes la oportunidad de expresarse al res-
pecto.

Si una accion se intentase en contra de la persona
responsabie el asegurador privado o la Confederacion, el
Tribunal dara a las otras dos partes la posibilidad de defender
sus intereses en el procedimiento.

ARTICULO VIGESIMEO SEPTIMO.- FIJRCION DE GASTOS V
COSTAS JUDBICIALES. -
Para fijar los gastos y costas judiciales, el Juez
podra tomar en consideracion la situacion financiera de ta
parte que los deba sopuortar.
AARTICULO VIGESIMO OCTABO.- ADBELANTOS.
Si ha lugar a preveer que el proceso durare cierto

tiempo, el Tribunal puede acordar adelantos que no prejuzga-
ran en lo absoluto sobre la decision final.

ARTICULO VIGESIMO NOUENO.- PRINCIPIOS,

Si ha lugar a preveer que la situacion financiera de

e e
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la cual dispone la persona responsable, el asegurador privado
o la Confederacion no son suficientes par satisfacer todas las
demandas de reparacion ( grandes siniestros ), la Asambiea
Federal establecera un régimen de indemnizacion por Decreto
Federal de alcance general, que no estard sujetc a
Referéndum. Dicho Becreto podra suprimir el derecho de
recursoc de tcdas la asequradoras publicas o privadas, asi
como aquellas mutualistas, contra la responsable, el articulo
20¢ esta reservado. En caso necesario, la Confederacion
puede hacer entregas de contribuciones suplementarias por
los dafios no cubiertos.

El Decreto fijara los principios generales en mate -
ria de indemnizacion de lesionados, de manera que se asegu -
re la justa reparticion de todos los medios disponibles.
Podra derogar disposiciones de 1a presente Ley.

La Asamblea federal podra encargar a una autori-
dad especial, independiente, de asegurar la aplicacién del
Decreto de Indemnizacidon. Las decisiones de esta Autoridad
podran recurrirse ante el Tribuna! Federal.

El Conse jo Federal tomara las medidas que sean
necesarias.

ARTICULO TRIGESIMO.— MODIFICACION DE PRESTACIONES
DEL SEGUROD. PRIMAS DE
REPARTICION.
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Si un gran siniestro representa un gran peligro, El
Conse jo Federal tiene derecho a publicar dentro del campo de
los seguros privados, prescripciones :

a).- Sobre las modificaciones de prestaciones de
aseguradores.

bB).- Sobre la percepcion de primas de reparticion
acerca de los tomadores del seguro.

c).— Sobre la reduccion de tales primas de repar-
ticion. '

Esta facultad no se extiende a los seguros en ma-
terta de responsabilidad civil gue deban contratarse en cum-
plimiento de los articulos 112, 122 y 182. EI Consejo Federal
esta autarizado a adoptar medidas analogas dentro del domi-
nio de los seguros sociales y de seguros de dereche pablico.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERD.~ UDICLACION DE LA OBL!
GRCICN DE ASEGURARSE 0
DE CONSTITUIR RESERDAS.

Aquél que, de manera intencional, haya vioclado la
obligacion de asegurarse o de constituir reservas sera pena-
do con prision Yy multa hasta por 100 mil frances.
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Si el culpable a actuado por negligencia, sera pena-
do con prision por un afio come marimo o con multa hasta por
200 mil francos.

ARTICULD TRIGESIMO SEGUNDD.- CONTRADENSION.

Aquél que, intencionalmente o por negligencia, con-
travenga la presente ley, sus disposiciones de ejecucion o una
decision de la autoridad fundada en sus textos, sera penado
con detencion y multa por 20 mil francos.

ARTICULD TRIGESIMO TERCERD.- COMPETENCIA.

La Ley Federal sobre el Derecho Penal
Administrativo sera aplicable. La Oficina Federat de Energia
sera la Autoridad Administrativa competente para perseguir y
Juzgar.

ARTICULD TRIGESIMO CUARTO.- RECIPROCIDAD.

Para los dafios de origen nuclear sucedidos en el
entranjero, que afecten personas domiciliadas en el extranje-
ro y por {fas cuales responda el exdplotador de una instalacion
nuclear situada en Suiza o la autorizacion de transporte esté
otorgada por Suize, las reparaciones se deberan por virtud de
esta Ley en la medida en que el Estado extranjero prevea un
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tratamiento al menos equivalente para Suiza. La cobertura
masima no debe, entonces, ser inferior a 50 millones de fran-
cos, aln cuando el Estado extranjero prevea un limite mengs
elevado para la responsabilidad civil.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO.- EJECUCION.

El Consejo Federal sera el encargado de la ejecu-~
cion de la presente Ley.

ARTICULS TRIGESIMO SERTO.- MODIFICACIONES DE
DERECHO DIGENTE.

Este articulo deroga ciertos articulos de la Ley
Federal de Drganizacion Judicial y la Ley Federal de 23 de
Diciembre de 1959 sobre la Utilizacion Pacifica de la Energia
Atomica y la Proteccion contra las Radiaciones.

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO.—- DISPOSICIONES TRANSI-
TORIAS.

N Si los dafios de origen nuclear se producen antes de

la iniciacién de vigencia de la presente ley y no se conozcan

hasta después de esta, la Confederacion respondera, confor -

me a las disposiciones de la nueva Jegislacion y en lugar de la

persona responsable, en la medida en que esta no este obliga-
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da a repararlos en virtud de la legislacion anterior.

El monto de los fondos para los Daifios Diferidos -
( articulo 19 de la Ley Federal de 23 de Diciembre de 1959,
sobre la Utilizacién Pacifica de la Energia Atémica y Ja
Proteccién contra lﬂs' Radiaciones ), se transferiran al fondo
para Dafios de Origen Nuclear creado en virtud del articutlo
152 de la presente Ley.

ARTICULO TRIGESIMO OCYADO.- REFERENDUM E INICIA-
CION DE UIGENCIA.

La presente Ley esta sujeta a Referéndum
Facultativo.
El Consejo federal fijara su iniciacion de vigencia.

La Ley antes transcrita se encuentra reglamentada
por la Ordenanza sobre {a Responsabilidad Civil en Materia
Nuclear, de fecha S de Diciembre de 19483 e inicio su vigencia
el dia 12 de Enero de 1984,

Contiene 14 articules, divididos en seis secciones,
como sigue :
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SECCION 1. CAMPO DE APLICACION
AUTORIDAD COMPETENTE.

SECCION 1)~ OBLIGACION DE ASEGURARSE
COBERTURA.
SECCION 1§1.- COBERTURN DE GASTOS POR

LA CONFEDERACION.

SECCION V.- FONDOS PARA DANDS
NUCLERRES.

SECCION V.- COSYD DE LAS MEBIDAS
ADOPTROAS POR LAS
RAUTORIDADES.

SECCION Ul.- BISPOSICIONES FINALES.

Su texto es el siguiente :

El Consejo federal Suizo, visto los articulos
Primero Primer Parrafo, 122 Segundo y Tercer Parrafos y 352
de la Ley de 18 de Marzo de 1983 sobre la Responsabilidad
Civil en Materia Nuclear, decreta :

SECCION 1.- CAMPO DE APLICACIDON. AUTORIDAD
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COMPETENTE. -

ARTICULO .- CAMPO DE APLICACION

Estan encluidos del campo de aplicacion de la ley :

a).- El Uranio natural y el Uranio empobrecido -
( excepcion hecha del hexafloruro de Uranio ), cuya cantidad
no rebase un terabecquerel.

b).~ El Uranio natural y el Uranio empobrecido -
( excepcion hecha del hexafioruro de Uranio ) en cantidades
ilimitadas, si se prueba que una reaccion en cadena automan-
tenida es imposible debido al estado fisico-quimico de los
materiales y en virtud de las condiciones reinantes dentro de
la instalacion nuclear o en su transporte.

c).—~ El henafloruro de Uranio cuya cantidad no ex-
ceda un kilogramo.

d}.- Todos los otros combustibles nucleares, si su
contenido en Plutonio 239 y 241, asi que en Uranio 233 y 235,
no alcancen mas de 150 gramos en total.

e).—- Los elementos combustibies del Uranio que-

madg irradiados, o si contienen mas de 150 gramos de Uranio
235, si se prueba que una reaccion en cadena automantenida

" es imposible en virtud de las condiciones reinantes en la ins -
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talacion nuclear o en su transporte.

f).- Todo producto o desecho radioactivo cuya ac-
tividad total no alcance un terabecquerel.

ARTICULD 2=. AUTORIDAD COMPETENTE.

La autoridad competente en términos de los arti-
culos 189, encisos 1o, 20y 212 de la Ley, es la Oficina Federal
de Epergia.

SECCION 11.- OBLIGACION DE ASEGURARSE.
CORERTURA.

ARTICULD 3%.- MONTOS ASEGURADOS ¥ GASTOS ¥ COSTAS
JUDICIALES.

Para las instalaciones nucleares, la suma asegura-
da alcanzara al menos 400 millones de francos mas 40 millo-
nes de francos por 1os intereses y costas judiciales.

Las sumas minimas de 400 y 50 millones de francos
(articuio 112, 1er. parrafo de la Ley ) y de 1080 millones -
( articulo 122 de ia ley ) cubren los dafios nucleares, y com-
prenden los costos Y avalies extrajudiciales, los gastos de
defensa de los intereses de la victima y los costos de salva-

mento segun el articulo 70 de la Ley Federal sobre el Contrato
de Seguro.
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Las sumas suplementarias de 40 millones de fran-
cas ( primer parrafo ), de 5 millones de francos ( articulo 11,
primer parrafo de la ley ) y de 1000 millones de francos ( arti-
culo 122 de la ley } cubren en particular las costas procesales
siguientes :

a).- Los gastos de defensa del explotador o det ti-
tular de la autorizacion de transporte.

b).- Los costos de avaiitos ordenados por el
Tribunal.

e).- Los gastos y costas del arbitraje y mediacién

d).- Los gastos de conservacion de pruebas (arti-
cujo 1292 de la ley ).

ARTICULD 4%.~ RIESG0S NO CUBIERTOS. ( <ART. 11, ler.

P. DE LA LEY)

El aseqgurador privade no puede cubrir al lesionado

a).- Llos riesgos nucleares imputables a fenome-
nos naturaies extraordinarios o a eventos de guerra.

b).- Las pretensiones que no hayan sido objeto de
accion dentro de los 10 afios siguientes al evento dafioso o al
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fin de una influencia prolongada.

c).- Las pretensiones que no hayan sido objeto de
accion dentro de los 20 afios contados a partir de la pérdida,
robo o desposesion de substarncias nucleares.

Si el riesgo en cuestion no esté cubierto, en térmi-
nos def ler parrafo, el derecho del fesionado a intentar unas
accion indirecta ( art. 19 de la ley ) esta suprimida.

SECCION 111.- COBERTURA DE GASTOS POR LA
CONFEDERACION.

ARTICULO 5%.- CONTRIBUCIONES.

Las contribuciones de las personas responsables -
(articule 142 de la ley ) se calcularan sobre la base de primas
debidas al seguro de responsabilidad civil por las sumas ase-
guradas prescritas. Expresadas ep porcentajes de sus primas,
ellas alcanzaran : '

a).- 200% por las centrales nucleares.
b).- 25% por las otras instalaciones nucleares.

c).- 100% por el transporte de substancias nu-
cleares en transito.
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Es determinante la prima debida por las prestacio-
nes legales del segure; ne deben tomarse en consideracian
las reducciones eventuales derivadas por ejemplo de una
franquicia conuenida entre el asegurador y e! tomador del se -
guro.

La Oficina Federal de Energia se informaré acerca
de los aseguradores privados sobre las primas que ellos reci-
ban por los daiios nucleares. )

ARTICULO 62. TASACION ¥ EJECUCION.

La Oficina Federal de Energia determinara y perci-
bira las contribuciones.

Por regla general las contribuciones se determina-
rén una vez al afio poara los enplotadores de instalaciones nu-
cleares, y caso por caso para los titulares de autorizacion de
transito.

Las contribuciones se vencen 30 dias después que
fa decision reiativa a su monto es exigible.

ARTICULS 72.- PRETENSIONES EN BENEFICIO DE LA CON-
FEDERACION.

Incumbe a la Oficina Federal de Energia tratar las
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pretensiones formuladas en atencion a la Confederacion.

ta Oficina puede confiar mandato a la administra-
cion Federal de Finanzas o sin su consentimiento a las asegu-
radoras privadas.

SECCION 1V.- FONDOS PARA DANOS NUCLEARES.
ARTICULD 8%.- INSTITUCION Y ADMINISTRACION.

La Confederacion instituira un fondo sin personali-
dad juridica, pero financieramente autdnomo, para la cober-
tura de dafios nucleares.

La Oficina Federal de Energia, administrara 1os fon-
dos. Publicara las cuentas anuales, el balance y estado de los
fondos.

Los fondos estardn sujetos a 18 supervision del
Control Federal de Finanzas, cuyo reporte sera enviado a los
contribuyentes,

ARTICULO 92.- INGRESOS Y EGRESOS.

El fondo se alimentara por :

a).- Los fondos vertidos por las personas respon-
sabies ( Art. 52 ).



31
b).~ Los intereses ( Art. 10 1er. parrafo ).
c).- Los créditos en recursos de la Rdministracion
segun el art. 202 de la Ley.
El Fondo esta gravado por :

a).- Las prestaciones segin los articulos 12 y 132
de la Ley.

b).- Los gastos administrativos, incluyendc los
costos de liguidacion de siniestros.

c).~ los intereses segun el articulo 102 20 parra-
fo.

Los ingresos Yy egresos del fondo, no figuraran den-
tro de la cuenta financiera de la Confederacion
ARTICULD 10%.~ INTERESES Y ADELANTOS.
La Confederacion invertira los intereses del Fondo,
En caso necesario, la Confederacion podra acordar

abonos al fondo, si ellos importan intereses y sean reembol-
sables.
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SECCION V.- COSTOS DE MEDIDAS ADCPTADAS -
POR LAS AUTORIDNDES.

ARTICULO 112~ IMPUTACION DE CoOSTOS.

Los costos de las medidas adaptadas por las auto-
ridades en virtud del articulo 4¢ de la Ley, son imputables por
su decision.

Para los gastoes desembolsados por el Cantén y las
Comunas, la legislacién cantonal fijara la competencia y el
procedimiento. La decision cantonal de Ultima instancia
puede atacarse por via de recurso administrative ante el
Tribunal Federal.

Para Io gastos ocasionades a la Confederacion, la
Autoridad Federal competente tomara la decision. Las dispo-
siciones de la Ley de Organizacion Judicial Federal, regularan
el procedimiento y las vias de recurso.

ARTICULO 12¢2.- RELACION CON EL SEGURO OBLIGATORIO.
Los costos de las medidas adoptadas por las auto-

ridades no caen bajo la cobertura del seguro obligatorio,
segun el articulo 112 de la Ley.
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SECCION DI.- DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULD 132.- ABROGACIGN DE DERECHO EN DIGOR.
Se abrogan :

a).- La Ordenanza de 13 de Junio de 1960 relativa
al Fendo para Dafios Atémicos Diferidos.

b).- El Decreto del Consejo Federal de 19 de
Diciembre de 1960 relativo a las contribuciones al Fondo para
Dafios Atémicos Biferidos.

c).- La Ordenanza de 30 de Noviembre de 1981 re-
fativa a la responsabilidad civil resultante de la explotacion
de centrales nucleares,

El Fondo para Daiios Atomicos Diferidos queda di-
suelto, sus activos y pasivos se transferiran a! Fondo para
Dafios Nucleares, a la feche de entrada en vigor de la presente
Ordenanza.

ARTICULD 142~ INICIACION BE DIGENCIA.

La presente Ordenanza entrara en vigor el dia 12
de Enero de 1984.
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B).— ESTADDS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

La legislacion de los Estados Unidos de
Norteamérica es como sigue :

ENERGIA ATOMICA.

CAPITULD 2210.- INDEMNIZACION ¥ LIMITACION
DE RESPONSABILIDADES.PROTEC-
CCION FINANCIERR PARA DEMAN
DAS DE RESPONSABILIDAD CIVIL.
CONDENIO DE INDEMNIZACION; -
RENUNCIA A LA INMUNIDADB.

a).- Cada licencia expedida de acuerdo con la sec-
cion 2133 0 2134 de este capitulos y cada licencia expedida
de acuerdo a las secciones 2073, 2093 o 2111 de este capitulo
podréa tener como condicion para la licencia, el requerimiento
de que el licenciatario tenga y mantenga una proteccion fi-
nanciera de tal tipo y en el mento que la Comision precise de
acuerdo con la subseccion b) de esta seccion para cubrir las
demandas por responsabilidad civil. Siempre que dicha pro-
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teccian financiera sea requerida, constituira una condicion
adicional para la licencia, que el licenciatario celebre Yy man -
tenga un convenio de indemnizacion de acuerdo con la sub-
seccion c¢) de esta seccion. La Comision puede requerir, como
condicion adiciona! para la expedicion de la liéencia, que el so-
licitante renuncie a cualguier inmunidad por responsabilidad
civil conferida por alguna ley estatal o federal.

MONTOS ¥ TIPOS DE PROTECCION FINANCIERA.

b).- El monto de proteccion financiera requerida,
sera la cantidad del seguro por responsabilidad disponible de
fuentes privadas, excepto que la comision pueda establecer
una cantidad menor en base a los criterios establecidos por
escrito, que pueda revisar ocasionaimente, tomando en consi-
deracion tales factores como l0s siguientes :
1.~ El costo y los términas de los seguros privados; 2.- E) tipo,
etension y lugar de la actividad licenctada y otros factores
relativos al riesgo, y 3.- La naturaleza y proposito de la acti-
vidad ticenciada : Estableciendose, que para los eguipos dise -
fiados para producir cantidades substanciales de electricidad
y teniendo una capacidad nominal de 100000 kilowatts de
electricidad o mas, el monto de la proteccion financiera re -
querida sera la cantidad maxima disponible de fuentes priva-
das. Dicha proteccion financiera podra incluir seguros priva -
dos, indemnizaciones contractuales privadas, auto-seguros,
otras comprobaciones de responsabilidad financiera o una
combinacion de taies medidas.
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INDEMNIZACION POR RESPONSREILIDAD CIVIL EN ERCESD
DEL NIVEL DE PROTECCION FINANCIERA : INDEMNIZACION
GLOBAL.

c).~ La Comision debera, respecto de las licencias
expedidas entre el 30 de Agosto de 1954 y el 12 de Agosto de
1977, para las cuales se requiere proteccion financiera, acce-
der a indemnizar y amparar al licenciatario y a otras personas
que tengan derecho a indemnizacion, que de acuerdo con sus
intereses puedan presentarse, por la responsabilidad civil que
surja de incidentes nucleares, que sea en exceso del nivel de
proteccion financiera requerida del licenciatariec. La indemni-
zacion global para tedas la victimas en conexrion con cada in-
cidente nuclear, no deberda esceder de $500,000,000.00 inclu -
yendo los costos razonables de investigacion, defensa de las
demandas y de las acciones por dafios y perjuicios, estable-
ciendose, sin embargo, que este monto de la indemnizacian
serd reducida de la cantidad que la proteccion financierare-
querida exceda de $60,000,000.00 . Dicho contrato de indem -
nizacion cubrira la responsabilidad civil qhe surja de, 0 enco-
nexion con la actividad licencinda. Respecto a cualquier equi-
po para la preduccion y aprovechamiento, por el cual se enpi-
da un permiso de construccidn entre el 30 de Agosto de 1954 y
el 12 de AAigosto de 1977, los requerimientos de esta subsec-
cion se aplicaran a cualguier licencia expedida para dicho
equipo subsecuente al 12 de Agosto de 1977.
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CONDENID DE INDEMNIZRCION PARA LA CONSTRUCCION ¥
OPERARCION DE LAS INSTALACIONES DE PRODUCCION V¥
APROVECHAMIENTO, U OTRAS ACTIVIDADES; CAMPO DE
APLICACION DE LOS CONTRATOS; INMUNIDAD EFICAZ.

a).~ Ademas de alguna etra autoridad que la
Comision pueda tener, estara autorizada hasta el 12 de
Agosto de 1977, para celebrar conyenios de indemnizacion
con sus contratistas por la construccian u operacion de equi-
pos de produccion y aprowvechamiento u otras actividades
contractuales, en beneficio de los Estados Unidos, que invclu-
cren actividades bajo el riesgo de responsabilidad civil por un
incidente nuclear de importancia. En tales convenios de in-
demnizacion, la Comision podra requerir a sus contratistas
que proporcionen Yy mantengan una proteccion financiera de
tal tipo y de tal cantidad que la Comision pueda determinar
para cubrir adecuadamente la responsabilidad civil de, 0 que
surja de, o en conedion con la actividad contractual y debera
resarcir a las victimas en contra de demandas por un monto
mayor que la cantidad de la proteccién financiera requerida,
por la suma de $500,000,000.00 incluyendo los costes de in-
vestigacion, defensa de las demandas Yy conciliacion de
Acciones judiciales por dafios y perjuicios, tomando en consi-
deracion al nimero total de victimas por cada incidente nu-
clear. Estableciendose que el monto de la indemnizaciaon seré
reducido de la cantidad que la proteccion financiera requerida
enceda de $60,000,000.00. Estableciendose ademas, que en
el caso que los incidentes nucleares sucedan fuera de los
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Estados Unidos, la tantidad de la indemnizacion establecida
por la Comision, no debera exceder de $100,000,000.00. Las
disposiciones de esta subseccion podran aplicarse a los con-
tratos a precic alzado o por administracion delegada y a los
contratos y proyectos financiados total o parcialmente porla
Comision. Cualquier contratista con el cual se haya celebrado
un convenio de indemnizacion y que este dedicado a activida-
des relacionadas con la detonacion de un dispositivo nuclear
enpliosivo, estara sujeto en la medida de 1a indemnizacion, de
acuerdo con esta seccion, por los dafios y perjuicios sufridos
como resultado de cualquier detonacion, de la misma forma y
medida que cualquier particular ; y ninguna inmunidad ni de -
fensa hecha valer por el caracter municipal, estatal o federal
del contratista o del trabajo a realizar de acuerdo con el con-
tratista, sera efectiva para obstaculizar dicha responsabili-
dad.

RESPONSABSILIDAD RGREGADA POR UN SOLD INCIDENTE NU-
CLEAR.

e}).~ La responsabilidad agregada por un solo in-
cidente nucliear para con las victimas, incluyendo los costos
de investigacion, defensa y conciliacion de acciones judiciales
psr dafios y perjuicios, no debera de exceder de
$500,000,000.00 ademas de la cantidad de proteccién finan-
ciera requerida del licenciatario o contratista.
Estableciendose, sin embargo, que dicha indemnizacion global
no excederda por ningdn caso, la suma de $560,000,000.00.
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Estableciendose ademas, que respecto a algun incidente nu-
" clear que ocurra fuera de los Estados Unidos, al cual le sea
aplicable un convenio de indemnizacion celebrado de acuerdo
con las disposiciones de 1a subseccion (4) de esta seccion, la
responsabilidad agregada no podra exceder de
$100,000,000.00 junto con el monto de la proteccién financie-
ra requerida del contratista.

COBRANZA ¥ MONTO DE LOS HONORARIOS.

f).- La Comision esta autorizada a cobrar honora-
rios a todas fas personas con Guienes celebre un convenio de
indemnizacion, de acuerdo con esta seccion. Estos honorarios
seran de $30 al afio por cada mil kilowatts de capacidad de
energia térmica para las instalaciones licenciadas bajo la
seccion 2134 de este capitulo y para los permisos de cons-
truccian segdn la seccion 2235 de este capitulo, la Comisién
estara autorizada e reducir los honorarios establecidos antes
mencionados. La Comision establecera sus criterios por es-
crito para la determinacion de los honorarios para las instala-
ciones ba jo licencias segin la seccién 2134 de este capitulo,
tomando en consideracion tales factores como : 1.- El tipo,
tamafio y ubicacién del equipo involucrado y otros factores
relativos al riesgo, y 2.- La naturaleza y objeto del equipo.
Pava otras licencias, o Comision cobraré agquellss heonorarios
nominales que considere apropiados. Ningin honarario pedra
ser menor de $100 sl aiio.
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USB DE LAS INSTALACIONES Y SERDICIDS DE LAS ORGANI-
ZRCIONES PRIVADAS DE SEGUROS.

g).- Para administrar las disposiciones de esta
seccion, la Comision usard, al maximo posible, las instalacio-
nes y servicios de organizaciones de seguros privados, y
podra convenir pagar una compensacién razonable por dichos
servicios. Cualquier contrato celebrado segun las disposicio ~
nes de esta subseccion podra celebrarse sin tomar en consi-
deracion las disposiciones de la seccion 5 del capitulo 41 ,
siempre que se pruebe por la Comision que no puede dluulgar—
se y que puedan hacerse pagos por anticipado.

CONDICIONES DEL CONVENIO DE INDEMNIZACION; CONCI -
LIRCION DE DEMANDAS.

h).— El convenio de indemnizacion podra contener
aquellos términos que la Comisién considere apropiados para
llevar a cabo los propodsitos de esta seccien. Dicho conuenio
deberda establecer que, cuando la Comisién tome la determi-
nacidn que probablemente los Estados Unidos sean requeridos
a efectuar pagos por indemnizacion de acuerdo con esta sec-
cién, la Comision debera colaborar con las victimas y podra
aprobar el pago de alguna demanda de acuerdo con el conve -
nio de indemnizacisn; comparecer ante el Procurador General
a nombre de la vicitima; hacerse cargo de dicha accion y solu-
cionar o defender aiguna de dichas acciones judiciales. La
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Comision tendra la autoridad final @ nombre de los Estados
Unidos, para conciliar o aprobar la solucion de aiguna de di-
chas demandas en una base justa Yy razonable, sin menoscabo
de los propositos de este capitulo. Dicha conciliacion podra
incluir los gastos razonables erogados en conexrion con la de-
manda y causados por la victima.

INVESTIGACIGN DE LAS CAUSAS ¥ EHTENSION DEL DAND;
REPORTE AL COMITE CONJUNTO.

i).~ Después de algun accidente nuclear que pro-
bablemente requiera hacer pagos por parte de los Estados
Unidos de acuerdo con esta seccion, la Comision debera con-
ducir una investigacion de las causas y esxtension de los
dafios; mismos que deberan reportarse sin dilacion alguna al
Comité Conjunto, y, excepto como 1o prohiben las disposicio-
nes contenidas en las secciones 2161 a 2166 de este capitulo
o de cualquier otra ley u orden ejecutiva; los resuitados debe-
ran hacerse del dominio pablico, de las partes involucradas y
de los Tribunales. La Comision debera elaborar un reporte al
Comité Conjunto el 12 de Abril de 1958 y cada afio subsecuen-

te, respecto de las operaciones realizadas conforme a la pre-
sente seccion.

CONTRATOS ANTICIPADDS A LAS BSIGNACIONES.

J4).- Durante la aplicacion de esta seccion, la
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Comision podra celebrar contratos con anticipacion a las asig-
naciones, asi como obligarse sin menoscabo de la seccion 665
del capituto 31.

ERENCION DE REQUERIMIENTOS DE PROTECCION FINANCIE -
RA; INDEMNIZACION POR RESPONSABILIDAD CIVIL EN EX -

CESO DES250,000.00; INDEMNIZACION GLOBAL; RENUN-
cin.

K}.- Respecto de las licencias eqpedidas conforme
con las secciones 20?3, 2093, 2111, 2134 a 0 2134 ¢ de este
capitulo, para la realizacion de actividades educativos por
instituciones que la Comision considere como tales y no fucra-
tivas, la Comisidn podréa eximir a dichas instituciones de la
obligacion de mantener una proteccion financiera establecida
por la subseccion a) de esta seccidn. Con respecto a las li-
cencias expedidas entre el 30 de Agosto de 1954 y el 12 de
Agosto de 1977, que la Comisién haya enentado de ta obliga-
cion de proteccion financiera :

1.~ La Comision debera indemnizar y amparar al li-
cenciatario y las victimas, segin la extension de sus daiios,
por la responsabilidad civif en exceso de $250,000.00 derivada
de algin incidente nuclear. Lla indemnizacion global para
todas las victimas en cada incidente nuciear, no debera esuce-

- der de $500,000.00, incluyendo las gastos de investigacion y
conciliacion de demandas, asi como los gastos y costas judi-
ciales y el pago de dafios y perjuicios como resuitado del
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ejercicio de la accion de responsabilidad nuciear.

2.~ Dichos contratos de indemnizacion deberan cu-~
brir ia responsabilidad civil proveniente de la realizacion de ia
actividad licenciada; debiendo incluir los dafios a las propieda-
des usadas y ubicadas en el tugar donde ocurra un incidente
nuclear.; y,

3.- Tales contrates de indemnizacién, cuando se
celebren con una agencia gubernamental que esté exenta de
la obligacion de mantener uns proteccion financiera, deberan
estipular que la Comisién debera pagar de acuerdo con el con-
treto, a cuenta de las actividades del licenciatario de la
misma manera Y al mismo grado que la Comision pudiera ser
requerida a hacerfo, si el licenciataerio no fuese una agencia
del Estado.

Cualquier licenciatario podré renunciar a la exen-
cion a que tenga derecho de acuerdo con esta subseccion. en
relacion con cualquier equipo de producciéon o aprovechamien-
to que cuente con permisc expedido entre el 30 de Agosto de
1954 y el 12 de Aigosto de 19?7, los requerimientos de esta
subseccion se aplicaran a cualguier a cualquier licencia enpe-
dida para tal equipo, con posterioridad al 12 de AGOSTO DE
197?27,

CONUENIOS DE INDEMNIZACION RELATIDOS A LA EMBAR-
CACION NUCLEAR SAVANNAH.

I).- Lla Comision esta autorizada hasta el 12 de
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Agosto de 1977, para celebrar convenios de indemnizacion con
cualquier persona que haya intervenido en el disefio, desarro-
Ilo, canstruccion, operacion, reparacién , mantenimiento o uso
de la embarcacion de energia nuciear autorizada por la sec-
cioén 1206 del capitulo 456, y designada como “ embarcacion
nuclear Savannah “. En cualquiera de dichos convenios de in-
demnizacion, la Comisién podra requerir que dicha persgna
proporcione y mantenga una proteccion financiera del tipo y
por ta cantidad que la Comision considere apropiados, para
cubrir la responsabilidad civil derivada de un incidente nuclear
prevocado por el diseiio, desarrolle, cons¥uccion, eperacion,
reparaciéon, mantenimiento o uso, Yy debera indemnizar a la
victima en contra de las demandas que sicedan ol monto de
la proteccién financiera requerida, por la suma de
$500,000,000.00 donde se incluyan los gastos de investigacién
y conciliacion de demandas y de defensa de las causas judi-
ciales por dafios y perjuicios y por et agregado para tedas las
victimas en conesién con cada incidente nuclear. El monto de
la indemnizacion sera reducido de la cantidad que la protec-
cion financiera requerida exceda de $60,000,000.00.

CONDENIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIEN-
TOS PARA EL MANEJO, INVESTIGRCION ¥ CONCILIACION DE
LAS DEMANDAS DE RESPONSABILIDAB CIVIL; PAGOS DE
EMERGENCIA PARA ASISTENCIA.

M).— La Comisién podra celebrar conpenios con
otros responsabiles donde se pacten procedimientos ctoordina ~
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dos para el rapido mane jo, investigacién y conciliecion de de -

q

[ de resp bilidad civil. La Comision asi como otros
responsables pedrén efectuar pagos a, o para ayuda de, los
actores con el objeto de proporcionarles ayuda inmediata
después de un incidente nuclear. Cualquier fondo destinado
para la Comision estara disponible para efectuar dichos
pagos. Tales pagos podran efectuarse sin necesidad de obte-
ner finiguitos, y no constituiréan admision de la responsabili-
dad civil, y funcienaréd come finiquitc en cuanto a su alcance
en caso de conciliacian final o sentencia.

RENUNCHA A LAS BEFENSAS; JURISBRECCION ¥ COMPETEN-
CIA BE LA RESPONSABILIBAD CIDIL; REMOCION D TRANS-
FERENCIA DE ACCIONES JUDICIALES; PROCESO.

N).- 1.- En caso de incidente nuclear extraordina-
rio al cual se aplique una poliza de seguro, convenio de in-
demnizaciéon o contrato de proporcioenado como prueba de la
proteccion financiera, y que :

a).- provenga u ocurra en el transcurso
de la construcci(‘m,’ posesion y operacion de un equipo de pro-
duccién o aprovechamiento, o

b).- provenga u ocurra durante la trans-
portacion de material radioactivo, secundario o especial hacia
0 a causa del equipo de produecion o aprovechamiento, o
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c).- provenga u ocurra durante el cum-
plimiento del contrato y a causa de la posesion, eperacion o
uso de un artificic que utilice material nuclear especial o se-~
cundario por parte de algin contratista o subcontratista.

ta Comision podra pactar con los licenciatarios y contratistas
en los convenios de indemnizacion de acuerdo con esta sec-
cion, disposiciones sobre pdlizas de seguros o contratos pro-
porcionados como prueba de proteccion financiera. Yy que re-
nuncia: 1.~ a cualquier cuestion o defensa satisfecha, 2.- a
cualquier inmunidad gubernamental o de beneficencia, y 3.- a
cualquier cuestion o defensa basada en cualquier estatuto de
limitaciones, si el juicio se premueve dentro de los tres afios
siguientes a partir de la fecha en la cual el actor se entero o
gque tuve conocimiento de sus dafios o fesiones y la causa de
los mismos, pero en ningan caso después de diez afios de la
fecha del incidente nuclear. La renuncia de alguna de las an-
teriores cuestiones o defensas sera efectiva sin interesar si
ellas puedan ser consideradas como jurisdiccionales o como
elemento de la accion. Estas renuncias podrén hacerse efec-
tivas judicialmente. Bichas renuncias no excluiran a la defen-
sa basada en la omision o negligencia de realizar todos los
actos necesarios para disminuir los dafios, la renuncia no sera
efectiva en caso de que el actor haya contribuido a la realiza-
cién del incidente nuclear ya sea ilicitamente o por negligen-
cia. Las renuncias antes mencicnadas deberan en cuanto a los
responsables ser efectivas inicamente respecto de la obliga-
ciones contenidas en las pdlizas de seguros o en los contratos
proporcionados como prueba de la proteccion financiera y en
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los convenios de indemnizacion.

Tales renuncias no seran aplicables ni predispon-
dran el proceso o defensa de cualquier demanda que no este
comprendida en la proteccion propercionada con 1.- los térmi-
nos de la palizas de sequros o contratos proporcionados como
pruebas de proteccion financiera, o convenios de indemniza -
cidon; y 2,- el limite de las disposiciones de responsabilidad de
la subseccion e) de esta seccibén.

2.~ Para el ejercicio de la accion de responsabilidad
civil proveniente de un incidente nuclear extraordinaric sera
competente el Juzgado de Distrito de los Estados Unidos el del
lugar donde este se produzca, en caso de que el incidente nu-
clear ocurra fuera de los Estados Unidos y estos sean respon -
sables lo sera el Juzgado de Distrito de los Estados Unidos con
residencia en el Distrito de Coiumbia; en ambos casos sin im-
portar la ciudadania de cualquiera de las partes o el monto de
la controversia. Para el caso de juicios pendientes en cual-
quier juzgado estata! o federal a peticion de parte o de la
Comision, seran remitidos a los Juzgados de Distrito compe-
tentes segin los términos de esta subseccion. El proceso se -
guido ante los Juzgados de distrito sera valido en todos tes
Estados Unidos.

LIMITACION DE PORCENTRJES; PLANES DE DISTRIBUCION
DE FONDOS ¥ DISPOSICION DE LAS DEMANDAS; ASIGNA-
CION DE LESIONES PERSONALES ¥ DRNOS A LA PROPIEDAD
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¥ POSIBLES DEMANDAS LATENTES POR BANOS; APROBA-
CION, NO APROBACION O MOBIFICACION; ADOPCION DE
OTROS PLANES; ORDENES PARA LA IMPLEMENTACION V¥
EJECUCION DE DISPOSIONES; ORDENES DE ARER EFECTIVAS,

0).- Para el casoc de que los Juzgados de distrito
competentes en el lugar del incidente nuclear o el del Distrito
de Columbia para el caso de incidentes nucleares ocurridos
fuera de los Estados Unidos decreten, a peticion de parte inte-
resada o de los responsables, que la responsabilidad civil pro-
veniente de un incidente nuclear excede del limite de respon-
sabilidad de acuerdo con la subseccion e) de esta seccion :

1.- Los pagos totales efectuados por todos los res-~
ponsables no deberan exceder el 15% del limile de responsa-~
bitidad, sin previo consentimiento del juzgado de distrito.

2.~ El juzgado de distritc no autorizara pagos en
exceso al 15% del limite de responsabilidad, @ menos que de-
termine que dichos pagos estan de acuerdo con el plan de dis-
tribucion previamente aprobado por él , que no es probable
que diches pagos perjudiquen la adopcién subsecuente del
plan de distribucién, de acuerdo con el subparrafo 3.~ de esta
subsecciin, y

2.- La Comision debera y cualquier otra persona in-
teresada o responsable podra someter a consideracion del
Juzgado de distrito un plan de distribucion de demandas pen-
dientes y de tos fondos disponibles restantes. Tal plan debera
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incluir una asignacion apropiada a las demandas por lesiones
personales, demandas por dafios a la propiedad y posibles de -
mandas por dafios latentes que puedan no haber sido descu-
biertos sino hasta una fecha posterior. Los Juzgados de dis-
trito tendréan plenos poderes para aprobar, no aprobar o mo-
diticar los planes propuestos o para adoptar otro plan, y para
determinar la parte proporcional de fondos disponibles para
cada actor.

La Comision, cualquier responsable o persona inte-
resada tendré derecho a solicitar la aprobacién, medificacion
o no aprobacion de los planes propuestos, incluyendo la limi-
tacion de responsabilided asi como la ejecucidn de las sen-
tencias, prorrateo de pagos u ordenes de pagos parciates. Las
decisiones del Juzgado de distrito seran validas en todos los
Estados Unidos.

€).— UNION DE REPUBLICAS SOCIRLISTAS SOVIETICAS.

Dentro de la Union Soviética, varias son las legisia-
ciones que son aplicables en materia de responsabilidad juri-
dica y la obligacian de reparar dafios; en primer lugar se
encuentra la Constitucion Politica de la Unién de Repiblicas
Sacialistas Soviéticas; Las Bases de ia Legislacion de la URSS y
de las Republicas Federadas, en materia de :
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a).- Salud Pablica.

b).- Matrimonio y la Familia.
c}.— Civil.

d).- Uiolacion de los Derechos Rdminis-
trativos.

Son aplicables también, la Ley de Pensiones del
Estado de I956.EEI cadigo Civil y el Penal de la Republica
Socialista Federativa de Rusia.

Debido a que dentro del presente trabajo nos inte -
resa el aspecto civil de la responsabilidad juridica y el resar-
cimiento de dafios, pedemos mencionar que el Caédigo Civil de
la Republica Socialista Federativa de Rusia, es practicamente,
similar a nuestro Codige Civil Menicano, ya que contempla ia
responsabilidad civil desde sus dos angulos, como son ef con-
tractual y el extracontractual o por causa de actes ilicitos.

fisi, en la Republica Rusa, dentro de la responsabili-
dad civil extracontractual, se reguian las condiciones genera-
les de surgimiento de los derechos y las obligaciones para la
indemnizacion de los dafios causados por el detrimiento de la
salud; responsabilidad de los poseedores de fuentes que cons-
tituyen un alto peligro; responsabilidad por dafios causados
por menores de edad y personas incapacitadas de obrar juri-
dicamente; determinacion del dafio que debe ser indemnizado
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en casos de detrimento de la salud; indemnizacion en casoc de
causar la muerte, e indemnizacion por dafios sufridos al sal-
var la propiedad socialista.

En el presente trabajo, nos interesan especifica-
mente: Las condiciones generales de surgimiento de los dere -~
chos y las obligaciones para la indemnizacion de los dafios
causados por el detrimento de la salud; la responsabilidad de
los poseedores de fuentes que constituyen un alto petigro; la
determinacién del daiio gque debe ser indemnizado en caso de
detrimento de la salud y le indemnizacion en caso de causar la
muerte.

ELEMENTOS DE INTEGRACION DE 1A RESPONSH-
BILIDAD JURIDICA.

La teoria y el Codigo Civil rusos, conceptiuan y con-
sideran a la responsabilidad civil asi como a sus elementos
constitutivos, conforme lo establece el articulo 88 de las
bases para la Legislacion Civil, como :

“ El dafio causado a una persona o a sus bienes
debe ser resarcide integramente por el causante del daiio,
excepto si demuestra serinocente “, y sus elementss consti-
tutivas son:

a).- La exristencia del daiio.

b).- El caracter antijuridico de la ac-
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cion que condu jo at daiio.

c).— Larelacion causal entre la conduc-
ta del causante y el perjuicio derivado, y

d).- Lla culpa del causante.

R).- ERISTENCIA DEL DANO.

El dafio es el deterioro, destruccion, menoscabo de
algan bien o valor, aunque puede afectar intereses personales
no materiales o las patrimoniales, a los intereses particulares,
colectivos o del Estado.

Asimismo, se diferencia de las perjuicios que le lla-
man pérdidas Yy las conceptiuan como los beneficios que la vic-
tima dejo de percibir en caso de no producirse el accidente
como [0 establecen los articulos 369 de las Bases para la
Legislacion Civil y el 212 del Codigo Civil Ruse.

El dafio a la salud, provoca la incapacidad para el
trabajo, ya sea temporal o permanente, parcial o total y en
consecuencia la pérdida del salario en esas medidas. En caso
de causarse la muerte, se causa la pérdida de los medios de
enistencia que experimentan las personas que estaban a
cargo del fallecido, asi como los gastos funerarios.
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En Ia legislacion rusa, se requiere la eristencia de
un daiio econdmico, ya que de lo contrario, no nace la obliga-
cion de indemnizacion ni el derecho a percibiria.

Es de hacerse notar que la legislacion soviética no
prevee la obligacion de indemnizar el dafio moral

B).- EL CARACTER ANTIJURIDICO DE LA ACCION.

Toda accion u omisién que viole las normas de de-
recho privado o puablico, es antijuridica en sirtud de no estar
permitidas, ya que las conductas permitidas seran legitimas y
en todo case, no daran lugar bajo ninguna circunstancia a la
obligacidn de indemnizar el dafic causado en su ejercicio.

C).- RELACION CAUSAL.

Es 1a atribucion del resultado al acto realizado.

D).- CULPABILIDAD BEL AGENTE.

Sera la relacion psiquica reprochable del individuo
hacia sus acciones delictivas y las consecuencias que acarre-
an, vista desde su doble aspecto de intencionalidad y de im-
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prudencia.

En caso de intencidn, es indudable Ia obligacion del
agente de reparar el daiio que causo con su conducta.

£n caso de imprudencia, asimismo estara obligado
el agente que causé el dafio a indemnizaric, nada mas que
ésta se vera atenuada, en vista de la mayor o menor previsi-
bilidad que el agente tuvo, respecto de las consecuencias de
su acto y asimismo por la mayor o menor culpabilidad de la
victima, si esta contribuyo a la produccion del dafio.

RESPONSABILIDAD OE LOS POSEEDORES DE FUENTES QUE
CONSTITUYEN UN ALTO BIESGO.

El articulo 902 de las Bases de la Legislacion Civil,
establece una norma especial : Todas aquellas personas, pri-
vadas o colectivas, cuyas actividades se hallen relacionadas
con un alto peligro para terceras personas, estan obligadas a
indemnizar el dafio causado por la fuente de peligro, excepto
si demuestran que el dafic surgid como resultado de fuerza
mayor o de intencién premeditada de la victima. el propieta-
rio de 1a fuente de alto peligro debe indemnizar el dafio cau-
sado independientemente si es 0 no culpable.

Se consideran como fuentes de alto peligro, las
empresas industriales de construccion, organizaciones de
transporte, vehiculos automotores, substancias muy activas
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(radioactivas o explosivas), animales salvajes (no domés-
ticos), etcétera.

La ley obliga al poseedor de la fuente de peligro a
indemnizar el dafio causado.

En la Union Sovietica, los medios de produccion in-
dustrial, construccion, agricultura, transportes y comunicacio-
nes pertenecen al Estado, que en todo caso por ser socialis-
tas, pertenecen a todo e! pueblo soviético.

En la URSS, el Estado ha creado instituciones esta-
tales que pueden administrar bienes y servicios para lHever a
cabo los programas econdmicos; estas empresas estatales no
son propietarias, sino administradoras y poseedoras de dichos
bienes y servicios; y de esta relacion es que se deriva su obli-
gacion de reparar los daiios causados.

Existen también algunas organizaciones cooperati-
vas Y sociales que si son propietarias de sus bienes y respon -
den elias mismas por los dafios causados por las fuentes de
alto peligro que se encuentren en sus manos, Yy la responsabi-
lidad se le atribuye en cuanto a persona juridica colectiva.

Si se causan dafios a terceros por una fuente de
alto peligro, fuera del horario de trabajo, se les indemnizara
por el propietario de la fuente, sin tomar en consideracion su
culpabilidad.
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En todo caso el propietario o poseedor de la fuente
de alto riesgo, no tendra la obligacién de indemnizacion en
caso de que los dailos se causen por fuerza mayor, por dispe-
sicion del articulo 902 de las Bases de la Legislacion Civil.

En caso de que la victima hubiese obrado con un
grado minimo de culpabilidad y hubiese contribuido a la pro-
duccion del daiio, el articulo 932 de las Bases para la
Legistacion Civil, permite la alternativa de eximir del derecho
a indemnizacion al causante del dafio o a disminuir el monto
de la misma. Rungque dichas disposiciones ordenan que tra-~
tandose de dafios causados por una fuente de alto peligro,
como ya se dijo anteriormente, se deber2 indemnizar inte-
gramente a la victima, con independencia de que si contribu-
yo a la produccidn de los daiios intencional o culpesamente.

DETERMINRCION DEL DANO R INDEMNIZARSE EN CASOS DE
DETRIMENTO DE LA SALUD.

El articuio 88¢ de las bases de la Legislacion Civil,
ya antes mencionada, dispone que deberan resarcirse por el
causante los dafios en su totalidad.

En casos de dafios a la salud, debera resarcirse el
salario de la victima por completo, si este ha disminuido o
perdido enteramente como resultado de la pérdida de la capa-
cidad para trabajar. Asi como la totalidad de los dafios cau -
sados a los bienes materiales.
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Dafiada la salud, debera determinarse el grado de
la incapacidad para trabajar, ya sea total o parcial, temporal
o permanente, para que en base al tipo de incapacidad, se
este en posibilidad de determinar esactamente, cual sera el
detrimento en el salario de la victima a ser resarcido, asi
como para determinar si se le asignara una pension del seguro
social, durante el tiempo que dure la incapacidad para traba-
jar.

En caso de que la remuneracion por incapacidad
temporal no se haya pagado o se haya cubierto parcialmente,
la victima, tendréa derecho a recilamar del causante del dafio
fa diferencia entre el salario medio perdido y las sumas perci-
bidas por la hoja de incapacidad. El monto de la pension del
seguro social, sera equirvalente al salario medio que percibia
la victima, tomando en consideracion su antigiedad laboral.

Si la victima queda invalida, por motivo de los
dafios causados, tendra asimismo que determinarse el grado
de la misma, dependiendo del gredo de la pérdida de la capa-
cidad para trabajar,

Une vez determinado el grado de invalidez, se le
asignaré una pensién de prevision social, hasta en tanto se le
asigna la pension por invalidez del seqguro social.

En caso de invalidez permanente para trabajar, la
victima tiene accion para demandar del responsable |a indem-
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nizacion del salario que percibia, tomando en consideracion el
sajario medio en el momento de la produccion del daiio a la
victima, el grado de la pérdida de 1a capacidad para trabajor,
el monto de la pensidn asignada y el salario de 1a victima des-
pués del accidente.

El monto de la indemnizacigén del daiio siempre de-
pendera del grado de la pérdida de la capacidad de trabajo, ya
sea general o profesional.

También en el Codigo Civil Ruso, se establece que la
victima no debera ser indemnizada si contribuyo a la produc-
cion del accidente, en forma intencional o dolosa, ya que en
caso de contribuir al mismo en forma imprudencial podra ser
indemnizada en su totalidad. De igual manera deberé tomarse
en consideracion el grado de imprudencia de la victima, debi-
do a que de esa clasificacion dependera el monto de la indem -
nizacion a gue tenga derecho.

La indemnizacién de los daifios, se satisface en una
cantidad en que, junto con ta pensién y el salario no sobrepa-
se el salario percibido por lavictima antes de la produccion
del accidente.

Las victimas de accidentes, podran ser compensa-
dos de los dafios sufridos por virtud de los contratos de segu -
ros obligatories o voluntarios que celebren con ia Direccién
General de Seguros Estatal .
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Las sumas recibidas de la aseguradora no se toma-
ran en consideracion para determinar ¢l monto de la indemni-
zacion que deba satisfacer el causante.

La indemnizacion total, no siempre sera satisfecha,
ya que para poder satisfacerla debera de tomarse en conside-
racion Jos bienes del causante o responsable y en funcion de
la cantidad de personas que dependan de él, su salario, condi -
ciones de salud y otras circunstancias particulares.

Podra demandarse la revision del monto de la in-
demnizacioén concedida a la victima, en caso de que varie la
posicion econémica del demandado, caso particular es el de la
indemnizacion concedida al conyuge supérstite, ya que esta
continuara en caso de nuevo matrimonio de este.

Ef causante de la muerte, ademas de la obligacion
de ayudar economicamente @& los dependientes del fallecido,
debera indemnizar todos los gastos ocasionados por el acci-
dente, la atencion médica, alimentacion especial, tratamien-
tos especificos, etcétera, ademas de restituir ics gastos fu-
nerarios.

Especial atencion merece la indemnizaciéon de
dafios extrapatrimoniales, debido a que por mandato expreso
del Codigo Civil Ruso el dafioc moral ne puede indemnizarse.

El resarcimiento de dafios sigue las siguientes re-
glas : Segun la fecha de presentacion de la demanda, se
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podré o no hacer retroactiva al momento de produccion del
dafio. Asi, siel actor demanda dentro de Ios dos afios siguien~
tes a la produccion del dafio, podra ser retroactiva la indemni-
zacion a la fecha del accidente; en caso de que se ejercite la
accidon después de tres aiios siguientes a la fecha de produc-
cion del dafio, s6io seran indemnizados los dafios a partir de la
fecha de la presentacion de la demanda.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELATIVUAS A LA PRO-
TECCION DE LRt DIDA ¥ LA SALUD EN LA URSS.

Estos articulos constitucionales son los 422, 432 y
3792, que respectivamente establecen :

ARTICULO 422.- Los ciudadanos de la URSS tienen
derecho a la proteccion de su salud.

Garantizan este derecho la asistencia meédica cali-
ficada y gratuita que prestan las instituciones estatales de
sanidad, la ampliacidn de la red de instituciones para el trata-
miento y robustecimiento de 1a salud de los ciudadanos; el de-~
sarrollo y perfeccionamiento de las técnicas de seguridad e
higiene laboral; la ejecucion de amplias medidas profilacticas
y de medidas para sanear el entorno; el desvelo especial por
la selud de la nueva generacion, incluyendo la prohibicion del
trabajo infantil que no esté relacionade con el aprendizaje y
la formacion laboral, el despliegue de las investigaciones
cientificas orientadas a evitar y reducir !a morbilidad y a ase-
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gurar la longeulﬁad activa de los ciudadanos.

ARTICULO 432.- Llos ciudadanos de la URSS tienen
derecho a la asistencia econdmica en la vejez y en caso de
enfermedad, de pérdida total o parcial de la capacidad de tra -
bajo, asi como de pérdida del sostén de la familia.

Garantizan este derecho los seguros sociales de los
obreros, 1os empieados y os kol josianos, ios subsidios porin -
capacidad temporal para el trabajo; las pensiones por invali-
dez y en caso de pérdida del sostén de ia familia, abonadas
por cuenta del Estado y de los kol joses; 1o colocacion de los
ciudadanos inualidos; el desvelo por los ciudadanos de edad

provecta y por los invalidos, y también otras formas de pre-
vision sacial.

ARTICULD 562.- Los ciudadanos de la URSS tienen
derecho a la defensa judicial contra los atentadas a su honor

y dignidad, a su vida y salud, a su libertad personal y§ sus bie-
nes.

CONFEDERACION HELDETICA

La legislacion suiza cuenta con 38 articulos dividi-
dos en ocho capi tulos, a diferencia de nuestra legistacion que
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contiene 31 articulos divididos en cinco capitulos, siguiendo
casi una misma sistematica en el tratamiento de las institu-
ciones que regulan.

Tienen ambas el mismo objeto y contienen casi las
mismas definiciones, determinando ef campo de aplicacion de
la ley y todos los elementos que deben reunirse para determi-
nar un daiio como de origen nuclear, tanto producidos dentro
del territorio suizo como fuera de él y por los cuales lo
Confederacion Helvética deba ser responsable.

La responsabifidad del operador de la planta, segun
fa legislacion suiza, sera ilimitada a diferencia de nuestra le-
gislacion que la limita a cien millones de pesos, segun sea el
caso.

La legistacion suiza obliga al operador de una ins-
tajacion nuclear a {a contratacion de un seguro privado hasto
por la suma de trescientos miliones de francos por cada insta-
facion nuclear, para cubrir el pago de los dafios nucleares que
se produzcan y nuestro pais no lo prescribe ni obliga a man-~
tener una proteccion financiera de ningun tipo.

En suiza, todos los operadores de instalaciones nu-
cleares deben contribuir a constituir un fondo manejado por
la Confederacion, donde quedan depositadas las contribucio-
nes para el pago de dafios de origen nuclear gue excedan de
las sumas asequradas privadamente y por las que respondan
cada operador individuaimente; en nuestro pais no se prevee
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la constitucien de un fondo similar.

La prescripcion de la accion de responsabilidad, es
de tres afios contados a partir de la fecha de produccion del
dafio, tratandose de daiios directos y de treinta afios tratan-
dose de dafios indirectos o diferidos; segin nuestrs legisla-
cion la accion de responsabilidad nuclear prescribe a los diez
afios para los dafios inmediatos y a los quince para los dafios
mediatos.

En suiza puede ampliarse el monto de la indemni-
zacion, aun cuando ya se haya dictado sentencia definitiva,
dentro de los treinta afios antes mencionados, siempre y
cuando se ejercite dicha ampliacion dentro de los tres afios
siguientes en que se tuvo conocimiento de la agravacién del
dafio; en nuestro pais Unicamente puede ampliarse ia deman-
da de daiios, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva
en primera instancia.

La legislacion suiza ordena la contratacion forzosa
y regula los seguros privados y protecciones financieras que
se requieren para reparar los dafios nucleares, asi como las
excepciones para no contratar dichos seguros; asi como tam-
bién regula las acciones que pueden ejercitarse para hacer
efectives dichos seguros y protecciones financieras. Nuestra
tegislacién no ordena la contratacion de dichos seguros y ob-
viamente no las regula, asi como a las protecciones financie-
ras, debiendo a nuestro juicio incluirlos, al menos en o que
respecta a la responsabilidad directa del operador de la plen-
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ta nuclear, para que no responda quirografariamente y que
por la reparacion de los dafios nucleares resulte insolvente.

También contiene la regulacion del procedimiente
Judicial que debe sequirse en caso del ejercicio de la accion
de responsabilidad nuclear, asi como los recursos jurisdiccio -
nales que pueden interponerse en contra de las sentencias
que se dicten; a diferencia de nuestro pais, donde Ia_ ley de la
materia ordena que en caso del ejercicio de la accion de res-
ponsabilidad nuclear el procedimiento a seguirse sera el Juicio
Ordinario Civil Federal en términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

En suiza, es procesalmente posible que al actor en
el juicio respectivo se le avance uns cantidad de dinero a
cuenta de la indemnizacion que pretenda alcanzar, sin gque
enista sentencia definitiva en primera instancia, considerando
el suscrito que en caso de sentencia desfavorable que haya
causado estado, el actor debera restituir la cantidad recibida,
Aunque la legislaciéon Helvética no lo menciona, el suscrito
considera que dicha cantidad se entrega a las victimas para
resarcer los dafios a la salud inmediatos.

Establece sanciones penales de prision y muita,
para el caso de viclacion de determinadas obligaciones del
operador de 18 instalacion nuciear, a diferencia de nuestra le ~
gislacién que no tas contempla.

Suiza exige reciprocidad internacional para que en
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la medida en que los ciudadanos suizos o la Confederacion
Helvética sean protegidos en el extranjere, los sibditos o pai-
ses extranjeros seran protegidos para el caso de dafios de
origen nuclear producidos dentro o fuera del territorie suizo y
por los cuales operadores suizos sean responsables. En nues -
tro pais la ey de la materia no exige esta reciprocidad inter-
nacignal Y solo requia los casos en que una sentencia extran-
jera no pueda ejecutarse dentro de! territorio de la Republica;
debe hacerse mencion que esta deficiencia se suple con la
Convencion de UViena sobre Responsabilidad Civil por Dafios
Nucleares, de la cual nuestro pais es firmante.

Esta legislacidon pudo compararse de una mejor
forma, por contar Suiza y México con sistemas juridicos simi-
lares y por haberse contado con su texto completo.

ESTRDOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

. La legistaciéon de los Estados Unidos de
Norteamérica, respecto a dafios nucleares, se encuentra in-
cluida en la seccion Energia Atomica, Salud Pdblica y
Bienestar, correspondiente al Departamento de Energia del
Poder Ejecutivo del Gobierno Rmericano, y define lo que debe
entenderse por:

- RGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS.
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- CONDENIO DE COOPERACION

- ENERGIA ATOMICA

- ARMA ATOMICA

- MATERIAL SECUNDARID

- COMISION

~ DEFENSR PUBLICA ¥ SEGURIDAD
- INFORMACIGN SOBRE DEFENSA
- DISEND

- INCIDENTE NUCLEAR EXTRAORDINARIQ
- PROTECCION FINANCIERA

- AGENCIA DEL GOBIERND

- INDEMNIZADOR

- ACUERDO INTERNRCIONAL

- COMITE MARNCGMUNADOD

- ACTIVIDAD PERMITIDA

- INCIDENTE NUCLERR

- OPERADOR

- PERSONA

- PERSONR INDEMNIZADA

- PRODUCCION

- EQUIPD DE PRODUCCION

- RESPONSABILIDAD CIVIL

- INUESTIGACION ¥ DESARROLLO
- INFORMACION RESTRINGIDA

- MATERIAL RADIOACTIVO

~ MATERIAL NUCLEAR ESPECIAL
- EQUIPO DE APRODECHAMIENTO

Son mas las definiciones gque contiene que las que
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enumera nuestra legislacion, y no lleva ningin orden o siste -
ma, al igual que nuestra ley.

En los Estados Unidos todo operadoy de instalacio-
nes nucleares, requiere de una proteccion financiera para res-
ponder a las demandas de responsabilidad civil, asi como
debe celebrar convenios de indemnizacion con las victimas,
siendo nulas las renuncias a fa responsabilidad civil por dafio
nuctear.

El monto y tipo de proteccion financiera es la masi-
ma disponible en instituciones privadas de seguros.

Por cada incidente nuclear Ia responsabilidad fi-
nanciera masima seran quinientos millones de dolares, donde
se incluyen la reparacion de los dafios ceusados, indemniza-
ciones, gastos y costas judiciales.

En caso de que la proteccion financiera erceda de
sesenta millones de dolares, el monto de s indemnizacion
sera deducida de Ia cantidad que exceda de los sesenta millo~
nes de dolares mencionados.

La responsabilidad civi! masima segin la legisla-
cion americana, en caso de accidente nuclear ocurrido en el
extranjero y sean los Estados Unidos responsables, sera la de
seiscientos millones de dolares, inciuidos en ellas los quinien-
tos millones de dolares mencionados con anterioridad.
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La responsabilidad nuclear masima se establece en
quinientos sesenta millones de dolares, mas la suma de la
proteccién financiera, y en caso de gue los dafios excedan las
sumas aseguradas individualmente por cada operador, el go-
bierno norteamericano cubrird los dafios excedentes hasta
por la suma antes mencionada.

Tratandose de instituciones educativas gue utilicen
substancias radioactivas, y que causen dafies que excedan de
doscientos cincuenta mil dolares, el gobierno norteamericano
indemnizara a las victimas.

La competencia pare el ejercicio de la accion de
responsabilidad nuclear se surte en el juzgado de distrito del
lugar donde se produjo el accidente nuclear, y en caso de que
acontezce en el extranjero y los Estados Unidos sean respon-
sables, sera competente el Juzgado de Distrito con residencia
en el Distrito de Cotumbia; por lo que en cansecuencia la ley es
de aplicacién federal.

La accidn de responsabilidad nuclear debera inten -
tarse dentro de los tres afios siguientes a la fecha en que se
produjeron los dafics o su tuvo conocimiento de elios, y pres-
cribe a los diez aiios de la fecha de su produccién; asimismo,
se establece un procedimiente de distribucion de fondos a
cada victima, que judicialmente haya reclamado la reparacton
de sus dafios, antes de que se dicte sentencia.
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UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SODIETICAS

El tratamiento de la responsabilidad objetiva en ia
legislacion tanto soviética asi como la ruse en especial, es
igual a ta legislacion mexicana, por lo que todos ios comenta-
rios sobre la misma pueden aplicarseles; mas en lo que son
notoriamente diferentes es en la prescripcion del ejercicio de
la accion de responsabilidad nuclear.

Como quedé dicho en el apartado correspondiente
a esta legislacion, son apticables en materia de responsabili -
dad civil, las Bases de la Legistacion de la URSS y de las
Republicas Federadas en materia de : Salud publica, matrimo -
nio y familia, Civil y Violacion de los derechos Administrativos;
fa Ley de Pensiones del Estado de 1956; el Cadigo Civii y el
Penal de la republica Federativa Soviética de Rusia.

La teoria civilista rusa, al igual que la nuestro, es-
tablece los mismos requisitos para la integracion de la res-
ponsabilidad juridica, vgr. : actividad del agente, el daiio, el
nexo causal y la cutpa def agente.

La legislacion civil rusa regula de igual manera los
principios generales de la responsabilidad juridica y en espe-
cial la proveniente de actos ilicitos y la responsabilidad obje -
tiva; la de actos de menores e incapacitados.
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La responsabilidad objetiva tiene un tratamiento
igual que en nuestro pafs, salvo una pequefia clasificacion que
hacen los rusos de fuentes de aito peligro como son las em-
presas industriales, de construccion, las organizaciones de
transporte, ios vehiculos automotores, las substancias muy
activas ( aqui incluyen a las radioactivas ) y a los animales
salvajes.

En la URSS los principales medios de produccion in-
dustrial, de construccion, de transporte y comunicaciones
pertenecen al Estado, por lo que este sera responsable de los
dafios que se causen con motivo del uso o explotacion de los
antes mencionados medios; aunque se crearon instituciones
estatales para el uso y explotacion directa y quienes son en
primera instancia los directamente responsables, por ser di-
chas instituciones las poseedoras de dichos medios y las que
reciben directemente los beneficios de su explotacion.

En caso de dafios a la salud, la indemnizacién co-
rrespondiente se calcula en base a la capacidad de trabajo de
la victima y al grado de invalidez que el accidente le haya
producido; de manera similar a como se calcula {a misma in-
demnizacion en nuestro pais.

Ei grado de culpa en el agente, asimismo, tiene
suma importancia en la URSS, ya que si se comprueba que
causé intencionalmente el accidente y experimentd o sufrig
dafics, podra incluso perder el derecho a que se le indemnizen
los daiios que experimento.
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En todo caso los derechos econdmicos ( suscepti-
bies de valuacidn pecuniaria ) son los que pueden resarcirse y
en ningln caso sera resarcido el dafio moral, por mandato ex -
preso del cadigo civil ruso.

El monto del dafio a resarcirse sera el resuitante de
tomar en consideracion este mismo y las circunstancias parti-
culares tanto de la victima asi como del responsable.

En caso de agravacién o disminucion del daiio o
cambien las circunstancias particulares de la victima o del
responsable, puede demandarse la modificacién de la indem-
nizacion.

Con los anteriores comentarios puede observarse
como ambas legislaciones, la ruso-soviética y la mexicana,

son similares en cuanto a! tratamiento de esta institucion ju-
ridica.

BIBLIOGRAFIA ¥ LEGISLACION CONSULTADA DEL CAPITULD

LEY SOBRE LA RESPONSABILIDAD CIUIL EN MATERIA NUCLEAR DE
LA CONFEBERACION HELDETICA DE 18 DE MARZ0D DE 1983.~

Proporcionada amablemente por la Embajada de Suiza en
Mésnico.
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ORDENANZA SOBRE LA RESPONSABILIDAD CIUIL EN MATERIA NU -
CLEAR DE LA CONFEDERACION HELUETICA DE S5 DE DICIEMBRE DE

1983.- Proporcionada amablemente por l1a Embajada de Suiza
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RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLEARES. SECCION ENER -
GIA ATOMICA, SALUD PUBLICA ¥ BIENESTAR. DEPARTAMENTO DC
ENERGIfl. GOBIERND DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.-
Consultada en ia coleccion de legislacion de los Estados Unidos
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Progreso, Mosci, 1977,
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DE LOS DERECHOS PERSONALES EN LA
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1985, Pags 95 a la 146. Version en
Castellano. Consultado en la Biblio-
teca del Instituto de Amistad Mexi
co-Sovietico. Ciudad de Meéwnico.
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CAPITULO 11.- RESPONSHBILIDAD JURIDICA.

fA).- CONCEPTD.-

Siendo la voz RESPONSABILIDAD uno de los con-
ceptos juridicos fundamentales, es preciso determinar cual es
su acepcion en el ambito del derecho, yo que actualmente se
e utiliza para denominar conceptos con distintos significados,
como puede ser la causa de un evento, un merecimiento, res-
puesta, etcetera.

Se entiende por responsabilidad, segun JOAQUIN ES -
CRICHE a : “ La obligacion de reparar y satisfacer por si o por
otro cualquier pérdida o dafio, que se hubiese causado a un
tercero “.

En el Diccionario para Juristas de JURN PALOMAR DE
MIGUEL, se define a la responsabilidad como : “ Deuda, obli-
gacion de satisfacer y reparar, por si 0 por otro, a consecuen-
cia de una culpa, delito u otra causa legal «.

El Codigo Civil para el Distrito Federal establece en
su articulo 1910: “ Ei que obrando ilicitamente o contra las
buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado a repa-
rario, a menos que demuestre que el daiio se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victi-
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ma”.

Como se desprende de las anteriores definiciones
transcritas, la responsabilidad es una obligacién de reparacién
del daiio causado con motivo de cutpa, defito 6 cualquier otra
causa legal. De lo que se sigue que la obligacion de reparar el
dafio se engendra en el momento en que se infringe una
norma y la consecuencia de dicha infraccion es precisamente
1a obligacion de reparar el dafio causado.

En la responsabilidad derivada de culpa, se presu-
pone la existencia de la intencidn del agente de producir el
dafic 0 que bien teniendo 1a prevision y la provisién necesaria
no impidio ta realizacion del acto daiioso.

De la responsabilidad derivada de delito, nos ocu-
paremos en apartado especial.

De la responsabilidad derivada de otra causa legal,
se originara la obligacidn de reparar el dafio, en caso de que el
agente se ubique en el supuesto es tablecido en la norma res-
pectiva, sin examinarse si el agente incurrid en culpa o no, 6
si se produjo como consecuencia de delito; esta definicion de
otra causa legat ubica dentro de si, por ejemplo, a la respon-
sabilidad objetiva, que se origina por el simpte hecho de si-
tuarse dentro de las hipotesis que establece el Cidigo Civil
para el Distrito Federal en sus articulos 1913 y 1914.
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B).- ORIGEN.-

La responsabilidad juridica tiene diversos orige-
nes, que son las que provienen de contratos o fuera de ellos,
que en doctrina se denominan FUENTES CONTRACTURALES y FUEN-
TES EHTRACONTRACTURLES.

1).- FUENTES CONTRARCTURLES.- Las obligaciones
de reparar un dafio causado se originan por virtud de un con-
trato plenamente valido y a una obligacion preedistente a la
produccién del dafio.

En el clausulado del contrato se especifican, en
caso de incumplimiento parcial o total, los dafios que deban
repararse, la forma de ser reparados, asi como su monto y
cuantia; debido a que por cualquiera de los dos tipos de
incumplimiento, una de las partes contratantes experimenta
en su patrimonio un dafio en virtud de que esperaba el cabal y
oportunc cumplimiento de! contrato. Esos incumplimientos
hacen experimentar en el patrimonio una pérdida ¢ menosca-
bo que la otra parte contratante no tiene necesidad de sopor-
tar y al causarse, es incontrovertible, que deberan ser repa-
rados por la parte quien incumplio el contrato.

Por lo tanto se requiere Unica y exclusivamente
que una de las partes incumpla parcial o totalmente con el
contrato para que en ese momento se origine la obligacién de
reparar los dafios causados.
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2).- FUENTES ERTRACONTRACTURLES.- Son ias

obligaciones de reparar el dafio causado Y cuyo nacimiento no
se encuentra en el acuerdo voluntario, sino en una fuente
fuera de él, contenida en la ley, y en donde no se encuentra

una obligacidon preesistente al momento de produccion del
daiio.

C).- SUJETOS.~-

En base a las tres personalidades que eRristen en
nuestro sistema juridico y que son la fisica, la juridica o
moral y la del Estado, es menester diferenciar el régimen de
responsabilidad al cual se encuentran sujetas cada una de
ellas.

1).- Personas Fisicas.~ Estas se encuentran di-
recta Yy totalmente obligadas a responder de los dafios causa-
dos por su actividad, ya sea sin cuipa o con ella, por virtud de
contrato o por causa exntracontractual.

Se presupone la capacidad de obrar, la capacidad
psiquica de cohocer y entender, para gque se pueda obligar a
reparar el dafio, en primer término; ya que en el caso de un
incapaz, en principio de acepta su obligacion directa de repa-
rar el dafioc por €l causado, por mandato expreso del arti culo
1911 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, aunque debe re-
lacionarsele con los articules 1919, 1920, 1321 y 1922, donde
se establecen excepciones a la regla general del 1911, debido
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a que disponen que los que ejerzan la patria potestad sobre

ios menores seran ios responsables de los actos que aquellos
ejecuten siempre gque se encuentren a su cuidado o que es-
tando a su cuidado les fue imposible epitar fa ejecucion delos
actos dafiosos.

La obligacion de reparar el dafio causado sera a
cargo del patron por los hechos cometidos por sus dependien-
tes econémicos como en el caso de los maestros artesanos,
ios duefios de establecimientos mercantiles, los jefes de casa
o dueiios de hoteles, previstos por los articulos 1923, 1924 y
1925 de! Codigo Civil; aunque el articulo 1926 autoriza a la
victima a ejercitar su derecho a la reparacion directamente al
responsable, sin exigir previamente su reparacion al patron.

La responsabilidad civil de las personas fisicas se
basa, segun RENE SRUATIER, en sus caracteristicas particulares
en base a la falte, por la previsibilidad y evitarse la aprecia -
cion de los actos por edad, capacidad fisica o mental, instruc-
cion, etcétera.

2).-PERSONAS JURIDICAS 0 MORALES.- Las per-
sonas juridicas también se encuentran ebligadas a reparar los
dafios causados por sus drganos, en el ejercicio y desempeifio
de sus facultades, encargadas por la persona colectiva y en
beneficio de esta. Esta imputacion alos drganos es por man-
dato erpreso del articulo 1918 del Codige Civil para el Bistrito
Federal, asi como del articulo 27 del mismo Coadigo, que dis-



78
pone que las personas morales obran y se cbligan por medio

de los drganos que las representan por disposicion de la lego
de sus escrituras constitutivas.

La responsabilidad de las personas juridicas, esta
basada en Ja consideracion de que 18 voluntad del drgano es
su propia votuntad inteligente y tibre.

RENE SAUATIER, enpone gque para evitar un-acto ili-
cito, el agente debe de actuar en el ejercicio de sus funciones,
con la prevision y provision debida.

Seqgan la teoria francesa, en caso de falta delictual,
la responsabilidad sera directa.

Para una mejor comprension de la forma de obli-
garse a reparar el daiio, el e jemplo lo encontramos en las
personas colectivas de derecho mercantil, por el desarrollo
que han tenido y por la regulacion que les aplicable, en el caso
cualquier persona fisica o juridica de las mencionadas en el
articulo 32 fracciones ! y It de!l Cadigo de Comercio; asi como
{as sociedades que adopten cualquiera de las formas estable-
cidas en el articulo 12 en retacion al articulo 42 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, asi como las sociedades
civiles gue ejerzan actos de comercio, seran reputados co-
merciantes, segin el mencionado Codigo de Comercio.

Por la necesidad del trafico comercial o por las par-
ticularidades del giro a que se dediquen, !os comerciantes tie -
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nen la facultad de nombrar FACTORES y DEPENDIENTES, que ac-
tuen por su cuenta, nomhre y representacion; asi por virtud
de la teoria de ta representacién y por mandato de los articu-
tos 313 y 321 del Codigo de Comercio, los actos ejecutados
por los factores o dependientes obligaran al principal, éste es
el comerciante ya sea fisico o juridico, ya sea al cumplimien-
to de lo que los mencionados factores 0 dependientes ejecu-
taron en favor del principal, asi como para reparar los daiios
que han causado con mativo del ejercicio del encargo.

3).- EL ESTADO.~ El Estado en el regimen juridico
mexicano es una persona juridica, en términos de io dispues-
to por el articulo 25 fraccién | de! Codigo Civil para el Distrito
Federal, y asimismo actuara a través de sus drganos, confor -
me a las leyes, segin lo ordena el articulo 2? del mismo cuer-
po legal; lo que en principio nos lleva a concluir, como dijimos
en el apartado anterior, que sera responsable por la actuacion
de sus agentes, que cause un perjuicio en el ejercicio de las
facultades que tenga encomendadas por ministerio de ley.

A primera vista, la anterior aseveracién podria ser
correcta, s0lo que va e contra de dos principios de Derecho
Piblico, que son :

1.- La Soberania.

Il.- La Presuncién de Legalidad de
todos les actos estatales.
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En efecto, por lo que respecta a la Soberania, la

doctrina constitucional clasica, establece que por ser el
Estado SOBERAND, éste no se encuentra sujeto a coaccion ex-
terior alguna, ya sea para su régimen interior o exterior, por
1o que dentro de su territorio sera el ente masimo de autori-
dad, sobre el cual no puede ejercerse presion de ninguna in-
dole para que cumpla con sus fines, funciones y obligaciones
especificas.

La coercian enterna, no puede existir en esta teo-
ria, en virtud de que al ser el ente masximo de autoridad, todo
le queda subordinado y debido a que no se le puede compeler
a actuar de tal o cual manera, se sigue que es totalmente
irresponsable de ningin acto, por no poder hacerse efectiva
en su contra ninguna coaccién para que cumpla con lo gue se
encuentra ohligado.

Por lo gue respecta a la presuncion de legalidad de
todos los actos del Estado, se sigue que él mismo, no podra
ser responsable en ningin caso. Debido a que el Estado al ac -
tuar LEGALMENTE, no infringe norma alguna, por lo que dicha
actuacién. serd siempre conforme a derecho, por lo que no
puede dar origen a responsabilidad alguna; y adn cuando ac-
tuara ilegalmente, que no podria ser el caso, el agente seria
el que infringiria la tey, por lo que la responsabilidad seria del
propio agente.

Por 10 que unidos los dos principios antes mencio-
nados, se robustece la teoria clasica constitucional de la
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irresponsabilidad del Estado. .

Todo to anteriormente expuesto, demuestra que
exriste una inmunidad y en cierto aspecto una impunidad en la
actuacion de! Estado, por lo cual no puede, el mismo, ser res -
ponsable de dafio o perjuicio alguno causado; mas la Gitima
tendencia doctrinal respecto a la responsabilidad del Estado,
es en el sentido de gque edistauna BESPONSABILIDAD DIRFC-
TA del Estado por los dafios y perjuicios que cause su actua-
tién y en base a la gran esfera de actividades que desarrolia
el Estado moderno en la actualidad; dicho principio proviene
de la SENTENCIA BLANCO dictada por los Tribunales Franceses, a
finates del siglo pasado, 1a cual establece por primera vez, el
principio de la responsabilidad directa del Estado para reparar
los dafios y perjuicios causados por su actuacion; asimismo
eHiste en nuestro Pais un antecedente directo que establece
un principio de responsabilided directa del Estado Mesicano, y
este se encuentra en la LEY DE DEPURRCION DE CREDITOS A
CARGO DEL GOBIERNO FEDERRL, que establece : “ Cuando lare-
clamacion se funde en actos O emisiones de los que conforme
a derecho dan origen a la responsabilidad civil del Estado, no
sera preciso demandar previamente al funcionario o funciona-
rios responsables, siempre que tales actos 4 omisiones impli-
guen una culpa en el funcionamiento de los servicios publi-
cos”.

Dicha ley marca el inicio en nuestro medio de la
idea de la responsabilidad directa del Estado, aunque con sus
deficiencias, como lo son gue basa la responsabilidad directa
del Estado en causas que conforme a derecho dan origen a la
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responsabilidad civil, siendo que dichas causas se fundamen -

tan en el doio, l1a culpa o la negligencia de las personas fisicas
que actuan en nombre propio o a nombre y representacion de
une persona colectiva y no en el funcionamiento de los servi-
cios publicos; olvidandose asimismo del riesgo creado, que en
la actualidad es importantisima, en virtud de todas aquellas
areas en las cuales el Estado moderno desarrolla su actividad
y con una serie de maguinas, mecanismos, artefactos e inge-
nios que por su solo funcionamiento implican un grado de ex -
posicion a ser dafiados los particulares en sus personas o pa-
trimonios.

Como principio es loabie, pero esto no es materia
esencial det presente trabajo, ya que el estudio de la respon-
sabilidad civil deil Estado es tarea que les dejamos a los publi-
cistas,

D}.- CLASES .-

Aunque la responsabilicad juridica es una sola,
para los efectos de su estudio en los diversos campos en que
se aplica, se ha dividido en general, en :

1).- Responsabilidad Civit,

2).~- Responsabilidad Penal

3).- Responsabilidad Administrativa.
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4).- Responsabilidad Politica.

5).— Responsabilidad Objetiva.

1).- Responsabilidad Civil.- Se encuentra esta-
blecida en los articulos 1910, 2028 y 2106 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, que establecen cada uno por su lado,
la obligacion de reparar el dafio causado o la obligacion al
pago de dafios y perjuicios. Pero principalmente interesa el
contenido del primero de los citados articulo, que dispone : *
EL QUE OBRANDO ILICITAMENTE 0 CONTRA LAS BUENAS COSTUM-
BRES CAUSE DANO A OTRO, ESTA DBLIGADO A REPARARLD, R MENDS
QUE BEMUESTRE QUE EL DANO , SE PRODUJO COMO CONSECUENCIA
DE CULPA 0 NEGLIGENCIA, INERCUSABLE DE LA DICTIMA *,

De la definicion legal se desprende que se trata de
un obrar, conducta positiva de accion, por lo que se debe
abordar el estudio del dolo y la culpa, para poder determinar
1a enistencia o no de la responsabilidad civil del agente; salvo
lo que dispone el articulo 2028 del Codigo Civil que se refiere
a abstenciones en las obligaciones de hacer.

fiparte del dolo y la culpa, como elementos de eRis -
tencia de la responsabilidad civil, existe otro alemento que es
el riesgo objetivo o creado, tema que se abordarad mas ade-
lante en apartado especial.
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Respecto del dolo, no cabe mas mencion respecto

de que al momento de existir la intencion del agente de pro-
ducir o causar el dafio, es incontrovertible que al producirse
éste y probarse esta intencion, el agente sera el directa y
principaimente obligado a reparario, ya que con plena con-
ciencia del resultado daiioso de su actuacion, la realizd. Esto
se encuentra establecido en el articulo 2106 del Cédigo Civil
del Distrito Civil, que dispone que es eXigible la responsabili-
dad derivada de dolo en todas los obligaciones y su renuncia a
hacerla efectiva es nula.

Respecto de la culpa, el tratamiento es mas com-
plejo, ya que la doctrina discute, sobre todo la francesa, .si
esta es o no elemento constitutivo de a responsabilidad civil,
dicha discusién queda fuera del alcance del presente traba jo,
por lo que Gnicamente la apuntamos Y consideramos que si es
elemento de existencia de la responsabilidad civil, ya que sin
ella no eristirian bases suficientes para imputar la accion da-
fiosa a su productor.

Independiente de lo anterior, es necesario saber
cuales son los otros elementos que integran la responsabili-
dad civil segin los tratadistas.

- ANDREAS VON THUR, establece cuatro, que son :

.- Une actividad.

B.- Neno Causal.
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C.- Un daiie.
D.- Causado a otra.

Los tratadistas franceses HENRI y LEON MAZERUD,
quienes mas a fondo han estudiado 1a responsabilidad civil,
sostienen que sus elementos son:

A.- £l perjuicio que consiste en el dafio material y
en el dafio moral.

B.- La culpa det agente.

€.- Un nexo de causalidad entre el perjuicio y la
conducta del agente.
EUGENE GAUDEMET, asimismo sostiene que los ele-

mentos constitutivos de la responsabilidad civil son :

.- El dafie.

B.- EI Hecho de ia persona que haya causado el
dafio. .

C.- La culpa.
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E! Doctor MANUEL BORJA SORIANG, el tratadista na-

cional que mas autoridad tiene en materia de obligaciones,
sostiene que los elementos de la responsabilidad civil, son :

A.- Un Acto.
B.- imputabie al demandado.
C.~ Dafioso para el demandante.

D.- flicito, en el sentido de haberse causado sin de-~
recho.

ACTO.- Siguiendo {a doctrina clasica francesa por
acto debe entenderse, 1a manifestacion de la voluntad del
agente al mundo exterior, por cuatquier medio ya sea oral o
graficamente. Todo acto volitivo que quede en el fuero
interno del agente sera inepta para producir consecuencias
juridicas, por no poder conocerse fa intencion o voluntad de}
agente.

IMPUTACION o RELRCION CAUSR -EFECTO.- Debe en-
tenderse como la atribucion del dafio causado al agente pro-
ductor del acto, dado que el dafio es ja consecuencia del acto
producido por el agente,

DAND.- Debido a que el presente trabajo contiene
un capitulo relativo al daiis, nos reservamos el comentario
respectivo para exponerlo en et lugar correspondiente.
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CULPA.- Debido a que por faita de pericia, descuido,
habilidad, previsién o provision, se pueden causar daifios a
terceros en sus personas y en sus patrimonios, se deben tener
en cuenta estos elementos para poder fincar en su oportuni-
dad le responsabilidad respectiva.

2).- Responsabilidad Penal.- El propdosito de la
responsabilidad penal, segin EUGENE GAUDBEMET, es reprimir los
hechos que atentan contra el orden social; es decir que quien
es penalmente responsable, sera acreedor a ser reprimido por
la realizacion de un acto o hecho que va en contra de la socie-
dad. Debido a que en el presente trabajo nos avocamos al es -
tudio de la responsabilidad civil, Gnicamente apuntames la
acepcion relativa a la penal.

3).- Responsabilidad Administrativa.- Es la
obligacién de reparar el dafic causado por la administracion
publica, ya sea por hechoe de otro o por el hecho de las cosas.

Unicamente, podran existir estas dos clases de res-
ponsabilidad, ya que la responsabilidad por hecho personal es
imposible que exista tratandose det Estado, ya que este no
tiene una constitucion fisica, sino que actua por medio de
agentes, personas fisicas, Yy se sirve de cosas para la presta-
cion de 1os servicios publicos que proporciona a la sociedad,
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Independiente de lo espuesto en el apartado rela-

tivo a la responsabilidad del Estado, es menester ampliar o
ahi dichao.

En tales circunstancias, la moderna doctrina en un
afan de lograr una mayor equidad y justicia en las relaciones
entre {os particulares y et Estado, admite en principio la res -
ponsabilidad estatal para reparar el dafio causado por su ac-
tuacion y en ejercicio de sus funciones, facultades y atribu-
ciones.

En base a lo anterior se deben analizar dos aspec -
tos que presenta la responsabilidad estatal : LA DIRECTA.- y
LR INDIRECTA.

La RESPONSABILIDAD DIRECTR del Estado, se produce
en el e jercicio legal de las atribuciones estatales y este ejer~
cicio causa un dafio o perjuicio a un particular, quien tiene de-
recho a ser indemnizado; o bien el particular ha resentido el
perjuicio por la actuacidn de un agente estatal en acatamien -
to de un mandato legal.

Ademas, la actual complejidad de servicios que
proporciona el Estado, que crean riesgos sociales, cada vez
mas frecuentes y que representan un peligro potencial doda
la propia naturaleza de dichos servicios y actividade s estata -
les. Porlo que el Estado debe tomar en consideracion que di-
chos riegos se puedan actualizar en un momento dado y en
consecuencia deberd de reparar los dafios causados por la ac -
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tuaiizacion del riesgo que ha creado su actuacion.

La responsabilidad indirecta, esta fundada basica-
mente en la teoria de la culpa de procedencia civil, por 16 que
se deben considerar los aspectos de la actuacion de los agen-
tes estatales y el dehido funcionamiento de los servicios pu-
blicos.

En el caso de la actuacion de fos agentes estatales,
el perjuicio al particutar debe causarse por existir dolo, impe -
ricia o negligencia en la actividad de los mismos; y el Estado
asume upa responsabilidad subsidiaria por la culpa personal
de dichos agentes.

En un momento dado, podrd identificarse al agente
cuya culpa causé el daifio; en todo caso sera a él a quien pri-
meramente se le exigira la reparacion del daiio.

Puede resultar, asimismo que no pueda identificar -
se individualmente al agente que causd el dafio, ubicandonos
entonces, en {o que ta doctrina denomina CULPA BEL SERUICIO;
debido a que segin esta, es el servicio en su conjunto, al
haber sido puesto en funcionamiento, el que causé el daifio.

Especificamente debemos sefialar que para que se
genere la responsabilidad administrativa, ésta debe provenir
de un acto administrativo, que es el medio por el cuat se ma-
nifiesta la actuacion del Estado y sus agentes.
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Ahora, para poder determinar si existe o no culpa

en el agente estatal productor del daiio, podemos servirnos
de la LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLI -
CO0S, ya que esta tiene por sbjeto segan su articulo 12, REGLA-
MENTAR el TITULO CUARTC CONSTITUC10NAL, en materia de :

I.- Los sujetos de la responsabilidad en el servicio
publico;
I1.- Las obligaciones en el servicio publico:

l11.- Las responsabilidades y las sanciones admi-
nistratives en el servicio pablico, asi como las que se deban
resclver mediante juicio politico;

{U.- Las autoridades competentes Yy los procedi-
mientos para aplicar dichas sanciones;

U.- Las autoridades competentes y los procedi-
mientos para declarar la procedencia del procesamiento penal
de 1os servidores piblicos que gozan de fuero, y

Ut.- El registro patrimonial de los servidores puabli-
cos.

La responsabilidad penal de los seruvidores publicos,
se encuentra tipificada en el TITULO DECIMO dei Codigo Penal
para el Distrito Federal Yy para toda la Republica en materia
federal y tipifica los siguientes delitos :
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a).- Ejercicio indebido del servicio publico ( Art.

214).
: e b).- Rbusc de autnridad ( Art. 215)
c).- Coalicion de servidores publicos (Art. 216 )
d).- Uso indebido de atribuciones y facultades ( firt.

21?).
: e).- Concusion ( Art. 218 ).
).~ Intimidacion ( Airt, 219 }.
g).- Ejercicic abusive de funciones ( Art. 220 ).
h).- Trafico de influencia ( Art. 221 ).
1).- Cohecho ( Art. 222 ).
j).- Peculado ( Art. 223 ).
k).~ Enriguecimiento licito ( Art. 224 ).

Esta responsabilidad tiene tugar sélo cuando se co-
meten teniendo el sujete activo la calidad de servidor piblico,
6 con motivo de actos en los cuales se considera una agravan-
te el tener la calidad antes mencionada.

La responsabilidad administrativa de los servidores
pablicos se da en el momento en que aquellos transgredan,
violen, incumplan, o cumplan parcialmente las obligaciones
contenidas en el articulo 4? de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores piblicos en cualquiera de sus 22 fracciones.

Lea facultad sancionadora de esta responsabilidad
se encuentra en el superior jerérquico del servidor puabtico
responsable, por virtud de! principio administrativo de supra-
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subordinacion a que se encuentran su jetos todos los funcio-
narios pablicos.

Las sanciones establecidas para la responsabilidad
administrativa, estan concebidas, para que con su aplicacion
se le dé un mejor despacho a la administracion puablica. Estas
sanciones se aplicaran por la Contraloria Interna de la
Secretaria de Estado a la cual pertenezca el servidor publico
responsahle, conforme a lo que establece el articulo 52 de la

referida Ley de Responsabilidades; dichas sanciones consisti-
ran en:

1.- fApercibimiento privado o publico,

11.- Amonestacion privada o publica.

111.~ Suspensidn,

iv.- Bestitucion del puesto,

D.—- Sancion economica, e

D1.~ Inhabilitacion temporal para desempeiiar em-

pleos, cargos o comisiones en el servicio pablico.

Para la imposicion de la sancion, se tomaran en
cuenta tas circunstancias que establece el articulo 54 de la
Ley y que atienden a aspectos particulares de ia responsabili -
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dad y del servidor pubfico responsable y el monto del daiio,

beneficio o perjuicio causado por el incumplimiento de la obli-
gacion.

Es interesante hacer notar, que, aunque el articulo
54 fraccion V) de la citada Ley, habla de reincidencia, no esiste
una disposicion que es tablezca que las penas mencionadas en
el articulo 52 de la misma ley, para el caso de reincidentia
deberan aplicarse progresivamente, lo cual consideramos que
deberia establecerse en ese sentido.

4).- Responsabilidad Politica.- En todos los
regimenes democraticos eristen procedimientos para fincar
responsabilidad a los funcionarios de los Poderes E jecutivo,
Legistativo y Judicial, por las faltas cometidas en el ejercicio
de sus funciones, con motivo de las mismas o por la falta de
ejercicio de las mismas y por los delitos que cometan estando
en posesion de! encargo conferido,

En nuestro Pais, la Constitucion General de la
Republica, en su Titulo Cuarto, Articulos 108, 109, 110, 111,
112, 113 y 114, establece la enumeracion de los servidores
pablicos que pueden ser sujetos a juicio politico, durante el
ejercicio de las funciones 0 el encargo que se les haya confe -
rido ( Articulo 110 Constitucional ), asi como tas sanciones
que podran aplicarse ( Articulo 110 Parrafo Tercero
Constitucionat ).
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Asimismo la Ley de Responsabilidades de los servi-

dores Publicos, en sus articulos 52, 62, 792 y 82, enumera queé
servidores pdblicos son sujetos det juicio politico, establece
igualmente qué actos u omisiones realizados por ellos son
causas del mencionado juicio politico, asi como las sanciones
a aplicarse en caso de ser procedente.

Estos servidores publicos son :

I.— EiPresidente Constitucional de la Republica.

11.- Los Senadores y Diputados al Congreso de la
Union.

.- Los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

1U.— Los Secretarios de Despacho.

V.- Los Jefes de Departamento Administrative.

Di.- Los Bepresentantes a la Aisambles del Bistrito
Federal.

Uit.—- El Titular del Organo u Organos de Gobierno
del Distrito Federal.

Di11.- El Procurador General de la Republica.
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IH.- El Procurador General de Justicia del Distrito
federal.

H.- Los Magistrados de Eircuito.
Hi.- Los Jueces de Distrito.

Hil.- Los Magistrados del Fuero Comun del
Distrito Federal.

#11.- Los Jueces del Fuero Comian del Distrito
Federal.

HID.—- Los Birectores Generales o sus equivalentes
de los Organismos Descentralizados, Empresas de participa-
cion Estatal mayoritaria, Sociedades y Asociaciones asimiladas
a estas 4 Fideicomisos Publicos.

Estos servideres publicos, serén sujetos al juicio
politico, por la camision de delitos comunes, ya sean del fuero
federal o del fueroc comun y por los denominados delitos ofi-
ciales, que como antes se dijo solo pueden cometerse por
quien tenga la calidad de servidor piablico o que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su
buen despacho.

El articulo 72 de la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, establece que debe de entenderse por
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perjuicio a los intereses publicos fundamentales a :

i.- El ataque a las Instituciones Democraticas.

1i.- El ataque a la forma de Gobierno Republicane,
Representativo Federal.

111.- Las viclaciones graves y sistematicas a las
garantias individuales o sociales, -

.- £l ataque a la libertad de sufragio.
U.- La usurpacion de funciones.

Bi.~ Cualquier infraccion a la Constitucion o a las
Leyes Federales cuando cause perjuicios graves a la
Federacion, a uno o varios Estados de la misma o de la socie-

dad, o motive algGn trastorno en el funcionamiento normat de
las instituciones.

Pil.- Las omisiones de caracter grave, en los tér-
mings del apartado anterior, y

Ditl.~ Las violaciones sistematicas o graves a los
planes, programas Yy presupuestos de la Administracion
Pablica Federal o del Distrito Federal.

Asimismo, podran ser sujetos a juicio politico :
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f.— Los Gobernadores de los Estados miembros de
la Federacion.

11.- Los Diputados a las Legislaturas Locales, y

115.- Los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia locales.

Ellos seran sujetos a este juicio, por violaciones
graves a la Constitucion General de Ia Republica; a las Leyes
Federales que de ella emanen; por mane jo indebido de fondos
o recursos federales; asi como por las acciones u omisiones
que perjudiquen a los intereses piblicos fundamentales,
antes ya mencionados.

La Constitucion General del Republica, asi como la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, estable-

cen los procedimientos a sequirse para la tramitacion del jui-
cio politico.

Para el caso de los delitos graves del orden coman,
la Camara de Diputados serd la Camara de Instruccion del pro-
cedimiento, conforme a lo que establecen los articulos 25, 26,
27, 28 y 29 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, la cual previos los tramites legales, por mayoria ab -
soluta de ios miembros presentes, determinara si ha lugar o
no ha proceder en contra del inculpado.
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En caso de resolucion negativa, no se practicara di-
ligencia posterior aiguna. En caso afirmative, se le retirara el
fuero constitucional al inculpade y por la simple declaracién
de procedencia, quedara el mismo separado del puesto, cargo
o comisian, silo estuviese desempeiiando. Quedando expedita

la juribdicciﬁn penal comin para proceder en contra del incul -
pado.

Las resoluciones que dicte la CAmara de Diputados
en cualquiera de ambos sentidos, por mandato constitucional

son INATACABLES, lo que significa que no procede ulterior
recurso alguno.

La declaracion de procedencia, no prejuzga sobre
la comisién o no del delito imputado al servidor pablico.

Para el caso de delitos oficiales, la Camara de
Diputados, previa denuncia, se constituira en Camara
Instructora, la cual practicaré todas las diligencias necesa-

rias, incluyendo conclusiones, para que en caso necesario y de
considerario oportuno, se constituya en Camara de ficusacidn.

Hecha la declaracion de procedencia por la Cémara
de Rcusacién y una vez lliegado et enpediente a 1a Camara de
Senadores, ésta previos los tramites de ley, se constituira en
Jurado de Sentencia, el cual resolvera por votacian, al menos,
de los que representenlas dos terceras partes de sus miem-
bros presentes.
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. La resolucion afirmativa, tendrd como sancion la
destitucion del cargo, puesto o comision que desempeiie el in-
culpade y podra asimismo imponerse la Inhabilitacion para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publi-
co que va desde unc hastas veinte aiios, dependiendo de la
gravedad de los delitos oficiales en que haya incurrido el in-
culpado.

5).- HResponsabilidad Objetiva.- Desde la
Revolucion Industrial y con el desarrollo del smaquinismo
desde el siglo pasado hasta el actual, la civilizacion ha venido
utilizando en mayor volumen y cantidad de las maquinas que
ha inventado, desarrollado y perfeccionado con el afan de
procurarse de yna manera mas facil y eficaz los satisfactores
necesarios para su manutencion, desarrollc y crecimiento.

Este uso intensivo y frecuentemente abusivo de las
magquinas, a provocado que sea tomado en cuenta por el dere-
cho, ya que por su simple uso se crean riesgos que afectan la
esfera juridica de tercergs y que es necesario proteger.

En consecuencia la teoria general de la responsabi-
lidad civil asi como las de los riesgos, han tenido que sufrir
modificaciones necesarias, ya que se han tenido que adaptar
a las circunstancias que el uso de tales instrumentos implican.

De una teoria que esigia la culpa o 1a falta para
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fincar la responsabilidad del agente, se ha llegado a la nocién

de que no se requiere ya de ellas, sino simple y sencillamente
se requiere el uso de una maquina o instrumento, para que se
finque la responsabilidad del usuario, en caso de que resulte
perjudicade un tercero en su integridad fisica, moral o patri-
monial.

Se ha {tegado a esta nocion, debido a que las con-
cepciones actuales del derecho, en un afan de no dejar des -
protegido en sus intereses a todos los integrantes de la socie-
dad, han determinado que quien debe soportar el riesgo que
crea una actividad humana, sea el que se sirve o aprovecha
del uso de la maquina, ya que éste por ser su propietario,
usuario o beneficiario, obtiene por ese uso, un beneficio de
placer o econémico; y es logico y justo, actualmente, que ese
beneficiario sea quien soporte los riesgos que su actividad
crea Yy en consecuencia tenga la obligacion de reparar [os
dafics causados.

En general, esa es la concepcion aceptada, pero
existe un aspecto que elimina dicha responsabilidad por uso y
es ia consistente en fa CULPR INEHCUSABLE de la victima, esto
es que la persona que ha sufrido la afectacion de su esfera
Juridica, lo fue por su propia negligencia, falta de pericia o
cuidado.

La responsabilidad por uso de las maquinas, se es-
tablecié en virtud de que algunas de ellas, se consideran peli-
grosas debido a 1a velocidad gque desarrolien, por la energia
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que conducen o producen o por la naturaleza flamable 0 ex-

plosiva de los materiales que produzcan, utilicen o consuman.

Nuestra legislacion ha recogido esta concepcion en
el articulo 1913 de! Codigo Civil para el Distrito Federal, yen
el capitulo referente a las obligaciones nacidas de los actos
ilicitos.

Dicho articulo textualmente dice : “ Cuando una
persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o
substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que
desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la
energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras
causas andlogas, esta obligado a responder del daifio que
cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre
que ese dafio se produjo per culpa o negligencia inexcusable
de ta victima *.

Asimismo la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha reconocido la necesidad de regular los riesgos que
se crean por el uso de mecanismos 0 instrumentos considera-
dos peligrosos, al sustentar la tesis de jurisprudencia numero
267, que establece los efementos de Ia responsabilidad ob je-
tiva, que textualmente dice :

RESPONSABILIDAD OBJETIVA. ES INDEPENDIENTE DE LA
CULPABILIDAD DEL AGENTE.

Para que proceda la indemnizacion a causa del da-
io producido por el uso de instrumentos peligrosos
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no se requiere la existencia de un delita y ni siquie

ra la ejecucion de un acto civilmente ilicito, pues -
Io unico que debe probarse es que el dafio existe, —
asi como la relacion de causa a efecto. los elemen
tos de la responsabilidad objetiva son : 12.- Que se
use un mecanismo peligroso. 22.- Que se cause un
daifio. 32.- Que haya una relacién de causa a efecto
entre el hecho y el daiio, y 49.- Que exista culpa -~
inexncusable de la victima.

La anterior jurisprudencia se encuentra a fojas 759
de la Cuarte Parte, Tercera Sala, de las Tesis de Ejecutorias
1917-1985, fipéndice al Semanario Judicial de ia Federacion,
Ediciones mayo, México 1985.

Et concepto actual de la responsabilidad objetiva,
_fue reconocido hasta que se incluyd en ei Cadigo Civil para el
Distrito Federal de 1928, ya que en los anteriores Codigos
Civiles de 1870 y 1884 no se contempld mas que la responsa-
bilidad civil proveniente de incumplimiento de contratoe o dolo
o culpa del agente; y estableciéo une causa de eliminacion de
dicha responsabilidad al establecer ta culpa inescusable de la
victima.

E).- LIMITE DE LA BESPONSABILIDRAD.-

Le obligacion de reparar los dafios causados, con
motive de actos ilicitos, provenientes de fuentes contractua-
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les 0 extracontractuales, sera en la medida y ertensian de

estos dafios, lo que significa que se tratara de RESTITUIR las
cosas al estado que guardaban antes de producirse el dafio o
su equivalente. Por lo que la reparacion debe ser total.

De esta manera lo establecen i0s articulos 1919,
2028 y 2104 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, que dis -
ponen el primero de ellos que el cause un daiio por obrar ilici-
tamente debera repararip a menos que pruebe que el dafio es
imputable a la victima; el segundo de ellos establece que en
las obligaciones de abstencion deberan repararse los daifios
que cause la contravencion a dicha abstencion y el tercero de
ellos dispone que en las obligaciones de hacer o de prestacion,
quien contravenga dichas obligaciones debera de reparsr los
daiios que se causen por su contravension.

El articulo 2106 det mencioenado Codigo Civil prohi-
be expresamente ia renuncia de hacer efectiva la responsabi-
lided proveniente de dolo, en cualquier clase de obligacion sin
importar su fuente, por 1o que siempre sera esigible la res-
ponsabilidad proveniente de dolo.

De otra parte, 1a responsabilidad civil puede regu-
larse por convenio entre las partes, para determinar su limi-
te, monto, extension y la forma en gue seran reparados los
daiios causados, debido a que asi lo dispone el articulo 2117
del Cadigo Civil para el Distrito Federal, que establece : * La
responsabilidad civil puede ser regulada por convenio de (as
partes, salvo aqguelios casos en que la ley disponga expresa-
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mente otra cosa,

Si la prestacion consistiere en el pago de cierts
cantidad de dinero, los dafios y perjuictios que resulten de la
faita de cumplimiento no podran exceder del interés legal,
salvo convenio en contrario “.

Por 10 antericrmente enpuesto, podemos concluir
que la reparacion de los dafios debe ser en su totalidad, con
las modificaciones mencionadas en el sentido de que puede
excluirse la responsabilidad en caso de negligencia inexcusa-
ble de la victima o bien que se disminuya dicha responsabili-
dad y la forma de haceria efectiva y la forma de la reparacion
de los dafios por convenio entre las partes interesadas.

Para concluir el presente Capitule, transcribo tres
parrafos correspondientes al Capitulo Ui Carga de los Riesgos
de la Obra “ El Régimen Democratico y El Berecho Civil
Moderno “ de Georges Ripert, que en nuestro concepto define
correctamente 1a tendencia actual de la teoria de la respon-
sabilidad civil y de los riesgos,

“ Todo daiio debe ser reparado, ya proven-
ga de un hecho humano o de ia fuerza de los aconteci-
mientos. Mientras el derecho se preocupé por impo-
ner a los hombres una regla de conducta, traduccién
Juridica de la regla moral, distinguidé entre Io actos y
buscd la responsabilidad en razén de fa culpa cometi-
da. Rin hoy, no podria desinteresarse totalmente de
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esa basqueda, que se impone, por lo demas, en mate-

ria penal. Pero en este siglo de induigencia universal,
nadie se preccupa ga por 'a basqueda rigurosa de las
faltas individuales, e incluso toeda condena sepera
aparece como una desgracia inmerecida. La victima
pide sencillamente, ser indemnizada. Abandonada su
venganza privada, para que en todos los casos se le
asegure una reparacion; ya nc comprende que se ie
rechace, so pretento de no haberse cometido ninguna
cuipa.

Asi se explica Ia coenistencia de dos ideas
que, en apariencia, parecen contrarias : el aumento
de los casos de reparacion y la disminucion de 1a res-
ponsabilidad basada en la reparacion. Se juzga que
seria injusto dejar un dafio sin reparacién, pero tam-~
bién se considera que seria injusto agobiar a una per-
sona, bajo el peso de una reparacion impuesta. Lo
deseable es que el dafio sufrido se reparta, de tal ma-
nera, que su peso sea soportable para cada uno. la
carga sera tanto mas ligera, cuanto mayor sea el na-
mero de las personas entre las que se divida. Si la
comunidad toma la reparacién a sus cargo, cada une
de nosotros contribuimos a {a reparacion del daiio,
mediante el pago de! impuesto, y todos sabemos que
la contribuciéon es desigual.

La democracia no podria permanecer indife -~

rente ante esta reparticion de los dafios. Impone ella
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la solidaridad social, es decir, reglamenta la reparti-

cidon de los riesgos, como la reparticién de los hienes.

El triunfo de esa idea de solidaridad cenduce, segan

Chartes Gide, a 1a transformacion de la sociedad en
una gran sociedad de ayuda mutua *.
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CAPITULO 111.- DANO.

A).- CONCEPYO.

Como dejamos establecido en el capituio anterior
el daiioc es un elemento constitutivo de I8 responsabilidad
civil, por 1o que se debe determinar su correcta acepcion, ya
gue tanto en la doctrina asi como en la practica juridica, se le
ha empleado para designar dos cosas distintas, como lo son el
dafio IN STRICTU y el PERJUICIO.

JORQUIN ESCRICHE, considera como dafioa : “El
detrimento, perjuicio o menoscabo que se recibe por culpa de
otro en Ia hacienda o0 en la persona “.

JURN PALOMAR DE MIGUEL, lo considera como : -
*“ Derecho gque tiene a ser indemnizado el perjudicado en el
caso de incumplimiento de cbligaciones o de comision de
actos ilicitos, por parte del que ha producido los dafios 0 ha
sido causa de que aquél haya dejado de percibir ciertas utili-
dades “.

MANUEL BORJA SORIAND, 10 define como : * La
pérdida que una persona sufre en su patrimonio “.

ANDREAS UON THUR, lo conceptia como : ¢ El me-
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noscabo sufrido por un patrimonio “.

HANS A. FISCHER, lo define como : *“ Todo detri-
mento o lesion que una persona experimenta en el alma, cuer-
po o bienes, quienquiera que sea su causante Y cualquiera gque
la causa sea, aunque se ie infiera el propio lesionado o acon-
tezca sin intervencion alguna del hombre *.

EDURRDGO R. ZANNONI, lo define como : *“ El menos-
cabo que, a consecuencia de un acaecimiento o evento deter-
minado, sufre una persona, ya en sus bienes vitales naturales,
ya en su propiedad, ya en su patrimonio “.

Nuestra legislacion vigente, en el articulo 2108 del
Cadigo Civit para el Distrito Federal, dispone : * Se entiende
por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por
ta falta de cumplimiento de una obligacidn “.

Las anteriores definiciones nos permiten caoncluir
que los elementos del dafio, son A).- La existencia de un pbtri—
monio; y B).- Una disminucion del mismo a consecuencia de!
incumplimiento de una obligacion o por la realizacion de un
acto ilicito.

Aungue también se hace mencién no Unicamente al
patrimenioc sino también a la persona en si, ya que todo lo que
comprende ta acepcién PERSONA no se encuentra dentro del
patrimonio, como se verg mas adeifante.



B).- CLASES.

En el presente capitulo se analizan fos dafios civi-
les, penales y morales.

1).- Daifie Ciwvil.

Como quedo asentado anteriormente los dafios ci-
viles, corresponden a la nocion de disminucion del patrimonio

por causa ajena al titular det mismo, ya sea derivada de causa
ficita o ilicita.

Los daiios civiles dependiendo del origen de la obli-

gacion o acto que les dio origen, tendréan un tratamiento dife -
rente.

Los hechos juridicos, asi como el enriquecimiento
ilegi timo, el pago de lo indebido, la gestion de negocios, los
hechos ilicitos y el riesgo creado, generan ia responsabilidad
entracontractual, que se refleja en la obligacion de indemni-
zar ios dafios y perjuicios causados por su e jercicio.

En este caso, no eriste una obligacion preesistente
que les dé origen.
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Situacian distinta se presenta en el caso de obliga-
ciones cuyo origen es un acuerdo de voluntades, ya que en
virtud de este previo consensg, el deber de indemnizar los
dafios causados, se generara por virtud del incumplimiento
parcial o total de la obligacion o por un simple retraso en el

cumplimiento de la misma.

Como puede apreciarse, el dafio civil conlleva un
detrimento en el patrimonio de una persona.

Dentro de la teoria el daifio civil puede adquirir una
de las siguientes modalidades para su me jor estudio, a saber:

A).- Directo.

B).- Indirecto.

C).- Cierto.

0).- Incierto.

E).- Futura.

° F).- Eventual,

6).- Actual,
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A).- Daifio Directo.- Como quedd dicho anterior-
mente y por ser la causalidad un elemento constitutivo de la
responsabilidad, éste es una consecuencia directa e inmediata
del acto que le dio origen, se da por el vinculo mas estrecho
que exniste entre causa y efecto.

B).- Daiio Indirecto.- El daiio indirecto también
basado en la causalidad, es aquel detrimento patrimonial que
no seré consecuencia directa ni inmediata del acto realizado
por el agente, sino que sera mediato, ya que el vinculo entre

ia falta o culpa del agente y el dafio no se reune en una forma
directa.

C).- Dafio Cierto.- Es aquel cuya certeza de
edistencia es evidente, ya sea porque facticamente se ha pro-
ducido o se tenga la certeza que se producira; es aquel de
cuya eHistencia no se tiene duda alguna.

0).- BDaiio Incierto.- Es aguel dei cual no se
tenga la certeza de que se produzca en el presente inmediato
o en el futuro cercano o lejano, como consecuencia del acto
reatizado por el agente.

E).- Dafic Futuro.- Es aquel que no se produce
inmediatamente, como consecuencia directa del acto del
agente y respecto del cual se tiene la certeza de que se pro-
ducira en el poruenir. ’

F).- Daiio Eventual.- Es aquel respecto del cual
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no se tiene la certeza de que se llegue a producir, ya sea en el
presente o en ef futuro.

6).- Dafio Actual.- Se atiende a le acepcion del

daiio facticamente producide y del cual no se duda de su exis-
tencia.

Dentro de la doctrina se ha discutido acerca de las
anteriores definiciones y la conclusidn es que el DAND ACTUAL
es semejante al CIERTO, y en cuantc a lo demas lo Gnico que
los diferencia es el grado de certeza de edistencia que se
tenga sobre su produccion. :

Ahora bien, sefialado lo anterior, es menester estu-
diar cuales son los requisitos que debe reunir todo dafio civil
para ser susceptible de reparacion; a saber son :

A).- Certidumbre de existencia.
B).~ Personal del perjudicado o victima.

C).- No haber sido reparado ya.

D).~ Que atente contra un derecho adquirido.

A).— Certidumbre de Exnistencia.— El dafio debe
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haberse producido ya o necesariamente se produciré en el fu-
turo.

B).- Personal de la Bictima.~ Dado gue toda
persona tiene INTERES sobre su patrimonio, en el sentido de
que es el valor que un objeto representa para una persona o
ésta proyecta en algo, es evidente que el dafic causado lesio-
na el valor que el objeto dafiado tenga para su titular o que
este puso en él; esta es la acepcion de interés de Andreas Von
Thur.

Asimismo Hans A. Fischer, sefiala que el interés es
el dafio patrimonial tasado en dinero y fijado de un modo pre-
ciso; por lo que en base a 1a intima relacién entre patrimonio
y su tituler, el dafio patrimonial solo lo resiente su titular.

C).- No haber sido reparado ya.- El dafio
debe continuar existiendo, sin reparacion, ya que en el mo-
mento en que sea reparado deja de existir y por o tanto. nos
encontrariamos frente a la inenistencia de la obligacidn de
reparacion ya sea en forma voluntaria o forzesa, por haberse
agotado la materia sobre la cual versaria a reparacion; esta-
riamos frente al caso de la imposibilidad juridica por carencia
de materia.

D).- Atentar copntra un Interés Adquirido.-
Corresponde a tener un interés legitimo juridicamente prote -
gido, esto quiere decir que el dafio debe producirse sobre bie -
nes o derechos que se encuentiren dentro del patrimonio de
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una persona Y ésta tenga el interés de precaverlos de cual-
quier detrimento que puedan esperimentar; no se trata de
afectacion a simples expectativas o a meras ilusiones.

2).- Daiio Penal.

seguan HUGD ROCCO, por daiio penal se entiende :
“ La substraccion o disminucion de un bien, el sacrificio o la
restriccion de un interés ajeno garantizado por una norma ju-
ridica, sea objetivamente, respecto al sujeto ( interés o bien
juridico ), sea subjetivamente, en la forma de un derechio
subjetivo concedido mediante el reconocimiento juridico de le

voluntad individual ( suya o de otros ) que aquel interés per-
sigue “. -

Para PAOLI, quien da dos definiciones, es :

f).- Toda modificacion del mundo externo o inter-

no, por el que resulta empeorado un estado de hecho preesis-
tente.

B).- La abolicion o disminucion, aungque sea parcial,
o temporal, de un bien de la vida.

Para CARNELUTTI, el dafio penal consiste en: ’
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“ Lesion del interés “ o “ Rlteracion del interés «,

Estas definiciones estéan basadas en el concepto de
interés, que Carnelutti lo define como :

“ La situacion de cada hombre respecto al bien, en
virtud de la cual le es posible, le es facil y tiene la seguridad
de poder emplearlo para la satisfaccion de una necesidad “.

FRANCESCO RANTOLISE] se adhiere a la definicion de
daifio propuesta por Carnelutti, siempre y cuando a la palabra
lesian se e dé un sentido de alteracion hacia lo peor.

ROCCO, PAOLI y CARNELUTTI, estéan citados por
Francesco fintolisei en su Obra “ LA ACCION ¥ EL RESULTADO EN
EL DELITO “.

Como vemos, asimismo en el ambito penal el dafio
también consiste en una disminucion de un interés que se
encuentra protegido por la norma juridica.

3).- Dafie Moral.
La acepcion de daifio moral ha tenido problemas

para su determinacion, ya que se discute en la teoria por su
especial naturaleza.
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Para RENE SAUATIER, el daiic moral consiste : “ Todo
sufrimiento humano que no se causa por una perdida pecunia-
ria “

Para los hermanos MAZEAUD y RENE TUNC, este es :
“ Ei perjuicio entrapatrimonial, el no econdmico “.

Es la pérdida o menoscabo que sufre una persona,
no en su patrimonic, sinc en sus derecho de personalidad y de
familia. '

Se atiende no al aspecto economico que representa
el patrimonio sino a las cualidad.es o calidades de |8 persona
PER SE y no como titular de un conjunto de bienes y derechos
susceptibles de valuarse en dinero.

Siguiendo a las tratadistas MAZEAUD y TUNC, el dafio
moral puede afectar los dos aspectos que representa el, lla-
memosie “ PATRIMONIO MORAL “ de una persona, a saber :

A).- La parte SGCIAL.

B).- La parte AFECTIDA.

f1).- PARTE SOCIAL.
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Atiende a la afectacion por el dafio, del honor, la
reputacion, la consideracian, etcétera; y esta parte social por
lo general va unido a un dafio patrimonial.

B).~ PARTE AFECTIUA.

Es ia que corresponde a los afectos y sentimientos
de la persona.

Asimismo, para que puedan ser reparados los
dafios morales, deben reunir ciertos requisitos, que son, como
ya de jamos anteriormente apuntados ;

A).- Certeza de enistencia.
B).~ Personal de la victima.
€).~ Que no haya sido ya reparado.

La reparacion del dafio moral se ha discutido en la
doctrina y en la teoria, ya que dados los requisitos constituti-
vos del dafio, algunos autores han negado la reparacion ya
que se requiere la produccion de un daiio que sea susceptible
de valuacion y dada la naturaleza de los dafios causados en la
parte afectiva o social de la personalidad, estos tienen una
gran dificultad de valuarse.

Por otro lado, otros autores sostienen que el dinero
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en ciertos casos es perfectamente capaz de borrar ya sea
total o parciailmente un perjuicio que no sea de caracter pe-
cuniario.

La jurisprudencia francesa considera reparables,
los siguientes perjuicios o dafios morales :

A).- Ultrajes al honor.

B).- Derecho Moral de!l autor sobre su cbra.

C).~- Ofensas a las creencias religiosas.

D).- Dafio corporal que no conlleve disminucion de
ingresos.

E).~ Sufrimientos fisicos excepcionales.

F).- Dafio estético.

G).- Perturbacion de las condiciones de esxistencia
aunque puede que sea sin repercusion pecuniaria.

Respecto a la lesion de los sentimientos afectivos
se discute si son reparables o no, aunque la tendencia actual
es en el sentido de reconocerle a la victima el derecho de re-
clamar su reparacion, como actuaimente lo estan reconocien-
do en la practica forense los tribunales norteamericanos, ya
que antiguamente en la jurisprudencia francesa, se nego ter-
minantemente la reparacion de los dafios afectivos.

Nuestra legisiacién actual, el Cadigo Civil en su ar-
ticulo 1916, reconoce a la victima de un dafio la posibilidad de
reclamar cierta cantidad de dinero a titulo de reparacion del
dafio moral, el referido articulo dispone : ¢ Por dafio moral
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se entiende la afectacion que una persona sufre en sus senti-
mientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consi-
deracion que de si misma tienen los demas.

Cuando un hecho u omisién produzcan un dafio
moral, el responsable del mismo tendra la obligacion de repa-
raric mediante una indemnizacién en dinero, con independen -
cia de que se haya causado dafio material, tanto en responsa-
bilidad contractual, como extracontractual. lgual obligacion
de reparar el dafio moral tendra quien incurra en responsabili~
dad objetiva canforme afl articulo 1913, asi como el Estado y
sus funcionarios conforme al articulo 1928, ambas disposicio-
nes del presente Cadigo.

La accian de reparacién no es transmisible a terce-
ros por acto entre vivos y solo pasa a los herederos de la vic-
tima siempre y cuando ésta haya intentado la accion en vida.

El monto de la indemnizacién lo determinara el
Juez tomando en cuenta los derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, la situacion econdomica del responsable y de
la victima, asi como las demas circunstancias del caso.

. Cuando el dafio moral haya afectado a la victima
en su decoro, honor, reputacion o consideracion, el juez orde -
nara, a peticion de ésta y con cargo al responsable, fa publica-
cion de un edtracto de la sentencia que refleje adecuadamen -
te la naturaleza y ailcance de la misma, a través de los medios



124
informativos que considere convenientes. En los casos en que
el dafio derive de un acto que haya tenidg difusion en los me-
dios informativos, el juez ordenar gque los mismos den publi-
cidad al extracto de la sentencia, con la misma relevancia que
hubiere tenido la difusion original “.

Et articulo 1916 Bis del Cadigo Civil, establece lo si-
guiente : “ No estara obligado a la reparacion dei dafic moral
quien ejerza sus derechos de opinion, critica, expresion e in-
formacion en los términos y con las limitaciones de los articu-
los 62 y 79 de la Constitucién General de la Republica.

En todo caso, quien demande la reparacion del daiio
moral por responsabilidad contractual o extracontractual de-
berd acreditar plenamente la ilicitud de la conducta del de-
mandado y el dafio que directamente le hubiere causado tal
conducta “.

Como puede observarse, nuestra legislacion admite
la reparacion de los dafios afectivos y los siguientes daiios
causados en :

A).- Sentimiento.

B).- Afectos.

C).- Becoro.

D).- Honor.

E).- Reputacion.

F).- Vida privada.

6).- Configuracion y aspectos fisicos.
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H).- Consideracion que de si misma tienen los
demas.

Aunque al otorgar una cantidad de dineroc como re-
paracion, mediante una indemnizacion, nuestre Cédigo no re-
para el daiic causado en terminos de lo expuesto a lo largo de
este apartado, ya que efectivamente no los restituye al esta-
do que guardaban antes de la produccion del evento dafioso,
sino que dnica y exciusivamente lo que hace es gtorgarte una
satisfaccion a traves de una cantidad de dinero, a la victima
para que se procure una serie de satisfactores que le permi-
tan mitigar o anular el sentimiento de afectacion a su esfera
sentimental, afectiva o social de su personalidad.

Nuestra jurisprudencia no menciona edpresamente
al dafio moral, pero at mencionar a los dafios en general y per-
mitir su reparacion, io admite y autoriza su reparacion.

Para valuar el dafio moral es necesario referirse al
articulo 2116 del Codigo Civil gue establece : “ Al fijar el
valor y deterioro de una cosa, no se atendera al precio esti-
mativo o de afecto, a no ser que se pruebe que el responsable
destruyo o deterioro la cosa con objeto de lastimar los senti-
mientos o afectos del dueiio; el aumento que por estas cau-
sas, se determinara conforme a los dispuesto por el articulo
1916 “.

Considero que es injusto lo contenido en el articuto
antes transcrito, en virtud de que esisten multiplicidad de
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conductas que causan un daiio moral, sin haberselo propuesto
el agente, y al restringir su reparacion a la prueba de la inten-
cion daiiosa, 10 que hace el mencionado articulo es que mu-
chos danos morales efectivamente causados queden sin repa-
racion en virtud de la falta de intencion de causarles en el
agente.

C).- REPARACION DEL DANO.

Una vez causado el dafio , éste debera ser repara-
do.

Para poder determinarse cuail sera el contenido de
la reparacion es necesario precisar cual es su acepcion.

JUAN PALOMAR DE MIGUEL, dice que reparares : -
“ Corregir, enmendar o remediar “.

RESTABLECER : Uolver a establecer una cosa o po -
nerla en el estado que tenia anteriormente.

RESTITUIR : Poner o restablecer una cosa en el es -
tado gue antes tenia.

fisi tas patabras restablecer, restituir y reparar
tienen la misma idea que es devolver a las cosas el estado
que guardaban en el pasado, y que en nuestro estudio sera,
devoluver las cosas al estado que guardaban antes de la pro-
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duccion de! daiio.

Es evidente que dadas las mas variadas obligacio -
nes y por los hechos tan variados que pueden afectar o dafiar
un bien protegido por el derecho, es gue la devolucién al esta-
do anterior que guardaban las cosas, sera el grado de repara-
cion que variara desde su total y completa restauracion hasta
1a mas completa imposibilidad, dando paso a la indemnizacion.

Por lo anteriormente expuesto la reparacion puede
adquirir las siguientes formas :

1).- Reparacion Posible.
2).- Reparacion Imposibie.

3).- Indemnizacion.

1).- REPARACION POSIBLE.- Siempre y cuando el
dafio sea posible repararlo, significa que la devolucion de las
cosas af estado que guardaban “ ES “ segin Hans fA. Fischer :
“ Garantizar al perjudicado la misma situacién economica que
ecuparia sin el acaecimiento dafioso .

Esta definicion implica dos aspectos :

fl).- La reparacion material.
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b).- La reparacion econdmica.

Los dos anteriores aspectos son dos maneras dis-
tintas de tomar en cuenta tas consecuencias del daiio, ya que
la reparacion material atiende a la devolucion factica de las
cosas al estado que anteriormente guardaban, en base al
grado de posibilidad y suficiencia que presente el objeto da-
fiado; y la reparacion econémica atiende a devolverse al per-
judicado 1a capacidad integra de satisfacer sus necesidades,
por otros medios, que el objeto dafiado ie procuraria si no hu-
biese sido lesionado.

La reparacion posible varia de acuerdo a los obje-
tos sobre los que recae, ya que si se trata de generos, la re-
paraciéh material no ofrece problemas, ya que esta queda sa-
tisfecha con la entrega de otro objeto del mismo genero y de
la misma calidad.

El probiema se presenta en el momento de que la
reparacion recae sobre objetos especiales, ya que se dudara
si la entrega de otro objeto del mismo género y calidad repa-
rara SUFICIENTEMENTE a la victima que resiente el dafio; y tra-
tandose de objetos especificamente determinados, ya sea
. por su naturaleza, rareza, originalidad o representen a su
propietario un interés cualquiera de afeccion y se dafien, el
causante debera por conducto de todos los medios necesarios
procurar ia restauracion o restitucion del objeto mismo, ya
que de otra manera ante la destruccion del objeto o el des-
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proporcionado sacrificio del causante para reparario, y pre-
vias estas circunstancias se permitira su INDEMN{ZACION en
dinero.

Parece ser que la reparacién material y la econé -
fmica, se encuentran estrechamente vinculadas y que una de-
pende de la otra, mas la reparacion economica siempre es
mas factible de tograrse que ta reparacion material; ya que en
ciertos casos ésta puede resultar imposible y aquells no, y
esto se basa en que por lo general, la reparacion material es
imposible cuando se destruye el objeto, en ese sentido se
pronuncia el articulo 2112 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, que dispone : * Sila cosa se ha perdido, o ha sufrido
un detrimento tan grave que, a juicio de peritos, no pueda
emplearse en el uso a que naturalmente esta destinada, el
duefio debe ser indemnizado de todo el valor legitime de ella”

Como puede apreciarse en el mencionado articulo
se prevee la destruccion total del objeto dafiado y permite su
reparacion econémica, ya que no la material, al atorgar al
dueiio una indemnizacion por el valor legitimo de ella, con lo
cual se procura la restitucion de la situacion econémica que
ocuparia el duefio sin el acaecimiento del evento daiioso,
segin Fischer.

Los articulos 2113, 2114 y 2115 del Cadigo Civil
para el Distrito Federal, establecen ambas reparaciones, la
material y la econdmica, ya que en ellos se encuentran esta-
blecidas las hipdtesis de reparacion en caso de que no se des -
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truya totaimente el objeto dafiado. -

Segin los tratadistas Henri y Ledn Mazeaud y René
Tunc, en el ambito de la reparacion material, en la generalidad
de los casos resulta * imposible reparar las cosas en el esta -
do que estaban y la reparacion consistira entonces en conce -
der aquello que, por una evaluacion con frecuencia grosera se
considera como equivalente “; debido 8 que consideran que ia
reparacion del dafio generalmente no significa rehacer lo que
se ha destruido, ya que se le da a la victima la posibilidad de
obtener satisfacciones equivalentes a lo perdido; con lo que
consideran que e! resarcimiento de los dafios y perjuicios es
de un caracter “ SATISFACTORID «. '

2).- REPRRACION IMPOSIBLE.- HAtento a lo ex-
-puesto con antelacién, la reparacion imposible se da en et mo-
mento en que tanto la reparacion material como la econdémica
del objeto dafiado no pueda llevarse a cabe, debido a su des -
truccion o atendiendo a las especiales caracteristicas que
posea o presente, y ademas que al perjudicado no se {e pueda
vaelver a colocar en ta misma situacion econémica que ocupa-
ria sin el acaecimiento daiioso.

3).—- INDEMNIZACION.- La indemnizacion se de-
fine seguin JOAQUIN ESCRICHE, come : “ Resarcir de los dafios
causados “.
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JUAN PALOMAR DE MIGUEL, lo conceptda como : -
“ Resarcir de un dafic o perjuicio “.

Y ia voz RESARCIR, se define como : Indemnizar,
compensar, reparar un dafio, perjuicio o agravio .

Segin lo expuesto hasta ahora, se ha determinado
gue la indemnizacion sélo procede en caso de que la repara-
cion material y econémica sean imposibles de realizarse, por
lo que mas bien se trata de una compensacion, segin o que
se entiende por compensar, ya que esto es *“ Dar algo o hacer
un beneficio para resarcir el dafio, perjuicio o disgusto que se
ha causado “.

Por 1o tanto, agui ya no se habla de reparar los
daifios causados, sino que se tratara de otorgarie ala victima
de! dafio. una cierta cantidad de numerario para que se procu-
re una serie de otros satisfactores equivalentes que mitiguen
la pérdida o detrimento exuperimentado en su patrimonio o
personalidad; ya que en el primer caso, asimismo, no se le
podra colocar en la posicion economica que ocupaba antes del
evento dafioso, y en el segundo caso, es mas grave todavia,
en virtud de que se trata de valuar, de compensar, el dolor,
sufrimiento o angustia edperimentado por la victima, en una
forma grosera, como si los sentimientos de una persona tu-
vieran equivalente pecuniario; mas la fey para no dejar des-
protegidos a quienes sufren dichos dafios, les otorgae una
compensacion pecuniaria por ellos, que es nada menos lo que
Ios antiguos romanos denominaron como “PRAETIUM DBOLORIS
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Por lo que la indemnizacion, por la imposibilidad de
reparacion de los dafios causados tiene un caracter, como di-
Jjimos anteriormente y siguiendo a Hans A. Fischer, los herma-
nos Mazeaud y a René Tunc, un caracter SUBSIDIARIO y SATIS-
FACTORIO; subsidiario en virtud de que s6lo se indemniza en
caso de no proceder primeramente la reparacion efectiva de
los dafios causados, y satisfactorio, en virtud de que al no re -
pararse los daiios por imposibilidad fisica o economica, se
procurara a la victima una serie de otros beneficios que le
procuren una compensacion a la pérdida sufrida.

Asi en ese sentido, se pronuncia el articulo 1915
del Cadigo Civil para el Bistrito federal, en su primer parrafo,
que dispone : “ La reparacion de! daiioc debe consistir a elec -
cion de! ofendide en el restablecimiento de la situacion ante -
rior, cuando ello sea posible, c en el page de daiios Yy perjui-
cios “.

Con lo que se demuestra que nuestra legislacion,
asimismo le otorga a la indemnizacion un caracter compensa-
torio, subsidiario y satisfactorio, en virtud de que ordena la
reparacion del dafio en primer lugar y en sequndo lugar el
pago de dafios y perjuicios, ya que lo que se trata es de repa-
rar un dafio, no puede hablarse entonces en caso de imposibi-
lidad, del pago del dafio, sino como lo establece el articulo
1916 del Codigo Civil prescribir para dicha imposibilidad el
otorgamiento de una INDEMNIZACION EN DINERO.



133

De igual forma, el sistema de valuacion, para la re-
paracion de los dafios, que establecen los articulos 2113, 2114
y 2115 del Coadigo Civil ya mencionados, no es un verdadero
sistema de reparacion, sino un auténtico sistema de INDEMNI -
ZACION, ya que se val(an los daiios para ser satisfechos a tra-
vés de dinero.

La obligacion de reparar los dafios causados puede
regularse por voluntad de las partes, ya sea para eliminaria o
ya sea para graduaria, esta regulacion se contiene en los de-
nominades CONDENIOS ¢ CLAUSULAS DE RESPONSABILIDAD.

Estos conuvenios o clausutas de responsabilidad,
segan los hermanos Mazeaud y René Tunc, son de tres tipos :

fa).- De no responsabilidad o
Irresponsabilidad.

B).— De Responsabitidad Atenuada.

C).- De Responsabilidad Rbreviada.

A).— DE NO RESPONSABILIDAD O IRRESPONSABE -
LIDAD.

Son convenios o clausulas que libran con anticipa -
cién de toda responsabilidad en que pudiera incurrir el futuro
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.responsable y trae como consecuencia que la futura victima
no‘pueda pedir la reparacion del dafio que se le pueda causar,
por su previo consentimiento en ese sentido.

B).— DE RESPONSABILIDAD ATENUADA.

En estos convenios o clausulas, se limita la respon-
sabilidad del futuro responsable, ya sea en cuanto a su ey~
tension o duracion.

En cuanto a su extension, se fijara la cantidad ma -
sima a la cual la victima puede aspirar a enigir, ain cuando el
daiic causado sea de menor cuantia.

- En cuanto a su duracion, se limita a cierto tiempo la
accién de la victima para repetir en contra del culpable la re -
paracion del daiio causado.

C).— DE RESPONSABILIDAD ABREVIADA.

El objeto de estos convenios o clausulas es supri-
mir la responsabilidad luego de la enpiracion del plazo conve -
nido entre las partes, esto es con el fin de proteger al respon-
sable de las reciamaciones tardias de la victima.
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El Cadigo Civil vigente, reconoce la regulacion de la
responsabilidad civil por voluntad de las partes; ya que expre-
samente lo permite en el articulo 2117, que dispone: * La
responsabilidad civil puede ser regulada por convenio de las
partes, saluo aquellos casos en que la ley disponga exrpresa-
mente otra cosa.

Si la prestacion consistiere en el pago de una cierta
cantidad de dinero, los dafios y perjuicios que resulten de la
falta de cumplimiento, no podran exceder del interés legal,
salvo convenio en contrario “.

Por 1o que consideramos que en todos los casos,
puede regularse le responsabilidad civil, con la excepcion de-
rivada del articuio 2106 del Codigo Civil, que establece que la
responsabilidad proveniente de dolo sera siempre exrigible y
su renuncia sera nula; con lo que se cumpliria con la parte
final del primer parrafo del articulo 2117 ya antes menciona-
do.

Rsimismb, consideramos que no exkiste impedimen-
to alguno para regular la obligacion de reparacién proveniente
de la responsabilidad objetiva, debido a que en primer lugar
no concurre el dolo, debido a que esta no exige culpa alguna
en el agente y porque la ley no prohibe su regulacion, con lo
que puede aplicarse el ya mencionadoc articulo 2117 del
Cadigo Civil en los casos de responsabilidad objetiva.

Se apunta la edistencia de estos convenios o clau-
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sulas en nuestro derecho y su definicion, ya que su estudio

completo requiere de una obra completa especifica, misma
que queda fuera del alcance del presente trabajo.
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CAPITULO 1U.- ENERGIAR NUCLEAR.

R).~ CONCEPTO.-

Dentro de la fisica moderna, el concepto de ener-
gia no se ha podido precisar, por 1o que es una acepcion am-
bigua, pero para los efectos del presente trabajo, Gnicamente
trataremos de precisar a la energia nuclear.

Segin CHOPPIN, JAFFE, SUMMERLIN y SACKSON,
la energia nuclear es : “ RAguella liberada en las reacciones
de fision auto-subsistentes “,

Para MODESTO BARGALLB, es : “ Laenergia des-
prendida en cantidades extraordinarias, durante el fendmeno
de la absorcion o captura de un neutréon por el nicleo del
Uranio y 1o cual produce la ruptura del nicieo en dos partes
aprodimadamente iguales “.

Es el proceso antes menciocnado es al que se |e de -
nomina FESION NUCLEAR.

JUAN PALOMAR DE MIGUEL, ta define como : “La
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que se obtiene mediante modificaciones en el nucleo del
atomo “.

La LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLE -
ARES, en el inciso d) del articulo 39, define a la energia atdomi-
cacomo : ¢ Toda energia que queda en libertad mediante los
procedimientos nucleares *“.

La CONUENCION DE DIENR SOBRE RESPONSABILIDAD.
CIVIL POR DANOS NUCLERRES de 21 de mayo de 1963 y adoptada
por nuestro Pais por Decreto de la H. Camara de Senadores del
Congreso de {a Unién, de fecha 29 de Diciembre de 1988, en su
articulo | inciso f), determina que se entiende por energia nu-
clear : “ R la producida mediante un proceso automantenido
de fision nuclear .

En tales circunstancias y condiciones al determinar
nuestros dos textos legales aplicables a la energia nuclear,
que debe entenderse por ésta, se definira como : “ La ener-
gia producida mediante un proceso automantenido de fision
nuclear *“.

8).- DISPOSICIONES CONSTITUCIONRLES SOBRE COMBUSTI -
BLES NUCLEARES.

En la materia nuclear, no sdlo sobre combustibles
nucleares, las dispesiciones constitucionales son :

Articulo 25 parrafos segundo Yy cuarto que en su
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parte conducente prescriben : “ ElI Estado planearad, conduti -

ra, coordinard y orientara la actividad econémica nacional, Yy
llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés nacional en el marco de fas libertades que
otorga esta Constitucion *.

“ El sector publico tendré a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que que se seiialan en el ar~
ticulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos que en su caso se establezcan “.

Articulo 27e parrafos cuarto y septimo :
“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zocalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias
que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan de -
positos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metailes y metaloides utilizados en la industria; los yacimien -~
tos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas forma-
das directamente por las aguas marinas; los productes deri-
vados de la descomposicion de las rocas, cuando su esplota -
cion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minera-
les 4 organices de materias susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes; los combustibles minerales solidos, liqui-
dos y gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacio -
nal, en la extension y términos que fije el dereche internacio -
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nal “.

Articulo 289, parrafo cuarto : “ No constituiran
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera ex -
clusivae en las areas estratégicas a las que se refiere este
precepto; Acufiacion de moneda; correos, telégrafos; radiote-
legrafia; y la comunicacion via satélite; emision de billetes
por medio de un sclo banco; organismo descentralizado del
Gobierno Federal; petréleo y los demas hidrocarburos; petro -
quimica basica; minerales_radioactives y generacion de
energia nuclear; electricidad; ferrocarriles; y las activida -
des que expresamente seiialen las leyes gque expida el
Congreso de la Union “.

Articulo 23%, fracciones H y HRIH-F : « EI
Congreso tiene facultad :

H.- Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio,
Jjuegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito,
energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de
Emision Unico en los términos del articule 28 y para expedir
tas leyes del trabajo reglamentario del articulo 123,

HRIH-F.~ Para enpedir leyes tendientes a la promo-
cion de la inversidon mexicana, la regulacion de la inversién
extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, di-
fusion y aplicacion de los conocimientas cientifices y tecnolo-
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gicos que requiere el desarrollo nacional, y .

C).- FACULTADES DEL H. CONGRESO DE LR UNION SOBRE
ENERGIA NUCLEAR.

Como quedo asentado anteriormente, las faculta-
des del Congreso General de la Nacion, en materia nuclear, son
tas fracciones H y HHIH-F del articulo ?3 Constitucional, que
ya quedaron transcritas.

D).- FRACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL SOBRE ENERGIA
NUCLERAR.-

Las facultades del Ejecutivo Federal Mesticano
sobre energia nuclear se encuentran en diversos cuerpos de
feyes y estos son :

- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRRCION PUBLI -
CA FEDERAL.- Articulo 332 fracciones 1, UI11, 1H y HI y 502.

- LEY REGLAMENTRRIA DEL ARTICULO 272 CONS -~
TITUCIONAL EN MATER!A NUCLERR.

- LEY QUE DECLARA RESERUAS MINERAS NACIO -
NALES LOS YACIMIENTOS BE URANIO, TORIO ¥ LAS DEMAS SUBS-
TANCIAS DE LAS CURLES SE OBTENGAN 1SOTOPOS HENDIBLES QUE
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PUEDAN PROBUCIR ENERGIA NUCLEAR,

~ LEY GENERAL DEL EQUILIBRIOQ ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.- Airticulo 549.

- LEY GENERAL DE SALUD.- Articulo 4589,

- REGLAMENTO GENERAL OE SEGURIDAD RADIOLO -
GicAa.

- REGLAMENTO DE LR LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE PRESTRCION DE SERUICIOS DE ATENCION MEDICA.-
Articulos 12, 39, 49, 70, 1730 al 1788, 1902, 19292, 1939, 1949,
1962, 1979, 19992, 2019, 2019, 2089, 20992,2112, 2139 y 21492, .

- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIR DE INVESTIGACION PARA LA SALUD.~ Articulos 12, 39,
49, 59, 172 fraccidn 1!, 892 al 979,

~REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILI-
BRID ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL MEDIOD AMBIENTE EN MATE-
RIA DE RESIDUOS PELIGROSOS.

- REGLAMENTO DE LR LEY QUE DECLARA RESERUAS
MINERAS NARCIONBLES LOS YACIMIENTOS DE URRNIO, TORIO ¥ LAS
DEMAS SUBSTANCIAS DE LAS CURLES SE DBTENGRN [SOTOPOS HEN-
DIBLES QUE PUEDAN PRODUCIR ENERG!A NUCLEAR.
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El articulo 332 fracciones |, Uill, IX y Hl de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal , prescribe:

Art. 33.- A la Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal corresponde el despacho de los siguientes asun-
tos:

1.- Poseer, vigilar, conservar o administrar l1os bie-
nes de propiedad originaria, los que constituyan recursos na-
turales no renovables, los de dominio publico y los de uso
comin, siempre que no estén encomendados expresamente a
otra dependencia.

pHi1.- Regular 1a industria petrolera, petroquimica
basica, minera, eléctrica y nuclear.

iH.- Promover y, en su caso, osrganizar la investiga-
cion técnico industrial en materia de energia, siderurgia, fer-
tilizantes y recursos no renovables.

#1.- tmpulsar el desarrollo de los energéticos, de
la industria basica o estratégico y de la industria naviera.

Los articulos principales respecto de las facultades
del E jecutivo Federal en materia nuclear, contenidas en fa Ley
Reglamentaria del firticulos 272 Constitucional en Materia
Nuclear, son : 192, 22, 42, 50,99, 1092, 112, 129, 132, 159, 168,
182, 500 al 520,
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Art. 12,- La presente Ley es reglamentaria del
Articulo 272 Constitucional en Materia Nuclear y regula la ex -
ploracion, la explotacion y el beneficio de mineraies radioacti-
vos, asi como el aprovechamiento de los combustibies nuclea-
res, los usos de la energia nuclear, la investigacion de fa cien-
cia y técnicas nucleares, la industria nuclear y todo lo relacio -
nado con la misma.

Art. 29,- £l uso de la energia nuclear sdlo podra
tener fines pacificos en cumplimiento de |0 establecido en el
articulo 27 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mesxicanos.

Art. 42.- La Secretaria de Energia, Minas e
industria Paraestatal aplicara la presente ley en el ambito de
su competencia.

Art. 52.- Los minerales radioactivos, en tos térmi-
nos del articulo 27 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mericanos, son propiedad de la Nacion; y su exploracion , ex-
plotacion y beneficio no podra ser materia de concesion o
contrato.

Para la exploracion, explotacion y beneficios de los
minerales radioactivos definidos en la fraccion IH del Articulo
32 de esta ley, la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal otorgara las asignaciones correspondientes a los
érganos pablicos previstos enlos articulos 92 y 102 de la pre -
sente ley. Estas asignaciones incluirén también ios minerales
no radioactivos asociados.
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Art. 92.- La exploracion de los minerales radioacti-
vos estara a cargo exclusivo y directo del crganismo publico
federal descentralizado denominade Consejo de Recursos
Mineraies, tanto en terrenos libres como no libres. Esta acti-
vidad se ajustara al programa y condiciones técnicas que de-
termine la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, la cual asignara al Organismo mencionado los
lotes que se requieran, para la prospeccion y exploracion de
dichos minerales.

firt. 102.- La Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal podra otergar asignaciones unicamente
al organismo publico federal descentralizado denpominado
Consejo de Fomento Minero para la explotacion de minerales
radioactivos, de conformidad con las politicas que para el
logro de los objetivos o prioridades de la planeacion nacional
y sectorial del desarrolic se establezcan. lgualmente, se
podra otorgar, solo al organismo mencionado autorizaciones
para la instalacion y funcionamiento de plantas de beneficio
que aprovechen las substancias minerales a gue alude este
precepto.

La Comisién de Fomento Minero llevara a cabo las
actividades mencionadas en forma directa y exclusiva.

fAirt, 122.- Las actividades a gque se refiere el
firticulo anterior con excepcion de ia fraccion |14, se llevaran a
cabo en los términos de los lineamientos y programas que
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apruebe el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de

Energia, Minas e Industria Paraestatal, en congruencia con las
politicas que para el logre de los objetivos y pricridades de la
planeacion nacional del desarrolio se establezcan.

Art. 132.~ Las actividades nacionales de investiga-
cion y desarrolioc tecnologico en matera nuclear se orientaran
a lograr la autodeterminacion cientifica y técnica, asi como el
aoptimo aprovechamiento de los materiates y combustibles nu-
cleares y de los materiales radioactivos, con objeto de forta-
lecer el avance economico y sccial de la Nacion.

El empleo de reactores nucleares se sujetara a las
normas que para tal efecto expida la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal y a 1a vigilancia de ta misma.’

fArt. 152~ El aprovechamiento de los elementos
combustibles nucleares con fines energéticos corresponde, en
todo caso a la Nacian.

La generacidon de electricidad se llevara a cabo en
forma exnclusiva por la Comision Federal de Electricidad.
Corresponde a la Comision el disefio y la construccion de las
plantas nucleoeléctricas oyendo, al efecto, la opinion del
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.

La utilizacion de reactores nucleares con fines no
energéticos, sdlo se llevara acabo por el Sector Publico y por
tas Universidades, los Institutos y les Centros de
Investigaciones autorizados conforme a esta ley.

Art. 1692.- La produccion, el uso y la aplicacion de
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radioisotopos, asi como la fabricacion de ios componentes del

sistema nuclear de suministro de vapor, con excepcion del
combustible nuclear, son actividades prioritarias para el de-
sarrollo economico nacional en términos del articulo 25 cons -
titucional.

Las actividades mencionadas podran illevarse &
cabo por el sector pablico, por si o con {os sectores social y
privado, previa autorizacion de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal. Tratandose de la produccién de
radioisotopos, mediante la utilizacidén de reactores nucleares,
solo se llevara cabo por el Sector Pablico, las Universidades,
tos Institutos y los Centros de Investigacion autorizados con-
forme o esta ley.

Las autorizaciones para la produccion de radioiso -
topos , a partir del uso de combustibie nuclear, se expediran
por ei titular de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal conforme a lo previsto en las disposiciones regla -
mentarias, Yy se publicaran el Diario Oficial de la Federacion.

Art. 1?2.- El combustible nuclear es propiedad de la
Nacion; el ejecutive federal sélo podra autorizar su uso en los
términos de esta ley y siempre bajo la vigilancia de la
Comision Nacional de Seguridad y Salvaguardias.

- Art. 182.- El E jecutivo Federal, por conducto de la
secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal :

1.~ Fijara los lineamientos relativos al aprovecha-
miento y desarrollo de la energia y tecnologia nucleares, de
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acuerdo con la politica nacional de energia;

il.- Impulsara, vigilara y, en su case, aprobara los
programas de trabajo def Consejo de Recursos Minerales de la
Comision de Fomento Minero, relacionados con los minerales
radioactivos, afin de que sean congruentes con los programas
y proyectos de investigacion, aplicacion de la generacion de
energia y desarrollo de la industria nuclear;

111.~ Regulara la seguridad nuclear, radiolégica y
fisica, y las salvaguardias, asi como vigilara su cumplimien-
to.;

1V.- Realizara las diversas etapas del ciclo de com-~
bustible nuclear, y su reprocesamiento, excepto el quemado, y
concertara y supervisara en su caso, aquellas que no sea po-
sible efectuar en el pais;

V.- Llevara a cabo la importacion y exportaciones
de materiales Yy combustibles nucleares, con la participacion
que corresponda a otras dependencias;

En las exportaciones de minerales o materiales ra-
dicactivos se atenderé siempre a la autosuficiencia del pais.
En su caso, la autorizacion no podré exceder, anuaimente, al S
par ciento de las reservas probadas gue el pais habra de re-
querir, conforme al programa que se formule de acuerdo al
Plan Nacional de Desarrolio previsto en el articulo 26 consti-
tucional;
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Ul.- Establecera la politica de investigacion y de-
sarrollo tecnologico en la industria nuclear;

VU11.- Tendra a su cargo el almacenamiento, trans-
porte y deposito de combustibles nucleares y de desechos ra-
dicactivos cualguiera que sea su origen;

B111.- Podra autorizar a los organismos pablicos
correspondientes el almacenamiento temporal de combusti-

bles nucieares y de desechos radioactivos derivados de su
utilizacion, y

IH.- Sera responsable de la observancia de los tra-
tados y demas instrumentos juridicos internacionales suscri-
tos en materia nucliear, en el ambito de su competencia.

Los articulos S02, 51¢ y 52¢ de la Ley
Reglamentaria a que nos hemos venido refiriendo, tratan
acerca de la integracion y facultades de la Comision Nacional
de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, y el comentario respec-
tivo se hara en el Capitulo U1l de este trabajo.

tos articulos relativos de la Ley que declara
Reservas Mineras Nacionales los Yacimientos de Uranio, Torio
y las demas substancias de las cuales se obtengan isdotopos
hendibles que puedan producir Energia Nuclear, son el 12, 39,
62 y 1092,
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Art.- 12,~ La presente Ley rige respecto del uranio,

el toric y las demas substancias de las cuales puedan obte-
nerse isétopos hendibles o materias radicactivas que puedan
producir energia nuclear.

Art. 32.- La explotacion de los yacimientos a que
se contrae el articulo anterior, sdlo sera realizada por el
Estado a través del Ejecutivo Federal o de la institucion oficial
que éste determine.

Art. 62.- Solo el £jecutive Federal o la institucion
oficial designada por este, podran poseer, transferir por cual -
quier titulo, exportar e importar las substancias que se espe -
cifican en el articulo 1 de esta ley, asi como et plutonio Pu-
239.

Art. 102.- Se impondra prisién de uno a diez afios y
muita de cien a diez mil pesos:

i1.- Al que explote, en reservas mineras nacio -
nales, yacimientos de uranio, torio y otras substancias de las
cuales pueda separarse, preducirse u chtenerse isatopos hen-
dibles o substancias radioactivas que puedan producir energia
nuctear; y

1l.- Al que comercie, posea, extraiga, refine,
compre, enajene, ministre gratuitamente, transporte, y, en
general efectue cualquier acto de adquisicion, extraccion, re -
finamiento, suministro o trafico de uranio, torio, plutonio Pu-
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239 y demas substancias de las cuales puedan separarse, pro-

ducirse u obtenerse isotopos hendibles o substancias radioac -
tivas que puedan producir energia nuclear, sin sujetarse a las
disposiciones de esta ley.

£l articulo 45892 de la Ley General de Salud, prescri-
be :

firt. 4582.- A quien sin la autorizacién correspon-
diente, utilice fuentes de radiaciones que ocasionen o puedan
ocasionar dafios a la salud de las personas, se le aplicara de
uno a ocho afios de prision y multa equivalente de cien a dos
mil dias de salario minimo general vigente en la zona econo -
mica de que se trate.

Los articulos relativos del Reglamento de la Ley
General de la Salud, en Materia de Prestaciones de Servicios
de Atencidon Medica, prescriben:

Art. 12.- Este reglamento es de aplicacion en todo
el territoric nacional y sus disposiciones son de orden publico
y de interés social y tiene por objeto proveer, en la esfera
administrativa, al cumplimiento de la Ley General de Salud, en
lo que se refiere a la prestacion de seruvicios de atencion meé -
dica.

firt.~- 32.- La aplicacion de este reglamento compe -
te a la Secretaria y a los Gobiernos de las entidades fede -
rativas, en los términos de lo Ley General de Salud y de los
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acuerdos de coordinacién que suscriban con dicha dependen-

cia. ( Se refiere a la Secretaria de Salud ).

firt. 42.- Corresponde a la Secretaria emitir las
normas técnicas a que se ajustara, en todo el territorio nacio-
nal, la prestacion de los servicios de salud en materia de
atencion medica, las que se publicaran en la Gaceta Sanitaria
para su debida observancia.

Art. 1739.- Seran considerados Gabinetes, los esta-
biecimientos que presten servicios de :

I.- Radiologia y Tomografia Axial
Computarizada:

I1.- Medicina Nuclear:

111.- Ultrasonografia; y

1U.- Radioterapia.

Art. 1?592,- Para los efectos de este reglamento se
entenderd por:

1.- SEGURIDAD RADIDLOGICA : El conjunto de medi-
das preventivas destinadas a mantener las dosis de radiacio-
nes producidas por aparatos de Rayos K tipo diagnéstico, a los
niveles mas bajos que sefialen las normas técnicas respecti-
vas ;

11.- RESPONSABLE EN SEGURIDAD RADIOLOGICA : Al
profesional en cargado de vigilar y supervisar que los equipos
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de Rayos # tipo diagnéstico funcionen de acuerdo a las nor-

mas técnicas respectivas, asi coms de asesorar al técnico ra-
diglogo en el empleo adecuado de los mismos;

Ul.- PACIENTE ;: La persona exdpuesta a las radiacio -
nes producidas por un equipo de Rayos H tipo diagnostico;

Ul1.- PUBLICO : Toda persona gue puede estar ex-
puesta a las radiaciones de equipos de Rayos H tipo diagnasti -
co, por encontrarse en las inmediaciones de una instalacion en
el momento de funcionar dichos equipos;

UIl1.- DOSIS MAHIMA PERMISIBLE : Es la mayor
cantidad de radiaciones que se permite, reciba una persona de
acuerdo con las normas técnicas.

Art. 1762.- Tanto en los establecimientos, comeo las
unidades moviles que utilicen fuentes de radiacion con fines
de diagndstico y tratamiento, deberan tener un responsable y
sujetarse a las normas técnicas que emita la Secretaria y, en
su caso, la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias.

Art. 1782.- Son obligaciones del responsable en se~
guridad radiologica :

{1.- Vigilar que se cumplan las normas técnicas que
emitan la Secretaria y Ia Comision Nacional de Seguridad
Nuclear y Saivaguardias.
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Art. 1900%.- La Sala de Rayos H, deberd contar con el
blindaje gue sefialen las normas técnicas que emite la
Secretaria y, en su caso, la Comision Nacional de Sequridad
Nuctear y Salvaguardias.

Art. 192¢.- Los establecimientos de Medicina
Nuctear, deberan sujetarse a lo dispuesto por la Ley, este re -
glamento y las normas técnicas que emita la Secretaria y la
Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

firt, 1939.- Para ser responsable de un Gabinete de
Medicina Nuciear se deberan cumplir con los siguientes requi-
sitos :

111.- Contar con autorizacion de la Secretaria y la
Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

Art. 1972,- Los establecimientos de Medicina
Nuclear deberan, observar las normas que emita la Secretaria
y la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
en lo referente a contaminacion, eliminacion de residuos y
control de los materiales radioactivos.

Art. 2079.- Se entiende por Gabinete de
Radioterapia el establecimiento que utiliza fuentes de radia-

cion ionizante con fines terapéuticos.

Art. 2089.- Se entiende por radiaciones jonizantes
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las emitidas por bombas de cobalto, de cesio, aceleradores li-

neales, betatrones y los tubos de rayos H.

2099.- Los establecimientos de Radioterapia debe-
ran sujetarse a lo dispuesto por la Ley, este reglamento y las
normas técnicas que emita la Secretaria, y en su caso, la
Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

fArt. 21192.- El! responsable de un Gabinete de
Radioterapia debera cumplir con los siguientes requisitos :

i11.- Contar con ts autorizacion de la Secretaria y
la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

Art. 2149.- Los establecimientos de radioterapia
deberan observar las normas que emita la Secretaria y la
Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias en lo
referente a contaminacion, eliminacion de residuos y control
de materiaies radioactivos.

Los articulos del Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Investigacion para la Salud, que prescri-
ben las facultades del £ jecutive Federal en esta materia son :

Art. 1.- Este ordenamiento tiene por objeto pro-
veer, en la esfera administrativa, al cumplimiento de la Ley
General de Salud en lo referente a la investigacion para la
salud en los sectores publico, social y privado, es de aplica-
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cion en todo el territorio nacional y sus disposiciones son de

orden plblico e interes social.

Art. 4.- La aplicacion de este Reglamento corres -
ponde a la la secretaria y a los Gobiernos de las entidades fe-
derativas, incluyendo al Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias Yy en |os términos de los acuerdos
de coordinacion que se suscriban para formalizar las acciones
que tengan por objeto promover e impulsar el desarrollo de la
investigacidn.

Art. 17.- Se consideran como riesgo de la investi-
gacion a la probabilidad de que e! sujeto de la investigacion
sufra algun daiio como consecuencia inmediata o tardia del
estudio. Para efectos de este reglamento, las investigacisnes
se clasifican en las siguientes categorias :

It1.- Investigacion con riesgo mayor que el minimo
: Son aquellas en que ias probabilidades de afectar af sujeto
son significativas, entre las que se consideran : estudios ra-
dioldgicos y con microondas, ensayos con los medicamentos y
modalidades que se definen en el articulo 65 de este regla-
mento, ensayos con nuevos dispositivos, estudios que inclu-
yen procedimientos quirirgicos, extraccion de sangre mayor
al 2% del volumen circulante en neonatos, amniocentésis y
otras técnicas invasoras o procedimientos mayores, los que
empleen métodos aleatorios de asignacion a esquemas tera-
peéuticos y lo que tengan control con placebos, entre otros.
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Art. 89.- Las investigaciones que impliquen el uso
en seres humanos para fines meédicos de isotopos radicactivos
y dispositivos generadores de radiaciones ionizantes y elec -
tromagneticas deberan realizarse de conformidad con las
teyes, reglamentos, y normas sobre seguridad radiologica, asi
como con las disposiciones que emita la Secretaria, y en los
ambitos respectivos de su competencia, las Secretarias de
Energia, Minas e Industria Paraestatal; Comunicaciones y
Transportes; Trabajo y Prevision Social y Desarrolio Urbano y
Ecologia.

firt. 90.- En las instituciones de salud donde se rea-
licen estas investigaciones, la Comision de Bioseguridad vigi -
laré que para cada estudio se identifique a la persona respon-
sable de la seguridad radioldgica y fisica ante 1a Comision
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, para el cum-
ptimiento de los requisitos y obligaciones como encargado de
la seguridad radioldgica.

frt. 91.- La persona responsable a la que se alude
en el articulo anterior debera :

1.- Definir, implantar y vigilar el cumplimiento de
las medidas de seguridad radiolégica y fisica.

11.- Elaborar, en los términos de la Ley
Reglamentaris del Articulo 2?7 Constitucional en Materia
Nuclear, un manual de procedimientos disponibles para todo el
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personal, en el que describiran los procedimientos de identifi -

cacion y control de las fuentes de radiacion; zonas permitidas
y restringidas; registro y control del equivalente de dosis del
personal ocupacicnalmente estpuesto y del ambiente: entre-
namiento y examenes medicos al personal ocupacionalmente
enpuesto; plan de emergencia en casos de accidentes que
contaminen al personal o al medio ambiente, entre otros.

Art. 92.- Todo el personal involucrado directa o in~
directamente en este tipo de investigaciones deberg estar
adecuadamente informado, por [a persona responsable de la
sequridad radioldgica y fisica, de los riesgos a la salud que
representan las dosis de radiacion a las que se expone y de-
berad conocer los principios basicos de proteccion radioldégica
como son : btindaje, tiempo de enposicion, distancia y control
de contaminacion y desechos radioactivos, entre otros, con el
objeto de que se garantice un conocimiento preciso de las
medidas de proteccion radiolégica que asegure la bioseguri-
dad de los procedimientos utilizados en la investigacion, con
la participacion que corresponda a la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal.

Art. 96.~ En las investigaciones, sin beneficio direc -
to al sujeto de investigacian, los limites de dosis equivalente,
limites secundarios, limites derivados asi como los limites
autorizados deberan, ser especificados en los proyectos de
investigacion, tumando en cuenta si es radiacion externa, in-
terna de los tejidos con apego a la horma de bioseguridad, las
cuales deben coincidir con tas normas de la Comision Nacional
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de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

Se prohibe la investigacion que incluya la exposi-
cion de mujeres embarazadas a materiales radioactivos o dis-
positivos generadores de radiacion ionizante.

El Reglamento de Seguridad Radiologica, es el ins -
trumento legal, junto con la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear, mas importante en este
campo, en virtud de que en ¢l se contienen detalladamente las
facultades especificas del Ejecutivo Federal, a traves de la
Comision Nacional de Seqguridad Nuclear y Salvaguardias de -
pendiente de la Secretaria de Energia, Minas e industria
Paraestotal.

Por tratarse de las facultades de la antes mencio-
nada Comision, el comentario al mismo se hace en el Capitulo
respectivo.

La Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Medio Ambiente, en su articuio 154¢ dispone :

Art. 15492.- La Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paroestatal y 1a Comision Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias, con la participacién que, en su casa,
corresponda a la Secretaria de Salud, cuidaran que la explora-
cion, explotacion y beneficio de minerales radioactivos apro-
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vechamiento de los combustibles nucieares, los usos de la

energia nuclear, y en general, ias actividades reilacionadas
con fa misma, se lleven a cabo en apego a las normas de segu-
ridad nuclear, radiologica y fisica de las instalaciones nuclea-
res o radioactivas, de manera que se eviten riesgos a la salud
humana y se asegure la preservacion del equilibrio ecologico,
correspondiendo a la Secretaria realizar la evaluacion de im-
pacto ambiental.

El Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Medio Ambiente en Materia de Residuos
Peligrosos, contiene todo lo relacionado a la generacion, ma-
nejo, almacenamiento y en especial a la expedicion de las
normas técnicas, procedimientos y control del mane jo de re-
siduos peligrosos que se generan en los operaciones Yy proce-
sos de extraccion, beneficio, transformacion, produccion, con-
sumo, utilizacion y de servicios de minerales radioactivos.

El Reglamento de la Ley que Deciara Reservas
Mineras Nacionales los Yacimientos de Uranio, Torio y las
demas Substancias de la cuales se obtengan isdtopos
Hendibles que puedan producir Energia Nuclear, es el vehiculp
para aplicar la ley del mismo nombre y establece las formas
en que se explotaran los minerales radioactives, la incorpora -
cion de los terrengs en que se encuentren como bienes nacio-
nales y el régimen administrativo de los contratos que se ce-
iebren con los particulares para la expiotacion de dichos ma-
teriales.
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1).- SUSPENSION DE GARANTIAS POR ACCIDENTE NUCLEAR.

El articulo 292 de la Constitucion General de la
Republica prescribe : “ En los casos de invasidn, perturbacion
grave de la paz pablica, o de cualquier otro que ponga a la so -
ciedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de los Estados Unidos Mesnicanos, de acuerdo con los titulares
de las Secretarias de Estado, los UOepartamentos
Rdministrativos y la Procuraduria General de la Republica y
con aprobacion del Congreso de la Union, y en los recesos de
éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el
pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obsta-
culo para hacer frente rapida y facilmente a la situacion; pero
debera hacerlo por un término limitado, por medio de preven -
ciones generales y sin que la suspension se contraiga a deter -
minado individuo. Sila suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que esti-
me necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa-
cion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara
sin demora al Congreso para que las acuerde *.

Dicho articulo en el momento en que fue redacta-
do, todavia no se habia descubierto la energia nuclear tal y
como la conocemos actualmente, y mucho menos su
utilizacion en beneficio de ta humanidad, por io que conside -
ramos que no puede aplicarse o invocarse para hacer frente a
un accidente de origen nuclear, para hacerle frente de una
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manera eficaz.

Lo anterior lo apoyamos en 1a consideracion de que
en diversas piezas legislativas se encuentran especificadas
las medidas que deberdn aplicarse en caso de un accidente
nuciear, por lo que a nuestro juicio, no existe la necesidad de
suspender la vigencia de las garantias individuales, en ese
sentido las medidas a aplicarse en terminos del articulo 34¢
de ia Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear, seran las siguientes :

firt. 342.- En los casos de peligro o riesgo inminente
para el personal de una instalacion nuclear o radioactiva, o
para la sociedad en general, la Comision Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias ordenara y ejecutara segun el caso,
la retencion, aseguramiento o deposito de las fuentes de ra-
diacion ionizante o equipo gue las contenga, asi como de
cualquier bien contaminado, en términos del reglamento res -
pectivo.

También podrd ordenar y ejecutar, como medida
preventiva, la clausura temporal, parcial o total de las insta~
laciones nucleares y radioactivas, asi como de los bienes in-
muebles contaminados, fijando los plazos para corregir las
deficiencias o anomalias. En el caso de gue no se subsanen
las deficiencias o anomalias dentro del plazo que se conceda,
la Comision referida con apoyo en el dictamen técnico corres-
pondiente procedera a la clausura definitiva.
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El titular de la Secretaria de Energia, Minas e

Industria Paraestatal igualmente podra ordenar a la Comisian
Nacional de Seguridad Nuclear y Saluvaguardias la ocupacion
temporal de instalaciones nucleares o0 radioactivas, la que de-
bera observar en todo tiempo las disposiciones que el
Ejecutivo Federal expida al respecto.

Las medidas anteriores que se adopten no excluyen
la responsabilidad civil, penal o laboral que, en su caso, resul -
ten a cargo del titular de la sutorizacion por los dafios a las
personas 0 a sus bienes.

De igual manera, el Reglamento General de seguri-
dad radiolégica, en sus articulos 1822 al 1899, especifica las
medidas que deberan aplicarse en caso de accidente o riesgo
nuclear, y estas son :

Rrt. 18292,- La Comision ( Nacional de Seguridad
Nuclear y Selvaguardias ) podra ordenar y ejecutar como me-~
didas preventivas o de seguridad, las siguientes :

{.- Retencion, aseguramiento o depdsito de las
fuentes de radiacion ionizente o equipo que las contenga, asi
como de cualquier bien contaminado.

I1.- Clausura tempora!, parcia! o total, de instala-
ciones radicactivas o bienes inmuebles contaminados.
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I11.- Clausura definitiva de instalaciones nucleares

radioactivas o bienes inmuebles contaminados, y

IU.- Ocupar temporalmente las instalaciones nu-
cleares y radioactivas en los términos det articulo 34 de la
Ley. (Se refiere a la Ley Reglamentaria }.

Art. 1832.- Determina en que casos especificos y
tecnicos, procede la retencion, aseguramiento o depdosito de
las fuentes de radiacion ionizante.

Los articulos 1842 al 1892 determinan en qué casos
especificos proceden las clausuras temporal, parcial, total o
definitiva.

De iguat manera el Reglamento de {a Ley General de
Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Médica, contiene medidas de seguridad nuclear radioldgica y
fisica, relacionadas en su articuloc 2389,

fArt. 2389,.- La autoridad sanitaria poadra con motivo
de {a aplicacion del presente reglamento, ordenar las siguien-
tes medidas de seguridad sanitaria :

|.- Et aislamiento.

I1.- La cuarentena.

I1tl.- La observacion personal.

1U.~ La vacunacion de persona o animales.

V.- La destruccion o control de insectos y otra
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fauna transmisora y nociva.

Ul.- La suspension de trabajos o servicios.

UIl.- El asequramiento y la destruccion de ob-
Jjetos, productos o substancias.

Ulll.- La desocupacion o desalojo de casas,
edificios, establecimientos y en general, de cualquier predio.

IH.- La prohibicion de actos de uso.

H.- Las demas de indole sanitaria que deter-
minen las autoridades competentes que puedan evitar que se
causen o continuen causando riesgos o dafics a la salud.

El Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Investigacion para ta Salud, en su articulo 1282
contenido en el Capitulo relative a las medidas de seguridad,
esta concebido en términos idénticos al articulo 2382 de!
Reglamento de ia Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Rtencion Medica, antes transcrito,
por lo que resulta por demés ocioso transcribirlos de nueva
cuenta.

A las anteriores medidas sefialadas en las diversas
legislaciones ya citadas, se le adicionan las medidas previstas
en el denominado PLAN DF EMERGENCIA RBABICLOGICOD ER-
TERANGO, disefiado por el Comité de Planeacién para
Emergencias Radioldgicas, entidad formada por diversas
Secretarias de Estado, y donde se establecen la planeacion,

direccion y control de las actividades de respuesta y recupe -
racion; asi como la organizacion y coordinacion de las
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Secretarias de Estado involucradas en las actividades de pro-

teccion. Su objetivo es garantizar la seguridad y salud de la
poblacion cercana a la Planta Nucleoeléctrica de Laguna Uerde
de la Comision Federal de Electricidad, en caso de situaciones
de emergencia radioldgica, por accidente que pueda ocurrir
durante ia operacion de dicha planta nucleoeléctrica.

Esta medidas las clasifican en:
fi).- RACCIONES DE PROTECCION.

B).- ACCIONES DE RESPUESTA.

Las acciones de proteccion, se dividen en :

1.- Operaciones precautorias iniciales.

2.- Administracion de medicamentos radio-
protectores.

3.- Refugio en la zona de planeacion de emer-
gencia.

4.~ Evacuacién de la poblacion y su acomodo
en albergues situados fuera de la zona de peligro.

Las acciones de respuesta, se dividenen:

1.- Direccion, coordinacién y control de la
operaciocnes.
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2.- Evaluacion del accidente : .

I.- Dosimetria.
I1.- Monitoreo ambiental.
3.- Evaluacion de las accienes de proteccidon a
aplicar.
4.- Netificacion al pablico.
5.- Atencion médica y salud pablica :
I.- Monitoreo radioldgico de evacuados.
1l.- Descantaminaciaon de personas.
{11.- Control de la exposicion radioldgica
del personal de respuesta.
10.- Control de agua y alimentos.
6.~ Atencién a demnificados.
?.- Descontaminacion de equipos y sectores.
8.- Comunicaciones y transportes.

Con todas las medidas de seguridad antes mencio-
nadas, consideramos que se pueden hacer frente a riesgos y
accidentes de origen nuclear sin tener gue recurrir a la sus-
pensidn de garantias individuales, ya que para los efectos del
presente trabajo, 1o que nos interesa son precisamente los
riesgos y accidentes nucleares, para tos cuales existen espe-
cificamente sefialadas las antes mencionadas medidas de se-
guridad, para su aplicacion en su respectivo ambito.

E).- LEY DE RESPONSABILIBAD CIVIL POR DANOS NUCLER -
RES.
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Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion de fecha 31 de Diciembre de 19?4 e inicio su vi-
gencia al dia siguientes, 12 de Enero de 197?5.

Esta Ley como Ilo establece su articulo 12., tiene
por objeto regular la responsabilidad civil por dafios gue pue -
dan causarse por el empleo de reactores nucleares Yy la utili-

zacion de substancias o combustibles nucleares y desechos de
estos.

Contiene 5 Capitulos y consta de 31 articulos y un
articulo transitorio; los capitulos respectivamente se deno-
minan :

A).- OBJETO y DEFINICIONES.

B).- DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANCS
NUCLERARES.

C).- DEL LIMITE DE LA RESPONSABILIDAD.
D).- DE LA PRESCRIPCION.

E).~ DISPOSICIONES GENERALES.

El Capitule |, prescribe la regulacion de las respon-
sabilidad civil por dafios causados por el empleo de reactores
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nucleares, utilizacion de substancias o combustibles nuclesres

y sus desechos; asimismo prescribe que su aplicacién es de
competencia federal; da las definiciones de accidente nuclear,
combustible nuclear, energia atomica, operador de instalacion
nuclear, instalacion nuclear, producto o desecho radioactivo,
reactor nuclear, remesa de substancias nucleares y substan-
cia nuclear petigrosa.

£l Capitulo 11, contiene lo que en si se entiende por
responsabilidad civil por dafios nucleares, los su jetos respon -
sables, asi como las formas de responsabilidad en general; lo
anterior sdlo se apunta, en virtud de que su contenido es ma-
teria del Capitulo U del presente trabajo.

El Capituto {11, contiene {os importes masimos a los
cuales puede ascender la responsabilidad civil por dafio nucle-
ar, la forma de reparar los dafios en casos de responsabilidad
solidaria; asimismo el contenido del presente Capitulo se
analiza en el siguiente de este trabajo.

Et Capitulo 1D, contiene las reglas y términos para
ta prescripcion de! ejercicio de las acciones de responsabili-
dad de origen nuclear.

- Por Gitimo, el Capitulo U, contiene las disposiciones
generales como son : casos de reievo de la obligacion de ga-
rantizar, e} ejercicio de la accion de repeticion, ejecucion en
la Repiblica de sentencias pronunciadas en el eitranjero por
dafios nucleares, obligacién general de informar sobre la pro-
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duccion de cualquier accidente nuclear, robo o extravio de

substancias nucleares y la nulidad de las clausulas o de los
conuenios de responsabilidad, la direccidon de la coordinacion
del Gobierno Federal con los gobiernos de los Estados y
Municipios, para el aurilio, epvacuacion y aplicacion de medi-
das de seguridad en zonas donde se pueda o haya producido
un accidente nuclear y las bases que deberéd contener el re-
glamento de Ia Ley.

La Ley, en su Capitulo I define :

A).- ACCIDENTE NUCLEAR.- El hecho o sucesion de
hechos que tengan el mismo origen y hayan causado daiios
nucleares.

B).- COMBUSTIBLE NUCLEAR.- La substancias que
puedan producir energia mediante un proceso automantenido
de fisidon nuclear..

C).- pAND NUCLEAR.- La pérdida de vidas humanas,
las tesiones corporales y los daiios y perjuicios materiales que
se produzcan como resultado directo o indirecto de tas pro-
piedades radioactivas o de su combinacion con las propieda-
des toxicas, explosivas u otras propiedades peligrosas de los
combus tibles nucleares o de les productos o desechas radio-
activos que se encuentren en una instalacion nuclear, o de las
substancias nucleares peligrosas que se preduzcan en ella,
emanen o sean consignadas a elfa.
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D).- ENERGIA ATOMICA.- Toda energia que queda en
libertad durante los procesos nucleares.

E).- OPERRDOR DE UNA INSTALACION NUCLEAR.- La
persona designada o autorizada por un Estado en cuya juris-
diccion se encuentre una instalacion nuclear.

F).- INSTRLACION NUCLEAR :

I.~ El reactor nuclear, salvo que se utilice
como fuente de energia en un medio de transporte.

tt.- Las fabricas que utilicen combustibles
nucleares para producir substancias nucleares peligrosas y la
fabrica en que se proceda al tratamiento de estas, incluidas
las instalaciones de regeneracion de combustibles nucleares
irradiados.

111.- El local de almacenaje de substancias
nucleares peligrosas, salvo cuando las substancias se almace-
nen provisionalmente con ocasion de su transporte.

Se considera como una sola instalacion npu-
clear a un grupo de instalaciones ubicadas en un solo lugar.

6).- PRODUCTO O BDESECHO RADIOACTIVO.- EI material
radioactivo producido durante el proceso de produccion o uti-
lizacion de combustibles nucleares o cuye radioactividad se



174
haya originado por la expaosicion a las radiaciones inherentes
a dicho proceso.

H).- REACTOR NUCLERR.- El dispositivo que conten-
ga combustible nucleares dispuestos de tal modo que, dentro
de él, pueda tener lugar un proceso automantenido de fision
nuclear, sin necesidad de una fuente adicional de neutrones.

11.- REMESA DE SUBSTANCIAS NUCLEARES.- EIl enwvio
de aquellas que sean peligrosas, incluyendo su transporte por
via terrestre, aérea o acuatica, y su aimacenamiente prouvi-
sional con ocasion de su transporte.

J).~ SUBSTANCIA NUCLEAR PELIGROSA.-

I.- El combustible nuclear, salvo el uranio no-
turat y et uranio empobrecido, que por si mismo o por su com-
binacidn ton otras substancias, pueda originar un proceso au-
tomantenido de fisidn nuclear, fuera de un reactor nuclear.

1l.- Los productos o desechos radioaclivos,
saluo los radicisdtopos elaborados que, se hallen fuera de una
instalacion nuclear, y se utilicen o vayan a utilizarse con fines
médicos, pacificos, agricolas, comerciales o industriales.

La enumeracion y ubicacion, contenida en el arti-
culo 32 de la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares,
la consideramos inapropiada debido a una falta de relacion 60 -
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gica, ya que primero se habla de accidente nuclear, sin haber

explicado previamente lo que es la energia nuclear, que la ley
denomina atoémica, por 1o que en consecuencia deberia deno-
minarse “ LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS ATOMI -
€0S «, y asi consecutivamente accidente atdémico, combusti-
ble atomico, etcétera,

i continuacién ofrecemos una enumeracion, que
nos parece mas logica :

[ Energia Nuclear.

.- Instalacion Nuclear.

P~ Reactor Nuclear.

0.~ Combustible Nuclear.

v.- Producto ] Desecho
Radioactivo.

Ut.- Substancia nuclear peligrosa.

vit.- Operador de una Instalacion
Nuclear.

Uit~ Accidente Nuclear.

1.~ Dafio Nuclear.

H.- Remesa de Substancias
Nucleares.

En nuestro Pais no solo tiene vigencia la Ley de
Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, sino también la
tiene la * CONDENCION DE UIENA SOBRE RESPONSABILIDAD
CIVIL POR DANOS NUCLEARES “.

DBicha Convencion fue adoptada en la Ciudad de
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Uiena, Austria, el 21 de Mayo de 1963, y fue aprobada por la

Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el dia 29 de
Diciembre de 1988, segin Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 27 de Enero de 1989, y el
Instrumento de Adhesion fo firmo el Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mekicaneos, con fecha 22 de Febrero de
1989, mismo que fue depositado ante el Director General del
Organismo Internacional de Energia Atomica, el dia 25 de Abril
de 1989; por tratarse de un Convenio Internacional debida-
mente aceptado y ratificado por los Poderes de la Unién co-
rrespondientes, es plenamente vigente en todo el territorio
nacional, en términos del articulo 1332 de la Constitucion
General de la Repubiica.

Esta Convencion consta de HHIH articulos.
Ei articulo I, da ta definicién de :

a).- Persona.

b).- Nacional de una parte.

c).- Euxplotador.

d).- Estado de una instalacion.

e).- Legislacion del Tribunal Competente.
f).- Combustibies Nucleares.

g).~ Productos o desechos radicactivos.
h).- Substancias nucleares.

i).- Reactor Nuclear.

J).~ Instalacion Nuclear.
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k}.- Dafios Nucleares, -

1).- Accidente nuclear : se entiende
como cualquier hecho o sucesion de hechos que tengan el
mismo origen ya hayan causado dafios nucleares.

El articuto 11, prescribe la responsabilidad det ex-
ptotador de una instalacion nuclear, de la siguiente manera :
Por dafios nucleares producidos por un accidente nuclear, que
haya ocurrido en su instalacién nuclear, o hayan intervenido
substancias nucleares procedentes de su instalacion o que se
originen en ella; y da las reglas para asumir la responsabili-
dad en caso de que existan diversos explotadores o cargado-
res en caso del transporte.

El articuio Il prescribe los requisitos que deben
contener los certificados expedidos por el explotador y que se
entreguen a los transportistas de substancias nucleares.

El articulo Il prescribe el tipo de responsabilidad
civil del euplotador, que sera 0BJETIDR, y enumera los casos
de eliminacion de dicha responsabilidad, en caso de :

a).- Sila victima causd o contribuyo ala pro-
duccion del dafio nuclear y se prueba esa circunstancia.

b).- En caso de que los dafios nucleares se
causen por un accidente nuclear que se deba directamente a
conflicto armado, hostilidades, guerra civil o insurreccion.
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En caso fortuito y fuerza mayor sera respon -

sable el operador siempre y cuando la legislacion nacional de
cada parte contratante no disponga otra cosa.

c).~ No sera responsable de los daifios sufri-
dos por la instalacion nuclear ni el medio de transporte en el
cual se hallen las substancias nucleares al momento de produ-
cirse el accidente nuclear.

El articulo U, prescribe el monto minimo de la re-
paracion a S millones de dolares americanos y en los cuales no
se incluiran los intereses, que sobre esa cantidad octorgue el
Tribunal que conozca de la accion de responsabilidad.

El articulo Ull, prescribe el término de prescripcion
de la accion de responsabilidad a 10 afos y las reglas para de-
terminar cuando empieza a transcurrir diche término.

El articulo Dil, prescribe la obligacion del enplota -
dor de mantener un seguro u otra garantia financiera gue
cubra su responsabilidad por los dafios nucleares; asi como la
obligacion del Estado de garantizar el pago de las indemniza-
ciones gque e} explotador deba abonar a tas victimas pero de
una manera subsidiaria y hasta el monto de 5 millones de do-
lares americanos, asi como mantener fondos suficientes para
pagar las mencionadas indemnizaciones,

£l articulo VI, prescribe que la distribucion de las
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indemnizaciones se haran conforme lo determine la legisla-

cion del Tribunal competente.

El articulo IH prescribe la forma en que se repara-
ran los dafios nucleares contemplados en la Convencién, y en
el caso de que estos mismos daiios se encuentren contempla-
dos en la legislacion local sobre seguro, enfermedades, sequ-
ridad social, enfermedades profesionales y accidentes de tra-
bajo.

fisi como la subrogacién de tercero, para repetir
contra el explotador en caso de que haya abonado una indem -
nizacion por daiios nucleares con arreglo a otra convencion o
a la legisiacion de un Estado que no sea parte contratante,

Asimismo prescribe que el explotador gue pague
una indemnizacion, sin haber utilizado los fondos de gue habla
el articulo Ul1, no podra pedir que se le reembolse los pagado.

El articulo # prescribe los casos en que el explota-
dor tendra accién de repeticion, cuando la Convencion 1o per-
mita o en caso de que un tercero de forma dolosa haya causa-
do los dafios.

El articulo Hl determina cual seré el Tribunal com-
petente para conocer de la accion de responsabilidad nuclear.

El articulo Hil, prescribe el reconocimiento de las
sentencias dictadas por los Tribunales de un Estado contra-
tante, por los Tribunales de los demas Estado contratantes.
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El articulo Hill, prescribe la libertad cambiaria de
divisas, para el caso de pago de indemnizaciones, gastos, cos-
tas, intereses, etcetera, para el caso de que se requiera con -
versign monetaria.

El articulo HUI, prescribe que en caso de que una
victima de un dafio o accidente nuclear que haya recibido una
indemnizacion por ese dafio, con arreglo a otra Convencion, no
podra pedir que le indemnice en términos de esta Convencion.

El articulo HUII, prescribe gue la presente
Convencion no abroga ni derogs cualquier otra Convencion
que sohre la materia se encuentren vigentes.

E!l articulo HUIII, determina que la presente
Convencion no podra interpretarse en ningin caso, que afecte
o fimite los derechos de cada Estado contratante, segun el
Berecho Internacional, en materia de daiios nucleares.

Los articulos HIY al HHIH, contienen las reglas
para la firma, adhesion, deposito y denuncia de ia presente
Convencion con arreglo a los usos del Derecho Internacional.

Esta Convencion, a nuestro juicio por su fecha
de celebracién sirvio de modelo para nuestra Ley sebre la ma-
teria, aunque solamente aquella tiene vigencia en nuestro
pais a partir del miércoles 19 de Juiio de 1989.
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CAPITULD V.- RESPONSABILIDAD CIVIL DAND NU-
CLEAR.

A).- DEFINICION.-

£l articulo 42 de la Ley de Responsabilidad Civil por
Dafios Nucleares y el articulo IU. 1. de la Convencion de Viena
sobre la materia, establece gue la responsabilidad de que se
trata es OBJETIUA, por lo que relacionados con el articulo
1913 del Cédigo Civil, podemos definirla como : '

“ La obligacion de reparar los daiios nucleares (art.
32 de la Ley y 1, K, de la Convencion) causados por ei uso y
operacion de instalaciones y reactores nucleares; o por el moa-
nejo y transporte de combustibles nucleares, productos o de-
sechos radioactivos o de substancias nucleares, productos o
desechos radioactivos peligrosos. Esta obligation se entingue
a! comprobarse que la victima del accidente nuclear, lo
produjo o contribuyé a €l por negligencia inexcusable u omi-
sion dolosa “.

Los dafios nucleares son , como 1o establecen los
articuios 32, c. delaley y [, K, 1, 11 y Il de la Convencion
sobre la materia :
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A).- La pérdida de vidas humanas.

B).- Las lesiones corporales.
C).- Los Dafios y Perjuicios materiales.

Pérdidas, lesiones y dafios materisles que se
produzcan como resultado directo o indirecto de las propieda-
des radioactivas o de su combinacion con ias propiedades to -
Ricas, explosivas u otras propiedades peligrosas de 1os com-
bustibles nucleares o de 1os productos o desechos radiocacti-
vos gue se encuentren en una instalacidon nucleor. o de las
substancias nucleares peligrosas gque se produzcan en ella,
emanen o0 sean consignadas a ella; en iguales términos se
encuentra redactado el inciso 1), de 1a Convencidn.

B).— EN QUE CONSISTE.-

Por todo lo expuesto, a lo targo del presente traba-
Jjo, al momento de producirse un daifio, éste debera repararse
o indemnizarse, que en caso de daifios nucleares, el responsa-
ble debera abonar a la victima y en su caso a sus causaha-
bientes, una COMPENSACION ECONOMICA atendiendo a las re-
glas que establece el articulo 182 de la Ley, en sus incisos A),
B) y C); esto es que en casoc de muerte se abenara el importe
del salario minimo general vigente en el Distrito fFederal, mul -

tiplicado por mil; y en caso de lesiones corporales, atendiendo
a la incapacidad que produzcan, ya sea parcial o total, la com-
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pensacion economica sera el resultado de multiplicar el im-

porte del salario minimo ya mencionado, por quinientos y mil
quinientos respectivamente; estas incapacidades se encuen-
tran descritas en los articulos 47792, 4789, 479¢ y 4809 de la
Ley Federal de! Traba jo, que dicen :

Art. 4?72~ Cuando los daios se realizan pue-
den producir :

1.- Incapacidad temporail.

11.- Incapacidad permanente parcial.
{1!1.- Incapacidad permanente total.
V.- La muerte.

firt. 4789,- Incapacidad temporal es la perdida de
facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a
una persona para desempeiiar su trabajo por algin tiempo.

Art. 4792.- iIncapacidad permanente parcial
es le disminucion de facultades o aptitudes de una persona
para trabajar.

Art. 4802.- Incapacidad permanente total es
la pérdida de facultades o aptitudes de una persona para tra-
bajar.

En caso de lesiones corporales podemos decir, que
principalmente son las gue menciona el articule 5139,
Apartado 151 de la Ley Federal del Trabajo, que bien pueden
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producirse por el trabajo directo con materias-ionizantes, o

por la exposicion de estas mismas o de otras substancias nu-
cleares, y son

A).- En piel, eritemas, quemaduras térmicas o
necrosis.

B).- En ojos, cataratas.

C).- En sangre, alteraciones de los Grganos
homeopaticos, con leucopenia, trombocitopenia o anemia.

D).- En tejido dseo, esclerosis o necrosis.

E).- En glandulas sexuales, alteraciones tes-
ticulares con trastornos en la produccion de espermatozoides
y esterilidad; alteraciones ovaricas con modificacisnes opu-
lares y disfunciones hormonales.

F).- Efectos genéticos debido a mutaciones de
los cromosomas o de [os genes.

G).~ Envejecimiento precoz con acortamiento
de las duracion media de uvida.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que
la Ley y la Convencion solo otorgan una compensacion econo-
mica a las sictimas de dafios nucleares; pero de ninguna ma-
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nera reparan los mismos, ya que consideramos que en caso de

lesiones corporales debera, el responsable, procurar restable-
cer la salud de su victima, a traves de proporcionarie la aten -
cion medica adecuada; a menos de que se considere que dicha
compensacion sea bastante y suficiente para procurarse el
restablecimiento de la salud; mas la experiencia ha demostra-
do que en caso de lesiones corporales de esta naturaleza, la
duracidn del tratamiento es largo y costosisimo.

Aunado a lo anterior. las lesiohes corporales que
afecten el aspecto fisico y estético de la victima; o le pro-
duzcan trastornos en ia glandulas sexuales; alteraciones ge-
néticas; envejecimiento precoz o sufrimientos fisicos excep -
cionales, consideramos que se puede acumular a las compen-
saciones economicas establecidas en los incisos B}, y €) del
articulo 18¢ de la Ley, otra indemnizacion mas titulo de repa-
racion moral en términos del articulo 1916 del Cadigo Civil
para el Distrito Federal.

Por lo que respecta a los pérdidas materiales estas
deben de repararse en términos de los articulos 2108, 2109,
2112,2113, 214, 2115 y 2116 del Cadige Civil, que dicen :

Art. 2108.- Se entiende por dafios la pérdida
0 menoscabo sufrido en el patrimonio por 1a falta de cumpli-
miento de una obligacion.

Art.- 2109.- Se reputa perjuicio la privacion
de una ganancia licita que debiera haberse obtenido con el
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cumplimiento de la obligacion.

fArt. 2112.- Si la cosa se ha perdido o ha
sufrido un detrimento tan grave que, a juicio de peritos, no
pueda emplearse en el uso a que naturaimente esta destina-
da, el dueiio debe ser indemnizado de todo el valor legitimeo
de ella.

Art. 2113.- Si el deterioro es menos grave,
solo el importe de este se abonara al duefio al restituirse la
cosa.

Art. 2114.- El precio de la cosa sera el que
tendria al tiempo de ser devuelta al duefio, eicepto en los
casos en que 1a Ley o el pacto sefialen otra cosa.

Art 21 15.- Al estimar el deterioro de una cosa
se atendera no sclamente a la disminucion que €l causo en el
precio de ella, sino a los gastos que necesariamente exija la
reparacion.

fArt. 2116.- Al fijar el valor y deterioro de una
cosa no se atendera al precio estimativeo o de afecto, a no ser
que se pruebe que el responsable destruyo o deteriorod la cosa
con objeto de lastimar les sentimientos o afectos del dueiio;
el aumento que por estas causas se haga, se determinara
conforme a lo dispuesto por el Rrt. 1916,
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C).- EN QUE MOMENTO SE ACTURLIZA.

La ley de la materia, asi como la Convencion de la
que hemos venido hablanda, definen por accidente nuciear, en
idénticos términos a : “ El hecho o sucesion de hechos gue
tengan el mismo origen y hayan causado dafios nucleares ©,

De tal manera esta enunciada la definicion, que es
preciso determinar cuales hechos o sucesion de ellos, son los
que causan dafios nucleares.

Estos seran la explosion, exposicion, emanacion,
filtracion o fuga ocurrida en una instalacion nuclear y/o de
productos o desechgos radioactivos, asi como de combustibles
nucleares peligrosos, que traigan como consecuencia la pérdi-
da de vidas humanas, la produccion de lesiones corporaies en
individuos y pérdidas materiales.

Es obuio que las explosiones, emanaciones, etcéte-
ra, pueden acontecer, no sélo en el lugar de uso, operacion o
explotacion de las instafaciones o reactores nucleares y
demas substancias nucleares, sino también con ocasion de su
transporte o almacenaje en transito.

Por Io que {a responsabilidad nuclear, se actualiza
en el momento de que produzcan muertes, lesiones corparales
o se tenga la certeza de que se produciran, asi como la des-
truccion o deterioro de bienes materiales, por la exuplosion,
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fuga o escape de substancias radicactivas de una instalacion

o0 reactor nuclear; o de combustibles o substancias nucleares
sean o nd peligrosas, asi como en general por 1a exposicion en
niveles no permitidos a fuentes ionizantes de otra naturaleza.

D).- SUJETOS RESPONSADBLES.

Ef capitulo 11 de 18 Ley de la materia, en sus arti-
culos del 52 al 1392; asi como la Convencion en sus articulos ||
y U, contienen las reglas conforme a las cuales se fincara la
responsabilidad nuclear.

1).- PRINCIPALMENTE.

El articulo 52 de la Ley de Responsabilidad Civil
Civil por Daiios Nucleares y el articulo Il de la Convencion de
Viena sobre la materia, disponen que el responsable de los
dafios causados por un accidente nucliear que suceda en una
instalacion nuclear, sera EL_ OPERADOR 0 EXPLOTADOR de la
misma; asimismo serd responsable por los dafios causados
por un accidente nuclear donde intervengan substancias nu-
cieares peligrosas producidas en la instalacion donde suceda.

El operador, sujeto responsable principalmente, es
segln el articulo 32 inciso e) de la Ley y el articulo | inciso ¢}
de la Convencion : “ La persona designada, reconocida o au-
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torizada por un Estado en cuya jurisdiccion se encuentre la
instalacion nuclear *.

Esta definicion deja mucho que desear, ya que no
menciona cual es el objetivo de la autorizacion, designacion o
reconocimiento otorgado a la mencionada personas, Yy es una
definicion vaga e imprecisa que tal parece que su intencidn es
que la victima no pueda determinar o en su caso el Tribunal,
quien es la persona responsable. Por 10 gue consideramos que
la legislacion nacional debe ser mas especifica en ese senti -
do, ya que de 1o contrario, en caso de suceder un accidente
nuclear, sera una verdadera pesquisa el encontrar a dicho
responsable.

En primer término el operador es responsable di-
recto de todos los dafios nucleares causados; aunque existen
circunstancias excluyentes de la misma, previstas por la pro-
pia Ley y la Convencion, asi :

El articulo 62 de la Ley, dispone gue el operador de
a planta sera el responsable de los dafios nucleares causados
durante el transporte de substancias nucleares, hasta que
sean descargadas del medio de transporte en el lugar de en-
trege o pactado; y hasta que otro operador contraiga dicha
responsabilidad contractuaimente.

El articulo 72 de la Ley, libera al operador de la
pianta de la responsabilidad civil, en caso de que el porteador
ia asuma, aungue los porteadores se encuentran obligados a
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la reparacion de los daifios causados por la responsabilidad

civil que Ies resulta en términos del articuls 1913 del Cadigo
civil, asimismo por 1os dafios causados a las personas y a la
averias que sufran los efectos materia del transporte, por
defecto en los conductores y/o en los medios de transporte,
en términos de los articulos 2647 y 2648 del Codigo Civil, ex-
cepto por caso fortuito o fuerza mayor; asi también sera
responsable el porteador por los dafios causados por substan-
cias peligrosas transportadas si sabe de este peligro, en tér-
minos del articulo 2648 del Cadigo Civil; asimismo, tiene el
porteador la responsabilidad de cuidar y conservar los efectos
transportados, Yy en general a cubrir al cargador los dafios y
perjuicios que resienta, ya sea por su cuipa 0 por incumpli-
miento del contrato respectivo, en términos de las fracciones
IV y K del articulo 590 del Cédigo de Comercio. AUN mas,
nuestro Pais es firmante de ta CONUENCION SOBRE LA PROTEC-
CION FISICA DE LOS MATERIALES NUCLERRES, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 14 de Junio de 1988, y
por la cual se establece la necesidad de la cooperacion inter-
nacional para ef establecimiento de medidas efectivas para la
proteccion fisica de los materiaies nucleares, cuando sean
objeto de utitizacion, almacenamiento y transporte, ya sea
nacional o internacional.

. Dicha Convencion establece cuales son los materia-
les nucleares y cuales seran las medidas de seguridad a im-
plantarse para evitar el uso o0 apoderamiento ilegal de mate-
riales nucleares, durante su transporte, asi como fas sancio-
nes y delitos en gque incurran las personas que infrinjan las
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medidas establecidas por esta Convencidn.

El articulo 82 de la Ley, establece la solidaridad en
a responsabilidad, en caso de que la misma recaiga en mas de
dos operadores, por lo que la totalidad de la responsabilidad
seré enigible a cualesquiera de los obligados en términos de
los articuios 1988 al 2010 del Codigo Civil para el Distrito
Federal.

El articulo 92 de la Ley, establece el monto masimo
econdmico de la responsabilidad nuclear, articulo que esta re-
facionado con el articulo 142 de la misma ley, mismo que se
comenta mas adelante.

El articulo 112 de la Ley, releva de responsabilidad
al operador, en caso de que los dafios nucleares sean producto
de acciones de guerra, invasién. insurreccion u otras actos
bélicos o por catastrofes naturales.

El articulo 139 de la Ley, releva también de respon-
sabilidad al operador, en caso de que se pruebe que la victima
produjo el dafio nuclear o contribuyé a ¢l por negligencia
inexcusable u omisién dolosa.

La Convencion de Viena sobre la materia, en su ar-
ticulo U inciso 2.-, se refiere al relevo de la responsabilidad
del enplotador, en caso de que se pruebe que la victima causo
o contribuyd a la produccion del dano.
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El inciso 3 a).-, determina que se releva de respon -
sabilidad en caso de que los dafios se produzcan con motivo
de conflicto armado, hostilidades, guerra civil o insurreccion.

El inciso 3 b).-, se refiere al relevo de la responsa -
bilidad en caso de catastrofes naturales, salvo que la legisia~
cion nacional disponga otra cosa.

El inciso 5 de este articulo exime de responsabili-
dad al explotador por dafios causadeos a :

a).- Alainstalacion propiamente dicha o a ios
bienes que se encuentren dentro de ella.

b).- Por el medio de transporte en donde se
encuentre la substancia nuclear, al momento de producirse el
accidente nuciear.

Por lo que los responsables directos seran atento a
io expuesto anteriormente, el operador o explotador de la
instalacion nuclear donde acontezca el accidente nuclear y el
porteador que asuma contractualmente dicha responsabilidad,
durante el transporte substancias nucleares.

Esta responsabilidad la cubrirén los operadores y
porteadores de su propioc patrimonio, hasta donde este aican-
ce; con 10 que en consecuencia podemos afirmar que la res-
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ponsabilidad nuclear tiene dos limites, el legal estabjecido en

el articulo 142 de la Ley y el material que sera hasta donde
alcance el patrimonio particular del operador y del porteador,
io que constituye una verdadera obligacidn quirografaris en
términos del articulo 2964 del Codigo Civil, que ordena :
“ £I deudor responde del cumplimiento de sus
obligaciones con todos sus bienes, con excepcion de aguellos
que, conforme a la ley, son inalienables 0 no embargables “.

2).- SUBSIDIARRIAMENTE.

Como quedo asentado en el apartado anterior, los
responsables directos, solo cubriran las indemnizaciones co-
rrespondientes, hasta donde alcance su patrimonio, pero dada
la naturaleza de los dafios nucleares ccasionados y por ia ex -
tension de personas y bienes materiales que pueden afectar,
es indudable y casi seguro gue el patrimonio del responsable
directo no alcanzara a satisfacer todas las indemnizaciones
que resulten, ya que por un deber de equidad no puede quedar
en insolvencia el deudor directo Yy no puede exigirsele un sa-
crificio maytsculo para et pago de las mismas.

- En esa situacién, un ente mas poderoso debe asu-
mir la obligacion de reparar los dafios que no hayan alcanzado

a ser cubiertos por el patrimonic del operador o porteador.

En Mérico, dada la enciusividad del mane jo, opera-
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cion, utilizacion y empleo que tiene el Estado, respecto de la

energia nuclear y de las instalaciones Yy reactores nucleares,
asi como de las substancias radipactivas o nucleares, como
quedo6 demostrado en el Capitulo anterior; este debera ser
responsable también de tos dafios que se causen con motivo
de la estplotacian, uso y aplicacion de la energia nuclear, aun -
que debera reparar aquellos dafios que no hayan sido cubier-
tos o resarcidos por el operador de la instalacion nuclear;
esto es de una manera subsidiaria, en términos del articuis
1928 del cadigo Civil, que ordena :

“ El Estado tiene la obligacion de responder de los
deiios causados por sus funcionarios en el ejercicio de las
funciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad
es subsidiaria y sélo podra hacerse efectiva contra el Estado,
cuando el funcionario directamente responsable no tenga bie-
nes, o los que tenga no sean suficientes para responder del
dafio causado “.

Asimismo tendra la obligacion de reparar los dafios
morales causados conferme al articuio 1916, segundo pésrafo
parte final del Cadigo Civil, que dice :

“ 1gual obligacion de reparar el dafio moral tendra
quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articu~
10 1913, asi como el Estado y sus funcisnarios conforme al ar -
ticulo 1928, ambas del Cédigo “.

Por 10 que en primer lugar hay que demandar el



198
pago de las indemnizaciones al operador de la planta o al por-

teador y solo en caso de que el patrimonio de ellos guede
agotado por dicho pago Yy ain subsistan dafios nucleares que
reparar; en segundo lugar debera demandarse al Estado, el
pago de los dafios nucleares restantes.

En consecuencia, por mandato del articulo 1928 del
Codigo Civil, existe un orden establecido para requerir el pago
de las indemnizaciones, primero al operador o porteador y en
segundo lugar al Estado.

fisimismo, en ese sentido se ha pronunciado la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en una tésis que no ha
sentado jurisprudencia, dictada al fallar el Amparo Directo
Civil 7078/82 promovido por Quimzoo de México, S.R., con
fecha 17 de Noviemnbre de 19482, siende Ponente el Ministro
Mariano Azuela Hiuitron, que dice :

RESPONSRBILIDAD DE FUNCIONARIOS PROVE -
NIENTE DE ACTOS ILICITOS. LA INTENCIONDE -
CAUSAR DANOS NO DEMUESTRA LA AUSENCIA DE -
RESPONSABILIDAD POR LOS CAUSADOS.

Del analisis del articute 1910 del Cadigo Civil
del Distrito Federal que establece la responsa
bilidad por dafios y perjuicies que se deriven
de actos ilicitos, y del numeral 1928, que pre-
vee la responsabilidad subsidiaria del Estado
por los dafios causados por sus funcionarios -
en el ejercicio de las funciones gue les estén
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encomendadas, asi como de los-demas precep

tos relacionadaos, se infiere que la falta de in-
tencion de causar daiios no impide que un fun
cionario pablico sea responsable de los daiics
y perjuicios que ocasione con los actos que en
el desempefio de sus funciones realice cuando
los mismos sean ilicitos por no estar ajusta-
dos a la Constitucion y a la ley, puesto que en
ninguno de esos dispositivos se contiene esa
excepcion respecto de la hipotesis que se con
temple. Consecuentemente si se demanda la
responsabilidad de funcionarios administrati-
vos por los dafios y perjuicios ocasionados -
con la clausura de una negociation gue ya fue
declarada inconstitucional en sentencia firme
los demandados son responsables de los da-
fios que su acto ilicito origing, independiente-
mente que haya o no procedido con la inten-
cion de causar dafios, a menos que se demues
tre que los mismos se produjeron como conse
cuencia de culpa o negligencia inexcusable de
la victima Unica excepcion que contempla el-
primer precepto citado.

Esta tesis se encuentra en la foja 1012 del Tomo
Precedentes que no han integrado Jurisprudencia, 1966-1988,
Cuarta Parte, del Semanario Judicial de la Federacion, Séptima
Epoca, 1988.
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E).- LIMITE DE LA RESPONSABILIDAD.

El articulo 142 de la Ley de Responsabilidad Civil
por Dafios Nucieares establece cual es el monto maxrimo de
esta responsabilidad del cperador de la instalacion nuclear y
esta es la suma de C1EN MILLONES DE PESOS frente a terce-
ros; aunque el sequndo parrafo de este articulo otorga un
monto magor a la victima hasta por la suma de CIENTO NO-
DENTR ¥ CINCO MILLONES DE PESQOS, en caso de que ocurra
un accidente nuclear en una determinada instalacion nuclear
dentro de un periodo de doce meses consecutivos.

Esta altima cantidad mencionada, también sera cu-
bierta cuando intervengan en el accidente nuclear, substan-
cias nucleares peligrosas o cualquier remesa de substancias
nucleares destinadas o provenientes de la instalacion nucleaer,
en donde se cumplan las condiciones gque establece el antes
mencionado segundo parrafo.

En relacion al articulo 142 mencionado, se encuen~
tra el articulo 172 de la propia Ley, que prescribe que al
monto maximo establecido podran agregarse los intereses le-
gales y los gastos y costas que imponga el tribunal que co-
nozca del ejercicio de la accion de responsabilidad nuclear, en
este caso consideramos que este interés sera como lo pre-
viene el articulo 2395 del Codigo Civil del Distrito Federal ta-
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sado al 9% anual, y empezara a computarse a partir de la

fecha de emplazamiento a juicio al demandado como lo pre-
viene el articulo 348 faccion U del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

El articulo 162 de la Ley, establece que en caso de
accidente simultaneo donde intervengan dos o mas remesas
de substancias nucleares transportadas en el mismo medio
vehiculo, o se encuentren almacenadas en et mismo lugar con
gcasion de su transporte, y de una manera provisional la res-
ponsabilidad global de los responsables solidarios no rebasara
el limite maxrimo individual, CIEN MILLONES DE PESOS, y jamas
podra ser mayor al monto fijado en cada remesa.

El articuto 182 de la Ley, establece cual es el monto
de la responsabilidad econamica, en caso de muerte, incapa-
cidad total o parcial para trabajar, que es el resultado de
multiplicar el equivatente del safaric minimo general vigente
en el Distrito Federal por mil, mil quinientos o quinientos,
seguin sea el caso comeo ya quedo establecido en el inciso b).

El articulo 142 de la Ley, establece el monto mawi-
mo de la responsabilidad nuctiear, y si se le relaciona con la
responsabilidad nuclear maxrima ascendera a 100 o 195 millo-
nes de pesos, seqgin sea el caso. V¥ en el evento de que el
dafio causado sea mayor a dichas sumas es el momento en
nuestro pais en que se puede efectivamente demandar al
Estado el pago del remanente del daiio, ya que se trata de una
facultad exclusiva del Estado Mesnicano el uso y la explotacion
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de la energia nuclear en términos de los articulo 22 y 52 de la

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Malteria
Nuciear.

Por lo que la responsabilidad estatal, subsidiaria
sera por la diferencia resultante entre los limites maximos,
100 y 195 millones de pesos, y el valor del dafio efectivamen-
te causado y que rebase dichas cantidades.

El articulo 222 de la Ley, otorga el derecho a la
victima de) dafio nuclear de ampliar el monto de las presta-
cisnes que reciame, después de haber presentado su deman-
da, siempre y cuando haya sido ejercitada en tiempo ia accion
respectiva.

Esto a primera vista podria parecer contrario al
principio de derecho procesal de que he nadie puede darsele
mas de los que pide, mas nuestros Tribunales lo han permitido
y asi en ese sentido se ha pronunciado lo Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en Tésis contenida en el infoerme 1973,
rendido por ef Presidente de ese Cuerpo Colegiado. Ediciones
Mayo, México 19?73, Pags. 62 y 63.

RESPONSRRBILIDAD OBJETIDA. MONTO DE LA
INDEMNIZRCION. PUEDE QUEDAR PRARA EJE-
CUCION DE SENTENCIA. ( Deracruz ).

Habiende reconecido el Tribunal responsable -
la responsabilidad ob jetiva civil derivada del
uso de mecanismos peligrosos empleados por
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el demandado, asi como su obligacién como ~

propietario de uno de esos mecanismos, de

responder por el datio causado, consecuente-
mente quedo demostrado el derecho de los ac
taores para ser indemnizados por la muerte de
su menor hijo, quedando anicamente por defu
cidar el monto de ia indemnizacion. Delimita-
do en esos términos el problema juridico, si -
el Tribunal al examinar las pruebas aportadas
por los actores para fijar el monto de la in-

demnizacion, encontro que las mismas no fue
ron eficaces para tal fin, llegando a la conclu-
sién de que esos elementos de conuiccion so-
lamente sefialaron probabilidades inciertas so
bre la prolengacion de la vida de los padres -
del difunto que no pudieron fundar una sen-
tencia de condena, para lo que provoquen la -
conviccion del juzgador sobre su certeza, sin
embargo no debidé confirmar la sentencia ape-
lada que relepaba de toda responsabilidad al-
demandado, absoiviendolo de las prestacio -
nes que Ie fueron reclamadas, perque el dere-
cho a ser indemnizado ya lo habian demotra-
do los actores solamente restaba por hacer -
su liquidacién, lo que procedia sefialar en la -
sentencia era objeto principal del juicio, al no
haber logrado los interesados precisar su im-
porte, ni establecer las bases para su liquida-
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cion lo que procedia seiialar en la sentencia -

era una condena genérica, en la que se reser-
vara la determinacien de su cuantia para el -
procedimiento de ejecucion de sentencia con-
forme a los articulo 361 y 363 del Codigo de -
Procedimientos y ia tésis jurisprudencial na-
mero 133 Pagina 447, Cuarte Parte, del Apen-
dice al Semanario Judicial de la Federacion de
1965, titulada «“ DANOS ¥ PERJUICIOS. CONDENA
GENERICA “, que es eHactamente aplicable pa
ra el Estado de Ueracruz, pues el Cadigo de -
Procedimientos de esa Entidad tiene en sus -
articulos 59, 361 y 361, iguales dispnsiciénes
que el del Distrito Federal, en sus articulos -
81,515 y 516.

Amparo Directo 5266/72.- Francisca Damian -
Rodriguez yotro. 10 de Noviembre de 1973,
Unanimided de 4 Dotos Ponente Rafaél Rojina
Dillegas.

Esta tésis tiene relacion con la jurisprudencia firme
namero 118 visible en la foja 357 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, Jurisprudencia 19197-~1985, Cuarta
Parte, Tercera Sala, Ediciones Mayo, México 1985, que dice ;

DANOS y PERJUCIOS. CONDENR GENERICH.
Los articulos 85, 5151 y 516 del Codigo de Pro
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dimientos civiles para el Distrito Federal, y los

céadigos p}'ocesales de 1os Estados de la Repi-
blica gue tienen iguales disposiciones, permi-
ten concluir que si el actor en un juicio que -
tiene por objeto principal el pago de dafios y
perjuicios, probo su existencia y su derecho a
ser indemnizado, pero no rindid pruebas que -~
permitan precisar su importe, ni establecer -
las bases con arreglo a las cuales deba hacer-
se la liquidacion, la condena al pago genérico
es procedente, reservandose la determina-
cion de cuantia para el procedimiento de eje-
cucion de sentencia.

Y asimismo tiene relacion con la tésis relacionada
a la Tésis de Jurisprudencia firme 132, visible a fojas 446 y
447 del Apeéndice al Semenario Judicial de la Federacion,
Jurisprudenica 191?7-1965, que dice :

DANOS y PERJUICIOS. MBNTO DE LOS.

Si el actor en la demanda inicial seifiala como -
importe de los dafios y perjuicios hasta enton
ces causados, determinada cantidad, pero an-
te la negativa de ese monto por el demanda -
do, expresada en la contestacion de la deman
da, aquel manifesto en el escrito de réplica -
que dejaba su valoracion sobre el particular,
al juicio de peritos, lo que sighifica una modifi
cacion de uno de los hechos de su demanda ini
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cial, que no cambia ei objeto principal de! jui-

cioc y es por ende {egalmente posible y permiti
da para dejar asi fijada definitivamente la li-
tis, al tenor de lo que dispone el articulo 267~
del Cadigo de Procedimientos Civiles, se ve -
que en ta! situacion no resulta aplicable el -
principio de derecho, de que a nadie puede -
darsele mas de lo que pide. en gque se funda -
la autoridad responsable para no condenar al
pago de dafios y perjuicios por una cantidad -
mayor a la sefialada en caso de ser imposible
el restablecimiento de la situacién anterior al
dafio causado, y que debid estudiar y valorar
fa prueba pericial rendida también para Tijar -
la cantidad liquida correspondiente, decidien
do asi consequientemente uno de los puntos
que fueron objelo del debate tal y como de
finitivamente quedo planteado.

Con les anteriores transcripciones queda plena-
mente demostrado que si se puede ampliar el monto de los
daiios y perjuicios nucleares causados, después de haberlos
demandado, siempre y cuando se cuantifiquen en ejecucion de
sentencia.

De otra parte le Convencion de Viena sobre la
Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, dispone en su arti -
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culo U, que el Estado de la instalacion nuciear podra limitar la

responsabilidad del explotador a una suma no inferior de
CINCO MILLONES DE DOLARES RMERICANOS, y no menciona
montdé maximo, pero si menciona que al maximo que se esta-
blezca, no incluira los intereses, gastos y costas que imponga
el Tribunal que conozca de la accion de responsabilidad nu-
clear, por lo que podran acumularse a dicho monto estos con-
ceptos.

£l conflicto que surje con motivo de la vigencia en
nuestro pais de la Convencion de Viena sobre Responsabilidad
Civil por Dafios Nucleares y la Ley de Responsabilidad Civil por
Dafios Nucleares, que conjuntamente regulon la misma res-
ponsabilidad nuclear, se resuelve conforme a lo que establece
el articule 1332 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Articulo 42 de la Convencion de Diena
sobre Los Tratados Internacionales, del cual nuestro pais es
firmante, prevaleciendo la Convencion sobre la Ley, ya que la
Convencién por mandato constitucional tiene ca'tegoria de
NGRMA SUPREMR junto con la Constitucion General de la
Repablica, y ninguna ley por especial que sea puede invocarse
y aplicarse en contra de la Convencion por ser norma supre-
ma.

0tro aspecto interesante en cuanto al limite de la
responsabilidad civil, es que ésta puede REGULARSE o ELIMI-
NORSE por convenio entre las partes, como lo dispone el arti-
culo 2117 del Codigo Civil para el Distrito Federal, pero la res -
ponsabilidad nuclear NO_PUEDE_RESULANRSE o ELIMINARSE
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por voluntad de los interesados par mandato expreso del ar-

ticulo 282 de la Ley de la materia, que prescribe :

firt. 28.- Son nuios de pleno derechg, los con-
venios o contratos que excluyan o restrinjan la responsabili-
dad que establece la presente ley.

Por lo que cualquier convenio celebrado o contrato
celebrado entre el responsable y la victima del dafio nuciear
estara afectado de nulidad de pieno derecho por mandato ex ~
preso del antes mencionado articulo y apoyado por el articulo
8¢ del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que prescribe :

firt. B2.- Los actos ejecutados contra el tenor
de las leyes prohibitivas o de interés publico seran nulos ex -~
cepto en los casos en que la ley ordene lo contrario.

Otro aspecto de la esta responsabilidad viene a ser
la exncluyente de responsabilidad nuclear del operador de la
planta, asi lo disponen los articulos 112 y 132 de la Ley de la
materia, que disponen :

Art. 112.- El operador no tendra responsabili -
dad por dafios nucleares, cuando los accidentes nucleares
sean directamente resultantes de acciones de guerra, inva-
sidn, insurrecion u otros actos bélicos, o a catastrofes natura-
les, que produzcan el accidente nuclear.

Art. 132.- Si el operador prueba que le perso-
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na que sufrio los dafios nucleares los produjo o contribuyo a

ellos por negligencia inexcusable ¢ por accion u omisién dolo -
sa, el Tribunal competente atendiendo a las circunstancias de}
caso o de la victima, exonerara total o parcialmente al opera-
dor de la obligacion de indemnizarios por los dafios sufrides.

De igual manera la Convenciéon de Uiena sobre la
materia, en su articulo I fracciones 3.a) gy 5.a) y b), libera al
operador de la instalacion de la obligacion de reparar los
daiios nucleares.

Art. 1U.3.a).- Con arreglo a la presente
Convencion no engendrarén responsabilidad alguna para el
explotador los dafios nucleares causados por un accidente nu-
clear que se deba directamente a conflicto armado, hostilida-
des, guerra civil o insurreccion.

Art. 1V.5.~ El explotador no sera responsable
con arreglo a la presente Convencion por los dafios nucleares
sufridos

a).- Por !a instalacidon nuclear propiamente
diche o por bienes que se encuentren en el recinto de la insta-
lacion y que se utilicen o se vayan a utilizar en relacion con la
misma.

b).- Par el medio de transporte en el que al
producirse el accidente nuclear se hallasen las substancias
nucleares que hayan intervenido en él.
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F).- NECESIDAD DE CRUCION.

Dada la naturaleza de los dafios causados por la
energia nuciear, es de pensarse como una necesidad practica
la de que el operador de la plante nuclear contrate un seguro
contra la responsabilidad, para el caso de que se actualicen
los daiios nucleares esté en aptitud de satisfacerlos por la
responsabitidad que le resulte; por lo que consideramos que
dicho operador debe contratar un seqguro contra la responsa-
bilidad teniendo como suma asegurada el monto maximo es-
tablecide en la Ley de Responsabilidad Civil por Daiios
Nucleares, esto és la suma de 195 y 100 millones de pesos,
segllln sea el caso, debido a que en nuestro medio el operador
de la planta nuclear, por ser un servider pablico, es muy pro -
bable que cuente con un patrimonio personal que no alcance a
cubrir las cantidades antes mencionadas.

En Ménico, por el el Estado propietario y titular en~
clusivo de la explotacidn y uso de los materiales nucleares, no
tiene la necesidad de contratar un sequro para satisfacer los
dafios nucleares causadgs, ni se le puede obligar a ello, en vir-
tud de la SOberania y por presuponerse la SOLUENCIA ECOND-
MICA dei Estado.

En ese sentido se pronuncia e! Articuloc 23¢ de la
Ley de la materia, que establece la exencion de otorgar segu -
ro o garantia financiera pars garanizar ia reparacion de los
dafios nucleares a los organismos o entidades publicas que
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mane jen materiales nucleares. -

Aunque 10 anterior esta en contradiccion con los
establecido por el Articulo VIl de la Convencion de Viena
sobre Responsabilidad Civil por Bafios Nucleares, Convencion
que tiene la jerarquia de ley suprema de ia Nacion, que dispo-
ne :

Art. UIl. 1.- El explotador debera de mantener
un seqgurc u etra garantia fiananciera que cubra su responsa-
bilidad por los dafios nucleares. la cuantia, naturaleza y con-
diciones del seguro o de la garantia seran fijadas por el
Estado de la instalacion. El Estado de la instalacion garantiza-
ra el pago de las indemnizaciones por los dafios nucleares que
se reconozca ha de abonar el explotador, aportando para ello
las cantidades que sean necesarias en [a medida en que el se -
guro o la garantia financiera no basten para cubrir las indem -
nizaciones, pero sin rebasar el limite que se haya podido fijar
de conformidad con lo dispuesto en el articulo U.

Este conflicto, como dejamos sentado anterior-
mente, se resuelve en favor de la Convencion y en detrimento
de la Ley de la materia, por la supremacia y jerarguia de
leyes establecidas en los Articulos 1332 Caonstitucional y 42 de
ta Convencion sobre los Tratados Internacionales.

6).~ TRANSMISIBILIDAD DE DERECHOS CRIGINANDOS CON
MOTIVO DE ACCIDENTE NUCLERR.
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La victima de un dafio nuclear es quien resiente di-
rectamente en su persona ¢ patrimonio, la pérdida o menos -
cabo, por lo que el derecho a ser resarcido y la accion corres-
pondiente, son DE CARACTER EHTRICTAMENTE PERSONAL; ya que
dichos dafios afectan a la vida y a la integridad fisice 6 a los
bienes y derechos que integran su patrimonio.

En el Derecho Sucesorio Clasico, solo son transmisi-
bles los derechos economicos, pecuaniarios y que posean cier-
ta caracteriztica; igualmente las obligaciones que no se ex-
tingan con la muerte del deudor, por [0 que consecuentemente
todos los derechos y obligaciones INTUITU PERSONAE no son
transmisibles.

En ese sentido, en nuestra legislacion no son trans-
misibles por Sucesion los derechos nacidos como consecuencia
a la afectacion a los entimientos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, cenfiguracion y aspecto fisico y es-
tético; aunque nuestra opinion al respecto la exponemos mas
adelante en el apartado respectiva.

Taedos tos derechos patrimoniales que no se entin-

gan por la muerte y no sean intuitu personae, seran transmi-
sibles por Sucesion.

1).- ACTO INTERUIUOS.
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Como quedd asentado, los dafios nucleares que den
origen a un derecho personal por afectar a la victima en su
vide o integridad fisica o en su esfera afective no podran
transmitirse por acto intervivos, por cualquiera de los meidos
que establece el Codigoe Civil, ya sea compraventa, donacion,
cesion, etcetera.

En cuanto a los derechos patrimoniales reales,
como la propiedad, al ser un derecho principal todo lo a él ac-
cesorio sigue su suerte, ya que 8l transmitirse la propiedad
del objeto daiiado, vgr.,, consecuentemente se transmite al
nuevo propie tario el derecho a reclamar el resarcimiento de
los daiios experimentados por el bien que adquirio.

Por Io que pueden transmitirse por acto interuvivos
los derechos a ser resarcido por los dafios nucleares causados
que no seah intuitu personae, ni sean extrictamente persona-
fes de la victima o su integridad corporal, asi como los deri-
vados de los bienes materiales que integren su patrimonio.

2).- MORTIS CRUSA.

La responsabilidad nuclear es de naturaleza propia
y no de caracter eutrictamente civil, por lo que consideramaos
que S PUEDEN TRANSMITIRSE POR COUSA DE MUERYE los
derechos a la reparacion de Ios dafios corporales, morales y

materiales sufridos por la victima. La doctrina francesa en
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materia de responsabilidad civil sustentada por Henri y Ledn

Mazeaud Yy fAndré Tunc, asi como en México el Licenciado
Antonio de Ibarrola, lo consideran posible, ya que segun los
tratadistas franceses antes citados “ la victima sobrevive en
sus herederos “ y debido a que los derechos a la reparacian
entraron en el patrimonio de la victima, ya que al menos
transcurrié un segundo entre el accidente y la producida como
consecuencia de aquél, Yy debido a que en una secuencia logica
primero debe producrise el accidente y sobrevenir la muerte
como consecuencia, aunque sea un segundo despues, porlo
tanto al haber entrado en el patrimonio de la victima de ese
modo, validamente pueden transmitirse estos derechos a los
herederos de la victima *.

La tésis de jurisprudencia relativa a la legislacion
de Veracruz transcrita en el inciso E) de este Capi tulo consi -
deramos que puede invocarse en sustento de esta opinion.

Por lo que respecta a la transmision por causa de
muerte, del derecho a I reparacion de bienes tangibles patri-
moniales dafiados por el accidente nuclear, no ofrece protlie-
ma, ya que por ser derechos economicos o pecuniarios, pue -
den serlo libremente, ya que este tipo de bienes no se extin-
guen con la muerte.

H}.~ JURISDBICCION COMPETENTE PARA EL EJERCICIC DE LA
RCCION DE RESPONSABILIOAD NUCLEAR.
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El uso, aprovechamiento, etcétera, de la energia
nuclear esta reservada en Mésxico, exclusivamente a la
Federacion, segdn o disponen los articulos 2?2 Séptimo pa-
rrafo de la Constitucion General de la Bepublica; 22 y 52 de ia
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constituciona! en Materia
Nuclear; y por corresponde al Congreso de la Union la facultad
exclusjva de legisiar en materia nuclear, como lo dispone le
fracion H del articulo ?32 Constitucional; en consecuencia por
materia se deriva la jurisdiccion y competencia del Poder
Judicial de la Federacion, para conocer de las controversias
originadas por el uso, aprovechamiento, explotacion, etcétera
de ta energi.a nuclear.

De igual manera, el articulo 1042 fracciones | y 1l
de la Constitucién General de la Republica, establece que co-
noceran los Tribunales de la Federacion; de las controversias
del orden civil que se susciten sobre el cumplimiento y aplica -
cién de leyes federales o de los tratados internacionales cele-
brados por el Estado Mexicano, y en los cuales la Federacion
sea parte.

Asimismo el articule 252 de la Ley de
Responsabilidad Civi por Dafios Nucleares, surte la compe ten-~
cia en favor de los Tribunales de la Federacion, en caso de que
surjan controversias con motivo de las aplicacion de dicha
ley.

1.- Conflicto de Jurisdicciones,
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Entre los dos articulos antes citados, existe un
conflicto de jurisdicciones, ya-gue el seqgundo de los nombra-
dos surte la jurisdiccion exclusivamente en favor de los
Tribunales de la Federacion y el primero de los nombrados
otorga al actor en caso de afectacion de intereses particula-
res, la facultad de elegir entre la jurisdiccion comun o la
Federal.

Por lo que en el momento de demandar {a repara-
cion de los daiios nucleares, existe un conflicto de aplicacion
de normas que rigen una misma situacion; nuestra opinion en
este aspecto es que debe de prevalecer fa norma constitucio~
nal por sobre cualquier otra norma que regule la misma situa-
cion y se ocponga a ella, atn cuando se trate de una norma es -
pecial y de caracter federal, aon cuando exista el principio de
que se aplicara la norma especial sobre la general; que en
este caso consideramos una excepcion a dicho principio.

En apoyo de esta opinion, se encuentra el articulo
1332 de la Constitucion General de la Republica, que otorga la
jerarquia de las leyes en nuestro pais y asimismo se encuen-
tra el Precedente de la Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la nacion, visibie a fojas 215 4 216 del Tomo
Tercera Sala, Precedentes que no han integrado
Jurisprudencia, 1969-1986, Cuarta Parte, Semanario Judicia!l
de la Federacion, Séeptima Epoca, Mayo Ediciones, Mésico
1988, que dice :
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COMPETENICA CONCURRENTE. LA OPCION EJERCH-
DA POR EL ACTOR ES IRREUOCABLE.

Como las normas que determinan la competen
cia son de orden publico, su cumplimiento no -
puede quedar al arbitrio de los particulares, y
segun esas leyes Ia competencia territorial es
la Gnica que puede prorrogarse, no asi 13 que
deriva de 1a materia federal o local; entances
debe entenderse que el articulo 104 de la -
Constitucion (que en su fraccion | dispone -
que las controversias que se susciten con mo-
tivo de le aplicacion de leyes federales, en -
las que solo se afecten intereses particulares,
pueden ser conocidas por jueces del orden co

min, a eleccion del actor ), es norma de excep
cian, y como tal, de aplicacion restrictiva. Por
lo tanto, si el actor se sometio al juez comun
al presentar su demanda, ya ejercio la facul-
tad que le otorga la ley, fincando la compe-

tencia en ese juez, sin que pueda privarlo de
ella por pasterior acto de valuntad, porque no
eriste norma que lo facuite a ello.

Competencia 102/84, Jueces Segundo de
Distrito en el Estado de Tebasco y Segundo de Primera
Instancia de [o Civil del Distrito Judicial del centro de esa
misma Entidad Federativa. 8 de Julio de 1985, 5 Uotos.
Ponente Jorge Olivera Toro. Séptima Epoca: béls. 199-204,
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Cuarta Parte, Pag. 11.

Por 10 que en todo caso de afectacion de intereses
particulares con motivo de la aplicacion de leyes federales, el
actor tendra siempre la facultad de elegir entre la jurisdiccion
comiGn o la federal, siempre y cuando la materia de que se
trate no tenga una jurisdiccion especial.

¥ dependiendo de la eleccion del actor, se tramita-
ré el juicio respective ya sea conforme al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles o el Cddigo de Procedimientos Local.

1).- PRESCRIPCION DE LR ACCION DE RESPONABILIDRD
NUCLEAR.

Como lo establecen los articulos 1135 y 1158 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, la prescricion es fa entin-
cion de un dereche u obligacion por el transcurso del tiempo y
no haber ejercitado o exigido su cumplimiento; 6 la adquisi-
cion de bienes.

La prescripcion positiva, contenida en el articulo
1151 del Cadigo Civil, referente a la adquisicion de bienes,
contiene diversos términos que no interesan en el presente
trabajo.

La prescricign negativa es la que nos interesa y
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esta contenida en el articulo 1159 del Codigo civil y establece

como regla general el término de 10 afios para la extincion del
derecho de exigir el cumplimiento de una obligacion.

Ef articulo1161 fraccion U, prescribe que el térmio
de dos afios para la extincion de las obligaciones provenientes
de responsabilided civil por actos ilicitos que no constituyan
delitos, computando dicho término a partir de la fecha en que
acontecio el hecho, en su apoyo se encuentra el articulo 1934
del mismo Cadigo Civil, reforzando el término de dos afios
para la prescripcion de la accion de responsabilidad prove-
niente de actos ilicitos.

La accion de responsabilidad nuclear prescribe en
10 afios computados a partir de la fecha de produccion del ac-
cidente nucliear, en términos del articulo 192 de la Ley de la
materia, siempre que se trate de dafios causados inmediata -
mente.

La accion de responsabilidad nuclear prescribe a
los tres afios para los dafios directos y en 30 para los dafios
indirectos, en terminoes del articuio H de la Convencion de
Viena sobre la materia y que tiene aplicacion en nuestro pais.

- Por la naturaieza radioactiva de los materiales que
intervienen en les procesos nucleares, ios dafios pueden cau-
sarse no inmediatamente sino de una manera mediata, por lo
que la Ley de la materia previno esa situacion, en su articulo
2192, y dispone que en este caso, el termino para la prescrip -
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cién de la accidn nuclear para daifios mediatos sera el de 15

afos.

Asimismo, en este aspecta, aprimer_a vista existe
conflicto entre los diferentes términos para la prescripcion de
la accion de responsabilidad, dentro de los cuales se contiene
a la responsabilidad objetiva como la nuclear; ya que si los
articulos 1161 fraccion U y 1934 del Codigo Civil la fijan en
dos afios, los articulos 192 y 212 de la Ley la fijanen 10 y 15
afios segin sea el caso y el articuio H de la Convencion de
Uiena sobre la materia los fija en 3 y 30 ailos respectivamen-
te.

Este conflicto se resuelue nuevamente en faver de
la Convencion de Uiena sobre la materia, por ser norma supre-
ma como ya quedé demostrado a lo largo de este Capitulo,
por lo que los términos de prescripcion de la accion nuclear
seran los de 3 aiios para los dafics inmediatos y 30 afios para
tos dafios mediatos.
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CAPITULO PI.- REGLAMENTO DE LA LEY DE RES-

PONSABILIDAD CIDIL POR DANDS NUCLEARES.

La Ley de Responsahbilided civil por Daiios
Nucleares, prevee en su articulo 302 la enistencia de un re -
glamento de la misma en los siguientes términos :

firt. 30.- Elreglamento de esta ley establece-
ra las bases de seguridad en las instalaciones nucleares, de
ingreso o acceso, egreso o salida de todo su personal inclu-
yendo el sindicalizado; y todas las demas que se requieran
para la ejecucion de la presente ley.

Rasta la fecha no se ha enpedido el regiamento que
menciona el articulo antes mencionado, sin que se sepa cual
es el motivo; aunque la falta de dicho reglamento no es esen-
cial para la aplicacién y e jecucion de la Ley de Ia materia, ya
que la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear, en su Capitulo IU relativo a la Seguridad
Nuciear, Radiolégica y Fisica y las Salvaguardias; y el
Reglamento General de Seguridad Radiologica son los que se
encargan de determinar tas bases de seguridad a que se re-
fiere el articulo 302 antes mencionado.

Por lo que al existir la ley reglamentaria del arti-
culo 2?7 constitucional en materia nuclear y el reglamento es -
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pecifico sobre la seqguridad nuclear, no es preciso la elabora-

cion y expedicion de un reglamento sobre ta misma materia,
por lo que ej articulo 302 de la Ley de |la materia, se vuelve
ocioso, ya gque en el casc concreto seran dicha Ley
Reglamentaria y el mencionado Reglamento los que se aplica-
ran.
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CAPITULO DIL.- COMISION DE SALUAGUARRDA POR
ACCIDENTE NUCLEAR.

La correcta denominacion es 1a de COMISION NA-
CIONBL DE SEGURIDAD NUCLENR y SALVAGUARDIAS, confor-
me lo establece el Capitulo Ul de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.

Sus atribuciones, objetivos e integracion interna
estan contenidos en los articulos S02 y 522 de la Ley
Reglamentaria del firticulo 2? Constitucional en Materia

Nuclear; y 22 y 42 del Reglamento General de Seguridad
Radioldgica.

El articulo 22 del Reglamento General de Seguridad
Radiologica establece : “ La Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal queda facultada para epedir por con-
ducto de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, los apéndices, normas técnicas, manuales e
instructives, asi como sus actualizaciones, necesarios para
desarrollar, hacer esplicitas y determinar las formas en que
de_ben de cumplirse las disposiciones de este Reglamento “.

El articulo 42 del mencionado regtamento dispone :
“ La Secretaria de Minas, Energia e Industria Paraestatal, por
conducto de la Comision Nacional de Seguridad Nuciear y
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Salvaguardias, es la facultada para interpretary aplicar este

Reglamento, asi como los apéndices, normas técnicas, ins-
tructivos, manuales y condiciones de licencias, autorizaciones
Yy permisos que con base en el mismo se enpidan y, para de-
terminar las normas de seguridad radiolégica que a su juicio
sean aplicables sin perjuicio de la competencia que de acuer -
do a la Ley les corresponde a otras Secretarias de Estado “.

El articulo 502 de la Ley Reglamentaria del firticulo
27 Constitucional en Materia Nuclear, contiene HUtl! incisos,
que enumeran las atribuciones de Ia Comisiéon Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias.

Por disposicion del mencionado articulo 502, ia
Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias es un
Organo desconcentrado, dependiente de la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Sus atribuciones son:

1.- Uigilar la aplicacion de las normas de se-~
guridad nuclear, radiolégica, fisica y las salvaguardias para
que el funcionamiento de las instalaciones nucleares y radio-
activas se lleven a cabo con !a maxima seguridad de los habi-
tantes del pais;

11.- Vigilar que en el territorio de los Estados
Unidos Mexicanos se cumpla con las disposiciones legales y
los tratados internacionales de los que Mérico sea signatario,
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en materia de seguridad nuclear, radiolagica, fisica y de sal-

vaguardias;

tll.- Revisar, evaluar y avtorizar las bases
para el emplazamiento, diseiio, construccidn, operacion, mo-
dificacién, cese de operaciones, cierre definitivo y desmante -
tamiento de instalaciones nucieares y radioactivas; asi como
todo lo relativo a la fabricacién , use, mane jo, almacenarmien -
to, reprocesamiento y transporte de materiales radinactivos y
equipos que los contengan; procesamien to, acondicionamien -
to, vertimiento y almacenamiento de desechos radioactivos, y
cualquier disposicion que se haga de ellos;

1U.- Emitir opinian, previamente a la autori-
zacion que otorgue el Secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, sobre el emplazamiento, disefio, construccion,
operacion, modificacion, cese de operacion, cierre definitivo y
desmantelamiento de instalaciones nucleares;

U.- Enpedir, revalidar, reponer, modificar,
suspender y revocar, los permisos y licencias requeridos para
las instalaciones radisactivas de acuerdo a las disposiciones
legales, asi como recoger y retirar en su caso los utensilios,
equipos, materiales enistentes y, en general, cualquier bien
mueble contaminado, en dichas instalaciones;

Ul.- Recomendar y asesorar respecto de las medi-
das de seguridad nuclear, radioldgica, fisica, de salvaguardia
y administrativas que procedan en condiciones anomalas o de
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emergencia, tratandose de instalaciones nucleares o radioac-

tivas; asi como determinar y ejecutar en estos casos, cuando
técnicamente sea recomendable la retencion, aseguramiento
o0 deposito de fuentes de radiacion ionizante o equipos que las
contengan, o la clausura parcial o total, temporal o definitiva,
del lugar en que se encuentren o aquellos otros que hayan
sido afectadaos, sin perjuicic de las medidas que adopten otras
autoridades competentes ;

Uil.- Previamente al inicio de operaciones, revisatr,
evaluar y autorizar los planes que para el manejo de condi-
ciones anomalas o de emergencia deben establecerse en las
instalaciones nucleares o radioactivas;

U1l1.- Establecer y manejar el sistema nacio -
nal de registro y control de materiales y combustibles nucieo -
res;

IK.- Emitir opinion previa la autorizacion de
importaciones y exportaciones de materiales radioactivos y
equipos que los contenga, asi como de materiales y combusti-
bles nucleares, para los efectos de seguridad, registro y con-
trol;

H.- Proponer las normas, revisar, evaluar, y
en su caso autorizar las bases para el disefio, construccion,
adaptacion, preparacion, adaptacién, modificacien y cese de
operaciones de instalaciones para la extraccion y tratamiento
de minerales radioactivos, asi como fijar los criterios de in-
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terpretacion de las normas aludidas ;

Hl.- Proponer las normas y los criterios de in-
terpretacion, relativos a la seguridad nuclear, radiologica, fi -
sica y las salvaguardias en lo concerniente a las actividades a
que se refiere la fraccion 11l anterior; asi como proponer cri-
terios de sequridad, registro y control que regulen la importa-
cion y exportacion de los materiales y combustibles nucleares

s

Hil.- Ordenar y practicar auditorias. inspec -
ciones, verificaciones y reconocimientos para comprobar el
cumplimiento y observancia de las disposiciones legales en
materia de sequridad nuclear, radiologica, fisica y de salva-
guardias, asi como imponer las medidas de apremio y las san-
ciones administrativas que procedan de acuerdo a las disposi-
ciones de esta Ley y sus reglamentos ;

H111.- Requerir y verificar la informacion y
documentacion que estime pertinente para el ejercicio de las
atribuciones que esta Ley le confiere, en los términos de las
disposiciones aplicables ;

HIV.- Intervenir en la celebracion de los con-
venios 0o acuerdos de cooperacion que se realicen por la
Secretaria de Emergia, Minas e Industria Paraestatal, con
otras entidades nacionales en materia de seguridad nuclear,
radiologica, fisica y salvaguardias ;
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HU.- Establecer los requisitos gue deberan

satisfacer los programas de capacitacion técnica sobre aspec-
tos relacionados con al seguridad nuclear, radiolégica, fisica y
salvaguardias, y asesorar en los mismos ;

HUL.- Auxiliar a las autoridades encargadas
de la prevencidn, procuracion y administracion de justicia, en
los casos en que los materiales y combustibles nucleares o
materiales radioactivos. sean objeto de delito, sufran perdi-
das o extravio o se vean envueltos en incidentes, asi como a
las autoridades aduaneras en los términos de la ley respecti-
va;

HUIL.- Pedir el auxilio de la fuerza puablica
cuando fuere necesario para hacer cumplir sus determinacio-
nes, en los términos de ley, y

HUtll.- Las demas que se le confieran en esta
Ley y en las disposiciones legales en vigor.

£l Ejecutive Federal, por conducto del titular
de la Secretaria de Energia, Minas e Industria paraestatal,
podra ejercer también las atribuciones contenidas en las
fracciones anteriores.

El articulo 512 de la Ley Reglamentaria, determina
la integracién interna de la Comision Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias; y esta a cargo de :
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- Director General,

- Consejo consultivo, y
~ Personal necesario para ejercer las atribu-
ciones que tiene encomendadas.

El Director General sera nombrado o removido del
encargo por el Secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal.

El articulo 52° de la Ley Reglamentaria establece
cual es el objeto del Consejo Consultivo y este és asesorar a
fa Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
proparcionando la cooperacion técnica y realizar los estudios
pertinentes que requieran las consultas de su Presidente.

El parrafo segundo de este articulo determina la
integracian del Consejo Consultivo de la siguiente manera :

- Preside el Secretario de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, o la persona que él designe.

-~ Un representante de las siguientes
Secretarias de Estado :

-Gobernacion
-Relaciones Exteriores
- Defensa Nacional
-Matrina
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-Agricultura y Recurso Hidraulicos

-Comunicaciones y Transportes
-Desarrollo Urbano y Ecologia
-Salud

-Trabajo y Prevision Social.

El tercer parrafo, permite la integracion del
Consejo, con representantes de otras Secretarias de Estado y
con personas de reconocida capacidad y experiencia en mate-
ria nuclear, previo acuerdo del titutar de la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Esta es la Comision encargada de hacer cumplir y
vigilar ia aplicacion de ios Reglamentos de la Ley General de
Salud en Materia de Investigacion para la Salud, Prestacion de
Servicios de Atencion Medica; el Reglamento General de
Seguridad Radiclogica: Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldogico y la Proteccion al Medio Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosos y el Reglamento de la Ley que
Declara Reservas Mineras Nacionales fos Yacimientos de
Uranio, Torio y las demas substancias de las cunles se obten-
gan Isotopos Hendibles que puedan producir Energia Nuclear,
segin el inciso HVIIL del articulo 502 de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, reglamen-
tos mencionados en el Capitulo 1Y, inciso D). del presente tra-
bajo.

LEGISLACION CONSULTANA
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATE -
RIA NUCLERR.

Diario Oficial de Ia Federacion del Lunes 4 de Febrero de 1985,
Secretaria de Gobernacion,

REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD RADICLOGICA.
Diario Oficial de la Federacion del Martes 22 de Noviembre de
1988.

Secretaria de Gobernacion.
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RECAPITULACI ON

CAPITULS PRIMERD.
Cenfederacien Nelvética.

Primera.- En Suiza existe una legislacion especisl que reguia la
responsabilidad civit por dafio nuclear : La Ley de
Responsabilidad Civil en Materia Nuclear de fecha 18 de Marzo
de 1983 y su Ordenanze sobre Responsabilidad Civil por Daiio
Nuclear de fecha S de Diciembre de 1983.

SEGUNDA.- La responsabilidad civil por dafios nucleares en
Suiza es 0BJETIVA.

TERCERA.- Lo responsabilidad nuclear en Suiza recae directa-
mente en el operador de la instalacion nuclear.

CURRTA.- La responsabilidad nuclear en Suiza no se encuentra
limitada.

QUINTA.- Los operadores de instalaciones nucleares suizos
deben contratar un seguro sobre daiios o contra la responsabili-
dad y mantener una proteccion financiera hasta la suma de tres-
cientos millones de francos suizos por cada instalacion nuciear.
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SEXTA.- Los operadores de instalaciones nucleares deben con-
tribuir con recursos propios, a la constitucion de un fondo, el
cual servira para satisfacer los dafios nucleares causados en ex-
ceso a las sumas cubiertas por 1os seguros.

SEPTIMA.- El ejercicio de la accién de responsabilidad nuclear
prescribe en tres afios para los dafios inmediatos y en treinta
afios para los dafios mediatos, contados a partir de la fecha en
que se produjo el accidente nuclear o se supo de su produccion,

OCTAVA.- El ejercicio de la accion de responsabilidad nuclear se
realiza a través de un procedimiento especial, previsto en la
propia ley de la materia.

NODENA.— La ley de ta materia cuenta con sanciones incluso de
caracter penal para el caso de incumplimiento de obligaciones
por parte del operador de la instalacion nuclear.

ESTRDOS UNIDOS DE AMERICA
BECIMA.~ La legislacion sobre responsabilidad civil de origen
nuclear es de caracter administrativa por correspender su apli-

cacion al Departamento de Energia del Gobierno Norteamericano.

DECIMA PRIMERA.- Se trata de une responsabilidad civil pura
y simple.
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DECIMO SEGUNDR.- Se encuentra limitada a la cantidad de
seiscientos millones de dolares americanos en total, para repa-
rar los daiios nucleares causados.

BECIMOU TERCERA .- Se obliga al operador de la instalacion nu-
clear a contratar un seguro con institucién privada de sequros
hasta por el maximo disponible por dichas instituciones; asi
como a mantener una proteccion financiera.

DECIMO CUARTA.- La prescripcion para el ejercicio de la accion
de responsabilidad nuctear es de diez afios para los dafios me-
diatos y para los inmediatos debera ejercitarse dentro de los
tres afios subsecuentes a la fecha de produccion de dafios nucle -
ares.

UNIGN DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SODIETICAS

DECIMO QUINTA.- La responsabilidad nuclear en Rusia es 0BJE -
TIUA.

DECIMO SEHTA.- Aun siendo objetiva, la culpabilidad del agente
influge en el monto de los daiios nucleares a repararse.

DECIMO SEPTIMA.- E|l monto de los dafios nucleares depende
de las circunstancias particulares de la victima y del responsa-
bile.
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BECIMO DCTAVA.- La legislacion soviética en general y la rusa
en particular son similares a la legislacion mexicana en lo refe -
rente a la responsabilidad civil general.

CRPITHLO SEGUNDO

PRIMERA.- La responsabilidad juridica es la obligacién de re-
parar el daiio causado por cuipa, delito o cualquier otra causa
legal.

SEGUNDA.- La responsabilidad juridica proviene de fuentes
contractuales y extracontractuales: las primeras se originan en
el consenso Yy las segundas por disposicion legal.

TERCERR.- La responsabilidad juridica se le atribuye a las per-
sonas fisicas, juridicas y al Estado.

CUARTA.- En el caso de las personas fisicas la responsabilidad
Juridica es directa, salvo los casos de excepcion; en el de las
personas juridicas o colectivas, la responsabilidad es directa
para ellas e indirecta para sus drganos; y en el case del Estado
es indirecta para &l y directa para sus funcionarios.

QUINTA.- Existen varias clases de responsabilidad juridica :
civil, penal, administrativa, politica y objetiva.
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SERTA.—- Los elementos de la responsabilidad juridica son : Rcto,
Relacion Causa-Efecto, Existencia del Daiio y la Culpa en et
figente.

SEPTIMA.- lLa responsabilidad administrativa establece en ge-
neral la ausencia de responsabilidad directa o indirecta del
Estado.

OCTRADA.- La responsabilidad objetiva modifica la teoria gene-
ral de la responsabilidad juridica y la de los riesgos.

NOVENRA.- La responsabilidad objetiva aparte de que requiere
la reunion de los elementos de la responsabilidad civit, salvo la
cufpabilidad, exrige la reunion de los elementos que establece el
articulo 1913 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

BECIMA.- Laresponsabilidad objetiva se finca en el uso de ma-
quinas, instrumentos, mecanismos, materiales o substancias que

por si mismos o por sus propiedades o caracteristicas puedan
causar un dafio.

DECIMA PRIMERA.- La reparacion del dafio, sera en la medida
y extension de estos, procurando restituir las cosas al estado

que guardaban antes de que se produjera.

DECIMA SEGUNDA.- La responsabilidad civit puede regularse
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por convenio entre la victima y el responsable, a excepcion de ta

responsabilidad proveniente de dolo, la cual por disposicion de la
ley no puede renunciarse su reclamacion.

CRPITULO TERCERD.

PRIMERRA.- Dafio es ia pérdida o menoscabo esperimentado en
el patrimonio de las personas fisicas y colectivas, causado por
un agente eutrafio, sin motivo o derecho alguno.

SEGUNDA.- Las dafios son : civiles, penales y morales.

TERCERA.- los elementos del daiio civil son : existencia de un
patrimonio, la disminucién del mismo, causado sin derecho o mo -~
tivo alguno.

CUARYTA.- En el caso de personas fisicas, puede causarse tam-
bién en cuanto a su persona.

QUINTR.- Los daiios civiles son ; directos, indirectos, ciertos,
inciertos, futuros y eventuaies.

SERTA.- El dafio civil requiere de cuatro elementos para su re-
paracion : certidumbre de enistencia, personal de la victima, no
haber sido reparado ya y contar la victima con un interés legiti-
mo juridicamente protegido.
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SEPTIMA.- El dafio penal es la vulneracion o disminucion de un
interés juridicamente protegido.

OCTAVAR.- E! dafio moral es la pérdida o menoscabo que sufre
una persona fisica, en sus derechos de personalidad y de familia
y no en su patrimonio.

NODENR.- [l daiio moral se experimenta en la esfera afectiva o
social de una persona fisica.

DECIMA.- Los dafios morales en términos de la legislacion
Mexnicana, consisten en los causados en : sentimientos, afectos,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspec-
tos fisicos y la consideracién que de la persona tienen los
demas.

BECIMA PRIMERRA.- La reparacion del daiio es devoiser a las
cosas el estado que guardaban antes de la perdida, deteriorec o
menoscabo experimentados.

DECIMA SEGUNDR.- La reparacion es posible o imposible.
DECIMA TERCERA.- La reparacion posible es la que permite de-

volver a las cosas el estado que guardaban antes de ta produc -
cién del dafio.
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DECIMA CUARTA.- La reparacion imposible impide devoiver a

las cosas el estado que guardaban antes de la produccion del
dafio.

DECIMA QUINTA.- La indemnizacion es dar algo o hacer un be -
neficio para procurar a la victima de! daiio otros satisfactores
que mitiguen la pérdida o menoscabo experimentado en su patri-
monio o personalidad.

DECIMA SEXTA.- La indemnizacion es subsidiaria o compensa-
toria.

DECIMA SEPTIMA.- La reparacion de los daiios puede reguiarse
por convenio entre victima y el responsable.

DECIMD OCTADA.- La regulacion conuvencional de la reparacion

es de tres clases: De No responsabilidad o Irresponsabilidad;
Responsabilidad Rtenuada y Responsabilidad Abreviada.

CAPITULD CUARTOD

PRIMERA.~ Energia Nuclear es la que se obtiene mediante un
proceso automantenido de fision nuctear.

SEGUNDA.~ En Meérico se aplican en materia nucfear tanto dis-
posiciones constitucionales como disposiciones especificas.
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TERCERRA.- tstas disposiciones especificas son: Convencion de
Diena sobre Responsabilidad Civil por Bafios Nucleares y su
Ordenanza; Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares; Ley
Reglamentaria del articulo 2?7 Constitucional en Materia Nuclear;
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Praoteccion al Medio Ambiente; Ley
que Declara Reservas Mineras Nacionales los Yacimientos de
Uranio, Torio y las demas substancias de las cuales se obtengan
Isotopos Hendibles que puedan producir Energia Nuclear y su
Regtamento; Regiamentos de la Ley General de Salud en Materia
de lInuvestigacion para la Salud y Prestacion de Servicios de
Atencidon Médica; Reglamento General de Seguridad Radiologicay
el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldagico y la
Proteccion al Medio Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos.

CURRTA.- En caso de una situacion de emergencia nuclear no se
requiere que el Ejecutivo Federal suspenda el goce de las garan-
tias constitucionales, por euistir la legislacién antes mencionada
que permite hacer frente a una emergencia de esa naturaleza.

QUINTA.- En Mérico, existen dos piezas legislativas que resul~
tan especificamente aplicables a la responsabilidad nuclear :
Conuencion de Uiena sobre Responsabilidad Civil por Dafios
Nucleares y la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares.
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CAPITULO QUINTO

PRIMERA.- Accidente Nuclear es la explosion, exposicién, ema-
nacion, filtracion o fuga ocurrida en una instalacion o  reactor
nuclear de productos o desechos radioactivos, asi como de com-
bustibles o substancias nucieares peligrosas, que traigan como
consecuencia la perdida de vidas humanas y produzcan lesiones
corporales y perdidas materiales.

SEGUNDA_- También se considera accidente nuclear 1a explo-
sion, emanacion, fuga, filtracion de productos, desechos o com-
bustibies nucleares, ocurride fuera de la instalacion o reactor
nuclear o con motivo de su transporte; y a la exposicion prolon-
gada y en niveles no permitidos a productos o combustibles nu-
cleares que produzcan daiios o lesiones.

TERCERA.- La RESPONSABILIDAD NUCLEAR ES OBJETIVA.

CUNRTA.- La responsabilidad nuclear consiste en la obligacion
de reparar los dafios nucleares, causados por el uso, operacion y
explotacion de instalaciones y reactores nucleares, productos o
desechos radioactivos o de substancias nucleares peligrosas;
obligacidn que se extingue al comprobarse que la pictima produ-
Jo o contribuyo a la produccién del dafio por negligencia inedcu -
sable u omision dolosa.

QUINTA.- Los daiios nucleares son: La pérdida de vidas huma-
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nas, lesiones corporales y perjuicios materiales que se produz-
can como restultado directo o indirecto de las propiedades radio-
activas o de su combinacion con las propiedades tosxicas, explo-
sivas u otras propiedades peligrosas de Jos combustibles nuclea-
res ¢ de los productos o desechos radioactivos que se encuen-
tren en una instalacion nuclear; o de {as substancias nucieares
peligrosas que se produzcan o sean consignadas a ella. También
de las producidas por substancias o desechos radicactivos gque
se encuentren fuera de la instalaciones nucleares por cualquier
causa 0 con ocasion de su transporte.

SERTA.- En terminos del orticulo 182 de la Ley de
Responsabitidad Civil por Dafios Nucleares, la responsabilidad
econémica por dafios personales sera el resultado de multiplicar
el monte del salarie minimo general vigente en el Distrito
Federal por mil para el casoc de muerte; en caso de lesiones cor-
porales, dependiendo del grado de incepacidad para trabajar que
produzcan, sera el resultado de multiplicar dicho salaric minimo
por quinientos en caso de incapacidad temporal y por mil qui-
nientos en caso de incapacidad permanente parcial o total.

SEPTIMA.~ Las lesiones corporales producidas por substancias,
desechos o combustibies nucleares por uso, exposicion, euplo-
sion o contacto, asi como por las ins talaciones o reactores nu-
cleares, seran especificamente las que menciona el articulo 513,
apartado 151 de la Ley Federal del Trabajo, sin perjuicio de las
otras que puedan causarse por este motivo.



245

OCTRUR.- Las lesiones corporales de origen nuclear que alteren
el aspecto estético o produzcan sufrimientos fisicos excepcio-
nales, deben de repararse a titulo de dafio moral y seran acumu-
lados & la reparacion de 10s dafios corporates mencionhados en el
parrafo anterior.

NODENR.- Lareparacion de dafios nucleares materiales, se hara
conforme a las reglas que se contienen enlos articulos 2108 al
2116 del Codigo Civil para el Bistrito Federal.

DECIMA.- La responsabilidad nuclear se actualiza en el mo-
mento en que se produzcan muertes humanas, lesiones corpora-
les o pérdidas materiales o se tenga la certeza de que se produ-
cirédn por tas causas mencionadas en la recapitulacion PRIMERR
de este Capitulo, o por la exposicion en niveles no permitidos a
fuentes ionizantes de otra naturaleza.

DECIMA PRIMERR.- El responsable directo es el operador de la
instalacion nuclear.

BECIMA SEGUNDA.- Operador o explotador es la persona fisica
o juridica, privada o publica que sea titular de concesion, licen-
cia o permiso del Estado para aprovecharse o beneficiarse de las
fuentes de energia nuclear.

DECIMA TERCERA.- La responsabilidad nuclear del operador de
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1a instalacion es absoluta, con las eHcepciones que menciona la

Ley y ta Convencion de Viena ambas sobre Responsabilidad Civil
por Dpﬁo Nuclear.

DECIMA CUARTA.- Estas eHcepciones son convenios de respon-
sabilidad, guerra, invasion, insurreccion o catastrofes naturales
y la negligencia u omision dolosa de la victima.

DECIMA QUINTA.- Los operadores responden de lgs dafios nu-
cleares causados hasta el limite establecido en la Ley y en la
Convention ya mencionadas, aunque deberda tomarse en cuenta
el articulo 2964 del Codigo Civil para el Distrito Federal, ya que
responderd hasta donde alcance su patrimonio sin que incurra en
insolvencia.

DECIMA SEXRTA.- En términos del articulo 1928 del Cadigo Civil
de aplicacion federal en toda la Repuablica y lacal en el Distrito
Federal el Estado sdlo sera responsable indirecto.

DECIMN SEPTIMA.- La disposicion anterior ne es aplicable en
materia nuciear, ya que al ser el Estado Mexicano el UNICO y EH-
CLUSIVUD enplotador y beneficiario de la fuentes de energia nu-
clear, los daifios causados por este motivo los debera reparar di-
rectamente y no de una manera indirecta.

DECIMO OCTADA.- Existe discrepancia entre la ley y la
Convencion respecto de los limites madimos de responsabilidad
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pecuniaria.

DECIMO NODENA.- Toda vez que la Convencion de Uiena sobre
Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares es norma suprema y
Jjerarquicamente superior a Ia Ley de la materia, esta debe ade -~
cuarse a aquella.

DIGESIMA.- En Merico el operador de instalaciones nucleares
debe contratar un seqguro contra la responsabiiidad o mantener
una garantia financiera por un monto minimo de CINCO MILLO-
NES DE DOLARES, por ser el responsable directo.

VIGESIMA PRIMERA.~ El Estado Mexicano en general debe
constituir un fondo especial que sirva para responder de los
dafios nucleares que cause.

UVIGESIMA SEGUNDA.- E! fondo mencionado es una garantia fi-
nanciera, por lo que debera reformarse el articulo 232 de la Ley
adecuandose a ta Convenciéon de Uiena, ambas sobre responsabi-
lidad nuclear.

i

UIGESIMNA TERCERA.- La responsabilidad nuclear puede trans -
mitirse por acto intervivos o por mortis causa, por su particular
naturaleza.

DIGESIMA CURRTN.~ La reparacion de los daiios edtrictamente
personales de la victima pueden transmitirse por mortis causa,
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por la especial naturaleza de la responsabilidad nuclear, sin que

sea necesario que la victima haya ejercitado en vida la accion
resarcitoria, por lo que debe modificarse el articulo 1916 Tercer
Parrafo del Caodigo Civil para el Distrito Federal y de aplicacion
Federal en toda la Republica, para el caso de la responsabilidad
nuclear.

PIGESIMA QUINTA.- Por afectarse intereses particulares en
los daiios nucleares, la competencia pasa el e jercicio de la accion
de responsabilidad nuclear queda a la eteccion de la mictima, ya
sea en el fuero federal o en fuerc local, en terminos del Articulo
104 fraccion | Constitucional.

DIGESIMO SERTR.- La prescripcion de |a accion de la accion de
responsabilidad nuclear es NEGATIUN, ya que extingue el derecho
a la reparacion por su no ejercicio en el termino concedido por 1a
Ley.

VIGESIMA SEPTIMA.- Los terminos de prescripcion de la accion
de responsabilidad nuctear seran los que establece la Convencion
de UViena, ya mencionada, por ser norma suprema que prevalece
sobre la Ley.

CAPITULO SENTO.

PRIMERA.~ No se ha elaborado hasta la fecha el Reglamento de
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Ia Ley de Responsabilidad Civil por Daiios Nucleares.

SEGUNDA.- La ausencia del Reglamento se suple por ia aplica-
cion del Capitulo IU de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear Yy el Reglamento General de
Sequridad Radiolegica.

TERCERA.- Por dicha suplencia NO ES NECESARIA la elaboracion
del Reglomento de la Ley, por ser dichas disposiciones muy deta-
lladas y especificas, por lo que el articulo 302 de la Ley de
Responsabilidad Civil por Dafios Nucteares no tiene razon de ser
y resulta ocioso.

CAPITULD SEPTIMO.

UNICN.- La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias es el 6rgano publico dependiente de la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal, encargada de aplicor
y vigilar la observancia de las disposiciones legales que rigen ta
materia nuclear en nuestro Pais.
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CONCILUSIOGNES

PRIMERRA - LA RESPONSABILICAD NUCLEAR EN MEHICO ES
OBJETIUA.

SEGUNDA.- LA CONVENCION DE UIENA SOBRE RESPONSHBILIDAD
CiDIL POR DANOS NUCLERRES DEBE APLICARSE EN LUGAR DE LA LEY
DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLEARES.

YERCERA-- EL ESTADO MERICANGC POR SER EL UNICO EHPLOTADOR
DE FUENTES DE ENERGIA NUCLEAR ES DIRECTAMENTE RESPONSABLE
POR LOS DANOS NUCLEARES CRUSRDOS.

CUARTA.- LA RESPONSABILIDAD NUCLEAR MINIMA ES DE CINCO
MILLONES DE DOLARES.

QUINTR.- LA REPARACION DE LOS DANOS NUCLEARES DEBE
CONSISTIR EN EL RESTRBLECIMIENTO DE LA SALUD ¥ DE LOS BIENES
RFECTADOS AL ESTABO QUE GUARDABAN ANTES DE LA PRODUCCION
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DEL ACCIDENTE NUCLERR, EN LR MEDIDR DE LO POSIBLE.

SENYA.- EN CASO DE NO SER POSIBLE EL RESTABLECIMIENTO
ANTES MENCIONRDO, DEBERR INDEMNIZARSE ECONOMICAMENTE A
LAS DICTIMAS DE LOS DANOS NUCLEARES CRUSADOS.

SEPYTIMAO. - EL ESTARD MEHICANG DEBE CONSTITUIR UN FONDO
ESPECIFICO DESTINADO A REPARAR LOS DANOS NUCLEARES
CRUSRDOS.

ocYnua.- L0S DANOS NUCLEARES PUEDEN TRANSMITIRSE MORTIS
CAUSA.

NODENRA.- LA ACCION DE REPARACION DE DANOS NUCLEARES
PRESCRIBE A LOS TRES ANOS PARA LOS DIRECTOS ¥ EN TREINTA
ANGS PARA LOS INDIRECTOS.

BECIMA.- LA COMPETENCIA FEQERAL O COMUN DE LOS
TRIBUNALES MEHICANOS PARA CONODCER DE LA ACCION DE

RESPONSABILIDAD NUCLEAR QUEDA A EL m ﬂlh/ 1] T\m

JOSE FG\LIPE MARTINEZ ORTEGR



252

INDICE ONOMASTICO OF AUTORES

( Los nimeros remiten a las paginas )

ANTOLISE! FRANCESCO, 119.

BARGALLO MODESTG, 139,
BORJA SORIANG MANUEL, 86, 111.

CARNELUTTI, 118,
CHOPPIN R. GREGORY, 139,

ESCRICHE JORQUIN, ?3, 111, 130.

FISCHER HANS A., 112, 117.

GAUDEMET GEORGES, 85, 87.

IBARROLA ANTONIO, 214,

JACKSON LYNN, 139.
JAFFE BERNARD, 139.

MAZEAUD HENRI y LEON, 85, 120, 130, 133, 214,

PALOMAR DE MIGUEL JUAN, ?3, 111, 126, 131, 139,
PROLI, 118



253

RIPEAT GEORGE, 104, 105, 106.
ROCCO HUGO, 118.

SAUATIER RENE, 77, 78, 120.
SUMMERLIN LEE, 139.

TUNE ANDRE , 85, 120, 130, 133, 214.
UON THUR ANDRERS, 84, 111.

ZANNOGN! EDURRDO R. 112,



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Derecho Extranjero
	Capítulo II. Responsabilidad Jurídica
	Capítulo III. Daño
	Capítulo IV. Energía Nuclear
	Capítulo V. Responsabilidad Civil Baño Nuclear
	Capítulo VI. Reglamento de la ley de Responsabilidad Civil por Daños Nucleares
	Capítulo VII. Comisión de Salvaguarda por Accidentes Nuclear
	Recapitulación
	Conclusiones
	Índice Onomástico de Autores



