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INTRODUCCION



de1 refug1ado desde e1 punto de

bién anal1zar los- efectos deI re |

car
les

tos

del gobierno mexicano, para resolver los problemas que se”

ginaron con el éxodo masive de refugiados, princ1pa1mente cén
troamericanos que Tlegaron a nuestro pafs en la dltima déca--
da, 1a razén o justificacién de su an&lisis obedece en gfan,~
medida a Ja situacién tan-grave que durante el siglo XX se‘ha
presentado en muchas partes del mundo. La actual situacidn:-
de crisis econdmica e incertidumbre social y politica a nivel
mundial, han provocado que mds de diez millones de seres huma
nos se hayan visto en la necesidad de salir de sus paises de-
origen o donde tenian su residencia habitual, esto a conse---
cuencia de desastres naturales, desastres provocados por el -
hombre, diversos factores socioeconémicos, pero principalmen-
te por represiones politicas y conflagraciones de cardcter -
violento, que atenta contra la integridad fisica del ser huma

no y sus mis elementales derechos humanos. Los efectos que -



[II"
tales -hechos ocas1onan e

) anten1m1ento de la paz y: de 1a-[

segur1dad 1nternac1o

nes’ de d1vgrsafindoL

1951 donde se’ da una def1n1c16n de refug1ado Y se habla de --

sus derechos y qb11gac1ones que tiene- éste para con,g) paisr-
de acogida. Aunque esta definicifn era amg]ia no fde sufi--=
ciente y mds tarde se modificd con el Protocolo sobre el Esta
tuto de los Refugiados de 1967, amplidndose la definicifn de-
refugiado, asimismo se han adoptado otros conceptos como en -
la Convencibn de Ta Unidad Africana y en la Dec1araci6n.dé'--
Cartagena de 1984,

La situacidn legal de los rgfugiados varia mucho, en al-
rgunos paises se ha reconocido a la .totalidad de los inmigran-
tes como refugiados, otorgdndoles algin tipo de asistenéiariéﬂw
que provoca diversas clases de refugiados por ejemplo;. los que
reciben ayuda de organismos_gubernamentales y no gubernamenta

les y otros por organismos privados o internacionales.



Por 19 que respecta a América Latina, en ldé‘ﬁltimoé

afios no ha quedado excenta del fendmeno de;los}réfudj dos
tre los pafses mds afectados por el prob]e@ ,hé;s ﬁb éxi
toda vez que tiene el mayor niimero de refugiado

te centroamericanos, de esta poblacidn no}tod
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SUMARIO: 1:--Definicidn Etimol
to.Doctrinal:de Refug
g1ado desde ‘el "Punto-de:V

onceg,v.
Def1nic1on de Requ
idi o

1.- Definicién Etimolégica del Refugio.

De acuerdo con 1a Real Academ1a Espanola, et’ término de-
refugio etimoléaicamente, viene de la voz latina "REFUGIUH“ -
que significa "asilo, acogida o amparo", o bien, ‘1ugar ade--
cuado para refugiarse". Como podemos apreciar etimoldgicamen

te dicho término se apiica a dos situaciones condretas, al ==

que busca refuogio y al que solicita as11o, en ambas s1tuac1oa

dichas hip6tesis se le otorga amparo,;gntend1}

proteccidn, luego entonces el refugio o

una persona para protegerla de ‘alao

Ahora bien, la anterior definic

rias situaciones, como son ' la profecc16

(1) Diccionario de la Lengua Espafiola, pdg. 1121,




Dentro de una’ co]ec v da

pertenenci
cas, ‘agresione

mismo.

debido,axgeﬁéméﬁosiae,]?:ﬁqturh1e A
En cuanto 1a palabra asi]o en est ) »y{e ut111zar
como .singnimo de refugio, si: ana11zamos e] termino asilo pode
mos decir que son dos conceptos diferentes y que se refiere a
situaciones distintas a Tas del refugio. Tenemos que el voca
blo asilo es de origen griego, procede de la expresidn "asi--
lon", éste es un término compuesto del prefijo “a“, que signi
fica "sin" y la de 1a palabra "silaein®” que es "despojar®, --
"quitar”. Del griego pasé al latin con la expresién "asilum"
que hace referencia al lugar pr%vilegiado del refugio para ===

(2)

perseguidos.

(2} 1idem.



gio ya que si una persona-se refug1

re adecuado ‘paraello pero,‘este 1uga

secuencia, si se desea segur1dad frente 1as aqtuaq1ohesgpe£'“

secutorias, para que éstas sean neutra1izadas, débéfaiudihse-

alasilo y no al refugio. (3)

2.- Concepto Doctrinal de Refugiado.

Existen varios conceptos en la doctr1na para def1n1r al—

con otras figuras como el asilo, motivo ‘por’elicua
ramos aquelios conceptos que son mds claros;

como aquellos por su importancia en el ambi:

‘Devecho de Asi-

(3) €. Areliano -Garcia..
lo, pdg. 13, =




Juntad de regresa

recta de las’ cond
atrpn, (41

Esta défiﬁ%é{ se consuderaba

como. la def1n1c10n po as Nacuones Unidas pero, sin ‘embargo,

quedan excluidas muchas'personas pues ﬁnicamente se toman en-
cuenta los acontec1mientos de tipo pp]iticu deaando_s1n pro--.

teccibn a gran nimero de desplazados.

Para César Sepllveéda, estudioso del Derecho Intérhacio--~

nal ha realizado importantes estudios sobre el. particu]ar y -

define al refugiado de la siguiente manera:

Aquella persona, "que habitante de un Iugér o3 U)

pais determinado, ha buscado abr1go en otr'

sea en razdn de una catéstrofe natura1

sido expuisado, o bien, que se‘pqne aicubierto de~ "

(4)  Sir Hope Simpson John. Thé‘Refugee‘Problemy pég.‘l.



acontec1m1entos de; orden p011t1co para sustraerse-'

al: trato p
1a 1nf11ngen

En esta def1n1ci

refug1ados de tipo”po

son titulados,por,1os

de e11o, en’ oposic‘én

los proteja. En.esta. def1n1ci6n deben dars

para que se -otorgue: 1a condic

(6)

guientes.

(5) €. SepGlveda. La Proteccién de los Refugiados en Améri-
ca, Alcances y Limitaciones, pag. 1.

{6) Loc. cit.



3.- »Que 1a 1nte rupc\ﬁn de esas' .1a§10neé haya -

que ha sido reconoc1do po

y han rat1f1cado d1cha Convenc1on, se han adherido ‘a este con
cepto del que nos’ ocuparemos mds-adelante; mismo concepto ha-
tenido sus modificaciones. Algunos elementos coinciden :con -
las definiciones anteriormente citadas. Asi la necesidad de-
uniformar el concepto y sea menos reétringido y alcance a mds
personas, en los Gltimos tiempos estos intentos han logrado -

un considerable  avance. (8)
3.- Definicibn de Refugiado desde el Punto de Vista Juridico.

En este rubro, se hace necesario ana11zar 1a cond1c1on -

actual de los refugiados desde el puntu“d

ro, -estd ligado a una situacién: cuya secuenc1 -t éne!due{serf

1o mas congruente posible.

(7) Idem.
(8) “1bidem, pag. 3




Siendo esto asf§

en un principiono se tenia ni siq

fugiados alemanes y austriacos. Tado
ejemplo mas claro de que se tomaba al aza
ba ser precisado, y ser de una forma p§r'

decir contar con una nocién conceptial™l
legal como refugiado.

Esta situacidn nos coloca en~1§i 
panoramicamente ciertas etapas c1ave§”
do. Por 1o mismo sabemos que en Euro
ra Guerra Mundial hubo un gran numero efugiaﬁos} qﬁe cfu-
zaron diferentes fronteras en bugca ’brofecdion estable
en otros territorios, aqui sufgefpué§;~una;br1hera ﬁociéh de-

1o que es el refugio.

Porque evidentemente 1$§”§{E6dnéfanb{és hacian“insoslaya
ble, 1a reflexidn sobre el estatus. y proteccién juridica que-
requerian las personas para allegarse la posibilidad de resi-
dir permanentemente en los paises que les diesen acogida. .--

Fue en ese momento cuando se detectd que el fendmeno derivado
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de la condici&n dé réfugiado novhaﬁia éido’suficiehtgmente -~

contemplado,fﬁa -en e1 derecho interno, n1 tampoco en Ia esfe—

ra intérhacioha1 (9)

sonas. .Estas definiciones vinculan cada categpr

do a su origen nacional, al territorio del que:salieron:y

la falta de proteccidn diplomética de su‘pais:ﬂeidﬁig

definiciones revisadas consideraban que sefap) céﬁi@ el

mino de refugiado a:

a) E1 que haya sido considerado como refugiad'

los arreglos de 12 de mayo de 1926 y el :30.de
1928,

b)) ,Las Convenc1ones de 28 de octubre de 1933 y ‘el 10 de.fe—'
’ A‘brero de 1930.‘ ‘

{9) Jorge Montafio. La Situacién de los Refugiados en el Mun-
do, pdgs. 9-10.
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c) Del Protocolo de 14 de sept1embre de 1939 o de’la: Const1

tuc1on de 1a Organizac1on Internacional’de Refug1ados(10)

Sin_.embargo, no se hace mencidn a ]ds acuerdos anteri
res, en virtud de que dichqs~instﬁumeht§éfﬁé )
mente gran parte de su sign1f1cado,7'
resultaria de gran-utilidad ya que:
que actuaimente existan persona
bles esas condiciones. o

Mas adelante al térmfnblde a“Segund f”Guerra Mund1a1 -
los pafses aliados sufrieron e1 problema ‘de veintiun m111ones
de personas que por razén misma del conflicto se habian d1se-
minado desplazdndose por todo el Continente Europeo. Las Na-
ciones Unidas en virtud de ese problema se aboca a la crea---
cidn de varias Organizaciones Internacionales, destacando en-
tre ellas la Organizacidn Internacional de Refugiados, cuya -
Constitucidn fue aprobada por 1a Asamblea General en 1946 ---
(Res. 62) (1)., diciembre 15 de 1946, y que realmente comenzd
sus actividades hasta 1948 y funciond hasta 1950, poster1or--
mente fue reemplazada por el Alto Comisionado de las Nac1ones

Unidas, esta Organizacibn definia al refugiado como:

{10) Manual_de Procedimientos y Criterios, pdg. 1.
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"Toda persona que-se.encuentra fuera de] pa1s del-;
que es nac1ona] [V en e] cua1 habfa~ estab1ec1do su-
residencia hab1tua1 y por consecuencia de acontec1

m1entos ocurridos o sobrevenido despues de la Se-1

gunda Guerra Mundial, no pueda o no qu1era rec1a-

mar la protecci6n del pais en el cua] e11a t1ene o

tenia obtenida primero una naclona1idad"

Tiempo después este mismo 1nstrumento Jur1d1co const1tu-.5'

tivo establecid que debia analizarse si Tas ™ razones eran sufi‘
cientes considerando como tales "la persecuc16n 6 el temor E
fundado de persecucidon por condiciones de raza. nac1ona11dad-”
u opiniones politicas", a condicifn de que esas op1n1ones~no-\
estén en contradiccibn con los princ1p1os de 1las Naciones Uni

das. {12)

En esa época, en e{ seno de 1a§ Nactiones Unidas se discg
te una serie de cuestiones vinculadas estrechamente con la si
rtup;ibn propia de los refugiados, circunstancia que derivé en
que se efectuara para el afio de 1951 la Convencién sobre el -
Estatuto de 1os Refugiados. Para ese afio existe ya un nimero

considerable de personas desplazadas, asi como de refugiados,

(11) €. Sepi@lveda. La Proteccibn de los refugiados en Améri-
ca, Alcances y Limitaciones, pdg. 3

(12) Jorge Montafio, ob. cit., pég. 10,




razén por 1la cual se determina 1a adopciGn de un,dpédﬁentb‘»‘
de tal reelevancia. E1 ambiente era propicio pa?a‘J; ¢Eéa;~-
cién del documento del que hablamos, su discusi6n.dura sﬁibg*:
dos afics, es de hacerse notar que esta medificacién es ia mas"
completa que se ha intentado estructurar acerca de Tos dere--
chos de los refugiados, ya que establece en el plano interna—i
cional normas bé&sicas minimas para favorecer un tratamiento -
id6neo para esta clase de personas. La Lonvencién por otro R
lado estipula una serie de derechos econdmicas y socfales de-
los refugiados, contiene también diversas formas de salQa;-;
guardarios contra la expulsidén y procura de manera.prioritaQ-

ria el respeto al principio fundamental de la no devo1uc16n(13?

Se estipula su aplicacibén ajena a toda discriminaciﬁn‘-~
por motivos de raza, religién, igualmente dispone una serie -
de preceptos que tienen que ver con la documentaciﬁn,,incipf-

si6n hecha de un documento de viaje en forma de_pasapdfte.}a~ g

(13) Idem:



temores .de ser'perseguida por'hotivos de‘raza, re-
ligién,‘nac1ona11dad, pertenenc1a a-determinado --
‘grupo social “u op1n1ones po]it1cas, ‘se -encuentre-
fuera del pafs de su nac1ona11dad y no_ pueda o, a-
causa de dichos temores, ' no quiera acogerse-a la -
proteccitn de tal pais; o que, careciendo de nacio
nalidad y halldndose a consecuencia de tales acon-
tecimientos fuera del pais donde antes tuviera st-
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos

temores, no quiera regresarse a é1."(14)

Dados 1os problemas actuales por un Yado, asi: como e] --

gran nimero de refugiados, la anterior definicidn resulta 11-~

mitada ya que, toma en cuenta dnicamente al refugiado pol1t1-
co; otro factor que incide en esto 1o son ciertas medidas eco
némicas tomadas por los gobiernos cuyo fondo inegablemente --
obedece a motivos politicos, razdén que nos 1leva en cierto mo
mento a no poder establecer la distinci6n concreta entre un -
refugiado politico y un inmigrante econ6mico de ello surge pa
ra nosotros una pregunta, tcudl es el principio que permite -

determinar la existencia de una persecucifn?.

{14) Convencifn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,-
pég. 224.




, s

contestarlo se.tarna cada vez més complicado debido al::-
desplazamiento masivo, ademds de que se'des:onocen 1os'mot%--
vos pur Tos cuales las gentes huyen buscando protecc16n,'esto
implica que corremos el riesgo de caer ern una esfera muy sub—
jetiva por una serie de argumentos cuya esencia es muy abs-f-

‘tracta.

~Muchos Estados han incrementado sensiblemente una serie-
de controles sobre 1a llegada y 1a estancia de los extranje--
ros, esto también le atafie a 1os solicitantes de asilo. EIT1 -
aparato estatal argumenta en su defensa que el peligro es ---
inexistente, a su vez califican de infundado el temor de la -
persecucidn, toda esta exposicidn implica grandes desafios en
el campo de la proteccidn internacional de los refugiados, --
que es el que se refiere a 1a seguridad fisica de 1os mismos-
y a las medidas que habrén de adoptarse, buscando garantizér-

e de la mejor manera esa'seguridad;(ls)

Ya para el afio de 1966 se adupta el Protoco\o sobre el -

"Estatuto de los Refugiados que entra: en v1 or

tubre de 1967. Destaca en este documentog1a amp11ac16n que -

(15) César Sepilveda. Derecho InternacioﬁéT‘Pﬁbi%éo,lpégQ,{-
536. e 5



ostentahan esta cond1c16n como:. resultadn,de acontecim1entos =

OCUTT]dOS antes del primero de enero de ese ano (16)

Ahora bien, considerando que han surgido nuevas corrjen-s

tes de refugiados posteriores:a la creacidn de esta Cbnven-—-;

cibn se. da e} probTema de que muchas-personas aqui~iﬁciufdas¥;.',

no quedan comprendidas en la definicién adoptada. en e;é décu;

mento, y ante la situacién surge el Estatute de~los’réfu§1a4f'

dos de 1967, que en su articulo primeroies;ab]g;e‘fextiélmen

te que:

Articulo primefO':TLosjEstédos<pafte§+en el presen

te Protocolo se ob\1gan a apl1car 1os articuios
20. a 34 1nc1usive de la Convencién. de los refug1a

dos que ‘en €1 presente se.definen::

2.- A los'efectos del presente Protocolo y salvo
en 1o gque respecta a la aplicacidén del pérrafo 3 -

de este artfculo, el término “refugiado” denotara-

{16) Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, ~-
pag. 243,
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toda persona comprendida en 1a definicién del arti
culo 1lo. de 1a Convencién, en la que se dardn por-
omitidas las palabras "como resultado de aconteci-
mientos ocurridos antes del lo. de enero de 1951 -
y..." y las palabras "...a consecuencia de tales -
acontecimientos”, que figuran en el pérrafo 2 de-

la seccién A del articulo lo, que a la letra dice:

Serd considerado como refugiado: “Toda persona—qué
debido a fundados temores de ser perseguida por mo
tivos de raza, religidén, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas se encuentra --
fuera del pafs de su nacionalidad y no pueda o a -
causa de dichos temores no quiera acogerse a dicha
protecci6n de tal pafs, o que careciendo de nacio-
nalidad y halldndose fuera del pafis donde antes tu
viera su residencia habitual no pueda o a causa de

dichos temores no quiera regresar a é1".(17)
Notamos que con la omisidn de estas palabras, la défjnif

ci6n dada, resulta mis amplia dado que no existe ya la Timi--

tante de abarcar solamente aquellas personas que. adquieran --

(17) Protocolo, ob. cit., pdgs. 243-244.



tal cond1c1on como resultado de acontecimientos ocurr1dos, -

con. anterioridad: al pr1mero de” enero de 1951, en:: este sentido

prendidos dentro d
se da en
vo. de la-
ta. ahora
é1 se.da

d%spohe:

"“Que toda personarque, acausa de una agres1on.'--i
una ocupacién, o dominacibn extranjera, o aconteci
mientos que perturben gravemente el orden piblico-
en una parte o en la totalidad de su pafs de ori--
gen, o del pais de su nacionalidad, estd obligada-
a abandonar su residencia habitual para buscar re-
fugio en otro lugar, fuera de su pais de origen o-

del pais de su naciona]idad“.(la)

En esta definicibn se toman en cuenta a las personas - que

huyen de su lugar de origen o de su residencia -habitual, a “-

{(18) Convencidn de 1969, "DE I". Problemas Politiques. Et.-
Sciaux, pdg.31, .
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se tiene el COLOQUIO SOBRE LA PROTECCION INTERNAC
FUGIADOS EN AMERICA CENTRAL, MEXICO.Y ?ANAMA:'”‘ ob1
dicos y Humanitarios. Celebrado en Cartageﬁ#rgé‘fﬁdiag
lombia en 1984. En el capitulo relativo a las coﬁc]d;5ones?¢
se ha tenido a bien, dada la situacién y la experiénc§a~$urgi
da como producto de la afluencia masiva de refugiados en-el. -
drea centroamericana, con el objeto de ampliar el concepto de
refugiado tomande en cuenta las caracteristicas de 1a situa--
cién existente en la regidn, el precedente que marca la Con--
vencibn de ta Organjzacibn de la Unidad Africana expresamente
en su artfculo primero, pdrrafo segundo, por un lado y tam---
bién Jos informes de la Comisidn Interamericana de tos Dere--
chos Humanos en esta forma de definicién o concepto de refu--

giado recomendable para el caso.es la siguiente:(lg)

{19) Universidad Nacional de Colombia, La Proteccién Inter--
pacional de los Refugiados en América Central, México y-
Panamd, pag. 332Z.
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,"Las personas que han hu1do de sus pa1ses porque:-

‘Como vemos:ésfé'daéhmentb %atifica‘en“fofmé'coﬁtundenté;
la naturaleza pacificg.iﬁqg1i£1ca y prioritariamente humana;-
que conlleva al otbrgamiento de asiloro bien, al-reconocimien
to de 1a condici6én de refugiado que en ejercicio de su sobera
nia, todo Estado tiene derecho a admitir en su territorio a -
las personas que desee, sin que este acto sea interpretado co
mo inamistoso hacia el pais de origen, ya que ninglin Estado -
estd obligado por el derecho internacional a negar la admi---
sibn de cualquier extranjero en su territorio, ni a entregar-
1o a un Estado extranjero o a expulsario de su territorio, a-

no ser que haya aceptado alguna restriccién en este sentido.

Se reitera simultineamente la Vigeﬁciawdef'pfint%bio'de—‘

no devoluci6n que incluye la prohibicién de rechazo en-las --"

(20) Declaracién de Cartagena, pig. 14.
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fronteras siendo esta 1a p1edra angu]ar ‘dela protecci&n de -
(21) : : i

los refugiados

(21) Max Sorensen. Manual de Derecho Internacional Pﬁb1ico,
pég. -




CAPITULDO SEGUNDO

EFECTOS DEL REF.UGIO
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SUMARIO: - 1.- Determinacién de'la Cond1c16n de Refug1ado.‘
2.- Impedimentos para- el 0torgam1ento del.:Refugio.
3.-" Derechos de los Refugiados ‘en. el Pais’de Acogi-
da. 4.,- 0b11gaciones de 1os Refugiados. en-elPais-
de Acogida. 5.- Terminacién del Refugio. e

1.~ Determinacién de 1a Condicitn de Refugiado.,'

ComGnmente se le considera como refugiado, ‘a: una,
que busca refugio en otro Estado, debido a una catédstr

tural, que ha sido expulsado de su pafs o que por;mdffvbs

liticos se ha visto forzado a abandonarlo para‘evit

ciones o malos tratos de sus autoridades. Como n&svhemo
do cuenta en el capitulo anterior, la defin1c16n d
es limitada y no se puede hablar de un refugiado“

reuniri--

un. inmigrante ordinario, ya que el primero tiene qu,
ciertos requisitos como se sefiala en las mismas def1n1c1ones-'

para que pueda tener esa condicién.

Entre 10s requisitos, a que se alude tenemos el "temor -
" cierto y fundado de persecucién®, esto- debido-'a-los flujos ma
sivos de refugiados de las Gl1timas décadas, de tal suerte no-
es posible distinguir a simple vista a un grupe de personas -
que huyen de su lugar de origen por "un temor cierto y funda-
do de persecucidn”, en virtud del cual ponen en peligro su vi
da y seguridad de otros que simplemente 10 hacen por mera con

veniencia personal, ya que éstas generalmente van en busca de
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ado. momen-

omisionado ha debfdo.esta--

tq‘pqs}b1g”para'Eiféren#--

v cier §'y:fundado de pefseéhéién"; de ‘1a mera -

cor : ,ééfs@h@l'de1 probable refugiado; dando como re--

"fsu1fadbﬂé1<QUe surja un importante Manual de Procedimientos y
'Criferibs para determinar la condicién de refugiado a partir-
“de septiembre de 1978,

A continuacidn sefialaremos algunos criterios fundamenta-.
les para 1a mejor distincidn de quienes pueden ser considehde

dos como refugiados:

*1.- Las personas que pueden acreditar que abandonan su pais-
de origen porque sufren persecucién o tienen fundados te
mores de ser perseguidas y la persecucibn, es un perjui-
-cio injustificable para la vida de las personas o para -
el bienestar fisico o mental cuando alcanza un hunio en-
el que se hace insostenible, La huida debe haber sido -

para &stas la Gnica salida de una situacibn insopurta-——'
ble.

(22) Jorge Salvador L. Asilo y Proteccibn Internacional de -
Refugiados en América Latina, pag. 97.




‘similar’e 191 fufqro.

igo§ bar1entés cercanos de'aque11as'personas!quéxhqyén o

ocupado posiciones importantes de gobiernos anfériores,-
en agrupaciones politicas ahora disueltas, y que hayan .-
sido asimismo sometidas al tratamiento antes descrito, --
podrén ser consideradas como elegibles en>casos particu-

lares.

La detencibn con propbsitos de identificacidén e indaga--
c¢ifn no constituye una persecuci6n. Por consiguiente, -
las personas que abandonan su pafs por simple convenien-
cia personal, o porque han perdido su trabajo y tienen -
dificultades econ6émicas, no son consideradas como refu--
giados. Unicamente cuando esas dificultades resultan en
una completa y permanente destruccidn de la vida de la -
persona, debido a medidas persecutorias, pueden tomarse-
en consideracién las razones econdmicas para reconocerla

como refugiado bajo el mandato de ACNUR.



;2

La persecuc10n debe haberse or1g1

Las personas’ consideradas como cr1m1na' guerra (de-—

“la Segunda Guerra Mundial), o que hanbﬁometido un. grave-
delito comin fuera del pais de refugio, o que se-han he-
cho culpables de actos contrarios a 155 finalidades y a
1os principios de las Naciones Unidas, no. pueden ser con
sideradas como refugiados bajo el mandato de ACNDR, esto
se+aplica, entre otras a todas aquellas personas que se-
han hecho culpables de actos de terrorismo o pirateria -
aérea, implicando violencia y uso ilegal de armas o arte
factos de destruccidn, o aquellas ‘que formaniparte- de --

grupos empefiados en tales actos". (23)

(23) J.s. Lara., ob. cit., pdg. 98



Por ]o tanto de 105 nter1ores crlterio

la seguridad internacionales, el fomento de Ias Ter-
laciones de amistad entre todas 1as nac1ones y 1a~¥
reatizacidn de la cooperacibn internac1onales en
1a solucién de problemas internacionales de éaréc~
ter ecanfmico, social, cultural o bumanitérip y én
el desarrollio y estimulo del respeto a los dere---
chos humanos y a las libertades fundamentales de -
todos sin hacer distincién por mot1vos de raza, sg

xo, idioma o relvgion".(ZA)

Ahora bien, de acuerdo con el aftjggfo'ﬁg{ de}ff§téiu;og o

Militar Internacional, no puedenféef}réfﬁgiédos 1os'cqlpab1és’

(24) Ibidem, pdg. 99.
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de crimenes 0. de11tos contra 1a paz, ide guerra [+ contra 1a hu‘

b): uerra,'a saber::las violaciones d Jlas., Tessi

stde*la guerra.- Estas v1o]aciones comprenden,
2 esta enumerac16n tenga cardcter 11m1tat1vo, el ~
fasesinato, los malos tratos o la deportacidn para traba-
:jar en condiciones de esclavitud, o con cualquier otro -
pfobésito, de la poblacidn civil de territorios ocupados
o que en ellos se encuentre, el asesinato o Yos malos --
tratos de prisioneros de guerra o de personas que se ha-
11en en el mar, la ejecucién de rehenes, el saqueo de la

propiedad piblica o privada, ta destruccién injustifica-

ble de ciudades, vilias o aldeas, o la devastacifn no.z-

justificada por las necesidades militares.

c) Crimenes contra la humanidad, a saber: el asesinato,.el-
exterminio, la esclavizacibn, la deportacién y otros ac-

tos jnhumanos cometidas contra cualquier poblacién ci---



apartado de nuestro trabajo que, se podria conceder protec‘

fAcrfmenes precedentes,

LLos participantes ‘en 1a elaboracién o ejecucibn de UR——

g plan comﬁn o conspirac16n para cometer cualqu1era de- 10s

en calidad de jefes, organizadores. .

‘investigadores o cémplice, serdn responsables de todos -~

tos actos realizades

por cualquier persona en ejecﬁbiﬁn
(25) o

de ese plan".

Por Yo anterior, podemos concluir para terminar’ con este

cién y refugio a:

a)

Toda persona que, por temor bien fundado de:

ser perseguida por motivo de raza, religfﬁh; hadionali-;x ~‘

dad, pertenencia a determinado grupo social u opiniéh po

(25) 1idem.



No se podrd conceder 1§'pfpt

do a las personas respecto a las'cuale

en los instrumentos internacionales elaborad

b)

glamentos del Estado contratante que concede el refugio; -

tar disposiciones respecto a tales delitos;
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<) actos contrar1os a ]os princ1pios y propos1tns de las Na

ciones Unidas. t26)

2.- Impedimentos para’el Otorgamientc del kefﬁgj

el refug1ado, por 1o anterior cabe ha

xién:

Que un f£stado en ejercicio de sﬁ soﬁerénfﬁjcohgeda
proteccibn a una persona perseguida, por cuestio--
nes polfticas o étnicas, no implica qhe éste incu-
rra en responsabilidad internacional, ya que tal -
actitud es una facultad discrecioral del Estado y-
por 1o tanto &ste puede otorgaria o no, salvo el -
caso, de que &ste haya aceptada con anterioridqq ~
alguna restriccifén u obligacién particular en este

sentido.(27) Pero de acuerdo con la Convencidn de

{26) Ibidem., pdg.100.

(27) Max Sorensen. Manual de Derecho Internacional Pdblico,
pég. 469, 470.




1951 sobre -el: Estatuto de 105 Refuglados, no habra

de otorgarse1es esta cond c

han comet1do un grave de

anierio%idéd;ﬁajan
o tos contrari
Unidas. " En" caso d
ta categorfa‘Se 1e
i RN pop :

Estas d1spos1c10nes san de gran 1mpo ﬁb1a}
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a1 conside-

rar las solicitudes, para otorgar el estatuto de’ refugiado,—-

en caso de que Jos solicitantes, hayan cometido graves viola-

ciones a 1os derechos humanos.

3.- Derechos de 1os Refugiados en el Pais de Acogida.

Asi como el refugiado tiene deberes para con el .pafs dog

de se encuentra, éste a su vez deberd darle el:mismo trata—

miento que a sus nacionales, esto en relacidn con 1a protec—-‘

cién de sus derechos en el ambito educativo, religioso;

huma- -

no, etc. También es menester proporcionarie elimismc trata--

miento paralelo que a los extranjeros’ por 10 que se ref1ere a:

1a adquisicién de bienes mueb!es, e 1nmueb1es, garantizar}es-
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e aqué]]os"défe{

chos de que debe gozar tod efugiado ‘se tratan extensamente

dentro de la Convenc16n Sobre e1 Estatuto de 1os Refug1ados -

que data de 1951, en e11a se contemplan‘

En primer término el estatuto personal de cada refugiado
el cual deberd regirse por la Tey del pais de su domicilio y-
en caso de no tenerio por la ley del pais donde tenga su re-
sidencia habitual que generalmente se ubica en el dmbito te--
rritorial del Estado, que en algin momento le ha reconocido -

la calidad de refugiado.

Ahora bien, los derechos adquiridos que se derivan de ﬁa
condicidn de refugiado, especialmente por 1o que se refiere-
a los derechos inherentes al matrimonio, serdn respetados por
el Estado contratante, siempre y cuando estos derechos deique
se trate, sean vreconocidos por el pafs de acogida, para el -
caso de que la persona interesada no tenga la calidad de refu

giado de acuerdo al articulo 120. de la propia Convencidn.

{28) Max Sorensen, ob. cit., pag. 473.



33
Retomando:el punto que tiene que ver con e1 derecho: de <=

adquis1c16n de bienes mueb1es e 1nmueb1es ha quedado c1aro -

que 1os refug1ados goza,én 'e un trato lo ‘més favorable pos1:
ble, ¥y en n1ngﬁn caso habré dist1nc16n con’ respecto a los: de-

rechos conexos, todo e\lo ev1dentemente se interre\ac1ona con

otros derechos como es 1a adqu151c16n Y ocupaci6 d

muebles e inmuebles.

la propiedad intelectual e industrial haciendo particular én-'

fasis a 1o relativo a "inventos, dibujos o mode]os industria-
les, wmarcas de fédbrica, nombres comerciales y derechos de ---
autor sobre las obras literarias, cientificas o artfsticas",

a todo refugiado se le concederd la misma proteccién que a =+

los nacionales del pais en el que resida.(zg)

En cuanto al derecho de asociacib6n, el refugiado gozard-
del mismo trato que los nacionales de un pafs extranjero, es-
decir deberd tener un rango de tratamiento equiparable a cual
quier extranjero sea cual fuere su lugar de origen, esto de -
acuerdo con el articulo 150.de la multicitada Convencién de -
1951.

{29) anvengién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
pag. 16.




an

Un derecho fundamental en est’e"rj\u'b ':ﬁa}nbién";x,e‘l”l—'

qué Jas personas que ocupan nuestﬁa ifa,ten,c_%é‘ ""té’h"g‘én*‘p1e‘no a's
ceso'a 1os tribunales en todos st;E‘sAt:ado"‘s»‘cbh‘trﬁa,"tarit‘e’s, el -
refugiado por lo tanto, puede acudir ai"tvoldaiiyhsta’hcia, siendo
obligatoric para los tribunales br"indar,todos 1‘05 medios qu‘e—
tenga a su alcance para que &ste reciba.el mismo trato que un
nacional del pafs de refugio, y asf cumplir satisfactoriamen-
te con eldeber innalienable de ser imparcial -y justo en sus -
apreciaciones que implican Ta aplicacién de un valor connatu-
ral al ser humano, el de ser objeto de una justicia sin corta
:pisas, por el contrarfo todo hombre debe ser juzgado a la Tuz

de"la verdad. Articulo 16.

Un derecho mds que forma parte ‘de 1a estructura, en me--
dio de la cual vive el refugiado, 1o constituye el poder te«-
ner empieo suficientemente remunerado, esfera en que gozard -
de un trato equiparable a otros nacionales de pafses extranje
ros, con una diferencia en cuanto se refiere a las medidas --
restrictivas que se apliquen a é&stos, ya que para el caso es-
pecifico de los refugiados éstas no Te serdn aplicables siem~

pre y cuando cumplian con los siguientes requisitos:

a) Haber cumplido tres dfios de residencia en el pafs de re-

cepcibn.
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q'phis:de -
‘benefi---

cio y de ser posible establecer compafifas 1ndustr1a1es confor

me al Artfculo 18 de la Convenc16n.(3°)
4.- Obligaciones de los Refugiados en el Pafs de Acogida.
Para iniciarse el tratamiento de este apartado de nues--

tro trabajo, hemos de empezar definiendo 1o que se entiende -

como pais de acogida de los refugiados: este es generalmente-

un Estado soberano y como tal todas las personas extranjeras-

que se encuentren en &1 estardn sujetas a sus leyes, autori- ..

dades, instituciones y tribunales con lo cual. se hace;bblidgff 

(30) Convenci6n-de 1951; ob. cit.y pag.réad.i”'




cientra, ‘deberes  que:
ob1igac16n‘qe icataf‘lag'TEyes
'combrias medidas tomadas para.

orden p6b1ico."(31)

La sancién a los deberes de acatamiento de las 1éyes Yy~
reglamentos locales puede preveerse en el Derecho Inteérno dél
pafs de recepcidn del refugiade. En casos extremos pudiera -
1iegarse hasta la expulsién del refugiado.
5.- Terminaci6én del Refugio.

Finalmente dentro de 1o que nos ocupa por ahora{fqﬁérson 

los efectos del refugio, 1a terminacién del mismo, nos haée,—

(31) Ibidem., pAdg. 226.
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ver que tal calidad no es permaﬁénté, puede ser otorgada por-
periodos desde muy largos e ihc]usb’a corto p1az§,‘noibb§fan-
te debe preocuparse el que,:esfa’circunsténéia’pré§a1ezca el-
menor tiempo posible, ya que, §e ha comprobado'que Ta prdlon-
gacibn es inadecuada y acarrea problemas de tipo bsico]égiCo,;
fundamentalmente a 155 hijos de las personas que pstehtan tal

condicién y en 10s hijos ‘que nacen en otro.pafs, o~b1én;;ém1-

gran de su Tugar de origen cuando adn eran mux;pegygﬁog,ypar{  o

ilustrar 1o que aqui referimos, citaremos. el ejemp1o?de un jg

ven chileno, cuyo sentir personal textualmente: se exbfesa4 e

“Mis padres decidieron regresar a:Chile, para --<- .
ellos quiere decir volver, para. mf signif%ca el -~

exi1io."(32)

Tales palabras por demds profundas fueron pronunciadas -
por un joven de quince afios de edad que actualmente vive en -
los pafses bajos, lugar donde reside desde los cuatro afios de
edad, como vemos en su pensamiento se refleja una parte signi
ficativa de la multitud de problemas emocionales que se refle
jan cuando los j6venes afrontan la decisidn de sus padres de-
regresar, después de haber estado bajo la condicién de refu--

giado por un periodo demasiado 1argo.(33)

(32) ACNUR. Revista Refugiados. No. 46, péag. 11.
(33) ldem.




Algunos dé;]os supuestos:ba

terminacién de:

'Ias'c1rcunstancias"pﬁFvﬁanpdélg

residencia y, estd en’'condiciones de regresar:a su-resi-

dencia habituals

g)  Por muerte del refugiado;



h)

- Por _expulsién cuand

~ipatsienelq

Por repgtf1ac16
téjdéc{dé'ahogérs
de su nacioha]ﬁdéq"b delipat
habitual.(34? e

(34) Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-

nes Unidas para los Refugiados, pags., 218-219.




CAPITULO TERCERGO

EL REFUGIO A LA Luz DEL
DERECHO INTERNACIONAL
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SUMARIO: - 1.- Organ1smos Internac1ona1es que Part1c1pan en'la
= “Protéccign:Dada a los Refugiados: -a).Organizacién=
Internacional de Refugiados, . b) Alto Comisionado
de “las”'Naciones Unidas para los Refugiados.::2:
‘‘ganismos- Internos: Comisién Mexicana de Ayuda‘a

los Refugiados. 3.- Importancia de las Organizacio
nes. No Gubernamentales en América Latina. . 4.2:Ins-
trumentos Internacionales Vigentes en Materia de: Re
fugiados, Convencién sobre el Estatuto:de:los Refu-.
giados de 1951, Protocolo sobre el Estatuto.de:lo
Refugiados de 1967. 5.- La Repatriacién de: Refugia~
dos. 6.- Repatriacién y Ko Devo1uci6n

1.- Organismos Internacionales que Participan en:ia'

cién Dada a los Refugiados.

individual o colectivamente, buscando su segur1 ad de 1a cua1,r

ga su residencia habitual, situacibén que 1o hace f&cillblanco

de todo tipo de persecuciones de indole politico'

gtnico.

En una u otra forma nos pfesentan una. amplia gama de:cir:“
cunstancias que al ser obJeto de un»an§lisis histérico, han -

hecho comprender cada ve

‘con mayor amplitud aque]]os casos = J

que son‘la muestra'de

moﬁha,eVblucionado el concepto de re-

fugiado, para ilustrarilo:dicho-tenemos.el irecuerdo de las -

dos Guerras Mu' Ue hemos padecido especificamente en -



el_ﬁfeaﬁEQrbéSf}Ej

organizaciones.‘eminent

oNU, sie

hhf§~pfgo
libertadas del.'s

en-su’ momento..la.:Soc

cop\/incenée :
aﬁd‘deylgie
~'decir EJL??Qﬂe

nes que se susciten entre sus miembros

Ahora bien, cabe destacar que mien

nes desarroll6 sus actividades en materi

(35) A. Vdzquez Garibay. Situacién General de 1os

efugiados -
Cebtroamericanos, pég.Z2.




‘pr1mero§ refugiados’(rusos ¥ as1f1os y desde 1936'de los hab1

: tantes ‘del” territorio de Sarné) y, un Comité. Internac1ona] de
: Refug1ados para‘dar atencién a los inmigrantes en Londres (36)}

(36): José A. MartTnez Viademonte. E1 Derecho de Asilo v el -
Régimen Internacional de los Refugiados, pag. 118




*Orqénizaci6n'fhtéfhacibﬁal de ‘Refu

presenta

nistra
asi como-el-Comi
guerra;  de.

di6 actuar com




gal‘.de’-‘ci'er;i,‘a

p1az‘aban~\e‘
este rubro-

asimismol




‘Independientemente’de 10 afirmado

los problem

t1vidad (40)

b) Alto Comisionado de las Nacinnes‘ﬁﬁfﬂ

fugiados (ACNUR).

ANUR, ésta fue establecida en virtud'd

(40) Franco Leonardo. Coloquio sobre e1vReto Ju
recho de Asilo, pdg. 3. L



e Ita11a~~comorve

mo se ocupu de procurar 1a as1stenc1a«

fpon,eT,otro pugn6 ‘por:la repatriaciGn
‘brisioﬁéroé‘de’gugrfa, cuyo niimero- se

dos millones de gentes que ‘se negaban

de que los refug1ados y

est1m6 1nc1almente en: -

a- regresar a“sus pafses



de origen, esta. cirdﬁnst nei

Ta posib111dad de convert1r

su segur1dad personal, su 11bertad p1ena, esto significa 1mpe
dir por todos los medios ‘posibles’ que Tos refug1ados puedan -
ser enviados a un pafs donde pueden ser obJeto de persecucio-
nes y ademds promover con toda eficiencia sus derechns en los

&mbitos de la educacién, el emp1eo, 1a ]ibert'd de movimientm

(41) La Proteccisn Internaciona
Central, México: ¥ Panamé, pﬁg



Desde nue

de acuerdo

c16n’ Internaciona




mo categoria de desp1azado (43)

2.- " Comisibn Mexicana de Ayuda a Refugiados - (COMAR).

Por decreto publicado el 22 de julio de 1980 en e]’Di /

rio Oficial de 1a Federacién, siendo entonces pfesi@enté'ggni- ;

(43) ACNUR.~ Documento de- Informacidn Genera].“pagg”345,
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titucional Jos 'L‘épez',anrjvtw‘ﬁo', se. creo 1a Comision Mexicana-»

de Ayud‘a—a Ré ugiadas ntonces como"liz\:',COMﬂAR.,’

tiéné_’la"c' ract g e‘,dévpe‘nder,enwformar

’Berf‘;‘ades ‘plasmadas:e




teria de asilo. que Te da prestigi

'ﬂ’mente acbsados por el gobierno fascista de1 genera]1s1mo Fran ﬁ
: cisco Franco en Espafia, actitud a la cual el gobierno del ge—
neralyLazaro Cérdenas respondié apresurando la creacién en ju
lio de 1938 de la 1lamada Casa de Espafia en México, cuyo pre-
decesor fue don Alfonso Reyes quien a su vez implementd la re
cepcidén de estos inmigrantes, 1o que permitié poner a salvo a

miles de vidas, entre Yas cuales se tiene el privilegio de --
contar a muchas notabilidades en los diversos campos del sae-
ber humano, 1a sede de la casa que hemos mencionado se convir
ti6 después en lo que hasta el dfa de hoy se conoce como E1 -

Colegio de México.

Un ejemplo més de 1a'f1dé1jd§d,goﬁ qﬁg.Méx1co recela sus
princpios de conveniencia arménicaft@h:]as~naciones del mundo
fue 1a aceptacién de—1nmigrante§'g$bgﬁd]gs4o de los que fue-

ron victimas del racismo nazi, Tés;dondicfones del pafs eran-



distintas, ::ya 'du
Cérdeﬁas,r?sé:, cantemmab
vos-a ¢olon 1

cibnexisten

falta de .em‘p‘leq

cada vez mis infine

‘Ef;ﬁan
deja yver,'tcon
" sobre’ 105 qu
Vrfagg;dyo.s

tas _'p‘je}rfs_ona

una atencibn




'}»Ahoréibfen

gra Ta COMAR

queo.y de:

de origen;,

varias. di

tornanim

m1gFa£ofi§



.




ta manera hacer factibl

cador 10 m&s ﬂtil posib]e para procur

estas personas.



gi6n, da cav,'iydé:.é u




giado~§ak§

se a otrasicaract

COMAR en_ estrecha

Migrata}iéﬁ,i
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inéorpordr

As1m1smo, 1a COVAR ana11za 1a conven1enc1a de

,se ocupa de crear centros de recepcién

“son- prop1amente albergues Ioca11zados en 1ugares estratégicos]



incorporacié

producti vas, ‘l’a'bores"










todo. _por:1

ticularmente

ademdsun

“de 1989.










”ftu1tura1,

Avconstitucional Yy 1os criterios que en este rubro maneja

“ACNUR ) tro lado ‘trata de respetar en forma por demis,-;»"

&estricta sus: caracterfsticas de identidad nacional,’ étnica: y-
on ta1 intencidn la Secretarfa de Educacdién Pab1i-
ca’ ha asignado ya claves especfficas a las escuelas de. COMAR-
';para incentivar la certificacién de los estudios de primaria,
con 1o cua1 las escuelas de este organismo han pasado a for--
mar~parte del sistema educative nacional, ademds se ha proce-

dido ha distribuir en forma gratuita los libros de texto para

los. maestros de nacionalidad guatemalteca, mas todavfa la-pro 7

pia Secretaria de Educacién Piblica ha aceptado tener a su -~
cargo el dirigir 1a elaboracién de los 1ibros con contenido -
monogrdfico acerca de la geograffa, historia e institﬁciones-
y aspectos generales de .la cu1fura guatemalteca para. preser--

var en sus nifios nacionales la. identidad propia de su péié)



corresp ndientes ~al estado mex1cano en las dxversas é'eas quef?'

1e competen (44)

3.; I-portéhpia de las Organizaciones Neo Gubernamentales Lo-

cales e Internacionales en América Latima.

En este apartado de nuestro trabajo hablaremos. de’la_.im

portancia de los organismos no gubernamentales en cuanto a1§h f
participacibn en la proteccién de los refugiados, asf‘como':-ﬁ

debe reconocerse el papel fundamental del sector so-~‘::

c1a1 que 1as ha respaldado dentro de &ste, el de.las. organiza

1zada de la solidar1dad ciudadana. .Las ONGS, loca
¢ 7}han sido esenciales en el apoyo legal-
;”;,y;har 'b1dqilos centroamericanos refugiados,-

.desplazados. yiretornados.:

(44) COMAR.._Décu nto de Informacién, pdgs. 2-8.






en.Ta discy

emergencia

Yosisean aplicados ala-"
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situacisn.d ‘réfugiados, retornados.y repatriados centroa

" ‘mericanos.

Lés~QNGS Tocales:qu

desplazados.y -retornados;: cuentan’ce

blacién afectada, los gobiernos dé»1§frégiéﬁ

internacional en la biisqueda de Solﬁcioné

biemstica tratada.(45)

(45) OIKOUMENE, Refugiados, pégs. 34-35.
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4.-  lnstrumentos Internacionales igéhfes én,Héteria de. Re--

fugiados.

Durante el desarroll ig qfﬁn;éé ha'pre
tendido en forma/ﬁntegra ' )

- todas.y cada una de. tuaciones: especia~
1es,se han’v1sto a's como res

fug1ados

en la buena fe de Tos Estados y en:seguida tomando en cuent

documentos juridicos internacionales, de.tal suerte en un pri:
mer momento los:problemas se limitaron al an§1isis socio1691-
co de grupos minoritarios que ob11gados fundamenta1mente por-
razones de raza, re]igion, etc., que 1es ori]]an a abandonar-

sus lugares de origen. Posteriormente e1‘cu ulo de estos prd

blemas va torndndose mas comp]ej comprens1hlemente se ex--

tiende su émb1to‘espacja1,y‘tgmpora1 a surg1r nuevas causas-

que motivan una mayor extehsién' esp1azamientos.

Ejemplos de la preocupacién que oiig1 jéste prob]ema, -

lo tenemos en la época en que term1n6 la Segunda ‘Guerra Mun--



v:seipensd’

es obligatorio par‘ra'f“é's‘t'o
Estado parte no pu

tificacién par

(46) ‘Universidad Nacional:de Colombia,  La Proteccibn Laterna:
cionali'de los Refugiados en América- Central, MéXiCOJ Pa-‘ g
namé pégs 133-136.




de 1951 y su Protocolo

dos se adhieran afésto‘; ns
Igualmente la 1mportanc1a de
determinar la condicién de

tos 1nternac1onales ha s1d

(47) CIREFCA. Principios y Criterios para 1a Protecc16 Y
Asistencia de los Refugiados y Desplazados Centroamerlc
nos _en América Latina, pdg.
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© _Por otra parte.dentro del’cuerpo’ de witicitada Con-=oi







‘ ‘ArtiéQid“
libre;§c¢e$o'

justicia

tados ‘miembros - di

bros a ‘queise

mento se afirma que, 1o

prometen al ‘cabal:cu

(48) Laura 0'Dogherty.  Algunos Documentos Relativos al Asilo
y _Refugio en México, pag. 1. s AT )







En e1 citado Protocolo por pr1nc1p1o de

nan conc‘ptos

: cuest on comprendera a todas 1as pe

1a calidad de refugiado sin 1mportar’ e

{49) L. 0'Dogherty. *
28, e




4.«

Sn;(ndure--,v

ér;jdégadas por parte
de1 pafs de or1gen, asi comoii mpoco: por aquel pafs que-
en su momento tenga . a bien otorgar su aceptacidén en cuan

to a su solicitud de refugio.

Solamente en aquellos casos en qde se esté de por medio-
ta seguridad nacional, el orden pﬁbliéo situaciones evi-

dentemente graves, el Estado'reéeptdr sin més trimite po

drd expulsar a los.refugiados:~"

El Estado receptor al momento de otorgar la calidad de ~
refugiado, gueda obligado con la persona sujeta a éste -
en el sentido de procurar la pronta expediciénde todos -
aquellos documentos de viaje que sean utilizados por &s-
te, para permijtir su libre transitar en el pafs, 1o quefk
indudablemente coloca a estas personas ante tres posia-é

bles niveles de tratamiento.



4 TEUS NO DEBE
iU D6 LA BBUOTECH
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a) Equ1parab1e en este‘pr1mer caso a los nacionales en

y ‘sus derechos

mente se estable

tatutos significan todos ellos. el marco jﬁrfdf

sible la proteccibébn de los refugiados.(su)

5.~ La Repatriacifn de Refugiados.

En este apartado de nuestra jnvestigacidn héb\arembsfaho":

ra de un concepto sociolfgico de gran reelevancia como e' 1a- PR

repatriacifn, é&sta constituye la manera més normal y- deseable;

para poner ffn al refugio mismo, ‘adem&s - no obstante,,es;de3§

(50) UNAM. Asilo y Proteccién Internacional de Refug1ados ‘en ‘
América Latina, pags. .133-136.




na]arse que ésta deberé

por . parte de las autoridades de ambos paise

pafs al que retorna asf como tambi&n se hace exte
el lTugar del pais que en determinadonmmehﬁqid‘acbgi
proteccién de sus leyes, esta labor debers dé r

juntamente con las normas que a tal efecto prescrib



e
nidad‘lntérhhg'qﬁﬁ
rea11;arsé e

teriales

réiﬁéféd

de refugiadosialpats’ de

el terreno sobre 1a-situacisn’ ex

‘(51) Universidad de Colombia. -La Prbtecciﬁn Intérnaciona1..“
ob. cit., p&gs. 74-80. :

(52) Informe sobre 1a Conferencia Internacional de Refugiados

{SIREFCA), pag. 13.




se por 10

partitas, c

miento dé repat

sean .aclarados co

original, en donde una ma

ral, es part1cu arme

el behé%}hi



bi&n después de su retorno, ‘esta actividad és de caracter ex-'

clusivamente humanitario para dar cump11m1ento a 1os acuerdos,
que sirvieron de base --al retorno. No 1mp11car5 privilegios-
o inmunidades para ios repatriados y se éjerceré en combipa--
‘cién con el Estado en cuestidn, que proporcionard al personal

- del Alto Comisionado acceso directo a los repatriados.

Para facilitar este proceso de reintegraci6n y también -
asegurar gue los repatriados puedan efectivamente beneficiar-
se de la protecci6bn de las autoridades nacionales, es impor--
tante que se les otorguen los mismos documentos de identidad-
que a sus compatriotas. A fin de asegurarse que obtengan eI-

reconocimiento de su nacionalidad, debe regularizarse el re--
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gistro’ de refugiado ‘nacidos’ en fTémﬁiényﬁé,“E

el extranjero.

cesario que

efectuado

rrollo . de la comunidad;
chos programas deherénf
cluyendo a los desplazf
diciones generale‘

”fuggggi mov1m1entos de

En tales cond1c on
la caracteristica de se empre: y cuando se origine -
por un -acto de’ vo1untad pe'sona ‘_ibre; 0 sea que. efectiva-

o»rea]mente;e1:refug1adq«man1f{gs;e]]a voluntad de regresar a

(53). 1dem. -



31 de diciembre de 1989 se habfan repatr1ado 5 080 refug1ados

y en escala comparativa ilustraremos la estadfstica que‘en es'

te rengl6n tenemos a la mano partiendo del .afio de'1984.

714 en 1984
267 en 1985
395 en 1986
846 en 1987
1,027 en 1088

931" en 1989




En este renglfn los planes: para:199
dinacién Nacional y Seguimiento'aCordh

ci6n del ACNUR, consistieron fundahéntaImen

cidén y reparaci6n de algunos cam1nos'rura1e como’]é re-

habilitaci6n arqueolfgica de un s1t10 conocido como el "Lagar

tero", ubicado &ste dentro de la geografia de];Estado de Ch1a

pas. (54)

(54) COMAR. Informe, p&gs. 1-3.
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6.~ Repatriacidn. y’MNo Devo]ycién,'l"

Son dos conceptos o ibsvde a jerga»de nuestro tema, -

aquel ihdividub ﬁue




.quizﬁs de ‘persecuciones anteriores. (55)

(55) Universidad Nacional de. Colombia. La~PFotecci6n Inter--
nacional de los Refugiados..., pdgs. 160-163.




CAPITULO CUARTO

CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE LA SITUACION D E LOS
REEFUGIADOS ER AMERICA LATINA



SUMARIO:: .1,~ Situacién de los Refug1ados en America Latina.;:
‘o 2.=--Condicidn de Refug1ados en Algunos-Pafses“Espe-_

cificos.de 'América Latina: ~a) Argentina;ib)iCosta~

Rica, ¢) Honduras,d) Nicaragua, -e)iArea: Sudamerica
na:-::3.~--Motivos-que: han-Originado:eliF
de- Refugiados-en el Area Latinoamericana.: -4 .
~Papel lia-Desempefiado el:GobiernoiMex: noisobre: el- .
Problema de 1os. Refugiados; iy Cud X doielide 105" -
Paises Centroamericanos:: & jcaragua,*Hog“
.duras, Belice, Guatemala; L

1.-  Situacibn de.los Refugiados

Poco tiempo antes de q cio 1a década anter1or.,;
en los pajses pr1ncipa1mente centroamer1canos (Nicaragua, E1-"
salvador y Guatemala), su situacién(econﬁmica traspas6 1os 11
mites de la pobreza a la miseria én la mayorfa de la pobla---
cién, la viclacién de los Derechos Humanos aumenta cada dia -
més y la participacidn de otros Estados en los asuntos inter-
nos de cada pais se ha incrementado notablemente. Esto se --
traduce en una violencia generalizada que a su vez ha creado-
una economfa de guerra. Es en esta medida que el fendmeno mi
gratorio de Ta regibn hacia México y otros pafses vecinos ha-
aumentado considerablemente presentanddse como. up -gran pbobie

ma, el desplazamiento masivo y la bﬁsqueda de: refugio de mi-r‘
(55) (N X . o o

les de centroamericanos.

(56) OIKOUMENE. Refugiados' 'Centroar
1989, pdg. 3.

1101, ‘mayo-



nas reconOC1das Ly as

de éstos han s1do

cantidades en Be11

tas cant1dadgs_s1

“otro




de -personas.‘qu “habiendo s ido.refugi

Ta posibilidad dé4]ﬁéya
tadas en razén déi}d'énisj
“visto, en cdnsecuéﬁ
res y albergarse.en un

de desplazados extefﬁos

lisis duridico y-so¢ta

pero;..
,as1st1dos

E _todos‘ sipaises: de] area, ya sea porque se vieron ob11gadas-

a cruzar una:

rontera 1nternaciona1 de quienes pueden 1nc1u1r

‘se éqmd're g ados que no han sido reconocidos como tales o -




porque abandonaron 'sus hogares ' manteniéndose: dentro.:

propio pais.(57)

2.- :Condicidn de Refugiados en Algunos P#isés,éspec1

América Latina.

La regién latinoamericana se -caract

te por una serie de fenfmenos quglsu;

de 1os afios setentas y ochentas, primerame

drea de América Central,. pues bien;

rante los Gitimos anos

a) ~En Argentina, esta reg1on sudamer1cana e1 numero de‘
refug1ados para’ 1984 ascend16 a 11 500, aunque ‘de. e1los so1a-;w

mente un 35% logrd algln tipo de asistencia por parte de] -

(57) ACNUR. Declaracién y Plan de Accién Concertado en favor
de los Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroame--
ricanos, pags. 7-8.




ACNUR, entrelos beneficiarios

refigiados

neda, etc. Laé‘aufqridéd




comunidades rurales,.a

"tofyrﬁaho.iquf ofté pér£e‘éh:v{Fthh de

éi‘QUe~jmpe?a:én élipais en estg’mpméﬁtoy*hamdj 11do’
paé{dadjfinéné1éra de algunos de ‘los pfogr;mas nof&ﬁétéhtg;\
se ha-logrado desarrollar programas de~as1sténciaﬁfegaifpori- 
un lado, asi como también la reubicacién réépéétiQa"enrfavor—
de algunos salvadorefios y la pronta repatriééiGn:de algunas =

otras familias de origen argentino 'y chileno.

'Nds‘ﬁemos percatado desde-el -principio, de .que.en este .- _
pais el nimero de Fefugiados es relafi#amehte pequefio, sin em
bargo, :10s programas de ACNUR en el afio qué‘nos ocupa,.es de-
cir 1984 asciende a una cantidad cercana a los siete millones

de db&lares, cantidad que se estimd dumentar1a para el afio si-




guientefliQBS”

en 1980 1legaron'a cinco munic1p1os~ SanuMarco

de Ocotepeque, Guarita, La Virtud Va]]

Tamala y Virginia.

(58) J. Montafio. La Situacién de los Refugiados en el Mundo,
pigs. . 42-43. — -

(59) J. Montafio, ob. cit., pdg. 43.



refugiados salv dor

20,958, (60).

Los refugfédbé salva‘
la parte oeste-del-territori
campamentos espec1a1es

ficios que son’ resul

teria de educacién, v1vi
dios adecuados para e1
permite su estab]ecimient

chito, regién’ en, que segll

autosuf1c1enc1a ece

carlos-en:

(60) ACNUR..

(61)- 3. Montaﬁo.~La s1tuac16
pég. ‘44.

‘Honduras

citi,



i en este

son: 1os ‘sumo

e1 friaol. Se 1es presta,'




'Nicaragua, para 1984 Ios

(62) ACNUR. Honduras, péu. 5-6."

(63) ‘3. Montafio. La S1tuac1on de-los: Refug1ados en el Mundo,
pdgs. 43-44, . ; . S .




561ido,

otro,”

(2,000), 19 que arro:a.un nﬁméfﬁvd§ 8> oonﬁréf iados, mayori
tariamente de origen sa1§$doreﬁd en el cono™s
tina, fuera de esta estadeticq $610 nos resta decir que el -
fen6meno de los refugiados, especialmente en‘Repﬂb11ca Domini

cana se circunscribe a refugiados provenientes de Haiti.

Es menester ahora hacer notar que del presupuesto ejerci
do en 1984, dentro de los programas de ACNUR, abarcd una ero-
gacibn de (3.4 millones de ddlares) para tratar de cubrir la-
fegidn laginoamericana, de &1 una cantidad bastante se canali
26 hacia el &mbito de los programas de jintegracidén, tanto ru-
ral como urbana y algunas otras asignaciones de menor ehvergi
dura sirvieron para fomentar mds ampliamente la reubicacién y

la repatriacién.

“America La



'Sin émbargo, el numero de_

que para ese momento tuve- imp11cac10nes qu redundaron una --1

- erogacidén de alrededor de 2.5 millones de. d61ares ut111zados-
primordialmente en la estructuracién de proyectos de 1ntegra-

cibn, repatriacidn y reubicaciﬁn.(64)

3.- Motivos que han Originado-el-Flujo Masﬁvo,de,Refugiados-f

en el Area Latinoamericana.

Las personas pertenecientes al &rea latinoamericana, en-

tre ellos 1os guatemaltecos tienen una muy amplia gama de mo-

(64) J. Montafio. ob. cit., phgs. 45-46.
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bandonariisu:’

porque estan proba—
(65)

no pueden escapar.

'dominio de los paises poderosos

ienes en rea]idad se benef1c1an ‘en

cue do-con su- fulosof‘

rden.esta

,(551 Séhgio;Aguayo; El-ExodoiCentroamericano




blecido”,

que:suele

evidente

pTeo,

cuenta fendémenos éconémfdos éb 10 é 1théc36h'qhe;:nadie'dudq

en que pueda abatirse’ pero Tos mecanismos parae]lo solo son: -
"entendidos" por las gentes versadas en economia de a]tos vue
Tos, ademds agregamos que, este marco incide en forma mucho =i
mds lastimosa en las oportunidades que pudiera obtener'este -
gran nicleo-'de gentes para garantizarse una educacién s61ida;

conf1ab1e que le permita tener acceso a grados de conoc1m1en-

tos superiores, pero, aIIino terminan las cosas, falta por:

;ahora a] menos mencionar que tamb1en es v1ta] tenerfseguridad‘

en e1 renglén concerniente a.la'salud porque, e11a signiflca—7

: (66)1ch;:cit.'



“Ta.vida:cuslaui

‘trosipropss to

‘jas due'édbahé‘tS]zc
lﬁzadas necesiténzae>ﬁﬁ
ide Jasyregidngé?meaq

‘iémg;dﬁ{; Eia}gciﬁn econdmica

élueieygdbfhﬂméf ~de’ indocume




que,.:

segun e11os es mucho:més equItativ

existente. Y ref]exionamos

‘ciar al poder polftico

‘cho;meno;,habra,de%haggr]

cia.tengan por obje

ciones opositoras. - Cuando.

ple, cuando pequefios e 1ncipientes movi

conformidad no pueden ser contro1‘

cual, repercute en una exacervaciﬁn de 1a

némeno-social ampliamente difundido y practicade en é]xﬁ%éaf-

latinoamericana, tanto es asf que la gente de origen centro--

(69) ‘Lac. cit.



de los Refug1ados de 1951 y el. Protoco]o 5 tatuto “de

Tos Refugiados de 1967, asi el ACNUR tuene facultades A nivel
internacional para determinar cudl‘es 1a situacion de estos .-
migrantes, mds no se piense que es a)go‘senc111o, por elcon--
trario como toda organizacion 1nternacional‘e1'ACNUR, es suje
to de presiones de los propios paises que 1o conforman porque
son ellos quienes se ocupan de su financiamiento y en més de-

una ocasién se ve obligado a seguir las directrices impuestas

por el gobierno norteamericano, cuya sede Gubernamental es. la-

Ciudad de Washington, ti] parece que é&sta fue l1a situacibén .de
Honduras, donde la oficina local de ACNUR recoge la opini6n =
del Inter-American Conuncil of Refuges en-el- sentido . de que-
ésta "“ha demostrado su falta devvo1untad para dar una protec-

cifén sostenida a los yefugiados".(7°)

(70) S,,Aﬁuﬁyoi:idb. cit., pdg.  67.



ba en el momento

tas peérsonas por su circunstancia-ha

cripcibn muy especial al ser cbns‘l'd'éré“da

"desastres hechos por el hombre"'

Paralelamente a el punto de ,yfi‘s';a:'ciue7

tiene la Organfzacibén de la Unidad-Africana e

(71)-Ibfdem., pag. 68.



g u'ndo, A:rti.z;u

..consideraciones.de orden pelftico..—- AST= uno de 1
mas claros de ello entre muchos otros, 1o ’es la decisién toma'
" da en forma conjuﬁta por el ACNUR y 1la COMAR en el caso’de -~ -

los refugiados que se encuentran en nuestro,”pais..“' En el afio-

(72) Loc. cit.



de 1981 cuando en termtomo de] Estad
blica Mex1cana, ambos organismos concedieron

to de” refug1ados guatemaltecos asentados en '|a‘ geograffa d
(73) :

ese 1ugar
4.-.7¢Qué Papel ha Desempefiade el Gobierno Hrexic:atn'qtso’bv

Problema de los Refugiados y €ual ha "S"idor" el d

Paises Centroamericanos?

'una cl 6usu1a en elfsentrido,{de q

»,diciﬁn -por delitos polfiticos:

por hechos .que tengan cones
(74) : :

xién’ con eHos"

84.




giados al mundo, en‘nuest
ménte,sobfé e1‘£7
de la Guerra Civil- Esp

previo decreto a:mile

franquista'y muy a:p

esos momentos.  Mids.adelante’e

la Segunda Guerra:Mundial

tas a los que por-raz6n

damente de 600 refugfados de nacionalidad po1aca,fcon'los eu

tes se creé la Colonia conocida como Santa Rosa enieliEstado

de Guanajuato. Sucede 1o mismoe con alemanes 'y jud{bsfq

cibieron hospitalidad en forma temporal o definit1962(75)

Con posterioridad el gobierno mexicano durange;é]'aﬁ

1954, acoge a los guatemaltecos que en ese momqnt& ﬁdi&n;déﬂJ}v .

su pafs a consecuencia del golpe de Estadorcontra;éii(,giﬁéh
Tegalmente establecido de Jacobo Arbenz. Una apfiﬁh&'simiﬁar 
se adoptd después con los cubanos inconformes coniE] régimen-

de Fulgencio Batista y después con el de Fidel‘Ca§tro, taﬁ--;

(75) Idem.



bién se sigu

se:desplazaro




egélvéstahéia er

mente faVorable“par€'1ogra

‘e17pais, in-

Vobligados a vivir

Es cturioso observar que mientras- los Sa}v@dbreﬁos ilega-

dos a nuestro territorio se diseminan en Ias:distintas regio-
nes_del mismo, los guatemaltecos en cambio.se concentraron es
pecificamente en Chiapas, 1o que representa un grave problema
porque, se han asimilado de tal manera a la poblacién del Es-
tado que para lograr su identificacién s6lo los antrop8logos-

pueden establecerla., E1 refugio ha sido ampliamente utiliza-

(78) E. Arboleda, ob. cit., p&g:. 3.




.'1173‘"

do :por estas personas de tal suerte que para e] gobierno re--

‘ra convertirse en ‘un t6p1co prop1o de 1a esfera
at. (79)

- Este pa1s,centroamer1cano wuest ﬁ?niﬁnﬁuna de-~
las regiones can més alto. ind1ce ‘de esp1r1tu c1vico, indepen?

dientnmente ‘de que -61:se ha distinguido s1empre por su polfiti

ca de plena hospitalidad para con. sus: hermanos de otras regio

nes, esto se acentﬁa a grado ta1 que e1 propio artfcu1o 31 de

(79) S. Aguayo. °E1_Exodo Centroamerﬁéano,,bég.‘]4.




esto»es dif1ci

go.

'iterr1tor10f

los cua]e{

refugfédos;

co'deesta 60" 1do “bie: : ara stas’éosas-

‘salv doreﬁos (Bm

no deportaﬁdbnﬁe’qahéﬁ

Nicaragua

(80) s. Aguayo,‘ob.‘gﬁfL“»'.



dadanos. de .la misma forma ha- proporc
Jaciones adecuadas para ubicar 'lo's"cg
crédito y tierras, y también.en esiév
han surgido cuatro cooperativas rurales e

pacién a refugiados salvadorefos. . Al~ 1gua'l ‘que en Costa Rica .

el ACNUR financia parte del costo que imp'Hcan ‘a’que]’los refu-

giados que reconoce. (82)

(81) Loc. cit.
(82) idem.



Honduras

ses ‘son objeto de una "percepcitn sospechosa",que 1os hace e
desenvo]vense en.virtuales campos -de. concentrac16n vn“Campos-
cerrados bajo las fuerzas armadas', donde ée”1es conf1na y Sy
ademds permanecen bajo la v1g11anc1a de so1dadus hondureﬁos,

que en ocasiones han prestado su co]aborac16n a ‘las tropas o-
escuadrones de la muérte de‘hacionaliﬂad salvadorefia, permi--
tiendo que éstqs entren.a 1oékbéhpbs para asesinar a refugia-

dos.



es la obinibn del ehbéjaﬁ
del Departamento . de Estad

época, &1 opinaba que e1 gob1er

ondurefio’ ha extendido su -

ostilidad aidn hac1a los gob1erno e'car&ctgrfdémbcrﬁtico}‘ng

firiéndose a_ "Guatemala Y _E1.Salvador 'aiegando qﬁizas ideols

t11mente a la po]i"r”
(84)

gicamente, ambos paTses*pudiesen-opo erse

tica internacional desarrollada en Honduras.

(83) Ibfdem.; p&g. 75- 76.7Q
(84) ldem.



Belice

Guatemala -

Esta nacibnise
cucibn, hostigamie t

ra mex1cana, 11ega d

(85) Loc.

erritor1o mexicano,

]o que sin;“




d'ios' de cdmu‘ﬁicacidn‘mex‘icands‘fs. y}aﬁ'losfc‘orresponsa'les de’

“EV-Salvador .

La politica de esfe gobierho'por 10 qu'e hacé a~"‘los

giados, nos 1nd1ca que éste ‘se ha ded1cado a amedrentarlo'

atemorizarlos, el'lo con e'I Gnico objeto de que s‘an ‘reubic
dos en zonas del 1nter1or, 1o cual, ha 1'levado 2

mantener.una estrecha colahorac’lon con el reg me

La act'i tud de este pafis .ha provocado ‘una‘’constantel de

c'la de orgamzaciones 1nternac1ona'le H

f‘lncar cierta comp11cidad en los" h‘erc‘h

ACNUR junto con-organizaciones ,_e's’t’a»q,o‘un‘

(86) Ib‘idem.. pag., 78,
(87) Ibfdem. , pég:, 76.
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SUMARIO: .1.-"“Actitud d Ta’ Soc1edad Mex1can Ante e1 Proble- i
ma.de . Tos Refug\ados Acciones: del GobiernoMe
xicano-en Favoride’ ugiadosiquetse’ Encuentran-

- en"Nuestro Pais: »a) Reubicaci& e :
Ventajas que'Pre
Reasentamient i'de’

osaRefug1ados -enCampeche:: y Qu n:
tana. Roo;: Desventaaas gque: presenta ester Reasen-’
tamiento: “Programas:de; Asistenciari-a) A

3%
cifn ;= b):Nutricibn, i ¢): satud, d) Educac1on; :
Marco Jurfd1co enique-se. Desenvue]ven los Refug1a
-dos..en: Mex1co : . B

1.- .. Actitud de la Sociedad Mexicama ante el Problema de

Tos: Refugiados.

Genera1mente, una vez vistos.los prob]ema’ que acarrean

105 refugiados, en area centroamer1cana 1a sociedad mex
a ‘sufvez se divide .en ciertos . sectores qu

;ca tradicionalmente amigable de nuestro'

tas personas, pero, sin embargo, un

munidad reacciona en - forma hospita

de’ esto lo tenemos en_el manuscr1to de

moc. perteneciente al municipio
el 'que-afirman que "en, este
en aceptar que convivan’ con
§uatemaltecos y 1oS~rec§Simgs

es por humanidad yfcohsidéfgmds’que 1o’ necesitan?

(88) Ibfdem., phg. 96.



En forma més genera]

un primer ejemplc de ello lo éohsi

chula, creando 1o que se conoce'. 1a Coord1na ora
Ayuda a Inmigrantes Fronter1zos (CODAIF), 1a cua1 11eva a ca-
bo el desarrollo de programas de ayuda de emergencia, siendo-
ésta de indole pastoral 'y psico1691ca,zcreac16n de gmp]eosfy-

educacién, evangelizacibn, etc.

Ya que tocamos aunque sea de manera tangencial las cues--

tiones religiosas, cabe decir que ciertas ig1esiasAhanﬁtgac-:”f

cionado ante las demandas de ayuda a los refugiados, :tanto es:
i ~
asi que cuentan con sus propios programas de cardcter asisten
cial.(go) ’
(Bg) Idem.
(90) Loc. cit.




.0tro sector-que:ve.con:buenos ojo
personas:lo:e

rios'de finca

‘ (_:ua“T;'""yl'g.j’ds"'dewé‘onstituir un:prob

: s‘tfékn ‘acostumbrados a la tradici

una conducta harto distinta es decir, rechazan abiertamente

la 'l'légada de personas extranjeras alegando que,e]'laé 1nc1den )
de manera muy negativa sobre el empleo y los salariecs, en a’lt-r’ )
gunos casos seé hacen peticiones expresas al Gobierno Federal-
para que &ste, obligue a los duefios de 1as plantaciones cafe-
taleras a pagar por 1o menos el salario minimo general, ya - -
que segin jornaleros agricolas chiapanecos, éstos se aprcve--"
chan de 1a situacibn de 'Ios‘centroameﬂcanos principalmente--
de los guatemaltecos que en determinado momento estén dispues
tos a emplealrse pér un pago casi simb6lico. Se enfrentan es-- :
tas personas por otro lado con una serie de acusaciones nor--
malmente menos fundamentadas, por parte de funcionarios loca-
'ies y diarios de 1a regién. responsabilizéndolos de un aumento"

en la criminalidad, de ser portadores de enfermedades que ---



cana se tienen diversas opinioneside los.distintos‘sectores

mientras unos son de la opiﬁ16n‘aec1dida de ‘que Br1n&é#}e
ayuda ilimitada a 165 centroamericanos refugiados, otra»éa’ y
de la poblacién en cambio sostiene que no puede darse facﬁ)i-
dades a "guerrilleros" o Tlegando quizds a exagérar, permitin
1a infiltracidn de agentes del imperjalismo soviético."égka
corriente de opini6n se robustece a través de ciertos paftj-

dos politicos y algunos periodistas que advierten sobre ﬁé“-<

existencia de bases guerrfl]érgs en el ‘sureste del:paj$VVEQp;

més hay quienes sostienen que existe el peligro de una conépi“

raci6n comunista, cuya prioridad es el apoderamiento- de -toda-.-

(91) Ibfdem., ‘pég.-99. .



‘eventual’

.a)

En esta etapa.nos:rem 3
los primeros grupos de’¢c: ipesing
ya, comienzan a"crur‘z'av"'
rio mexicanoy una vez suced1do esto, pequeﬁas comun‘idades me
xicanas acogen hospita'lanamente a quienes en: ese momento,-—- i
afirman venir huyendo de la vio‘lencia desencadenadaven.'su con.

tra en sus lugares de origen, . ese era, s6lo el 1n1c1o de

proceso de migracién que se prolongd a prmc'lpios de'>1984

‘ Ahoré b'ien', cabe destac'

(9‘2)‘~ib'1'dem.r., Ppag.100.
(93) COMAR. Documento de Informacién,'




“portacisn, alime tb;

desde luego la solucibn més adecuada.r E1 antecedente inmedia
"to anterior a principios de 1983 ya que_desde entonce§¥e1
bierno mexicano se ha preocupado por mantener en ContinuB =
puente de comunicacibn con las autoridades guatema1tecas,,quez'

ha sido apoyado por el ACNUR, que a su vez ha instituido en -

que no ocurra repatriacién alguna a menos que ‘los refugiados-
participen voluntariamente. Enp aquel entonces Waldo Villal--
pando que en su momento fue el Director Interino de la ofici-

na del ACNUR en la Ciudad de México, en sustitucién de Pierre
Jambor en enero de 1984, afirmaba en ese momento que "la deci

sion en relacibn a cuanto volver es de 1njérencia éx¢1d§1va“?f“*'*'

de los guatemaltecos".(94)

(94) Miguel A., Petrich, Blanche y Velazques.. Péribd{cokﬁno;
Més Uno, pég. 1. e



“tavesichap

:11amados ka1bi1esl ‘rrito 0. mexicano se habian venido repi
tiendo con cierta frecuencia que aumentan-en forma evidente -
para 1984. El gob1erno‘mex1qano estaba muy preocupado por es
tas afrentas a su soberania y para evitar una confrontacién. -
con Guatemala y, adquirir dnvmejor control. .sobre . la situaciﬁnl,v
de los refugiados .en chiapas, apresur6 los proyeétos de ale---°

jar 1os campamentos de la linea fronteriza. Eﬁ enero de ese-

afio, Guatemala habta impuesto_ otra presién sobre 1a d1p1oma-—r

cia mexicana: el gobierno militar anunci® que 501amente parti fiﬁ'

ciparia en el proceso de Contadora, si México repatriaba;a -

(95) Americas MWatch Committee. Guatemalan Refugees in“Méxi--
; co, pag. 63. ] BN
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sres fronterizaiid8)

ciden entonces cance1
Tuntaria -y el reenvio
precipitadamentéb1asﬂconsultas,

reubicaci6n de 10s ‘refugiados:

En respuesta al incidente en el dampamento-
dero”, el gobierno mexicano emitid una fuerte cart
ta a su similar guatemalteco, demandando una 1nvest1ga

responsabilizdndolo del ataque. (98)

Esta era la primera vez que los.funcionarios mékican@é/f

habfa sido. tan enérgicos en sus protestas, ante el Minj;fério e

(96) Condiciona Guatemala su Acuerdo con Contadora:. Periédi-
co Unomdsuno, 8 de enero de 1984, México.

(97) R. Medina. Atacan un Campamento de Refugiados en Chwa--
pas, Peribdico Excélsior, 2 de mayo de 1984,

(98) La S.R.E. Revista Proceso, No. 392, 7 de mayo de 1984,-
México, pdgs. 14-15, :



deprotesta

3 no a de‘protesta, demandando una exp11cac16n de1-~

1nc1den,e A -pesar del fuerte 1ntercambio de palabras,

(99) Enérgica protesta de M&xico al Gobierno de Guatemala.
Peribdico Excélsior, 4 de mayo de 198§,

{100) Demostrard Guatemala que No Hubo Incursién Militar, Se-

fiala el Embajador Montepnegro. Periddico Unomdsuno, 5 de
mayo de 1984. México.

(101) Rechaza México la Versidn de Guatemala sobre la Incur--
sibn. Periddico E1 Nacional, 15 de mayo de 1983. Mé&xijco.




‘para-decidir;reu
mentos repy

ses,”

“La Secretari

13 reubicaci6n el 10 de’ mayo d,'

nes 'y falta de c1ar1dad de 1as autoridades, en: Ia concepc16n-

e 1nstrumentac16n de las p017t1cas sobre refugiados.
una conferencia de prensa, el Secretario de Gubernac16
nuel Bartlert .Dfaz, asegur6 que los refug1ados en:e]
fronteriza era una amenaza a la seguridad y paréllq
de México.(los) Consecuentemente en razén. de dpgﬁera imposi

ble expulsarios del pais y que no regresarian a'ép patriaipor i

su propfa voluntad, serfan trasladados-a Cambééﬁg;yﬁddlpxaqaL
Roo para eliminar la amenaza que imponfan en Chiapaﬁ.(log)’r-
(102) Carlos Fazio. Qscura y Contradictoria Conducta de Go--

bernacién Hacia Jos Refugiados Guatemaltecos. Revista -
Proceso, mayo de 1984, Mé&xico, pdgs. 6-9.

(103) €. Fazio. QOscura y Contradictoria..., ob. cit., Revis-
ta Proceso, 14 de mayo de 1984, pag. 6, México.

{104) M. Martinez, Gonzalo y Vizcaino Roberto. .Reubicaran en
Campeche a los 46,000 Refugiados. Periédico Unomasuno,-.
10 de mayo de 1984, México. S




el A VeIézquez. ob..cit., pdg. 21.

(106) F1n alos Asentam1entos de Guatemaltecos en la Frontera.
A er16d1co Excéls1or, 10 de mayo de 1984. México. -




ciona1 y,

(107) M. Gonzalo Martinez y Vizcéaino Roberto. Renuncia Masi-
va del ‘Equipo de COMAR Periddico Unom&suno, 10 de mayo
de 1984. - México.: : .




maCﬁ&n'sbbEe a5 “Gu émaﬁé.. En Chiapas tenfan --

vfuertes v ncu10$ cultura]es, soc1ales, fam111ares, rac1a1es,
comercia1es, etc.; con 1os mexicanos, siendo también de gran-
1mportancia un 1ugar donde el c11ma y Ya topograffa son seme-

Jantes a los de su patria.(llo)

(108) Coordinadora de Ayuda a Refugiados Guatemaltecos. Re--
vista Caminate No. 8. Chiapas, septiembre de 1984. Méxi
co.

(109) Carlos Fazio. Se Detuvo el Traslado a Campeche, los --
Guatema]l tecos Denuncian Medidas de Terror. Revista Pro-
ceso, No. 407, 20 de agosto de 1984, pigs. 26-29, México

(110) Sergio Aguayo. La Voz de 1os Refugiados. Perifdico La
Jornada, 23 de mayo de 1985, pdg. 1/. México.




“'siones-con Guatemala y, por ser dichos estado co11ndantes:--

con’ e

b) -

ese pafs se permitiera la repatr1ac16n como: opc16n (111)

Ventajas que Presenta para el Estado Mexicano el Reasen=

tamiento de los Refugfados en Campeche y Quintana Roo.

Al evitarse la dispersién de los asentamientos (en Chia-
pas, los refugiados vivfan en alrededor de cien campamen
tos a los que se llegaba por diffciles vias de acceso),-
se facilita la distribucién de la ayuda y la realizacién
de los proyectos productivos. Todos los recursos (finan
cieros y asistenciales) los capta y los canaliza la -~~~

COMAR de acuerdo con sus propias politicas.

Los proyectos de integracidn econémica, pueden centrérse.
en actividades agricolas en lugares en donde la densidad
de la poblacibn es baja y es necesaria 1la mand de obra.::

Si los refugiados hubiesen sido reubicados en otré parte: -

(111) Jorge G. Castafieda. ZDe qué Lado Estamos?.: Revista -

Proceso, No. 408, 27 de agosto de 1984, pdg.. 28. México.:



N dehiro"

‘Se puede Jograr

"eéta'mahéra. los refug:

(112) Idem.; pags. 268-270.

rable, To

ra'autodetermiﬁafrgu1v1§a

Se disipan las preocupaciones. del gobiérno y dé algunos-
sectores conservadores de la entidad, en el sentido de -
que en Chiapas las demandas de los refugiados por tierra
y empleo recrudecerfan los conflictos agricolas, los cua
les podrfan provocar estallidos socialeé. Ademds al ha-
Tlarse en Campeche y Quintana Roo, los refugiados perde-
rfan nexos con organizaciones opositoras (partidos polf-
ticos de izquierda, la Didcesis de San Crhistébal, ligas
campesinas, etc.). Finalmente, en estas dos entidades,-
las organizaciones no gubernamentales son incipientes, -
la iglesia cat8lica es famosa por Su conservaderismo y -
la vida partidaria y polfitica estd totalmente bajo el =-

control del partido oficiaI:(PRI).(llz)



c) Desventajas que Presenta este RéaSéhta ient

1.- La negativa de los refugiados

SLadificultad de’ins@fuménﬁar'?rqy ¢to
pbblacién mhy heterogeheafbérf;h:onigén
tico,\geogréfico, exber1éncfﬁ‘b£éd@£fi
religibn, razones Y forma der1 “ V
pafs, etc., estas diferencias ﬁueden pro 19Un3§'1-

tensiones en los asentamientos. Ademés 1osuﬁ+oyeétbé --

presentan dos grandes 1imitac10ne5' son_ empora1e5 porb~
la posibilidad de una repatriacién.y Tos n1veles de vida
que en la préactica a1cancgn. no podran’ superar a] de  los

campesinos mexicanos de la zona.






. se observo q

) t1vo de bﬁs'

vadores 1ﬁﬁgpénd{eﬁfes y

ayuda del ejército’y de

tes, autobuses'y trenes

Para el mes de ju]io, 1

AD16cesisw

(113) idem., pédg. 280.
(114) 1dem., pigs. 68-70.

(115) Coordinadora de Ayuda a Refugiados Guatemaltecos. Secre
taria General. Revista Caminante No. 8.




descritos por la diécesiﬁijerb

13 de julio el gobierno mex1§ér nes en;un -

comunicado-de prensa, ‘el ACNURQﬁén er. nada sobre-

Tos supuestos incidentes.

La organizacién Americasiﬁatdh” ue hééfa;mediado;

del mes de agosto de ese mismonéﬁb {ados. hat
sido trasladados a Campeche, cérb
1a reubicacién o se habfan_dise

262 regresaron a Guatemala;(lll

(116) Americas. Wach, op..

(117) Sergio Aguayo., Refugiados: Una: Prueba para el Sistema-
Politice Mexicano., Periddico La.Jornada, 23 de mayo de
1985. FAN R N




munerado, se encuentra

tiva, "como son . 1a concentraciﬁn

cién de:su 1dent1dad cu]tura] e 1nc1us 1la,p05i5111déd'de de-
portacién". (119) » ' ‘

- (118) Sergio Aguayo. Refugiados: Una Prueba para el Sistema-
Polftico Mexicanao. Periédico La Jornada, 23 de mayo de-
1985, pag. 15. Mexico.

(119) Laura 0'Dogherty. Trabajar la Tierra es Libertad..., -
ob. cit., pag. 15.




3.- Progrima‘qe Asjstenciééu -

a) - Alimentacion.

b) - Mutricibn.

pDada la preocupacidn del ACNUR y Ta; coMAk
lencia de los prub]emas nutrxcronales que sufre 1‘

infantil, siendo este prob]ema de d1ferente magnitud ‘e

05 Refugiados' Guates



" La respuesta al problema de 1a desnutricign h

implementa in progr uyas




a;j?dismfnui

do notablemente y e1 estado general de Ios -refugiados.
rado pau1at1namente. No obstante el reglstro en-alg
pamentos sigue siendo.1a desnutricién entre

t1

escolar, ya se ha superado la etapa m&;’&

mos afios diversas instituciones especia]izad‘s

tricién junto con la COMAR han ayudado a const

‘rurales en muchos campamentos y a capacitar a refugiados para,“
(123) :

qué ellos mismos las manejen.

(122) Idem.
(123) 1bidem., pig. 9
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d) ‘Educééiﬁn.,‘ Vh 

Por: 1o generals:
personal requerido

chos}bbsfﬂéﬂlos en:el-desarro



RS CY- S

- Desvinculacis ¢l traba-

1tamjiia-

a Ios campamentos yjel Co'

. ,55“ Cristﬁbal, se encargaba de capac1tar a-
',los prbmotores de 1a:educacién, esto debido.a- que los refug1a
’dos no ‘sesienten suficientemente capacitados para impartir--

clases (125)

4.~  Marco Juridico en que se Desenvuelven los Refugiados en

México.

México no es parte de 1la Convenc16n de 1as Nac1ones Un1-n =
das sobre el Estatuto de Tos Refugiados de 19 ;

colo sobre el Estat'

té Cristianofrﬂ



:JE de la Declaracién ‘de Cartagena de 1984

(126) Determinacién_de 1a Condicién de Refugiados para los =- -
Centroamericanos, Revista U.S. COMMITTEE For Refugges,-.
Enero 1991, E.U., pdgs. 15-16. : E







‘des.secciones’
‘conflictostciviles
que demostrarque’c

fundado.(lza?'; L‘

México ‘independienteme

giados,“cuenta.con-‘un'precedente:e

to de Guatemala, se internaron a nuestro pais < uz nd 1

frontera guatemalteca con México en el Estado sureno de Ch1a-

(128) Determinacién de la Condicién de Refugiados, para los-
Centroamericanos. Revista U.S. COMMITTEE, For Refugges,
Enero 1991, pag. 18. X




pas. México“en-un principi

1legados 'e(

e internac]

‘canas les:garan

vistaide’1a contienda ci

do en los.camp )
lTes ha brindado as

tal COMAR-(Comisidn M



E1 reconoc1m1ento de facto que"”

residentes, siendo;és

trabajar. (130)

Atos; pero, no fue sino hasta 0-di
también recibferonriaé vigés';énéiébié;lélr
ra trabajar. De 1985 a 1989 a los refugiados.en .C

se les permitfa registrar el nacimiento deisds;hijo

tando que los nifios pudiesen reclamar la ciudédani m xicana-

y los derechos inherentes a esta condicibni @

(130)'Ibidem., pé&g. 20.



tudio fea1jzédd‘eh 198
pesar de éncpﬁt}irh
a estas gehﬁés;
generalizado éntre

dosv . (131) "o

sado, el’do
mo afio, 'elemento

.ron_en.territo

maltecos en 'campamentosice

reportaron?inciden es

" siones, estas 1ncursione as primeras en anos pasados, cau R

saron conmocién en toda 1a comunidad de refugiados (132)

(131) 1bidem., pag;*21;
(132) Idem.



CONCLUSIONES



ternaciona

1nternac10na1 en cuato al trato que se 1es

giados Las reformas a: 1a Ley Genera1 de Poblac1on serSf

una oportun1dad para que Méx1co regrese a’ las trad1c1
nes que le han dado reputac16n mundial como pa1s de refuf}v

gio.



VI - Estas reformas es n:i) | ‘estra que e'l pueb'l

Cmex'lcano conside ol 754 ci rav.esiintolerabl

VIl Q

IX.-

intereses politicos, econ6m1cos y soc1a1es;de n




_pais. 'y évita: p@

Ciass

verse ‘mayormen’




/B“"I-'B\L,I‘D &-R:AF 1A



lo.

1987

México,.

Arboleda Eduardo. -~ lLa Situaci6n de los Refug1ados

cos en Chiapas. Mé&xico, junjo 1989.

Brambila Meda Antonio. Organizacién, Estructura

'Pr&bés{to-

de l1a Comisién Mexicana de Ayuda a Refuqﬁad& .




CITGUA.

‘FrTAS Xo]anda. Los Instfumentos;de'Proteccié

a-1os Refugiados y el Régimen:Jduridic

CO..:

Iglesia Guatemalteca en el Exilio. Declaraciones de los Re--

patriados_en Mayailam, Ixcam, GUatema]a.‘~3} de mayo de -
1989. e

Lara Jorge Salvador. Asilo y Proteccién Internacional de Re-

fugiados en América Latina.

Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Con--

dici6n de Refugjados. ACNUR. Ginebra, Suiza, septiems-

bre, 1979.



Moussalli Miche

e C#D‘l’layi

0*Oogherty Lauré. “Alqunes®

Refugio en Méki#o
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artagena. “Cartage-:

mbre de 1984. -

u.s. COMMIITEE FOR,REFUGEES. Entre 1la Espéda vy la Pared. La-
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1991.
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Unom&suno, 8 de enero de 1984, México. - -

R. Medina. Atacan un Campamento de Refugiados en .Chiapas:

Periddico Excé&lsior, 2 de mayo dé,lSé‘




S1er

‘Semalas

5”d

Demostrara Guatema1a que no Hubo Incurs16n M11 tar

mayo:l

e] EmbaJador Montenegr

50, 14 de mayo de 1984, México.
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Jorge G. Castaned

nﬁmero._
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