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:CNTRODUCC:CON 

Antiguamente, loa primeros hombres que existieron, tentan una forma de 

vida n6mada, en la que ae dieron las primeras y rudimentarias formas de 

subsistencia mediante la recolecci6n, la caza y la peaca. Con la a par ici6n de 

la agricultura, el hombre se convierte de n6mada a sedentario, motiv6ndolo de 

forma tal, que por primera vez. se percat.6 que podía contar con algo suyo, algo 

por lo que habLa trabajado y luchado conetantemente, de tal manera que 

sintieron la necesidad de diferenciar lo propio de lo ajeno, creAndoae con eato 

un sentimiento de propiedad privada e individual. 

Loe romanos se preocuparon por preciaaC' las relaciones jurI.dicae 

derivadas de la propiedad, siendo ésta motivo, desde entonces, de estudios 

profundos en relación con otros temas del derecho en general. 

En la escala de bieneo y valoreo que mAe tutela la logiolacl6n, 

encuentra, primeramente1 la protección a la vida y a la libertad humana, 

segundo lugar, la protección a la prople<lad que ea "el derecho m.lie amplio para 

usar, gozar y disponer de las cosa.e" y que adquiere el hombre con el fruto do 

su esfuerzo de eu trabajo cuando oe desenvuelvo libremente en sociedad, para 

obtener los eatiefactoree de ous neceoidadee. 

En México, la Constitución regula el derecho de propiedad en forma 

primordial a través de laB garanttas contenidas en los articules 14, 16, 17 y 

27. De manera especial ee regula en el código Civil, Código de Procedimientos 

Civiles, Ley de Expropiación, Ley Agraria, Ley General do Bienoa Nacionales, 

Ley OrgAnica de la Administración Pública Federal, etc. 



La Constituci6n establece que la propiedad de tierras y aguas, asi como 

el espacio aéreo dentro del territorio nacional corresponde originariamente a 

la Nación, quien tiene el derecho de transmitir el dominio de las mismas a los 

particulares, constituyendo de tal manera la propiedad privada sobre ciertos 

bienes, a loe que podr.!i. imponer las limitaciones y modalidades que juzgue 

convenientes en aras de salvaguardar el interés social. De igual forma, podrá, 

en caso de sor necesario y siempre que exista una utilidad pública; procedor a 

la expropiación, ocupacl.6n temporal, total o parcl.al; o la simple limitación de 

loe derechos de dominio mediante la indemnización correspondiente. 

Aei pues, loe particularee fundan su derecho de propiedad sobre los 

bienes, en la constitución que rige en nueotro Paio, la cual sólo permite las 

limitaciones que imponga el Estado por razones de orden público o interés 

social, a través de lao leyee que expido el congreoo do la unión en materia 

Federal o a las legislaturas de los Estados en materia local, dependiendo de 

las circunstancias en que se encuentre cada tipo de bienes. 

El derecho de propiedad otorga un poder jurtdico de uso, goce y 

disposición aobre la co!Ja. Este derecho, tres faculta.deo, puede ser 

restringido cuando exista interlts social en ello, ya sea en forma parcial o 

total, temporal o definitivamente. 

Entre las inquietudes que he tenido a través del estudio del Derecho, 

sobresalen aquéllas que versan sobre el derecho de propiedad, y dentro de ltete 

contexto, lo relacionado con las limitaciones que se le imponen a la propiedad 

privada. 



He llegado a concluir que existe una tendencia por parte del Estado 

mexicano, a expropiar bienes particulares, aún cuando cuenta con otras figurae 

juridicae como: la ocupación temporal, total o parcial o la limitaci6n a loe 

derechos de dominio que han tenido poco uao. 

Este traba.jo tiene como objetivo general hacer un anllisis de las 

limitaciones que ae imponen a la propiedad privada en virtud del intérea " 

público. 

como objetivo especifico, la ocupación temporal, temporal, total o 

parcial representa una parte importante dentro de dicho anti.lisie, dividiéndose 

para tal efecto en treo partes. 

La primera correoponde a establecer una idea de lo que es la propiedad 

privada y la evolución que ha tonido a través de diforenteo etapas de la 

historia del hombre, hasta su regulación en H6xico. 

En el segundo capitulo he de referirme a las limitaciones de que os 

objeto la. propiedad privada¡ limita.cienes que eiempre son impueotao en virtud 

del interés público, como lo señala el articulo 2o. de la Ley de Expropiación, 

tratando por lo mismo la expropiación, la ocupación temporal, total o parcial y 

las limitaciones a los derechos de dominio; abarcando además las causas de 

utilidad pública que son, por decirlo de algún modo, las causas por las cuales 

ae limita a la propiedad privada. 

En el tercer capitulo trato en forma especifica la ocupación temporal, 

total o parcial¡ figura que muy utilizada en nuestro pala, pero no por 



esto menos importante, ya que no s6lo se emplea para limitar loe derechos de 

los particulares en sus bienes; sino que puede darse en materia laboral ( 

caso de huelga ¡ o en materia de salubridad donde se autoriz.a de manera t&cita 

la ocupación de bienes inmuebles en caso de epidemias. 

Si bien es cierto que ya no existe propiedad casi absoluta desde la época 

de loe romanos, el derecho de propiedad nos permite hacer de olla y sobre los 

bienes en los cuales recae, lo que nuestra libre voluntad mande, salvo las 

limitaciones impuestas por las leyes. 

Espero que este trabajo sirva para ampliar un poco mAs la perspectiva de 

cada figura jur1dica y de manera especial lo referente a la ocupación temporal, 

total o parcial, y contribuya a una mejor aplicación de las leyes que tratan 

las limitaciones que le son impuestas al derecho de propiedad, en virtud de un 

interés público. 



CAPITULO 1 

DERECHO DE PROPIEDAD 

J.- Ánlccedenl~;·liislóricos. 

2.- El'derecho de propiedad: 

3.- Modalidades al derecho de propiedad 

4.- Regulación del derecho de propiedad en el derecho mexicano. 



CAPlrtJLO 1 

l.- ANTECEDENTES BISTORICOS DEL DERECHO DE PROPIEDAD. 

La existencia del derecho de propiedad se di6 desde que el hombre tomó 

conciencia que podta tener cierto dominio sobre los bienes. Huchee siglos tardó 

el ser humano en darle contornos que el derecho ae encarga de ir moldeando 

conforme ea preciso, pero cuando la civilización puede considerarse que empezó 

a existir en el mundo ya aparece la propiedad en forma juridical. 

Las necesidades del hombre y su satisfacción, en cuanto es preciso hacerlo 

las cosas que existen, nos dá la noción de loa bienes. Bienes en sentido 

económico son en consecuencia aquellas cosas que sirven para la satisfacción de 

nuestras neceaidadea. En sentido t6cnico-juridico, bienes aon las cosas 

corporeae o incorporeas que pueden ser objeto de derechos y que nos 

proporcionan una utilidad económica. 

Los tus Naturalistas conaideran que la propiedad es un derecho natural del 

humano, que consiste en contar con loe bienes necesarios para lograr 

perfección o sea su bienestar, sólo que la distribución en cada caao se harl 

la.e condiciones de mayor equidad, según la posibilidad del ambiente social, y 

también en virtud de las necesidades de cada quien y del esfuerzo que se 

realiza en forma individual para merecer esos bienes. 

IFrrmlnde:, Dd Carrillo Grn111l11, ·1..a Prnµirdad y la E.rpropinc/ó11 r11 ~I Drllchu Mr.xicww Actut11•, p.p. 16 y 
sig.f, 



Los antecedentes hiat6ricoa son muy amplios, por lo que se refiere a la 

propiedad. Trataré de tocar únicamente aspectos que sirvan para una mejor 

comprensi6n del tema del presente trabajo. 

a) EL DERECHO DE PROPIEDAD EN EL DERECHO ROMANO. 

En el Derecho romano los derechos reales son loa que ejercen las pere~nae 

directamente sobre un bien con opoeici6n a cualquier tercero, y que las faculta 

a sacar mayor provecho de ellos, constituyendo la propiedad, o a limitarla sin 

ser propietarios, dando lugar a loe derechos sobre la cosa (ius in re aliena), 

El derecho de propiedad en el Derecho Romano, (ius utendi, et abutendi re 

sua), se dividia en dos partee, por un lado tenemos la propiedad Quiritaria que 

es la antigua propiedad romana y la propiedad civil, que expresaba la soberanta 

del paterfamilias sobre las cosas pertenocienteo al grupo de la familia. 

Por otra parte también exiotí.a la propiedad Bonitaria que eurge cuando el 

pretor protege la adqulsici6n de una cosa sin utilizar la forma prescrita en el 

derocho civil, o cuando defiende como propietario a un paacedor. 

En cuanto al concepto de propiedad, loo juristas se abstuvieron de dar 

definición. Los glosadores la definieron como el Ius uc.endi ot abutendi 

sua,(derecho de usar y disponer de cosa); loe beneficios que otorgaba a 

titular eran el ius utendi que le permite uoar la cosa sin alterar la 

integridad (es posible en bienes no consumibles), el ius truendi, le dA. el 

derecho a percibir loe frutos, naturales o civileo, sin alterar la cosa, y el 



ius abutendi, que es el que dá el derecho de disponer del objeto, consumirlo o 

enajenarlo {aunque su real definición ser.ta el de poder abusar de la ·.cc;>sa). 

La propiedad romana no fue nunca· abs?luta·, 

- Loa vecinos de loa fundos 

pasar a recoger sus 

- En el derecho justiniano,el 

loe inferiores no pod.ta usarla 

- En cuanto a loa motivos 

incinerar los cadáveres dentro 

- En el derecho post-cltisico, exiattan expropiaciones y demoliciones por causa 

de utilidad pública. 

La propiedad quiritaria, expreaa la soberanía del patcrfamilias sobre lao 

cosas pertenecientes al grupo familiar, al parecer, la fuente original fueron 

loe botines de guerra que eran exclueivos de los ciudadanos romanos y de loo 

latinos como el Ius comerci. 



La propiedad bonitaria o pretoria surge cuando el pretor de.fiende al ·que 

adquirió una cosa sin utilizar la forma prescrita en el derecho civil, .o cuando 

defiende como·· propietario a un poseedor contra todos, menos contra el 

propietario civil, siendo 6§sta reconocida por el rus hon~rari~m. 

' •. <.:: 

Los modos para adquirir la propiedad se podI.an dividir' en.'dos: los 

originarios y los derivados¡ en los primeros,. la ... prop.~e~;~~f se·,-· adqU:iere sin 

necesidad de una relación jurídica con otro suje~o~ ~'.-~':~ -~·.;;; d~rivadoa, est.i 

implieita la pérdida de la propiedad para ·una persona ::y-- si.:a cOrresPondiente 

obtención de la misma para la otra. 

Planiol2, decla que sólo hubo verdadera propiedad al principio de la 

historia romana y al final de esta misma historia, pues la pseudo-propiedad que 

existió al lado del domlnium-ex-jure-quirit:ium, o sean loe fundos provinciales, 

sólo comprendla la posesión y el ueufructo, la protección a éstos fue muy 

grande, pero el dato fundamental en elloe era que el Eetado era el verdadero 

propietario. Desapareció al fin hasta Justiniano para dar cabida a la verdadera 

propiedad, como existió al principio y lo era, el dominium-ex-jure-

qulri.t:ium. Esto tenla como caracteristicas fundamentales el titulo inherente a 

un particular no al Estado, y dimanado de ese titulo el uso, disfrute y 

disposici6n de la coea, según Petit ya por entonces el Estado podia limitar el 

derecho del propietario, en beneficio de la comunidadl. 

2 Plmiit1I, "Tmlatlo Elemt'nlnl de Der«lw CidJ•, T. l. 9a. EJ.frt/l/Cf'.fcl, 1'11ris /922,f'·I'· 719 y .rlg.f, 
1 PJ1111itJI, ·rm1<11lo Eleme111t1J ,/e Derl'dw Romano •, Ed. Ccutt!llmm 19./0,p.p. 48,158,/91. 



b) EPOCA FEUDAL, 

En la época feudal extremó el dei::echo para· el titular del dominio 

aspecto de plenitud; ya que se enriqueció con la poteetas, que sobre la 

tierra y habitantes vino a dllreele una especie de pequeño Estado, pero, en 

cambio, todos los dem6.s derechos de uso y disfrute estaban en el vasallo, quien 

a pesar de todo nunca era dueño de la cosa. se impuso al fin el superior 

concepto romano, el cual para integrar la propiedad hacia falta lo substancial 

de ella, el titulo de dueno que estaba en poder del eeñor de la tierra, y __ otra 

vez hubo de acabarse con la división entro el dominio directo 

para integral' ambos en el trabajador que era el vaoallo. 

Lo fundamental do la distinción de 

elemento accidental el cual es el titulo, que sufre cambios diversos para 

constitución o esencia, Aqut el señor feudal con el dominio directo, ni tiene 

el uso ni el disfrute, e6lo tiene el titulo y por eso es propietario. El 

vasallo goza y posee la tierra, con duración ilimitada y derecho de 

tranemieión, ee decir, el uso, disfrute y disposición pero no tiene el titulo y 

por falta de ese elemento subotancial no ce el dueño. 

c) EL CODIGO NAPOLEONICO, 

En el Código Hapoléonico restablecida por la Revolución la propiedad, 

extremando y degenerando el tipo de ella dada por los romanos4, vuelve a ser, al 

decir de la. definición que dlí el C6digo de Hapole6ni el derecho de usar y 

4 Op. Cit. de Pluniol p.p. 722. 



disponer de las cosas de la manera m6s absoluta. Anota aqui Planiol5, que otra 

caracteristica de la propiedad es la exclusividad. Prefiere así. la definición 

de Aubry et Rau el derecho en virtud del cual una haya sometida, de 

una manera absoluta y exclusiva, a la acción y volutad de una persona. 

Inalterable es aqui nuevamente el concepto substancial del titulo de 

dominio; pero en virtud de las ideas del liberalismo se extreman hasta 

plenitud loe datos accidentales que una ve~ m&s demuestran ser mutables, 

d) EL CONCEPTO MODERNO, 

Finalmente el derecho ha asignado a la propiedad una función social, 

destruyendo el carácter egoísta de las ideas liberaloe pero en de observarse 

una vez mti.e que en eete nuevo concepto de la propiedad el ajuste se realiza sin 

alterar lo substancial del tttulo, decir, el atributo do ser dueño de 

cosa, la relación de esa persona a la Lo que cambia son los accidentes, 

ya no hay propiedad enteramete absoluta, excluaiva ni perpertua; ni los 

propietarios pueden usar, disfrutar y dieponer de lao cosas en forma cabal, las 

restricciones a esas exteriorizaciones de la propiedad se han intensificado 

considerablemente1 pueden incluso desaparecer y, sin embargo, el titulo 

subsistir, o sea, puede el dueño de un bien seguir eióndolo, no obstante tener 

prohibido por contrato o por ley, parcial o completamente el uso, diRfrute y 

dispouici6n de la cosa. 

J Op Cil. p.p. 712. 

10 



CAPITULO I 

2.- EL DERECHO DE PROPIEDAD. 

a) CONCEPTO. 

El derecho de propiedad se caracteriza por tener una amplia facultad de 

disposición dentro de limites variables según las circunstancias, y esas 

limitaciones a eu vez eet&n motivadas por la conciliación necesaria entre la 

propiedad, que tiene ou doble aspecto de individual, por cuanto permite la 

satisfacción de los individuos en forma part.lcular, y social porque de 

interés pCiblico y permite la paz social por lo que se refiere a loo 

eatiefactoreo. 

Diversoe autores en el concepto disponer incluyeron todos loe actos que 

pueden ejecutarse con los bienes, eo decir, un concepto amplio y genérico1 y al 

efecto, se expresa que en la acepción amplia de la palabra dioponer, 

encuentran contenidos los atributos cl&sicos del derecho de propiedad o sea el 

de los romanos. 

El derecho permanente, puoe no so extingue con el tranecurso del 

tiempo, a no ser que el bien sea consumido o abandonado, pues de otro modo el 

duei'\o tiene la facultad de disponer de ella durante toda ou vida o transmitir 

el derecho a otras personas, quienes lo subot.ituyen en derecho mismo o en su 

ejercicio, ademli.o, puede disponer de propiedad p¡ira después de su muerte, 

transmitiéndola a sus herederos, ya sea por su propia voluntad o porque la ley 

la preeum<l. En fin, en la facultad de disponer genéricamente considerada, esti 

11 



la potestad general sobre las cosas; es decir, el propietario tiene 

de facultades no especificadas, sino una facultad amplia de hacer toda 

diepoeici6n de la cosa. 

El derecho de propiedad ha sido biS.aico en el orden social de toda la 

historia del hombre ya. que al existir en el universo hombree y cosas, el 

primero ha hecho uso de las segundas apropi6.ndoee de las mismas y exigiendo de 

loe dem6.s un respeto de lo que consideraba sus pertenencias, Por esta raz.6n, la 

legielaci6n lleva por finalidad, regular las relaciones de loe hombree en razón 

de las cosas que le pertenecen en propiedad. 

El Derecho no solo se ocupa de la propiedad en cuanto a su contenido, 

sino también al modo y capacidad de adquirirla y transmitirla, así como 

protegerla en contra de ataques que pudiera sufrir por parte de particulares o 

de las autoridades existiendo por lo mismo, diversas ramas de la legielaci6n 

que rigen a la propiedad en distintos puntos de vista. 

Noo dice el Lic. Fern6.ndez. del castillo, "debemos concebir a la propiedad 

teniendo en cuenta su doble aspecto uno es el contenido del derecho de 

propiedad, y el otro es el de loe límites de ose derocho"6, toma al primero como 

amplia facultad de dieposici6n del propietario oobre la cosa, y el segundo 

la serie de actoo que el propietario no puede ejecutar, ya sea parque le 

marque un modo eapecial para disponer do la cosa, lo que implicaría la 

prohibición de disponer de ella de otro modo. Por tanto deducimos quo el 

propietario tione un derecho positivo do disponer y una obligación negativa que 

consiste en un no hacer. 

llFumi11dn.dd Cttuiflo Gem1eln, ·L,1 Propiedad y la E.tpropit1citm en d Derecho Mo:lcmw Actiwl•, p.p. /B. 

12 



Por cuanto hace al concepto del derecho de propiedad este ea amplio y 

general, aunque amplio no signifique que sea ilimitado, pueo a nadie es licito 

emplear sus cosas contra el interés público o en contra de loa derechos de un 

tercero, porque de lo contrario los derechos serian incompatibles. El derecho 

de propiedad, 

de ejecutaree 

consecuencia, no comprende cierta suma de actos susceptibles 

las cooas. El duei\o es el titular de ellas, con la exclusión 

de cualquiera otra persona, el derecho de propiedad ea perpetuo, es decir no as 

extingue mientras no se agite su substancia o deje de ser objeto de comercio. 

El derecho nunca ha especificado cualeo son 

facultades del individuo sobre la cosa y, por lo mismo 

su totalidad las 

todas aquéllas que 

pueden ejecutarse, tanto desde el punto de vista jurídico, como del punto de 

vista objetivo. Lo más que se ha hecho en esa materia es clasificar los 

principales actos de disposición sobre la cosa, en loo términos que lo hicieron 

los comentaristas del Derecho Romano al decir que loo elementos de la propiedad 

loa derechos de usar, disfrutar y consumir la cosa7 • 

En cuanto al derecho general no especificado sobre la cosa, las 

limitaciones de la propiedad si son y han sido especificas designándose también 

a esas limitaciones, prohibiciones o restriccionen al derecho de propiedad. 

Estas limitaciones cada vez son más numerosas y por lo mismo han venido 

estrechando al derecho de propiedad, lo cual h.l ocurrido en razón de doo 

fenómenos, uno el de que la ley positiva va creándoee a baos de experiencias, 

de hechos ocurridos~ o sea de controversias suscitadas en conflict.oo que han 

lop. Cit. pdg. 21 y sig.f. 

13 



tenido que ser resueltos¡ ee decir la abundancia de caeos tanto mAs numerosos 

cuanto mayor ea la población, ha originado la previsión legislativa de 

eludirlos por preceptos positivos, por otra parte, el aumento de la población 

ha tenido como consecuencia que haya mayor número de no propietarios, y por lo 

mioma el deseo de llegar a serlo. 

b) LA PROPIEDAD CONO UH F'ENOKENO DE LA CIVILIZACION. 

El hombre por el solo hecho de serlo, tiene necesidades individuales, que 

satisface tomando ciertos objetos del mundo que lo rodea, a medida que crecen 

eeao neceoidadee, crecen cada vez mAe en número, y para satisfacer sus 

neceoidades propias requiere la apropiación de los bieneo satiafactoree, es 

decir la aplicación para sí. de esos bienes, exclusión de loe dem6s 

componentes de la eociedad8• Quienes por tener que satisfacer también 

necosidadee del mioma modo, respetan aquel derecho exclusivo sobro el 

eatiefactor para que igual derecho le sea respetado. 

Como las neceeidadoo y los deseos son ilimitadoo 1 ol hombre procura 

tambi6n la apropiación del mayor número do aquél los bienes, y como 

adquisición requiere un esfuerzo, aoa apropiación es el cotimulo principal de 

trabajo, así. ce que mientras mayores son las necesidades, mayor es también el 

estímulo que tenemos para trabajar, pues a cambio de nuestro esfuerzo aplicado 

la producción, obtendremos el producto con que satisfacer nuestras 

necesidades. 

~ M.11. Cornrjo, "Sohrt' ('/ in.fliflW de t1propincidt1 "" lm lwmhrc.f y t'll lo.f m1imtdr.\. ·, Sociologld G1•m•rt1I. T. 11 
C"J'· /Vy No. XIV. 

14 



La propiedad tambilin reviste otro aspecto; no o6lo recae sobre loa bienes 

de consumo para la aatisfacci6n de nuestras necesidades sino también sobre los 

bienes empleados en la producción, que indiependables para poder realizar 

nuestro trabajo, en este aspecto, los bienes apropiables reciben también el 

nombre de elementos pasivos de la producción (naturaleza y capitaleo), y 

entretanto que el trabajo por su propia naturaleza y esencia susceptible de 

ser desarrollado por cada quien. Al respecto encontramos que la propiedad 

también es una institución de interés público puesto que permite que cada quién 

se dedique a su trabajo según su capacidad o inclinaciones. 

En un orden superior de ideas, se dice que una cosa es un bien, en cuanto 

sirve para la perfección del ser, o sea que produce el desarrollo de sus 

facultades naturales. 

Sólo en loa bienes suaceptibles do ser enajenado&, la distribución 

har.i en las condiciones de equidad, según la poeibilidad del ambiente social 

que ee vive y también en virtud do lae necesidades de cada quien y del esfuerzo 

individual para merecer e6os bieneo. La autoridad civil regula esta clase de 

relaciones del oer humano. Asi. reoulta la noción de lo indispcnoablo que ea por 

naturaleza la distribución individual de los bienes, y esto constituye 

precisamente la propiedad, es decir, quo los bienes pueden oer dominados, con 

las necesarias limitaciones, por una pernona con el objeto de darle la utilidad 

que necesita para su perfección. 

La propiedad se nos presenta como el estado superior, en el fenómeno 

social, del aprovechamiento de los bienes y consiste en la atribución a una 

persona ftsica o moral de cuanto pueda rendir un bien determinado del bien 
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mismo. Es, como dice Ruggiero, la cosa sujeta en eu totalidad a la persona que 

la dornina9, opuesto enteramente a ello ea la idea de simple disfrute en común o 

carece de sujeción de la cosa en forma individual, 

La propiedad se ha logrado configurar a trav6e de muchas viecieitudes 

hasta haber logrado el concepto de función social o dominio individual de la 

cosa, atemperado por loe limites que fijen las leyes. Esta idea se compagina 

con la justicia. As:t, el mismo RuggierolO acoge el concepto de Scialoja que 

define la propiedad como ""una relación de derecho privado, en virtud de la cual 

una cosa, como pertenencia de una persona, estA completamente sujeta a la 

voluntad de ésta en todo lo que no resulte prohibido por el derecho público o 

por la concurrencia de un derecho ajeno", y explica que prefiere esta 

definición "porque sin olvidar el concepto de poder y sujeción, acoge también 

el de pertenencia y pone de manifiesto con su carA.cter abstracto la capacidad 

indefinida de compreneión y l;:t. fuerza intrinneca da expansión del dominio". 

concebida asi la idea de propiedad, vemos que a pesar de la sujeción 

completa, admite la gradual compronsión o expanoión del dominio, y esto porque 

lo exija cualquier dcrocho ajono, sea de car5.ctcr püblico o privado. Es aqut 

precisamente dondo cabe la prudente y justiciera regla.mentación de la propiedad 

para que sirva al objeto del derecho que tiene por fin superior ordenar todas 

las cosas al bienestar oocial e individual; y por ello, la propiedad, a pesar 

de ser "siempre igual" y "siempre variable".,. ea un durecho esencial, general 

y amplio pero oujeto a restricciones impuesta según los tiempos, los lugares y 

las circunotanciao ••• " al decir del Lic. GermAn FernAndez del Castillo11 • 

9 "/11stituciom•J dl'l Dt!redw Cii·u·, Trad.clt· la 411.Ed. lt111i111w·Ma1/rid p.p. 52/. 
fil Op. Cu. p.p. 525. 
11 Op. Cit. p.p. 121. 
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La propiedad ya aal. aparece que tiene des manifeBtacicnes: 

a} su aer e esencia, que es una substancia filcs6fica' jurI.dicamente hablando y 

b} Que tiene también sus medos de ser; ·accidentes, modificaciones e sea las 

modalidades. 

constituye a mi entender la esencia de la propiedad el concepto abstracto 

de pertenencia individual de la cesa, es decir, el simple titule del derecho, 

ral.z. de todos lee deml'is derechca subordinadoe a ella. Eate titule lo conatituye 

el date abstracto de relaci6n entre una peracna y cesa, pero que en lo exterior 

consagra el derecho. 

Es flicil observar que estas tres cualidades no se dan plenamente, porque 

propietario que goza cabalmont.o de ou propiedad hasta este extremo es en 

realidad inconcebible. Hl'ia sin embargo, puede comprobarse con el simple examen 

de loa hechos que osas tres cualidades oiempre varian a travéo de loo tiempos y 

so adapta a las necesidades, oxigenciao y aún hasta sentimientos de cada época. 

No se puede concebir a la propiedad, sin el concepto de pertenencia 

individual de la cosa, es decir, el titulo del que emanan todos loe derechos. 

Esto es entoncee la esencia, hablando juridicamente de la propiedad. 

Entonceu puede decirse que son modalidades de la propiedad, 

cualidadco de relativamente absoluta, exclusiva y perpetua, porque dando forma 

a la eoencia. 1 pueden reveotirle eu aspecto externo, variable de acuerdo con las 

exigencias humanas. 'i asi podemos comprobar cómo el absolutismo integro en la 

17 



propl.edad nunca ha exl.etl.do y al cada vez ha cambl.ado, aumentando o 

dl.eml.nuyendo, y también 

l.gualmente han variado 

fAcil advertir que el exclusivismo y la perpetuidad 

forma constante. Pero lo que nunca varia, lo que 

el.empre existe como eubatratum en la propiedad y que tanto constituye au 

substancia inmutable, es el titulo que refiere pertenencia individual de. Una_ 

a una persona1 ea decir, la vinculación que se estila decir total de la 

a la persona. 

También se ha dicho que son atributos de la propl.edad; ol uso, disfrute y 

diQposici6n de la cosa; pero aunque estos tres conceptos me parecen ya 

incluidos loe anteriores, también han de considerarse como simples 

accidentes de la propiedad, dado que el uso, diefrute y diaposici6n de la cosa, 

igualmente son de constante variación, y por tanto, modalidades de la 

propiedad. 

Asi que primero es que haya propiedad para que después pueda hablaroe del 

modo de ser de la misma. 

Primero es que haya pertenencia individual de una cosa totalmente hacia 

persona, para que después esa cosa puoda ser mAs utilizable, m.5.e o 

menos gozo.ble, mAa o menos disponible, y que tal derecho sea más 

absoluto, exclusivo y perpetuo, según las necesidades que impone el ambiente 

social. 

l\ través do todoa esos accidentes, modificaciones o modalidades la 

propl.eda.d subsiste, la vincul.ición total do una a una poraona. 

Después de lo anterior puede conclu treo afirmando que lo substancial en la 
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propiedad ea la pertenencia individual de una cosa, el dato abstracto, es 

decir, el simple tttulo del cual emanan todos loe efectos del derecho, y que 

sus modalidades son los accidentes variables de la misma. 
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CAPITULO I 

3.- MODALIDADES DEL DERECHO DE PROPIEDAD. 

En cuanto una persona tiene un derecho, es necesario admitir qua el mismo 

tuvo un origen, no puede suponerse siquiera que el derecho haya nacido sin una 

relaci6n anterior que surgió entre una persona y un bien, cualquiera que liste 

Si buscamos el origen de los derechos, habremos de llegar a la conclusi6n 

de que antes que nada, hubo para su consagración 

naturaleza entre la persona y una cosa os decir, 

relación voluntaria o de 

causa, consagrada por el 

derecho. Esta relaci6n abstracta es precisamente lo esencial del titulo del 

derecho1 por eso en forma general entiendo por titulo la vinculación o 

existencia do relacl6n juridica entre una cosa y una persona. 

En el derecho de propiedad eoa vinculación de derecho existe de la cosa o 

bien, a la persona, en la forma m~xima que permite el derecho, comprende al 

bien mismo y a sus accesorios. Pero lo esencial consiote en la relación que 

ahora se estila decir total entro la pureona o el bien, lo demAe es cosa 

accidental. 

Ea tan estrecha la 1 iga entre la persona y la cosa en el derecho de 

propiedad, que aún en actos que oe supone que la propiedad deuaparece, siempre 

ee lo encuentra. 
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As! por ejemplo, en el fideicomiso en donde aparentemente los bienes 

dadoa en tal, se pierde el derecho de propiedad aunque únicamente una 

inatituci6n se encargue de administrarlos, aet tenemos que si examinamos 

cuidado, se ve que en el fideicomiso no deja de existir entre el fideicomitente 

y el bien afectado, la vinculación substancial entre la cosa y la persona que 

constituye la eeencia de la propiedad casi ha desaparecido, pero tan no ha 

desaparecido completamente que en un momento dado el fideicomitento o 

sucesores pueden obtener nuevamente el bien que fue objeto del fideicomiso. 

El nacimiento de la propiedad se produce por un fenómeno de relación y 

áota se dá, entre uno o varios bienes y una o varias personas. 

Esta relación consiste en que la cosa en la realidad entre bajo el 

dominio de la persona y que 6sta adquiera el carácter de dueño. Es una simple 

operación mental que supone en lo exterior la aprobación del derecho. 

Basta la ostimaci6n y comprobación de que en el mundo exterior oxieta esa 

relación, sin que de hecho ella surta otros efectos, los cualeo pueden 

encontrarse en potencialidad, en desarrollo o suprimidos. 

Jurídicamente pues, eon indiepensablce tres elementos para la existencia 

de la propiedad: un bien, una persona y la atribución; que a ésta ne hace de 

que el blen en verdad la pertenece. 

Una vez existiendo la propiedad, se encuentra la posibilidad do surtir 

efectos. Estos efectos pueden variar en forma infinita, según el tiempo, el 

ambiente social, etc. 
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Es por lo tanto, algo fundamental en loo efectos de la propiedad el 

cambio y variación, al revés precisamente de lo que sucede con el dato 

substancial de lo que inmutable y estos cambios y variaciones que surgen en 

lo accesorio de la propiedad, constituyen precisamente sus modos de eer o 

modalidades. 

Por eso hemos observado y se seguirA observando en todos loe tiempos que 

estos accesorios del derecho de propiedad son iguales oino siempre 

variables. Pretender encontrar lo esencial de la propiedad s6lo en sue efectos 

o modalidades es cosa inútil. 

Para llogar a lo substancial o inmutable de la propiedad es necesario 

estudiar los tres elementos anteriormente mencionados. 

Ea decir, aquí tiene aplicación el principio de que primero es el ser, y 

luego el modo de ser; habr.!i modalidades en la propiedad, siempre y cuando 

exista la propiedad, porque de otra manera es imposible y las modalidades o 

distintas manifestaciones de esta sólo pueden darse como seres accesorios, 

accidentales, que participan simplemcmte en el ser de la substancia y 

dependiendo de ella. 

Son, pues, modalidades de la propiedad aquellas eituaciones cambiantes 

que ella se manifiesta, y que las teorias han elaborado como manifestación de 

absoluta, excluslva, perpetua, etc. 
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con toda raz.6n Ruggiero indica que "el tratar de definir la propiedad. con 

estos últimos caracteres, ea inútil y que un intento as.[ debe ser olvidado"ll. 

Vamos a eXa.minar y ·_ver cómo las circunstancias enumeradas no pueden ser 

lo esencial_ ·en la propiedad y, que por lo tanto, son simples modalidades de 

ella y que como accidentes aolo participan en eu esencia, sin la cual no pueden 

d~ree juntas, o cada una por separado, nunca pueden constituir la propiedad. 

Hablar del absolutismo y exclusivismo de la propiedad en esta época, 

verdadero desatino, ya que si establecemos como cierto que la propiedad 

dá en la sociedad humana y con miras a que ésta progrese junto con sus miembros 

hay una imposibilidad completa para sostener la exclusividad y el absolutismo 

en ella, ya que está sobre terriblea cargas del dominio eminente del Estado, la 

dependencia hacia los demás miembroo de la sociedad civil y las obligaciones a 

favor de ellas que existan por cualquier motivo. 

La perpetuidad es un dato mAo débil todavia, ya que alguna de las 

instituciones jurldicas consagran la propiedad en forma temporal, tales como la 

propiedad artistica, induotrial, literaria, y en general loe derechos de autor. 

También el uso, disfrute y dlopooici6n, de ninguna manera pueden 

constituir lo esencial de la propiedad, porque como loe anteriores, son datos 

simplemente accidentales, siempre cambiantes y aún desapercibidos y no estando 

en manos del titular, la propiedad euboiete. 

12 Op. Cit. p.p. 521. 

23 



CAPITULO 1 

4.- REOULACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD EN EL DERECHO MEJ:ICANO. 

La propiedad ee bAoica en la vida social, por lo mismo requiere 

regulada por el derecho y estar toda organización de loe pueblos ya que 

también, al nacer las necesidades humanas, la propiedad encuentra su base de 

apoyo en el derecho. 

Como un medio de evitar los conflictos que de forma continua ee presentan 

entre loe diversos órganos politices y para limitar loe abusos de la autoridad, 

loe Eetadoe contemporAneoe, han recurrido en general, a establecer un documento 

denominado constitución como base fundamental, de la cual parten las demAs 

leyoe. 

La Constitución establece lao bases fundamentales de la organización del 

Estado, las relaciones que guardan los diversos órganos entre et·. y 

relaciones con lee particulares. 

La propiedad, descansa sobre una doble base muy firme: la necesidad 

social de ou existencia y la consagración juridica en la ley. fundamental. Eo 

uno de loe derechos del hombre y una garantia. 

Lae Constituciones modernas han idea.do una serie escalonada de barreras 

para impedir las agresiones del poder y obligarlo a una buena gestión, mediante 

el reconocimiento de la triple división en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; 

la existencia de loe Estados autónomos que forman la Federación, con la 
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enumeraci6n precisa de ellas y la consagraci6n de los derechos humanos, entre 

los que se encuentra la propiedad. Ello ea un todo armonioso como enseña el 

Lic. Emilio Rabasa13. 

Ast el paterfamiliaa desde Roma, fue un valuarte para la defensa· del 

derecho frente a las agresiones del tirano1". 

_. _:_. - '. '-' ~ 
De la Constitución se desprenden las leyes necesarias paz:-a est~~ble.cer 8r 

orden social, y son el caso de México: el C6digo Civil, la - Ley .General de 

Bienes Nacionales y la Ley Agraria a los que técnicamente les correBponde la 

regulaci6n del derecho de propiedad. 

Al distribuir las competencias dol gobierno entre los diversos órganos, 

la Conetituci6n da a quienes la desempei'ian un poder que debe ser respetado por 

loe demA.s 6rganoe y por los particulares y, como quienes adquieren tal mando de 

poder son hombree sujetos a toda clase de errores y debilidades, las 

Constituciones también dedican una de partea mAe importantes a prohibir a 

la autoridad la ejocuci6n de cualquier acto que leoione ciertos derechos 

reconocidos por la Constituci6n a loe particulares, do manera que la acci6n del 

Estado queda detenida ante esos derechos llamados Garantiae Individuales. Pero 

adcmlío de eoan materias, las conotitucioneo establecen un régimen especial para 

modificarlas, de tal forma qí.le cualquier alteración qua Be lou haga mediante 

ese sistema d~ modificacionee, tiene quo ser cuidadosa, eomerada, pune os mAo 

complejo que el de la modificaci6n de cualquier otra Ley. Es decir, toda 

Constitución eo esencialmente conservadora de loe principios que contiene, para 

IJ Emilio Rllb1ua, •EJ Juicio Comtituclonal•, El An. 14. f'·/I· 19 y sigs. 
14 T11rlbio Esqufrd Obugcfo, •ttpumes para/¡¡ llillflria dd Deredw t'11 Mbico~. p.p. 601 y sigl, 
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evitar que circunatanciau meramente momentAneaa, ocasionen tranetornos 

definitl.Yoa en la organización social. 

México estA regido por la Conetituci6n del 5 de f.e~rero de 1911, aprobada 

por un Congreso Constituyente, que ha sido modificada Y· ampliada haaea· la fecha 

con una serie de enmiendas. 

Las disposiciones de la Constituci6n. ;e·n _ materi8: ~~ p_ropied~d son las 

siguientes: 

•• é •• • ,·· -

- otorga al Estado un derecho originario de prop·i~~d~d ·~ob~;·.i~~ .. tiG~i-as ~·aguas 

constituir la propiedad privada (Art.27 parte :i~. >,·-~l 

- Le concede al Eetado el derecho de expropiar por causas· de :~·~¡~¡:~~~ ::-~¿~~ic!'· y· 

mediante indemnizaci6n, (Art.21 parte 2a.). 

- Faculta al Es~ado para imponer a la propiedad privada las modalidades que 

dicte el interés público (1\rt.21 parte 2a.). 

- Le marca normas de politica para conduciree en materia do propiedad entce las 

cuales eot&n el fraccionamiento del latifundio, y el desarrollo de la pequeña 

propiedad rural (Art. 27 parte 3a.). 

- Reserva a la Naci6n el dominio directo de ciertos bieneo (l\rt.27 parte 4a. y 

fracc, 11). 
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- Limita la capacldad para adquirir 

extranjeros (Art. 27 fracc. I), 

__ :; .... -·. ·_.:·:. _._·. 

les limita su capacidad para adquirlr, ~l dolninÍ.~· de __ - las'. ti~r~as; ·a 18.s 

asoclaciones religiosas, que constituyen términos del art. 130 

constitucional, podr6.n adquirir, poseer o administrar s6lamente loa· bienes 

que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones _que 

establezca la ley reglamentaria (Art. 27 fracc. tI). 

- La concede a loa núcleos de poblaci6n ·que guarden el estado comunal para 

disfrutar en común las tierras, bosques y aguas que les per_te~e-zcan, en caso 

de enajenaci6n de las parcelas se respetar.§. el derecho de preferencia que 

prevea la ley. 

- La reconce también a los Estados, al OistritO Fe~Bral.~ ·a los territorios y a 

los municipios de toda la República para adquirir _todos los bienes nacosarioa 

para loo servicios públicos. 

- Prohibe la confiscación (Art.22 Const. ¡, las requisiciones en tiempo de paz y 

la sujeta a lo que dispongan las leyes marciales en caso de guarra. 

- Prohibe la privación de la propiedad a no ser mediante juicio seguido ante 

los tribunales previamente eotablccldos y en los que se cumplan las 

formalldadee eatablecidas la ley y expedidas ar:t.erioridad nl hecho 

(Art.14 Const.). 
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La coordinaci6n de todo este conjunto de disposiciones establece un 

régimen jurldico de la propiedad, algunas de estas se refieren a las 

atribuciones del poder pfiblico en materia de propiedad, otras a garantizar a la 

propiedad privada contra el poder pfiblico, otras a restringir la capacidad para 

adquirir la propiedad, otras a los derechos comunales de loe pueblos, y otras 

en fin, a la propiedad del Estado. 

En cuanto a la propledad originarla del Estado, desde diversos puntos de 

vista so ocupa la Constitución y de la facultad de transmitlrla se ocupa el 

C6d1.go Civil. 

En el p6rrafo lo. del artLculo 27 Constitucional declara que "l°a 

propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los lLmitos del 

territorio nacional, corresponde originalmente a la Nación la cual ha tenido y 

tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a loo particulares, 

constltuyendo la propiedad prlvada". 

Esta es una declaración ociosa pues con ésta se pretendió fundar el 

derecho de la Naci6n para imponer modalidades a la propiedad y para atribuirle 

ol dominio de ciertos bienes. 

En este concepto la Nación viene a tener el derecho plc;.no aobre las 

tierraa y agua.a de eu territorio y e6lo reconoce u otorga a loa particulares el 

dominio dlrecto en las mi.ama.e condLclonoa en que lo tuvieron por lo!i mismos 

partlculareq durante la época colonial y en lao mismas condiciones en que la 

República ~espués lo ha reconocido u otorga.do El dl:recho J.c prop1cdad ast 

concebido, es considerablemente adelantado y permite a la rlaci6n retener bajo 
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BU dominio :todo Cuan~~~.~~ea:~·~ec~~arici' ~ara. el: de&a~ro1io _.social, c-oni~ ·_las minas, 
_ -. •• .·o· 1• .. ·c .. ,.i' - ,--,--;.·_ .. ,.··:e: '., · 

el petr6leo~:·"átC~·1·- n¡;::Con-~·e·di~~~O. iofirG·· ~·~-º~-· bi.eñ~e a·>1oe parttCUtaree mle qua 
_::·' :-·-;. .:. ·_, ,,:_ : .. · . . 

loe aprovechamientos ,que _autori~an · 1a_e leyes: ~~epectivas. 

Al declarar la Constituci6n que la Nación ha tenido y tiene el derecho de 

enajenar sus bienes para constituir la propiedad privada, confirma la 

legitimidad de tas enajenaciones anteriores, garantiza la v.\lidez de las 

enajenaciones futuras, y consagra de esa manera la propiedad privada como un 

régimen b&sico de la vida nacional, instituci6n de categorta 

constitucional que debe ser respetada por toda autoridad. 

La idea de propiedad que tuvo el constituyente y ou consolidación en el 

Código Civil do 1928, se señala concretamente el papel preponderante del Estado 

y el caoi nulo del propietario fl:'ento a loa bienes, como en lo especial los 

bienes fueron desmembrados en el sentido horizontal, y del subsuelo y de vuelo, 

que entran también al dominio del Estado. 

El titulo cuarto del Código Civil en su articulo 830 dispone que el 

propietario puede gozar de su propiedad ael como disponor de ella con las 

modalidades y limitaciones que se fijen en la Ley. 

El arti.culo BJl del Código Civil señala que la propiedad no puede 

ocupada, sino por causas de utilidad pública y mediante indemnización. 

El articulo 836 entablocc que la autoridad puede ocupar:' l,. propiedad 

particular previa indemnización, para deteriorarla y aún deotruirla si ee 

nece9ario para prevonir o remediar una calamidad pública. 
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La Ley de E>epropiaci6n, en su articulo segundo señala que ee proceder.\ a 

la expropiación, la ocupación temporal, total o parcial o la simple limitación 

de loe derechos de dominio, en loa caeos mencionados en el articulo primero da 

la mencionada Ley. 

El tratamiento que se le da a la ocupación temporal es el. mis~D' ~~ para 

la expropiación, que deacribir6 mas adelante del presente- ~rabajo. 
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CAPITULO ll 

LIMITACIONES Al, DERECllO DE PROPIEDAD. 

1.- La expropiación. 

2.- La ocupación temporal. lolal o parcial. 

3. - La limilacion al derecho de dominio. 

4.- Las causas de utilidad publica. 



l.- LA EXPROPIACION. 

a) CONCEP'J:O. 

Debido a la naturaleza de las funciones que realiza el Estado, cuenta con 

figura jurtdica para apropiarse de aquellos bienes que le necesarios 

para cumplir satisfactoriamente con los fines que le son de su competencia, y 

para ello nos referimos a la expropiaci6n. 

Esta figura proviene del latin ex y proprio definido por Gablno Fraga 

"como un medio por el cual el Estado impone a un particular la cesi6n de su 

propiedad por existir una causa de uti~idad pública y mediante la compeneaci6n 

que al particular se le otorga por la pr 1.vaci6n de esa propl.edad" 15. 

b) REQUISI'J:OS. 

La expropiación encuentra su fundamento constitucional en el Articulo 21 

p.1crafo aegundo da nuestra Carta Magna, el cual señala que: "Las expropiaciones 

sólo podrán hacerse por caueas de utilidad pública y mediante indemni.z.aci6n". 

De lo anterior podemos deducir que cuenta con dos requisitos esonc!.ales -

para que esta figura se de plenamente los cuales son los que a continuación 

estudiaremos: 

- Las causas :le uti 11..Jnd (-,jblica, y 

JI 



- La I ndemnb.aci6n. 

La expropiación por causas de utilidad ptlblica ae distingue también de 

las modalidades que el Estado puede imponer a la propiedad privada _por razones 

de interés público. 

Estas modalidades, constituyen restricciones impuestas al ejercicio de 

los atributos del derecho de propiedad, de tal manera que parece que el Estado, 

al establecerlas, estA privando al propietario de. una parte de su derecho, lo 

cual se podr!.a sor como un acto de expropiación. Sin embargo, señala el maestro 

Gabino Fraga "Existen diferencias de forma y de fondo entre la modalidad y la 

expropiación. La modalidad constituye una medida de carActer general y 

abstracto que vine a integrar y a configui:ar, el régimen jur!.dic:o de la 

propiedad General de loo Bienes en un momento y en un lugar determinados. La 

expropiación, por el contrario constituye una medida de carácter individual y 

concreto que encuentra sus efectos sobre un bien eepeclal" 16 • 

En la expropiación se priva a un particular de sus bienes en tanto que 

esto os necesario al Estado, la modalidad al derecho de propiedad solo afecta 

al rógimen juridico de la propiedad imponiendo una .1.cci6n o una abotracci6n, en 

tanto que el ejercicio absoluto de aquél la puede causar un perjuicio en alg6n 

interés social cuya salvaguarda esté encomendada al Estado. 

El Articulo 380 del Código Civil, señala que ol propietario de una cosa 

puede goz:ar y dioponer de ella con las limitaciones y modalidadeo que fijen las 

leyeo, y en todo el capitulo de dieposicl.oneo generales en materia do propiedad 

/tS Op. Cil. ,¡'" G1diitw FrnJ:"· p.p. 26 .V .tig. 
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al mismo Código sei\ala una seria de limitaciones y modalidades que en su 

conjunto integran el régimen juridico que norma la situación general del 

titular del derecho de propiedad. 

La Suprema Corte de Justicia establece que la expropiación no- supone una 

extinción de loe derechos del propietario sino una subetituci6n. de dominio o el 

uso, por el goce de la indemnización correspondiente. 

El pb.rrafo decimoquinto del articulo 27 const1tuCic?~a1-~0~ta~l.ece~ que· las 

leyes de la federación y de loe Estados en sus reep~~tivas j~risdicciones 

determinarit.n los casos en que sea de utilidad pO.blica · la -.-Ocupaci6n- de- la 

propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes, l,; aut~ridad - adtninletrati'va 

correspondiente harb. la declaración respectiva. 

En cuanto al precio que ee fije como indemnización del bien expropiado, 

basar.\. en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas 

catastralee, el exceso de valor o demérito que haya tenido -la propiedad 

particular por las mejoras o deméritos quedar.\. sujeto a un juicio pericial y 

reooluci6n judicial. 

Lao fraccioneo X y XIX señalan la expropiación por cuenta del Gobierno 

Federnl del terreno que baste a oatiofaccr lae necesidades de nGcleoa de 

población que carezcan de ejidos o no puedan lograr eu restitución, consignando 

como único derecho de los propictarioa, la facultad de acudic al Gobierno 

Federal dentro del año siguiente a partir de la resolución respectiva quo leo 

sea pagada la indemnizaclón correspondiente. 
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c) EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION. 

En este procedimiento intervienen los tres poderes de la Unión en sus 

diferentes fases, como lo consigna la fracción VI, 2o. párrafo del articulo 27 

del citado ordenamiento. Asi tenemos, que el poder legislativo, tanto Federal 

como Local, deben intervenir para determinar las causas de utilidad pública por 

las cuales se procederti a la expropiación, al respecto la Constitución - indica 

que .. las leyes de la Federación y de los Estados en º':'ª re_spectivas _ 

jurisdiccioneo determinarAn los caeos que sea de utilidad pública la 

ocupación de la propiedad Privada y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad, 

administrativa harA la declaración correspondiente". 

En materia Federal y para el Distrito Federal, exite la Ley de 

Expropiación del 2J de noviembre de 1936, la cual señala en su articulo lro. 

las diversas causales de utilidad pública, para quo la expropiación se d6 en el 

momento determinado para ello o se den las condiciones para el caso, no 

mencionaré todas las causas pero entre las que considero que nos pueden oer de 

utilidad para un panorama mfls amplio para nuestro objeto de estudio son lao 

siguiontos: 

1o-- El- eata.bi~~imientor. explot8éi6ñ o ·conservación de un servicio público. 

II.- La apertura, ampliación, alineamiento de callee, la construcción de 

calzadas, puentes, caminos y túneles para facilitar el trAnsito urbano y 

sub-urbano. 
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III.- El embellecimiento, ampliaci6n y saneamiento de poblaciones y puertos, 

conetrucci6n de hospitales, escuelas parques, jardines, campos deportivos 

o aterrizajes, conetrucci6n de oficinas para el Gobierno Federal y de 

cualquier otra obra destinada a prestar 

colectivo. 

servicios de beneficio 

IV.- Conservación de loe lugares de belleza _pan~rAmica, de las antiguedades y 

objetos de arte, de los edificios y_ monumentos arqueológicos o históricos 

y de las cosas que se consideraban como caracter isticae notables de 

nuestra cultura. 

Posteriormente y continuando con el procedimiento para que oporo la 

EUcpropiaci6n, interviene el Poder Ejecutivo, al _dictar el acuerdo 

correopondlente, como lo señala el articulo 27 al decir que "de acuerdo con 

dichas lf~yee la autoridad administrativa hará la declaración correspondiente". 

A oete respecto la Ley de Expropiación, menciona en su articulo 2o. que el 

Ejecutivo Federal por conducto do la Secretaria de Estado, Departamento 

J\dminiutrativo o Gobierno do loo territorios cor-respondientes, tramitará el 

expediente de expropiación y en su caoo har6 la declaratoria respectiva"; que 

caso de que no existiere dependencia encargada de llevarla a cabo, lo hará 

la Secrl'.$tar-ia de Gobernación, como lo establece el articulo 27 en su tracci6n 

XIX, de la Ley Orgánica de la Adminiatración Pública Federa.l, al indicar que "a 

la Secretaria do Gobernación corresponde el deopacho do exproplaci6n por cauoa 

do utilidad pública, en aquéllos casos no encomendados a ot.ra dependencia'". 

Para efectos, de publicación de la declaratoria de expropiación, se har.:i 

por medio del Diario Oficial de ta Federación, adem.10 de notificarse 
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personalmente a las personas interesadas; pero deberá hacerse una segunda 

publicación en el mismo diario para el caso de que se ignore el domicilio de 

loe interesados lo cual harA lae veces de notificación personal, como lo indica 

el articulo 4o. de la Ley de Expropiación. 

Sobre esta figura no opera la garant1a de audiencia previa como lo sef\ala 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación al referirse al mismo " ••• en materia 

de expropiación, rige la- garant1a de previa audiencia consagrada·· en el 

articulo 14 de la Constitución Federal, porque este requisito no estA 

comprendido entre loe que eeñala el articulo 27 de la misma Constitución .. , pero 

si existe el recurso de revocación, el cual debe ser interpue1Jto por los 

interesados ante la dependencia que llevó a cabo el tr6mite, dentro de los 

quince días hábiles posteriores al acuerdo de expropiación. 

Posteriormente opera la ejecución de la expropiación, lo que tendrA lugar 

después de que no se interponga ol recurso de revocación dentro del término 

legal, o en caeo de haberse interpuesto, so haya renult6 en forma negativa. 

Resulta do vital importancia para el tema, lo señalado en el articulo Bo. 

de la Ley de Expropiación, ya que este articulo contempla la ocupación 

inmediata de loo bienes materia do la oxpropiaci.ón, sin que ol recuroo de 

revocación la ouspenda ya que con esto se pretende satisfacer .. necesidades 

colectivas ... 

El poder judicial tiene intervención por lo que respecta la 

indemnización de la cosa expropiada, puesto que como lo oeña.la el articulo 27 

constitucional y 10 de la Ley de Expropiación .. el exceso de valor o demérito 
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que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deter Loros 

posterioridad a la fecha de aeignaci6n del valor fiscal, eer& lo C'inico que 

quedad. sujeto a juicio pericial y a resoluci6n judicial, tambilm tendrfi. 

participaci6n cuando no ee encuentre estipulado el valor del bien en lae 

oficinas renttsticaa"'. 

Loe bienes que puedon ser materia de expropiaci6n son los siguientes: 

- Inmuebles 

- Empresas Mercantiles 

- Negociaciones Industriales 

Los bienes muebles en el acta de e>epropiaci6n son llamados propiedad 

Privada, cosa expropiada, propiedad particular, objetos cuyo valor no esté 

fijado en las oficinas renttsticas. 

El dinero en efectivo no se incluyo entre loe bienee a expropiar, ya que 

la oxpropiaci6n de cualquier bien se hace precisamente en dinero. 

Acosta Romero1'1, defl.ne a la indemnización como "'la cantidad de dinero que 

el particular recibe del Estado, a cambio de la traneferencia de su propiedad y 

oo fijada conforme al valor fiscal del bien expropiado, o bien, mediante 

peritos, cuando se trata de un bien que no tiene señalado va)..or fiscal". 

La oportunidad del pago por indemni%ac i6n debe hacerne en forma pronta ya 

que no siempre se realiza con la celeridad requerida el pago del miemo, por 

J1 Acr1s1tJ Ro111m1 Migurl, ·rer1r(t1 GC'1wrt1l tlrl Derecht1 A1lml11i:~trt1tivo", Mé.xlc11,19SJ ed. Pt1rrú11, ¡1.p. 598 
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coneiguS.ente trae · co'"!aS.go "per~uicS.oa para el patrS.inon~o de_l particular, 

afectado. 
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CAPITULO II 

2 .- LA OCUPACIOH TEMPORAL, TOTAL O PARCIAL. 

En el sentido literal o etimológico de la palabra acupacl6n indica que 

deriva de la palabra latina .. capare", equivalente a coger o tomar, indicativo 

de la toma de poeeei6n o apoderamlonto de una cosa, sin embargo al sen_tldo 

literal os un tanto ambiguo, ya que en el lenguaje vulgar de la mlema palabra 

ocupación no tiene un sentldo univoco, pudiendo referlree ya sea a la toma de 

posasi6n en sentido amplio, ya sea al ejercicio de un cargo o profeoi6n, o al 

uso o habitación de un local, etc. 

Si del lenguaje vulgar pasamos al de la esfera juridlca observaremos 

también como tl!-rmino cuya caracteri.stica 

admitiendo dlversao interpretaciones¡ aet, 

el de ser poli'..voco, 

la esfera del Derecho 

Internacional Público en tema de ocupaciones éstas pueden ser pacificas o bien 

por agresión en caso de guerra, el Derecho Administrativo se ocupa de ella 

eetudiAndola tambi6n en temas de expropiación for~osa para la construcción do 

obras públicas, requisitos militares, etc. y "en el Derecho Privado, no queda 

muy claro el .&.mblto exacto de las coeas o bienee sobre que la ocupación 

recae""· 

En materia administrativa, la ocupación, su especialidad por así. 

llamarte; m.\e importante consiste en que no son definitivas, si atendemos a la 

duracl6n do la ocupaci6n, cabe dietingulr entre ocupación defini.tlva o 

propiamente dlcha o sea una expropiación y la ocupaclón tempoi:-al. 

111 Jo~e Ct!rrill Gimi11t'Z, Rei·ista Critico <le Dueclw /m1whilit1rlo, ºLi1 OcuptJiió11•, p.p. 1047. 
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En cuanto a las ocupaciones temporales, "contenidas en las normas 

administrativas, cuestiona el verdadero concepto de tales ocupaciones, la 

mayorí.a de los autores espai1oles suelen considerarlas entre servidumbre 

püblicas aunque a voceo en tr.5.nsito a la expropiación forzosa"'' 9 • 

Se podrA considerar como una limitación impuesta por el Derecho PClblico a 

la propiedad particular, no a modo de restricción, sino de definición, ya que 

no atribuyen una ventaja como las servidumbres a una persona, sino solamente la 

facultad de que no se exceda la propia esfera jurí.dica ni se afecte la de loe 

demAs. 

suelen venir comprendidas dichas ocupaciones dentro de un grupo de 

limites que implican una transferencia momentAnea de posesión. 

La ocupación temporal encuentra su fundamento legal en la Ley de 

Expropiación y en el c6digo Civil para el Distrito Federal. 

El artí.culo 20. de la Ley de Expropiación., diepone que en los caeon de 

utilidad pGblica "previa declai.·aci6n del Ejecutivo Federal se proceder& a la 

••• ocupación temporal, total o parcial, o la simple limitación de los derl?chos 

de dominio ••• " por otra parte, el artí.culo 836 del Código civil señala qua1 

"La autoridad puede, mediante indemnización, ocupar la propiedad 

particular, ai esto ea indispensable para para prevenir o remediar una 

calamidad püblica, para salvar de un riesgo inminente una población o para 

ejecutar obra.o de evidente beneficio colectivo". 

19 Op. Cit. p.p. 1048. 
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Como podemos ver en loe arttculoe anteriores, se autoriza la ocupaci6n 

temporal.; en el primero, se contempl.a especificamente, ya que, como lo citamos 

anteriormente, en el. articulo lo. de la Ley de expropiaci6n ea sai\ala 

eepeclficamente como causal de utilidad pública las medidas necesarias para 

evitar la deotrucci6n da elementos naturales y los daños que la propiedad pueda 

eufrJ.r en perjuicio de la col.actividad. 

En ol caso de los servicios pCiblicoe que presta el Estado, éste también 

cuenta con la figura de la ocupación temporal, adem~s de la intervención 

administrativa, como por ejemplo las empresas que prestan el servicio de 

energia eléctrica, ya que al no podereo encuadrar en el articulo 112 di1 la Ley 

de Vi.ae Generales de Comunicación, se contempló en el articulo 23 de la Ley del 

Servicio PCiblico de Energta Eléctrica, el cual transcrlbimoo a continuación: 

"Para la a.dquisici6n o uso de bienes inmuebleo que se destinen a la 

prestación del oervicio público de energia cl~ctrica procederá en ou caso, 

previa declaración de utilidad pública dictada de conformidad con las leyes 

reapectivau, la expropiación, la ocupaci6n temporal, total o parcial o la 

limitación de los derechos de dominio." 

La ocupación temporal al igual que la requisa. oon f iguraa totalmeñte 

parecidao, puesto que preoentan caracterlaticaa iguales por lo que 

continuaci6n haremos un estudio comparativo a fin de det.erminar su cent.anido: 

- Por las voluntades que intervi.enen en ella: 

41 



·'· .--, - ' 

En ambae, eolo participa la voluntad del Estado Y. al ~~~-rdar~·unis.-y :otra 

figura, invocando alguna causal de 

generalizada que se presenta. 

- Por quien la realiza: 

Las lleva a cabo el Poder 

una participaci6n indirecta, el 

Judicial al fijarse la indamnizaci6n. 

- Por loa que reciban el beneficios 

Loe que reeul tan benef iciadoe 

particulares. 

- Por el tipo de necesidad: 

Esta debe ser bAeica para la comunidad, puesto que a ella !'ª va a 

respaldar la aplicación de la figura. 

- Por el interéo: 

Este debe ser general para la comunidad. 

- Por la contrapreetac i6n: 

Siempre debe mediar indemnización para que se puedan dar, puesto que no 

deben sufrir pérdidas por tales razones, a loe particulares a loe que se lee 

aplica. 

·- Por su duraci6n1 
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Eeta ea una caracter1stica aln la cual no podr1a darse, esto es debe 

darse por cierto lapso de tiempo, ya que al no ea así, implicarla una 

expropiación. 

Este es un boaquejo general de lo qua en el capitulo correspondiente del 

presente trabajo, relativo a la ocupación temporal como una limitación a los 

Derechos de propiedad, que trataremos m1ia adelante. 

43 



CAPITULO II 

3 .- LAS LIMITACIONES Al. DERECHO DE DOMINIO. 

Dentro del Derecho Administrativo en~ontramos do·~· grandes. rubros sobre 

los bienes del Dominio Público y bienes del Dominio·. Pr~~·ad_o d8" la Federación. 

El dominio o patrimonio -del: propio Estado es_.'.~~u~.:, 1'??nj_~~º- de lllenaa 

materiales que en. el m~do ~irecto ·O.~·~nd¡.~_ec~·~ ;::~i~~~~ ,"'~ .~~s~~·;.P~~~ _ re.~Í~:r.ar sus 

diVidido en~ 

I. - Bienes del Dominio P6blico de la Federación. 

II.- Bienes del Dominio Privado de la Federaci6n. 

Loa Bienes del Dominio Público son: Loa de uso común¡ o sea los 

sei\aladoa en el arti.culo 27 constitucional fracción VII en los p~rrafoa 20., 

Jo. y 4o.; loo enumaradoe en el plirrafo Jo. y 4o. del citado artí.culo, entre 

otros, el suelo del mar territorial y lao aguas mari.timao interiores, los 

inmuebles destinados por la Federación a un oervicio públ ice y loe que utilice 

para dicho fin, loe monumentos arqueol6gicos, hiet6rlcoe y art1.eticoa, muebles 

e inmuebles de propiedad federal, los terrenos baldioe y loe demás inmuebles 

declarados por la ley inalienables o inpreo::L·iptibles, los terrenos ganados al 

mar, natural o artificialmente, las aervidumbr~u cuando el predio dominante sea 



de propiedad federal y que por su na.turaleza sean normalmente sustituibles, 

etc. 

Loe Bienes del Dominio Privado son: La tierra y aguas no comprendidas en 

el arttculo 2o. de la Ley General de Bienes Nacionales y que sean susceptibles 

a la enajenación de loa particulares; bienes nacionalizados conformo a la 

fracción 11 del artí.culo 27 constitucional que no se hubieren conetrutdo o 

destinado a la administración, propaganda o enseñanza del un culto religioso, 

loe bienes ubicados dentro del Distrito y territorios Federales considerados 

por la legislac1.6n común como vacantes; loe que hayan formado parte de 

corporaciones u organismos do carlicter Federal, loe demAs muebles e inmuebles 

que por cualquier tí.tulo legal adquiera la Federación. 

Los bl.enee de Dominio Público estarAn sometidos a la jurisdicción de loe 

Poderes Federales únl.camente, esto toma acc1.6n desde la fecha en que la 

legislatura local de la entidad otorgue su consentimiento, con la excepción de 

que sean bienes adquiridos por la Federación antes del lo. de mayo de 1911 o 

que hayan sido nacionalizadoa. En el caso de que la legislatura no otorgue 

consontimiento los inmuebloa qucd.:i.rlín l?n la flituaci6n juridica de los de 

Domi.nio Privado Nacional. 

En la Legiolaci6n Federal se advierte que los estados no podr6n cargar un 

impuesto en ninguno de los Bienes Públicos Nacionales, las diepoaicl.ones 

generales o individualea que ourjan de cualquiera de sus autoridadeo no tendrlín 

oficaeia respw;to a ástos, (articulo So. del citado ordenamiento). 
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En cuanto a la. propiedad de loe bienes de uso común, las leyes modernas 

han tomado varios criterios que se agrupan en estas dos ideas: 

l.- Loe bienes de uso común loa considera como bienes sometidos al 

Derecho de propiedad. 

2.- Loa bienes de uso común como no cambiantes a tal derecho. 

Dentro do la prlmora idea haciendo hincapilt en todos loa casos en que 

ltete está regulado por leyes del Derecho Público ee reconocen dos aspectos: 

a) El de la propiedad Privada del Estado o de loe particulares. 

b) El de la propiedad Pública del Estado o de otras entidades públicas. 

Dentro de la segunda idea se niega que los bieneo de dominio público sean 

susceptibles de apropiarse, eeñal6.ndose tres aspectos: 

- Se afirma que ni el Eotado ni los particulareo tienen derecho 

patrimonial sobre loe bienes que integran aquel dominio. 

- El Estado frente a ellon desempeña el papel de fiduciario cumpliendo 

con la vigilancia para garantizar el uso común. 

- Se niega la existencia de la propiedad como un derecho subjetivo, ya 

que el dominio público cClnot;itt1ye un patrimonio relacionado c:on un fin 

de interés colectivo. 
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Las leyes mexicanas se sitúan en el aspecto de que loa bienes de dominio 

público son susceptibles de apropiarse, aunque en la époc:a de la Colonia se 

establecta, que los bienes de propiedad privada era necesaria la servidumbre 

legal para garantizar ciertos usos comunes, aai como también se reportaba la 

servidumbre en favor de su ueo común para ganados y consumo de la población. 

El articulo lo. de la Ley General de Bienes Nacionales establece "loe 

bienes inmuebles de la Federación se dividan en dos clases: bienes del Dominio 

Público o de uso común y Bienes de Dominio Privada"20. 

En la Ley General de Bienes Nacionalee se eei\ala con mayor importancia a 

la propiedad de la Nación, ya que se establece en el Articulo lro. •el 

Patrimonio Nacional se compone de: 

1.- Bienes del Dominio Público, considerado en el Articulo 20. dentro de 

6stoa, a los de uso común"21. 

En la clasificación de los blenoe de uso común encontL·amoe las siguientes 

categor!.ae tomando en cuenta la naturaleza de loe bienea. 

a) Dominio Público A6reo.- el deearrollo de las comunicaciones 

aaronaúticaa ha impuesto la incorporación del espacio aéreo sobre el territorio 

y maree territoriales. 

'20 Op. Cir. Gahi1w Fraga, "D~cho Adminlsrratiw". p.p. J65. 
21 O.p. Cil. p.p. 366. 
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Si no existiera una limitaci6n a eete dominio y fuera reconocido como 

propiedad particular, eeria un obstAculo para las comunicaciones aéreas, ya qua 

solo seria posible transitar mediante permiso o renta del propietario del suelo 

sobre el que se est6. aobrevolando, por esta raz.6n, es declarada la libertad del 

uso del espacio. 

La Ley General de Bienes Nacionales considera el espacio aéreo _Nacional 

denti:-o de loe bienes de uso común, señalando que corresponde a la Naci6n el 

dominio directo del espacio situado sobre territorio Nacional con la extensión 

y término que fije el Derecho Intornaciona122. 

b) El doml.nio público marítimo.- Este se divide de la siguiente manerai 

1) El mar territorial hasta una distancia do 22,224 m. tomando en cuenta 

la linea de la marea m.!i.s baja. El mar territorial empezará dcoda las lineas que 

unan loe puntos mAs adentrados en el mar que formen parte del Territorio 

Nacional. 

2) El dominio de aguas marítimas inferiores. - Se considera como dominio 

de las aguas maritimas inferiores cuando eotán situadas en el interior de la 

linea del mar territorial (Linea diviooria). 

El dominio de las playas marítimas,- Comprende las parteo de la tierra 

que la marea cubre y descubre deode los limitas eei\aladoe por la linea 

territorial. 

22 O.p. Cil. p.p. J66 
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4) La zona mar1tima terreetre.- Ea considerada como dominio, cuando forma 

parte de los. 20m. de ancho de tierra firme transitables, y configura a dichas 

playas o en su caso a las riberas de loa rice desde la desembocadura de éstos 

en el mar hasta 100 m. r1o arriba. 

S) Se considera como dominio público mar1timo a loe diques, muelles, 

escolleras, malecones y otras obras que se encuentren en loa puertos cuando 

sean da uso público, se refiere también a bahías, ensenadas y puertos. 

c) El dominio público terrestre eot.\ formado por caucco de las 

corrientes, lagos, lagunas, riberas y zonas federales; los caminos, carreteras 

y puentes que formen parte de las vlaa de comunicación; por las presas, diques, 

canales, bordos y zanjas construidos para la irrigación, navegación y de 

utilidad pública; plazao, parques, paseos públicos cuya conetrucción 

mantenimiento esté a cargo del Gobierno Federal; monumentos artisticos e 

históricos, monumentos arqueológicos, los cuales están a cargo del Gobierno 

Federal. 

En cuanto a la forma de su incorporación al dominio público: 

a) Los que constituyen el dominio natural.- Eotos oon loo que por su 

propia naturaleza, portenecen al dominio público. 

b) Los que constituyen el dominio arti( icial. - San los que pertenecen al 

dominio público por un mandato de ley, eo muy importante señalar que éstos 

pueden oer rot.irados del uoo común y por lo mioma, no se lee aplica el régimen 

de la ley para las bienes de dominio pública. 
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En el articulo 9o. se establece e,l' r6gimen de inalienabilidad e 

imprescriptibilidad al cual quedar6n sujetos loe· bienes· de· uso común; as1 como 

los bienes de dominio público. 

Según Gabino Fraga, la inalienabilidad de un dominio significa que loa 

bienes de dominio público no están sujetos a acciones reivindicatoria o de 

posesión definitiva o provisional y que los particulares y las entidadea 

pCablicas solo podrAn adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotación da 

estos bienes loe derechos regulados en la propia leylJ. 

La inalienabilidad supone la propiedad del Estado, ya que sin 6eta, se 

podria pensar erróneamente sobro una prohibición de que loa bienes fueran 

enajenados y en realidad sólo eo posible hacerlo por quien ea propietario. 

La función do loo bienea de dominio público es satisfacer neceeidaden 

colectivas. 

La inalienabilidad de los bienes de dominio público eignifica qua estoo 

bJ.enes no son susceptibles de ser transmitidos a los particularee, y que 

titul11r siempre ser6 el Eetado mientras que éstos oean del dominio público. 

El Poder Ejecutivo Federal, es el que está capacitado para. declarar 

cuando un bien pasa a formar parte del dominio público 6 bien desincorporarlo 

para que éste sea del dominio privado. Para esto ee requiere siempre de un 

derecho ejecutivo que es expedido por la Secretaria de DAearrollo Urbano y 

Ecologia, o por la Secretarla de Energta, Minas e Induntria Paraeetatal. 

2J Gabfllo Fraga, •Derecho Adminlstrn1ivo•, p.p.167. 
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Estli en manos del Estado el satisfacer las necesidades colectivas, y las 

propiedades de éste sobre los bienes del dominio pG.blico debe sujetarse 

ley adecuada a su finalidad y s6lo con las limitaciones para enajenar se impide 

qua el Estado no cumpla con aua obligaciones. 

La inalienabilidad tiene un carActer único cuando se tráta de bienes que 

por su naturaleza se incorpora al dominio público. 

En caso de que pasaran al uso comG.n por 

de inalienable so reconoce. 

La ley do bienes nacionales sobre el dominio púbiicO -,'-~Q :C-r-ea -~deréc::~os 

reales1 sino qua otorga el derecho de realizar el uso, .-~prov.~ch~i_~,;~.~,- y 

explotación de ellos, dichae leyes sólo podrán ser anuladas o' ·a1táradaB_:por;: la·' 

autoridad adtninietrativa, a menos que éste prefiera· _el: .proc~~~m_ie'nto 

judicial. 

No podrA ser nula, por dolo, error o violencia una ley ·~ún -~~-ª':ld<? __ el 

concesionario haya procedido do buena fe. 

oe bienes deetinadoa al ocrvicio público: Ya hab1amos moncionado que 

dentro del domlnio público encuentran loa bienes de uso común; pero 

realidad se considera los bienes de dominio público o aquélloo que son para 

servicio público, a esta clase corrooponden loe bienoe inmuebles para uoo do 

oficinaY públicas y sus dependencias; los predico rústicotl utilizados para los 

aervicioo de la Fedoraci6n; inmuebles do propiedad federal deatinadoo al 

servicio de loa Estados, Municipios y territorioa1 las que forman el patrimonio 
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de organismos pCiblicos creados por la ley ~edera~;_ -~-º-ª ·adquir:i-dos por: el 

derecho pCiblico, con excepción de los naclonalizados·;-" inCluyi§ndoSe, a loa 

templos cuando estén legalmente abiertos al culto público. 

Exiete una excepción, los bienes que constituyen el patrimonio de 

establecimientos públicos creados por la ley federal que pueden gravarse cuando 

el Ejecutivo lo permita, ya que esto convenga al financiamiento de las obras o 

oervicios a cargo de la lnstitucl6n propietaria. 

Sergio Francisco de la Garz.a coneidera que dentro del dominio público hay 

"patrimonio de inversión", consistente en loe recurSoe, bienes e inversiones de 

fondos pCiblicos que el Estado ha destinado a organismos descentralizados y a 

empreeao en que él participa, a loe que encomienda la prestación de servicios 

públicos, desempeño de actividades de promoción económica o a la satisfacción 

de otras finalidndee de interés general24. 

Loe bienes inmuebles son inembargables y pueden ser adquiridos por 

prescripción tomando en cuenta lo establecido por el Código civil. 

- A titulo gratuito, es decir cuando se destinen a loe servicios pCiblicoe 

de loe Estados do la Federación, Municipios Inatitucionea o 

Asociaciones Privadas cuya actividad sea de interés social y no con 

fines de lucro. 

U Gar:11 Sergio Frmtdsm de la, •Dencho Flnanr:iero•, p.p. 261 y slg .. 
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- A tttulo oneroso, es decir mediante la venta en subasta a precios que 

determine la Comisi6n de Avaluos de Bienes Nacionales, o fuera de 

subasta, pero el precio fijado por dicha Comiei6n o por el Ejecutivo. 

En el Derecho Civil se encuentran las disposiciones en que se fijan las 

condicionea de los contra.too que celebre la adminiotraci6n respecto de loa 

bienes propios y de loe derechos que el Estado tiene de loe mismos, por 

ejemplo ninguna venta tendrá valor alguno cuando se entregue por lo menos el 

25\. del precio y el saldo se cubra en un plazo no mayor de 10 ai\os. otras 

condicionen que se incluyen en eota Ley non: por ejemplo que loo compradores 

puedan realizar ningún acto de enajenación total o parcial, ni derribar ni 

cambiar las construcciones sin permiso por escrito de la Secretarla del 

Patrimonio Nacional ahora SEDUE mientran no esté totalmente pagado el precio. 

La ley declara que loe bienes de dominio privado pueden ser objeto de 

todoo loe contratos que regulen el Derecho Común con la cxcepci6n de los 

autorizados por la ley. 

La l.ey so ocupa de loo bienes de dominio privado los cuales ue sujetan a 

los bienes du inventar ios 1 eetimaci6n de dopreciaci6n y al dentina y 

afectación que pueda dfi.rselee de acuerdo a laD normas que flje la Secretarla 

del Patrimonlo Nacional (hoy SEOUE). Esta secretaria se encarga de la 

adquielción de bienee inmuebles para el eerviclo de las diferentoo dependencias 

del dominio federal. y la enajenación de éston cuando por ou uso o estado no 

uean adecuadcs para el oervicio público. 
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Loe bienes de ,dominio pr:~vado son:· 

- Las tierraa._.y las aguas .que :-sean sueceptibles ·de énajena.ci6n a los 

par.tlculares. 

:>- :· ~·~· ·, ~--·-

- Los nacionalizados que no 

administraci6n, propaganda 

bienes ubicados dentro 

se -hubi&sa~·:·:; ~~:~-~:~~!~~: '~->~e~~·j_:~a~-L:; .:. a·' la 

o ensei\anza ·_:·.ae <~~ -~~i:~~-ifl([t:·:~~L:~-~~~~'.~:.:.-; Í~~ 
del ~-~~_ti: i~~-~ ·:-j~~~ i~~;1~·~~~~.~~t F~d~raí~a 

. . . 
- Los que hayan formado parte de corporaciones :Cy organiainoo -da ca.racter 

federal, que se extinguen. 

- Los que están al servicios de las dependencias de loe Poderes de la 

Uni6n no comprendidos en loo biones públicos y los demáo bienes que por 

cualquier titulo juridico adquiera ln Foderaci6n. 

- Loe inmuebles son inembargables, estos bienes pueden ser adquiridoo por 

los particulares por usucapi6n a excepción de los terrenos nacionales y 

cualquiera otros bienes declarados impreocriptiblee. 

Los bienes de dominio público por disposici6n do la ley 0001 

- Palacios de los Poderos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

- Los inmuebles destinados a Dependencias y Secretariao, 
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- Predios rústicos 

Federación. 

- Establecimientos 

Federal. 

- Los inmuebles de propiedad federal 

Gobiernos de los Estados, Municipios y Teo,ritoodo'a p,ed••rale••· 

- Inmuebles que constituyan patrimonio de los aetablecimienton p'1blicos 

. creados por la Ley Federal. 

- cualesquiera otros adquiridoo por procedimientos de Derecho Público. 

Loe bienes del dominio privado de la Federación son: 

- Las tierran y aguas comprendidas dentro dol Territorio Nacional que 

puedan oer adquiridao por particulares, que no salgan del Patrimonio 

Nacional. 

- Loe qua ingresen al Patrimonio Federal por la aplicación do la fracción 

II del P.rticulo 27 Constitucional. 

- Loe que hayan formado parte de una corporación pública creada por la 

Ley Federal. 
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Loa particulares pueden adquirir en propiedad bienea da dominio privado, 

ya sea por enajenación o por prescripción. P.l adquirir bienes inmuebles por 

prescripción éstos quedarán regulados por las disposiciones del Código Civil 

Federal. 

El tratamiento de los derechos reales en materia administrativa difiere 

do el tratamiento en derecho privado por la diversidad de regímenes jurldicoa a 

loe que están sometidos los bienea. Los bienes del Estado no pueden ser 

gravados en forma tal que interfieran en la realización de loe prop6eitoe de 

interés general de las relaciones administrativas. 

La profunda transformación que se ha operado en el régimen juri.dico de la 

propiedad en nuestro pato, obliga a disponer de Lnetitucionee administrativas 

adecuadas a eaos propósitos. 
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CAPITULO I I 

4.- LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA. 

Al expedirse la Ley de Expropiación, fue necesario fijar las causas do 

utilidad pública para asegurar el patrimonio de la Nación y -la creación da 

servicios que se deatinar6n para satisfacer las necesidades de las comunidades, 

aunque al mismo tiempo se determinarán loe limites a los que áataa causas 

pueden llegar para evitar las arbitrariedades y el abuso por parte' de los 

organiemoo gubernamentales para su provecho. 

Para la fijación de las cauaas de utilidad pública, hubo un proceso arduo 

el constituyente, eatableciandoee finalmente en el articulo 27 párrafo XV 

de la Constitución, las causas que justifican la ocupación de la propiedad 

privada. con fines de la utilidad pública o común, al igual que tambión se ue6 

la Ley de Expropiac i6n. 

Fue necesario establecer qu(t Poderea tienen la facultad de realizar la 

expropiación, esclareciendo la de causa de utilidad pública que se perseguta 

quedando cota facultad a cargo dol Poder Ejecutivo. 

CONCEPTO DE: UTILIDAD PUBLICA.-

La utilidad pública consiste en el derecho que tiene el Estado para 

11ati11facer totalmente alguna necesidad colectiva común de la sociedad. 
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Fue necesario establecer las causas que son de u'tilidad Públi'ca, puesto 

que de otra manera el Estado, aprovechAndoee de estas atribuciones podrta 

expropiar los bienes privados sin los fines de utilidad pública que se exigen 

para el efecto. 

Para evitar eete tipo do situaciones la Ley de - Expropiación, en 

articulo lo., determinó las causas que son de utilidad PCiblica para la 

ocupación de la propiedad privada,. quedando en manos de la Federación y de loe 

Estados 

ordenamientos. 

respectivas juriadiccionee,. la aplicación de estos 

El colegio de Abogados do Argontinn15 señaló que en la constitución 

Argentina la propiedad es inviolable,. que es una garantia y solo cede ante l.'.1. 

expropiación por causao de utilidad pública y señalindose adem.ls quo si ol 

precepto constitucional obedeciera la principio de estado de necesidad, 

reeultaria repugnante que oe permitiera la expropiación prop6eitoo 

excluoivamentc de satisfacción espiritual, en tanto que no adolece.ria de tal 

vicio, si la utilidad pública fuera comprensiva do todo aquello que resultar.i 

de beneficio a la colectividad. 

En la doctrina, la extensión de la acción expropiatoria se condiciona con 

la necesidad o con la utilidad, y a ecta última se le dA un alcance restringido 

o una amplitud comprensiva de lo que oo le ha llamado la perfocci6n social. 

25 Federaci6n Argen1ina de Colegio de Abogados, •&propiaci6n por causa de Utilidad Pública•, p.p. 259. 
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"El derecho de propiedad pierde su carácter absoluto y queda supeditado a 

lao leyes que lo reglamentan, y poco a poco van aumentando las restricciones al 

dominio, en aras de lao conveniencias colectivae"26. 

Sabino Alvarez.l7 señala que la utilidad pública radica no en el mayor 

saneamiento da población eotablacida en el lugar determinado, sino en el 

banef lelo que con una obra se realiza a una población en general. 

La utilidad pública viene siendo el argumento esencial de la 

expropiación, apreciando la existencia de aquellos cuando la Administración 

considera necesario construir una obra pública o cuando la iniciativa parte de 

los particulares y aunque no ea lleve a cabo la construcción o explotación por 

cuenta de óstoe, recibiendo de la adminitraci6n la facultad de expropiar, por 

oer esta prerrogativa del Poder Público. 

La determinacl6n do las causas de utilidad pública aunque contempla 

varice a~poctoo y es muy extensa, eet.5. incluí.da el sistema legal Mexicano 

quedando reducida a loo aiguicnteo grupos: 

a) Ca.uoao que eatinfacer5. el Estado, ésto es, las causas aoñaladas en la 

Constitución como utilidad pública. 

b) causas oeñaladao tanto por la Federaci6n como por lao leyes locales, 

enmarcadatJ en las Leyes de Expropiación, las cuales son consideradae de 

utilidad pública. 

26 Op. Cit. p.p. 255 y slg. 
27 Sabino Alvo~ Gedi11. •Expropitldrí11 Forzosa·, p.p. 24 y slg. 
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' · .. _.·.-· ·- ·-

Con la determi~aci611; : c:te' eáte ~-~g~m~,n ju.~_tdi~.~, '~~-~·ge~):._loa·.: .. siguie~tes 

problemas: 

. , .. 
. . .·· .. •._ _¡. 

l.~ _Si -~~- c~~gr8ao ~de· l~ u·ni6n ~··las ·.Leg'Í-elat~-~:as 
' - -~' T•;'·.-. ·- ·,. 

el poder para determinar las causas de la utilidad· pGbÚca.:· 

2.- Si es adecuada la formulación de un concepto técnico genérico, de lo 

que debe entenderse por causa de utilidad pGblica. 

Para dar una posible solución a los problemas enumerados anteriormente, 

la Suprema Corte ha reouelto que o6lo habrA Utilidad Pública cuando el provecho 

comCin que se obtenga de la utilidad sea para beneficio de la comunidad; ésto 

es, no habr& utilidad pública cuando el bien expropiado trate de satisfacer las 

necesidadeo de un solo grupo de personas o beneficiar a un particular. 

Ademá.s de éoto, la suprema Corte dictaminó que las Legislaciones tanto 

Federal como Local tienen el facultad para fijar las causas de Utilidad 

PCiblica, siempre y cuando éstas reunan lao caractorteticas do responder a un 

interés general y a la competencia del orden jurldico imperante. 

El arttculo lo. de la J.ey de Expropiación considera como causas de 

Utilidad Pública las eiguientesi 

I.- El establecimiento, explotación o coneervacl.6n de un servicio 

pUblico. 

El servicio pUblico se caracteriza primordialmente por ser una actividad 

organizada por el Estado, la cual es realizada conforme a las Leyes y 
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Reglamentos vigentes con el prop6sito de satisfacer la forma tanto continua 

como uniforme de lae necesidades colectivas, lo cual e~ el fin de au creación. 

II.- Aquéllas que· faciliten el tr&nsito urbano y suburbano en la que 

incluyen la apertura, ampliación o alineamiento de callee, así. como la 

construcción de calzadas, puentea, caminos y túneles. 

Para poder expropiar los bienes que la utilidad pública exige, es 

necesario seguir el procedimiento previo, señalado por las leyes respectivas a 

la expropiación, por ésto, si no se sigue el procedimiento adecuado, al 

molestar a una pereona en sus propiedades para la construcción de un camino ·O 

alguna ot.ra construcción se violarían en su perjuicio loe articulas 16 y 27_ de 

la Constitución. 

III.- La construcción de oficinae para el Gobierno Federal y de 

cualquier obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo, como 

pueden ser el embellecimiento, ampliación y saneamiento de las poblaciones y 

puertos, la construcción de hospitales, parques, jardtnes, campos deportivos o 

de aterrizaje211. 

Considero que al embellecer y sanear una colonia, se pret>enta la Utilidad 

Pública, pero no por ésto se puede expropiar a todos los propietarioo de 

determinado terreno de algún centro urbano, porque de este modo se llegarta al 

abeurdo. 

Zx ·oeudw Ccm.uitucimml Mt<.xiow11·, Ed. Pn:r. p.p.114. 
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IV.- Todas aquellas cosas consideradas como caracteristicae notables de 

nuestra cultura nacional, incluyéndose loe lugares de belleza panorAmica, 

antiguedades y objetos de arte edificios y monumentos arqueológicos e 

históricos. 

v.- La satiefacci6n de necesidades colectivas en casos de guerra o 

transtocno interior. 

Se incluye el abastecimiento de las ciudades o centro de población, da 

vivares o de otros arttculoe, coneiderados como neceearios. 

VI.- Los medico que eoan utilizado& para la defensa nacional, o bien, 

para preservar la paz. pública. 

VII.- El aprovechamiento, protección y coneervaci6n de loe alomentoa 

naturales que sean eusceptibles de explotación. 

VIII.- La justa distribución de la riquez.a quo esté acaparada o 

monopolizada y do la cual se obtengan ventajas que sean exclusivas de una o 

varias personas y en perjuicio de la colectividad. 

lX.- Cuando se trato de una empresa, la cual represente un beneficio 

para la comunidad; su creación, fomento o bien conservaci6n, la expropiación 

se llevar.\ a cabo cuando el presupuesto de la iniciativa privada no satisfaga o 

cumpla con loa sorvicioe requeridos. 
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x.- cuando en perjuicio de la comunidad se destruyan aus elementos 

naturales ee tomarAn las medidas necesarias para evitarlo. 

XI.- cuando ae trate de centros de poblaci6n y de sus. fuentée propia11; 

da vida para promover au mejora.miento o creación. 

XII.- En. todos aquellos casos previstos por las Leyes Especialea. 

Las cauaae de utilidad pG.blica por tanto, llegan a significar al punto 

principal para que el Entado pueda recurrir a la expropiación. 

Con eoto la sociedad queda protegida del poder estatal y para que se 

pueda oxpropiar algún bien, deberAn cumplirse dos requisitos: 

Primero, deber.§n argumentarse para qué fines se realiza el acto, éetoe 

deben servir para satisfacer alguna neceoidad del Estado o de la colectividad. 

segundo, loe propietarios afectados deberAn recibir una indemnización de 

acuerdo al valor estipulado del bien expropiado. 

As!. aceptando la justificación de la expropiación se considera esenciales 

las de Utilidad Pública, ya que la colectividad ealdrA beneficiada al 

realizo.reo la expropiación, también habrá tranquilidad de su parte, ya que 

ee le podrlin expropiar sus bienes si el Estado no justifica lao verdaderas 

causas da utilidad pública. 
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CAPITULO lll 

LA OCUPACION TEMPORAL. TOTAL O PARCIAL. 

l.- Caraclerislicas. 

2. - Causas de procedencia. 

3. - lnslrumenlo para declararla. 

4. - Consecuencias jurídicas de la declaración. 

5.- Fin de la ocupación. 



CAPI'l.'ULO I I I 

1.- CARACTERISTICAS. 

De la Ocupación Temporal, total o parcial¡ poco o casi nada se ha escrito 

dentro da nueatra doctrina mexicana, por esta misma circunstancia ae presta a 

confusión con otra figura jur1dica como la expropiaciOn, aunque el articulo 2o. 

de la ley de expropiación haga el señalamiento eapectfico de una expropiación o 

una ocupación temporal, total o parcial; aet como a la limitación de loa 

derechos de dominio. 

La ocupación temporal como su nombre lo indica, ee la ocupación de un 

bien muebla o inmueble, sólo por un lapso de tiempo, que puede ser determinadc 

o determinable, siendo éste ou oigno caracterlstico de temporalidad. Para no 

confundirla hay que aclarar que la ocupación d6 solo oobre bicneo 

materiales, ya que los eervicios que preota el Estado pueden veroe afectados 

por esta figura jurtdica, caso especifico el ocurrido en el año de 1968 durante 

el cual el entonces presidente de México mediante decreto publicado en el 

Diario Oficial de la Foderaci6nl'il declnr6 de utilidad pública el servicio de 

enorgia eléctrica ocupándose de inmediato 1-1.B instalaciones de la ompreoa para 

no interrumpir ol servicio, ya que, los trabajadores estaban huelga y 

roque.ria que sin afectar este derecho, no se interrumpiera el servicio de 

energia elt!ctrica. Esta ocupación fue por un tiempo determinado y e6lo en At'eao 

eatratégicae para et./itar un deterioro de inetalacionoe y continuar prestando 

esto sor\•J.cio. 

29 Dlariu Ojicitil de la FNeracid11 dd 28 de/ebrem de 1987,p.p. 4. 
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Rafael Bielea dice sobre la ocupación tempor6nea que como su nombre lo 

indica, que es "una limitación circunstancial, generalmente de duración breve y 

que por si sola no genera derecho de retribución pecuniaria, a menos que con 

motivo de la ocupación se cause un daño al propietario de la cosa ocupada"1º. 
Sei\ala que el existe algún dai\o al producirse la ocupación, oe estarla 

aptitud de exigir una indemnización y ésta se fundarla en el dai\o causado a la 

cosa y no precisamente en la ocupación. 

"La ocupación ao rige por normao aplicables a las meras limitaciones, las 

cuales, sin embargo,. a diferencia de la ocupación temporánea, son continuas o 

permanentes"JI. 

Para que la ocupación temporal pueda producir efectos como tal debe tenor 

causa de utilidad pública que la respaldo, Bielsa menciona como ojemplos de 

ocupación temporánea, la labor realizada por loe bomberos al atacar el fuego, 

el depósito de materiales por obras públicaa en ciertas circunetancias,. la 

ocupación do campos en caeo do maniobras, etc. 

El ejemplo del maestro Bielsa en el caso de los bomberos al atacar un 

incendio si en verdad existe una ocupación temporal, éuta es sui generJ.s ya que 

no se sigue todo el procedimiento para que ee realice, por lo mioma, se 

respalda en un caso de extrema necesidad. 

JO Biel.ra R1ift1rl, •cit'11ci11 tle Admini.ftmcirit1 •, 2t1. Etl.,p.f'. 224. 
JI Op. Cil. P·I'· 224, 
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"La ocupación eet6. limitada por la inviolabilidad del domiqilio en todos 

los casos, o sea, que sólo puede ocuparse en los caeos y formas autorizadas por 

leyes constitucionales y en principio por decisión judiclal .. J:?. 

Aqui nos encontramos otra variante, ya que, en el dere_~ho. mexic~no, la 

autoridad facultada puede ser el ejecutivo federal o loa ,ejecutivos estatales, 

así como el Jefe del Departamento del Distrito Federal :y st;'pOd~ra_:;i:'itai-88 a _la 
-

decisión judicial, pero esto no impediría, en princlpi~'. _?~up_~,~.>la_ ~'pro_pi~edad o 

en BU caso, las empresas estatales para prevenl!:--.un~·-m~l ·que-·PiléliS"rá: ar~-~t.a-~ a 

la mayoría de loa habitantea. 

En al Derecho Francée al igual que en el Der8ch0--.HeXi;:an~;-- ~·~- h~-b¡~·: de ·la 

ocupación temporal como una prerrogativa de la ádmlnhtra~i.6n ~n 41 e?~cuci6n 

de obras públicas. Como señala Andr6 de Laubad6re "El .co.ncepto' de obras 

públicas entraña, beneficio de la Administración, privile(¡loe 

prez:-rogativaa exhorbitantee"ll, 

La ocupación temporal es una prerrogativa que t1er:io:<q~i~i;i," ·~;:ec~t~ una 

obra pública y que le permite ocupar temporalmente un. ter~eno .qu~ pertenece a 

un particular para instalar alli la maquinaria o para sacar, loe materiales 

necesarios para su trabajo. 

Todos los que ejecutan obras públicas gozan de este beneficioJ tanto la 

administración, el concesionario y el empresario. 

l2op. Ci1. p.p. 224. 
lJ Dr ú1u'111,/hr A11drr', •Ma11u1J/ de Deurlw Admi11/J·tra1im•,p.p. J07. 
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La ocupaci6n temporal en el 

los siguientes requisitos34. 

l.- La ocupaci6n aolamente del 

3.- No puede hacerse en casas habitación, 

linden con las casas habitaci6n. 

4.- Implica una indemni:r.aci6n que regula el Tribunal Administrativo. 

Rafael Bielsa aeñala que la ocupaci6n con motivo do construcción da obr•• 

públicas, ai ea prolongada se considera eet"vidumbre o bien una locaci6n 

forzosa, figura quo no existe en el derecho común privado3S. 

En Argentina, las ley-:te de expropiación no prevén eetao eituacioneo y lao 

leyes de requisiciones en general regulan la entrega de casos definitivamente o 

apartando servicios personalee también do breve duración. 

Señala Bielsa que "la administración pública suele aducir que 

ocupación es breve, y luego sucede que se prolonga hasta convertirse 

definitiva"36 • 

34 Op. Cit. p.p. 118. 
35 Bldsa Rafael, •Dert.'chu Admi11is1ra1im•,p.p. J88. 
36 Op. Cit. p.p. J89 y sigs. 
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ContinCaa diciendos •Lo que caracteriza a la ocupación definitiva no es el 

an.imus possidend!, porque el s6lo hecho de la ocupación originalmente breve, 

con un fin determinado, excluye la hipótesis de prop6sito de posesión pues la 

administración se reconoce tenedora a titulo precario, sino la naturaleza de 

los actos de diepoaici6n y la duración de ella, ésto se determina por su causa, 

es decir con criterio objetivo la causa deber ser legal"37 • 

El Derecho Argentino también señala que "cuando por razones de utilidad 

pCablica fuese necesario el transitorio de un bien o coea determinada, 

mueble o inmueble, o de universalidad determinada de ellas, podrá 

recurrirse a la ocupación temporA.nea .. lB. 

En el caso de Mlixico la ocupación de la propiedad privada por. parte del 

Estado, puede ser por diversae caueas pero siempre en interés público afectando 

sólo moment.ineamente lo exclusivo y lo absoluto, pero no lo perpetuo, 

resultando aoi una fl.gura sui generis que no es muy usada en Méxl.cc. 

l7 Op. Cit. p.p. 308.. 
JB Ca11a.rl José, "Dcrec:hoAdmitiistratin:J·, Vol. NParteEspeclal, 1977,p.p. 601 ysigs. 
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CAPITULO III 

2. -CAUSAS DE PROCEDENCIA, 

En relación a la ocupación temporal, total o pa~cial el articulo 2o. de 

la Ley de Expropiación dispone que en los casos de utilidad pública "previa 

declaración del Ejecutivo Federal, proceder6., .la ocupaéi6n temporal, total o 

parcial, o la simple limitación a loe derechos de dominio". 

Esto es, que solo por causas de útilidad pública o causas de fuerz:a mayor 

puede proceder la ocupación de la propiedad privada, asl también el articulo 

836 del Código Civil establece que "la autoridad puede, mediante indemnización, 

ocupar la propiedad particular, deteriorarla y aún destruirla, si esto es 

indispensable para prevenir o remediar una calamidad pública, para salvar de un 

riesgo inminente una población o para ojocutar obras do ovidente beneficio 

colectivo". 

El articulo 23 de la Ley del Servlcio Público de Enorgia Eléctrica, 

oei'iala que "para la adquislci6n o ueo do bienes inmuebles que oc destinen a la 

prestación de un servicio público de enargia eléctrica procederá en su caso, 

previa declarci6n do útilidad públl.ca dictada de conformidad con las leyes 

respectivas, la expropiación, la ocupación temporal, total o parcial, o la 

limitación do loe derechos de dominio". 

Luciferdi39 entiende que en el estado actual do la evolución dol Derecho 

Público, puede prescindirse de toda investigación sobre el fundamento 

39 Luciferdl Rubeno, ·u Pll!1t1timii Oblig<llorie iH Natura del Priw11ialle Publique·, Pudcmi, 1914, /l·I'· JOS. 
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filoe6fico-jur1dico de loe deberes del ciudadano hacia la colectividad 

organizada en el Estado, y en particular, sobre el fundamento de loe deberes de 

la preetaci6n. 

Eetoa deberee de prestaci6n loa define como obligaciones jurtdi;;ae ,de lOs 

particulares. en cuya virtud es,toe eatA~- c.oactivamente aujet~.~·.;": a·,,{,~·~~~~~~·.·~;: 
Estado aquélloe bienes patrimoniales y aquella& actividadás 'per~·Ona_ié"a , que' aOn' 

~ 

necesarias para la.sat_:isfacci6n de las necesidades coléctivaS·. 

Señala Lucl.ferdi que esas obligaciones jurtdicaa iridependientea de 

toda r9~aci6n es~ecifica en las cuales el particular volunt-arl.amente se las ha 

puesto a di.sposl.ci6n del ente público. 

La ocupaci6n puede tonor lugar para todos los trabajos públicos do todas 

las personAs morales. La Ley no distingue entre trabajos de la administración 

pública de loa trabajen efectuadoA por concesionarios de obra pública o 

conceeioraios de servicios públicos. La ocupación no alcanza los terrenos 

cercadoo ni las habitaciones, debe de ser precedida de ciertas formalidades, 

que indiquen loa inmuebleo a ocupar, los trabajos que lo justifiquen, la 

naturaleza, dur.:J.ci6n y condicioneo. 

Hayer40 , entiende que la propiedad de ciertos inmuebles sufre una 

disminución de derecho, por la creaci6n sobre ellos, de un poder jurldico 

parcial del Estado, de naturaleza do derecho público, la cual es de naturaleza 

eaencl.almentc real y loe define ol autor como un poder juridico parcial 

constituido sobre un inmueble en beneficio de una cmpreoa pública. 

40 Mt1yer, "Lt' Drit Arfmi11ism11if Atlt"1t1111u/•, JJ·I'· 271 y .ii,;. 
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De acuerdo con el articulo 27 Constitucional la regla general indica que 

ningún habitante de la naci6n puede ser privado de su propiedad. 

El poder público puede privar a una persona fieica o moraf de 

propiedad por un tiempo determinado o determinable del uso y goce de 

propiedad y, por lo tanto, 6sta limitación en intor6s público debe oer impuesta 

por la Ley. 

Toda ocupaci6n de la propiedad privada, salvo loe: caeos de eetado do 

noceeidad, no autorizada por la Ley es ilegitima y constituyo un hecho contra 

derecho. 

Pueden ocurrir circunatanciae de tal naturaleza apremiantes, que 

esencia de Ley, obliguen a la administarción pública competente a autorizar la 

ocupación de un inmueble o inmuebles privarle.e. En los casoe de las calnmidades 

pllblicas terremotos, inundacionoe la ocupación inmediata puede ser necesaria 

para disminuir dai'ic.e ingentes a la comunidad. En eotos 

necesidad justifica la ocupaci6n de la propiedad privada. 

el estado do 

Se ha dicho con razón que estos supuestos extraordinarioe, si la Ley 

soberana por la voluntad de loe hombres, el hecho es imperioso por la 

naturaleza de las cosas. Frente al peligro colectivo, grave e inminente el 

derecho de conservación del E&tado no puedo ser subestimado y ea de aplicación 

la vieja m6.xima romana Salus Reipubllcae Suprema Lex. La tutela del interbs 

colectivo amenazado, euperior a loa intereses indivldualeo exige ouapendor la 

observancia da la Lay. 
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Debe advertlrae que el status necess.Ltat.Ls que justifica la ocupaci~n 

temporSnea no eat6 constituido por la mera urgencia, aunque es un elemento que 

contribuye a su formaci~n. La urgencia par se no ea euficiente, ni implica 

estado do neceeidad. El peligro grave es inminente para la colectividad es de 

s~ esencia y ea aste etatua, no general ni permanente, sino tempor6neo ol que 

debe ser conjurado aln dilaciones, obligando a la administración pública a la 

realización de hechoa y actos en si miamos irregulares, frente al ordenamiento 

jurldico, para impedir o disminuir las consecuencias inmediatas de ese peligro. 

En Hllixico, la Ley General de Salud señala en los articules 143, 181 al 

184 y 402 las causas por loe que se puede ocupar un bien, indic6ndose al 

respecto en el articulo 143 que " ••• por necesidad técnica de loo programas 

eapecI.ficoo de prevención y control de enfermedadce y por eituaciones qua 

pongan en peligro la salud de la población, podrli.n acceder al interior de todo 

tipo da local habitación para el cumplimiento do actividadce 

encomendadas a ou reeponoabilidad ••• ", 

Aei también en los articules 181 al 184 se señalan lao acciones 

extraordinarias en materia de oalubridad general, indica que canon de 

epidemia grave, peligro de enfermedades t.ransmiuibleo o oituacionoo de 

emergencia cat&.etrofe, la Secretaria de Salud dictarA las medidas 

indiepensales para prevenir y combatir los daños a la oalud, reservando que 

taleo medidas eerAn sancionadas por el Prooidente de la República. 
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CAPITULO III 

3.- INSTRUMENTO PARA DECLARARLA. 

Al igual que la expropiación, el seguimiento que se le d& a la ocupación 

temporal en la totalidad de un bien o ya eea sólo parte de éste, se siguen loe 

miemos procedimientos que en la expropiación, esto es, intervienen el poder 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial en eue diferentes fases como lo eai\ala el 

articulo 27 en su fracción IV segundo p&.rrafo. 

El poder Legislativo ya sea Federal o Local interviene para determinar 

lae causas de utilidad pública por las cuales proceder&. a la ocupación 

temporal de un bien o de loe servicios públicos que pudieran eotar en amena:r.a 

de huelga¡ a este respecto, constitucionalmente se indica que "las leyoe do la 

Federación y de loe Estadoo on eue reopoctivae juriodiccioneo detorminar&.n loe 

caeos en que sea de utilidad pública la ocupación de la propiedad privada". 

En materia Federal y para ol Distrito Federal, existe la Ley de 

Expropiación del 23 de noviembre de 1936, la cual señala en eu primer articulo 

las diversas causa.leo do utilidad pública, tanto de un inmueble como de la 

prestación de los aervicioe públicos, 

Posteriormente interviene el poder Ejecutivo, al dictar el acuerdo 

correspondiente, como lo señala el articulo 21 al señalar que "de acuerdo con 

dichas leyes la autoridad administrativa hará la declaración correspondiente", 

73 



A este respecto, la Ley de Expropiación, menciona en el artículo Jo. que 

"el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Estado Departamento 

Administrativo o Gobierno de loa Territorios correspondientes, tramitarA el 

expediente de. .ocupación temporal. • • y en su caso har.!í. la declaratoria 

respectiva". Es preciso sei\alar que en el caso de que no existiera dependencia 

encargada de llevarla a cabo, lo hará la Secretaría de Gobernación como se 

sei\ala en el articulo 27 fracción XIX, de la Ley OrgAnica de la Administración 

Pública Federa~, al indicar que "a la Secretaria de Gobernación correspondo el 

despacho de expropiación por cauea de utilidad pública, en aquéllos casos 

encomendados a otra dependencia", aplicando esta fracción a los caaoo de 

ocupa.e i6n temporal. 

Para efectos de publicación de la declaratoria de la ocupación temporal 

ya sea total o parcial, ésta ee har.!í. por medio del Diario Oficial de la 

Federación, ademAs de notificarse personalmente a las personas que reoultan 

afectadas por este acto, pero también habr.!í. de hacerae una segunda publicación 

en el mismo Diario para el caso de que se ignore el domicilio del o de loo 

interesados lo cual harA las veceo de notificación p<?rsonal, como se indica en 

el articulo 4o. de la Ley de Expropiación. 

Sobre oota matoria opera la garantia do audiencia previa como lo 

aai\ala la suprema corte de Justicia aplicando de manera anAloga la teois 

referida a la expropiación, que dice "en materia de expropiación, no rige la 

garantia de previa audiencia conaagrada en el articulo 19 de la Constituci6n 

Federal, porque requisito no esta comprendido entre loe que señala el 

articulo 27 de la misma Constitución"'". Pero si existe el recurso de 

•U •Jurisprucle111:i111le In Supr<"llllf Cur1<" dt'Ju:.1h-i11•, 1917-1965, Tais 97, St•J:um/11 S11l11, p.p. 901. 
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revocación, el cual debe ser - inter-pueBt'ó poi:' · los interesados ante la 

dependencia que llevó a. cabo el' t~Á~;i·~e)~/~~n~id ~~.-~ l~~ .'·quÍ_nce diaa hAbilea 

poatoriorea al acuerdo de ocupaci~~--t~~~-r:~-~~/ 
-J, 

._,_;~~ 2;:,:, _,:-.;~\.:' -
Posteriormente opera la ejecución de.'.:· la _ o~upac~ón, la' qua tendrA lugar 

deopuéa de que no se interponga- el recU:i:'~~ d~- revocación dentro del término 

legal, o en caso de haberse interpuesto, _s_e hafa_ res':l~lto en forma negativa. 

Rosulta de importancia vital para el tema en estudio lo señalado por el 

articulo 80. de la Ley de Expropiación, ya que este articulo contempla la 

ocupación inmediata de loe bienes materiales de expropiación u ocupación 

temporal, sin que el recurso de revocación la suspenda, puesto que se puede 

aplicar dicha disposición en materia de servicios pUblicos, pretendiendo con 

esto oatiefacer "necesidades colectivas ... 

El Poder Judicial tiene intervención lo que respecta l• 

indemni:r.aci6n de la cosa ocupada, puesto que, lo señala el articulo 27 

Constitucional y ol 10 de la Ley de Expropiación "el exceso de valor o de monto 

que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos 

post.crlorldad a la fecha da la asignación del valor fiscal, será lo (mico 

que deber6 quedar sujeto a juicio pericial y a resolución judicial". 

También tendrA participación cuando no so encuentre señalado el valor de 

los bienes ocupados en las oficinas rentieticae. 
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CAP l 'l'ULO l I I 

4. - CONSECUENCIAS JURIOICAS DE LA OECLARACION. 

Como ee una figura juridica, la ocupación temporal est.!i dentro de las 

limitaciones y restricciones a la propiedad privada por el sólo interés 

público, en loe tres aspectos que caracterizan al dominio, o sea, en lo 

perpetuo, exclusivo y on lo abooluto, teniendo sólo vinculación con estas dos 

últimas por ou duraci6n temporal. De alli que siendo su signo caracteristico 

esa condición, toda ocupación por el Estado de la propiedad privada, por 

diversas caueas, pero siempre interés público, constituyo la ocupación 

temporal, afectando momentáneamente sólo lo exclusivo y lo absoluto del dominio 

pero no lo perpetuo. 

La ocupación temporal, cualquiera que sea ella, no excluye los supuestos 

indcmnizatorioe en caeo de que talee ocupaciones produzcan daños y perjuicios. 

Ello depende de la naturaleza especial que ofrece cada caso en particular. "Una 

coea ee la rcstricci6n. que configura la ocupación temporal y otra la 

responoabilidad del Estado, y ello puede surgir por motivoo do politica 

oanitaria y cote control puede tener variante9 que pueden it• deode una oimple 

inepección hasta la ocupación de un inmueble por un plazo máe o meneo largo y 

dentro de eato, la autoridad sanitaria puedo destruir aquella parte de la 

propiedad que ofrece inminente peligro do contagio tratlindooe de objeto de ueo, 

o de alimentación u objeto de consumo, Independientemente de otrae limitaciones 
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soapecho&o•2. 

Se ha expresado que·-· la ocupaci_6n 

propietario de un bien inmueble~· ~;-._mo~i.~-o~~i,~~::::·~~~~:~ 
. --" 

constitutivos·. de;raifarJJ:'JtL~~i~1•, .· :1 titular, Existen dos elementos 

sujeto de 

ocupaci6n. 

La relación entre el ente público y el propietario de la ocupada 

directa e inmediata. El derecho del ocupante es un ius in rem. Este obtiene el 

lus ucendi y el ius fruendi en forma directa, ain intervención del propietario, 

que en los derachos personales siempre es necesario. 

La ocupaci6n temporal como una limitaci6n impueata a la propiedad privada 

por interée público, presenta lae formas jurI.dicae de la Ley o de un acto 

administrativo de autoridad. 

correspondiendo la primera a la ocupaci6n temporal noi:"mal -.¡ -i¡-- se"ijunda- -a 14 

impuesta por el estado de necesidad. 

La ocupación temporal normal, en principio, ea relaciona directa.mente con 

la ejecución de obras püblicaa. La Ley autoriza a la administración pública y 

por delegación a los conceaionarioe o empresarios de obras públicas a ocupar 

42 Op. Cit. p.p. 602 y sig., 
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temporalmente la propiedad pr¡Vada·· Para :··1~~· .. :ex~~~-~ci6n .de tierra y otros 

materiales minerales, depositar-<~~t~:~¡:~J..·~~'{.y :j~~a~¡~·~e;'··~~lma~enes ·u oficinas, y 

para todos los usos ~eceaa_I'.~º.ª,,.ª -iá 'ej~~~ci6~_· d~--~:t.rab~jos conexos a la obra 

pública. 

La ocupaci~n. tempor~l por eatado de necesidad una forma excepcional, 

vincula _d~~ _-_~n ;iig~~:. grave e inminente para la colectividad de tanta 

ma9n.itud ,:y Urgencia en conjurarlo, que no puede estar sujeto a procedimientos 

dilatorios, ·por ejemplo en caso de terremotos, incendios, etc. La autoridad 

administrit.tiva lo estima discrecionalmente, sin recurso administrativo o 

judiCial alguno para disponer por acto de autoridad la ocupación privada. 

Señala Bielsa que cuando el hecho necesitado se justif Lea por la 

necesidad do realizarlo, aunque leoione un derecho de los individuos, el estado 

de necesidad, fuente de derechos prevalece, pues no puede habor 

Conatituci6n polltco-jurldica que coloque en segundo lugar la defensa de loa 

elementos constitutivos del Estado mismo, o sea, de todos sus habitantes y el 

del primer lugar de cada uno de ellos. 
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CAPITULO lI I 

5.- FIN DE LA OCUPACION. 

mA TESIS 
tAlta BE lA 

HO DEll 
llBUOTfCA 

Teniéndose en cuenta la leglalaci6n positiva, se puede aoetenar que la 

ocupación temporal ee enfoca a la ejecución .de obras · pQblicas para cuya 

realización es neceoario, por motivos de utilidad pública, la ocupación 

temporal de la propiedad privada ya sea para la extracción de materiales, 

depósito de loe mismos, o establecimiento de oficinas y almacenes u otros usos 

conexos con la obra pública. 

En los casos de calamidades pública e (inundaciones, terremotos, incondioo 

o epidemias), y en general, en caeos de estado de necesidad, la autoridad 

administrativa puede ordenar la ocupación temporal de bienes inmuebles privadoo 

para el efecto de impedir o diminuir loo daños a los bienes de dominio público 

o del dominio privado, sean dol Estado o de particulares. 

Aot entonces, tenemos que en todos estos oupucntos, además del que hemos 

mencionado en materia del trabajo, cuando se trate de la ejecución de obras 

públicas para evidente beneficio colectivo o del estado de necesidad, el 

propietario o propietarios quedan afectados en el uso y goce de la cosa 

temporalmente, en beneficio de la adminiotraci6n pública, para un beneficio de 

la comunidad, 

"En el Instituto Subexamine, el ius utendi y el lus fruendi quedan 

temporAnoamonto ouopendidoo por razón de interóo público". 
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El propietario entonces, conserva el iue abutendi en sentido juridico, 

esto es, puede enajenar o gravar la cosa ocupada, pero entendiendo bien, que 

está sujeta a la privación del uso y goce de la misma. 

Las diferencias jurtdicas explicadas entre la ocupación temporánea y las 

figuras de la restricción, servidumbre, requisición y expropiación, permiten la 

determinación de los caracteres jurtdicoe, siendo éstos la temporalidad . y la 

indemniz.aci6n, el primero, es su esencia¡ y el segundo se considera como 

coneecuencla por la substracción provlslonal del uso y goce de la propiedad. 

En la tomporalidad, la prlvaci6n para el propietario de la cosa ocupada 

del ius ut:endi y del ius Lruendl y de la misma en beneficio de la 

admlnistraci6n pública, en caso alguno puede ser definitiva. Es car.S.cter 

esencial en eeta tema de estudlo la temporalidad de esa privación. En todos loe 

supuestoe, normales o excepcionales, esa ocupacl6n debe ser limitada en el 

tiempo. Es su signo distlntivo que se dlferencla la ocupación temporánea de 

otras figurao juridicao que son definitivas como la expropiación. 

se debe tener presente que coto sólo ocurre por tratarse de un Lntorés 

público, comprendiéndose que su Vida jurídica se extingue una vez. cumplidos loe 

fines administrativos que lo han determinado: cesa la causa, cesa el efecto • 

.. El término o duración de la ocupación puede ser legal, esto es, expresamente 

oetablecido por la ley"·º, o quedar al arbitrio de la autoridad administrativa 

competente cuando la ocupación es impuesta por estado de necesidad. 

<4l Serra Rojcu A1ulrb. ·o~ucho Admi11ü1rativo•, p.p. /J./. 
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En osta hipótesis el tiempo de la ocupación ea indeterminado, paro 

determinable en función de las circunstanc iae. 

En cuanto a la indemnización, la ocupación temporal importa para el 

propietario un verdadero sacrificio, no ea un debilitamiento o tolerancia 

uso o goce de la propiedad, sino un desmembramiento del mismo por un tiempo 

determinado o determinable. La substracción del 1us utend1 y del 1us fruend1, 

aunque en forma provisional, afecta el carActer incolume de la propiedad. Su 

valor económico queda disminuido. En el Estado moderno, sujeto a un régimen de 

derecho, el uso y goce de la propiedad eetA garantizado por el ordenamiento 

jur!.dico constitucional, y eoe uso y goce debe ser conforme a la leyea que 

reglamenten su ejercicio. 

La ocupación temporal altera en forma transitoria el estado de propiedad, 

y aunque el ocupante no la posee animo domini, os incuostionabla que el titular 

sufre una pequeña especie de oxpropiaci6n de y goce de la cosa. en forma 

temporal. Este sacrificio implica la ocupación en función del interés público, 

por lo que el dai\o económico que debe soportar el propietario, deberla tener su 

justa compensación con el pago de la. correspondiente indemnización. 

El estado de necesidad, ee una aituaci6n de peligro actual de loa 

intereseo protegidos por el derecho, en la cual no queda otro remedio que la 

violaci6n de loa intereaee de otro, jurtdicamonte protegidoe44 • 

44 Fran:. Von Urv. •rraiado de Derecho Penal•, n-ad. Madrid, Esp.1927, Tomo JI, Tradu006n de Quinranllla 
Saldntla, p.p. 34. 
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Bielaa dice "el estado de necesidad supone, para el derecho, la situación 

do dos sujetos con derechos que no deben leaionarao, paro que si no actuara la 

voluntad de uno de loe dos sujetos ee lesionaría un derecho, no más legal paro 

al mAs jueto. Ea decir, que el una norma de derecho protege al individuo que en 

el estado de necesidad viola otra norma en defensa de su persona o bienes, ese 

estado de necesidad ea fuente de derechoe (necesitas lus constltult), y por eso 

ee le r&conoce como motivo de excencl6n de responsabilidad para el autor de la 

tranegres i6n". 

La Adminietraci6n Pública, en defonea del interés colectivo, no puede 

detener su acción en caeo de urgencia, ni vacilar ante el derecho do loe 

particularea. Pero auto no significa que pueda losionarloe ein compensación. 

Entiende Bielaa que el estado de necesidad como juetificacl6n juridica do 

la acción del Estado sobre la integridad personal del individuo 6 do 

patrimonio, tione carActeree eopecialeo que lo diferencian neta.monto del egtado 

de neceoidad en el derecho penal y en el dorucho administrativo. "La cuestión 

el derecho público positivo oe coloca en lon oiguientea términoo: La 

constitución, ante todo, y las leyes protegen por declaracioneo y garantiao 

individua.leo y colectivas, loe atributos de la personalidad, eu libertad, 

honor, su propiedad, ou integridad !11;ica y moral. i-'ero el deber do asegurar el 

bienestar general, la aeguridad colectiva, la aalud y la moral públlcaa, 

deber esencial del Eatado"4'. 

Horkl formula lao aiguientee observacioneo •el derecho de neceoidad del 

Estado ea • • • una v.5.lvula de escape qua la ciencia jurídica reconoce a la 

45 Op. Cit. Blelsa Rqfaelp.p. 60ysigs. 
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Es verdad que se ai'!iaden elemento& reatrictivos," para evitar. un uso 

demasiado fácil de este recurso, reconociándose ese derecho solamente en casos 

de necesidad en lee que no hay espacio, o por falta de tiempo para dictar 

leyes, o en los que la salud pCiblica exige imperativamente la ruptura de les 

límites jurídiccs1 pero estas fórmulas nada cambian en el hecho de que la 

teoría administrativa acepta competencia y el derecho de la administración para 

violar Umites jurídicos. 

Es claro entonces que teda ocupación que se realice a la propiedad 

privada por parte de una autoridad administrativa, salvo les casos de estado de 

necesidad, no está autorizada por la ley, por lo mismo es ilegitima y 

constituyo un hecho contrario al Derecho. 

83 



e o N e L u 8 X o N E 8 

1.- En la historia del hombre, éste necesitó apoderarse de ciertos bienes 

para satisfacer sus necesidades y las de la sociedad en que se 

desenvolví.a, dando origen con esto al nacimiento de la propiedad, 

exigiendo el respeto de ésta por parte de los otros miembros. 

2.- En el Derecho Romano, la propiedad nunca fue absoluta, ya -que desde las 

Doce Tablas exist:tan medidas para restringirla, ya·- sea las 

servidumbres predialee, para. que no se obstaculizaran loa, fundos que so 

encontraran en partes superiores~ existiendo también expropiaciones y 

demolicionee por causas de utilidad pública. 

J.- El concepto moderno de propiedad no considera ésta como absoluta, ni 

perpetua, ni exclusiva; ya que el dueño titular do un bien puede estar 

afectado en sus prapiedadeo total o parcialmente y en forma temporal por 

parte de la autoridad, ya local o federal y no por eete hecho deja de 

ser dueño. El Derecho de propiedad está sujeto a accidunteo y 

modificaciones, o sea modalidades~ asi como a las limitaciones y, pOL" lo 

mismo, no existe una propiedad absoluta. 

4.- En México, ol Derecho do propiedad so encuentra regulado en orden de 

importancia por la Constitución, por el código Civil y la Ley General de 

Bienes Nacionales, asI. como la Ley Agraria y la Ley de Expropiación 

prin-:ipalmente. 
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5.- La expropiación ea una de las figuras má~ impo~tantea Y,.m6.~ .. conocidaa. Ea 

un medio por el cual, el Estado se apropia de una' propiedad particular 

indemnizando al afectado, respondiendo, aei a un llamado de la sociedad 

por aer para una causa de utilidad pública. 

6.- Las causas de utilidad pública son un factor importante para poder llevar 

a cabo cualquier acto de poder público, ya eea para expropiar, ocupar o 

limitar loe derecho& de dominio de un bien. Estas causas de utilidad 

pública deben satisfacer necesariamente las demandas de un núcleo de 

población, es decir, debe existir un beneficio colectivo para qua aea 

v&lida la aplicaci6n de estas figuras juridlcas. 

7- La ocupación temporal es una limitación al derecho de propiedad, ésta 

generalmente se realiza por lapso de tiempo que puede ser determinado 

o determinable, y que por ni sola no genera retribución pocunaria, a 

menos que, con motivo do la ocupación se cause un daño al propietario del 

bien ocupado y debe existir una causa de utilidad pública para que 

produzca efectos jurI.dicoo, 

e.- El procedimiento que so sigue para declarar la ocupación temporal es el 

mismo que para la expropiación, con la diferencia que existo un plazo 

determinado o determinable. También puede darse indemnización al afectado 

por una ocupación temporal, con fundamento en los articules 18, 19 y 20 

de la Ley de Expropiación. 

9.- En matarla laboral ea usa la ocupación temporal, en relación a la 

preataci6n de ciertos servicios públicos qua no puedan interrumpirse por 
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ser indispensables para la sociedad. La ocupaci6n temporal se da en caso 

de huelga y a6lo en 6.reas estratégicaa para evitar el deterioro de 

instalaciones que puedan afectar de una manera grave al servicio. 

10.- En materia de salubridad, sin mencionar espectficamente el concepto de 

ocupación temporal, ésta se permite en caso de epidemias y catA.etrofee 

naturales que puedan implicar un inminente peligro para la salud de la 

población. En la Ley General de Salud se eetablece que ee pueden ocupar 

los in.muebles neceearioe para tener un libre acceso a los eietemao de 

seguridad en materia de salud, 

11.- No es necesario que exista un caso de extrema urgencia o estado de 

necoeldad para C(Ue oued"" oporar la ocupación temporal, aunque et es 

elemento importante que contribuye a la formac i6n de lista. 

12.- Eo importante oaber de la existencia y conocer la diferencia entre la 

oxpropiaci6n y la ocupación temporal, total o parcial, o la simple 

limitaci6n de loe derechos de dominio, para evitar con esto injuDticiaa 

al expropiar un bien, pudiéndose únicamente ocuparlo temporalmente, ya 

sea en su totalidad o parcialmonte, satisfaciendo el interés colectivo. 
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