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INTRODUCCION

Antiguamente, los primeros hombres que existieron, tenfan una forma de
v'ida némada, en la que se dieron las primeras y rudimentarias formas de
subsistencia mediante la recolecclén, la caza y la pesca. Con la aparicién de
la agricultura, el hombre se convierte de némada a saedentario, motivandolo de
forma tal, que por primera vez se percatdé que podia contar con algo auyo, algo
poer lo que hablia trabajade y luchado constantemente, de tal manera que
sintieron la necesidad de diferenciar lo propio de lo ajeno, creéAndose con esto

un santimiento de propiedad privada e individual.

Los sa p par precisar las relaciones juridicas
derivadas de la propiedad, siendo é&sta motivo, desde entonces, de estudios

profundos en relacién con otros temas del derecho en general.

En la escala de bienes y valores que mAs tutela la legiolacién, se
encuentra, primeramente; la proteccién a la vida y a la libertad humana, en
segundo lugar, la proteccién a la propiedad que es "el derecho mis amplio para
usar, gozar y disponer de las cosas” y gue adquiere el hombre con el fruto de
su esfuerzo de Au trabajo cuande se desenvuelve libremente en sociedad, para

obtener los satiafactores de sus necegidades.

En HMéxico, la Constitucién regula el derecho de propiedad en forma
primordial a través de las garantias contenidas en los articulos 14, 16, 17 y
27. De manera especial se regula en el C6digo Civil, C&dige de Procedimientos
Civiles, Ley de Expropiacién, Ley Agraria, Ley General de Bienes Nacionales,

Ley Orgfnica de la Administracién Publica Federal, etc.



La Constitucién establece que la propiedad de tierras y aguas, asi como
el espacio aéreo dentro del territoric naclonal corresponde origlnariamente a
la Nacién, quien tiene el derecho da transmitir el dominio de las mismas a los
particulares, constituyendo de tal manera la propledad privada sobre ciertos
bienes, a los que podrd imponer las limitaciones y modalidades que juzgue
convenientes en aras de salvaguardar el interés social. De igual forma, podra,
en caso de ser necesario y siempre que exista una utlilidad piblica; proceder a
la expropiacién, ocupacién temporal, total o parcial; o la simple limitacién de

los derechos de dominio mediante la indemnizacién correspondiente.

Asi pues, loa particulares fundan su derecho de propiedad sobre los
bienes, en la Constitucién que rige en nuestro Pais, la cual s6lo permite las
limitaciones que imponga el Estado por razones dae orden pGblico e interés
social, a través de las leyes que expide el Congreso de la Unién en materia
Federal o a las legislaturas de los Estados en materia local, dependiendo de

las circunstancias en que Be encuentre cada tipo de bienes.

El dereche de propiedad otorga un poder juridico de uso, goce Yy
disposicidén sobre la cosa. Este derecho, con sus tres facultades, puede ser
restringido cuando exista interés social en ello, ya sea en forma parcial ¢

total, temporal o defipltivamente.

Entre las inquietudes que he tenido a través del estudio del Derecho,
sobresalen aquéllas que versan sobre el derecho de propiedad, y dentro de éste
contexto, lo relacionado con las limitaciones que se le imponen a la propiedad

privada.



He llegado a concluir que existe una tendencia por parte del Estado
mexicano, a expropiar bienas particulares, aiin cuando cuenta con otras figuras '
juridicas como: la ocupacién temporal, total o parcial o la limitacién a los '

derechos da dominio que han tenido poco umo.

Este trabajo tiene como objetivoe general hacer un annlul.ar de 1n’n e
limitaciones que se imponen a la propledad privada en virtud del Lntére,nk_

piblico.

Como objetivo especifico, la ocupacién temporal, taemporal, total 6
parcial representa una parte importante dentro de dicho anflisis, dividiéndose

para tal esfectc en tres partes.

La primera corresponde a establecer una idea de lo que es la propledad
privada y la evolucién que ha tenldo a través de diforentes etapas de la

historia del hombre, hasta su regulacién en México.

En el segundo capitulo he de referirme a las limitaciocnes de que ea
objaeto 1n'propledad privada; limitaciones que siempre son impuesntas en virtud
del interés piiblico, como lo sefiala el articulo 2o0. de la Ley de Expropiacién,
tratando por lo mismo la expropiacién, la ocupacién temporal, total o parcial y
las limitaciones a 1los derechos de dominio; abarcando ademds las causas de
utilidad pGblica que son, por decirlo de algin modo, las causas por las cuales

ge limita a la propiedad privada.

Bn el tercer capitulo trato en forma especifica la ocupacién temporal,

total o parcial; figura que no es muy utilizada en nuestro pails, pero no por



esto menos importante, ya que no sélo se ewmplea para limitar los derechos de
loa particulares en sus bienes; sinc que puede darse en materia laboral { en
caso de huelga ) o en materia de salubridad donde se autoriza de manera téAcita

la ocupacién de bienes inmuebles en caso de epidemias.

81 bien es cierto que ya no existe propiedad casi absoluta desde la &poca
de los romanos, el derecho de propiedad nos parmite hacer de ella y sobre los
bienes en los cuales recae, lo que nuestra libre voluntad mande, salvo las

limitaciones impusstas por las leyes.

Espero que este trabajo sirva para ampliar un poco mis la perspectiva de
cada figura juridica y de manera especial lo referente a la ocupacifin temporal,
ﬁotnl o parcial, y contribuya a una major aplicaciédn de las leyes gque tratan
las limitaciones gue le son impuestas al derecho de propiedad, en virtud de un

interé&s piblico.



CAPITULO [

3- Mo;laylida('le's"’ixl derecho de propiedad.

4.- R‘egulacion;dcl derecho de propiedad en el dergého mexicaiio.



CAPITULO X

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEY, DERECEC DE PROPIEDAD.

La existencia del derecho de propiedad se dié deade que el hombre tomé
conciencia que podfa tener cierto dominic sobre los bienes. Muchos siglos tardé
el ser humano en darle contornos que el derecho se encarga de ir moldeando
conforme es precieso, pero cuando la civilizacidn puede considerarse que empezé

a existir en el mundo ya aparece la propiedad en forma juridical.

Las necesjdades del hombre y su satisfaccién, en cuanto es preclso hacerle
con las cosas que existen, nos di& la nocién de los bienes. Bienes en sentido
aconémico son en consecuencia aquellas cosas que sirven para la satisfaccién de
nuestras necesidades. En sentido técnlco-}uridlco, bLenea. son las cosas
corporeas © incorporeas gque pueden ser objeto de dereches y que nos

proporcionan una utilidad econémlica.

Los Ius Naturalistas consideran que la propiedad es un derecho natural del
ser humano, que consiste en contar con los bienes necesarios para lograr su
perfeccién o sea su biensstar, sdlo que la distribucién en cada casc se har& en
las condicionas de mayor equidad, segin la posibilidad del ambiente social, y
también en virtud de las necesidades de cada quien y del esfuerzo que se

realiza en forma individual para merecer epos bienes.

IFerndndez Del Castillo Germdn, "La Propiedad y la Expropiacién en el Derecho Mexicuno Actual®, p.p. 16y
sigs.



Los antecedentes hist6ricos son muy amplios, por lo que se refiere a la
propiedad. Tratar§é de tocar Gnicamente aspectos gque Birvan ‘para una mejor

comprensién del tema del presente trabajo.

a)} EL DERECHC DE PROPIEDAD EN EL DERECHO ROMANO.

En el Derecho romano los derechos realeas son los que ejercen las personas
directamente sobre un bien con oposicién a cualgquier tercero, y que las faculta
a sacar mayor provecho de elles, constituyendo la propiedad, o a limitarla ein

ser propletarios, dando lugar a los derechos sobre la cosa {jius in re aliena).

El derecho de propiedad en el Derecho Romano, (ius utendi, et abutendi re
sua), se dividia en dos partes, por un lado tenemos la propiedad Quiritaria gque
es la antigua propledad romana y la propiedad civil, que expresaba la soberania

del paterfamilias sobre las cosas pertenecientes al grupo de la familia.

Por otra parte también existfa la propiedad Bonitaria que surge cuando el
pretor protege la adquisicién de una cosa ein utilizar la forma prescrita en el

derecho civil, o cuando defiende como propietaric a un poseedor.

En cuanto al concepto de propiedad, los juristas se abstuvieron de dar
una definicién. Los glosadores la definieron como el Ius utendi ot abutendi re
sua, (derecho de usar y disponer de su cosa}; los beneficiosm que otorgaba a au
titular eran el ius utendi que le permite usar la cosa sin alterar la
integridad (es posible en bienes no consumibles), el ius fruendi, le d& el

derecho a percibir las frutos, naturales o civiles, sin alterar la cosa, Yy el



ius abutendi, que es el que d& el derecho de: disponer del objeto, connumkglo o

enajenarlo {aunque su real definicién sérla el de poder abusar deila ‘cosa).

La propiedad romana no fue nﬁnéa" ‘nba;’:}uga', desde “las doce

encuentran medidas para restringirla, como’ son’ las siguientes

En el derecho post-clésico, exisc‘ian exi’:rnpiaclo‘ne‘s y demoliciones por causa

de utilidad piiblica.

La propledad quiritaria, ‘expresa la soberania del paterfamillas sobre las
cosas pertenacientes al grupo familiar, al parecer, la fuente original fueron
los botines de guerra gue eran exclusivos de los ciudadanos romanos y de los

latinos como el fus comerci.



La propiedad bonitaria o préetoria surge cuando el pretor defiende al ‘que’

adquirié una ‘coaa ain utilizar la forma prescrita en el darecho civil,’o c;xundo'

defiende: como* propietaric a un poseedor contra todos,: menocs "c‘ont‘:a él_

éropletu;io dlvil, siendo é&sta reconocida por el Ius hun’n’raridm.

Los mados para adquirir la propiedad se podl.an dlvidlt en. das. los

o:LglnarLos y los derivades; en los primeros, ].a propladnd 8 ndqulere ain

necesidad de una relacién juridica con ot:o auje:o, y en-los derlvadau, ests

implicita.la .pérdida de la. propledad -para una- persona:y-su cbt:eabﬂndlénte

6btencidn de la misma para la otra.

Planiol?, decia que sélo hubo verdadera propiedad al principio de 1la
historia romana y al final de esta misma historla, pues la pseudo-propiedad que
existid al lado del dominium—ex—-jure-quiritium, o sean los fundos provinciales,
e6lo comprendia la posesitn y el usufructo, la proteccién a éstos fue muy
grande, pero el dato fundamental en ellos era que el Estado era el verdadero
propletario, Desaparecié al fin hasta Justiniano para dar cabida a la verdadera
propiedad, como existid al principio y como lo era, el dominium-ex-jure-
guiritium., Este tenia como caracteristicas fundamentales el titulo inherente a
un particular no al Estado, y dimanado de ese titulo el uso, disfrute y
disposiclén de la cosa, sBegin Petit ya por entonces el Estado podia limltar el

derecho del propletario, en beneficio de la camunidad?®.

2 Planiol,"Tratado Elemental de Derecho Civil®, T.1. 9a. Ed. francesa, Paris 1922,p.p. 719 y sigs.
3 Planiol, *Tratado Elemental de Derecho Romano *, Ed. Castellana 1940,p.p. 48,158,191,



b) EPOCA FEUDAL.

En la época feudal se extrembd el’ derecho .para‘el Eltula: del . dominioc en

Bu aspecto de plenitud; ya que se enriquecid con ia potestas, gue sobre la

tierra y habitantes vino a dirsele una especie de

pequefioc Estado, pero,  en

cambio, todos los dem&s derechos de uso y disfrute estaban en el vasallo, quien

a pesar de todo nunca era duefio de la cosa. Se impusc al fin el superior.

concepto romano, el cual para integrar la propiedad hacfa falta lo auhqtnn?ial ¥

de ella, el titulo de dueiic que estaba en poder del sefior de.la tierra, .y oé:a

vez hubo de acabarse con la divieién entre el dominio directo Yy aly”dom&n‘io ﬁﬁil

para integrar ambos en el trabajador que era el vasallo.

Lo fundamental de la distincién de lo que existe y 1o que nE); ég “un

elemento accidental el cual es el titulo, que sufre cambios dS.‘versna para‘ su

conetitucién o esencia. Aqui el seflor feudal con el
el uso ni el disfrute, =s6lc tiene el titulo y por
vasallo goza y ©posee la tierra, con duracidn
transmisién, es decir, el uso, disfrute y disposicién

por falta de ese elemento substancial no es el duefio.

c) EL CODIGO NAPOLEONICO.

En el Cédigo MNapoléonico restablecida por la

extremando y degenerando el tipo de ella dada por los

dominio directo, ni tlena i

aso es propletario. El::
ilimitada y derecho de’

pero no tiene el titulo y

Revolucién la propiedad;

romanos?, vuelve a ser, al

decir de la definicién que di el C&6digo de Napoleén: el derecho de usar y

4 0p. Cit. de Planiol p.p. 722.




disponer de las cosas de la manera m&s absoluta. Anota aqui Planiocl’, que otra
caracteristica de la propiedad es la exclusividad. Prefiere asi la definicién
de Aubry et Rau el derecho en virtud del cual una cosa sea haya sometida, de

una manera absoluta y exclusiva, a la accién y volutad de una persona.

Inalterable es agui nuevamente el concepto asubstancial. del titulo  de -
dominio; pero en virtud de las ideas del liberalismo se extreman hasta’ su

plenitud los datos accidentales que una vez m&s demuestran ser mutables.

d) EL CONCEPTO MODERNO.

Finalmente el derecho ha asignado a la propiedad una funcién social,
deatruyende el caridcter egoista de las jdeas liberales pero es de observarse
una vez miAs que en eate nuevo concepto de la propiedad el ajuste se realiza sin
alterar lo substancial del titule, es decir, el atributo de ser duefo de una
cosa, la relacién de esa persona a la cosa. Lo que cambia son los accidenteas,
ya no hay propiedad enteramete absoluta, exclusiva ni perpertua; ni los
propietarios pueden usar, disfrutar y disponer de las cosas en forma cabal, las
restricciones a esas exteriorizaciones de la propiedad se han intensificado
considerablemente; pueden incluso desaparecer Yy, sin embargo, el titulo
subsistir, o sea, puede el duefio de un blen saguir asiéndolo, no cbstante tener
prohibido por contrato o por ley, parcial o completamente el uso, diafrute y

disposicién de la cosa.

$op Cir. p.p. 132,



CAPITULO I

2.~ EL DERECHO DE PROPIEDAD,

a) CONCEPTO.

El derechc de propiedad se caracteriza por tener una amplia facultad de
disposicién dentrc da limites variables segin las circunstancias, y esas
limitaciones a su vez estin motivadas por la conclliacién necesaria entre la
propiedad, que tiene su doble aspecto de individual, por cuanto permite la
satisfacci6én de los individuos en forma particular, y social porque es de
interés pGblico y permite la paz social por 1o que se reflere a los

satisfactores.

Diversos en el di incluy todos los actoe que
pueden ejecutarse con los bienes, es decir, un concepto amplio y genérico; y al
efecto, se expresa que en la acepcién amplia de la palabra disponer, 8e
encuentran contenidos los atributos cléajicos del derecho de propiedad o sea el

da loe romanos.

El derecho es permanente, puesa no B¢ extingue con el tranacurso del
tiempo, a no ser que el bien sea consumido o abandonado, pues de otro modo el
duefio tiene la facultad de disponer de ella durante toda ou vida O transmitir
el derscho a otras parsonas, quienes lo substituyen en derecho mismo o en su
ejercicio, ademds, puede disponer de Bu propicdad para despuée de su muerte,
transmitiéndola a sus herederos, ya sea por su propla voluntad o porque la ley

la presuma. En fin, en la facultad de disponer genéricamente considerada, est§



la potestad general sobre las cosas; es decir, el propietario tiene no una suma
de facultades no eepecificadas, sino una facultad amplia de hacer toda

disposicién de la cosa.

El derecho de propiedad ha aido bicico en el orden social de toda la
historia del hombre ya que al exisetir en el universo hombres y cosas, el
primero ha hecho uso de las segundas apropiindose de lae mismas y exigiendo de
los demAs un respeto de lo que consideraba sus pertenenciaes. Por esta razfn, la
legislacién lleva por finalidad, regular las relaciones de lo8 hombres en razén

da las cosas gque le pertenacen en propiedad.

El Derecho no solo se ocupa de la propiedad en cuanto a su contenido,
sinoc también al modo y capacidad de adquirirla y transmitirla, asi como
protegerla en contra de ataques que pudiera sufrir por parte de particulares o
de las autoridades existiendo por lo mismo, diversas ramas de la legislacibn

que rigen a la propiedad en distintos puntos de vista.

Nos dice el Lic. Farnindez del castillo, "debemos concebir a la propledad
teniendc en cuenta sBu doble aspecto uno es el contenido del derecho de
propiedad, y el otro es el de los limites de ese derccho"®, toma al primerc como
una amplia facultad de disposicién del propietarioc sobre la cosa, y el segundo
son la serxrie de actos que el propietario no puede ejecutar, ya sea porque le
margue un modo especial para disponer de la cosa, 1o que implicaria la
prohibicién de disponer de ella de otro modo. Por tanto deducimes gque el
propietaric tiene un derecho positivo de disponer y una obligacién negativa que

consiste en un no hacer.

SFerndndez del Castitlo Gernuin ,*La Propicdad y la Exprapiacion en el Derecho Mexicana Actual® , p.p. 18.



Por cuanto hace al concepto del derecho de propiedad eete es amplio y
general, aungue amplio no signifique gque sea ilimitado, pues a nadie es lficito
emplear 8us cosas contra el interés piblico o en contra de los derechos de un
tercero, porque de lo contraric los derechos serian incompatibles. El1 derecho
de propiedad, en consecuencia, no comprende cierta suma de actos asusceptibles
de ejecutarse en las cosas. El dueflo es el titular de ellas, con la exclusién
de cualquiera otra persona, el derecho de propledad es perpetuo, es decir no se

extingue mientras no se agite su substancia o deje de ser objeto de comercio.

El derecho nunca ha especificado cuales 8on en Bu totalidad las
facultades del individuo sobre la cosa y, por lo mismo son todas aquéllas gue
pueden ejecutarsge, tanto desde el punto de vista juridico, como del punto de
vista objetiva, Lo m&s que se ha hecho en esa materia es clasificar los
principales actos de disposicién sobre la cosa, en loa términos que lo hicieron
los comentaristas del Derecho Romano al decir que los elementos de la propiedad

son los derechos de usar, disfrutar y consumir la cosa’.

En cuanto al derecho general no especificado sobre la cosa, lan
limitaciones de la propiedad si son y han sido especificas designindose también

a esas limitaciones, prohibiciones o restricciones al derecho de propiedad.

Estas limitaciones cada vez son mAs numerceas y por lo miamo han venido
estrechando al derecho de propiedad, 1o cual ha ocurrido en razén de dog
fenémenos, uno el de que la ley positiva va cre&ndose a base de experiencias,

de hechos ocurridos, o sea de controversias suecitadas en conflictos que han

?0p. Cit. pdg. 21 y sigs.



tenldo que ser resueltos; es decir la abundancia de casos tanto m&g numerosos
cuante mayor es la poblacién, ha originado la previsién legislativa de
eludirlos por preceptos positives, por otra parte, el aumento de la poblacién
ha tenido como consecuencia gque haya mayor nimero de no propietarios, y por lo

mismo el deseo de llegar a serlo.

b) LA PROPIEDAD CONO UN FENONENO DE LR CIVILIZACION.

El hombre por el solo hecho de serlo, tiene necesidades individuales, que
satisface tomando ciertos objetos del mundo que lo rodea, a medida que crecen
esas necenidades, crecen cada vez mis en nimero, y para satisfacer sus
necesidades propias requlere la aproplacién de los bienes satisfactores, es
decir 1la aplicacién para sBi de esos bienes, con exclusién de los demés
componentes de la sociedad®. Quienes por tener que satisfacer también
necesidades del mismo modo, respetan aguel derecho exclusivo sobre el

satisfactor para que igual derecho le sea respetado.

Como las necesidades y loe deseos son ilimitados, el hombre procura
también la apropiacién del mayor nimeroc de aquéllos bienes, y como su
adquisicién requiere un esfuerzo, esa apropiacién es el estimulo principal de
trabajo, asf{ es que mientras mayores son las necesidades, mayor es también el
estimulo que tenemos para trabajar, pues a cambio de puestro esfuerzo aplicado
a la produccién, obtendremos el producto con que satisfacer nuestras

necesidades.

4 M.H.Corncjo, "Sobre el instinto de apropiacién en los hombres y en los animales. °, Sociologiu General, T 1
Cap. IV y No. XIV,



La propiedad tambi&n reviste otro aspecto; no sdlo recae sobre los bienes
de consumo para la satisfaccibén de nuestras necesidades sino también sobre los
bienes empleados en la produccién, que son indispendables para poder realizar
nuestro trabajo, en este aspecto, los bienes aproplables reciben también el
nombre de elementos pasivoe de la produccién (naturaleza y capitales), y
entretanto que el trabajo por su propia naturaleza y esencia es susceptible de
ser desarrollado por cada quien. Al respecto encontramos que la propiedad
también es una institucién de interés piblico puesto que permite que cada quién

se dedigue a su trabajo seglin su capacidad o inclinaciones.

En un orden supericor de ideas, se dice gue upa cosa es un bien,.en cuanto
sirve para la perfeccidén del ser, o sea gque produce 'el’ desarrollo- de sus

facultades naturales.

86lc en los bienes susceptibles de ser enajenados, la distribucién se
hard en las congiciones de equidad, segQn la posibilidad del ambiente social en
que 8¢ vive y también en virtud de las necesidades de cada quien y del esfuerzo
individual para merecer esos bienes. La autoridad civil regula esta clase de
relaciones del eer humano. Asi resulta la nocién de lo indispensable que es por
naturaleza la distribucién individual de los bjenes, y esto constituye
precisamente la propiedad, es decir, que los bienes pueden ser dominados, con
las necesarias limitaciones, por una persona con el objeto de darle la utilidad

que necesita para su perfeccién.

La propiedad se nos presenta como el estado superior, en el fendmeno
social, del aprovechamiento de los bienes y consimte en la atribucién a una

persona fi{sica o moral de cuanto pueda rendir un bien determinado del bien

15



mismo. Es, como dice Ruggiero, la cosa sujeta en su totalidad a la persona que
la domina% ocpuesto enteramente a aello es la idea de simple disfrute en comin ©

carece de sujecidn de la cosa en forma individual.

La propiedad me ha logrado configurar a través de muchas viscisitudes
hasta habar logradoc el concepto de funcién social o dominio individual de 1la
cosa, atemparado por los limites que fijen las leyes. Esta idea se compagina
con la Jjusticia. Asf, el mismo Rugglerom acoge el concepto de Scialoja que
define la propiedad come "una relacién de derecho privada, en virtud de la cual
una cosa, como pertenencia de una persona, estd completamente sujeta a 1la
voluntad de ésta en todo lo que no resulte prohibido por el derecho pablico o
por la concurrencia de un derecho ajeno”, y explica que prefiere esta
definicién “porque sin olvidar el concepto de poder y sujecién, acoge también
el de pertenencia y pone de manifiesto con su car&cter abstracto la capacidad

indefinida de comprensién y la fuerza intrinseca de expansién del dominio®.

Concebida asi la idea de propledad, vemos que a pesar de la sujecidn
completa, admite la gradual comprensidén o expansién del‘ dominio, y esto porque
lo exija cualquier derecho ajeno, sea de cardcter piblice o privado. Es aqui
precisamante donde cabe la prudente y justiciera reglamentacidn de la propiedad
para que sirva al objetoc del derecho que tiene por fin superior ordenar todas
las cosas al bleneatar social e individual; y por ello, la propiedad, a pesar
de ser “siempre jgual" y "siempre variable"... es un durecho esencial, general
y amplioc pero sujeto a restricciones impuesta segin los tiempos, los lugares y .

las circunstancias...” al decir del Lic. Germin Fern&ndez del Castilloli.

¥ "ustituciones del Derecho Civil®, Trad.de la 4a.Ed. Ialiana-Madrid p.p. 521.
M op. Cit. p.p. 525.
1 op. Cit. p.p. 321.



La propiedad ya asi aparece que tiene dos munkfeécacionee:

a} Su ser o esencia, que es una substancia iucséfica'jutidipamenta hablando y
b} Que ‘tiene también sus ‘modos’ da ner}“ac:idennes,‘ modificaciones ‘o .gea las

modalidades.

conaclcuye'a mi. .entender la esencla de la propiedad el concepto abstracto
de . pertenencia individual de la cosa, es decir, el simple titule del derecho,
raiz de todos los demis derechos subordinados a e@lla. Este titulo lo conatituye
el dato abstracto de relacién entre una persona Y cosa, pero que en lo exterior

consagra el derecho.

Es fAcll obaervar que estas tres cualidades no se dan plenamente, porque
un propietario que goza cabalmente de su propiedad hasta este extremo es en
realidad inconcebible. M&s sin embargo, puede comprobarse con el simple examen
de los hechos qua aesas tres cualidades siempre varian a travée de los tiempos y

so adapta a las necesidades, exigencias y adn hasta sentimientos de cada época.

No se puede concebir a la propiedad, sin el concepto de pertenencla
individual de la cosa, es decir, @l titulo del que emanan todos los derechos.

Eato as entonces la esencla, hablando juridicamente de la propiedad.

Entonces puede decirse que son modalidades de la propledad, sus
cualidades de relativamente absoluta, exclusiva y perpetua, porque dando forma
a la esencia, pueden revestirle su aspecto externo, variable de acuerdo con las

exigencias humanas. Y as{ podemos comprobar cémo el absolutismo integro en la
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propiedad nunca ha existido y 8f cada vez ha cambiado, aumentando o
dieminuyendo, y también es fhcil advertir que el exclusivismo y la perpetuidad

igualmente han varlado en forma constante. Pero lo que nunca varia, lo que

siempre existe como eubstratum en la propiedad y que tanto constituye. su' . °

substancia inmutable, es el titulo que refiere pertenencia  individual de_iina

coga a una persona; eB8 decir, la vinculacién que se eetila decir total de“la’:

coma a la persocna.

También se ha dicho que son atributos de la propiedads ol usd, disfrute y
disposicién de la cosa; pero aungue estos tres conceptos me parecen ya
inclufdos en o8 anteriores, .también han de considerarse come simples
accidentes de la propiedad, dado que el usoc, disfrute y disposicién de la coea,
igualmente pon de constante variacién, y por tanto, modalidades de 1la

propledad.

Asi que primero es que haya propiedad para gue después pueda hablarse del

modo de ger de la misma.

Primero ea que haya pertenencia individual de una cosa totalmente hacia
una persona, para que después esa coca pueda ser mie o menos utilizable, mis o
menos gozable, mA&s o menos disponible, y que tal derecho eea mas © menos

absoluto, exclusivo y perpetuo, segan las necesidades que impone el ambiente

aocial.

A través de todos esos accidentes, modificaciones o modalidades 1la
propiedad subsiste, como la vinculacién total de una cosa & una pergona.

Despué&s de lo anterior puede concluirse afirmande que lo substancial en la
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propiedad es la pertenencia individual de una cosa, el dato abstracto, es

decir, el simple titulo del cual emanan todoe los efectos del derecho,

sug modalidades son los accidentes variables de la misma.

y que



CAPITULO T

3.~ MODALIDADES DEL DERECHEO DE PROPIEDAD.

En cuanto una persona tiene un derecho, es nacesario admitir que el mismo
tuvo un origen, no puede suponerse siquiera que el derecho. haya. nacido sin una
relacién anterior que surgidé entre una persona y un bien, cunlqulega que Qate
sea, : : g

Si busc;mos el origen de los dereches, habramos de llegar a la com:]:.un‘ién
de que antes que nada, hubo para su consagracién una :elaciéﬁ volun}:arﬁ o de
naturaleza entre la persona y una cosa ea decir, una causa, consagréda por el
derecho. Esta relacién abstracta es precisamente lo esencial del titulo del
derecho; por eso en forma general entiendo por titulo la vinculaclén o

existencia de relacién juridica entre una cosa y una persona.

En el derecho de propiedad esa vinculacién de derecho existe de la cosa o
bien, a la persona, en la forma mixima que permite el derecho, comprende al
bien miemo y a sus accesorios. Pero lo esenclal consiste en la relacién que
ahora Be estila decir total entre la persona o el bien, lo demds es cosa

accldental.

Es tan estrecha la liga entre la persona y la cosa en el derecho de
propiedad, gue aiin en actos que se supone que la propiedad desaparece, slempre

se le encuentra.
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Asi por ejemplo, en el fideicomiso en donde aparentemente los bienes
dados en tal, se pierde el derecho de propiedad aungue Gnicamente una
institucién se encargue de administrarlos, as{ tenemos que si examinamos con
cuidado, se ve que en el fideicomiso no deja de existir entre el fideicomitente
y el bien afectado, la vinculacién substancial entre la cosa y la persona que
constituye la esencia de la propiedad casi ha desaparecido, pero tan no ha

d ide complet que en un momento dadoe el fideicomitente o sus

b el bien que fue objeto del fideicomigo.

El nacimiento de la propiedad se produce por un fenémeno de relacién y

ésta se di, entre uno o varios bienes y una o varias personas.

Esta relacién consiste en que la comsa en la realidad entre bajo el
dominio de la persona y que ésta adquiera el carécter de duefio. Es una simple

operacién mental que Bupcne en lo exterior la aprobacidn del derecho.

Banta la estimacién y comprobacién de gque en el mundo exterior exista esa
relacién, sin que de hecho ella surta otros afectos, los cuales pueden

encontrarse en potencialidad, en desarrollo o suprimidos.

Juridicamente puea, son indispensables tres elementos para la existencia
de la propiedad: un bien, una persona y la atribucién; que a &sta ne hace de

que el bien en verdad le pertenece.

Una vez existiendo la propiedad, se encuentra la posibilidad de surtir
sus efectos. Estos efectos pueden variar en forma infinita, segin el tiempo, el

ambiente soclal, etc.
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Es por  lo tanto, alge fundamental en los efactos de la propiedad el

cambio y variacién, al revés precisamente de lo gue sucede con el dato

substancial de lo que es inmutable y estos cambiom y varlacionea que surgen en
lo accesorio de la propiedad, constituyen precisamente sus modos de ser o

modalidades,

Por esc hemos obgervado y se seguird observando en todos. los tiempos que
estos accesorios del derecho de propledad nunca son iguales. sino. siempre .son
variables. Pretender encontrar lo esencial de la propiedad 86lo en sus. efectos

o modalidades es cosa indtil.

Para llegar a lo substancial o inmutable de la propiedad ee necesario

estudiar los tres el anteri menci .

Es decir, aqui tlene aplicacién el principio de que primero es el ser, y
luego el modo de ser: habrid modalidades en la propiedad, siempre y cuando
exista la propledad, porque de otra manera es imposible y las modalidades o
distintas manifestaciones de esta 86lo pueden darse como seres accesorios,
accidentales, que participan simplemente en el ser de la substancia vy

dependiendo de ella.

Son, pues, modalidades de la propiedad aquellas situaciones cambiantes en

que ella se manifiesta, y que las teorias han elaborado como manifestacién de

absoluta, exclusiva, perpetua, etc.
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Con toda razén Ruggiero indica 'que "el tratar de definir la propiedad con

eatos Gltimos caracteres, es -inGtil.y que un intento asf debe ser olvidado®!l,

vamos a ékamlnar y 'ver. cémo las clri t ias adas  no d, aer
lo vesenclall 'sn kl‘a plrupled’ad ¥y, que por lo tanto, son simples modalidades de
ella y que como accidentes solo participan en su esencia, sin la cual no pueden

darse juntas, o cada una por separado, nunca pueden constituir la propledad.

Hablar del absolutismo y exclusivismo de la propiedad en esta época, es
un verdadero desatino, ya que s! establecemos como cierto que la propiledad se
d& en la socledad humana y con miras a que &sta progrese junto con sus miembros
hay una imposibilidad completa para sostener la exclusividad y el absolutismo
en ella, ya que estd sobre terribles cargas del dominio eminente del Estado, la
dependencla hacia los demis miembros de la sociedad civil y las obligacicnes a

favor de ellas que existan por cualquier motivo.

La perpetuidad es un dato més débll todavia, ya que alguna de lag
instituciones jurldicas consagran la propiedad en forma temporal, tales como la

propiedad artfstica, industrial, literaria, y en general los derechea de autor.

También el wuso, disfrute y disposicidén, de ninguna manera pueden
constituir lo esencial de la propiedad, porgque como los anteriores, son dates
nimplemente accidentales, siempre cambiantes y afin desapercibidos y no estando

en manos del titular, la propiedad subsiste.

12 gp. Cit. p.p. 523.



CAPITULO I

4.~ REGULACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD EN EL DERECHO MEXICANO.

La propiedad es bisica en la vida soclal, por lo mismo regquiere ser
regulada por el derecho y estar en toda organizacién de los pueblos ya que
también, al nacer las necesidades humanas, la propledad encuentra su base de

apoyo en el derecho.

Como un medio de evitar los conflictos que de forma continua se presentan
entre los diversos 6rganos politicos y para limitar los abusos de la autoridad,
los Estados contemporinecs, han recurrido en general, a esatablecer un documento
denominade Constitucién como base fundamental, de la cual parten las demis

leyes.

La Constitucién establece las bases fundamentales de la organizacién ,l:'lrel.‘

Estado, las relaciones que guardan los diversos &rganos entre alz‘y aus

relaciones con los particulares.

La propledad, descansa sobre una doble base muy firme: .la necesidad
social de su existencia y la consagraci6én juridica en la ley tundaméntnl. En

uno de los derechos del hombre y una garantia.

Las Constituciones modernas han ldeado una serie escalonada de barreras
para impedir las agresiocnes del poder y obligarlo a una buena gestién, mediante
el reconocimiento de la triple divisitn en Legislative, Ejecutivo y Judicial;

la existencia de los Estados autdnomos que forman la Federacién, con la
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enumeracién precisa de ellas y la g 6n de los + entre

los que se encuentra la propiedad. Ello ' ea un todo armonicso come enseifia el

Lic. Emilio Rabasa'.

Asi el paterfamilias desde Roma,. fue 'un valuarte para la defensa’ del

deracho frenta a las agreaiones del tiranol4.

De la Constitucién se desprenden las leyes necenarias para establecer el::

orden . soclal, y son an el caso de Mé&xico: el C&digo Civil; lay'Ley ‘Genaral de.

Bienes Nacionales y la Ley Agraria a los que técni les . cor 'r ‘la

regulacién del derecho de propiedad.

Al distribuir las competencias del goblerno entre los diveraos &rgancs,
la Conetitucién da a quienes la desempeilan un poder que debe ser respetado por
los demés 6rganos y por los particulares y, como quienes adgulieren tal mando de
poder son hombres sujetos a toda clase de errores y debilidades, las
Constituciones también dedican una de sus partes mAs importantes a prohlbir a
la autoridad la ejecucién de cualquier acto gque lesione ciertos derechos
reconocidos por la Constitucién a los particulares, de manera gque la accién del
Estado queda detenida ante esos derechos llamados Garantias Individuales. Pero
ademés de epas materias, las constituciones establecen un régimen especial para
modificarlas, de tal forma que cualquier alteracidén que se les haga mediante
ese sistema de modificaciones, tiene que ser cuidadosa, esmerada, pucs es mis
complejo que el de la modificacién de cualquier otra Ley. Es declir, toda

Constitucién es esencialmente conservadora de los principios que contiene, para

13 Emilio Rabasa, "El Juicio Constitucional™, El Art. 14, p.p. 19 y sigs.
14 Turibio Esquivel Obregdn, "Apuntes para la Mistoria del Derecho en Mésico®, p.p. 601 v sigs.




. evitar que cir las

meyr & . ocasionen tranetornos

definitivos en la organizacién social.

México ests regido por la Constitucién del 5'dg téb:eré‘da'1917, apr&bada

por un Congresc Constituyente, que ha sido moditlcudn ¥ mpl;éda’hna:a';q fécha

con una serie de enmiendas.

Las disposiciones de la Constltucléqv pledad son iaa

siguientes:

?La rag’y laguans

najenarlas para

constituir la propledad privada (Art.27 parte 1a.)

Le concede al Eatado el derecho de expropiar por causas’de’ utilidad piblicat.y:

mediante indemnizacién, (Art.27 parte 2a.).

Faculta al Estado para imponer a la propiedad p:Lvaaa 1as modalidades que

dicte el interés pablico (Art.27 parte 2a.).

Le marca normas de politica para conducirse en materia de propledad entre las
cuales estin el fraccionamiento del latifundio, y el desarrollo de la peqgueiia

propiedad rural (Art.27 parte 3a.}. )

Reserva a la Naci6n el dominio directo de cicortos bieanes (Art.27 parte 4a. y

fracc., 11).
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A lan Lnstltuclonen da banaficancla, a',

Limita la capacldad para’ adquirir al d mL 1L / ;guan‘ a’.‘los

axtranjeras (m.‘t 21 frace. 1).

omé:b&ales pdr . écciones

les - umxu su cnpucldad para . adquirL: el d Lnio derlas tierras, “alas

- asociaciones. -‘religiosas, . que conaf.uuyan én téano: dal. art. 130

-constituclonal, podré&n  adquirir, pcsaex."o adm{nlatrn: sé6lamente’ los” bienes

'qﬁa ‘sean indispensables para su objeto, con los requisitos y-limitaciones: que

establezca la ley reglamentaria {Art. 27 frace. 1I).

La concede a los nGcleos de poblacidn ‘que  guarden ‘el’ estado -comunal puu'
disfrutar en comin las tierras, bosques y ag{xa‘a que  les pertenezcan;en coso
de enajenacién de las parcelas se respatari.el derecho de’ pfafe:enéla que

prevee la ley.

La reconce tamblén a los Estados, al Distrito Federal; a los territorios y a’’
los municipios de toda la Repfiblica para adquirir todos-los bxéhea nuénnafioa

para loes servicios piblicos.

Prohibe la confiscacién (Art.22 Const.), lae requisiciones en tiempo de paz y

la sujeta a lo que dispongan las leyes marciales en caso de guarra.

Prohibe la privacién de la propiedad a no ser mediante juicic seguido ante
los tribunales previamente establecidos y en 1los que @ae cumplan las
formalidades establecidas en la ley y expedidas can arterioridad al hecho

{Art.14 Const.}.
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La coordinacién de todo este conjunto de disposiciones establece un
régimen Jjurfdico de la propiedad, algunas de estas se rvefieren a las
atribuciones del poder plblico en materia de propiedad, otras a garantizar a la
propiedad privada contra el poder pilblico, otras a restringir la capacidad pa:;n

adquirir la propiedad, otras a los derechos comunales de los pueblos, y otras

en fin, a la propiedad del Estada.

En cuanto a la propliedad originaria del Estado, desde diversos puntos de

vista se ocupa la Constituciétn y de la facultad de transmitirla se ocupa el

cédigo civil.

En el pérrafo lo. del articulo 27 Constitucional declara que “la
propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de 1los limites del
territorio naclonal, corresponde originalmente a la Nacién la cual ha tenido y
tiene el derecho de ctransmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada®.

Esta no es una declaracibén ociosa pues con é&sta se pretendié fundar el

derecho de la Nacién para imponer modalidades a la propiedad y para atribuirle

el dominio de ciertos bienes.

En este concepto la Nacién viene a tener el derecho pleno sobre las
tierras y aguas de 8u territorio y #6lo reconoce u otorga a los particulares el
dominio directo en las mismas condiciones en que lo tuvieron por 1os mismoe
particulares durante la época colonial y en las mismas condiciones en que 1la
Repiblica ceepuéa 10 ha reconocido u otorgado. El durecho Jde propiedad asi

concebido, cs considerablemente adelantado y permite a la Hacién retener bajo
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elidesarrollo aocial;.‘como “las’ minas;

ienes a lua'pa:cicuuzea & que

el batgﬁ;eo,, tc.;. no’concedliendo. sobre’ esos

loa npfovach_’aml‘ento’s que_a’ul:ori.zan‘l‘a‘a leyes ;gspéc’tivis.

Al declarar la Constitucién qu; 1a }iaclﬁn i:a tenido y t&eﬁe el ‘derecho dg
enajenar sus bienes para constituir' la propiedad pri.vadn,‘ cyo’nf!.m‘m VIQ
legitimidad de  las enajenaciones anteriores, garantiza 'la - vilidez- ée las
enajenaciones futuras, y consagra de esa manera la propiedad 'prxvndu Vl:DIﬂ,OL ;xn
régimen bisico de 1la vida nacional, como una instituciébn de cutaguéia

constitucional que debe ser respetada por toda autoridad.

La idea de propiedad que tuvo el constituyente y su consolidacién en-al

cédigo civil de 1928, se seilala concretamente el papel pr ante del Estad

¥y el casi nulo del propietario frente a los bienee, como en lo especial los
bienes fueron desmembrados en el sentido horizontal, y del subsuelo y de vuelo,

que entran también al dominio del Estado.

El tftulo cuarto del Cédigo Civil en su articulo 830 dispone que el
propletario puede gozar de su propledad asi como disponer de ella con .las

modalidados y limitaciones que se fijen en la Ley.

El articulo 831 del c&édigo Civil sefala que la propiedad no puede ser

ocupada, sino por causas de utilidad pablica y mediante indemnizacién.

El articulo 836 establecc gque la autoridad puede ocupar 1» propiedad
particular previa indemnizacién, para deterjorarla y aln destruirla psi es

necesario para prevenir o remediar una calamidad piblica.
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1

B

La Ley de Expropiacitn, en su articulo segundo sefiala que ee procederi a
expropiacién, la ocupacién temporal, total o parcial o la asimple limitacién
los derechos de dominio, en los casos mencionados en el articulo primero. de

mané ionada Ley.

El tratamiento que 86 le da a la ocupacién- temporal  es el mismo vqura“‘pagar

exproplacién, que deecribiré mas adelante del presénte';rqbajo."
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CAPITULO 1

LIMITACIONES AL DERECHO BE PROPIEDAD.
1.~ la expropiacion.
2.~ La ocupacion temporal, tolal o parcial.
3.~ La limilacion al derec?bo de dowinio.

4.- las causas de utilidad piblica.



CAPITULO II

1.~ LR EXPROPIACION.

a) CONCEPTO.

Debido a la naturaleza de las funciones que realiza el Estado, cuenta con
una figura juridica para apropiarse de aquellos bienes que le son necesarios
para’ cumplir satisfactoriamente con los fines que le son de su compacéncxé, Y

para ello nos referimos a la expropiacién.

Esta figura proviene del latin ex y proprio definido por Gabino Fraga:
“como un medio por el cual el Eastado impone a un particular la cesién . de. su’

propiedad por existir una causa de utilidad pGiblica y mediante la cnmpensacléh

que al particular se le otorga por la privacién de esa prched&d"". *E i

b) REQUISITOS.

La exproplacién ra su fund

o constitucional en el Articulo 27
pirrafo segundo de nuestra Carta Magna, el cual seiala que: “"Las expropiaciones
s6le podrdn hacerse por caugas de utilidad piblica y mediante indemnizacién".

De lo anterior podemos deducir que cuenta con dos requi;ito;; ena}-ciﬁ{éé 5
para que esta figura se de plenamente los cuales son los que a continuacién

estudiaremos:

- Las causas de utjlidad piblica, y

35 Fraga Gabinw, "Derecho Administrativo®, Ed. Porrda,Méx. p.p. 24,




~’'La Indemnizacién.

La expropiacién por causas. de utilidad. piblica se :distingue también de
las modalidades que el Estado puede imponer a la propiedad privada por .rnznnea

de interés piblico.

Estas modalidades, constituyen restricclones .impuestas al ejercicio de
los atributos del derecho de propiedad, de tal manera que parece que el Estado,
al establecerlas, esti privando al propietario de.una parte de su derecho, lo
cual sa podrfa ser come un acto de expropiacién. Sin embargo, sefiala el maestro
Gabino Fraga "Existen diferencias de forma y de fondo entre la modalidad y la
expropiacién. La modalidad constituye una medida de caricter general y
abstracto gque vine a integrar y a configurar, el régimen Jjuridico de la
propiedad General de los Bienes en un momento y en un lugar determinados. La
exproplacién, por el contrario constituye una medida de caricter individual y

concreto que encuentra sus efectos mobre un bien especial®if,

En la expropiacién se priva a un particular de sus bienes en tanto que
esto es necesario al Estado, la modalidad al derecho de propiedad solo afecta
al régimen juridico de la praopledad imponiendo una accién o una abstraccién, en
éan:o que el ejercicio absoluto de aquélla puede causar un perjuicio en algln

interés social cuya salvaguarda esté encomendada al Estado.

El Articulo 380 del Cédigo Civil, seiala que el propietario de una cosa
puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las

leyes, y en todo el capitulo de disposiciones generales en materia de propiedad

16 Op. Cit. de Gabino Fraga, p.p. 26 y sig.
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el mismo C&digo seflala una serie de limitaciones y modalidades gue en su
conjunto integran el régimen Jjurfidico gque norma la situacién general del

titular del derecho da prapiedad.

La Suprema Corte de Justicia establece que la expropiacién no .supone una

extincién de los derechos del propietario sino una subatitucién de dominic o el

uso, por el goce de la indemnizacién cn:reapondlente.v,

El parrafo decimoquinto del artfculo 27 constltuclonal' atableceAque' laa

leyes de la federacién y de lcs Estados en sus tespectLvns jurlsdlcclonen

determinarin los casos en que sea de utilidad p(xbu.ca 1a OcupucLﬁn de ‘la
propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes, la aur_o:idad adn\i.nl.s::utlvu

correspondiente har& la declaracién respectiva.

En cuanto al precic que se fije como indemnizacién del bien expropiado,

se basari en la cantidad que como valor fiscal de ella flgure en las oficinas -

catastrales, el exceso de valor o demérito que haya tenido -la  propledad

particular por las mejoras o deméritos quedari sujeto a un juicio pericial y:

resolucién judicial.

Las fracciones X y XIX sefalan la exproplacién por cuenta del Gobierno
Federal del terreno que baste a ocatisfacer las necesidades de nlGcleos -de
poblacién que carezcan de ejidos o no puedan lograr su restitucién, consignando
como dnico derecho de los propletarios, la facultad de acudir al Goblerno
Faderal dentro del aiic siguiente a partir de la redolucién respactiva que les

sea pagada la indemnizacidén correspondiente.
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©) EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION.

En este procedimiento intervienen los tres poderes de la Unién en’ sus
diferentes fases, como lo consigna la fraccién VI, 20. pirrafo del nrt::.c\;l:o 27
del citado ordenamiento. Asi tenemcs, que el poder ).eglsl.u:!‘.;/o,” Vearitok' Fa:‘deral'
como Local, deben intervenir para determinar las causas de utilidad plblica porrb
las cuales se proceder§ a la expropiacién, al respecto la ‘conac&thcxén'i‘r‘:dlca"
qusk “las - leyes de la Federacién y de los Estados ' en séa terspec:tivnar_‘
jurisdicclones determinarin los casos en que Bea de ucllidad pﬁbu:cs lh
ocupacién de la propiedad Privada y de acuerdo con dichas leyes, la uutotldad“

administrativa hard la declaracién correspondiente”.

En materia Federal y para el Distrito Federal, exite la Ley de
Expropiacién del 23 de noviembre de 1936, la cual sefiala en su articulo lro.
las diversas causales de utilidad piblica, para que la expropiacién se dé en el
momento determinado para ello- o se den las condiciones para el caso, no
mencionaré todas las causas pero entre las que considero que nos pueden ser de
utilidad para un  panorama mis. amplio para nuestro objetoc de estudic son las

aiguientes:

i=BL: es:aﬁlecimienﬁa,{explotiéiér’\ o tonservacién de un servicic pGblico.
I1.- La ‘apertura, ‘ampliacién, “alineamlento de calles, la construccidn de

calzadas, puentes, caminos y tfineles para facilitar el transito urbano y

sub~-urbano.
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III.- El embelleclmiento, ampliacién y saneamiento de poblaciones y puertos,
construccién de hospitales, escuelas parques, jardines, campos deportivos
o aterrizajes, construcciébn de oficinas pa:i el : Gobierno };ederax y de

cualquier otra obra -destinada a. . prestar . servicios . de beneficio

colectivo.

IV.- Conservacién de los lugares de bsllez‘k anorimica, de las antiguedades y

objetoas de arte, de los edificios. y monumentos arqueolSgicos o histéricos

y de las cosas que.- se cnnsri.dara‘ﬁan" cémn: caracteristicas notables de

nueatra cultura.

Postaeriormente y coﬁti.nua‘x;ld:orr con .. el ptncedimlentnrpara qua opere la
axproplacién, interviene el Poder Ejecutivo, al dictar el acuerdo
correspondiente, como lo sefiala el articulo 27 al decir gue “de acuerdo con
dichas leyes la autoridad administrativa hard la declaracién correspondiente”.
A este respecto la Ley de Expropiacién, menciona Bn' su articulo 20. que el
Ejecutivo Faederal por conducto de 1la Secretaria de Estado, Departamento
Administrativoe o Gobierno de los territorios correspondientes, tramitarsd el
expediente de expropiacidén y en su caso harf la declaratoria respoactiva”; que
en casc de que no existiere dependencia encargada de llevarla a cabo, lo haréd
la Secretaria de Gobernacidn, como lo establece el articule 27 en su fraccién
XIX, de la Ley Orgénica dec la Administracién Piablica Federal, al indicar que "a

la secretaria de Gobernacién corr el d

de expropliacién por causa

do utilidad piblica, en aquéllos casos no encomendados a otra dependencia”.

Para efecctos, de publicacién de la declaratoria de exproplacién, se hari

por medio del Diarlo Oficial de la Federaciébn, ademas de notificarse
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personalmente a las personas interesadas; pero deberd hacerse una  segunda
publicacién en el mismo diario para el caso de gque se ignore el domicilio de
los interesados lo cual har& las veces de notificacién personal, como lo ilndica

el articulo 40. de la Ley de Expropiacién.

Sobre esta figura no opera la garantfa ‘da audiencia previa como lo sefiala
la Suprema Corte de Juaticia de ;u Naci6n al referirse al mismo "... en mataria g
de expropiacién, no rige la garantia ‘de previa audiencia consagrada“ en’al
articulo 14 de la cConstitucién Fet‘i’eral,’ porque este :eq;xislto‘ no ie;t;é‘
comprendido entre los que sefala el articula 2') de la misma Constitucién*, ssrx;
8i existe el recurse de revocacién, el cual debe ser Ln:retpuawto‘ por’ %oa

interesados ante la dependencia que llevé a cabo el tramite, dentro  de los -

quince dfas hibiles posteriores al acuerdo de expropiacidn.

Posteriormente opera la ejecucién de la expropiacién, lo que tendri lugar
después de que no se interponga el recurso de revocacién dentro del término

legal, o en caso de haberse interpuesto, se haya regulté en forma negativa.

Resulta de vital importancia para el tema, lo sefalado en el articulo 8o.
de la Ley de Expropiacidn, ya que este articulo contempla la ocupacién
inmediata de los bienes materia de la oxpropiacién, sin que el recurso da
ravocacién la suspenda ya que con esto Be pretende satisfacer “necesidades

colectivaa®.

El poder judicial tiene intervencién por lo que respecta a la
indemnizacién de la cosa expropiada, puesto que como lo sefiala ¢l articulo 27

Constitucional y 10 de la Ley de Expropiacién "el exceso de valor o demérito
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gue haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros con
posterioridad a la fecha de asignacién del valor fiscal, seri lo fGnico que
quedard gujetc a juicio pericial y a resoluci6én judicial, también tendrs

participacitn no se estipulado el valor del. bien en las

oficinas rentisticaa~.

Los bienes que pueden ser materia de exproplacién son los siguientes:
= Inmuebles
- Empresas Mercantiles

- KBegociaciones Induatriales

Los bienes musbles en el acta de expropiacién son llamados propladad
Privada, cosa expropiada, propiedad particular, objetos cuyo valor no esté

fijado en las oficinas rentisticas.

El dinero en efectivo no se incluye entre los bienes a expropiar, ya que

la expropiacién de cualquier bien se hace precisamente en dinero.

Acosta Romero!?, define a la indemnizacién como "la cantidad de dinero que
el particular recibe del Eatado, a cambioc de la transferencia de su propliedad y

es fijada conforme al valor fiscal del bien expropltado, o bien, mediante

perltds, cuando se trata de un bien que no tiene seflalado valor fiscal".

La oportunidad del pago por indemnizacibn dehe hacerme en forma pronta ya

que no aiempre se realiza con la celeridad requerida el pago del mismo, por

17 Acosta Romero Miguel, *Teoria General del Derecho Administrativo”, México, 1983 ed. Porria, p.p. 598
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conmiguiente .. trae

afectado.

'coqélgo *perﬁuicloa para’ el pat:(hongd dély particular
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CAPITULO Il
2.- ' LA OCUPACION TEMPORAL, TOTAL O PARCIAL.

En el sentido literal o etimolédgico de la palabra ocupacién indica que
deriva de la palabra latina 'caparé", equivalente a coger o tomar, Lndicntxvd
de .la toma de posesién o apoderamianto de una cosa, sin embargo el sentido
literal es un tanto ambiguo, ya gque en el lenguaje vulgar de la misma palabra
ocupacién no tiene un sentido univoce, pudiendo referirse ya sea a la toma’de
posesién en sentido amplio, ya sea al ejercicio de un cargo o profesién, o al

uso o habitacién de un local, etc.

51 del lenguaje wvulgar pasamos al de la esfera juridica obaservaremos
también como e@s un término cuya caracteristica es el de ser polivoco,
admitiendo diversas interpretaciones; asi, en la esfera del Derecho
Internacional Piblico en tema de Ocupaciones éstas pueden ser pacificas o bien
por agresién en caso de gquerra, el Derecho Administrative Bse ocupa de ella
estudiindola también en temas de expropiacién forzosa para la construccién de
obras piblicas, reguisitos militares, ete. y "en el Derecho Privado, no queda
muy claro el &mbito exacto de las cosas o blenes sobre que la ocupacibén

racae"!?,

En materia administrativa, 1la ocupacién, su especialidad por asi
llamarle; m&s importante consiste en que no son definitivas, sl atendemos a la
duracién de la ocupacién, cabe distinguir entre ocupacién definitiva o

propiamente dicha o sea una expropiacién y la ocupacién temporal.

18 José Cerdu Giménez, Revista Criticu de Derecho Inmobiliario, "La Ocupagion®, p.p. 1047,
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En cuanto a las ocupaciones temporales, “contenidas en las  normas
administrativas, ase cuestiona el verdadero concepto de tales ocupaciones, la
mayoria de los autores espafloles suelen considerarlas entre servidumbre

pGblicas aunque a veces en trinsito a la expropiacién forzosa"!9.

Se podré considerar comoc una limitacién impuesta por el Derecho PGblico a
la propiedad particular, no a modo de restricclén, sino de definicién, ya que
no atribuyen una ventaja como las servidumbres a una persona, sino solamente-.la
facultad de gue no se exceda la propia esfera juridica ni se afecte la de los

demis.

Suelen venir comprendidas dichas ocupaciones dentro de 'un grupo - de -
limites que implican una transferencla moment&nea de posesién.

La 16n 1 ra su fund legal en 1la Ley de

Expropiacién y en el C6digo Civil para el Distrito Federal.

"El articulo 20. de la Ley de Exproplacién, dispone que en los cason de
utilidad pGblica "previa declaraciétn del Ejecutivo Federal se procederd a la
... ocupacién temporal, total o parcial, o la simple limitacién de los derechos

de dominic..." por otra parte, el artficulo 836 del Cbébdigo civil wefiala que:

"La autoridad puede, mediante Lindemnizaciédn, ocupar la propiedad
particular, 8si eato es indispensable para para prevenir o remediar una
calamidad piblica, para salvar de un riesgo inminente una poblacién o para

ejecutar obras de evidente beneficio colectivo”.

19 Op. Cit. p.p. 1048.
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Como podemos ver en los articulos anteriores, w®se autoriza la ocupacién

temporal; en el primero, se la especifi + ya que, como 1o citamos

anteriormente, en el articulo lo. de la Ley de expropiaciSén se sedala
especificamente como causal de utilidad piblica las medidas necesarias para
evitar la destruccién de elementoe naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la colectividad.

En ol caso de los servicics pfiblicos qua presta el Estado, &ste también
cuenta con la figura de la ocupacién temporal, ademids de la intervencibn
administrativa, como por ejemple las empresas que prestan el servicioc de
enargf{a eléctrica, ya que al no poderse encuadrar en el articulo 112 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacién, se contemplé en el articulo 23 de la Ley del

Sarvicio PGblico de Energia Elé&éctrica, el cual transcribimos a continuacién:

"Para la adquisicibén o uso de bienes inmuebles que se destinen a la
prestacién del gservicio piblico de energia eléctrica procederid en su caso,
previa declaracién de utilidad piablica dictada de conformidad con las leyes
respectivas, la exproplacién, la ocupacién temporal, total o parcial o la

limitacién de los derechos de dominio.™
La ocupacién temporal al igual que la requisa son figuraa toi;lméﬁ:e
parecidas, puesto que precaentan caracteriaticas iguales por lo que ‘a

continuaciédn haremos un estudic comparativo a fin de determinar su contenido:

- Por las voluntades que intervienen en ella:
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flgura, invocando alguna

generalizada que se presenta.

- Por qulen la realiza:
Las lleva a cabo el Poder Ejecut&vp
una participaci6n indirecta, el Legisiative

Judiclal al fijarse la Lndemnlzn:kén.

- Por los que reclben el beneficio:

Los que resultan beneficiados. son. . géneralmen!

particulares,

= Por el tipo de necesidad:

Esta debe ser bésica para la comunidad, puesto ‘que ‘a ‘ella ée va

respaldar la aplicacién de la figura.

~ Por el interéo:

Esta debe ser general para la comunidad.

- Por la contraprestacibn:

Siempre debe mediar indemnizacién para que se puedan dar, puesto que no

deben sufrir pérdidas por tales razones, a los particulares a los que se les

aplica.

-~ Por su duracién:
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Esta es una caracteristica sin la cual no podria darse, esto es debe
darse por clerto lapso de tiempo, ya que el no es asi, implicarfa una

expropiacién,

Este es un bosquejo general de lo que en el capitulo correapondiente del

Presente trabajo, relativo a la ocupacién temporal comc una limitacién a las

Derechos de propiedad, que trataremos mis adelante.
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CAPITULO IT

3,- LAS LIMITACIONES AL DERECHO DE DOMINIO.

Dentro del Derecho Administrativo encontramos. dos. granded. rubros ‘sobra

los bienes del Dominio PGblico y bienes del Dominio Privado de la.Federacién.

atribucicnes

En’ 1a’Ley i Generali d

dividido en:

I.- Blenes del Dominio PGblico de la 'Fadgr;éién.r

1I.~ Bienes del Dominio Privado da l’a Féde’:acién.
Los Bienes del Dominioc Piblico son: Los de ugso comin; o sea los
seflalados en el articulo 27 Constituclonal fraccitén VII en los parrafos 20.,
3o. y 40.; los enumerados en el plrrafoc 3o0. y 4o. del citado articulo, entre
otros, el suelo del mar territorial y las aguas maritimas interiores, los
inmuebles destinados por la Federacibn a un servicio piblico y los que utilice
para dicho fin, los monumentos argueoldgicos, histéricos y artisticos, muebles
e inmuebles de propiedad federal, los terrencs baldioe y los demés inmuebles
declarados por la ley inalienables e inprescriptibles, los terrenos ganados al

mar, natural o artificialmente, las servidumbres cuando el predio dominante sea




de propiedad federal y que por Ssu naturaleza. sean normalmente sustituibles,

etc.

Los Bienes del Dominio Privado son: La tierra y aguas no comprendidas en
el articulo 20. de la Ley General de Bienes Nacionales y que sean ausceptibles
a la enajenacién de los particulares; bienes nacionalizades conforme a la
fraccién 11 del articulo 27 cConstitucional que no se hubleren construido o
destinado a la administracién, propaganda o ensefjanza del un culto religioso,
los bienes ubicados dentro del Distrito y territorios Federales considerados
por la legislacién comin como vacantes; loe que hayan formado parte de
corporaciones u organismos de carfcter Federal, los demis muebles e inmuebles

.
que por cualquier titulo legal adquiera la Federacidn.

Los bienes de Dominic PGblico estar&n sometidos a la juriedicciédn de los

Poderes Federales 4nicamente, esto toma acclén desde la fecha en que  la .

legislatura local de la entidad otorgue su consentimiento, con la excepcibén de
gqgue sean bienes adguiridos por la Federacién antes del lo. de maye de 1871 o
que hayan sido nacionalizados. En el caso de que la legislatura no otorgue su
concentimiento los inmuebles gqguedarn en la situacién juridica de los de

Dominio Privade Nacional.

En la Legislacién Federal se advierte que los estados no podrén cargaAr un
impuesto en ningunc de los Bienes PGblicos Nacionales, las dispoaiclones
generales o lndividuales que surjan de cualquiera de sus autoridades no tendrén

aficacia respecto a &stos, (articulo So. del citadc ordenamiento}.
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En cuanto a la:propiedad de los bienes de uso comin, las leyenkmodernas

han tomado: varios criterios que se agrupan en estas dos ideas:
l.- Los blenes de uso comin los considera como -bienes somatidos  al
Derecho de propiedad.

2.~ Los bienes de uso com@in comc no cambiantes a tal derecho.

Dentroc de la primera idea haciendo hincapié en todos los casos en que

éete esti raegulado por leyes del Derechoc Pablico se reconocen dos aspectos:
a) El de la propiedad Privada del Estadc o de los particulares.
b) El de la propiedad PGblica del Estado o de otras entidades piblicas.

Dentro de la segunda idea se nlega que los blenes de dominio pdblico sean

susceptibles de apropiarse, seiialénd tres asp

- Se afirma que ni el Estado ni los particulares tienen derecho

patrimonial sobre los bienem que integran aquel dominio.

- El Estado frente a ellos desempeiia el papel de flduciavio cumpliendo

con la vigilancia para garantizar el uso comin,

- Se niega la existaencia de la propiedad como un derecho subjetivo, ya
que el dominic pablico constituye un patrimonio relacionado coan un fin

de interés colectivo.



Las leyes mexicanas se sitian en el aspecto de que los bienes de dominioc
piblico son susceptibles de apropiarse, aunque en la époc.a de la Colonia se
establecia, que los bienes de propiedad privada era necesaria la servidumbre
legal para garantizar clertos usos comunes, aei como también se reportaba la

gervidumbre en favor de Bu uso comlin para ganados y consumo de la poblacién.

El articulo lo. de la Ley General de Bienes Nacionales estableca “los
bienes inmuebles de la Federacién se dividen en dos clases: bienes del Dominio

Piblico o de uso com@in y Bienes de Dominio Privadon0,

En la Ley General de Bienee Nacionales se seflala con mayor importancia-a::
la propledad de la Nacién, ya que se establece ‘en el Articulo iro. "el
Patrimonio Nacional se componae de:

I.- Bienes del bDominio Plblico, considerado en el Articulo 20. .dentro :de

&stos, a los de uso comGnnll.

En la clasificacién de los blenes de uso comin encontramos las stguiehtaa

categorias tomando en cuenta la naturaleza de loe bienen.

a)  Dominic Pablico Aéreoc.- al desarrollo de . las comunicaclones .
aeranalticas ha impueato la incorporacién del aespacio aéreo pobre el territorio

Y mares territoriales.

20 Op. Cir. Gabino Fraga, “Derecho Adminisirativo®, p.p. 365.
L O.p. Cit. p.p. 366.
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Si no existiera una limitaclén a este dominio y fuera reconocido como
propiedad particular, seria un obst&cule para las comunicaclones aéreas, ya Qque
solo serfa posible transitar mediante permiso o renta del propietaric del suelo
sobre el qua se eat& sobrevolando, por esta razén, es declarada la libertad del

uso del espacio.

La Ley General de Blenes Nacionales considera el espacio aéreo Nacional
dentro de los bienes de uso comin, sefialando que corresponde a la Nacién el
dominio directo del espacio situado mobre territorio Nacional con la extengién

y término que fije el Derecho Internacionalll,
b) El dominic piblico maritimo.- Eete se divide de la siguiente manerat:

1) El mar territorial hasta una distancia de 22,224 m. tomando en cuenta
la linea de la marea mis baja. El mar territorial empezard desde las lineas que
unan los puntos mis adentrados en el mar que formen parte del Territorio

Racional.

2) El dominio de aguas maritimas Inferiores.- Se considera como dominio
de las aguas maritimas inferiores cuando est&n situadaes en el interior de 1la

linea del mar territorial (Linea divisoria).

El dominio de las playas maritimas.- Comprende las partes de la tlerra
que la marea cubre y descubra desde los limites sedalados por la linea

territorial.

22 o.p. Cit. p.p. 366
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4) La. zona maritima terrestre.- Es considerada como dominio, cuando forma
parte de- los.20m. de ancho de tierra firme transitables, y configura a dichas
pliyaa o en su caso a las riberas de los rios desde la desembocadura de éstos

- en el mar hasta 100 m. rio arriba.

§) Se considera como dominio piblico maritimo a los diques, muelleé,
escolleras, maleconas y otras obras que se encuentren en les puertos ‘cuando

sean de uso piblico, se refiere también a bahfias, ensenadas y . puertos.

¢) El dominio piblico terrestre eots formado por cauces de las
corrientes, lagos, lagunas, riberas y zonas federalee; los caminos, carreteras
Y Vpl’lentas que formen parte de las vias de comunicacién; por las presas, diques,
- canales, bordos y zanjas construidos para la irrigacién, navegacién y usos de
utilidad pGblica; plazas, parques, paseos puablicos cuya construccién 'y
mantenimiento esté a cargo del Goblerno Federal; monumentos artisticos e
hist6ricos, monumentos arqueolégicos, los cuales estén a cargo del Gobierno

Federal.
En cuanto a la forma de su incorporacién al dominio piblico:

a) Los gue constituyen el dominio natural.- Estos son los que por su

propia naturaleza, pertenecen al dominlo publico.

b) Los que constituyen el dominio artificial.- Son los que pertenecen al
dominio piblico por un mandato de ley, es muy importante sedalar que é&stos
pueden ser rotirados del uso comin y por lo mismo, no se les aplica el régiman

de la ley para los bienes de dominio piblico.
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En el articulo 90. se. establece ‘al' ﬁéglmén‘ de- inaljienabilidad e
imprescriptibilidad al cual quedatbﬁ suja‘caéylos“"b'ian'aa' de’ pno‘éamﬁn; asi como

los bienes de dominio pGblico.

SegGn Gabino Fraga, la inalienabilidad de un dominio significa qua los
bienes de dominio pGblico no est&n sujetos a acciones reivindicatorja o de
posesién definitiva o provisional y que los particulares y las entidades
pGblicas solo podriAn adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacién de

estos blenes los derechos regulados en la propia ley?.

La inalienabilidad supone la propiedad del Estado, ya que ain ésta, ‘se
podria pensar errvéneamente sobre una prohibicién de que los bienes fuaeran

enajenados y en realidad s6lo es posible hacerlo por guien es propietario.

La funcién de los bienes de dominio piablico es satisfacer naecesidades

colectivas.

La inalienabilidad de loe bienes de dominio piblico significa que estos
blenas no son susceptibles de gser transmitidos a los particulares, Yy que fu

titular siempre ser& el Estado mientras que &stos sean del dominjio piablico.

El Poder Ejecutivo Federal, es el que estd capacitado para declarar
cuande un bien pasa a formar parte del dominio piblico & bien desincorporarlo
para que éste sea del dominio privado. Para esto se requiere siempre de un
derecho ejecutivo que es expadido por la Secrptaria de Dmsarrollo Hrbano y

Ecologia, o por la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

2} Gabino Fraga, "Derecho Administrative®, p.p.367.
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EstA en manos del Estado el satisfacer las necesidades colectivas, y las
propledades de é&ste sobre los bienes del dominio plblico debe sujetarse a una
ley adecuada a su finallidad y 86lo con las limitaciones para enajenar se impide

que el Estado no cumpla con sus cbligaciones.

La inallenabilidsd tiene un caricter Gnico cuando a; t;i:é de bienes éﬁs

por su naturaleza se incorpora al dominio p\‘xbl.u:é.

iaprovechamiento 'y

explotaclén de ellos, dichas leyes s6lo podrén ser anuladas ' ’nlﬁérada

judicial.

No podrA ser nula, por dolo, error o violencia.una léy ‘atn quér]dqrral

concesionario haya procedido de buena fe.

De bienes destinados al gervicio piblico: Ya habiamos wmancionado que
dantro del dominio piblico se encuentran loa bienes de uso ‘comﬁn) pero en-
realidad se considera los bienes de dominjo piblico o agquéllos gque son para un
servicio pGblico, a esta clase corresponden los bienes inmuebles para uso de
oficinas piiblicas y sus dependencias; los predions rfisticors utilizados para los
servicios de la Fedorxacidn; Linmuebles de propiedad federal! destinades al

servicio de los Estados, Municipios y territorics; las que forman el patrimonio
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de organiamos pGblicos creados por ‘la ley Eederh;} ‘lop,'édquit;dosV por: el

derecho pGblico, con excepcién de los 'nacioﬁalizndoh;;vincluyéndohez‘a 19-

templos cuando estén legalmente abiertos al culto pﬁh;icd.'

Existe una excepcién, los bienea que cunnéituyen el pﬁtrlmonio de
establecimientos piiblicoe creados por la ley federal que pueden gravarse cuando
el Ejecutivo lo permita, ya que esto convenga al financiamiento de las obras o

servicios a cargo de la inatitucién propietaria.

Sergio Francisco de la Garza considera que dentro del dominio piblico hay
“patrimonio de inversi6n®, consiatente en los recursos, bienes e inveraiones de
fondos p@blicos que el Estado ha destinado a organismos descentralizados y a
empresas en que &1 participa, a los que encomienda la prestacién de servicios
pGblicos, desempeio de actividades de promocién econtmica o a la satisfacclén

de otras flnalidades de interés generalld,

Los bienes inmuebles son inembargables y pueden ser adquiridos  por

prescripcién tomando en cuenta lo establecido por el C&digo Civil.

- A titulo gratuito, es decir cuando se destinen a los servicios pliblicos
de los Eatadoa de 1la Federacibén, Municipios © 'a Inestituciones o
Agsociaciones Privadas cuya actividad sea de interés social y no con

fines de lucro.

24 Garza Sergio Francisco de la,"Derecho Financiero®, p.p. 261 y sig..
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- A titulo aneroso, es decir mediante la venta en subasta a precios que
determine la Comisién de Avaluos de Bienes Naclionalea, o fuera de

subasta, pero el precio fijado por dicha Comisién o por el Ejecutivo.

En el Derecho Civil se encuentran las disposiciones en que se fijan las
condiciones de los contratos que celebre la administracidn respecto de los
bienes propios y de los derechos que el Estado tiene de los .mLamos, por
ejemplo ninguna venta tendrs valor alguno cuando Se entregue por lo menos el
25% del preclo y el saldo se cubra en un plazo no mayor de 10 afios, Otras
condiciones que se incluyen en esta Ley son: por ejemplo que los ccmpx:‘adores no
puedan realizar ningin acto de enajenacién total o parcial, ni derribar ni
cambiar las construcciones sin permiso por escrito de la Secretarfa del

Patrimonlo Naclonal ahora SEDUE mientras no esté totalmente pagado el precio.

La ley declara que los bienes de dominio privado pueden ser objeto de
todos los contratos gque regulen el Derecho Comin con la excepciédn de los no

autorizados por la ley.

La ley se ocupa de los bienes de dominio privado los cuales se sujetan a
los blienes de inventarios, estimacién de asu depreciacién y al destino y
afectacién que pueda dirseles de acuerdo a las normas que fije la Secretaria
del Patrimonio HNacional (hoy SEDUE). Esta Secretaria ese encarga de 1la
adquisicién de bienes inmuebles para el servicio de las diferentes dependencias
del dominio federal y la enajenacién de éstos cuando por su uso © estado no

sean adecuados para al serxvicio piiblice.
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Los blenes de,domin;o privado éon{

Las - tierras..y’ las aguaa.qﬁeiaean'suscgptiﬁles'

péitlculnres."

administracién, - p da’ia e

bienes ubicados dentro del

considerados por la Legislacién com@in, como:va

~ Los gque hayan formado parte de co:poracloneagy‘orgnnisﬁon'dercafacte:

federal, que se extinguen. . N g

- Los que estén al servicios de las dependencias de los Poderes de 1la
Unién no comprendidos en los biecnes pablicos y los demds blenes que por
cualguier titulo juridico adguiera la Federacidn.

- Los inmuebles son inembargables, estos bienes pueden ser adquiridos por
los particulares por usucapién a excepcién de los terrenos nacionales y
cualquiera otros bienes declarados imprescriptibles.

Loa bienes de dominio piblico por disposicitn de la ley snon:

- Palacios de loe Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

~ Los inmuebles destinados a Dependencias y Secretarias,
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~’Cualquier edificie destinado a oficina pGblica’de’ la Federacién.

Federal.

- Los inmuebles de propiedad federal ‘deatinado, servicio: de . las

Gobiernos de los Estados, Municipiocs y Té_rrftétl Pégéraios.’ g

Inmuebles que constituyan patrimonio de los ascableéxmxanton pablicos

, creados por la Ley Federal.
Cualesquiera otros adquiridos por procedimientos de Derecho Piblico.
Loe blienes del dominio privado de la Federacién son:
- Las tierras y aguas comprendldas dentro del Territoric Nacional gque
puedan ocer adquiridags por particulares, que no salgan del Patrimonio

Nacional.

- Los que ingresen al Patrimonio Federal por la aplicacién de la fraccién

II del Articulo 27 Constitucional.

- Los que hayan formado parte de una corporacién piblica creada por la

Ley Federal.
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Los particulares pueden adquirir en propiedad bienas de dominio privado,
ya sea por enajenacién o por prescripci6én. Al adquirir bienes inmuebles por
prescripcién &atos quedarfn regulados por las disposicionea del C6digo Civil

Faderal.

El tratamiento de los derechos reales en materia administrativa difiere
de el tratamiento en derecho privado por la diversidad de regimenes juridicos a
los que eptdn sometidoa los bienes. Los bienes del Estado no pueden ser
gravados en forma tal que interfieran en la realizacién de los propésitos de

interé&s general de las relaciones administrativas.

La profunda transformacién que se ha operado en el régimen juridico de la

propiedad en nuestro pafs, obliga a disponer de instituciones administrativas

adecuadas a egos propSsitos.
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CAPITULO II
4.~ LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA.

Al expedirse la Ley de Expropiacién, fue necesarlo fijar la’sw:aunns de
utilidad pablica para asegurar el patrimonic de la Nacién y -la g:r‘ea‘ci.én de
serviclos que se destlnarin para satlafacer las necesidades de lga comunidades,
aungue al mismo tiempo se determinarin los limites a los que éa}:a'auc'aus‘as
pueden llegar para evitar las arblitrariedades y el abuso por: parte" de- los

organismos gubernamentales para su provecho.

Para la fijaci6én de las causas de utilidad piiblica, hubo un proceso arduo
en el conatituyente, estableciandose finalmente en el articula 27 ‘p.ﬁ:rafc XV
de la Constituclén, las causas que justifican la ocupacitén de la propiedad
privada con fines de la utilidad p@blica o comiin, al lgual que también se usé

la Ley de Expropliacién.

Fua necesario esetablecer qué Poderes tlenen la facultad de realizar la
expropiacién, esclareciendo la de causa de utllidad piblica que se perseguia
quedando esta facultad a cargo del Poder Ejecutivo.

CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA.~

La utilidad pGblica consiste en el derecho que tiene el Estado para

satisfacer totalmente alguna necesidad colectiva comin de la socledad.
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Pue. necesario establecer las causas gque @on.de utilidad PGblica, . puesto
que ‘de otra manera el Estado, aprovechéndose de estas atribuciones podria

expropiar los blenes privados ain los fines de utilidad pGblica que se exigen

para el efecto.

Para evitar aste tipo de situaciones la Ley de "Exproplacién, en su
artficulo  lo., determiné las causas que son de utilidad PGblica para la
ocupacién de la propiedad privada, quedande en manos de la Federacién y de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones, la aplicacién de astos

ordenamientos.

El Colegio de Abagados de Argentina?® aefiald qua en la Constltucién
Argentina la propiedad es inviolable, que es una garantfa y solo cede ante la
exproplacién por causas de utilidad piblica y seifalindose ademis que 8i el
precepto constitucional obedeciera la principlo de astado de necesldad,
resultaria repugnante que se permitiera 1la oxpropiacién con propésiton
exclusivamente de satisfacei6n espiritual, en tanto que no adoleceria de tal
vicio, s8i la utilidad piblica fueras comprensiva de todo aquello gue resultars

de beneticio a la colectividad.

En la doctrina, la extensitn de la accién expropiatoria se condiciona con
la necesidad o con la utllidad, y a esta (ltima ee le di un alcance restringlido

© upa amplitud comprensiva de lo que so le ha llamado la perfeccién social.

25 Federacion Argentina de Colegio de Abogados, “Expropiacidn por causa de Utilidad Pablica®, p.p. 259.
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“El derecho de propiedad plerde su caricter absoluto y queda supeditado a
las leyes que lo reglamentan, y poco a poca van aumentando lae reetricclones al

dominio, en aras de las conveniencias colectivas© 6.

Sabino Alvarez!’ sefala que la utilidad pGblica radica no en el mayor
saneamiente de poblaci6n establecida en el lugar determinado, sinoc en el

beneficio gqua con una obra se realiza a una poblacién en general.

La utilidad péblica viene siendo el argumentec esencial de 1la
exproplacién, apreclando la existencia de aquellos cuando la Administracién
considera necesario construir una obra piblica o cuando la iniciatlva parte de
los particulares y aungque no se lleve a cabo la consatruccién o explotaciédn por
cuenta de 6stos, raclibiendo de la adminitracién la facultad de expropiar, por

fer esta prerrogativa del Poder Piblico,

La determinacién de 1las causas de utilidad pablica aunque contempla
varios aspectos y ea muy extensa, estd incluida en el sistema legal Mexicano

quedando reducida a los siguientes grupos:

a) Causas que satisfacerd el Estado, &ésto ee, las causas gehaladas en la

Constitucién como utilidad piablica.

b} Caupas neiflaladan tanto por la Federacién como por las leyes locales,
enmarcadas en las Leyes de Exproplacién, las cuales sgon consideradas de

utilidad piblica.

26 op. Cit. p.p. 255 y sig.
27 Sabino Alvarez Gedin, “Expropiacion Forzosa®, p.p. 24 y sig.

59



Con. .la’ degamigﬂaciﬁﬁ {de este

problemas:

: Si el cp_};;;résd'dé ',ljl ‘Unién as 'Leglelaturas

el poder para determinar’las causas de.la utilidad pfiblica,i:

2.-'S1 es adecuada_la formulacién de un concepto técnico genérico,. de k}o

que debe entenderse por causa de utilidad pGblica.

Para dar una posible solucién a los problemas enumerados antaerilormente,
la Suprema Corte ha resuelto que s6lo habr§ Utilidad Piblica cuando el provecho
comfin que se obtenga de la utilidad sea para beneficio de la comunidad; ésto
es, no habri utilidad piblica cuando el bien expropiado trate de satisfacer las

necesidades de un sBolo grupo de personas o beneficiar a un particular.

Adem&s de ésto, la Suprema Corte dictaminé que las Legislaciones tanto
Federal como Local tienen el facultad para fijar las causas de Utilidad
PGblica, siempre y cuando é&stas reunan las caracteristicas de responder a un

intarés general y a la competencia del orden jurldico imperante.

El articulo lo. de la Ley de Expropiacién considera como causas de

Utilidad Pablica las siguientes:

I.- El establecimiento, explotacién o conservacién de un servicio

piblico.
El servicio piublico se caracteriza primordialmente por ser una actividad

organizada por el Estado, la cual es realizada conforme a las Leyes y
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Reglamentos vigentes con el propésito de satisfacer la ‘forma- tanto continua

como uniforme de las necesidades colectivas, lo cﬁal egi el fin de su creaclén.

II.- Aquéllas que faciliten el tré&nsito urbano y suburbanc en la que se
incluyen 1la apertura, ampliacién o alipeamiento de calles, asil como -la

construccitn de calzadas, puentes, caminos y tineles.

Para poder expropiar los bienes gque 1la utilidad pGblica exige, ‘es
necesario seguir el procedimiento pravio, sefialado por las leyea respectivas a
la exproplacién, por ésto, Bi no Be sigue el procedimiento adecuado, al -
molestar a una persona en sus propiedades para la construccién de un ca}y\in; -]
alguna otra construccién se violarian en su perjuicio los articulos. 16 y ;7,da

la Consatitucién.

I11.- La construccién de oficinas para el Goblerno Federal y de
cualquier obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo, como
pueden ser el embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las poblaciones y
puertos, la construccidén de hospitales, parques, jardines, campos deportives o

de aterrizaje®.

Considero que al embellecer y sanear una colonia, se presenta la Utilidad
Pablica, pero no por ésto se puede expropiar a todos los propletarios de un
determinado terreno de algin centro urbano, porque de este modo se llegarfa al

absurdo.

2 ~Derecho Constitucional Mexicanu®, Ed. Pax, p.p.114.
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1V.- Todas aguellas cosas consideradas como caracteristicas notables de
nuestra cultura nacional, incluyéndose los lugares da belleza panorimica,
antiguedades y objetos de arte edificios y monumentos arqueolégicos e

histéricos.

V.- La. satisfaccién de nacesidades colectivas en casos da guerra o

transtorno interior.

Se 'hrxcl;uy'e el abastaecimiento de las ciudades o centro de poblacién, da

viveres o de otros articulos, consi d como ios.

VI.- Los medice que sean utilizados para la defensa nacional, .o bien,

para’ preservar la paz pfiblica.

VII.~- El aprovechamiento, proteccién y conservacién de los elementos

naturales que eean susceptibles de explotacidn.

VIII.- La justa distribucién de 1la riqueza que esté acaparada o
monopolizada y de la cual se obtengan ventajas que sean exclusivas da una o

varias personas y en perjuicio de la colectividad.

1X.~ Cuando se trate de una empresa, la cual represente un. beneficio
para la comunidad; su creacién, fomento o bien su conservacién, la expropiacién
se llevard a cabo cuando el presupuesto de la iniclativa privada no satisfaga o

cumpla con los servicios requeridos.
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X.-  Cuando en perjuicio de la comunidad se destruyan suse olum‘ahtcnr

naturales se tomarin las medidas necesarias para evitarlo.

XI.~ Cuando ee trate de centroe de poblacién y . de sus: fuente p’r’npiu@»

de vida para promovar su mejoramiento o creacién.

XII.- En todos aquellos casos pravistos por las Leyes. Eapacla;e@v. .

Las causas de utilidad pblica por tanto, llegan a significar.el l&unto :

principal para que el Estado pueda recurrir a la expropiacién.

Con esto la sociedad queda protegida del poder estatal y para que se

pueda exproplar algin bien, deberdn cumplirse dos requisitos:

Primero, deberin argumentarse para qué fines se realiza el acto, éstos

deben servir para satisfacer alguna necesidad del Estado o de la colectlvidad.

Segundo, los propietarios afectados deber&n recibir una indemnizaclén de

acuerdo al valor estipulado del bien expropiado.

Asf{ aceptando la justificacién de la expropiacién se considera esenciales
las causas de Utilidad Pdblica, ya que la colectividad saldrd beneficiada al
raealizarse la exproplacién, también habri& tranquilidad de Bu parte, ya que no
ee le podrin expropiar sus bienes ai el Estade no justifica lae verdaderas

causas de utilidad piblica.
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CAPITULO 11l

LA OCUPACION TEMPORAL, TOTAL O PARCIAL.
1.~ Caracterislicas.
2.- Causas de procedencia.
3.~ Instrumento para declararla.
4.~ Consecuencias jllridicas de ia declaracion.

5.~ Fin de la ocupacion.



CAPITULC IIX

1.~ CARACTERISTICAS.

De la Ocupacisn Temporal, total o parcial; poco o casi nada se ha escrito
dentro de nuastra doctrina mexicana, por esta misma circunstancia se presta a
confusién con otra figura juridica como la expropiacién, aunque el articulo 2o.
de la ley de expropiacién haga el sefialamiento especifico de una expropiacién o
una ocupacidén temporal, total o parcial; asl como a la limitacién de los

derechos de dominjo.

La ocupacién temporal como eu nombre lo indica, es la ocupacién de un
blen mueble o inmueble, s6lo por un lapso de tiempo, que puede ser determinade
o determinable, siendo éste pu signo caracteristico de temporalidad. Para no
confundirla hay que aclarar gque la ocupacién no se di Bolo sobre bienes
materiales, ya que los servicios que presta el Estado pueden verse afectados
por esta figura juridica, caso especifico el ocurrido en el afio de 1988 durante
el cual el entonces presidente de México mediante decreto publicado en el
bDiario oficial de la Federacisén?® declars de utilidad piblica el servicic de
energia eléctrica ocupdndose de inmediato las instalaciones de la empresa para
no interrumpir el servicio, ya que, los trabajadores estaban en huelga y se
requeria que sin afectar este derecho, no me interrumpiera el servicio de
energia eléctrica, Esta ocupacién fue por un tiempo determinado y sélo en Areas
estraté&gicas para evitar un deterioro de instalaciones y continuar prestando

aste sarvicio,

29 Diaria Oficial de lu Federacidn del 28 de febrero de 1987.p.p. 4.



Rafael Bielsa dice sobre la ocupacién tempor&nea que como Bu nombre lo
indica, que es "una limitacién circunstancial, generalmente de duracién breve y

que por si sola no genera derecho de retribucidn pecuniaria, a menos que con

‘motivo de la ocupacidén se cause un dafic al propletario de la cosa ocupada“m.

Sefiala que sl existe algin dafio al producirse la ocupacién, pe estarfa en
aptitud de exigir una indemnizacitén y ésta se fundaria en el dafio causado a la

cosa y no precisamente en la ocupacidn.

"La ocupacién se rige por normas aplicables -a las meras limitaclones, -las
cuales, sin embargo, a diferencia de la ocupacibn cémpo:&nen, son continuas o

permanentes®d!.

Para que la ocupacién temporal pueda producir efectos como tal debe tener
una causa de utilidad pGblica que la respalde, Bielsa menciona como cjemplos de
ocupacién temporénea, la lahor realizada por los bomberos al atacar el fuego,
el depésito de materiales por obras piblicas en ciertas circunstancias, la

ocupacién de campos en caso de maniobras, etc.

El ejemplo del maestro Bielsa en el caso de los bomberos al atacar un
incendio si en verdad existe una ocupacién temporal, ésta es sul generis ya que
no se Bigua todo el procedimiento para que ee realice, por lo miemo, s&se

respalda en un caso de extrema necesidad.

30 Bielsa Rufuel, "Ciencia de Administracion®, 2a. Ed. p.p. 224.
3t op. Cir. p.p. 224,

65



"La acupacidn estd limitada por la inviolabilidad del domicilio en todos
los casos, O sea, que s6lo puede ocuparse en los casos y formas autorizadas por

leyeas constitucionales y en principlo por decisién judlcial"n.

Aqui nos encontramos otra variante, ya que, en “e1” derecho maxlcano, la

autoridad facultada puede ser el ejen:u:l.vo federal o lna ajacuf.ivos ascatalea,

asf{ como el Jefe del Departamento del Distrito Federal y sI. pcdr&a enca:ae a la

decisién judicial, pero esto no impediria, en princxpxo,
en su caso, las empresas estatales para prevenlr;

la mayoria de laos habitantes.

En el Derecho Francés al igual que en ei De}."iacht)—

ocupacién temporal como una prerrogativa de la admlnlstracién an al ejecuclﬁn

de obras pablicas. Como sefiala André. de Laubadérer El :oncep:o de obran'

pGblicas entraia, en beneficio de . la }\dminietraclén,

praerrogativas exhorbitantes"?,

La ocupacién temporal es una prerrogativa que €laﬁa qu;.e:v\'ejécu'caruna—

obra piblica y que le permite ocupar temporalmente un. terreno ,n’:;u‘akper':enéca, ‘a

un particular para instalar alli la maquinaria o para sacar;;los,maéeriéles:

necesarios para su trabajo.

Todes los que ejecutan obras piblicas gozan de este bgnéf&clo} tanto -la

administraclén, el concesionario y el empresario.

320p. Cir. p.p. 224.
33 Do Laubadére André,"Manual de Derecho Administrative “p-p. 307,




La ocupacién temporal en.el Derecho Francéunlé'éﬁtq Belim;tadé contorme a

los sigulentes requisitos’é,

3.~ No puede hacersa en casas habitacién; | ' terrencs’ cerrados que

linden con las casas habitacién.

4.~ lrﬁplxca una indemnizacién que regula el Tribunal Administrativo.

Rafael Bielsa seiiala que la ocupacién con motivo de construccién de obras

piblicas, si es prolongada se conscidera Bervidumbre o bien una locacifn

forzosa, figura que no existe en el derecho comiin privado’s.

En Argentina, las leyes de exproplaclén no prevén estas situacionen y las

leyes de requisiciones en general regqulan la entrega de casos definitivamente o

apartando servicios personales también de breve duracién.

Seiala Bjielsa que "la administracién piblica suele
ocupacifén es breve, y luego sucede que se prolonga hasta

definitiva®3®,

34 0op. cit. p.p. 338.
35 Bielsa Rafacl, “Derecho Adminisirativo® p.p. 388.
36 Op. Cit, p.p. 389 y sigs.

aducir que @u

convertirea en
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ContinGa diciendo: "Lo que caracteriza a la ocupacién definitiva no es el
animus possidendi, porque el s6lo hecho de la ocupacién originalmente breve,
con un fin determinado, excluye la hip6tesis de propdsitc de posesién pues la
administracién se reconoce tenedora a titulo precaric, sino la naturaleza de
los actos de disposicién y la duracién de ella, &sto se determina por su causa,

es decir con criterio objetiveo la causa deber ser 1egn1"37.

El Derecho Argentino también sefiala que “cuando por razonee de utilidad
, pGblica fuese necesarioc el uso transitorio de un bien o ccea determinada,
mueble o inmueble, © da una universalidad determinada de  ellas, pud:é’

recurrirse a la ocupaci6n tempor&nea~3s,

En 8l caso de México la ocupaci6n de la propiedad privada por parte del
Estado, puede ser por diversas causas pero siempre en interés piblico afectando
s6lc momentineamente lo exclusivo y lo absoluto, pero no lo perpetuo,

resultando asf una figura sui geperis que no es muy usada en México.

37 gp. Cit. p.p. 308.
38 Canasi José, "Derecho Administrativo®, Yol. IV Parte Especial, 1977, p.p. 601 y sigs.
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CAPITULO IIX . :

2.~CAUSAS DE PROCEDENCIA.

En relacién a la ocupacién temporal, total o 'ﬁax:u&al el articulo 2o0. de
la Ley de Expropiacién dispone que en los casos .de utilidad pGblica. “previa
declaracién del Ejecutive Federal, proceder&...la ocupaéién' temporal,;’ total o

parcial, o la simple limitacién a los derechos de dominio”.

Esto es, que solo por causas de (tilidad pablica o causas de fuerza mayor
puede proceder la ocupacién de la propiedad privada, asi también el articulo
836 del C6digo Civil establece que "la autoridad puede, mediante indemnizacién,
ocupar la propiedad particular, deteriorarla y aidn destruirla, si esto es
indispensable para prevenir o remediar una calamidad piblica, para salvar de un
riesgo inminente una poblacidén © para ejecutar obras de evidente beneficio

colectivo®.

El articule 23 de la Ley del Servicio Piblico de Energlia Eléctrica,
pefiala que "para la adquisicién o uso de bienes inmuebles que oe destinen a la
prestacién de un servicic piblico de encrgia eléctrica procederd en su caso,
pravia declarcién de dtilidad piblica dictada de conformidad con las leyes
respectivas, la expropiacién, la ocupacién temporal, total o parcial, o 1la

limitacién de los derechos de dominio".

Luciferdid? antiende que en el eatado actual de la evolucién del Derecho

Pablico, puede prescindires de toda investigacién sobre el fundamento

39 Luciferdi Roberto, “Le Prestazioni Obligatorie in Natura dei Privatialle Publique®, Pudova, 1934, p.p. 305.
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fugadfxcu-jutidico de 1los b del ciud hacia la colectividad

organizada en el Estado, y en particular, sobre el de "los z de

la prestacién.

Estos deberes de prestacién lcm deﬁ.ne coma obllgncloneaxjuridicas

particulares en cuya “virtud estos est&n ccac:ivamence uujetos a. proveer -al’

Estado uquél.l.os bienaa pa:ri.mnnulsn ¥ aquellaa nccividades petsonalea que -son

séﬁula':i.ucltwerdi' que  esas ox:;uqaclcnes ju:[dicas aon'iddepandientas ‘de-
toda relacién eapeclfieu en las cuales el partlcular volunta:iamente se las hu

: puesto a di.spou&c&ﬁn del ente piblico.

La’ ocupacién puade tener lugar para todos los trabajos piblicos de todas
las parsonas morales. La Ley no distingue entre trabajos de la administracién
piblica de 1los trabajoas efectuados por concesionarios de ohra pilblica o
concesioraios de servicios pioblicos. La ocupacién no alcanza los terrenos
cercados ni las habitaciones, debe de ser precedida de ciertas formalidades,
que Indiquen los inmuebles a ocupar, los trabajos que 1o justifiquen, 1la

naturaleza, duracién y condiciones.

Hayer‘“, entiende que 1la propiedad de ciertoe inmuebles ~sufre -una
disminucién de deracho, por la creacidn sobre ellos, de un poder juridico
parcial del Estado, de naturaleza de derecho piblico, la cual es de naturaleza
esencialmente real vy los define ¢l autor como un poder Jjuridica parclal

constituido sobre un inmueble en beneficio de una ecmpreca pablica.

40 Mayer, “Le Drit Administrotif Allemand®, p.p. 271 y sig.
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De acuerdo con el artfculo 27 Constitucional la regla general indica que

ningin habitante de la nacién puede ser privado de su propiedad.

El poder pablico puede privar a una persona fisica o moral de su
propledad por un tiempo determinado o determinable de)l uso y goce da su
propledad y, por lo tanto, ésta limitacién en interés pGblico debe ger impuesta

por la Ley.

Toda ocupacién de la propledad privada, salvo los casos da estado de
necesidad, no autorizada por la Ley es ilegitima y éunstituye un hecho contra

derecho.

Pueden ocurrir circunstancias de tal naturaleza apremiantes, gue en
esencia de Ley, obliguen a la administarcién piblica competente a autorizar la
ocupacién de un inmueble o inmuebles privados. En los casos de las calamidades
pGblicas terremotos, inundacliones la ocupacién inmediata puede ser necesaria
para disminuir dafcs lngentes a la comunidad. En estos casos el estado de

necesidad justifica la ocupacién de la propledad privada.

Se ha dicho con razén que estos supuestos extraordinarics, si la Ley es
soberana por la voluntad de los hombres, el hecho es imperioso por la
naturaleza de las cosas. Frente al pelligro colectivo, grave e inminente el
derecho de conservacién del Estado no puede ser subestimado y es de aplicacién
la vieja m&xima romana Salus Reipublicae Suprema Lex. La tutela del interds
colactivo amenazado, superior a loan intereses individuales exige puspender la

cbservancia de la Ley.
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Debe advertirse que el status necessitatis que justifica la ocupacidn

tempor&nea no- estd constituido por la mera urg a, es un el que
contribuye a su formacidn. La urgancia per se no es sBuficiente, ni implica
estado de necesidad. El peligro grave es inminente para la colectividad es de
sy esencia y es este atatus, no general ni permanente, 8ino temparineoc el que
debe ser conjurado sin dilaciones, obligando a la administracién pGblica a la
realizacién de hechos y actos en si mismos irregulares, frente al ordenamiento

juridico, para impedir o disminuir las consacuencias inmediatas de ese peligro.

En México, la Ley General de Salud sefiala en loe articulos 143, 181 al
184 y 402 las causas por los que Be puede ocupar un bien, indic&ndose al
respecto en el articulo 143 que ",.. por neceslidad técnica de los programas
aespecificos de pravencién y control de enfermedades y por situaciones que
pongan en peligro la salud de la poblacién, podrén acceder al interior de todo

tipo de 1local o© casa habitacién para el cumplimiento de actividades

dadas a su resp bilidad...".

Asi también en los artfculos 181 al 184 se sefalan las acciones
extraordinarias en materia de salubridad general, indica que en casos de
epidemia grave, peligro de enfermedades transmisibles o situaciones de
emergencia o cat&strofe, la Secretaria de Salud <dictars las medidas
indispensales para prevenir y combatir los dafios a la salud, reservando que

tales medidas serdn sanciconadas por el Presidente de la Repiblica.
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CAPITULO IIX

3.~ INSTRUMENTO PARA DECLARARLA.

Al igual que la exproplacién, el seguimiento que se le d& a la ocupaclén
temporal en la totalidad de un bien o ya sea s6lo parte de éste, se Biguen los
mismos procedimientos que en la expropiacién, esto es, intervienen el poder
Ejecutivo, Legislativo y Judiclal en sus diferentes fases comc lo sefiala el

articulo 27 en su fraccién IV segundo parrafo.

El poder Legislativo ya sea Federal o Local interviene para determinar

las causas de utiljdad piblica por las cuales se p a la i6n

temporal de un bien o de los servicios pGblicos gque pudieran estar en amenaza
de huelga; a este respecta, constitucionalments se indica que "las leyes de la
Fedaracién y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones determinarin los

casos en que sea de utilidad piblica la ocupacién de la propiedad privada“.

En materia Federal y para el Distrito Federal, existe la Ley de
Exproplaci6n del 23 de noviembre de 1936, la cual sefala en su primer articulo
las diversas causales de utilidad piblica, tanto de un inmueble como de la

prestacién de los nerviclos piblicos,
Posteriormente interviene el poder Ejecutivo, al dictar el acuerdo

correspondiente, como lo seffiala el articulo 27 al sefalar que "de acuerdo con

dichas leyes la autoridad administrativa harid la declaracién correspondiente~.
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A esate respacto, la Ley de Exproplacidn, menciona en el articulo 30. que
"el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Estado Departamento
Administrativo o Gobierno de los Territorios correepondientes, tramitari el
expediente de. . .ocupacién temporal. . . y en Bu caso har& la daclaratoria
respectiva“. Es preciso sedlalar que en el caso de que no existiera dependencia
encargada de llevarla a cabo, lo hard la Secretaria de Gobernacién como se
seflala en el articulo 27 fracciSn XIX, de la Ley Orgénica de la Administracién
Pablica Fedsru{, al indicar que "a la Secretaria de Gobernacién corresponde el

despacho de expropiacién por causa de utilidad piblica, en aqué&llos casos no

a otra P ia®, aplicando esta fracclén a los casos de

ocupacién temporal.

Para efectos de publicacidén de la declaratoria de la ocupacién temporal
ya sea total o parcial, ésta ne hard por maedio del Diario Oficial de 1la
Federaci6én, ademis de notificarse personalmente a las personas que resulran
afectadas por este acto, pero también habr& de hacerse una segunda publicacién
en el mismo Dlario para el casc de que se ignore el domicilio del o de los
interesados lo cual har& las veces de notificacién personal, como se indica en

el articule 40. de la Ley de Expropiacién.

Sobre esta materia no opera la garantia de audiencia previa -.como 19
sefiala la Suprema Corte de Justicia aplicande de manera ansloga la”tenis'
referida a la expropiacién, que dice "en materia de expropiacién, no rige la
garantia de previa audiencia consagrada en el articulo 19 de la Constitucién
Federal, porque ese requisito no esta comprendido entre loa que sefala el

articulo 27 de la misma Constitucién"!l. Pero 8i existe el recurso de

41 Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia®, 1917-1965, Tesis 97, Segunda Sola, p.p. 902.
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revocacién, el cual -debe jg:"&ntag’pugs 0"

dependencia que llevé a: cabo el trimite,

posteriores al do de

la cjue tendri lugar

reve ién del término

legal, o en caso de. haberse Lnterpdestn, Be haya V:e 'g!.'tomen forma negativa.

Resulta de importancia vital para el tema en estudio lo sefialado por el
articulo 8o. de la Ley de Expropiacién, yva 'que este articulo contempla la
ccupacién inmediata de los bienes materiales de [ expropiacién "u ocupacién
temporal, sin que el recursc da revocacién la suspenda, puesto que ge puede
aplicar dicha disposicién en materia de serviclos pablicos, pretendiendo. con

esto satisfacer "necesidades colectivas™.

El Poder Judicial tienea intervencién en - lo -que raspecta -a 1la
indemnizacién de la cosa ocupada, puesto que, como lo sefiala el articulo 27
Constitucional y el 10 de la Ley de Expraoplacién "el exceso de valor o de monto
que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos
con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, ser& lo inico

que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicialr-.

También tendrd participacién cuando no se encuentre seftalado el valor de

los bienes ccupados en las oficinas rentisticas.
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CAPITULO IXX

4.- CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA DECLARACION.

Como es una figura juridica, la ocupacién temporal esti dentro de las
limitaciones y reetricciones a 1la propiedad privada por el s86lo interés
pGblico, en los tres aspectos gue caracterizan al dominio, o sea, en 1lo
perpetuc, exclusivo y en lo absoluto, teniendo s&lo vinculacién con estas dos
Gltimas por su duracién temporal. De alll que siendo su signo caracteristico
esa condicién, toda ocupacién por el Estado de la propiedad privada, por
diversas causas, paero siempre en interés publico, constituye la ocupacién
temporal, afectandc momentineamente adlo lo exclusivo y lo absoluta del dominio

pero no lo perpetuo.

La ocupacién temporal, cualquiera que sea ella, no excluye los supuestos
indemnizatorios en caso de que tales ocupaciones produzcan dafios y perjuiclos.
Ello depende de la naturaleza especial que ofrece cada caso en particular. "Una
cosa es la restriccién que configura la ocupacién temporal y otra la
responsabilidad del Estado, y ello puede surgir por motivos de politica
sanitaria y oste control puede tener variantes que pueden ir desde una simple
inspeccién hasta la ocupacifén de un inmueble por un plazo més o menos largo Yy
dentro de esto, la autoridad sanitaria puede destruir aquella parte de la
propiedad que ofrece inminente peligro de contagio tratdndose de objeto de uso,

o de alimentacién u objeto de .1 jent te de otras limitaciones
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impueastas a la liber 2

acepechosot?,

Sa hé'exbrééadb qué"‘la 6cupac&6n temporal’ consist

un ‘tiempo détermlnado, del dus: utendi: yi: del=iu

sujeto “de derecha, que es @l ocupante; y “la‘cosa

nmueble;

obieta de 1la

ocupacién. o

La relacién entre el ente plblico y el propletario de la comsa ocupada es
directa e inmediata. El derecho del ocupante ea un ius in rem. Este obtlene el
ius utendi y el ius fruendi en forma directa, sin intervencién del propietariao,

qua en los dercchos personales siempre ea necesario.

La ocupacién temporal como una limitacién impuesta a la propiedad privada
por interés piblico, presenta las formas juridicas de la lLey o de un. acto

administrativo de autoridad.

Correspondiendo la primera a la ocupacién temporal normal "y la” segunda a la

impuesta por el estade de necesidad.

La ocupacién temporal normal, en principio, se relaciona directamente con
la ejecucién de obras piblicas. La Ley autoriza a la administracién piblica y

por delegacién a los concesjionarios o empresarios de obras plblicas a ocupar

42 0p. Cit. p.p. 602y sig..
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temporalmente la propledad ;privada xt;’gcélé‘n de" tierra -y otros

materiales minerales, depoau;.a les Y astablecer almacenas u oficinas, y

para todos los usos r{:’ke'caunbrius a -1a’ ejacucién’ de cxip&jn‘s‘conexca a la obra

piblica, ) ¥’

- La

D :1 pot ; dé necesidad as' una’ forma excepcional,
se ,\’linéuia 7con -un 'poflslgx;;r grave 5 aninante para la cniacclvldad de “tanta -
ynai;r{xtud ;y urgencia enk conjurarlo,  que no puede estar sujato a p‘rocedimlen\:as;
dlélé:orkés."pﬁr ejemplo en caso de terremotos, incendlios, etc‘. La au:ou.da’d

adn;lrntbsr.yr'ativa lo estima discreciocnalmente, ain recurso — administrativo °

juéllélul alguno para disponer por acto de autoridad la ocupacién’privada.

Sefiala Bielsa que cuando el hecho necesitado se justifica por  la
necesidad de realizarlo, aunque lesione un dereche de los individuos, el astado
de necesidad, como fuente de derechos prevalece, pues no puede haber
Constitucidn politco-juridica gue coloque en segundo lugar la defensa de los
elementos constitutivos del Estado mismo, o sea, de todos sus habitantes y el

del primer lugar de cada uno de ellos.
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CAPITULO IIIX

5.~ FIN DE LA OCUPACION.

Tenléndose en cuenta la legislacién positiva, se puede sostener que la
ocupacién temporal se enfoca a la ajecuc;én de obras -pGblicas para cuya
realizacién es necesarle, por mnSl:Lvoa de .utilidad piblica, la ocupaci6n
temporal de la propiedad privada ya s‘aa Vprarn:{la ke):t:raccién de materlales,
depésito de los mismos, © establecimiento de cficlnas y almacenes u otros ueos

conexos con la obra piblica.

En los casos de calamidades piGblicas (inundaciones, terremotos, f{ncendios
o epidemias), y en general, en casos de estado de neceajidad, la autoridad
administrativa puede ordenar la ocupacién temporal de bienes inmuebles privados
para el efecto de impedir o diminuir los dafios a los bienes de dominio piblicoc

o del dominio privado, sean del Estado o de particulares.

Asil entonces, tenemos que en todos estos supuestos, ademds del que hemos
mencionado en materia del trabajo, cuando se trate de la ejecucién de obras
piblicas para evidente beneficio colectivo o del estado de nacesidad, el
proplietario o propietarios quedan afectados en el uso y goce de la cosa
temporalmente, en benaficio de la administracién pGblica, para un beneficio de

la comunidad,

“En el Instituto Subexamine, el ifus utendi y el 4ius fruendi quedan

tempor idoe por razén de interés pGblico”.
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El propietaric entonces, conserva el ius abutendi en sentido juridico,

esto es, puede enajenar o gravar la cosa P ¢+ pero iendo bien, dua

estd sujeta a la privacién del uso y goce de la misma.

Las diferencias juridicas explicadas entre la ocupacién temporinea y las
figuras de la reatriccién, servidumbre, requisicién y expropiacién, perm&ten‘la
determinacién de los caracteres jurldicos, siendo &stos la temporalidad .y 1la
indemnizaclén, el primero, es su esencia; y el segundo se considera como una

consecuencia por la substraccién provisional del uso y goce de la propiedad.

En la temporalidad, la privacién para el propietaric de la cosa ocupada
del Jius utendi y del ius fruendi y de la misma en beneficio de la
administracién piblica, en caso alguno puede ser definitiva. E8 cardcter
esencial en este tema de estudio la temporalidad de esa privacién. En todos los
supuestos, normales © excepcionales, esa ocupacién debe ser limitada en el
tiempo., Es su signo distintivo que se diferencia la ocupacién tempordnea de

otras figuras juridicas que son definitivas como la expropiacién.

Se debe tener presente que esto B6lo ocurre por tratarse de un interés
piblico, comprendiéndose gque su vida juridica se extingue una vez cumplidos los
fines administrativos que lo han determinado: cesa la causa, cesa el efecto.
"El término o duracién de la ocupaci6én puede ser legal, esto es, expresamente
establecido por la ley"¥3, o quedar al arbitric de la autoridad administrativa

competente cuando la ocupacién es impuesta por estado de necesidad.

4 Serra Rojas Andréx, "Derecho Administrative®, p.p. 134,



En osta. hipStesis el tiempo de. la occupaclén. es 1indeterminado, paro

determinable en funcién de las circunstancias.

En cuanto a la indemnlzacién, la ocupaclén temporal importa para el
propletario un verdadero sacrificio, no es un debilitamlento o tolerancia en
uso o goce de la propiedad, sino un desmembramiento del mismo por un tlempa
daterminado o determinable. La substracciSn del ifus utendl y del iug fruendi,
aunque en forma provisional, afecta el carédcter incolume de la propiedad. Su
valor econdémico queda diasminuido. En el Estado moderno, sujeto a un ré&gimen de
derecho, el uso y goce de la propiedad estd garantizado por al ordenamiento
juridico constitucional, y ese uso y goce debe ser conforme a la leyea que

raglamenten su ejercicio.

La ocupacién temporal altera en forma transitoria el estado do propiedad,
¥ aunque el ocupante no la posee animo domini, aes lncuestionable que el titular
sufre una pequefia eppecie de expropiacién de uso y goce de la cosa en forma
temporal. Este sacrificle implica la ocupacién en funcién del interés plblico,
por lo que el dafo econdmico que debe soportar el propletario, deberia tener su

justa compensacién con el pago de la correspondiente indemnizacién.

E} estado de necesidad, es una Bituaci6n de peligro actual de los
intereses protegldos por el derecho, en la cual no queda otro remedio gque la

violacién de los intereses de otra, juridicamente protegidos®,

“4 Frang Von Lisy, “Trarado de Derecho Penal®, Trad. Madrid, Esp.1927, Tomo I, Traduccidn de Quintanilla
Saldafia, p.p. 34.
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Bielea dice "el estado de necesidad eupone, para el derecho, la situacién
de dos sujetoa con derachos que no deben lesionarse, perc que s8i no actuara la
voluntad de uno de los dos sujetos se lesionaria un derecho, no mie legal pero
65 m&s justo. Es daeclr, que s8i una norma de derecho protege al individuo que en
el estado de necesidad viola otra norma en defensa de su persona o bienees, ese

estado de necesidad es fuente de derachom (necesitas ius constituit), y por eso

se le reconoce como motivo de i6n de bilidad para el autor de la

tranagreaién”.

La Adminiatracién Pfiblica, en defensa del interés colactivo, no puade
detener - au accién en caso de urgencia, ni vacllar- ante el derecho de los

particulares. Pero eato no significa que puada lesionarlos sln compensacién.

Entiende Blelsa gue el estado de necesidad como justificaclén juridica de
la accién del Estado sobre 1a integridad personal del individuo 6 de su
patrimonio, ticne carActeres especiales gue lo diferencian netamonte del estado
de necesidad en el dereche penal y en el derecho administrativo. "La cuestién
en el de.racho piblico positivo se coloca en los sigulentes términos: La
constitucién, ante todo, y las leyes protegen por declaraciones y garantias
individuales y colectivas, los atributos de la personalidad, su libertad, =su
honor, eu propiedad, au integridad fisica y moral. Pero el deber de asegurar el
bienestar general, la seguridad colectiva, la salud y la moral piblicas, es

deber esenclal del Estado™*s,

Markl formula las smigulentes observacioneo "el derecho da necesldad del

Estado es . . . una vAlvula de escape que la claencia juridica reconoce a la

43 Op. Cit. Blelsa Rafael p.p. 60y sigs,



Es ' verdad que se :afiaden elemancoi' :el%f}cciyna;: para avitatvvun uso
demasiado facil de este recurso, reconociéndose eae‘dereégc aolam;nca en casos
de necesidad en los que no hay espacio,. o por falta de. tiempo para dictar
leyes, ©-en los que la salud piblica exige imperativamente 1; ruptura. de los
limites juridicos; perc estas fSrmulas nada cambian en el hecho de que la
teorfa administrativa acepta competenclia y el derecho de la administracién para

violar limites juridicos.

Es claro entonces que toda ocupacién gque se realice a la propiedad
privada por parte de una autoridad administrativa, salvo los cascs de eatado de
neceaidad, no estid autorizada por la ley, por lo mismo es ilegitima vy

conastituye un hecho contrario al Derecho.
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1.~

CONCLUSTIONES

En la historia del hombre, éste necesitd apoderarse de ciertos bienes
para ‘satlsfacer sus necesidades y las de la socledad en que se
desenvolvia, dande origen con esto al nacimiento -de -la propledad,

exigienda el respeto de ésta por parte de los otros miembros.

En el Derecho Romano, la propiedad nunca fue absoluta, ya’"qué 'desdé las
Doce Tablas existfian modidas para restangi:la,:ﬁ" ya esealicomo - -las
gervidumbres prediales, para que no se obstaculliarun-lon; fﬁndés que se-
encontraran en partes euperiores, exietiendo  también a‘xé:opiaclpriaa ¥

demoliciones por causas de utilidad pGblica.

El concepte moderno de propiedad no considera ésta . como nbaolutﬁ, ni
perpetua, ni exclusiva; ya que el dueiio titular de un bilen puede estar
afectado en sus propiedades total o parcialmente y en forma temporal por
parte de la autoridad, ya sea local o federal y no por este hecho deja de
ser dueiio. El Derecho de propiedad estid sujete a accidentes y
modificacionas, o sea modalidades, asi como a las limitacionaes y, por lo

mismo, no exlste una propiedad absoluta.

Bn México, el Derecho de propiedad se encuentra regulado- en orden de
importancia por la Constitucién, por el Cédigo Civil y la Ley Geperal de
Bienes Nacionales, asl como la Ley Agraria y la Ley de Expropiacién

principalmente.



5.~ La expropiacién es una de las figuras méé meo:tantes'y més conocidas. Es .
un medio por el cual, el Estado sa apropia de ‘una’ propledad particular
indemnizando al afectado, reapondiendo, asi a un:'uam'ado da la sociedad

por ser para una causa de utilidad piblica.

6.- Las causas de utilidad pablica son un factor meort:ante‘pnra poder llevar
a cabo cualquier acto de poder piblico, ya sea para expropiar, ocupar o
limitar los derechos de dominic de un.-bien. Estas causas de utlilidad
piblica deben satisfacer necesariamente las demandas de un nicleo de
poblacién, es decir, debe existir un beneflclo colective para que sea

valida la aplicacién de estas figuras juridicas.

7- La ocupacién temporal es una limitacién ai derecho de propiedad, é&ésta
generalmente se realiza por un lapso de tiempo que puede mer determinado
o determinable, y que por Bl sola no genera retribucién pecunaria, a
menos que, con motivo de la ocupacién se cause un dafio al propletario dal
bien ocupado y deba existir una causa de utilidad piblica para que

produzca efectos juridicos.

8.- El procedimiento que se sigue para declarar la ocupacién temporal es el
mismo que para la expropiacién, con la diferencia que existe un plazo
determinado o determinable. También puede darse indemnizacién al afectado
por una ocupacién temporal, con fundamento en los articulos 18, 19 y 20

de la Ley de Expropiacién.

9.- En materia laboral se usa la ocupacién temporal, en relacién a la

preatacién de ciertos servicios piblicos que no pueden interrumpirse por
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eer indispensables para la sociedad. La ocupacién temporal se da en casc
de huelga y sa8lo en &reas eetratégicas para evitar el deterioro de

instalaciones que puedan afectar de una manera grave al servicio.

10.~ En materia de salubridad, sin mencionar especificamente el concepto de
ocupacién temporal, &sta me permite en caso de epidemias y cat&strofes
naturales que puedan implicar un inminente peligro para la salud de la
poblacién. En la Ley General de Salud se establece que sa pueden ocupar
los inmuebles necesarios para tener un libre acceso a los sistemas de

eeguridad en materia de salud,

1i.~ No es necesario que exista un caso de extrema urgencia o estado de
naecesidad para que pueds operar la ocupacién temporal, aunque ef es un

elemento importante que contribuye a la formacién de é&sta.

12.- Es importante saber de la existencia y conocer la diferencia entre 1la
expropiacién y la ocupacién temporal, total o parclal, o 1la simple
limitacién de los derechos de dominio, para evitar con esto injunticias
al expropiar un bien, pudiéndose Gnicamente ocuparle temporalmente, ya

Bea en su totalidad o parcialmente, satisfaciendo el interés colectlivo.
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