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PREAMBULO

El presente trabajo de tesis refleja, la vida de Marte Rodolfo Goémez
" Segura, ingeniero agrénomo, dedicado cien por ciento a servir a los
demds, un hombre de gran espiritu, de gran calidad humana, de
pensamientos sumamente elevados y Qque a través de sus obras nos
sefiala el interés que siempre mostré en ’la vida institucional de

México.

Desde muy joven se intereso por los asuntos politicos de nuestro pais
¥ mas adelante se inicié en ¢l servicio de la Comisién Nacional
Agraria, a la que entrdé como auxiliar de cambo; el puesto méas
modesto de la dependencia y de la que llego a Ser presidente; fue

uno de los agrénomos quien mas elevados cargos piblicos escalara.

Fue gobernador constitucional del Estado de Tamaulipas, Secretario de

Hacienda y Crédito Pablico, ministro de México en Paris y Embajador

ante la Sociedad de 1las Naciones. Secretaric de Agricultura v ~

Fomento, Ministro Ponipotenciario en Francia y Austria; ademas de que
colabord con el ejecutivo federal actuando como presidente del
Consejo de Fomento y Coordinador de la Produccidén Nacional, entre los

cargos mas destacados.

Sus extensos conocimientos agronémicos lo encuembran a la direccién
de la Escuela Nacional de Agricultura y a diversos organismos, en los
cuales siempre mostré gran capacidad para resolver cualquier

problemitica que se le presentd durante lo largo de su vida.



Escribié una serie importante de obras. 4 patrocino no pocas, tanto de
la literatura histérica de Tamaulipas, como. de otras de trascendencia

nacional y extranjera; se le considerd como un ‘escrito fecundo.

Adem4s, imprimié un fuerte impulso a la. reforma agraria y fue uno de

los politicos més despiertos del pais.

Como precursor agrario el Ingenieroc Marte Gémez propuso importantes
reformas a la Ley de Dotaciones y Resﬂituciones de Tierras y Aguas
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, de fecha 23 de Abril de
1927, que cominmente se le denomino “Ley Bassols" - concretandose &
modificar fudamentalmente, el procedimiento engorroso que contenia la

anterior
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CAPITULO I
1.1.2 . DATOS' BIOGRAFICOS

Cabe'~mencionar que las . extraordinarias cualidades de Marte Rodolfo
Gémez‘ Segura. _Fueron dominadas por su carécter recio, su gran
voluntad : de trabado. su sensibilidad politica, su  talento como
histo;iégrafo, su amor por . las artes plasticas, la literatura y el
teatro, y por sus dotes para justipreciar 1la época en que le toco
vivir ----, nos muestran a un gran hombre de pensamientos sumamente
elevados, que - sin duda alguna se le considerd como un hombre ilustre
¥ que a travées de sus obras nos séﬁala en buena medida lo persistente
de sus ideas y wl interds que aiemprs mostre en la vida institucional

de Méxioon,

Aunade . a lo anterior, 'fue considerado como un hombre de amplia
cultura, de fine y mordaz espiritu y de devocidn absoluta a la
verdad. Nacié el 4 de Julio de 1896 en la Ciudad de Reynosa,

Tamaulipas, fueron sus padres el Teniente Coronel Rodolfo Vidal Gémez
vy la Seflora Doha Esther Segura de Goméz. Contrajo nupcias con Carmen

Rodriguez de Gome:z , nacié su primer hijo de este matrimonio

llamado Rodolfo; pero desafortunadamente su esposa fallece en afio de
1939. Posteriormente se vuelve a casa y celebra su segundo
matrimonio con la Srita. Hilda Leal de Gémez, d= esta segundas
nupcias nacieron sus hijos: Esther, Hilda, Harte Luz y Haria

Victoria.



Se interesc desde joven por los'asuntos politicos de México, y cuands
las fuerzas  Norteaméricanas ocuparen el puerto de Veracruz, en 1814
solicito darse de alta para salir a combatir al invasor. Sufrié cruel
desengafio cuande se enterd de gque quiénes se enrolaban no eran
mandados al supuesto frente de baialla, sino a combatir a los
revolucionarios carrancistas, y se quedd entonces en su escuela hasta

terminar los examenes de aquel afio.

Se dio de alta inmediatamente después, en 1915 en las brigadas de los
ingenieros que formaron las COMISIONES AGRARIAS del Estado de Morelos
organizadas por el general Emilianc Zapata: “esa identificacidn, me
dio la oportunidad de conocer, en la intimidad, a nuestros
Campesinos; la de medir su sencillez y su hombria de bien; la de

comprender la Justicia que los asistia al pedir que se les
devolvieran las tierras que por malas artes se les habia arrebatado,
0 que se les dotara de otras, que les permitieran ganarse a la vida y

contar siguiera con una modesta base de independencia econdmica (1).

También participé en las COMISIONES AGRARIAS organizadas por Salvador
Alvarado, para el reparto de tierras en Yucatan en el periodo 1914 -
1916. Ademas tomo parte activa en los trabajos topograficos que se

ordenaron para beneficio de los pueblos del distrito de Yautepec.

Cuando el gobierno de la Convencidn se desintregréd y el zapatismo
volvid a la lucha de guerrillas, regresé a la capital de la

Repaiblica cruzando la linea de fuego en unidn del ingeniero Gazpar



Garza Lara.( que fue desde la.escuela. .y siguié siendo después, en el

curso de su-ejercicio profesional, uno de sus amigos mas préximos.

Ya én Méxicorrfue localizado'y compelido a presentar lo gue en la
jergan’ . de:.la; época se denominaba "solicitud de amnistia”. Poco
después’ tuvo que ;aceﬁtar trabajo’ en Yucatan, donde a medias como
invitados . 'a :medias «como deportados, se .congregaban . -‘los jovenes
ihgeniéfés'?iqhe habian trabajado con los grupos villistas y

zapatistas,

Participo en las labores de la COMISION -AGRARIA DE YUCATAN.  algunos
meses; perc volvié a la capital de 1la Repiblica para inscribirse en
el " Ateneo Ceres, cuya creacién se debid principalmente al teson del
ingeniero Delfino Brisefic Ortega; en el Ateneo terminaron sus
estudios los alumnos de los ultimos afies de la clausurada Escuela de

Agricultura.

“Por cilerto que con motivos de una diferencia sin importancia con
algunos de los ateneistas, Brisefio renuncidé y Goémez fue nombrado para
sustituirle en el cargo de representante del Ateneo ' Ceres. fue el
quien debidé correr con todos los tramites para obtener que se
reconocieran oficialmente los estudios del Ateneo y guien entrego las
riendas de aquella positiva ESCUELA libre al ingeniero Alfredo Valle,
nombrado por sus compaheros. los alumnos de la antigiiedad de 1910,
que fuefon los Gltimos que terminaron sus estudios en el varias veces

nombrado Ateneo Ceres.™ (2).



Fue asfi como se inicid el inganiefﬁ Gé@ez?fen el;se;viéiéy dé la

Comisidn. Nacional Agraria, a la que entro:éémovau ;lia} :‘: ; -
el puesto mas modesto de la dependencia e 7 des ué';légo avser
presidente, recorriendo antes todos los‘pgéstoéyééch; os pofbfigﬁréso‘

escalafén.

Ganado el agrarismo ---- un agrarismo técniéd:éué me ideﬁfificg con
los politicos que lo sostenian, pero que no‘he lanzd a‘la politica
sino doce afios después, a partir de 1927. Y cuando el ingenlerb

Fortunato Dosal fue nombrado Subsecretaric de Fomento y trato de

situar el personal con el que contaba en la Comisién Nacional
Agraria, tropezd con el nombre del ingeniero Gémez como delegado en
los estados de los de Yucatén y Campeche; entro a trabajar al
Departamento Técnico de la Comisién Nacional Agraria, y en ella hizo
toda 1la carrera, desde auxiliar de campo, Que era el puesto mas
humilde, hasta presidente, que llego a ser ministro de Agricultura
del sefior Licenciado Portes Gil, quien le hizo la muy honrosa, aunque

inmerecida, distincidén de llamarlo a colaborar en su gobierno.

“Graclias a circunstancias que me fueron externamente Favorables y sin
perjuicio de crueles gquebrantos con los que el destino me cobro sus
generosidades, a mi me toco ser, de nuestra generacién, sin

merecerlo, quian mas elevados carges publicos escalara”™ (3)

El ingeniero Gémez se ocupo entonces de coordinar los trabajos del
astado de Morelos, para que se tramitaran y despacharan con

diligencia las solicitudes de los viejos zapatistas, incorporados al



fin después del movinlento de 1920, y se dedico sobre todo a preparar
un programa para el aprovechamiento de  los ejidos; de esta manera
establecié los lineamientos de lo que ha sido después la DIRECCION DE
ORGANIZACION EJIDAL y redacto, como cuerpo de doctrina,la CIRCULAR
NUM, 51, en que por primera vez se abordo en México gl t;épico de la
organizacidn del trabajo rural, ¥ de su colebtijizaéiéﬂ enb19s caﬁés

_.en que técnicamente fuera aconsejable.

Hizo - sus estudios en la escuela - Nacional de Agrlcuitu;a ‘en ‘laque

obtuvo el  titulo de Ingeniero Agrdnomo e 'Hid:éﬁ;ié AelfaﬁO'd5'1917.
‘Cabe mencionar que= sus extensos conocimieh€§$ :égidnéﬁicoé lo
encumbraron a la direccién de la Escuela Nacional de Agricultura en
el periodo de 1923 - 1924 y permuto . su puesto cqn,éi iﬁgeniero Jose

Haresa, que estaba al frente del plantel.

Era tan mal conocida la Escuela Nacioﬁql :d¢. ultﬁra.,yrse daban

gr

ngeﬁieré‘Gémez tuvo la

tan poco crédito a sus estudios, - que el

decisién de transformar 1dedlégica.; téénida maﬁe;iélmence 1a

escuela Agricultura, vy contd para elle con el’apoye éh;usiasta-del

entonces ministro de ~Fomentc  dor Ramén . P.U7 Deénegri, que ‘eés con
seguridad, unc de los secretarios que mas car;ﬁo,le han mostrado al
plantel y que mas titule tiene, por ese conceépto, al reconocimientc

del gremio agrondmico.

El ingeniero Goémer cambio el plan de estudios, asi como al
profesorado y para acabar de cambiarlo tedo, traslade la escuela del

viejo caserdn de San Jacinto a las Flamantes instalaciones de

e



Chapingo.:"Pafa ‘aceﬁtuarf§l~clima\50c;

la enseﬁanzé“agric§1a dertpégicof

hiciéxé Vlosvfgmosos frescos de

‘de divisa;

A fines de- 1924, ral’don Plutarco

Elias Calles se hiciéton . 1 Repﬁblica y de

qué designara nuevo titular.d cretaria’de Fomento, se produjo

Sin embargo - Marte :R. dando “muestras del caréacter que

generalmente < 'se le’reco h ‘iendﬁ ~también la intransigencia

que frecuentemente »se,lé rocha,  contribuyo seguramsnte a que las

cosas tomaran proporciones -mayores; pero. . despuss de hacer rrente a

1z - termenta, ‘crec, se pueds ir; 2l incidente de GERMIKAL que le
deparo el raro aunque costoso privilegio de ser cesads en su =nIargs.

por acuerdo expreso del Presidente.de’ la Repiblica.

Después de aquel dolorose episodio, el ingeniero Gdmez salio hacia su
estado natal, donde el sefior licenciado don Emilio Portes Gil, que

iniciaba su periodo de gobiernc, le abrié los brazos y lo nombro jefe
del Departamento de Fomento y presidente de la Comisidn local
Agraria. "la ldentificacién del ingeniero Gémez con el sefor

licenaiado Porte Gil, fus tan estrecha, que no acepto regresar a

11



México,'a la subgerencia del Banco Nacional de Crédito Agricola, que

estabé- en proceso de. organxaacz n._ hasta que el Presidente de ia

’Republica no. se lo pidio a51 al licenciado Porte Gil (§)u

“En Tamaulipas,vsu estado nata
‘Gil,"“'con quien: estaba 1ntimamente ligado politica
inicio la  carrera. politic

al ’Congreso de’ la—Union"

f1927 - 1939).

193@’- 19'34"

VTamau;ipas~_en el pgfiodo aé

duranteﬁ'el,:in
agricultur

vez en el period

Tuvo . después’altas odos los politicbs T

periodos .de estar: bieﬁ. Sme periodo de estar mal; peroc no se

envanecio con lo primero niis _temoriuo con I'o segunde, En uns de
sus épocas mas dificiles, de,lsaﬁ a..1932, aprovecho el "invernaco”
que se cernia sobre su éaﬁéza.' para hacer un largo recorrido por
Eurcpa y una pausa de estudio den Francia.

Fue gobernador constitucional de Tamaulipas den el periodo d=2 1837 &
1940. Durante un corto lapso fue subsecretaric encargado del
despacho y después. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico en el
periocdo de 1933 a 1934, durante el interinato presidencial del
general Don Abelardo L. Rodriguez, de quien habia sido conocido, perc

con quien estrecho amistad a partir de aquella muestra de confianza.



Sin embargo, posteriormente al iniciarse ei periodo presidencial del
general Don Lazaro Cidrdenas, renuncio a la’Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablice, pero fue nombrado poco después miﬁistro de México.en
Paris y Embajador ante la Sociedad de las Naciones, oéupando en ésta -

el asiento aque correspondia a México en ‘el Consedo y:'la Jefatura de f

las 'Delegaciones mexicanas a las Asambleas.

Renuncid a este encargo
Tamaulipas, que tuvo..a .
presidencial del Generaeron Manu,
designacién de Secretario

desempefio hasta diciembre de 1946

Salié con 1la intencién de4reo£ganizar' sﬁ vida y disfrutar los
encantos de 1la vida privada, después de mas ‘de freintﬁ afos de
servicios plUblicos ininterrumpido, pero el escédndalo de la fiebre
aftosa lo hizeo volver a la brega en las condiciones mas

desfavorables, dandole también una notoriedad que el fue seguramente

2]l Gltimo en desear.

Cabe sefialar gque en la biografia de Agrdénome de Marte K. Gome:z
destaca “que acepto la situacién con entereza, aunque son altivez.
Hizo repetidas declaraciones publicas, pidiendo que su asunto se

ventilara Jjudicialmente y cuando vio que ello no era posible,
escribidé un libro Justificativo intitulado “La verdad sobre los
cebtis, conjeturas sobre la aftosa” (1948) en el que dic a conocer su
actuacisdn v reprodujo los documentes que Jjustificaban las

afirmaciones que hacia™ (6} 13



Posteriormente el gébiéfndﬁ ,dé Héxico lo designé Ministro
Plenipotenciario én Francia v Austria y al mismo tiempo embajador
énte la: Sociedad de las Naciones Unidas en el lapsoc de 1934 a2 1936.
Fue miémbro del Comité Olimp;cp ;Internacional y. Presidente Eméritos
del' Comite oumpico'uéxica}zo oy 1‘os‘;ﬁos- de~1934 a 1975. “Ademas

cblaboré con el Ejecutivo Federal actuéndo‘ cbmo Presidente del

Consejo: de Fomento v Coordinacién de la Produccion Nacional 8 1954 -

Consedo de Administracion de.la

i9587 ).y como Presidentn
on ! ntre 1963 y 1973 (7).

amigos personales de &l se

—ia—presidehcia ejecutiva de

5. A. -~~~ _empresa fabricantes de

e§u1p05 de 'bombec, v President' congreso de administracién de la

‘misma de 1964 - 1973

“No me arrepiento de haberle dado 'a México ;reinta v un afios de mi
actividad. me siento trangquilo por que a lo largo de ellos no acumule
bienes. de fortuna con desdoromio o de quiénes llevan mi nombre. MHe
reconforta que pude demostrar, como siempre crei de mi, Mismo. gue nec
trabajaba con el gobierno s6l¢ perque no podia vivir sino adherido al
presupuesto ¥y que, en los campos de la iniciativa privada, podria
abrirme paso. Lo hice asi, pero sin abdicar de mis ideas mi
desconocer los compromisos con que me inicie & la vida publica. He
pesa ya la carga de los ailos, pero aun no me agobian ©1 pesimisme. nid
la amargura ni &l resentimiento. Escrutando en lo mas hondo de mi

conciencla, siento que no soy enemigo de nadie y pienso también, con

14



ali&io, due nadie’ es éhemigo mio- " (8)

Mértevquolfo:§6m§; Segura

15



1.2 ESTUDIOS

Aguascalientes

apital‘de‘i;

Ho fus uvo Lumivn

éunﬁpe ﬁasi
siempre con regularidad; pero fue destacando después, a medida que se
desarrollaba en élbel sentido de responsabilidad, y término siendo
uno de los mejores alumnos de su antigitedad, aunque lejos todavia de
los dos mas destacados, que fueron sin ningan genero de duda : NABOR

CUERVO y GUMARO GARCIA DE LA CADENA "~ (8).

En el afio de 19909, ingreso a la Escuela Nacional de Agricultura de ~
San Jacinto, para hacer la carrera de ingeniero agrénomo, como alumno
pensionista - "mi padre, gque lo sacrificaba gqu;ggr”mi educacidn, se
empefid¢ en que yo entrard” (anécdota de Marte R; Gémez en su iiﬁrﬁr

Biografias de Agrénomos).

“Fui un alumno mediccre en el primer afio de la carrera: aceptable el
segundo, en que gand la pensién; mediocre otra vez - quiza por la

huelga en nuestra escuela y por la revolucién en el norte - el tercer
afio, en que volvi a perder la pensidén; bueno €l cuarto afo, y

distinguido, aunque no sobreaalients, del quinto en adelante © (8).
i6



En un.pequefio y muy anceno 1l1lbro dejé-escritas sus impresiones acerca

del plantel, de sus maestros. de sus: compafieros y Por

de los episodios que le toco vivir

Sin embargo en el
plantel,.  cuando ,alligua
ofrecid como voluntari

extranjero,

no:.de-tantos; -me

perdi entre la chiquilleria y no ra‘el ‘honor de que me

colgaran un apodo. - Ello fue quiza:p

deportista y juzgue

la' miopia que me

ejercicios fisicos.
Se dice que en el aspecto social, fue desde Cehptano de los mas

inquietos, ya que tomd parte en la huelga de 1911, lo mismo que en
las gestiones que fueron consecuencia de la misma, hasta el pliego la

que se acabo pidiendo la renuncia del general Diaz.

Participd en las labores de la Comisién Agraria de Yucatén algunos

meses; pero volvié a la capital de la Repiblica para inscribirse en

17



el “Ateneo Ceres, éuya dreacién se debiékprinéipalmente al tesén del

- Ingeniero Delfinn Briseﬁo 'Orteg’ . én el Ateneo terminaron sus

ultimos alos de la clausurada Escuela de

‘estudios los alum 08 de los

-Agricultura.
Por ciertqtqu diferencia sin .importancia con
algunos dérios cié’y Gémez fue nombrado para

sustituirlo fen representanie “del” Ateneo Ceres, Fue el

quien debié correr con os ttémites para obtener que se
reconocieran' oficialmente los estudios del Ateneo; -y quien entregé

las riendas de aqpella posiQ1va Escuela libre al ingeniero Alfredol

Valle, nombrado por sus compafieros, los alumnos de.la antigiliedad de
1912, que fueron los ltimos que terminaron sus estudies en el varias -

veces nombrado Ateneo Ceres.

El ingeniero Marte R. Gomez presento sus examen profesional los dias
14 y 15 de Septiembre de 1917, Su tesis versé sobre el tema
“DESECACION" ~ “una tesis resueltamente mediocre, escrita para salir
del paso, a Jjuicio del mismo ingenjiero Gdéme:, porque queria a toda
costa recibirse, parsa ponerse a trabajar y ayudar a su madre viuda,
que iba liquidando con presteza, a pesar de la parsimonia con que las
guardaba, las modestas economias que habia heredado de su difunto

esposo” (11).

Posteriormente en Paris tomo el curso de mnmutualidad y crédito
agricola, asi como un curso de Reforma Agraria en la Escuela de ALTOS

ESTUDIOS AGRARIOS, dependiente de la Soborna.
18



Cabe - - sefialar “‘que conccimientos agrondémicos lo

encumbrarén E_ cuvlé Nacional de Agricultura y a

diversos orgéniémos ualeSvsiehpre mostré gran capacidad para
resolver’ cualquis 'qua’se. le presento durante lo largo

dé‘sﬁrﬁida.

No Voﬁénéptére5£3 dinam{ca"‘aééividad encontré tiempo para el propio
'cglfivo, dé—su'culiura 'que:péséyé ampliamente desde los clésicos de
tﬁdoﬁ' los idiomas hasta los: modernos; escribié una serie importante
de obras 'y patrocino no pocas, tanto de la literatura, histérica de
tamaulipas  como dé . otras; de  trascendencia nacional y extraniera.
como 715 obra del capellan Francés Jean Efrem Lanusse que lleva por
titulo "Los Vencidos del 5 de Mayo"”, traducido por el mnimo del

Francés.

Ademas se le considerd como un escritor fecundo, se distinguid como
un asiduo cultivador de la literatura '~ epistolar que ha sido reunida
en dos nutridos volumenes - recientemente editadas, que patentiza su
amplia y variada cultura 'y su trato qon‘ﬁoiiticqs. intelectuales y

artistas,

Fidel Zorilla lo catalogo," -

Historiografia tamaulipeca porfchhoé; cébitulds:fﬁélbeheficiadé por

su amplio y acogedor espiritu " (12).

Fallecidé en la Ciudad de México en el afio de 1973.



1.3 'SU CONTRIBUCION A LA: POLITICA AGRARIA Y AGRICOLA DE MEXICO.

En. la autobiogr. nos. menciona - gue una vec

f£inalizad ‘el ititula de

f.bbﬁziello

profesi nal que

"Desgréciadaﬁente

de“particulares qré n s

régadic, y por otra rarterlaiinauietud’ a

Ingeniero  Gdmez y éste 'buSco,

Nacional Agraria” (13)

La primeras Comisién Agraria .que salid de' la fiscuela” Nacional de
Agricultura, de las cuales Marte R. Gémez fue uno de los miembros de
dicha comisidén, esta se organizé para ir a trabajar al Estado de
Chihuahua, bajo las ordenes del Ingeniero Manuel Bonilla, esto fue
durante los primeros dias de noviembre de 1914, el Gemeral Villa
habia ordenado qus se formara una Comisidén que fuera i1nmediatamente a
estudiar 1la cuestidén agraria del estadoe citado, integrada de doce
Ingenieros agrénomos; y el pago a sus servicios ascenderian a $
62P.90 mensuales y gastos y se les daris pases y un anticipo para el

viaje.

“Fuimos a chihuahua por la mera oportunidad de trabajar en nuestra
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el E;té&b;‘p§;>cuencas hidrolégicas

de Suelo; agricolas®y !
tendriamos ‘qua’ formular  un = p: . soll el liamédo

problema agraric’del “‘Estado ‘que acasd‘tfaséendgria.a‘toﬁo el pais.

En Chihuahua, existian enorme 'latifundios ~de los enemigos de la
revoluecién, que era indispensable utilizar convenientemente,
sustrayendolos de las actuales ocupaciones que usufructuaban los

generales mas influyentes.

Sin embarge, a principios de Febrero de 1915 a través de algunos
periddicos de México, supieron que Carranza venia triunfando sobre
Villa en todos los frentes, y que habia expedido la famosa Ley del 6
de Enero de 18915, que fue y es el estatuto inicial del agrarismo
mexicano; hasta nuestros dias "Yo recuerdo gue hasta entonces
desperté de mi obsesién topegrifica. Pense y lo comenté con algunos
compaheros luego nosotros estamos metidos en algo de lo gue trata
esta ley, en consecuencia estamos perdidos, porque los carrancistas
han tomado la delantera y porque no falta mucho para que echemos a

correr, pues Carranza viene barriendo con los Villistas” (15).



Posteriormente:

Morelos, . en el

unié como ‘topdgrafo
Morelos -
la’causa

y Fomento, durante: :
graris. habiendo

Portes Gil, impfim» mpulso: al: repart

asguido con ‘el mism g tdl‘durénte los sels afios

que se encargd del goblern

Antes de hablar de su,a&pgqé}on polipicﬁ en 5l estado de Tamsullipas -
mencionaremos que También rornh parte . de las Comislonss Agrarias en =
el Estado de Yucatdn a cargo del Ingenieroc Enrique Palos, midiende
ejidos y valuando predios - “cuando acabamos de medir el ejidos de
Unan, me mandaron a medir el de Bolén, poniendo .a mis. ordenes a
Fausto Merino, después de que nuestro gremio quedo en el candelero,
al +triunfo del Plan de Agua Prieta. Recibi como premio mi
nombramiento como deligado en los estados de Yucatan vy Campeche

"(Comentario de Marte Gémez en su libro "Escritos Agrarios”)”.

En Campeche hizo toda la carrera agraria, desde auxiliar de campo
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hasta encargado de delegacidn - posteriormenfe y.a princi‘pios de 1922
- por ordenes del ingeniero Fortunato' Dozal  ocup6’f1a Direccién

Auxiliar de la Comisién Nacional Agraria

En el aspecto politico fue gobernador constitqciohél

Mas . adelante . comentaremos en su  oportunida

intervencién - ne - sin - antes destacar que~fueTu

uno de. los politicos mis despiertos del pais.



1.4.- i SUS OBRAS DE MAYOR TRASCENDENCIA

Al p

"Hohbré ,laborioso.

‘confiaba’ apel sus mis hnnda_ 1mpr~:zona ¥

preocupaci nes

3

: TrabaJos de ozden T

Campeche (1921).

®

Estudio de las condiciopés’éob

Estado de Morelos y progiaméfgeh ra

- El1 impuaste territeorial en ﬁé»

Campeche (1941);

-

La regién lagunbra (1941);

-

Explicaciones y orientaciones: sobre el credito eJidal (1942

=

- Plan de movilizacidn agrlcola en: 1a

volumenes a razén de uno por afio desd— 1944 a 1945.

Tendencias medios y bienes de la polz.iua agrlcola de Maxice
(1946);

Produccién rural, capitulo del libro. Sels afios de actividad

-

Nacional (1946);

*

La verdad sobre los cebaes, conjeturas scobre la aftosa (1948);

*

Apreciaciones sobre el problema agrario y sus consecuenclas

(1248);
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* Los procesos electorales, capitq;é en‘el‘segundovtomo de México, 50

afios -de’ Revolucion (1961)

e Iturbide (1939).
‘t* Aciertos y equivocacio
7> Hexico,:>7 ) o
*.La cuestién agraria enrlﬁs

indepandiente (1958);

*. Alva Obregdn, Héroe mili;

(1962);

* La Reforma Agraria en México,
1934 (1964);

"+ Antecedentes del Seguro Social'énrﬂéxiéb,(lgﬁﬁl

*+ La Reforma Agraria en las filas villistas {1966);
* Pancho Villa un intento de semblanza (1975):

* Historia de la Comisidén Nacional Agraria (1975);
* Episodios de la Escuela Nacional de Agricultura (1976);
* Biografias de Agrénomos (1976);

* Galeria de Ministros de Agricultura (19786);

* Vida politica contemporanea; Cartas de Marte R. Goémez

(dos volumenes, 1978);
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Escribié también numerosos prélogos y dejé . escenas muchas . de sus

conferencias.

Y durante su vida fue objeto de . numerosas distribuciones ﬁabiéndo :

recibido las condecorac;ones siguieptes{

+ Insignia de Honor Olimpiéa,kAieméni

+ Gran Cordédn,

+ Orden del Libertador, Venezuela;

+ Gran Cruz del Mérito. Industrial y Agricola; Guba;

+ Gran Cruz

+ Orden de Vasco Nuiez de Balboa; Panama; :
+ HMedalla del Mérito Olimpico, Filandia, primera ciaée.
+ Gran Sol, Etiopia;
+ Medalla Olimpica, Austria,
+ Miembro de la Legién de Honor de Veteranos de la Revolucién
Mexicana : Medalla Pedro J. Méndez del Gobierno del Estado de»‘
Tamaulipas, 1960. f
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CAPITULO IIX

2.1 ASPECTOS IMPORTANTES DEL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO.

El problema agrario, siempre ha existido'én H;ggﬂpueblos de la
Tierra, - sin embargo aunque _este soio se»iagudiée, ‘b‘se Apongﬁ de

manifiesto en los Paises de economia predominanteﬁente'agricola.

México no podia ser la excepcién y por eso tuve .en la antigiedad y
tiene hasta nuestros dias un verdadersc Dproblema agrario. Parz
entenderlo en 1lo qQue tiene de peculiar y de original, hay que tener

. .
prasentes algunas caracteristicas que le son propias.

Entre los antiguos mexicanos los cuales tenian tierras individuales
el soberano, la nobleza y el clero. "La . - masa - comin del pueblo
trabajaba las tierras de todos, lo calpulal-li subdividades para
grupos de cien en cien Familias. El derecho hereditario de posesién
llevaba apegada la obligacidén de cultivar la tierra., E1 pueblo
trabajaba también campos- para su ‘soberano (Tlatocamil-1li). tierras
para la lIglesia, tierras para la guerra, tierras para los altos
funcionarios del Estado. Las provincias conquistadas tributaban‘para
el gobierno central y todo ello a base de un trabajo fisico agotador”
(16).

Ademds, se explica que a bedida que el Estado se engradecia la

situacién del Cabriego fuera mias insostenible; ya que se justifica

3e



i ‘importancia que3

que varias civilizaciones hayah flqrecido;despuésﬁ se entiende que a

1; llegada de [iespaﬁoles. Coftés .encontrara - entre los mismos

indlgenas, aliados" oderosos que le ayudaran a vencer a los Aztecas,

con iéve pe e les devolvzera la libertad.

eﬁalar que 1a "Corona Espaﬁola no deJjé de reconocer la

abia tenido “la-ayuda de los indios en la consumacién’

de la conquista de la Nueva Espana. El rey Felipe II dispuso por

esp.'qué' losﬂ'virréyes “honrasen y -favoreciesen 'a los indios de’

Tlaxcala '’ ya ~que ' se ‘guardasen. ‘las’ ordenanzas A de . diche pueble,

éqnfifmadas por la provisién real,

Sin .embargo, el mal fundamental,habiarsido hecho,éuandc‘por orden ‘de
Cortés, se establecid en México'el S;s;eaa de repartimientos.y

encomiendas. Cortés _habia vén;do ia:-la conquista de México
practicamente insubordinado ,cﬁntra el gobernador de Cuba y como buen
politico sabedor de lo que significaban los intereses creados,
repartio entre sus compaferos. de aventuras tierras ¥ hombres para que

le ayudaran a consolidad su poder politico, como le habian ayudado en

1a conquista milita.

Por lo deméas, Cortés no fue el inventor de los "repartimientos”, que
después de llamaron “encomiendas”. Este triste honor le corresponde
al misme descubridor del nuevo Mundo, a Cristébal Colén, que en 148%
en Santo Domingo, por fatiga & por cobardia, ajuciguoc  al rebelas
Francisco Roldan, estableciendo, a favor de él1 y de sus compaifieros de

motin, un sistema de explicacién que habria de ser la base de las

instituciones sociales en l& Nueva Espaiia.



“Después de que la bula de Alejandro VI confirmé - a los soberanos
espafioles &1 dominic eminente sobre las tierras de América, se
regularizan las distribuciones, entregande : a los .solados de
infanteria, peonia -- cien fanegas de labor “"de trigo, diez de maiz,
dos hubras de tierras para hueta y ocho para arboles de otras clases,
tierra de pasto para .diez puercos, veinte vacas, cinco yeguas, cien
ovejas y veinte cgbrgs -=, & los soldados de a caballo, caballerias
con terrenos equiv#leétgsra cinco peénias, y a los caudillos,

extensiones mucho: mayores. Por ejamplo, Cortés constituyd su
Vmarquesado dei Valle dg anéca que érincipiaba en Coyoacan, pasaba

por Morelos y terminaba en 1A,costa'de Qaxaca * (17).

Sin embargo, los monarcas espaifioles y el Consejo de Indias luchardn
por -acabar con el sistema de encomiendas, por los informes que
proporcionaban los virreyes y las quejas de los misioneros; todo ellc
con el fin de salvaguardar los terrenos que eran propiedad de los

indigenas.

Tres siglos de Colonia no significaron nada para el efecto de liberar

a _los indigenas y los mestizos de las clases humildes.

Una Cédula dictada por el gobierno espainol en el afo de 1894, bajo la
presién de Napoleén, habia establecido la enajenacién de los bienes
de capellanias y obras pias los terribles bienes de manos muertas que
acaparaban ya buena parte de la propiedad territorial en México --
pero en la nueva Espafia se comprende que cumplir con la cédula
pondria en bancarrota la agricultura; y el obispo Abad y Queipo se

convigrte en campeén de la resistencia. Posteriormentes el Virrey
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Iturrigaray quiere aplicar la cédula'y . lo depone .-

autentica insurreccidn. que encaﬁeia’ Yermo
propietarios de la época. Tiehpo dqspﬁés én~L ‘PRQEE

independencia politica que dijo 1ntéda§}’ﬁ structura ;conéhiéa de

la Colonia.

“"La Corona de Espaifia habia comprendido ibs inéohvenléntes de que se
vendieran a iglesias, monastefids b'personas eclesiastas, ‘grandes
extensiones de tierras, ya en 1644 el Ayuntamiento de la Ciudad de
México se habia dirigido a  la Corana espafiola pidiéndole que
prohibiera el establecimiento de nuevos conventos, alegando para ello
qQque el clero era propietario de mas de 1la mitad del territorio
nacional : ya Carlos III habia expulsade a los Jjesultas en 1782,
decretando la secularizacién de sus bienes; pero, a pesar de todo, el
clero seguia siendo la entidad econdmica mas importante de México, el

unico gran propietario territorial de la Repuablica” (18).

Los bienes de manos muertas, ¥y en especial las fincas rarales,
pasaban a poder de particulares que sustituyen la aristocracia
clerical por una burguesia psendor republicana y las grandes
propiedades del clere gquedaban concentradas en laé mé;oév ae'un'

reducido numeroc de previlegiados.

Sin embargo, cabe recordar que cuando los consenadores y el clero
llaman de su auxilio a las tropas Francesas de Napoleén 1II y al
archiduque Maximiliano de Hadsburge, éste alcanza a percibir la

urgencia de resolver el problema agrario de México y prepara un
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proyecto  de: ley agraria gque desafortunadamente no funclona, por que
en lo que pocafa la Reforma agraria, como es toto lo demas, le«faita
decisién. ‘Uno 'de los que mejor ven y expresan el problema es el

conde ‘de Kefatri, que en su crénica de la contraguerrilla dice éue ;“
“Las maﬁiobras >encaminadas a debilitar el imperio, habrian conbluido ‘
-8 el {gobigrno hubiera osado emancipar a la . raza. indigena fg?

"transformar a los labriegos en propietarios”.

Y por 1lo que respecta a la intervencidn del entonces presidénte Don
Benito "Juarecz, ni aun ' Lerdo- de. Tejada glcanzgrbn a iiesélQer el
problema agraric. Atareados como estuViefon con una lucha que fue a
vida o muerte, puede dﬁda;se ‘inclusive que ' tuvieran tiempo de

respirar a fondo y meditar sobre los problemas econdmicos de México.

Posteriormente en los afios treinta del régimen Porfirista,
especialmente al final del largo periodo en que ya se hace sentir la
dictadura, el afan por acaparar tierras se vuelve mias sensible y
odioso. Consideraba una época el bandidaje y se construyen obras
publicas, especialmente ferrocarriles; pero a medida que la ferrovia
llega a comarcas alejadas, en pos del tren llegan las compaijiias
deslindadoras gque acaparan terrenos nacionales, ¥ por su parte, los
terratenientes van borrando linderos de pueblos v absolviendo
pequefias propiedades, para constitulr enormes latifundios en los que

no se percibe ningin signo de adelanto técnico.

La nueva aristocracia que con la paz se forma --- los latifundistas

criollos quieren vivir como grandes sefiores y lo unice que consiguen
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es esclavizar a su peonada y gravar sus propiedades con prestamos que
no son capaces de pagar y que los bancos tienen que renovar sin

apelacién.

Limantour reorganiza el sistema bancario de México, con su famosa Ley
de 1908,  y constituye en la Caja de Prestamos un gran resumidero de
deudas incobrables. Los primeros $ 10 millones de capital quedan
invertidos con traspasos de los bancos de emisidn, ; la misma suerte
corren los $ 5@ Millones de los llamados bonos Spyer. La flamante

caja de prestamos para la agricultura no pasa de ser la letrina de

los bancos de emisién.

Esto, desemboca en la crisis de cobros de cuentas de 1908, la cual
afecta enormemente & la banca privada, prestamistas de los
agricultores, como la crisis de cogros de 1898 habia afectado un
siglo antes a los fondos de capellanias y obras pias, y parece como
un nuevo toque de alarma que pone en efervescencia » . .iinidn

piblica y hace que estalle la Revolucién.

Sin embargo el problema agrario de México en la Revolucién de 1910750
se habla claramente y el pueblo en general solo se conforman con el
lema surgido : “Sufragio efectivo, No Reeleccién”, y solo unos
cuantos recuerdan, después del triunfo, que en el articulo 3o. del
Plan de San Luis se habla de como se abusaba de la Ley de Terrenos
baldios y se declara que sera de justicia restituir a sus antiguos

poseedores los terrenos de que se les despojo de un modo arbitrario.
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Pero. 1la comisién  agraria que 'se designa para estudiar estos
problemas, estaba integrada por hombres que ven las cosas a la
antigua. Y durante el gobierno maderista, se bamboleaba con los
golpes que lanzaban los enemigos de afuera y con la barrenas que le

colocan los enemigos de adentro.

El 3 de Diciembre de 1912, el licenciado Luis Cabrera y sesenta y dos
diputados renovadores presentan ante la Camara de Diputados un
proyecto de la Ley agraria, que no es sino el embridn de lo gue mas
tarde habré de ser 1la Ley del 6 de. Enero de 1915, sin embargo el

proyecto cae en el vacio.

Posteriormente en las montafias del sur, el 28 de noviembre de 1911,
Emiliano Zapata lanza, con el lema de "Reforma, Libertad, Justicia y
Ley"”, su famoso PLAN DE AYALA conforme al cual los terrenos, monte y
aguas usurpados por los hacendados, "cientificos” y caciques a la
sombra de la tirania, pasaran a ser de los pueblos o de los

ciudadanos a quiénes legitimamente les corresponden.

Nacen asi, en Veracruz, la Ley de 6 de Enero de 1915, que enarbolaran
como bandera, enfrentandola con el Plan de Ayala, las fuercas
carrancistas que salen desde Veracruz a reconquistar el pais con la
promesa de cumplir los postulados de la KRevolucién Hexicana y de
repartir tierras.

En la constitucién de 1917, los elementos progresistas del
Constituyente logran intercalar un articulo 27 muy distinto del que

habia preparado la comisién redactora, designada por e] Primer Jefe,
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y "hacen que la LEY DE 6. DE'ENERO guede formando parte del mismo
articulo 27 de la Constitucidn. Sin embargo Don Venustiano Carranza

piensa que su mision no: es otra que 1a de restablecer la legalidad y

hacer : imperar unag nueva: constitucién, asi' que da contramarcha en

materia agraria y. co' poy las circulares ‘econémicas que hace

dictar por. conducto de‘la COHISION NACIONAL AGRARIA, va restringiendo

los ° derechos de los'peticionarios 'y las oportunidades de que los

pueblos recibah tierra;.

De hecho, el reparte der tierras, se inicio en México, con cierto
empuje a partir de 1920, con el gobierno provisional de Don Adolfo de
la Huerta, y se prosiguidé después, con intensidad creciente, durante
los gobiernos de los generales Alvaro Obregén y Plutarco Elias

Calles.

Las oposiciones no se hicieron esperar, ya que cada latifundista
amenazado de sufrir afectaciones agrarias, era un enemigo potencial
de la Ley agraria y de los encargados de aplicarla, el alto clero se
alineo como enemigo de la Revolucidn y por ende enemige de la reforma
agraria. Y también los viejos intelectuales y todasz las gentes
llamadas de orden, a las que se hacia creer que la aplicacién de la
reforma agraria acabaria con la agricultura de HMéxice =~--- una
agricultura qQue nos habia mantenido en la miseria y en el hambre por
cuatro siglos.

Y por lo que respecta & las oposiciones de afuera, se pensaba que los

extranjeros, por el hecho de serlo, deberian gozar de privilegios,
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sin embargo México +tuvo que pasar el bochorno de aceptar que se
nombraran comsiones de rclamaciones para idemnizar a los extranjeros
los dafios que se les habian causado durante la Revolucidn y, dentro
de esos dafios, los causados por expropiaciones agrarias fueron de los

mads persistentes y enojosos.

Todavia en 1928, se traté de frenar:la  fesq;uci§n del’ problema
agrario mexicano, haciendo que las éxﬁé&pigqié;és Se limitaran a lo
que buenamente pudiera pagarse, ahorcoq aﬁé; cbﬁ una partida que al
efecto se abriera en el mezquiniéﬁo,pre;upussto nacional de que

México podia disponer en  aquella etapa tormentosa de su

reorganizacién econdémica.

En 1929, bajo la presidencia provisional del Licenciado Don Emilic
Portes Gil, se 1llegd en un solo afio a la marca de un millon de
hectiareas repartidas y, sobre todo, se afectaron tierras de buena
calidad, tierras de regadio que pudieran servir de autentica base de

liberacién economica a los campesinos beneficiados.

En algunas entidades se did por liquidado el problema agrario a fines
de 1929, explicandose que, una vez que hubieran sido beneficiados
todos los campesinos peticionarios d tierras, podria llegar el

momento de la tranquilidad, de la consolidacién y de la paz.

Durante el gobierno del general Don Pascual Ortiz Rubio, los enemigos

de la reforma agraria parecieron triunfar con sus argumentos de
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hombres de razén. Hubo menos expropihcines; parq~elfgobiernolperdio“

fuerza en la opinién publica y hubo - necesidad de‘éustitﬁirio por un

tercer gobierno provisional.

Afortunadamente el Gobierno Federal habié*pﬁésto el.tféno;-pero no lo

habia hecho muchos gobierncs de: - los estados.  “'Cabe  mencionar que
dentro del procedimiento agrério‘,;hgxicano‘ - han existido
tradicionalmente dos instancias :,lla.primera se ventila toda con

intervencién de los gobernadores de. ‘los “estados = como autoridad
suprema; la segunda instancia  se despacha “tendiendo como autoridad

suprema al presidente de la. Republica. ™

El general Rodriguez se vio en la absoluta necesidad de derribar los
disques artificialmente levantados, con un decreto exprdide de
conformacién automatica para todas las resoluciones de primera
instancia que no habia sido objetada por los interesados. También
promovic unz importante reforma constitucional del articulo 27 y la
c¢reacion de un departamento especialmente consagrado al manejo dela
cuestion agrario, el Departamento Agrario, que hasta 1l1la fecha

subsiste.

“La reforma constitucional del articule 27 tuvo una importancia
capital : consagré el principio de la improcedencia del amparo en
materia agraria * (19).

Desde 1917 1la aplicacién de la reforma agraria habia tendido sus m&s
encarnizados enemigos en los abogados, que se dedicaban a patrocinar

a terratenientes, y en algunos de los magistrados de la Suprema Corte
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chapados .a la antigua, ' que estaban contra las expropiaciones de
tierras y no aceptaban el articulo 27 Constitucional ni le daban ese

rmismo rango a:la Ley de 6 de Enero, incorporada en él.

Ademas por si fuera poco, durante afios se establecié una carrera cuya
meta nunca se alcanzd: por un lado la Suprema Corte dando picotazos a
la resoluciones agrarias; y por la otra la Secretaria de Agricuitura
dictanto nuevos cédicos, en los que se iban dejando resuletos los
puntos que estaban oscuros o que las ejecutorias de la Suprema Corte

oscurecian.

Sin embargo, ya en el afic de 1933 las cosas no habian mejorado mucho,
ya que el malestar del campo del que se hacian portaciones algunos
representantes populares en la tribuna de la Céamara de Diputados,
hizo pensar en la conveniencia de barrer radicalmente el obstéculo,
declarande la improcedencia del amparc en materia agraria y fue
efectiva hasta el afioc de 1945, es decir, durante el periodo mas

intenso de expropiacién agraria.

Después del General Rodriguez vino el General Lazaro Cardenas, quien
barridé en brecha a los enemigos de la reforma agraria, repartiendo

tierras en extensidén considerable, en donde nadie lo habia hecho.

Marte R. Gémez comenta al respecto - “Se alzaron voces airadas de
protesta y se vaticind la ruina econémica de México; pero los
pesimistas Qquedaron chasqueados; porque lo que en realidad ocurria

eran los ultimos golpes de pigqueta para destruir la ciudadela del
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feudalismo agrario de México y se abrian las puertas;a una:revolucién
agricola que complementara la reforma agraria y cuyos primeros pasos

se dieron durante el goblerno del General Manual Avila .Camacho™ (20)

Fue hasta - el afio de 1941, mayor:parte dé tierras que eraﬁ

cﬁando
expropiables conforme a . ; 5 Agrario de habian

repartido, -y---

agraria
organizacién
“Golonizack

regadio,

rescataran.a

fecha.. cuande

México saliera resueltamente 'sus’ | destino,

modernizando su ~agricultura, indg ,'1"‘ 4 témahdo,rapgo‘entre"

La reforma agraria de México, proclama con’'orgullo que es

genuinamente mexicana y nhacié al impulso de uﬁA necesidad colectiva.
Conforme a la legislacién mexicans, las  tierras ejidales son
inalienables, imprescriptibles ‘e . inembargables, es decir, estan
fuera del comercio 3 fuera del alcance de cualquier particular que
quiera atentar contra su integridad y no son plenamente una propiedad

particular.
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Poro .dEhtro' S ~  E ; ,j ; : é.d’dudigadars

individualﬁen;e

acan- que el eJldQ' saa un’ costo c=rrado

qﬁe‘gaseéura”iimitados‘

edios de vida. para el sostenimiento ge.una

Familia y proﬁégé\a - campesino humilde contra agres;onés'éx;éx;orés.

pero ‘le sistia 'Si tiéns-ambiciones’y deseos. de prosperar

Ademds. . hay quetoma; niclenta :que,la reforma  agraria‘de México. .

comprende el : f eJldbs; pero también- la »doibﬁizacién; el

;raccionamiento wlatifundlos. la irrigaclon de ti#rras nueva v que .
se ofrecen en: venta a pequenos agricultores que’-se: interesen potfmh

adquirirlas.’y varlan formas ‘de estimulo .que van desﬂ

la'proteccién'

& sociedades de’ pequeno¢ agricultore:' constitu;do,‘rcon - £ines

especiales. . - hasta ' el patroéinio oficial - para’la construccion de

plantas de fertilizantes. fabricas de bombas, etc.{

Independlentemento de las tierras eypropiadasvpars constituir ejidos,

¥y . que el gobierno ,va 1ndemni~ando conforme 'ibxlidades del

erario.  -'Sin embarge ﬁl solo temor de‘las expropxac ones fua'poderosa




palancé que- ayudo a resquebrajar el latifundismo‘mexicano'y puso‘en

el mercado tzerras que avidamente

habian

que tenldo: cpartunidad

sxplotéaciones, en las

de millones d»= hectareas asi's

treintaiy dos mil

bhectarea, trescientos

éomb;ehdida:ent:e,

AOs‘predios de

superficie ccmprendlda entre cxnc ‘ciento catorcs

- mil setescientos seis predlos de s'perfic 'combrehdida entre die: ¥

cincuenta hectareas; veintiseisf mil trescientos ‘noventa 'y nueve

predxos de superficie comprendida entre cincuenta y cien hectarea_.

diecinueve mil ciento: sie€te  predios. de . superficie

1

comprendida entrs cien.y descientag hectareas: le cual hace un tota

de ochocientos quincs mil ‘novecientos once. predios, c¢on superficie

hasta de doscientas hectareas.

En 1940, " hiubo un aumento.de.un’ un millén doscientos sesenta y nueve
mil treiata 'y cuatro pequeéflas ‘propiedades. Todos esto aparte de lcs

ejidos.



‘ Este ha sido el resultado indirecto de las medidas de reforma agraria

implantada en‘Mexico. i El resultado “indirecto ha sido el de color en

"nééndicién:'ae;*dueﬁd o de usufructuarlos de una pequeila propiedad

’ rurallfiibiéndoids del ser ilismo °© del peonaje. como en México se ha

llamado a millares de campesinos. Ademas dentro de los ejidos se han

formado, naturalme‘ banas ‘yien todas ellas se ‘ha levantado

‘incorporaria’la; 'cidenta’ 3 milles de seres.

estuvo casi estacionaria

Gabe 5énci6nq poblacion de -México

Portencial

el

hasta .antes ‘ds ells

demégréfico;

activa: -

salvo‘la capital.

campc grandes

ue; viv1a una gleba

chozas humilde

endales,

"pseudocastillos
miserable dué trabajabs “de sol a sol gba;de :u agotante
tsréa, sino la. indispensable para;medio nunca lo bastante

pari tener segunda camisa. que ponerse

Actualmente las masas rurales de i} i & eonaje, han

las  hace

alcanzado también un grado de
consumidoras potenciales de artizulo
y de crecimients para la industria dé-

qu se conselida. e



miSmoitiehbo’el

iTierra y Libertad!

Debido - & esto, ilaérpri
carrancista’, ’ estubieron:
NACIONAL AGRARIA en’ 1181
refiere en estos térm;nés:
la reverencia ”qgé'aiéggégi
atribuirle sus mérit&s. Eomo‘organismofque abriafﬁéechah-y sent& ioﬁ
cimientos de una gbraﬂ cﬁ&gférSnaeié‘ ﬁé; éareé& géy indiécutiﬁle«
Elolvido o el desadén en qlie sé‘hs ténidb ca lsa Coéisiéﬁ' no: eg‘por

cierto tinico. ni‘la injusticia constituye exésbeidn.w .(23)7

Por ‘ello al crear dicha Comisién NaciohallAgraiia,‘cqn,léé,
caracteristicas 'y matices que lg,imprimiérén los . diversos jefes de

estado, en la que se describe el dramatiémo devlqs'Pt;Merbs ahos de




lucha agraria, hasfdé “a conocer detallesiiy urdi bfe;'des§on cidos, -

dentro ‘de- ‘un
agrénomos; siicre

de topééfaidé‘

|La’ Secretaria ide'.Agricultura v Ganaderia ‘(Hoy' Secretaria’

< Ketorma' Agraria). én‘quue; entoncesr'mostréy‘gfan ‘intereés

pubiicacién  de esteyrastudio poique desde - .su ;6r1§e 4ia CQHISi0N:
'NACIONAL AGRARIA . fue una de sus dependencias.Lademés'aeidue,él sefior ©

Ing.’ Marte R.. Gome=x

periodos (1929 - 1930

Dicha Coﬁi;iéh'eﬁiﬁra
del punto en cqestién,l

1.- GESTACION

En-esta primeré'atépa

dan cuando. .este hi:oy “la gtiéxiaﬁ}sin' embarge al

aumentar el nﬁmeiq de: gl)os”diéhos'ﬁroﬁlémas~, fuerén ~agudicando,

obligandolo a 'ingeniarss para domesticar snimales y cultivar plantas.
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"rincxpio entonces raconccer 'quﬂ a:rontaba problemas relac;onados :

ados, -Eier#os'b peones;,

'}épfegiéﬁés “fueron. crueles, yﬁérbvﬁo
brime}a vou de protnsta‘ la pronunciaton los
esfor*ados precursores ‘de lxa -Revolucién: Me?icana. contla convocstoria‘
para 2] segunde Congreso.de Clubes .liberales, qu~ tua
Noviembre de 1991." (24). En este manifiesto, se exhibla

Que ya eran visibles'en el porfirismo.

Poce despues Camilo Arriaga publicd el manifiesto del:Ciﬁb Pgnciaﬁo
Arriaga’ el SEAr fug fgcha¢o el 27 de | Febrero de ~1993} éﬁm'él‘se
eriticaban loé ehéércélamientos de quienes combatian a la:dictadura,
los monopolios y las arbitrariedades que cometian los . capitalistas,

los. rcbos de Llnrra=

Posteriormente al promulgarse el Plan de Guadalupe, @l entonces mayor
Majica ie pediria a Don Venustiano Carranza que incluyera clatisulas
relativas a la cuestidn agraria. sin embarge la voz de alerta habia
sido-dada ya., al publicarse =! Programa del Partidc Liberal, =l lc.
de Julio de 1906; "en el se abogaba resueltamente por el reparto de
tierras para todo aguel que las solicitara, sin condicién gque la de
que fueran dedicadas & la produccién agricola, y que no se vendieran”

(25).

N




El.descontento,“creciay,de‘todbs modoé y-la irr;tacién’aﬁmentaba pero

‘no: fde;sino_e)' ",‘dé'OqtgbrevdeAISIZ. cuandqu;cafdo Flores Magédn

adopto - que'haﬁian hecho “suyo, antes los

”}nércos;ndié lista ‘copiadoiiA-su vez de

: lof~Fundamen£a { un sistemé“prdpio} pque‘ﬁo_ 

esistir las

teoria, ‘ni’ en técnicas! adenaéf ey i que-is

‘presiones - extranjeras; no.obstante :que. estas procedian; de” paises

poderosos. B I e B O T e i

Caba reconocer que’Franéisc& i;‘Méaérorlogré incendiar. al éais con

prédicas que le yélierbn ila adheﬁién de contingentes  numerosos j
cuande el viejo dictadorijse dio ' cuenta de que habia “un malestar
agrario originado por. los desmances.de las compaﬁias.rDesiihdédoras v
por las triquifiuelas con que los ingenieros - postulantes se. habian
dado a Fraccionar ejidos, y a traficar con las parpelas que en teoria

se les adjudicaban a los vecinos de los pueblos.

Lo gue en realidad sucedia era que los ingenieros postulantes. si
cobraban el importe de sus trabajos, y los hacian contra la entrega

del plano respective, asi es que como los ‘vecinos de los pueblos no
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general due

de una botella d

e '16s terrenos de la.nacién y

»ééﬁabgn' ocurriendo en las
Pianéaccionés: ‘sobre . asta é;és dewzbr;dios‘- reconocia paladinamentsz
el 'Jefe de la hacién ;.rrgaﬁi$n oBliéédo al EJjecutivo a suspender,
desde el 27 de Julio de 1929, las veniés nacionales y a iniciar ante
las Camaras Colegisladegas una :ley que suspendiera a las denuncias de
terrenos baldios, ¥ autori:éra la creacidn de una Comisidén Agraria,

que sin mas interés que &l conocimiento de la verdad, procediera a la

rectificacién’, mensura y-estudio de: 10s bienes nacionales.

La ley en éuestio: : p;qmulgada segin decreto de 29 de diciembre

diche ao, Cabs aludids

encionar. /que ~ fuz el anticipc,

articulo quinta, i-:Comiﬁié;?Aéiar

Héxico.

En sintesis sélo se .dijo que la. Direccidn.Agraria. habia mandade
comisiones a Sonora y a Chihuahus, para deslindar y‘maréar los
solares de los pueblos de los rios maye y yaqui. Sin embargo se

hubjera querido dar marcha atras, y la realidad hacia que. siguieran
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titulidndose terrenos nacionales, que no tardarlan mucho en ser blanco

de justificados ataques y se pusiera en, marcha la reforma agraria.

El . camine, aunque parezca increible{g‘q ie rimérbﬁio’seﬁalé fue el

propio general Diaz - “"En.vista de 165vrésu dos poco satisfactorios

de las disposiciones tornada; para favorecer

1 fraccionamiento de

las grandes

rurales

propiedades

realiﬁad de ese pensamiehtoé?(Zé

ds11e

ide septiembre ds

Agraria,. y antes bien se

xtulos de' tierra pori doscientas cincuenta y

héctareas, que el reportaron al

;éoBigfno la mise ia de. 3273, 898 E@ y,ypeor aun. se confesd gue . se

vhabia'cdncedidc. en arrendamientos mas da tres m‘llones de hectareas

de terrenos de bosque (27)

Madero - condenaba  que

“tierras y:concesjones de.aguasy

alumbraba hacia  los focos d= miserxa en’ qu :
campesineos . deposeidos, ¥y antes bien
aguas aci acaparadas podriz servidr paza desarrolla* 13 «2onomia del

pais trayendes inmigrantes extranjercs, a gquienres,‘a ellos 51, =& les

darian facilidades parz gu: adguirit

se establecieran, creandc riqueza. pero en calidad de amocs, ¥ usando
como jornaleros peones agricolasz - nuestres. que seguirian cen la

miseria.
. 5



Ademéas. cabe recordar que a Don Francisco I. Hadero se le ha :rlticado

mucho = que  como Jefé . indiscutible de la revolucion def 1910 haya

e - Ciudaa Juar‘_. que aI

consentido en celebrar los llamados TRATADOS

parecer le.daban en realidad la

~momentos.

frustraron;: no. lucharon po:

prevalecer . dos::

‘2 toda

abogaban

Nuestro compatriotas.’dﬁspués de
que . volvieran tlempo= an;eriores al

sublevaciones, cuartelazos y revoluc;one = cayera don

S Porfirit. y.ss.hablan. entusiasmada 18 ND.REELECPION Cy con den

QOH,,,

Francisco - 1. ' Maderc,  en quien~'feéohccian~'la desicion i'que hacia
posible - la.. gran transformacién;:  perc espabah 1ejos» de. . desear un
cambio . profundo, con todas - las incertidumbres  que representaba una

substitucidn total de hombres. y. de procedimientos.

Rene . Aviles comenta 13l respecto :” No se trataba . .solamente de

consternacidn, sinc de algo mucho mas grave : -- se paralizaban: lz

o
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histeria se apoderaba aun de las pgrsonaS'mﬁs seiénas;»se pensaba
que, con la desaparicién del gran estadisté. éétg'éé habia-llevado la

Formula mégica para gobernar" (29).

En . este

caso don. Francisco la‘presidn

/piblica i gue representaba el :temor de
porvenir
estaban’ligados: por:amis onomices ---

porque

los " ciudadanos de El

‘perjuicios; ,,puérto fronterizo

5 del gobierno"

“"Poco.  después del entonces Pfesidente que no

hubiera’ mandado cruzar la’ linea div habria
nacesitado contar con la ‘autorizacién

‘obrar bien “amenaczando un’.poco

Sin embargo, no. fué 7;iho hastai1913

Woodrow Wilson e 1n¢lu$p‘



preferible' recurlr 2. la mediacién, mejor éue  a-'la ‘intimidacidn y

Hilson creyé posible poner fin ‘al derramamiento de sangre que afligia

Héxico aclendo preslon sobre Huerta. para que este conviniera:a

negoc1aciones

encaminadas a‘la

integracion ‘de ‘un goblerno que restableclera 1a pazy ;éqstgriormente

desde el

’qde :

la Barra trataba de consclidar
orden - ademas zgd que,'

en contra do Zapata. y autorizd ©

A todo ello se deblo Se ‘»1& PUHISION

AGRARIA, creadav W ul*xmq hora por'e‘ églm'n agrarluante d=1 Ganeral

D;a;. de la Barraj =n sui —Tnfnrmﬁ dbl 4 de No\"de 19’17i cr:txcara'

que’. Zapata anduviera otreciendo tierras sxn tener ‘en éuen;a “los’
»defechos de propiedad‘ considerara Vlables las ptomesa= hechas a

nombre de la Revoluﬂlon




“Mas todavia, profetizé ~ que, al inaugurarse el gobierno”
constitucional 'y a . punto de iniciar su .gestidnm, Dcn~ Francisco 1.
Hadero tampo lograrxa entregar las tierras que los campesinos pedian, ;

porque se trataba en‘el caso, de un ptoblema que’ deberla resuelt.o

"dentro de la Ley.-y'conforme a un planfcuidadosam nta

Sin embargo .'S De'; lla:_ ari‘é's'e"

seguidorés,‘ y nc pudo ganar, siq

que estos :)amas

Cabe’ sefala¥ 1a
Liceneiado ‘Rafael Hernander

Régimen Maderista deV

pretendia procura

didas:que” se

plan de =alecances nacionale:z, par:

construir obras de regadid, segun se logrd . ern 182¢.:con lu creacicn

de. la COMISION NACIONAL DE IRRIGACION., y
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IV.~ Objetsé que se adquirietén. a prec1o elevadc. grandes predios ya

en explotaéiéh; para destinarlos

precios

hipotecadas

Paga:las"_

tarde, ma1

‘Mientras -tanto Hadero?agregaba ~F

propiedéd, gracias al esfuer-o de quine= la trabajen, adema’s de que

seria absurdo ' pretender qu# el goblerno adquiriera la haciendaa para

repartirlas gratxs entre pequenos prop;etavlog. porqu» =l goblerno .no.

tendrla dinerc con que hacer semejantes operacion. aungue connratara

para ‘ello un emprlstxto. porque' este t—ndW1a que ser de tal manera

cuantioso, que cubrir dGnicamente sus redltos causaria la banﬂarrota}

del pais™” (34).

A grandes razgos lo que pretendia; Hadero tomaba resueltamente partide
contra 1la reforma agraria y decxa que .era de suma’ importancia-“el
preocuparse por el bienestar y el progreso del pueblo, pere no

destruyendo nuestro actual sistema-d=l propiedad sinc

‘que uﬁa'cosa-?es crear-la* pequefa‘’




perfecciondndolo trabajandb'~fﬁpff:iaf‘subdiv;éi

 7g:andes‘

propiedades”,

En uno . de ios

bozo ‘de nilestralegislacion s =

ademés ‘debe . reconocerse que. el

ﬁuisiCabrera fué torpédgado por
1 eﬁ#éhch‘ministros de -Fomento Lic.
1 lafcémara,que se diera preferencia
ai 'estud%é Aev Pro . ey“}pafa .favorecer el  riego ¥y

fraccionamiento

'éra ‘favorecer el - ‘riego y

preparar'l organikacinn del

~fraccicnamien

La. Camarsa. de 'l ispuesta a' tratar problemas de

fondo, " como-el; arle‘al filerazos al Ejecutivo.

Lic

eso el

Por <§ei 13t de Diciembr= de 1912

icencia .para -.separarse de su carge,

liquidando el régimen maderista,

fue esfumarse. para, “la Revolucidn.



El escandalo’

Barnardo Reyves

-por ~encumbralo : como tnico ganancioso. Cabe

recordar que:Huerta: se proponia hacer - la paz, a cualgquier precio.

“cuentas se’ bafio en ‘sangre con los asesinatos de

Por:: pfiﬁgié;q de
Hadero:vd;”4do$é:méria Pino Suarez, el Hermano del Presidente Gustavo
Madero y‘e1 fihténdente del Palacio Nacional Adolfo Bassc -, pero
después traté de suprimlr -casuas de dpsﬁcntento. el malgstarrsgrariq'
sobr; itodo. ¥, acordandose - de que lc- que le fue facil con Pascual
Orozco nollo gonsighiéyel. ni Madero después, éon Zapata, decid}c
acomenter ‘la reforma}agiaria ¥ ordend la creacidén del Ministet;o de

Agricultura.

Sin embargo Zapéia. éﬁbo‘ p "primer -momen ’e1~nhevo

dictador Qqueria aprovechar agrarla para

consolidar su peder, ¥ .nok escucho,las propuestas que el formulé por

“Antes bxen. lo mandro fusilax



khaqerznotarw 3sin3emb£§go;‘ que para impedir gue se

“Es impcrtéqte

1aqueisélo . puso

Huerta hubiera querido. conllbs alientos ue los campesinos lanzados

_a lav Rﬂvoluﬁihn volvxeran Ja, las ti,rra= abandonadas "El indio tiene
derechos 1nalienab1es sobre el suelo ; -pero‘las tierras deben ser
devueltas por medio da la Jqsticia,y del orden” (35).. Se consideraba

qQue el Constitucionalismo - ﬁestabé resultande una verdadera

revolucién ,agraria, pero. 1gnor ba e las promesas tantas veces

formuladas se cumplirian agun dxa B La respuesta la dio la Ley de &

de Enero.ds 1915,

le correspondic a Dan

enfrentarseia Victoriano Huerta):

—Plan d» buadalup

“exponiendo.’: la;neceéidad d restablecer ‘el orden constitucionsl. sin

,yincluir én;é1. nlnguna clausula de claro contenido social‘ enumerando
reivindicacion=s agrar as -y obreras‘
varranca,  tratd  de Srens=r [z aplicacié dez la referma agraria.
evitandose, sobre tode., complicaciones que le restaran apoyo en su

dificil gestidén. En determinado momento, al aproximarse las
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elecciones’ ‘en. 1920, tratov de’ consolldarse politicamente. qhiténdﬁlé

vigor: .al reparto de tierras‘

‘transmision’

la Lev de 6 de

se‘negd a promulgar

: Eé”éibeaiéi WL : dnyEnpro de 1915, haya-teﬁidoﬁpérVoEJeim:
arrgﬁaia:é a flé: faccion zapatovillista la - bandera -de 1a reforma’
agraria,{,paié pqne;la en. .mancs del Constitucionalisme /-~ -en-1916
ibrados yé iosgébmbgtes'qué liquidaron al villismo . como asﬁirante al
céntfél politico de‘ﬂéxico. se organizd la Comisién ‘Nacional Agrarie,

como ' dependencia . gubernamental = encargada:.de conducir - la reforma

agraria.

Para entrar resueltamente en materia y de limitar el campo que nos

proponemos cubtriy, nos ocuparemos derla cerce}srcomfslénragra
primera tuvo carta vida y desaparecid sin dejar la menor huella; fue
la que mandé formar, caminoe ya del exilio, el general Diacz. La
segunda fue la llamada ejecutiva, que no ejecutd nada, y de la que
sélo nos quedan los folletos impresos a los que en paginas anteriores
nos referimos -~ Esta tercera es la Comisién Nacional Agraris la cual

contribuyd a estructurar el México de nuestros dias -

5¢




I1.- - ALUMBRAMIENTO

La Comisién Nacional Agraria en. su etapa 1n1c1a1 habla nacido cuando

la tcrmenta de 1a. Revolucién batia n estra

ater;adqra. violencia

i&o‘ se puede ,regaterar Ala admir

triunfo del Constituc1onalismo con as.

parecla, desesperada. acometio
Vlﬂglslativas que dieron contenido
Sin’  embargo Carranza maﬁdé‘,qu ‘‘simpatia ‘las

peticiones de tierras que ge.i .Brientafa a. la

opinién . pablica - -sobre los: 1¢ance  de la

reforma agraria que

"E1 25 de Diciembre a5 igue eran

propiedad dﬂ:i

‘;decomisadas

ley al’ respecto.

Sin ~embargo, cabe sefialar que Vei General éavira primer Jefe
Constitucionalista, dictd una resoluciédn agraria de primera instancia
¥y que diera también la primera de las que se llaraon “posiciones
‘militares” - ésto sirvio de inspiracién para 1o que, se consignd en
los . articulo 6¢. y Bo. de la Ley de 6 de Enero de 1815 - habia

ordenado que se restituyeran al pueblo la tierras que l= pertenecian.
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Posteriorménte enVi§ sssiéh:dé’lgvComisiéwaéciqnél>Agréria del 15 de

- WJulio de 1916

General ,Gévi

: Lairecia

reforms . agraria; il ‘se
mareo la velocidad’'a la

cierto momento, - para i s

Nadie . puede regatearle_al; pr6pi lmérito de

haber firmado y principiado & poner en vigor la’ Lasy de 6°de Enero de
1915, . que ha regido toda “la ’aﬁliéacién de. 'la reforma agraria
mexicana; ni el de= haber estructurado lz - dependencia burocratica

encargada de aplicarla.

Para dicho fin, don Venustiano se propuso, antes que nada, orientar y
uniformar el criterio de sus colaboradores mas proximos. Convecd al

efecto una junta, gque tuvo lugar =21 dia siguiente de lz fecha en que

= - 51




habia sido publicada’ la notlcia de la integracion de la Comisidn

ni en’ el mismo
. se:titulaba

no(déjaiiaﬁ

rto .agrario

e habia tenido que

;a@oslcs Comités

particplaiés‘ \ N : ) ; “cumpliﬁlento de la

ley) 'si.bien'tod Lan las atribuciones ~

on motivo de ‘la guerra, no se



El tercer gobernadar dio respuesta ‘a la c1rcular de 1a becretarla de

relativa‘

a. la cuestio ?

En . trébaéa: la ciudad de

14 cgbital de:. la

arias-posesiones

racter agrario. se

Postéridrmente _aparecid’ publidada.,‘unal carna

debaria entenderse por restitucion de ' eaidos - se comentaba tambien
la abalicion de las txendas de raya, conocido filon~de o:o para ‘1os -
hacendados. Tres dias mas tarde por Ultimo se explicéba'de'que'modo :

se estaba cumpliendo en Tlaxcala la Ley de 6 de Enero de 1915;

Don Venustiano se proponia tomar a su cuidado lqs lineamientos mas

importantes - los politicos lo mismo que los econémicos:y sociales -
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ademas * daba por- hecho‘qué va se’ hab;a terminadd el’ periodo de la

lucha azmadé. Justificaba asi- 1a pertinenC1a de organizar la COMISION

NACIONAL AGRARIA senaland‘ SES forma comc se integrarla
céﬁo'?residenté‘
nte deiila Secretarla ‘de Gobetnacio
la; Direccxon Agrarxa de la Secretarxa'de Fomento:,
£ S s 1 )irec "‘ Agricultura dﬂ la’ Secretaria de F
: L i . Aguas de la’ Secretaria de. Fomento,

Bosgues de la Secretrxa de: Fomento y

Posteriormente se organiza a todos esto la Comisidén Local Agraria del

Distritoe Federal: seria su presidente el Licenciado Ignacio Ramirec.
Carranza, sabra de sobra qus tramitar sclicitudes de =jidos parS los
pueblos - del Distrite Federal Xochimilco, Ixtapalapa - y de las
estribaciones de Ajusco, proporcionaria a los soldados que mandaba el

general Pable Gonzdlez guica no amigos - en el fonde. los campesinos
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de la comarca ' seguirian siendo zapatistas . de corazén e berQ'menos
enemigos obstinados. La ley de 6 de Enero de 1915,“y el Plan de
Ayala se encontraban frente a frente, en la qué seguia: siendo . lucha

sin cuartel.

Todos ““"sabemos que; que a. la postre; sin-‘que Zapata haya perdidd;la"'

gloria . de ser qqieﬁ,hizo:itriunférrla bgndéfa: de1La reforma égragia'~

mexicana¥ 'y lo ~queihizo

urianos.de. poner las’ armas-fue el

reparto de ‘tierras:;

“Lariolisy

Aé:ér{aé 1Yingeniere harte R. .Gémez, en su

dice : “Con conocimiente de

Sur,= puedo éf#imgr
’E;éuela Nacian;i‘dé
_trabajar ai Esg
Bonilié. '51 quienes.:
exémﬁné; de'f 2u

“cursaban

1920.

que nulifico’ - la declaratoria de 10 de¢ Agosto'de 1901;:qqé qoh5idefé
como nacionales los terrenos denominados. Los Hqcce:qmas,lgbiéados en

la jurisdiccién del Estado de San Luis .Potosi.



Los ‘terfenogk en: cuestion -habian‘ sido titulados en 1813 y los

'jeta y pacificamente.

los descendientes de Don Antonio

-urbanos

La cuar;a,fréferencia’;parecié publicada: en
-de - 18186, aeclérando la ‘caducidad. del
Compafiia Agricola. La Sauteﬁa.'para el»é;tableclmientp

la margen derecha del rio bravo, en tamaulipa

sido suscrite el 3@ de octubre de 1897 'y prorro

de 1899, sin que se hubiera dado cumplimiento a’ lo’pactad

La quinta referencia se consigna solamente a titulo anecdotico' éﬁrelﬁ

numero del ”4 de Abr11 d— 1916. se insertaba por przmera =fan a?iso.’
86 S :




Los terrenos = en

poseveran

vAlmar vy Moctezuma,:

obteniendo
retroventa.
o “cediende

rastices,

La cuarta ' referencia aparecié publicada. en el hﬁmeré de
de - 1916, declarande la caducidad del contrate celebrado

Compafiia Agricola.

.cuestién: habian sido - t1tu1ados fén 1613 vilos

suaeta y pacificamente.klos, des endientes de Don Antonio

hasta que de man ra ebid fueron declarados

in embargo, lé ré#&luéiéﬁr

egitimos duenos e hiEiera posibie que lo

ublicé en el namero 3 de abrial de 1916 -

clarando nulas todas las operaciones en' las
adquiriendo en - propiedad, . arrendando,

pactando promesas de “venta 6 de

La Sautefia, para el establecimiento: dn colonos en

la margen derecha del rio bravo. en tamaulipas. EL contrato‘hgbig,

sido suscriteo el

de 1899, sin que se hubiera dado cumplimiento a lo pactado. ™

La quinta referencia se consigna sclamente a titulo anecdético

30 de octubre de 1897 y prorrogado el 23 de octubrgﬁ

numero del 24 de Abril de 1916, se insertaba por prime:aVVe:,unbév;so




de’ 1a Seéreta:ia General de la:-Comisiéhvﬁaciqﬁ31 ,Aérgria} dando :a

conocer ' la respuéstaa consulta hecha Local ‘Agraria.

de Zacgtecasf

La . sexta.referencia

denunciaban r

un. representant

Secretja'g:rig de- Ju

Mas tarde, en.el/ mes de ABril’ de 1917, Venustiané Carranza dictéd un

acuerdo disponiv'e:jid‘o‘que' la- omiéic‘m se iynt.egtara con el Secretaris de
Fomento comao Présidenté, asistido de representantes de la Secretaria
de Estado., de Hacienda'y de'la-Procuraduria General de la kepiblica.

asi como con los diversos . directores de la primera de ellas.

Posteriormente, en él mes ‘de enero de 1918, ya como presidents de 1a ‘
Repuablica, Venustiano Carranza. dic¢té un scuerdo reiterando 1o
L UeT ‘ —~



dispuesto en el arterior, sé gue designando.a la Secretaia de Esnadq

como Secretaria de Gobernacién.‘ asignando los mismos

epresentantes ‘.

mencionados en el acuerdo de’ 1917.

Al reformase el kart$9u15‘27100 stituciona
abrogarse: la’ Léy'd 5

Ariiqulo;;

‘epartamentcs de
el Departamento
'edegal.rfuncioné
‘a1 iﬁiéiar su

coﬁ esta ultima ve de 1958.

. mandato el Presidente Lope_‘ Maﬁe
Dgpértamento .de Asqptcg‘ Agrarios
patalelamente. seb'd#dené;que ,asumae;4
habiz: estado = de 1u: - So tar

denominacién

Agraria.”
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2.3 EL CREDITO AGRICOLA COMO UNA NECESIDAD ECONOHICA

DEL~ DESAROLLO NACIONAL

se destlna p

fdesenvolvimient
productos,
implemeﬂ{os

capitalrde,explota b

El dibc;on

crédito:;' favor;kﬁe los
labradores " bien

maquinasc ‘para

“Sin embargo Marte 'R : Géﬁe:;nos—menplon igsentide.

el crédito  agricola .es aquelléﬁevfée ‘Ia aériculLura.

cualquiera que sean las operaciones de ésta ra-las ‘qua se aplique 3

las garantias que se exijan. Y en  ‘su -acepcién usual y mas
restringida, es el! que se hace &zl cultivador para proporcionarle
capital de explotacidn., en lo que se diferencia del territorial o

inmoviliarie, puesto que éste supone la garantia del inmueble.




Los fines,esencialesfdel créd;tq'ag;ic01§ son=

1.- La p@sibilid&d* de vinvular::

Adémésl por  heai6; ¢ 1% crédito sef'buedé conseguir: hé:‘ss;b‘;él
Gfecimients ‘de ' las -eﬁpre;as.‘éinq‘ también el desarrollo :dé 135 
mismas. Por medio de ﬁha poliiica inteligente y equitéfiﬁé,‘;y
crédito agricola puede ser ;dtil vy 8ervir de estimulos: =& todc;:lés,w

productores . y no a quienes son los que menos lo necesitan. porisu

disponibilidad de recursos financieros satisfagiorios

considerables.

3..Tiene ~como finalidad esencial ~ ser--é-llegar - abi

estimulo y de sostén para la actividad agricbiéf,i
considerado, y siempre que se parta del supuestb' deifque debe
constituir un instrumento de bien comin, el crédito debe ser un
servicio pablice cuya regularidad y obligatoriedad en la . prestacidn,
como asi también la proporcionalidad en su distfibucién. permitira

estimular el desarrollo agricola en general.

T0




'yyéih intermediarios

.~ Una ?éliﬁicatcréaitiéia‘ eliminar la:

usura, . por: constituir:uno

“pard’ la’

agricultur

" _se_comprends  pora d. : 73
coﬁserv£r ¥ . aumentar la tierra cultivable.~‘éino“ también tpara
construir mejoras en un campo arrendado. ¥y comenzar por adéuirii un
plantel de animales con la seguridad d= que el servicio técnico
regularia los plazos de cumplimientc, no de acuerde a la veluntad del

propietaric. sine a su actividad y a su inteligencia.

Ademas es necesario que el crédito esté al alcance de los campesinos
o sea en su propia localidad, porque de otrz forma seria gravosc para

él, ya que tendria que trasladarse a otra regién para conseguirle.
71 :




Otro aspecto de suma importanbia’coqsis gl,proqedimiento ocara

reducidos y formalidades

tienen -—un ~.nivel':de:

presentan diverses.

crédito,




.4 DISTINCION CORRELATIVA ENTRE Los DOS TIPOS 'DE/ CREDITO

AGRICOLA +4 EL: BANCARIO Y EL DE CAPACITACION

o EJidal y de Credlto Agrlcola, lo que ocacioenn

“leni1975 los reieridos Bancos Agrzcolas, Banco Ejidal‘

‘::.A.

e péinciéioféf;ﬁabajér -hace notar'Marté Gomes - en

un‘ aislamiento otal. Eré' péra"la‘ 9poca,vun ence “rareo, llamade’

oficial.vs;n ;v1nculo= ni similitudes conel resto de leg bancas. es
decir ‘cﬁn los,prxvadqs.brEara 'colmo.‘ heredé él laét"n que hab:a
'huﬁdido a‘laLCéjé dé Présgémos. osea las ilncas habxan caido en manocs
de ééta, por érédit&s ihsolutos. y"asi_ hubo de= dedicarse a una

compleja labor de colonizacidn de esas fincas " (41).
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Los bancos ejidéles. fundados al mismoltlempo, ﬁrependiénlencargarse,

aunque .

crédifo de

aprenaizaae

gricola pretend;a encargarse, en. forma
. agricultura redi:uable

e critico~~esta posicion del

uparse solamﬂnte de los agricultores
: uena def;nicion {'ddel crédito de
capaéitacié Ex-1-0 le encargo al. Banco Agricola la
liéuidacibd ‘ _any;guos~béﬁcoé éjidales. En rigor,

dentro de’ la d15t1n010 e dOﬁ,tiﬁDSV de.créd;to{‘las operaciones de

refinanciacion sé qu;ificén dé'tr re ;to'de.éépacitacién. para

la rehabilitac16n~‘ 'énﬁeudados

Dentr» del-crédi rse cuando:se

trata -de complet

I.-"Préstamos ‘de hab‘litacion o

& 1nv¢=rtzr su impcrt~ prm‘n.s_.m—‘ y




demés trabajos agricolas, desde la preparacion de ia‘ﬁie;ia hasta 1a 

goSecha_de'lps productos”. arty 111 L.F. R, 4.

“7'plazo”icorrespondera

aproduccidn primaria se
dianta ila

act;v* 5110 que

y  equipo agrlcqla :
plantaciones, : c
productivaé' eﬁr

plaso de amorti“acion no..

haréa.por -] pot periodos en L : an asx~lp permita

;la explotacién (art 1170 F R A )

cionarids “parala’"industria-crural cci--oi ge

STTTY-

P estamos- re
‘;destxnan a lg,adquisicién de egquipo, construccién de obras civiles y
conexas y., en el‘ caso de que la institucidén acreditante lo estima
conveniente, la compra de terrenos para integrar plantas Qque se
dediguen al beneficio, conservacién y preparacién d= los productos
agropecuarios para su comercializacién o almacenalje, tales como s5i
los bodegas pasteurizaderas, industrias lacteas, de embutidos, de
conservacién de pieles, etc.., ¥ en general para el desarrclle de

todas las actividades que complementen la actividad agropecuario y
75



diversiflquen las fuentes de 1ngresos y empleos para los mlembros del o

Eenerales

secretafi

nayi’los ‘recursos

necesarios credito puedan

';finénciéréé : de'

dos en meJores condiciones

nte ;ituaciones temporales de desequilibr;o en. el
-(Afticulo‘lld) g Su pla ] no sera mayor de 180 - dias y su

excedera del" 89 del valor comerc;al de los bienes objeto

b prenda quedaran garantiuados~ con ‘las. cosechas  u otros
"productos derlvados de - las mismas, almacenados hz dispopsicién de

acreditante. en el’ lugar que este sedale {Articule 118 L.F.R.A)

VI ’Pfestamos para el consumo familiar.- “Se destinan ha cubrir
principalmente  necesidades de alimentacion de  los acreditados a fin
de evitar que los creditos de¢ avie o refaccionarios se destinen a
cubrir dichas necesidades durante &l proceso de produccidén” (Articulc
115).

Su plazo no excedera al del crédito de avio que corresponda: se

‘documentara mediante pagarés, ampliandoss la garantia del crédito de
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“refaccionaric: Subrir el’ préstamo de

nteriores se

de credito

tipos

Aércréditb" “1a’ dist ncion la establece principalmente en cuanto a-la
seguridéd de 1a5’operaciongs: Las petsonas Herecedoras de. credito”

para ‘recibir los beneficios” d£l bancd, habrian :de ‘organizarse y
prestarse garantia mutua. Quienes no se organizarah deberian, de modo
invariable, presentar garantia satisfactoria. En el 'caso de los

individuos no organizados, la ley exigia la gafantia hipoteaaria aun

para los prestamos de avic. Marte Gomez lo dice con enfasis: "¢
responsabilidad sclidaria colectiva, =] garantia hipotecaria
suficiente”. (42).
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2,5  LAS AFECTACIONES. AGRARIAS.

"Las - afectaciones égfarias”éé ‘emplean para designar el congunto de

medidas gue la eracd 1‘1, i : " dentro de:la competencia que

‘a. 1a reforma agraria. ‘en’”
const;tucional (43).
El Ingenierc Gome: comentaba  gue éundue'lﬂ‘t mente

seguia su marcha, y el peligro de‘afeéﬁacio

para el crédio. Gémez Morin,: en su proyecto

exentas de afectacidn a las finc s anto tuvieran un

adeudo con el banco. ntrodujo detalle= para el

procedimiento de dicha eytenczo ario desaparece,en leyes

posteriores al establecerse

ejidatariocs y propietar o

1931.

La - exencion agrarla suna- inafectabilidad;

sino

temporal - de superfic;e 8 como una'

determinacién prﬁvi ,d' ﬁbdp

que no se pon:.an tabES " bien s=

apresuraba.




ESTA TESIS HO BFBE
SALIR DE LA BIBLIOTECH

Al respecto ‘el Ingeniero Gomez. hace una critica del enfoque

pretendia dar‘ 15 % Ley de . Crédito Agricola de 1931 - cuya
'caractetxstxca : él crédite agricola oficial ..

destinaria' éjiéataribs ¥ pequefios agricultores

veia_termino; cercanoc:

realidad: mé&s gque’ una pélitica ejidaL

_sﬁituciéﬂ s de 12 dotacién di ejidos a.

girado todas las . controversias que  han puesto.en

; pugna a révolucionarios y a: teaccionarios. El problema mas amplio:de
fundi;mp mexicano, tal como el articulo. 27 lo

noha’ sido’atacado” hasta nuestros dias, de un modo dixecto -

puramente legislativos como . .los rde la‘Lev]

y es satisfactorlcs verlo plantado por primerd

motivos de la nueva ley (44

de que

nos con defééﬂbsvpidietan tigrras.

"El:Ingenierc Gémez opina. gque si el apoyo del crédito agricola al
ejido resulta costosos, debe buscarse un . tipo de operaciones que
resulte redituable, a fin de equilbar las financas del bance - y para

~ayudar a mejorar la estructura de tenencia de la tierra.

19
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Al comentar el artxculo BB de la Ley de' ;9?1 que dice, que 5610‘;:

e datarios

El* articule

formadas E'para aceptar en su s

pequeiio” {ferencia

que separa‘ en: ‘g:ugnto a .

garantias que. pueden proporcionat.

Ademas "piopone“;quéx~se elimnen restrlcclones

tarritoriales contenidas en . 'la Ley;de 19d1~— V. tamblen s¢ nala que el "

eredlto pod:ia na reforms A ls

cogdyubarrar;o que.ahorw se’ llama

reforma agraria” -‘en ia‘cual'asiﬁnta v.lifi o esas leyas nethan

conseguido - mas que entregar”a nuestros campeSLnos‘hum‘lde tierras

Que son : O 1nsufic1entes en superficle para ptoporc nar. un- medzo de

vida adecuado ‘o’de’ mala’ calidad y por' ello mlsmo de rendiihnto

insignificante o eventual

El resultado ha éi‘ politica agraria. qﬁé_deb;é-habér llevado

la  tranquilidad :-al en muchos . casos _nb'haﬁ heche mas que

mantener un estado’ de ¥mentacién y de intranquilidad' €45y .
S 80 .. SE e Sl




Segun Goémez, al. dotarlos ‘id‘e
liberacién a ‘los 51
gratuitamente; ahoxfé
explotacién, . - los &
comprar tierra ac’iiéio‘

properarian los mej

Ademas los prestam

quiseran”

que

vemos hasta nuestros dlas grandes menoras
en’' ‘lo:que frespeﬁcté al credxto agrlcola y i por supue;s?.o‘ & vla L.e}”

Agraria.’ E
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CAPITULO III

"LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS REGLAMENTARIAvv
DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION" :

;.i *LA LLAMADA LEY AGRARIA BASSOLS, DE 23 DE ABRIL
DE 1927 . .

3.2 . PROPUESTAS HECHAS POR EL ING. MARTE R.GOMEZ PARA
REFORMAR LA LEY DE DOTAGIONES Y RESTITUCIONES
TIERRAS Y AGUAS, REGAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL, DE 23 DE ABRIL DE 1927 ‘-

3.3 ASPECTOS COMUNES DE LA LEY DE DOTACIONES Y RESTI
TUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS REGLAMENTARIA DEL .-~
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN COMPARACION CON --
NUESTRA ACUTAL LEY DE REFORMA AGRARIA.
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'Porrlgngafgb‘de
Agricultuta
el,ﬁekto de

reglamentaria. :

partir del 27 de.

la reformdé un decretd f

en el Diario Oficial

Esta reﬁorm;.w’ e

resolvié el " problemaide "Se: concretd a disponer

preceptos de a ¥ no fueran = aplicables con ‘respectd

los expedlenteé(iag}afios”gnVlos que ya mediara resolucién de primera
instancia. !

Hasta el momento en que intervino en la redaccién de la qué'fue
liamada generalmente LEY AGRARIA y que después su autor y Sus amigos
s huan  campenade en  bautizZar con =l nombre de LEY BASSOLS, el
Licenciado Don Narciso Bassels no tenia antecedentes agraristas ni,
como se vio per el texto del ordenamiente legal que preparod,
experiencia de todas las complicaciones que intervenian por aquellos

afios en la aplicacién con la Ley de 6 de enero de 1915 y del articulo

27 de la Constitucidn.
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El- Licéhciador:'Bassdis S§ dié: “a  preparar-. la modificacisn, del’..

Reglamento Agraricde 10 de Abrilide 1922, con el criterio de ayudar.’

‘recigeran /sus.:-ejidos,. de. impedir :querlos:

buscaran mahefa de.escabullir la-aplicaciodn de lg;léy{‘y

abusos, mas:imaginarios:quereales;

la apiicaéiéhv

Uno’ de lds:iobjetos‘bésicds ”de vgsé‘ ﬂey fue el  de hacer de la
legislacidn': 'agrarié “un‘;(cohsuﬁfo " arménico de disposiciones
incorporando las medidaé que se consideraban mas eficaces y adecuadas
en aquellos dias y el de prevenir los fallos judiciales adversos a la
Reforma Agraria, en los Jjuicios de amparo, mediante una
reglamentacién procedimental de las dotaciones y restituciones, que

diera plena satisfaccidn Jjuridica a las garantias constitucionales de

legalidad.

"Este loable propésito vino a robustecer la tendencia de formalismo
legalista que ha side en nuestra opinidén una de las remoras mas
negativas de 1la Reforma Agraria, pues en la Ley Bassols se adoptaron
procedimientos analogos a los de los juicios civiles (se tuve al
propietarios afectados como una especie de parte demandada,
reconociéndole algunos derechos procesales de -tal), lo que sin duda

propicié mas dilaciones en el reparto de tierras. (48}
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Y los amparos de los - terratenientes se agudizaron, adquiriendo esta
situacién grandes proporciones, hgsta que. en 1931 el Congreso a
iniciativa del pensadqr Lauro G. Caloca, tuvo el tino de denegar el

recurso de amparoc a los propietarios afectados; mediante una reforma

al articulo 18 de la Ley del 6 de Enero de |1915..

El Lic.”"Bassols] critica. 5evs£amente ‘iodSVIQ legislacién agraria
expedida a partir del 6:de Enero:de 1915 y en su cardcter de Jefe del
Departamsnto Juridico de 1a Comisién Nacional - Agraria, por encargo
délr Presidente El1as Calles, se ‘le impone la -tarea.de formular una
legislacion agrarxa, arménica y congruente-que eliminara el desorden
‘que en . la parte relativa a las formas juridicas necesarias, para dar

tierra a los pueblos, adelecia la legislacién agraria.
Bassols expresd en todo momento su preocupacédn. por reglamentar
adecuadamente en sus aspectos subjuntivo y objetivo, los procemientos

para dotar de tierra y aguas a los pueblos.

Todos los problemas que presentaba la legislacién agraria, dispersa,

inoperante. fué el material entregado al Lic: Narcisc Bassols para
tratar de resolver el problema agrario; la tierra debia de
repartirse con toda rapidez para que pudiera hacerse wuna

planificacidn correcta de los ejidos por contruis, pero decia,
mientras aumenta la cuantia de los recursos naturales entregados a
los peublos, disminuye el area de tierra por entregar, crecen y
aumentan la magnitud y complejidad de otros problemas como el
crédito, el fomento de la agricultura y la seguridad en el disfrute y

organizacién de las explotaciones ejidales.
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'Armoniza en Ssu. adm rable traba o, ‘las: relacione

Estima que el
heche de que l;jt;eér
naturalmenté; arycoﬁdipiéh
precisdé para el 5

trabajoe -y

tendra quien vive de cultivarla de obtener u; ltoAprecio de labrar.

de aprovecharlo. y consgryarlo mejor. aunque solo sea usufructo (47)

Cabe : sefialar qdé:~a' peéar de que tuvo -corta - vida dicha ‘ley, fue
considerada . como el primer instrumento Jjuridico en. ‘materia agraria

ya ‘que: aspird ‘a ser una ley completa, a Dpesar . 'del complicado

procedimiento .que establecia: ez
De su contenide destacan las siguientes caracteristicas

a) Establecié incapacidad para ser dotadas de ejides é'laS‘dapitales
de 1los Estados, a les puertos de narcotrafico -de altura.; v .a- las
ciudades con mas de diez mil habitantes y menos de ZEB‘capaéitadOS'en

materia agraria. Con esto altimo se ponia fina a las controversias

sobre si determinadas villas tenian o no derecho,a; ser dotadas de

ejidos,



b) Para fijaf'las dimensiones de la parceié ejidal conéideré tres

clases para 1os terrenos de yfotras tres clases para los de

temporal ‘"ntre‘ dos hectareas en el

tercera clase.

Q) Di;pﬁso

terrenos ﬁ;op;eda

Establecié que

d)
todos - los bigﬁes ?ast co
fecha de soliciﬁqd'

en la legislaci‘.bn‘.’,

£)

Excepto de qlo di.;pu;st:(;”en :;_‘fe«péri:afo ant
de bienes de una sucesién a sus.herédé;bé.
l1a "herencia acaecidé antes de'la ,fééﬁé Vdé 1a" solxcitud Jidal
disposicidén que aparece en todas las leyes posteriores.'

g) Reiteré 1la inafectabilidad de las tierras ocupadas -con café,
cacao, hule, wvainilla, alfalfa y arboles frutales. en el concepto de
que en la legislacion psterior se ha conservado ya umentado esos

cultivos, y por tltimo
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h) .. Establecié -la . ampliacién. de -ejidés . puablos;
insuficiéntemente * dotados, condicionandola; . . ‘
transcurrido die“ afios de la dotacidn, y ‘

destinaran a. fotmar nuevas parcelas y no‘a ampliar

: ElflﬁéenierOvGémez afirmaba, que la publicacién
i}dme&iatamente a quienes si estaban familiarizé?os con
agraria, que independientemente de algunas réfbrmasr
las de .la decantada categoria politica. que fﬁe*por ciérté‘respetada
al .reformarse la llamada Ley Bassols, introducia“complicaciones qu
harian inoperante la aplicacién de la ley y, centralizaba la
ejecucidn de la reforma agraria quitaﬁdo a los gobernadores de los
estados las atribuciones que la Ley de 6 de Enero de 1915 les habia
conferido y abriendo la posibilidad, como después pudo comprobarse,
de que un presidente antiagrarista bloqueara por completo la

continuacién de nuestra reforma agraria.

El Licenciado Emilio Portes Gil, gobernador de Tamaulipas, que habia
venido a la ciudad de México fue invitado a someter el asunto al
Presidente de la Repiblica Sefior General Plutarco Elias Calles y a
pedirle se modificara la Ley, no solo en casos de detalle, sino en
cuanto a fondo mismo, es decir, - evitando la concentracidén de la
ejecucién de 1la reforma agraria en forma que dejar Sin ninguna

tacultad a los gobernadores de los estados.

Marte R. Gémezn por instrucciones del Licenﬁiadp Portes Gil, elaborsd

un memorandum de .veinte paginas y se -le confié el.estudig de. dicha
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1ey_ agratia,vyiichado al :27 ‘de’jdni¢' de 1§é7 - ‘este memorandum,
después.de cambiar impresioneé goﬁ'él,presidente de la Republica y el
Licenciado vPortes Gil, -sobre los; pupfég; més. importantes de que
trataba - |y convencido sobre‘ tédo jde gue . las complicaciones de
“tramitacién que la ley Bassols iﬁtréducié; _entorpecian y enredaban
més. que . desenredaban la madeja con la 'qﬁg jugaban los abogados, que
se habian constituido defensores de los létifﬁndistas con base en el

argumento de que ninguna expropiacidén qpé‘se‘hiciera sin que mediara

la indemnizacién inmediata, violaba conceptos - constitucione

imperativos - acorddé que se estudiara inmediatamente..la modifiéaéiénd;

e la ley.

Para ello, el general Calles le indicé al ingeniero Luis L. Leédn, la
conveniencia de que, dentro de la comisidén que designara’ para
2studiar las reformas a la ley agraria vigente, se hicera figurar ql
ingeniro Marte R. Gémez comu representante de los gobernadoréﬁ dé los

estados, que se habian opuesto al nuevo precepto.

“"Hasta “donde yo “recurdo. - las-sesiones ,importahte§ﬁla pr Sid}éiglr

ingenirce Luis L. Leodn; pero en las de. trabajof

‘ticipamos;’ sobre

todo, el : jefe del juridico de la: entonces Cqmié n"Nac}dhélkAgfaria.

uno de los vocales de.la misma-fue. e1~ihgehieroywintiio R Céloca Y

yo mismo” (48).

La nueva ley fue  firmada por"ei doctor Don José Parres, como
subsecretario de Agricultura y Fomento, encargado del despache; y
aparecié publicada en el Diario Oficial del 18 de Agosto de 1327.

(misma que en =] in~2iso siguiente sera comentada).
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3.2 PROPUESTAS HECHAS POR EL ING MARTE R. GOMEZ PARA REFORMAR LA
"LEY DE DOTACIUNES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS REGLAMEN
. TARIA DEL ARTICULO‘27 CONSTITUCIONES DE ’3 DE ABRIL DE 1927.

bebidd a: las difzcultades_ que' presento en’su ,aplicacién lavley L

: ,ﬁeif' B dotaciones y restituciones “de
reglaméntaria del articule 27 constitucmnal d fecha 23 de Abril de
71927;): en - el mes de agosto. del mismo aﬁo 74
ftesidente Pluﬁarco Elias Calles”promulgé Vuna
denominacién que l& que le precedid, propuestgs;;
ingeniero Marte Gémez constando de 135 articulos.ko :éayc;

¥ gue entrd en vigor a los cuatro meses de la anterior

reformados

A continuacién transcribiremos.: los " articulos

propuestas hechas por el ingeniero’Géméz:”,gi

Ley de Dotaciones y 'Réétitﬁpihng'u

_Agosto de 192

Artlculo iA“ f'paSO‘ gd:axéhWQQ ‘cépqcidad para obtener

dotac1on de tierras‘ aghas;"

I.- Las‘cabitaleé devia,Federaciéﬁfy dé’ids'Egpédos.

*11.-:Las - poblaciones que tengan més de dlez mil hablcantes segun el

Gltimo censo nacional, si .en ellas el censo agrarlo formado como lo
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establece esta'ley. arroda menos de doscientos xndividuos con derecho

ca recibir tierras por dotacién.

fpoﬁladcs no coﬁprendidos en la fracciéﬁ anterior a este
n 155 qde elicenso agrario, formado de acuerdo con esta
/hnfﬁﬁmero “menos. de veinte individuos con derecho a
s P r d@tac’ién - 7

e mar .dedicados. al trafico de= altura.

se form“n dentro de tierrés objets

en " fincas”

éxploﬁaci’éﬁ

Reforma e cons deran pPanes acasillados. "pa{ra lo”sfe'fect,os de:la

1ey. aquellos individuos que. recibiaron Jorngl.;q fédién‘y Jornal,

presten’’ servicios de manera permanente en'fincés tﬁsticas. ocupando

individusl en un

~Arti'5:ul'o‘ -
ejido;b"los‘ . los - casados, aun

cuando sean 2 ; las maycres solteras o vudas que

tengan familia a la cua"sosteﬁgan‘ sigmpre que reunan los requisitos

;iguientes.

1.- Ser mexicanos;
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II.-' Ser

Conéiétiév\eﬁils mayori

Reforma.

de 16 ‘ahos. - anteriormenta era de 18 ‘afh

lpropuesta en. cuanto a la ocupacion habitu=1 al ‘edltiv
yavno se habla especificamente de ser agrlcultorA

senalaba el articulo anterior.

Articulo 16.- No tendran derecho a recibir parcela:
I.- 'Los que posean a nombre propio o a titulo parcela : terrencs en

extensioén igual o mayor que la de parcela tipo correspondiente;

II.- Los individuos respecto de los que se compruebe que posean un
capital comercial, industrial o6 agricola mayor de 2,500 (DOS MIL

QUINIENTOS PESOS),
II1.~Los preofesionistas

REFORMA: Se supirmié una fraccién gque sefialaba ” a los individuos
respecto de los gue se compreube que poseen un capital comercial o
industrial mayor de (1,000.00) un mil pesos ~-; ademas se aumente

(3500.00) quinientos pesos en la fraccién segunda respecto al capital
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comercial: que ‘posean'los~indiQiduosf

“antes ‘era de ($2,000.08) dos

mil pesos;g‘f

de,preferencia.“tierras de

establecido - en el

ones topograficas,

. dotacién iiérrasﬁde’ag

topograficas, geograficas Véfeéoném lo exijéh.;ahtériormente sélo

se hablaba de condiciones topogiéfidas.:'

Articulo 2B bis.- Las superficies exceptuadas de afectacidén ejidal
por el articulo anterior, se reduciran en un tercio cuando dentro del
radio de siete kildémetros prescrito por el articule 21 de la ley, no

haya ninguna otra propiedad afectalbe en los términos de esta misma

;gy.
REFORMA: Es un articulo nuevo.

Articulo 28 bis.- En el caso de que se hiciere un fraccionamiento o
enajenacién, con posterioridad a la publicacidén o al conocimiento de
-la- solicitud se impondra al propietario por la comisién Nacional

Agraria una multa de cien a cinco mil pesos.



Adéuifignte tendra derecho btener la dgvpiucién

,El;fracpisni ta

onduccién ‘de

formen;pa;té’del

para regar.::e itante las
tierras  afectables.’ . :Come ~Ia§ poder el
propietario.
REFORMA.- Se hizd en cuanto a la. fraccidn primera - "siempre que no
se encuentren en ruinas” - anteriormente-. s6lo mencionaba gue los

edificios de cualguier naturaleza no se .incluran en las dotaciones

solamente.

Articulo 34.- De las afectaciones dotatorias se excluiran los bosques
artificiales y las tierras con plantaciones de café, cacao. hule,
vainilla, platano, alfalfa, cafia y demas cultivos perennes o de vida
ciclica superior a dos ahos, siempre Qque se llenen los requisitos

siguientes:

Qe



'sido hechas con anterioridad a la:

del expediente agrario,

para - alegatos se concede en el

las mismas tierras sefialen para

- que .- les fueron afectadas en la resolucién

rég de i calidad semejante, a distancia no mayor de
gequisifos anteriores sera motivo para incluir -las

e-trata en-la afectacidn definitiva, pero la Comisidén

fngréria.cénée eré ,ai,bropietérip el plazo de un afio para que dentro

de »élflés explote y“ias"retire o venda al’ poblado en caso de haber
convenio: 1 De no estarse en estos dos Gltimos casos al finalizar el
plazo, las plantaciones quedaran a beneficic del poblado,
indemnizandose al ©propietario de acuerdo con las disposiciones

legales respectivas.

REFORMA.- Se crea la Comisién Nacional Agraria y ésta concedera el
plaze de un afiio al propietario para que dentro de él las explote y
las retire. o venda al poblado en caso de haber convenioc - En el
articulo anterior seflalaba “"a las autoridades agrarias y estas
deberan condecer al propietario el placo gque estime conveniente. ™.
come podemos observar tratandose de afectaciones dotatorias la
Comisién Nacional Agraria sera la encargada para otorgar al

propietario la indemnizacién gue estime conveniente.
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Articulo 35 - Los propietarios de ‘las fincas afectadas -que contengan

‘plantaciones de magu ey o henequen, podran proponer ante la Lomlsion

},Nacional ‘grarla;‘desde ‘que ‘se de 1la posesion provisxcnal hasta que

que :se refiere el articulo'BA de esta 1ey, a,cambio
afectada que contenga plantaciones‘ de‘ maguey ‘o
Qpegfic;e,aghiia;enﬁe de™ tlerras de labor ubicadas a
Bisﬁe;kilémetfos deltrquladq interésado. La

é‘y'otras tierras, ‘se determinaran por la

Comis 6ni:Nacional Agraria, segﬁﬁ la éalidad»de ellas, y. de no hacerse

iatatios +la 'proposicién"relétiva dentro dgl

B apligara en lo icbndﬁcepté 1la - parte-final del .}

na modificacién’ a:dicho articule "

Articulo 36705

tierras que contengan

Cuando .por resolucién provisional e afedtah

plantaciones de qhe articulos anteriores,  los

propietarios de égtas i;;a;an derecho' ’ ‘explotarlas - .durante ‘el
término de un afio a partir de. la fecha de la posesidn provisional.
Los propietarios de dichas plantaciones, durante el termino de un afio
que se establece en el presente articulo, estaran obligados a no
destruir y a conservar debidamente las plantaciones existentes en las
fincas afectadas; igual obligacién tendran los ejidataries al recibir
las plantaciones de referencia, vencido el plazo de un afio que se

fija.
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Reforma .- :Anteriomente . se Seﬁalaba'»el“plazo ‘de’un afio. " a:los

ejidatarios {pbligadqs' yia‘fcohéervar‘débidémente‘las

'gkistg‘td

plantaciones “ademas se otorgaba

uﬁa ﬁréf?oga graria ‘en tanto. se dictare la. .

reforma -y ‘ano ..

ienpidéd federativa) guya;,jgrigdicciAn sé'énéuéht:é él'nﬁcleé‘de‘

- - poblacién -interesado v deberan. ser

) i@;ﬁddasfdesde‘ luego por.dicho..
fancionario lé’la Comisién(Locéi Agrari;.' dentro del piazo‘de quince
diaéL De no,hacerse‘asi;yla Coﬁisiéﬁ Nacional Agraria,.a peticién'de-
los interesados, enyiafé copla de.la solicitud al 'Gobgrna@of qel .
"Estado v _a la Comision Local Agraria correspondiente previniendols a
ésta ‘que si en los diez dias, subsiguientes no se - le ha turnado la

solicitud original, debera iniciar el expediente ‘con la copia de. la

solicitud que la Comisié Nacional Agraria.

Reforma - Anteriomente no se sefalaba plazo para presentar solicitud
por escrito y que con la propuesta hecha por el Ingeniero Gomez es de .
15 ‘dias, ademas una inovacién nueva a esta ley de dotaciones

restituciones la intervencidén de la Comisidén Nacional Agraria para
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apoyay “al campesino en los casos de que sus solicitudes no sean

admitidas, dicha comisidén les da el apoyo necesario.

’Articuld 42~

‘81:la-solicitud es de restitucidn,-la pramitac;én,seiiniciara'en esta

ficio

ﬁig.;‘pero al ‘mismo ' tiempo se seguira “de” el b;qcedimiento_

dotativo que. esta ley éeﬁéla['paraLeI

asc deique la restitucién se

declare.improcedente.

La publicacién'quelsev haga dgi la solicitud:de : vén};oér,
términos - de esta ley,  surtira efectos'dej notifiéaéiﬁn*éé iAic;éién
del doble preocedimiento a que se refiere este articulo, e iguales
-efectos notificatorios tendra respecto de los propietarios‘usuarios

de aguas detinadas al riego de tierras afectables.

Reforma .~ Sélo se agregd la palabra “"tendra” - Y se considera
legalmente notificado al propietario o poseedor de predios”
afectables, ya que de esta manera puede acudir al procedimiento

'agraiio a hacer valer  sus derechos.
" Articulo 56 bis.-

Cuando el Gobernador de un Estado no resuelva el expediente en un
plazo de ciento ochenta dias a partir de la fecha dela publicacién de
la solicitud, se considerarid para los efectos de la ley, gque su
resolucidén ha sido negativa, la delegacidn de la Comisién Nacional

Agraria recogerd el expediente, para turnarlo a revisidén de la misma
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:e la Republica.

e con todos los

respcndiente de

de

forme la - Delegacién
sS40 Nacidnal Agraria podra
dias” que sé fija en este

“‘exceda dicha ampliacién de

de 3@ dias siguiénﬁeéﬂajla fgqha'de rémiéién_del expediente. -

Reforma .% Articulo Nuevo.

Articulo 100 .-
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'La Delegacién, por  medio de cédula que se fijari en lugar visibié de:

sus _oficinas, -concedera a los demas interesados en el expediente;’

término " de " quince dias para ‘que expongan su opinidén

instancia presentada.

'VAlimiSﬁo4 tiempo comisionara el personal . técnico’qu

:pg‘ égefgstﬁdie,la peticién,. yifo;pulé dict£meh s
,infb:mg detesa Comisién §e  hgrétcogég ta:

6§ipiéﬂ ‘de.la mayoria i
sb}iéiﬁa:

Rsf?rha.— ‘ Be ad “en ‘el que  se explica que

d#cho biﬁfbrmé» maner§. expresa, ademds le da
,6pofﬁ@nidéd' f¢pinién al poblado sobre la

mod;ficaq;cq

Lgs_isb;icithdesfdé; détécioﬁfy;feﬁtitucién de aguas _en. general, se

pfeseptaran paf;é5crito‘an£e>ﬁe1~éihdadano,ﬁobgrnadov de:la envidad’

federativa _en cuya jurisdicciéﬁfse‘”éncuénire el nicleo de poblacidn :
interesadc, y seran turnadas dsde luéego, por dicho funcionario, a la
comisidén local agraria, dentro dql "plazo de quince dias, de no
hacerse asi la Comisiédn Nacionai Aéraria. a peticidén d= los
interesados, enviara copia de la solicitud al Gobernador del Estado y

a la Comisién Local Agraria-correspondiente, previniendola & ésta

que si en los diexz dias subsiguientes no se le ha turnade la
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solicitud original, debera iniéiar el expediente con la copia de “1la

solicitud que la Comisién Nacional Agraria le envie.

Pa;a que el procedimiento ;eé 1 iéiédd,1hasta que “en la"soiibitud se -0

exprese, como;&niqo requi;it6 'ia’intenqiénlde prbmerr el expediente

de . .aguas. -
'Reformé l— Viene 3 : z >~ de poblacién, para que el
procedimiento otacién de aguas  se agilice vy para

ellc : conocer' "Agraria dicha solicitud,

previniendo ala Comisiédn Local
Agraria que en un'tégmino‘dé iez dias promueva el expediente ya sea
con- el original’ & con 8 éobia que turne la Comisién Nacional

Agraria.

Articulo 112 bis.:.-'

ochenta dias a partir de la fecha de la notificacién

Pasados‘ciehib

de - .la solicitud iempre que el Gobernador del Estado no haya

77di§§§§" p;ocederafde acuerdo. con-lo - dispuesto en-el

artﬁcuio?se'bis}

Reforma‘}-iArﬁiqulo Nuevo.
Artfculo 129 -

Cuando en un juicio se declare‘iiegal’uﬁa‘résplhcién definiﬁiva‘de un

expediente agrario, vy dicha declaracidén se funde en que se hé‘viblado
i e en Btidisad 8 YA




la ley de procedimiento, en que se han afectado propiedades gue esta

ley excluye, o en cualquier otro motivo diverso del de incapacidad

del probaldo conforme a los preceptos de

esta ley,

se deberéa dictar

una segunda resolucidn sustanciando nuevo . expendiente en.caso de que

asi sea necesario conforme al fallo Judicial,

Reforma .- Cambio en el senti

con base en esta ley . en lo

~Articulo 130 .-

ue;se'debe'fuﬁdamentar legalmente

e que Habla el articulo descrito.

Los preceptos de esta ley, no seran aplicables a los expedientes que

hata el 22 de Agosto de 1827, hayan sido resueltos provisionalemte,

pues dichos expediente seguiran tramitéandose de acuerdo

disposiciones del Reglamento Agrario de 1@ de Abril de 1922,

Como podemos observar esta ley de dotaciones y restituciones

tierras y aguas, en riger - conservd
la Ley de abril, concretandose a

procedimiento engeorroso que contenia

Asi por ejemple, estalbecid que
prublicaran § veces consecutivas;

agropecuarios la ley anterior

verificarse dos juntas en el local

las innovaciones substaciales

modificar,

la anterior.

las

Para

dispuso

de

solicitudes

la formacion

que  previamente

fundamentalmente,

=jidales

con las

de
de

el

se

de los censos

debian

las Comisiones locales.

Agrarias de todos los propietarios rurales de superficies mayores de

5@ hectareas, para lo cual establecié

desarrollo d= lac Jjuntas y forma de subsanar los
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“Aguella misma ley establecid que para realizar 1la  planimetia
necesaria para resolver las promociones de los pueblos, debia
designarse un agrimensor por parte de las autoridades y otro peor
cuenta de los terratenientes, para que Jjuntos verificaran los
trabajos topograficos. En caso de descuerdo debian operar
independientemente y si aparecian discrepancias y los operadores no
llegaban a un acuerdo, debia realizarse el trabajo por un tercero en

discordia que serviria como trabajo definitivo" (49).

Facilmente se comprende que con esto sy otros tramites complicados se
paralizé la redistribucidén de la tierra, por ‘lo gue se= acudid desde

luego a la derogacién de aquella ley,  substituyéndola por la de

agosto, a la aque nos estamos :efi;iendo ¥y ‘que elimino el
procedimiento embarazoso, rero conservando las innovaciones
substanciales. - s
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3.3 ASPECTOS COMUNES DE LA LEY DE DOTACIONE
TIERRAS Y AGUAS REGLAMENTARIA DEL Aﬁfic
EN COMPARACION CON NUESTRA ACTUAL:LE? D,

Considero de suma importancia

- promulgacién - de la-. - Ley:de dptaci n

aguas regiameﬁtaria'del Arti

nueva - etapa en favor :del

procedimiento agrarioise;‘

el cual’ se traté’de imped a 2 del juicio

de: ‘amparo, por lé afect#cié, 'brohledades. para

efectos dotatorios o restitutories

Ademas se:. fueron perfirlando lés~“caracteris£icas de un proceso
administrativo . autdénomo para los efectos - de.confirmar las garantias
constitucionales de una manera permanente, ‘con.desarrollo propio en

independiente del procedimiento tradicional o civilista.

Por esta razén una de las principales preocupaciones de los
legisladores. radicaba en gue los verdaderos campesinos poseyeran la
tierra, ya que bastaba gue existieran dos elementos para qQue tuvieran

derecho a que se les dotara de la misma

lo. Que se constituyera el nucleo de poblacién; y
20. Que existiera un latifundio; para que sea repartido en beneficio

de esas clases marginadas que son nuestros hermanos indios o grupos
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&tnicos; que 8e “encuentran’

éerviciﬁlsbéiél

'Porl" garaﬁtias'gcdﬁsaé;ad : : el articulo

“Constitucionales stan enfocadas:para -~ aplicarse sin distincid

:clasélxﬁ: nivéiﬂsoéiéli,y,hé ,der@iﬁugr,'lﬁg'biiﬂb§§{o;

‘Derecho'Agrério como.Derecho Social.

‘"Posteriormente - ¥y con nueva Legislacién'Agra;iaf'

directrices que permitiran  organizar'y rectificéf:ié

agro, sobre bases mas firmes, y el desenvolvimieqto'a 'Ig.v

poblacién que viven de su explotacién, en bengficio?de todas?lqs

estratos de nuestra sociedad.

A continuacidn sefialaremos unicamente losrbaspectOS comunes méas
importantes que se han venido modificando con la Ley Agraria y la Lei
de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del

Articulo 27 de la Constitucidn.
Articulo 20.- LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

La aplicacién de esta Ley esta encomendada a

I. El -Presidente de la Republica.

I1I. Los gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del-
Distrito Federal;

II1. La Secretaria de la Reforma Agraria ;

Iv, La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

V. El Cuerpo Censultivo Agraric, ¥
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vI. Las' Comisiones Agrarias Mixtas.

aciuarén - como

Todas = las- autoridades administrapivaéﬂ‘

"ahxiligrés'eﬁklosvcasqs en que ‘esta ley’

'{Cdr;esponae“ AL articulo: 1675

tierras-y aguas

.Las’ modificaciones  gie-intr

1a. Suprime a la Cb@{ 161
afio de 1934 después ' se

organismo independiente ;h&éta:diciembre de 1958 -

posteriormente cdmbié'po e la ‘Reforma- Agraria.

20. Suprime ‘& lg;'Com sion oéq}es Agrarias -  existian una. por

cada Estado o territorioide l;iRépﬁblica.

3o0. Suprime a los Comites Particulares EJecﬁtivos come autoridad
agraria - actualmente es el representante de solicitudes - que
promovieron una acecidén agraria de dotacidn, restitucién, nuevos
centros de poblacién, cuya vida termina con la ejecucidén del
mandamiente del Gobernador - si fue positivo - o con la resolucién
presidencial para dar pase a una auteridad permanente que es el

Comisariade Ejidal.
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40. Suprime - a las  Delegaciones- de::la Comisién Nacional Agraria,

estas desapareéieron con la Comisién-Nacional.Agraria.
ARTICULO 185 .- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Ldé‘nﬁc;eoé de poblacién que carezcan de - tierras, bosques o aguas o
no’las“tengan ‘en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades,
tendran derecho a  gue se les dote'de:tales elementos siempre que los

poblados  _existan cuando = menos con"seis meses  de anterioridad a la

fecha de ‘la solicitud respactiva

12.y 13, Ley ..

Corresponde .- A los éftiéul&é,ll.ﬁ de Dotaciones’y

Restituciones'de Tierras y.Aguas

;10. Suprime las pélabras _corbozgcié‘“ ntroduce la

innovacién. de nicleos de poblaciéni’

20. Suprime en la forma que 8s5ta Ié;rﬁdéiééﬁiﬁg ¥ “establece el
requisito minime de seis meses para que sea integrada como nuclec de
poblacién. Medida con que se traté de . frenar el paracaidismo
agrario, que dejaba excluido a los auténticos campesinos del

ejercicio de la acciones agrarias.

ARTICULO 196.- L.F.R.A.
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menor: de

dotacién; 

censco nacional, ' sin. en’ su censo

cincuenta individuos, con derecho a igé dopgci&n, vy

Iv. Los puertos de mar dedicédosrvalrpréfiéo»;de alturé y-los

froterizos con lineas de comunicaciones ferroviarias internacionales.

Corresponde .- Al articulo 14 L.D.R;T.QY A

La reforma que intﬁbdﬁéé'ébﬁéisteﬂen’suprimir;*laé"fracciones Voy V1

del articulos 14 de. la Ley derogada{,léé‘fépales negaban capacidad
juridica para solicitar dotacién-a 1;5‘ cd1dﬁias'agricolas ¥y a los
centro de poblaciédn que setconstituyerd deﬁtrb de ‘los sist

emas de colonizacidn.
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ARTICULO 200" .- 'LEY FEDERAL:DE LA REFORMA AGRARIA ..

I1I, Trabaja I
IV;‘V,ﬁo ibog er = ‘dghiﬁiﬁyiierias en

- extensién pafé‘la dnidad de

dotacién;
Vi Ne

12 agricult QS,‘m 5
merisu;; 7£i jaa&a para €

\2 %

VII. Que no  haya sido - re#on : y : - una oﬁi;

resolucién dotatoria de tierra

2



la. De’acuerdo a a—la mujer, en lguales condxclones que al hombre.

para adquirir unidad de dotacion.

2a.:: Las: fracciones IV v VI ¥ VII no aparecen’ en la Ley anterxor.

"ARTICULO 220

dotacion' en tierras “de cultivo.. o

cu;tivéb;es, se calculara 1a extension que debe afectarse, fohanadgehf

cuenta’no qde- inlciaron el'

et en el mo‘ento de: realizarsef

para soste

shficienﬂe”

iOpioswdg,cada tégién.,como indnpendencla d

Se cohs;erar‘ﬁ“ ;écﬁo tierras de humedad aquéllas que por -las
conaicionés_~hidrolégicas del subsuele ¥y meterenldgicas de la regidn
suminigtren a lés plantas humedad suficiente para el desarrolleo de

los cultivos, con independencia del riego y de las lluvias.
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Tierras de temporal son aquéilés'én que la humedad necesaria para que

las  plantas cultivadas:

‘. eiclo’ ‘vegetativo provenga

directa y exclusivamen£¢~ “pr qipitaciqnfpluviall

Las tierras de humédgd “fias de~£iego para
los efectos;-devi medad - 'usuﬁda”se,,

equiparan‘p ra:l

Son -tier

culﬁi&o,

Las modificaciones queiintroduce’con las siguiéntés

lo. Suprime las unidades minimas de;do£ac1onés’Mque éran ~ de 3 a 5-

hectéreas en tierras de riego o humgdad,jé ékG héctareas, en tierras

de temporal de primera, 6 a 18 hécﬁi:eés en tierras de temporal de

segunda; B a 12 ‘hectareas, .en  tierras de ggoéihdero o monte kajo.
hasta 24 hectareas, en . tierras de.agostéde:o para  cria de ganado; de
5 a 1@ hectareas. en terrenos de ﬁcntg alto, 'y hasta 48 hectareas, en

terreno andos o cerriles..
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20. Suprime dentro de la clasificacidén  de tierras:' - las tierﬁas de
agostadero o monte bajo susceptibles de labrarse - lés tiérras de
agostaderos que no  puedan dedicarse mas que a la‘cria de génado; los
terrenos de monte alto, susceptibles de explotacién de madera para

fines industrlales 'y los terrenos aridos o cerriles..
ARTICULO 249 .- L.F.R.A. ° : ST

n o creacién de

Son” }nafghtables‘por concepto de dotacion. ampli.

_nue’vos 'ce'n'troé de poblacién, las pequeﬁas propiedades ue esrézén'{e:nl

explotacion y’que no.excedan de las supnr-1c1

Cien ‘hectéreas de riego © humedad d

“de de

otras ‘‘clases tierras,

de

I11.-Hasta 3@Bhectireas en explo;éc;éﬁ/
de plataﬁo. caﬁa>-de:vazﬁcar.i caféiu
olive,quina ,vainilla, cacao © ér#oles
IV.-la superficie que no excedé dé'ia

quinientas cabezas d= ganado mayof 9 s
de acuedc con el art.259, i L

También son inafectables:

a).-Las superficies de propiedad “na 1,6n§ proceso df-

reforestacién, conforme a l= ley o .reglamentos forsstales’ En este
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caso, sera indlspehsablefqué.pdi el  clima, ‘topograféa; calidad,:’

altitud, constitucién

antiecdnomica. la. exp :

La inafectabilidéd/quedgté‘quetayal mantenimiento ‘de’ os:trabéjds de

reforestaciép: . 7

b).~Los parques nacionales y las z§n$;‘§£o£ectorasi )

ec}).-Las extensiones que se requieren para los camppes dg investigacién
¥y experimentacidn de los Institutons Nacionales, y las escuelas
secundarias técnicas agropecuarias o superiores de agricultura y
ganaderia oficiales, y

d).-Los cauces de las correintes, los vasos. 'y las zonas federales,

propiedad de la Nacidn.

Corresponde a los articulqs‘25.:26”y 27~L.ﬁ.R.T.by A=

Este precepto tuvo -necesariamente- que  redactase. respetando . las
disposiciones contenidas en el articulo 27 Constitucional ¥y que fijan

las superficies inafectables.

Sin embargo, introduce algunas innovaciones muy importantes ¥y

beneficios para la Reforma Agraria y para los campesinos.
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En efecto, las primera y mas importante es la que exige el requisito
de que la pequefia propiedad se encuentre en explotacion para que sea

inafectable, Esto quiere decir que una propiedad aun cuando pcr su

extensién sea pequefia, si estd abandonada, en explotacion.

seré afectable.

También declara ~como inafectabl

la’ nueva Ley Federal dﬁrr‘

inmedy:

faja ‘de terreno:

instalaciones. conexas

Secretazla.‘

vigi;ancia

Esta’ rdférma “lo-urgente

protege tanto

la ‘propiedad en

Ademés la 1nafectabilidad
explotacidn que no sobrpasa los paramettos constitucionales.

Esta se otorga : 1) Para la propiedad privada agricola en tuncidn
de la clase de suelo, o del tipo de cultivo, y para la ganaderia.en
relacién a las cabezas de ganado mayor o su equivalente en. menor, 2)

Algunas superficiers de propiedad nacional.

Como podemos obervar van a través del transcurso del tiempo las leves
han evolucionado con el fin de proteger al ‘campesino y al
constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos ha Jjugado ' un

papel preponderante ya que pcr medio del articulo 27 ¥ las acaecidas
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en. el mes de noviembre . de 1937,‘estéb1e§ieron n gIévfraccién VII -

“que fueran de  jurisdiccién feﬂeral tqﬂés as cueStib@es 'que por

conf;ictos -de. limites delas ~tié@ asi; Yos.: pueblos se
‘hallaren pendientes o se suscitaran:e
ejecutivo . federal abocarse ::eli'con ‘conflictos y

- Proponer su solucié.  Originalmen Secrataria de

‘Gobernacién fuera ‘la éncagaﬂa'de
las soluciones, pero pront e tma’ ¥y quedd a cargo
del ' Departamento Agrari ‘donfiibtos, y. someter al

Presidente de la Republic po. dieﬁte.; También se

establecid en ests reform conformaran con esta

resolucién ésta seria. i le : o'i.'si-hay ~ inconformidad, la

parte o partes podrén rec A ﬁe‘la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, sin- perjuicio

presidencial” (50);"

Posteriormente con'.la Léy Fédefal de Reforma Agraria promulgada en el
mes de marzo de 1971 =+ giendo presidente de la Heptiblica el
Licenciado Luis: Echeverris - Esta . ley introdujo nuevos cambios para
el agro tratando siempre de proteger a la calse marginada del campo -

va que las principales reformas en beneficio del campesinc son

a).- Estableci® que los ntclees de poblacién son propietarios y
poseedores, a partir de la publicacién de la resolucién presidencial
respectiva, de los bienes gque ella concede, y no de los bienes que se
le hubieren entregado - es decir las tierras de cultivo objeto del
parcelamientc, 1los derechos y obligaciones pasardan a favor de los

ejidatarios a quienes se adjudiquen la=s parcelas.
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b).- Confirmando un decreto expedido 'poriel Presidente Adolfo Lopez

Hatéps. prohibe las permutas de terrenos eJidales pcr particulares y

»disbodg que la exproplacicn de

Y haga solo a

urbanizaciédn

jesarrallo de’la;

las mujér ordenando”que

Femeninas-de Lucha Social que

se residente Lazaro Cardenas. a las

S‘queise dotaba de maquina molinos.de mixtamal. botiquines

de .primeros. auxilios Estos redujo  las

de Famil;a.

'"superficieu quﬂ dsbian'enuregarse & 1e£

e).- Confirmé lo relativo.a:la’ explptuciéh de.las tierras ejidales,

prevista en el ordenamientolanA erd disposiciones sobre la
produceién . agricola de;,loé‘nﬁélec - "de ‘las comunidades.
ampliando las previsiones cont"
£).- Incluyé un capitulo “'sobre . crédit Jos ‘naclecs ‘elidales y

comunales y sobrs comercializacién Vi distribucién de los productes:
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&).~ Se incorporé al cﬁerpo de la ,Ley 1o relativo al Fondo Nacional

'fpre‘sid'encial de abril ds 1959.

de, Fomento * EJidal creado por decretc

Este fondo« acerca de $: 1B R0, 009 , EBB 209 se

manejé tan_ma s1gu-ent& pres ldcnte de
la “Reptblica 7 consignar, a los

fesponsgble;}

fraceionamient
que contiaﬁéﬁgéﬁ ¥ : y es, e‘nulidad-
de los certificados de

j).~ Agregd un capituld sobre: pl
k) .- Suprimié las concesiones: abilidad ganadera por el
términe de 25 afos. que en‘iavbréctrca staba suspende desde hace mas’
de velinte afios y por ﬁlﬂimo(

1).- Modificé el capitulo .de del i'f;lias‘olvidéndose de poner en

algunos preceptos las sanciones:c¢orrespondiente.
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CONCLUSIONES

1.- Marte,Rodolf6~Goméz‘$egu;a,‘7k
'precu@éor>defié refd;ﬁagégiéria

interés-.que siémpre mostrd enil

z.

’~Una'»altérnativa,de solueién i

ingenierc  Marte Gémesz se fundament.

conémico  fnjusto, a las grandes

del peonaje, impuesto por un sistem

masas rurales de México.

3.- Considera de suma importancia el ingeniero Gomez, que el ejido y
otras formas legales de tenencia de 1a tierra, constituyen medios y
formas de organizacidén, economica y;;bcial, para  la defensa de los
intereses de quienes estaban emergiendo vde dn sistema caracterizado

por el feudalismo.

4.- E1l problema agraric necesita,
politicas, ya que la tierra la debe detentar el verdadero campesino;

yno los simuladores.

5.- El ingeniero Gémez como destacado agrénomo de su época, participé
en la Comisién Nacional Agraria creada durante el gobierno
revolucionario Carrancista en 1916 vy tuve como finalidad 1la

aplicacién de la Ley agraria.

1z7
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6.- La
en que-

cambio:

seaicolocado:bajo

8.~ Ademas la-politica = debé ser por

“orden de prferenciai avi ‘nmobiliario. Al

otorgar cualquiera de. e se ajusten a los

de: acuerdo con las condiciones de la

puntos de politica general' qu

agricultura Nacional, se vaia Jando el conseJo como norma

9.~ Debido a las dificultades gue presentd en su ‘aplicacién la Ley de.’

Dotaciones - Y FRestituciones” de'Tiétréé’"y "Agug;‘ Regléﬁéh{giia'del
Articulo 27 Constitucional de fecha "3 dﬂ'abril‘ de 1927. figuré el

ingeniero Gémez en las reformas que se efectueron a dlcha Ley




18.- La ’pxinciéal‘finalidad'pﬁra su .derogacioén ‘de dicha ley era que

violaba . conceptés _ccnsfitdcionales imperativos y criticaba la

concentracién'ideiia xjeéﬁbién ‘de - la: reforma agraria quitando a los

gobernadéres de los ] ados las atribuciones que la Ley de 6 de enero

de 1915 les hab;a conferido
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