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Empresss Fublica:en

algunas aclividades econdmitas, . argélicos .y

alimenticia viens a ser de gran ';mpr.rwﬂvan'ri,-n.‘ a{ t\‘rir\d‘a\- L1
apaya  an 1A produecien de un - I.)l'P.\‘“ 0‘ ru"aat':-\l:ién ey un
eprvicin, ranresentondn ésto para 21 administrador pihlico
el mamaats en nue suede anortar a tTa snciedad, ~on o distintas
alterpativas mediante cu creatividad e tniciativa, a $in n
nue o1 annyn de la Fmneesa Pablica en 1A economia, cumnleae
e 1o ongetivas que e haysn sido asignadns, dependiendo

del sectar & Actividad econdmini en que hava eido wthicada,

A=y pnes o1 comnromisn del adminvetradoe ponlics con 1A
sarradad  es  dohle, primese dehers  caidar o aptime
aprovechamiento de los recursns qoe som adnangstreardas por la
Fmopraca Fahlics, epan matectales, monetacins o hnmanne  y
por atro ladn, que sns Alternativas sean snlocian o =lgan

prohlema rsaecifirn ecarstente an 1a sor 1aran,
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e acyerdn & Ja anterior, la Empresa Poblica y e1
Admimistrador Foblico en la sosiedad mexicera. son sindnima
dr cambin mediante 1A coreacidsn y aplicacian respectiva de
planes v programas, un s)emplo de &=1lo es la presente
investigacian, donde s2 analiza comd a traves de la Empresa

F

lira atendiendn . &l sector alimenticin, en s vama de

productnsg bAsicos sf evite i desahastn 2 increcento de
precios en alginos darivadoes de trign {pan,nastas v
gAlletas) de 1988 & 1990, simultaneaments tamhien fus ana
respuesta al Pactn de Solidaridad  Feoonsmamo (FSE) v
posteriormente Al Pacto pera la Estahilided y Crecimientn

Fooanamiecn (FECEY .

L.a Empresa Fabitira a 1a aue se 12 asions alcanrar las
obhjeti1voe arriba mitadose fue al Rancrn Nacional dor Comevein
Feterinr, &,N.C.. mismn que esti consideradn asi por la ey
raac:ica de la Adnanistracion Piblice Federal. Para la
rRallracidn fAa dichas obirtivos (deaabasto & incremento de
presies) 4ormuls el "Programa de Apoyvo Fieanciere a 1A
Tadustria FProcesadora de Trigo de 1988 &3 1990 o1 cual
Fonsvmecs Aesds 15 prodLcme s on nacinnal Aal trian las

1MPOr tArIones Peresarias de éste, asi conn fambién su apoya
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para comercializar =21 grana en producte terminadn lagqui =%
donde  fus imporiante el apnveo del  BANDOMEXT  SNG, Al

conmeguir financiamiantos an al erterior v bacer posible la

realizacién de éete programa) .

Otrn factar nque tamhidn influyd para otorgar &1 aspoyo
financiern; fua la conslderacisn de los productos de trige
como integrantes de 1a canasta bharica alimenticia, debidn
principalmants a su Alto contenido en proteinas, grasas y
rarbohidratng, caracter{sticas nque BPn su conjuntn 1o hacen
mAs nutritivo ean relacién a productos comn al maix, arroz

RRYyA, alc.,

Las supuastos en 1os que se basd 1a investigacién para
demostrar por que la Empresa Pablica dié apove fipanciern a

la Industria Procesadora de Trige fueron los siguienteasx

A) La aplicacién del precin des grantia en la
produccisn del trige ba provecade una disminucién e liml
sreas destinadas a 50 culdivo asi como tamhién de la oferta
trigurra an favor de la Industria Procesadora de Trigo,
originanda 13 intarvaencién de la 'Empreaa Piblics en apoyo a

1a producciasn 1riguera.
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R) La erscasd nferta de trign que ha tenido la
Indusiria Procesadora de Trign durante la dércada de los 805,
ha sirdn causada por una mala coordinacisn entre productares
comarciantas v distribuidores de #sta graminea; obhligarndo la
participacian de BANCAOMEXT SNC, como un ragulador en e}

abanto de trigo.

M) €l deficit erietanta an 13 produccion del trige en
la década de Ipr BOs, fur 21 motiveo gue obligsé al BANCOMEXT,
GNC., en 1988 a intervenir en apoyn A la  Industiria
Proreradora da Trigo, ron el fin de conplementsr su demanda

de materia prima.

Lon objeto de definir por que la Emprasa Pohlica
hrindé apoyo financiern a 1A Industrie Procesadora de Trigo
de 1988 A 1990 la investigacisn fus dividida en cinco
apartaios .

Con el pricer apartasdo denominade "La Administracien
Pablica an Méaricn, &/ dris en clarn cémn ésta conformada 1a
Administracidén Piblica Mextcana, a Ffin de Ohimar 3 1
Emprasa Poublica ep el apoye que ntorga an 1a economia, casm
esperifico an 1a elaboracisn de productng terminados  de

trigoe.
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Ya sn el srgundo ppartado titulado " E1 BANCOMEXT,
SNC.§ una Empresa Pohlica” se pyplics au surgimiento y aomo
boy =an dis considerado, como Empresa Pdablica es de gran
importancia en la produccidn ¢y abastno  de  productos
#alimsnticios, de acuerde & 1o establecido en e1 Flan
Nacional de Desarrclin de 199-196R y #1 de 1989-1994 ., Dasde
erte moaente s empiezra & andlizar 21 por que del apoyn de

1a Empresa Pablica a 1a Industiria Procasadors de Trigo,

En @&l apartadn tres, identi{ficadn comn "La producesidn
del trign vy la TIndustris Procesadora de Trigo en Méricn”", se
analiza la problesdtica aue ha influido tantn en 15
produccidn del trige comn en la Industria Procesadora de
Gxte, de los productor Qque elabora y de 1o impartante de s
participacién en 1a fronomia, & grado tal que influyd an 1a
decist én del Gobiearno Faderal para que la Empress Pablica e

APOYaArsS.

Una ver deafinidn en lom apartador anterioras 1o que es
la Administracisn Poblica y por que mf considera  al
BANCOMEXT , ENCQ. una FEeprasa  Pohlica, o84 conn 1a

problematics que ervuelve A la produccion del trign =
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Industria Procesadora de Trigo., Ya en el partede cuatro
titulade " Apoyn Financiern de 13 Empresas Pohlica a la
Industria Proceasadoras de Trign de 19R8 a 1990 a Lravéns dal
BANCOMEXT, SNC., Rf dan €34 CONECRT 1A% Cauras que diaron
origer & dichn apoye financiern, la forma en que me rn-nli.zé.
y consecueniemente lom beneficiosr ohtenidos ;\1 términn de

dnte,

FEn m» apartado cinco identificado comn "La Enprasa
Pablieca vy ‘la Tnduktria Procesadora de Trigo en 1991", e
dan a conocer cuales fueron las perspectives del apoaye a
dicha industria en 199t} ml' dande ya nn a2 plantes el apoyn
solamente en términos de produccisdn nacional del trigo v de
haceria 1legar hasta 1ng industriales molinerom, x=ino qua
tambiep se manmja la posibilidad de raalizar operaciones de
toportaci sn—axpoartacién de trigo con el apoyo de la Empresa

Pablica a través del RANCOMEXT, &NC.

Par separacdn a8 presenta en las conclusiones la
comprohacidn de los supuastos en Jos que se basd 1a

investigacidn y de Ins resultadns obtenidox.
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lL.a propuesta de investigacién esg inductiva ya nque las
pesibies seluciones Aue surgan podrian ser aplicadas A otros

produstas agropecuarios,



1. ASPECTODS BENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

1.1 LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONDMIA MEXICANA.

Méxica dasde st independencia, en 21 aspecto erondmino
ae ha visto intervenide indirectamente por parte del Estsado,
pntendiendn por éste comm: 21 acuerdn de voluntades de todos
lns integrantes de una eociedad (1), cardcterizada por =21
congentimientn en genaral del puehlo para cumplir y exigir
derachns v obligacionas . BDicha intervencidén bAsicamente es
el resultadn e tres procesos histéricos sucedidos despues
de su  independencia, mismos que «on los siguienter: a)
Conformacién del Estado mericano (fin de la Guarra de
Indapandencia en 1821 H) La génesis del presidancialismo
(Dictadura de Uon Porfirin Diaz) o) Consolidacidén  del
provecto nacional (surgimiento de 15 Conmtitucidn de 1917)

a
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a) Consnlidacién del Estado sericano (fin de la Guerra

de Independencia en 1821): Al consumarse 1a Guerea  de
Indapendencia, Pl pais s enfrenté a 18 tarea de crear una
nueva nrganizaci én nolitica Yy enomasmics debidn al
rompimientn de 1a dependencia que se tenia con Espafa, Aasi
pues  lag primeras  medidas aconémicas reflajaron un intards
por el desarrnlln dindustrial, a fin de resstablecer 18
industria ainara, conridarads en esns momentos comn a1 motor
de la economia. A consecuencie de ello surgie en 1825 la
"CompaXis Meyicana™ dectirada 58 la seplotacisan de las minas

de Vetagrande en Zacatacas (2).

Comn puade nntarse, 8 partir de la Independencia e}
Estadn emperd A preocuparse por reactivar la econamf{a v la
recesidad  de  reorganizerla,; plantesd el imparativae de
intervanir decisivaments an una enorme gama de actividades

ecandmicas, principalmente  en la  minara para poder

congnlidar su independencia.

3} Gemesis del presidencialismn (NDictadurs de DNon
Parfirio Diaz)s E1 segundo procaso histéricn que representa
cénn el Estadn empezé a intervenir directamente en la

e ONOMI A e 1a dictadura de Don Parfirim Diaz, comn
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slemplo tenemos aua al firal de au gobierno credé 1a empress
"Ferrocarriles NacionalesY, consnlidandnla como wna gran
eopress contralada por 2! Estado (). Gu creacisn ohedecis a
varineg ontivos entre niros;, el de svitar la nquiebra de
219uNAs amprasas privadas foarraviarias de 1a édpocae. Por otro
ladns también ten{a la intencién de rescatar del capital
ertranjere el control  del  transporte  ferroviarin, por
considerario una actividad sstratégica, tanto econsmica como
militarmente, doandn muestiras de interés por  algunas
actividadas que pudieran ser estratégicasr psra =21 Estado,
Algunas da astas accicopes durante las "Reformaa Borbonicas
al final del periddo colonial reservandose actividades
comerciales que conslderaron estratégicas como lo fueron el
tahacn, la ventas del mercurino pars 1la mineria y la mineria

miama.

Fntre ntras ipstituciones estatales surqidas en 1a
épacas de Don Porfirieo Diaz, que puaden interpretarss como
Enpresas Pohlicas se encuentra av la "Red Telegrafica"” en
1877 v "E1 Ranco Nacional de Méyico" an 1884, caracterizado
por ser un bhanco oficial recaudador de los  impuastos

poblicos vy  encargadn de las operacionas de 1a Tasorerias
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General del Estado, prohikiendn Al mismo tLiempo Ta aperiura
de nusvns bhancna, 2n relacisn A hannos hasta entes de 1876
#éln evistiap el Banon de lLondres vy Mérico y el South

América.

Luage entonces, 13 época de Pon Porfirio Biaz repreReentd
1a forms en que el Estade seguiria llevando a la practica su
intarvennidn econdmicay es decir, a traveées de empres=as hajn
s mandn , empezando 3 rasaervarze actividades estratégicas,

comn 1o fueron los "Ferrocarriles Nacionales*,

c) Consalidacién del Proyectn Nacianal (Burgimientn de
1la fGeonstitucidn Politice de 1917, El1 tercer procmsn
histérico representado por al surgimiento de la Constitucién
Politica de 1917, marca la continuacién de 1a intervencién
Egatatal en la =economia, al dejar dr ser un promotor de
Axta, comn 1o venia sisanadn desde =21 Mérien independiante,
ahora su participacidn en la economia as directa vy Al mismo
timmpn sp raserva el derechn de’ la recioria del desarrolio

nacional, ertendiendo por éste: la transformacien del paia
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hacia @1 cumplimiento de sus metas,; no félo ercondsicas sino
paliticas v mociales previaoente establecidas  (4), a1l

planear, coordinar v arientar 18 actividad econdmics como la

especifica ol articulo 85 coanstitucional parrafn 2do.

Con el artimuleo 2% constituzional, 1a intervencién el
Eatado &n 18 econrnomia se ve fundamantada juridicamente para
apoyar e impulaar a emprerasr del sector social  y privade de
la economia, asi pues en el cusplimiento de éste articuln
eapiezan a surgir o cresrsa ingtituciones y Empresas
Pablican que 1e permitieran al  Estadn participa-
directomants man 1a rama econémica, aparecisndn Asias como
instrumantos para 1a realizacidén de BUG politians,
econdmicas vy soclales, entrs otrasr tenemos: "E1l Bancn de
Méricn®, “Banca Nacienal de Orédito Agricnla®, “"Nacinmal
Financimra" (%) .

Ya oon el réagimen Cardenista queda definideo el papel
de las ingrtitucioners y eoprasas pdblicas como instrumantine a
través de los cualer el Estade por sedio del Gobierne
Federal interviene en la economiasa, al tenar el control dm
las actividaden estratégicas. Un ejemplio de ellan ex la
racionalizacién del petralen, rie Tos Ferrocarriles

Nacimnales, etec.
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Para la década de los 405 y hasta nuestros diass, es
natorio que la intervencidn del Estado ya as directasente a
través de las anprRGAS pablinas, sobre todo, o
conspcuencia de 1a segunda guerra mundial, 12 cual influys
para quae 1a econemia mexicans empazard o industrializaree y
mimultansAments 1a multipliracisn de 1a Empresa Pablica para
1a produccisn @ prastacidn de un bien servicio, entre olras
apareciernm 1a "CompaRia Frportadora 2 Tmportadora Mexicana
|eRL" (antecadente de  1a CONASUPDY , "Altas Hornos de

Meyicn” (ya dasaparecidad.,

Se puede afirmar que, en 21 casp de Méricn, la
intaervencién del Estadn en 1a economie se da en mavor medida
a través de las emprasas piblicas, para ejercer funcieores
que hasta antes de 1917 no deseopefaoba, algunas e
consideraron necmsarias para dar wna mayor estahilidad a la
economia naciomal, como o fue @1 "Ranco de Méricn" (bhantn
cantral) areadeo en 1925 para atender en principio 1a emisisn
wnica de "oNeda en tanto que otras w8 ast imaron

indispensabhlas para propiciar un desarrollo mds aquilibrada.



1.2 CONFORMACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN

MEXICO.

Antes de indicar cémn esta conformana la Administracidn
Pablica Federal, se dehe entender a la Administracién
Pablica (A.P.)  como:  "La  actividad aque comprends 123
ejpcucisn de tareaa del Estado, an relacién a 1os aspectos
econdmicn, politico, sncial, cultural, atc." (6). En 13
elecucisn de éntas tarmas la A,P. quada integrada en tres
nivelag Gobierno gque soant 1) 13 A.P. Manicipal, 2) La AP,

Eatatal y 3 L.a AP, Federal.,

1, La AW, Monicipal &% aqualla que s da a nival
manicipal en los diferenter estadosr que conforman s
Repohlice Mericana, s ancarga de atender los  aspectos de
la vida municipal, para satisfacer 1las necesidades que
demandan los habitanias del mnicipico (7), eanire otras las
de erergia eléctrica,; agua potatle, alumbrado piblicn, etc.,
de acuerdo a 1o prtablecido en 81 art., 113 Constitucional en
=y apartado TIT.

14
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2'e La AP, Estatal basicamente sP ocupa de 1a
planeacidn v administracidn de la actividad econémica,
socialy politica v cultural a nivel estetaly =s decir se
circunecribe al Ambitn que 1e sefala 13 Constitucién Federal

y Local, segan corresponda a cada estada (R) .,

M. Lo Admiristracisn Piblica Federales A diferencia de
la AP, Municipal v FEstatal &y campo de accién 10 conforman
todos los estadns de 1s Repoblics Mericanaj as decir, no s=
limita & la adminimtracién de un wélo astado o municipin,
®inm A lale."ecuc‘i-‘m de actividades y obietivos de interés
general que establ

a 8l Ejecutivo Federal.

Como purde nntarse; las tareas que ocupan a la A.FP.
Fadaral enon de interés para todos los estados de 1a
federacidng asi purs en 18 realizacidn  da astas taress 1A
"Lay OrgAnica de 1a Adainistracién Pishlica Frdaral®
(.0,APF.), en s articulo prisere sefala que la AP,
Farderal, serd centralizada Yy parasstatal (9. Gegin e=xta
lay la AP, Centralizada mata formada por la Fresidencia de
la Repiblica, law Secretarias die Ertado, los Uspartamentos
Adminisiratives vy 12 Procuraduria Federal de la Repiblica

[ 103 IS



16

En tantn que los, arganismns descentralizsdos, las
empresar de participact én eastatal, las aociedades
racionaler de cradito, las organi zaciones auriliarem
racinmales de credito, las irstituciones pacionales de
aeguras vy de fianzar ard comn los fideicomismos conforman 1a

administracisn piblica paraasstatal(itd.

FE1 motivo por el cual la AP, Frdaral saa centralizadas
y parsestatal, otadece A& que 13 primara s encarga de
realizar funciores que corresponden a8 las atribuciones del
FEstado tales comot  mantenimiento de la paz  interior,
aplicacisn de las leyea que dicta el Congreso de la lnidén,
recaudacién de impuestos, impartir educacisn, servicio de
ralud etc, la prdctics de las funciones antes cltadas por
parte del Estado, lepn Cortifas Pmlacez en sy ohra "lLas
Ciancias Adminisirativas en Am@rica Latina” publicada =n
1972 w2 puede decir, que % 1o que el 1lam? la ciencia de l1a
Adminiatraciding en donde el Estado habrd de adeministrar en
heneficio de todos auUS integrantes al desarrollar
actividades de intéres ganeral | En tanto que la sagunda

{parapstatal), integrada por un vasto conjunto de organismns
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dercentralizadns, BMOrasas piablicas tinzlyyendn las
soriadades nacionales de créditn) y fideicomisos se encargan
de actividades que en muchos casns purde &er 1levads a cabn
por particulares, pero por algura razén el €Estade las
ejecutan, madiante estas empresas U organiemos de 168 cusles

es propietario onico o maynritarino.



1.3 LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL .

Tal romo sa definlé A la A.F. parasstatal en =1
apartado anterinr, 33 procadersd a eapecificar las
principales  caracterdisticars de  las entidades que la

confarman .

Segun la L.0,A,PF,.; en su articuln 45 son conaideradns
tomn aorganisnos dereentralizadns  lar institucionas creadas
por digposicisn del Congreso de 1a Unisn, o0 en sU Caso por
ex Fiecutivo Fararal y «on personalidad Juridica vy
retrimonie propio , cualquiera que sea 1a forma o astructura
legal que sdopte (I12), un ejemplo de estos es Caminam y
Puentes Federales de Ingresns y Sarvicios Conexoa, Comisién
Fmderal de Electricidad , GConsejo Nacional de Ciencia y

Yacnolegia, Tnrtituin Mexicare del Saguro Social, etc.

Fn 1p que sf refiere » las emprasas pablicas de
participaci én estatal mavoritaria incluidas Tan
inatitucinnes nacionales da crédito v organismos auxiliares,
las sociedades npacionales de crédita y da fianzas sardn
aquelliss que satisfagan algunn de Tor siguientes requisitost

i



19

3) e 21 Bobierno Federal, a2l Gobierno del Distrito
Faderal, wno 0 mar arganismos descentralizados, otra u otras
empresss de participacidén estatal mavoritaria, une o mds
institucinmes nacionales de crédito u nrganismps auriliares
nacinnalers de crfdite una o varias instituciones nacionales
de sequros o de €fianzas o wnn 0 mas fideicomisns A que se
rafiare la fraceiagn 117 del articulo Fern. de a4sta ey
(L..0,A,P.F,), consideradns conjunta o separadaments aporten

o sean propistarios del S0% o mas dal capital =ocial.

B Rue mn 1a constitucian de eu rapital sa hagan
figurar acciones especiales gue silo puedan ser suscritas

por 21 Gohiernn Fedaral

) Thae Al Gobiernn Fedaral correasponda 1a facuitad de
nombrar a 1a mavoria de Ing mienhros el Lonsedo de

Administracidn, Junta Directive © Organn de Gobierno,

designe al Presidente, al Nirectar, al Gerente, n
cuanto tenga facultades para vetar Ins ascuverdas de la
Asamblea ABereral de Arcinnistas, del Conmejo e

Administraciin o de la Junta Directiva u Nrgsne de Bobierno

equivalentea.
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En relacién a las .empresas de participacidén sstatal
minnritaria para efecto de la L.0O.A,P.F,, B8on las sociedades
en las que uno o ssx organigmns descentralizados u otras
empresas de participaci én estatal mavoritaria, consideradas
conjunta o meparadamente, pasesn acciones n parte de capital

aue representen manns del 50% v harta el BU% de aquel.,

Comey ae puede obsarvar, la A.P, parasstaial,
materializa 15 intervancién del Estado en 1a economi{a, misma
que estad fundamentada en el articnlo 25 constitucional,
caractarizada principalaente por proaducir un bhian o prestar
un servicio para ponarse @ la venta o por Ser reaqueridos en
determinadne sectares de la poblacidn, un eiemplo en la
producc én der wn bhien ap vee claramente con la empreaa
"Patrilens Meyicanag™ deadirada a 1a explatacisn del
petrilecy ntro elempla eR 1a produceidn de lache
industriatizada a Lravey e 13 empTeRa " lLeche
Industirializada Qonaaupn' (LICONRAY 3 an o referente a la

prastacidén de un aervigin teneaos 5 "Teléqgrafor Naclionales" .



1.4 LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO.

Comn va we indicéd en e1 apartadm,1.1 e .relacidn a IQ
farma an que el Estado empezéd a interrvenir en la acomomia,
puede decirse qQue sONn las primeras arciones
intarvencionistas que fuernn eonformandn la anpresa pahlica
maxicanra, aunque no con el fin nacionalista de interés
gereral cemo hay er dia la caracterizay es decir, s ha ide
adaptandn & las acircunatancias politimas, ecombémicas y
snciales oue han predorinadn en 1os8 diferentes perindos o
procesns histéricns que México he pasado derde Su vida

independiente basta rnueatrons dias.

Hoy en dia 1a Empresa Piblica es un instrueento del
FEstadn, para la realizacién de sus peliticas nacionalistass
de sequridad e  independencia nacional, de regulacibén y
combate A los fendédmenns de monopelio vy aligopolin de Jos
qrupgns privedos,; de apoyn a segeentos estrategicos de la
eronomia, 6f atencidn a las necesidades de las mayorias y de
complemantn o suplencia de  aAlguna  actividad econdmica

especifica (13,

21
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Comn puade natarse con la Eppresa Pidblica se oubren

una gran variefad de actividadeas, haciendo que entre alla
migma, sea difarente segun laos objetivas aque e hayan sido
asignadog, caracterizdndose principalmente  por sy hage
Juridica 1egal, su capital monetario vy su patrimonio. Ua an{
nque en Méxicn existan varins tipes de empresas poblicas,
migmas que se enouentran especificadas en =21 Art.. 46 de 1a

l.ey Drganica de la Administracién Publica Federal.

up factor que ha side definitivo en 1a importancia que
tiene 1a Eepresa Pohlica mexicana, o5 la explotacién de 1ins
recursor haricns y estratagicos (petrdlen....}, asi como
también la prestaciin directs re alpin servicio rconsideradn

de interés general.

Ne acuerdn al pirrafo anterinr, la Empress Piablica
fortalece Rl carAmtar mirto de la roonomia al participar en
la nferta de bienes vy servicios v al mismo tienpo

Esprcificamentie an 1a produccién de insumns entre ellios a
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los fertilizantes, alimenins balanceados, semillax
certificadas, petrogquimicos hidsicos, siderdrgicos, maritimos
y de telecommicaciones (14) a fin de apovar al aparato

praguctive de 1a ecoromia,

Se  puede afirmar nfue 18 mavoria de las instituciores
o empresas parasstatales, que conforman Y2 AP, Paramstiatal
han sidn creadas con el propésito de auriliar 3]l Gobiernn
Federal, an la atencidn de nuevas funcionae que l1a
Constituniaon de 12917 ba otergadn al Estado Mexicanni sin
embargo, efristen cunatro puntos esperificos que safalan por
queé la Empresa Pablink interviens en algunas  actividades de

particulares:

1. Falta de inversionistas privades en proyectas de

interés nacional.

2. Falta de capital privade dispoanible, espacialmente

Para invarsiones de gran magnitud,
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3. En casn dae existir capltal privado disponibie, low
inversipnistas privades ruelen preferir las inversionms a

cortn plazn.

4. Creacidn de empresas poblicas per necesidades

estratéagicass para 1a defensa del territnrin nacional.

Fn genaral, puade decirse que 1a preasencia de la
Empresa Pohlics en la sconomia mericana se noupa bAsicamente
de  complemantar algunas  actividader de particulares o
definitivamente atenderlas a conkecuencia de 108 pontos
antes citados, asi como Lambién se encarga de actividades
que son de interés general tal como 1o muestra @1 siguiente

capitulo.,
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2. "EL BANCD NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.j; UNA
EMPRESA PUBLICA.

2.1 ORIGEN DEL BANCD NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR G6.N.C.

El Banco Nacinnal de Comarcin Exterior
E.N.C.'(BA.NCONF.XT SNCY, surgld =21 8 de junin de 193711
durante al ragimen del prasidente LAzarn Cordenas. Dasde sus
inicins ha estadn relacionado con la produccidn de matarias
Primas, aseanramiento en el campoe y con la produncién

rrportahle.

El objetivo inmediato del RANCOMEXT S.N.C., al momenin
de su creacién, fue imcpulsar la produccidn agricela  de
erpartacian, dar creadita a 1nos exportadores v otorgar
sequrns de créditn en cooardinacidén con otras entidadaes
nficiales talaes como la Sacretaria oe Agriculiura y Econemia

ofreciendn mepor atenciéen A 13" industria, misma que fue
atendida por otros organiamns financieros oficiales,

=g
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8in esbargo, para la década de los 0% las situaciones
rambiantes e impravisibles del! comercio internacional motive
que el banco reortfentara sus nbhjetivas. Ante eata situacisn,
el presidente Manuel Avila Damschn tomo sedidas de control
de precios y de proteccisn sl salario, entre otras,
restringir 1a erportacidn de biener de primera necesidad y
la de subasidiar la importacisn de alimentns basicos, a

efecto de salvaguardar =] conaumn interno.

A partir de 1943 @1 RANCOMEXT, S.N.C. emperd a
orientar mayores craditos a la industrislizacisdn de algunos
productna comp la pifa, telas de algodén, v fresa. Durante
la presidancia de Adolfo Ruiz Cortines, a #fecto de ampliar
1a gard de praductos exportablems Y siaul tansasente
fortalecar el auxilin técnice y firanciern 5 agrupaciones
productoaras—erportadoras de hienaes agropecuarios, comn las
enlatadoras de piXa oan Davaca y Veracruz(2), les {ue
brindann apoyn anno consecuencia de que 1a industria ligada

al sector agricola sa consideraba conpetencia del hanco.



29

fia $3%8 a 1970 21l BANCOMEXT, S.N.C., aiguis
mantemennn  una  ectrecha  vinralacisp cen la pnlitica
“rOnaTIta 7 oremecc)al de) Rohiernn, reslizande accinnes e
Insektinacian, Promncian, ASesNria ¥ pPegpelancian A fin de

rniﬂr\hlnr A uyn majnr gesarrollo y a anquilibrar gl rsomercio

_Prterinr del pais.

Para la dacada de los 708 el BANCOMEXT S.MN.C., da un
qivn tntal A sus ahjatives, Al dar A maynr prioridad al
enuipamisntn  industrial de ramas de alta prodoctividad,
caranes de erportar y austityir eficientenente

mportaciones .

Fn 1a dbrada de 1ns 8Ns 1a actividad nel RANCOMEXT
c.u.r., m)ede ermarcada dentra de Toe Tipepamientos
watahleridne en e Flanes Hacionales fAe Negarralln
te M.D,). A reaprrtn sus anrinpes fuerrpop di-inidas a appyar
la rarcnyere)cen de ta nlanta praoductiva, nrientAndonla hacia
3] Altar A A $ire de astahlecer una hatie erpnrtadiara
permanentes 4 dindmira, simultaAneamente s19mé atendiendn la
produrcrian angrirala talea  cane 12 snva,=orgo v otras
nleaginneas para la slahnrac)an de pradoartns 2lieent)rins,
A, ermpn tamhiérn = apoyn A 1o friouerns 2 finales de 1A

fAacada de Jns NOs s princioins fe jng SNe,



2.2 OBJETIVOS DE LA EMPRESA PUBLICA EN EL ABASTD DE

PRODUCTOS BASICOS A TRAVES DEL BANCOMEXT S.N.C.

FEn respuesta 3 1lns Planes Nacionales de Desarrolla de
1983-1988 y 1989-1994. en sus apartardne de alisentaciéin vy
abastn de proaductos basices, los objativas del BANCOMEXT
G.N.C., consideradoe comn Empresa Piblica segun ! arti{culn
46 de la L.0.A.P.F, quedarnn definidor de la siguienie
formar a) Apoyn A 1a produanidén del sectaor agriceola, b)
Pramsocinnar Y Financiar ta producci an de alinertos
agricplas, r) participacian en ol abasto y coaeerrializacisn

de productos hAsicos.

a) Apaveo a 1a productispn del sectnr agricola. Dadn que
en la Altime década ssin el Plan Nacional de Useaarrallan
(P.N.T1,) 198R—-1988, «a martuvo wna politica de apoyn a la
agQricultura de rieqgog ésta results negativa para ia
agriculturas de temparal, va Que provoce un  riteg de
rrecimento 1entao en 13 praoducciéen de alimentes de origen
agricola (R, asi comn tamhisn 1a importacién de gropos y
cemillas, ariginandn wana dependencia cada ve?z maynr del
Frterior en cuanto A materia prima para 1a =laboracien de
productns DAS\CO% .,

k1o
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Corn exte ohdetiveo e} BANCOMEYT S .N.C., pretendes en
primer lugar revertic 2l deterioro del sector agricnla para

Aumentar au proo ién (4, madiante la asigracidén racional

dge Jne recursns $i1nancierns tantn para la  agricultura de

riege coma 1a de temporal a fin de evitar 1o s. tdo, en la

gecada anterior.

b) Promaocionar y $inanciar la produccidn de alinmenips
agrirplas., 18] BANCOMREXT S.N.L, pretende apoyar la
v1nruﬁ1ariﬁﬁ Ar las difersnies atapas que forean la cadena
Alimentaria, mediante 2l aprovechamiento de v 1A
inéraestructura de arnpio; almaceramiento y distribuciasn (%)
huscango disminuir e} traslade innecesarin de materias
prymas, desde las roras producioras del norte del paie basta
1ms grande=s centrns fde consumn, ya nue hay casns en que los
rroducine de an estadn enn trasladadns hasta 1a ciudad de
Mericr ¢ romerrializardns npnr mavoren antes de regresar a8 1A
entidad federativa da Acigen. A fin' de avitar lo anterior,
o) BANFOMEYT S.N.C., ran l1a rarticinari én decisiva de
Ines  Agnhiernne agtatales, proanueve 18 produace) én—-consume
renirnal Aandr farilidad para el aropic, almacepamienta vy

rrodurriaAn Ae asterias primas.,
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Fn relacién com 1o industria alisenticia, apoya
selectivamente 1a produccisn de alimentns procesadons pasra
hacer mads estable y accesible el consumo de  alimentas
hédsicaos, orientandn esta industria hacia 1a produccién da

biesnes de consumo popular,

&) Participacién en 21 abastic y cosercializacisn de
produntns hasicos. Con este obietivo se pretende disminuir
la multiplicacisén de etapas en la cowmercializacisn de
productns basicos, ya que esta nultiplicacisn provoca el
encarecimiento de 10s productos y reperoute negativarente
an el poder adguisitive de la poblacisn de bajos ingresos.
Asi pues, en 1a comercializacidn v distribuciésn de
alimantna, sa busca asagurar =21 ashssto oportunn de productos
badsicns A precrims accesibles parae la mayaria de la poblacién
y simultadneamente reorientar hihitos de alimentacién con

mavor contenido nutricinanal y A un menor costn.



2.3 BANCD NACIDNAL DE COMERCIO EXTERIOR S.N.C3 UN PANCO DE

DESARRILLD .

Cor 1la finalidad rdm sunerar la crisis =condmica que ha
vanido afrontarvdo 1la economia mericana en los Gltimos 10
afns y sobre todo por =1 papel de HMexico como paids
monnexpor t ador [212] patréleo, 3 partir de 1982 1a
participacidn de BANCOMEXT S.N.N., quadn definida comn una
actividad transformadora y motriz de la economf{a, buscando
transforsar 1o planta productiva en pro de saynres niveles
de eficiencia y competitividad aediante la aepliscisn y
diversificacisn de la oferfa expartable con bases realistas

()

l.as  acciones para 1levar a rabno 2] proceso de
raconversi dan industrial fueron acompaRadas con politicas de
forento 4 la exportacisn ne petralera con un dable fins
estimular la eficiencia en el sector productive, procursndo
que la ecportacisn fuera una actividad netamerte compelitiva
Y peraansnts para 1o anal 58 hizn naecesarin nue

33
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los mnstoe de produccisn fueran comparables
internacinnalmentes an segundn Tugar, crear un  mareco
nacional de 11gualdad de rircunstancias en relacién ann los
eyport adores Y 1o= fahricantes extranjerns; as  decir,
tersinar con la excesiva proteccisn que caraclterizéd el
desarrplino de 1la planta produectiva durante casi 30 alos,
miama nue provocn l1a aparicisén de estructuras productivas
AN sl 1CAS, diringidas atl aprpvechamisantn del mereano

interno pp detrismnin de las erportaciones (7).

1.a Reconversion Industrial enmsarcada dentro de FPND
13231988 al BANCOMEXT S .N.7., se le identificé como el
principal :nstrumento para alcanzar dicha oeta y al mismn
tiempa fartalecer el rcneercic erterior, enfatizandn =n las

erpartariones no petroleras v diversificando los mercadns.

e PNN 1933-1982 el

Fn respuests & 1na nbjlelivea de ee

RANCOMEXT SHNC, formuilae los siguientes programass

1Y Fr 1983 pl FPROGRAMA NACIONAL TE FINANCTAMIENTD TEL.
TEGARRIN LT (PROFIDE)
2 Fn 19R4 a) PRNGRAMA NAGTONAL UF FOMENTO INDUSTRTAL

¢ CIMERCTIN FXTRRION .,
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3y En 198% el PROGRAMA DE FOMENTD A LAS EXPNRTACINNES
(PROFTEXY .

108 programss antes citados caracterizaron al
RANCOMEXT SNC., comn un banco de dasarrallon A partir de
1982, mismas que se manifestaron como estrategias y acciones
concretas en apaoyo al procesn de reconversién de 1a planta

industrial y fomentn al comercin exterior,

Especificamente en relarion a 1a industria, =)
RANCOMEXT S.N.C. . se ha encargards de impulearla de maneras
decidida bacia a1 erterior, atacandn de raiz &1 binoein
falta de competitividard-proteccinnicnn e 1a planta
industrial ruyns abjetivas iniciales va nn son validas, estn
anierp gecir que Po hasta con que el preoducto por vender saa
mrcelante an calidad, precio v eportunidad de entrega, sinp
aue taabifn requiere nue su comercializacisn y venta se
wyxtente ar un conjuntn de APQYNS ipstitucinorales

financisras y aromacionalss,
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Fn gmnaral e BANCOMEXT SNC, dende sus iniclios a
participadn v ha emtado relacionadno con 1a oferts erpartable
y ton Yas isportaciornes cusndo han sido nacesarias, astimilo
A la orpduncisn de materias primas y en 21 asesoramiento a
la produccisn del campo, complementando sus fupciones con la
bisqueda de adecuasdos canales de cosercialirzacisn interna y
erterna. buscando  defender =1 producta aericano en los
mercadns ertranjeros, tanto en sy valor coso en sy monto,
con el fin de avitar que 1o productores nacionales
compitieran entre si y s abatiera el precio en beneficio
los carpradores ertranjereos., Un ejemplo de ésto es el
programa de "Apoyo Financiere 8 Industria Procesadora de
Trign de 1988 & 1990" vya que 1o contempla dasde la
produccién de 1a graminea hasta au comercializacisn en
producto  fterminrado, mismn  que an =) capitulo IV =

egpeciéica 13 forma an que fue llevardn a cabno.
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3.LA PRODUCCION DEL TRIBO Y LA INDUSTRIA PROCESADORA DEL

TRIBD EN MEXICO

3.1 PRINCIPALES ZONAS PRODUCTORAB DE TRIGO.

Frn relacidn A sy origen, 14 mavoria de los
investigadores opina nque =1 trige es ariginario de Asia
mennr de algun Tugar cercann 3 Mesopntamia. Fue una de las
primaras plantas qua =1 bombre adopté Al convertirse en
agricultar. Cuando el trigo $ue traideo 3 América an @l Riglo
XV1, era cultivado derde China hasta Espafia, incluyendn gran
parte de Europa y Norte de Africa. Hoy an dia el trign al
ladn del matz y arroz se ancueniras formandn parte de la
tercia de alimantns qua ha sido basica an 13 alimentactén de

Ia humanidad.

Tradicionslmepte £l trign se ha cultivade en paiens de
clima templadn, pero & traves de diversos estudios y de 1a
ohtencisn de otras variedader ha ®rido pasibla ampliar <y
campo de cultivo en lugares donde N0 era posible. El1 trign

a
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en Mérico es cultivado y cosechadn todo sl afRo ya nue es una
graminaa adaptahle a la maynria de log terrenos cultivables,
AR3 PN zonas  humedas semihunedar o 2 secas.Bajn  estas
condiciones en casi tndos Toee eztados de la Rapdblica a
ercepcisn de Runtana ROO Yucatan, Tamaulipas,

ColimajGampeche y Chiapas el trign es cultivado.

Fspacificamentis con relacion A Méadico, &1 aaltive del
trinon se ;mnazaré A analizar a partir de la época de 1a
revoluarian  de 1910 vy 1930  por “er una etapa muy
cignificativa tanto econdmica, pnlitica vy saocialmente; ya
Hue durante =21 movisients ravalucionarino  1a produceion del
trign refle)s un descenso en su volumen de productivo,Como
resultade de 1o anterior, en la dérmada de 1os 208 &éln se
prodoyeron 225 mil toneladas (tns.) a diferencia de las 24%

mil tne. aroduridas en 1a primer década (1),

Ne 1931 a 1940 ne eristian muchas Areas de riegoe
dediradas al rultivn rde 1ringni sin emhargo, ee lograrnon

ohterer 229 nil trs. en promedin (2,
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Mro aapectn que Ltambien influys significativamente sn

este Gliimn peariads fue la edietenria de 1a rova. horgn o
parasito que diewma & la planta. Fsta plaga y otras que
atarabhan el trign obligaron en la mitad de los afins 405 a
desarrolliar las primeras investigaciones para 1a obtepcisn
de  varjedades mds resistentes, rasultande dé esta  dos
variedadaa particalaraente fuertes, conpcidas con et Ppombre
de Montapa y Canrdenal. Estas nuevas variedades, ardemas de
ser resistentes a 1a rove, sf raranisrizarop por un maynr

rendimienta y meiores cualidades para la mplienda.

lLas investigacinnes montinuaron v sp ohtuvieron ntros
tipns de trign aejoradm, an 1942 ae lograreon las variedades
|uprann 211, Babn 348 y Kenva 324, Mismns que conforman 1a
hase genética del trigo contempordnen., Durante 1a décads de
Ins 40s y 508 la proguccidn aumento v los rendimientns

anuales e gituaron en 424 mil ton. promedio.

Comn eonsacuanria de las investigacionnas realizadas en
1o afing 405, para 1a primera mitad de la decacda de los 605
la produceisan de trigo almanza miveles quperiores al millan
de tors,, adn Cuanto se phservé una disminucisén ep  la
superficie cdﬁachada, me jnré considerabiements "l
rendimiento por hectAres, tal oomn s puede ohserver en =l

cuadro % 1,
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A prsar de los buenos reailtados obtenidos en o1

Primer quinquenico de la década de log 60s v permitivr 1a
astosuficiennia e  inclusive terer excedantes para 1a
eprportacién da trign , el precin del producto en el mercacdn
intarnacional npo fur  atractive, ya nque =21 coste de
producci én an 2l pafis s situaba por encima de Tos
retandares manedados en 1a cnperniaglizacidsn triguera
interpacional. Ante esta gituacién, @1 Gohierno Faderal a
través de la Oompafia Nacionral de Subsistencias Populares
(CONASILIPDY) disminuys 1 precin de garantia (establecido en
1950 a través de 1la CompaRia Erportadora e lopartadoras
B.A,.) . Su consideracién respondid a2 que en PsR momento 1A
demanda nacinnal de ese producto esrtabas satisfechag ®in
embarQo, ron esta madida ese perjudico a 1a produccisn
iriquﬂra nuedandn fuera w1 pais de lTeos mercades triguerns

intmrnacinnales.

Fn 1a praoducciéen del trign s ban ohsrervado siete
zonas  dmpoartantiss en el territorino naciconal, #4stas e
encuentran identificadas an funcisen del cumln destinado a «u
cultiven ¢y al vendimiantn obtenide, dichas zonas son las
siguientes: Noraeste, Gantvro, Norte,; Pacificn, Centreo
Golfo, Pacificn sur y Noroaste (. La zons Noroeste ceatro
y Norte reanen el 75% de la supearficie cossmcharda v aportan

el B4.2% dr 1a produccién nacionsl.
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[.A zona Noreste viene =iando 1a de mavar importarncia,

por reumir condiriones climatnlaegicas mAds favorahles para su
cultiva v contar con grandes obhras de irrigacién. En esta
zaona se encuentran Tos estados de Sonpra v Raja Califarnia
participandn en 1a produccidén nacional con =l 10 vy 8%

resnpectivasente,

Cuando en Ja mayoria de los estados el trigo es
cultivadn, se cree que no deberia eristir problaras de
Aastosufiriennis eh este granni sin embargn, sucede que de
toda Ja proguccisn pacinnal el S0% es obtenida de tres
eretados, aspecto que ha resultade negativo, debido a que a)
ro ohtenerse 4ptimas cosechos en psta zopa, S8 POPE BN UDA
sy tiaritdn eritica a1 abastecimientn de trigo; tal coso e=ts

cucedaendn A partir de JA deéecada de los 70s.,

Fntre 1na principales factores Aue han propicisdo l1a
raina fda 1a produrcién nacional sstan: 1) Las condiciones
climatnlégicas adveraass al cultive, a2 L.a reduccisn
eignificativa de la superficie casscharda, 3 LA falta de
1nrentIvASs eransmirae reales para oS productores a traves

drl preacin de fgarantjia.
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Por ejemplo, tenemas que =n 2] ciclo 1989-1990 no
reqults 1a producecién inicialnente extisads en 4.7
millones de tons, puesto que segon reportes de la Secretaria
de Agriculiura y Recurses Hidriulicor (S.A.RH., bastas
septiesbre da 1989 me tenia una produccisén de 3.9 mill. de
toneladas, faltandn por cosechar 47,08% hectidreas, wsiesas
que de ascuerdo al rendimiento por hectarea 1legard4n A
producir 200,000 tons. para tntalizar 4.1 mill., de tons

durante dicho ciclie (4).

Mericn hoy en dia a perdido l1a autosuficiencia en
produccién de trigo v ba sido necesaria ta inplesentscisn
de praogramas para isportar epste grano. Para dar una idea de
este aspecto, puede menctonaree qre en 1989 ias
importaciones crecieron a un ritmo de 32% anual en tanto que
la produccidn 1o hacis a 3.BL (5), como puede potarse el
incremantn an las importaciones se debio a que 13 producei én
nacional ha sido rebazada por s demanda triguera pacional

misma que afo oon alko we ha incresentado.



3.2 INFLUENCIA DEL FACTOR SIPERFICIE COBECHADA-RENDIMIENTO

POR HECTAREA.

Hasta antes de la década de Jos 708 HMécico fue
autosuficiente &n produccisn de trigo. A partir de ese afko
nsus cosechas re ban cubiertec la demands racional( teniéndoss
que racurrir a 1a importacidén. Ests situacidn fue originada
por las condiciones climatnlégicas que o han sido buenas y
han desalev‘:ﬁandm A Yos agriruvltores epr el cultive del trign.
trn e2lemanto dasfavarable ha sideo su precio internaciaonal,
migmn Aque en ads de una ocasién ha rasultado perjudicial
para 1a oferta npacional, principalments, cuando México
1legé A ohtmmer ercelentes cnsechas e1 mercadeo erterno e

mastrs precins suyy bajne.

El mestudin “"Factores Determinantes de 1a Balanza
Commrcialfgropecyaria de México de 1965 a 1987" realizada
POr Antonin YaZez Naude (6), analiza adecuadamenta nue
sucedis ton la produccidn de trige y por qué cambiase =u
®itACY én de ser or productn exportahle a un producto que
hoy en dia tiene que ymnortarse.

qm
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En mfectn, segin el profesor Yakez, &) craciatento de

1a poblacisn y ntrog fensmenns cnoo la petrolizacisdn de la
Frononis, redujeron drasticaments 1a participacian de las
erportaciones agropscuarias en un prosedio del S0X en 1os

605 A no eds del 7.5% en los B80x.

Dacdans las circunsiancias ammcionadas, la participaciasn
del trigo mn las esportaciones del pais son casi nulas y 21
factnr superficie cosechads-rendimiento por hectares fue
toportant:s para que el trigo se manifestara, hasta antes de
la década de lom 703, camo un productn exportable, Sin
embargn a8l disminuir las aAreas destinadas a su multive ha
hecho que s0 proaduccién <o vea constantemante codeads por
una situacién de crisis tal como se puede observar en al

cuadro & 2.

En a1 cuadro #§ 2 pusdes notarae que aun caanda &n 1970
hab{a disminuido la superficie destinada & su cultivo, el
voluman abtenido no se vio afactadn, «sino por =1 contraria
lngré mantenersae, aspecto nue fue positivo., Sin embargo,
aqui =1 problieaan que surgisd es que dicha produccisn ya no
fum aunficiente para cubrir el consumo que erigia 1A

poblacidn.
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La ohtencién de maynr voltumen con menor superficie
también inéluyé an los agricultores para nque optaran por
reducir esta v la dedicaran a otros cultivos, al respacto
el {factor Aque que influyn pars aque gy tass media  de
crecimiento anual dismipuyers en la décarda de 1ps BO0s, fue
el patrén de unn del suelo va que parte de 1a syperficie que
era destinads a =u cultivo s asigné a 14 ganaderiae y al

rultivn e sorago y sova.

Considerandns Jno anterinr, la situacidn triguera cm
1989-90 =.=; vis angravada debidn a que la Unisp Nacional de
Procesadnores de Trign estimd una cdemands de 4 aill. tone,
minma que fue cubierta c.:nn las nosachas obtenidas 1as cuales
ascendieraon a 4.1 mill. de tons. A simple vista parece estar
cubierta dicha demanda; =in embargo, de ea2 total s6le
fumron aximiladas por 1a Industria Procesadora de Trigo 3.2
mill. de tons.; teniéndose gue recurrir a las impoartaciones
debidn al déficit aristente entre 1a demanda nacionsl v 1la

producei an triguera.



3.3 ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES MEXICAMNAS
DE TRIBOD.

Antes e bhablar de isportaciones y siportacionmes de
trigno se hablars un poco acerca dml papel e CONASUPGC, comn
intermadiario del sector piblico er el abastecimiento del
trigo, »1 cual busca manitmner raservas astrategicas v
realizar isportaciones cusnde la produccidn nacional ses
insuficiente, su derignacién coma principal sbstecedor de 123
industria molinera chedmce A que Conn empresa pParaestatal y
comn ingtitunién de regulacién intersediaria participa en

todan las fanes del sistema alimentario mesicano.

Hoy en dis In estructura de las importaciones vy
erportaciones mavicanan se ba modificadn. A principtos de
la decada de Ipos 60’w 1as erportaciones de granos basicos

fueren conniderablas, siassn que han (do dissinuyendn,

as
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Fn genaral los producios agropecuarios, o0 mayor

medida, ban obhrervado una diaminucién de aus rendimientns
cosechablas, dichor rendimientos a partir de 1s década de
los 70’®¢ no ban lograde rcohrir su demanda pacional. Al
respeactn, Antonie Yakez Nauda dices" Despuér de varios afos,
el campo mexicane ha sufride un procesa de estancamienta de
1965 a 1987, ya que su producciéen ha aumentadn  sélo 1.77
varas an tantn que sus tasas de crecimiento anual ban midn

menogres 2 lan desngraficas” (7).

FEvidantiamente, en materia de trign México fue
autosuficientes hasta 1970, a1 produccidin le  permitia
erportar una vez atendids la demanda nacional, & partir de
ese alko las importaciomms dasplazaron a las erportaciones

tal comn s8R oheerva en el cuardro 8¢ 3.

Fn diche cuadro se puede observar el comportamisnin e
las importaciones y arportaciones. La expplicacién  de nor
aue hasta 1970 existieron excedentes para la exportacian se
debidé a que la producecisn de trigo logré tasas de
crecimiento superinres a las de la poblacidng de todos 1ns

granns bisiros, séla el 4rign logrs dichn crecimientn,
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En geaneral, =1 incrementio de las importactiones se

dehis a 3 caumam principales: en primer lugar estsin las
condiciones climatnldgican derfavorables a su cultivos tales
como sequias prolongedasy er seqgunde lugar 1a disminucisn
de tierras de cultivp demtinadas a 1a prmmu:r‘;l’l éan triguara 3
en teroer lugar; conseruencia dr la anterior, A‘Hﬁ 18 practica
de una palitica de incentivos mal orientada hacia 1os

praductores 8 trAves del precin de garantia.

L.Aa comhinacien de estas Ltres causas, ademAs de que sl
taza de crecimiento anval fup menor a las demogridficas, ha
originadna que a partir dl.“ la decada de los 708 &=
hayan tenido que implementar programas encaminadas 8 la
importacién de aste grann, a4 Fin de complementar la
pradussi én triguera. Espacificamante en relacidn a los alom
1998-1990 quedd asignada al BANCOMEXT SNC., dar apoyo a 1a
produccién vy comercializacién del  trige & travées del
“Programa de Apayn Financiera a 1a Industria Procasadora de

Trigo de 1988-1990.



3.4 DESVENTAJAS DE LA APLICACION DEL PRECID DE GARANTIA EN

EL CULTIVD DEL TRIBOD.

El precin de garantia del trign as aqguel que establece
el Bobiernn Federal para 1a compra de aranos basicos a
través de CONASLPD, con el fin de apoyar 1la comercializacisn
Agrapacuarias un 2jamplo de &eta as =1 "PRONAL"" conristents

an apayar 1la produccisn de alimentne prioritarins.

Nentrn de aste ocontecin, Almacenas Nacionales de
Depdaite  (AN.D.S.A,Y y Badegas Ruralas Oonasupo 5.4,
(BORLICAONSAY  forman parte de un sigtema coordinade para
instrymentar 1a pniitica de reacervas AQropecuarias
formuladas por  CONASLIPO, énnsistentas an  AlmAcenar y
liberar el trigo conforme lo demande la indusiria molinarag
agi miemo, trata de manteper evistenrias necesarias para
harer frente al déficit de produccidn, aspecte que np &2 ha
conseguida va que ha transcurrido una década gin que hava
rasarvaa sufigientes.

1
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Ne acuerdn a 1o anterior, analizéndose al preactio de
garantia comn una pnlitica de apoyn al campo, consiste en
realizar compras ilimitadas de granos bhadsicos, a un precio
oficial 3 trAaver de CONABUPD, por mmdio de A.N.D,S.A. vy
BDRUCONGRA., L.a ventalds de erte sistama radice en anunciar el
precio de garantia antesr de obterer 13as cosechas en 1os
principales centros dm  produccisn, peraitiéndole al
proaductor vander en el aercadn sus  cosechas an casn de que
rurds obtener precios més favorables. 8in esbargo aesta
ventaja ma relativa, va que al comercializarse el trige el
precio de garantia es manejado  como precio méximo por ;n,—ng—-.
compradorass particulares, impidiando nagoriar mejores
precior & los productores. Por tal motivo, se considera que
ha sido una pnlitica mal crientada ya que lejos de estinplar
provocs deminterds a3l considerarse comn precio tope &n el

marcacn.

Con el precio de garantia, aegin CONASLIPO, e trata
de incantivar a las agricultores en 1a produccién de granos
bBasicos v al miemn tiempn hacer més equitativma ing términne

de intarcambin entre 1a ciudad v el campe.

;
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Al respreto la SJARH. opine que la caida de 1a
producci én de granas hasicns ha sido mAs significativa en
1os cultivor suietos & precico de garantias, incluyendo entre
elios el trign «uye premio desde 1980 a 13 fecha 1o muestira

el cuadro # 4.

Puade oherrvarse en el cuadro # 4 que la arignacién
de dichn precio entre un affoc y oatro no ha tenido un orden
ligicn, w=nohre todo al veras afectade por la dinflacidén vy
crisia  aeconsmica en la que vive el pais desde hace maAs dm
wna década, simndo éate un rasge que muy claramsnte muestra
la sitvacisn inmstable en gque ha incurrido la produccisn
triguera en lor Gltimas 10 sory sin que en 1a actualidad
reafleie una establlidad y recuperacién para hacer frante a
La demands racional, eviteande tererse que recurrir al

mercardo erterno.

El1 obietive de mantener la produccidén de trigo nn se
ba conmeguido a travéas dal precio de garant{sa y ha oreado
desinterés en la produccisn de dicha granp, simultAnmamente

In ha samsetido a un canal de comercializaciéan monopolista,
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orientadn bacia @) mercado interno, mismn que ha manipuladn
el precin de garantia oome maximn en el mercadeo del trigeo,
disminuyendn 1la rentahilidad del cultivo vy 'r.-bllgandr.- 3
rt.-'.l:urrir'ﬁe A las importaciones al nn existir produceden

auficiente,

Algn similar sucede con el precin A nivel
internacional, mi mmn e L1 ve determinadn por el
compartamiento que tenga la produccién, es decir, 3 mavor
randimientn vy existencia su precio se mantiens muy bajn vy
eatahla, mostrandose periudiciales para algunns paises: tal
comn 1e sucedis 8 Meérinn en 1a décadas de 1as f0s en que tuva
ercelentes cosachas vy el precin intermacional nn fue
atractive, ve que sy costo de praduncidén an 1 pais s
gituaba muy por encima de lns estandares internacinnales,
surediendn 1o centrario A partir de emda décaday ya que hoy
en dia no hay autosuficiencia y &) precio del trigo que

tiena qua importarse ee muy elevado,



3.5 LA CRISI8S DEL TRIGOD HOY EN DIA.

lL.a situacisn de crisis que eqt$ pasandn 21 trigo desde
1970 y que prevalece hoay en dia; er la da an cultive que ha
tenido nque Anfrentarse a situaciones adversas, para
mani fastarse sélidamente comn hasta antas del afo ritado.
l.os factores mar significativos son tanto eConamicos cnmo
climatnlégicor y una dafinitiva inclinacisen hacia otros
cultivos comn el cArtamn, sorgo y nolpaginosas, por ser
rupuestanantia mds rantables) ARl como también las saquias
iy prolongadas Que sufris el pais en la década de 1os
80'a, y @l aprovechamiente de las obras de irrigacién vy
condicioner ecolsgicas favorablas man 2 noreste del pais

para otras cultivos,

Al nn modificaree 1a aituvacisn antes descrita. las

perapactivas an 1a producci én del trige en 1991 fuerpns

a) UVisminucidsn de 1as Areas dest inadans
tradicionaimente al cultivo del trige, misma qua agudizxé la
insuficiencia de 1a produccidén triguera,

5%
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B)  Una mayor dependencia del eyterior ocomo
consecuencia de las inportaciones para cubrir el déficit

racional .

¢) Uesaparicién de algunps pequedos vy medianos
estahlacimientos fabricantes de derivades de trigo, =sea
insuficiencia s la produccion o por obseplecencia de

técnicas.,

d) Mayvor concentracisn de 1la produccidn de derivados
de trigo por eoprasas altamente lecnificadas; mismas que
produisron masivamente comercializandn enn cobartura

nacional,

a) Ina mayor concentracion da 1a producsisn por parts
de  las aopresas altamenie decnificadas bacia wn  mercado
diferenciado, constituide por 1a poblacidn de  ingrasos
madips y superiores en detrimentn de 12 pphlacién de menores

inpresns.
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Hasta ahora, oconn puede notarem, 148 perapectivas que

mAs influyen son econsmicar; por 1o tanto, la disminucisan en
1991 en la superficie semhrada <ue Ffundamentalaente de
origen econdmicn, dabido s que la relacian oosto-precio se
manifiesta con tendgencia a preferir la siembra de otros
cultivos con mds rentabilidad, cobhservandose sobre todn an
las Arepas de riego, donde eristen aayores aliernativas de

cultivo en un sicln agricols determinaco.(8)

Fete fendsmern es maAs nodorin en ekl poraste del pais.
Fn =26ta zona los productiores alternan el caltive del trigno
con otros oo el ’Rlagedaon, cArtamn, hortalizas y vid, misons
que son actuslmente mas rentables por |USs meEnores costos
de produccien, rendimientos mds satisfactoriosr y mejores

pracios de vanta (9),

La rotacisn del cultivo trigo-foya-alganddén en el
roresta v trige-sorgn en @1 bajio son los mds generalizados.
Frn #fata votacidn a erceprisén de la anyas, el trigo a3 =1 de
menor rentabilidad vy por tanto sy cultiva es  absorhido

fAcilmente por aste sistema agricala.
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Dtro factor limitativeo que influye en 13 estratégica
ragisn noreste es el agua, va qQue por ejemplo 21 cartamo y
la vid requieren menor cantidad de agua gque =21 trigo, re
arurriendn o mismo oom 21 garbanzn sembradn en otofAn—
invierno, cuyn cultive se ha fameptado por que s producciAQ
esta orientada al mercadn externn; donde se obtienen

precine mAs atractivos.

En cuantn a l1as Areas trigueras de tempnral, =
ohserva que su cultive nn se ha fecnificadn  sobre tnodo, an
lns ciclos primavera-varann notandose deficiencias como las
siguientes: Preparacien iradecuada del sumlo para e
siambra, wuso de semilla de mala rcalidad, pérdida de granc

por cosecha a destiempn, entre otras,

Finalmente, no ohstante el papel tan importante que
Juega el irign en 13 alimentacison y economia nacional, su
produccion sigue mostranda un  deficit frents A las

necpsidadas del pais.



3.6 VENTAJA NUTRITIVA DEL TRIGO EN COMPARACION A OTRDS
CEREALES Y LEBUMINDSAS.

Aun cuando al maiz ha sido la base principal do la
dimta merxicana , él trign ba ido situsndose en un lugar
cada vey ads importants denteo de ésts, 3l considerarse boy
en dia cono une de 1o granos hasicns an la alimentaclén del

puehln mericann.

La impartancia por la cual se considera a este grann
como un satisfactor de necesidades alimenticies baésicas, a2
deduce al conomerse la demanda que tienan las pastas y =1
pan, preasantas en 1a comids diaria. No menps importantes
ann las galletas, productos que tienan una gram aceptacidn
dehido a su valor alimanticio mismo que puede notarse en =1

cuatiro § 5.

En w1 cuadrao mencionada sa puede observar que e
trige tiemea un Alto contenido en protedinas, ogramsas vy
carbohidratos, inclusive con ciertas ventajas en comparacisn
A ntros cerpales cono el maiz y arrozi aunque la Aavena 1o
rebasa an protednas y grasas, 4ate as mde rico an

59
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carbnhidratos., En comparacién con la cebada, su contenido
proteinicn cas{ es &) mismo, pero an  carhohidratos  es
infariaory sin embargn, en cuanto a grasas se refiers Al

trigo contiene una mayor cantidad.

Fn relacién con algunar leguainngas comn el frijol, =1
garbanzn v la enva, el trigo contiere ura mavor cantidad de
Qrasas y carbohidratoss «in embarge en proteines es
rebasardn por estas, Por 1o tantn, se puade afirmar que aon

cusndn eristen ofrps productns alimenticios ricos en valor

nutritivo, el trigo es mdr completa y balanceadn.



3.6.1 POSIBILIDADES DE USD DEL TRIGD.

1 Harina
2.Pan
A.Galletes
4 Partan

5. Repnateria

1. Harinar La barina es w»l primer producto
agraindustrial qua sa obiiens de la molienda del trigo v =se

clasifica por su constitucidén fisica en 1

a) De glhdten fuerte (Rlastico) apta para 1a fndustria

del pan,

h) D= gloten deéhil (suave y axtensible) apte para 1a
industria galleiera,

61
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c) Da gloten mis corto y tanazr  apto para la industria

de pastas y macarrones,

La produccidén de éxta harina e sujeta 3 una norma
oficia) de calidad aprobada por la Secretaria de Hacienda vy
Créadito Pablica (SCHPY, érta norema permite obtenar harinas
adecuadas segun el uan a que sa destine ; ya que cnmo &g
esppcificd, la harina da trign as wuna materis prima en la

industria del pan , galletas y pastas alicenticias .

Dicha norma clamifica a lax harinas en: harina de
tipn A y harirs de tipn B , lLa primars ex 1a harina
panificable y comprende 3 grados de calidad comn ann l1a

harima fina , extrafina y comin,

Ia rda tipn B es la harina na panificahle v comprende

tracs grados  de calidadr barina especial para  pastas,

gallrtar y macarrores.
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Para la nbtencién de harinas con calidad 18 industria
molinera realiza canbinaciones de distintos tipos de trigo,
migmns que an un aaeereo aproyimadn de 36 variedades aon

producidas en el pais. (11)

2. Pany Es =) sequndn productn elaboradon con 21 trign
entre Rllos tenemor e) bolillo, talera, figura, bhizeocheria,

asi momo rapostardia danesa, hojaldras, panquée y mantecadas.

R.Galletar:r Las gallatas son al tercer proaducto qua se
chtiene del trigo, mismas que tambhién son producidas en

gran variedad.

4. Pamtas: Las pastas forman el cuaarto productn que e
obtiens en 1a elaboracién de productos de trigo algunos

edempleos de ellos son el spaguetti, tallarires, fideor, eto.

5. Reposteria: La repostearia comstituye a1 Sitn
producta abtenido del trigo, &2 encarga de producir pasteles

fn gran variedad.
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Comn pueds obagrvaree, 1a harina constituys o1

principal productio del sistema aproindustrial, sobre el que
sR eJerce la mavor demanda intermedia por parlie dge las
syhrecuentrs  aActividades de transformacidn, canal izadas
mavoritariamente hacia la industria panificadora(6R%) , a lAa
fabricacien de pastas y galletas directas al consumn

domastico (BR% vy a la industria forraderatini) .,

Fn 1o elaboracién de productas de trign, la industria

pani‘ic—:\dm;a constituye un eslabdén importante Antre la
industria harinera y a1 consumidor final, ya que el pan es
de gran impartancia por su generalizada participacidn en

el consumo nacional,

lLa participscisn de la industria galletera y de pastas
alimenticias tamhién ms importante; sin emhargen, eastan
concentradas en poons  establecimientns genarandn 1a mayor
parte da vla produccién, mientras gue 1ns establecimientnosg

orRdianne y pequedna son marginados a mercados locales

dehidn a factoras de opnor tecnificacién y endernizaciéan de

‘UK instrumentos productivos.



3.7 TMPDRTANCIA DE LA INﬂUSTRIﬂ PROCESADORA DE TRIBO EN
MEXICO.

En rnuestre pais 18 industria molinera juega un triple
paprl al actuar oomo recolector |, prorcesador v ahastecedor
de trigong se dice que as recolector por que as 21 lugar
donde me concentra la produeesién  triguera, para l1a

elahoracidsn de producins alimenticios,

U papel conn procasador también es significativo, ya
que af enctarga da transformar 1 frign ean harina eon
diferantes caracteristicas , para ser utilizads en miltipies
usne. S Oltimo  papel, no manns  importante que lns
anteriores, as =1 de abastecer de materia prima a las

induatrias dal pan, pastas , galletas y forrajera.

L.os malinos en Mérico constituyen el punto principal
donde s concentra el trige en sy forma natural para su
transfarmacidn,  dniciaAndosa asi el sistema agroindusirial
del trigo, consistente en su transformacidén para amplearse
como  insumn en la elaboracién de productns de consumno
firal. UDicho sistema termina con 15 distribucién v el

constunn o
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En términos generales el sirtema comprands tres

eptapas:

1. Suministro de materia primas eompreande 1a
produccidn triguers complemantada  con importaciones
ayministrades comn  materia prima para la industria

malinera,

2. Conercislizacisn de las harinas: la comercializacion
de las harinas 25 para el abastecimiento de las ramas
induﬁtrialés de panificacién , pastas y galletas.

R, Ristribucidn a)l consumidor: se refiers a 1a
distrihucién v consumn final de 1nae diferentes procductns

L535

agraoi ndgyﬁtr‘i‘alas .

Artualaente e cuenta en el pais con 158 molinos, de
Ins cuales  operan 145, el resto no participa en 15 molienda
dehidn principaloaente 3 praoblemas de financiamiento, ya que
@ traia de emprasas pequadias que lleavan mds de ires afes
sin operar v que no han declaradn su baja definitiva ante
ta SHOP, motiva por el cual s¢ siguen considerando bajas

temporalies (12) .
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Por 1n que se refierm a 12 sttuacién gmografics de los
moalinos , la mayoris me ertuentra en Guanajuato, Sonora v el
Distrito Federalg ea decir; m4s cerca de los centror  de
congumn que de 1as romar de cultivo, actuandn como punto
de enplace entre productores vy caonercialiradores del trige
transforsado, apoyanido por un lado en 1a produccisn
triguera y pPor ntrp A la ayistencia s atras

industrias (13,

La indugtria procesadora se encarga de elaborar las
diferantes harinas que hagen posible 1a fabricacién e
proguctos agroindustriales, nhteniendnse Aclamas
srubpraducios conn la cascarrilla molida de trign, salvadeo v
ralvadilln, importantes en la preparacién de  Aalimentos
halanceardns para usn pecusrin, el acemite 0 cems destinada
tanbién para o) mismo fin vy otras cuve producci én Bs naAS
restringida como o) germer de trigoy, harina dindagroal,

gemnlina, eatc.

En ralactdén con 1a produccién de harina, durante 198%
tuvo al sigulente comportamiento: el Area metropolitens
particips con una tercera parte ds 18 harinas aue sa
produin, ta ragién noreste con un 174 y Puebla con un 12%.,

el resto tuvn wuna participacisn menns significativa (14) .,
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E1 70% e meta harina tiene diferantes presentacionas

tales comn la  astAndar, semifina, fira y extrafina, el 30%

reastante a2 integra de subproducios comn o1 acemite, salvade

y salvadillio utilizados en la induatria forraiera (175

Nurante 19688 y 1989 se pradujeror er promedin 93.5

milea da tons,., de pastas para sopas y 893.7 miles de tons.

de galletas, Los principsales productorss de pastas para sopa

fumron el Difrtrite Federal v Sonora con el 79.8Y% da 1a

produccian nacioral vy en relacidn cor la produccién  de

galletar wp vié concentrada en el Distrite Fadaera)

Guanajuato, Purhla vy Sonnra, representando el A6% de dicha

produccisn(in)



3.8 PROBLEMATICA DE LA INDUSTRIA PROCEBADORA DE TRIGO EN
MEXICO.

l.a situpcisn de crisis nQua vive la industria
procesadora ge trign desde la década de los 708, afdo en que
Méximn pardidé la autnsuficiencia en irigo, tiene su arigen

en factores de cardcter econsmico v de producci on.

Entre los factores que mas ban influido estan: a) una
producncidn triguera con déficit respecto o la  demanda
naciomal, b)) falta de programas especificms en apnye 8 la
produccién nacioral, ) falta de recursos para  adquirir
trign en w1l autraniern, o) su uvhicacisn dentro de 1lns

centros da cultive (17),

la insuficiante produccién pacional es una limitante
aque ha ertado presente en la Indusatria Prosasadora de Triga,
mani fastindose Afn tras aro corn déficit para atender 18
demanda da esta {ndustria, micma nque ha ido incrementAndose
por otra lado, la producoisn nacienal nor 1o sencs hasta
1990 no daba muestra de meioramientn, va que se tuvo que
recurrir al mercade erternn, comn viene surediendn desdea
1970 para sar mAd exacting.,

69
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f.a falta de programas especificns en apove 3 la
producsien nacieral tamhién ha influide directamente en el
comportamientn de &sta  dindustria, oor ser  su principal
fuente de abastecimienteo la aosecha nacional v ésta, al no
L.Yo1 considerada por el santor agricola [ARE AT ] las
condiciones climatolagicas han gido adversas, ha provocadn
fue su produecien se vea limitada, Al destinarsas parte de
s sUperficie a otros cultives con mayvor rentebilidad. Gome
parie de esta factor figura también de manera negativa el
establecimiento del precin de garantia para el trigo, misne
aque leins de gar el precin  ainims Al que deberia
comercializarse, ha sidn torado como precia mar imn

desalantando 1a produccién,

Fl terecer factoar mancionade como parte de la
probiemAtics, es la falta de recursns para la adquisicién de
trigo cuandn ne e bhan obtenidn lag cosechas estimadasy es
decir, cuandn la produccidén de trige no ba abastecidn 1a
demanda de 2sta industria, teniendo aue rerurrir a3l mercado
externn, mismo que contrata v liguvida sus operaciones mon

divisas. £5ta industria ademds de que nn ruenta con dichas

divisas, nn rontratar directasmente con proveedores



Al
ertraniereas, para allo tiere Que recurrir a GONASUPH, Agui
nuevanents &ale a relusir 81 déficit que nbliga a esix
industria a recurrir a2 programas financieras aspecificos

para eomplamentar cu demanda triguera.

F1 cuarin factor que influye an au situacisn, es 1la
vhicacian de 1os molinns respecte de 1nos centreos de cullive,
ya nque dependen fde CONASLIPO para hacer llegar al trigo
bParta sue instalaciomaes sirn distincién de origer ses de
cosecha naciomal o importadno, estin es consaouanncis de que
loa molines procesadares estar uvhicados eds en funnién de
lag cantros de consumn que de oultive, Por 1o tantn, al
depender de LONASLPO en mids de un RO%Z del triga que adnuiere
es una limitante en su desarrnllio,; en la medida de que

CONAGLIPD actia come shastecedor .

Fn genaral si su uhicanian astuviers mas cercas de los
centros de cultivoe que de consumn, dependeria en  oenor
maedida de CONASLIPD v como conseciiencia tendria un desarrallo

mds independiente.
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Fn tanto sigan figuranda dentre de 1a industria
procasadnrs de trign  las  factores  antes citados, sus
perspeotivas para salvar su situacisn de crisis nno dard
muastra de seoluctén, ya aque ru problemAtica empiezs desde

la produccisén misma del trige.
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4. APOYO FINANCIERDO DE LA EMPRESA PUBLICA A LA INDUSTRIA
PROCESADORA DE TRIGD DE 1988-1930 A TRAVES DEL BANCOMEXT
S.N.C

4.1 ORIGEN DEL PROGRAMA FINANCIERD DE LA EMPRESA PUBLICA EN

APOYD A LA INDUSTRIA PROCESADORA DE TRIGO DE 19BB-1990

Considarandn que la esconomia meyicana ha  asiadn
caraciarizada por urn aumentn constante an 1os precies de sus
articulos  bAsicos alimenticinsg, A consecuencia de 1a
inflanidén acvistente en la Altima décads,; el Bobierno Federal
optd por firmsr un pactn con losr sertores obrero, campesinn
y espresarial ; en el que aanrdaron mantener an lo que
alimentns se refiers, precios razonasbles, poniendo erpecial
atencién en aquelins articulos considerardns dentrn de la
carasta basica alimenticia. Asi pues, el trign y sus
derivadns al ser reconpeidns cnnd prioritarios vy bAsicps en
la alimentacisn ﬁuedarnn enmarcadns dentro de este medida.

2?7
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la firma del pacto antes mancionada se le conocidé comn

el" Pacto de Solidaridad Foonmdmica® ( P.R.EJ) vy fue firmade
por primera vez en diciembre de 1987 por =] presidente
Mingual De la Madrid v loas gectores campesino, obrero vy
emppresarial (1) ; permitiéndele una vezr mas al Gobierno
Fedaral dintervenir en el sasscior econdmico, a  fin  de
controlar 1a inflarién avistente. Estie gobiernn decidias
aplicar medidas econdmicas dirdigidss al control de precios,
e inpedgir ajustes bruscos de aAlgunos precies, para daspusas
géln permitir aumentos maderadeos conformae A 1a evolucisn de
1ns salarios, de las precios vy de las tarifas del saotor
publica, enfatizandon que 1Ins costos san reconnridns con

oportunidad para esvitar que se acumilen nuevas rezagos .

FEl1 estricto control de precios de la canasta bAsica
fue  apavada por una palitica de abasto que dapidiera la
escagrer,. En 21 cumplisientn de mata medida =1 Gobiarna
Faderal acordé realirar importaciones oportunas  de aquellos
productins en qgue se determinaran faltantes, esepecificamants
en relacidn al trign, a1 BANCOMEXT &.N.0, se ercargs de

apoyar dichas importacionss,



TESls N0 DESE
R UF Lo BBUOTECK

. 79

Ne ascuerdo a 1o meancionade en el parrafto anterfor, la
intervensisn de la Emprasa Pohlica a traves del BANCOMEXT
8.N,C.y en apayn a 1a Indusiria Procesadora de Trigo fue una
raespuasta directa en apova al P.S.E. v posteriarsente al
"Pacta para la Estabilidad vy Crecimienta Econdmico®
{(P.E.C.E.), firmado por el prezidents Carlos Salinas de 5.
(2), debido & que el trigo estA consideradn dentro de 1la
canagta hirica alimenticia y tamhién porque en 1los altimos
20 afas lea oferta triguera no ha abastecidn la deesanda
nacional, teniéndoss aque recurrir » las importacinones,

mismas que fUrron  conteepladas en anbos pactos.

Az{ pums =) Gobiesrno Fedaral en cumplimiento con
dichos pactos, buscando avitar la escasss de trigo v a3l
mismo tiempo impadir que #1 costo de dishos productos e
incremaniarap, acordé a 1faves de la Sanretaris de Lomercin
y Fomento TIndustrial, rcon la Asociacisn Naciopal de
Productores de Harina de Trige (Industria Frocesadora ds
Trignd), raalizar un programa en sLL apnyo de 1988 a 19900, La
realizacidén de diche programa +ue asignada  al  BRANCOMEXT
K.N.Co considarandose a éate comn empresa piblica de

acverdn a 1a LWAAPRP.F. an e articulo no 46 (D),
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Para el cunplimiente del apove al P.8.E. vy P.E.C.E., 1a
Industria Procesadora de Trigo v 1a Secrataria de Comercio v
Fooente Indumtrial acordaren mantenar precios estables da
1o derivados comastibles de harina de trigo (pen, pastar y
galirtan) . Sin embargn, tomando en conmidepacidn que el
costa financiero de almacenrsje, trannnmrtn,‘ etec, inciden
rotahlamente en los precios de dichos productas  foe
necesarin disminuir sAstns costos a travas de mecanismos
firancimros eatablecidos en el mercado. Para ella, =1 25 de
mayo de 1988 =1 BANCOMEXT &.N.0Q. fue designado agente
{1h6nﬂth£ an la adninistracian, nagociacién y acting
necesarion correspondianmtas para la realizacisn del Programa
Firnancimro de Apoys a 1a ;ndustria Prorasadora de Trign s

1988-1990 (4},

El obietive de dicha programa consistis en que Ja
Erprasa Pobhlice representads en las Sociedades Nacionaler de
Crérdito financiara a la indusiria procesadora de trige con
reciirgor suficientaes para la compra de trigo de cosecha
nacional, dent inado A 1a elaboracisn de productos
alimenticlosy asi comn tanhisn 15 iseportacisn de irigo

panificable,
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A efmctn de santener precins estables en cumplimientn

de dichns pactns f1 BRANCOMEXT S.N.C., #n coordinascisn con
ntras Sariedades Nacionales de Créditae talms mOmne
BANCOMER ,BANAMEX , BANCA GERFIN, BANDD MEXICAND SOMEX , RANCA
PROMEX ; RANOROD, RANCO INTERNACTONAL , BANCENTRO, MULTIRANCO
COMERMEX ,BANCD NEL ATLANTTICD, MIR.TIBANGO MERGANTIL. DEL
NORTE, MULTIBANCO MERCANTIL. DE MEXTCO ¥ LA COMPARIA DE
BURRISTENGTIAS POPULARES (CSONABLIPQ) 2 ancargaron de 12

aplicacisén de eate programa (5

ARl pues, las Sociadadms Nacionales de Credito se
encargaron de fivanciar a la Indugtria Procesadora de Trigo,
quedandn CONASLIPO rcomn la entidead responsable de coordinar
Ias  requisiciones de compra  de  $rigo macional ¢ de
importacidng an relacion al trige de importacién se encargs
de realizar Y11 cnﬁcursns ante los proaveadores
internacionales para nue postarinormente realizera 138 wventa

del tringn impoartado.

El  apnyn dal RANCOMEXT B.N.C.y 5 la Tndustria
Procesadora de Trige de 1988-1990, tuvo como principal

ohietivo aue las dearivados del trigo no sufrieran Aument os



2red
hrusenes an gus precias, oomn consecuencia de nque dicha
industria s2 ancargara de realizar par sv cuenrta y orden sus
propias negociaciones, impidiendn con esto costons mayores,
1na cuales tendrian un efecin negativo en 21 precic final,
ya que de intrementarse dichos pracios np e egtar({

cumpliendn con 1o establecido en el P.&.E. V¥V P.E.Q.E.



4.2.FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA FUBLICA A LA INDUSTRIA
PROCEBADORA DE TRIGOD DE 1588-i990.

Con el fin da que la industvria procesadora de trigo
contara cén recurans suficientes para la compra de trigo
nacinnal y de impartacidn 1 BANCOMEXT S.N.C., apavéndose en
atras Sociedades Naciomales de CGradito, implesenté o1
programa financiern de apove a la industris procesadora de
trige para 1988-1990, aaopezande con una primara etapa
congiatantae en  dar  apayn A msta industria para 1a
adquisicidén de trign de cosecha nacianal, en una serie de
cinen disposiciones los diss 6,8,14,15, v B0 de junio de
1988, de las cuales, en 1a segunda disposicién s procedis
a la sustiturién de adeudos contraidos por CONASUPDR ante
RANCOMEXT S.N.C.; por 1a compra de trigo panificable vy
cristaling realizadns por cuenta’y orden de 1ns industrialee

molineros,
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Con ohirte de que 1ns industrialme msolineros no
tuvieran un  impactn An sus costos financierms vy que
reparcutieran en el precia final de sus productos, wn 1a
realizacién de este programa se las astablecis una tass de

intarés permanente del 80%, hanta el 31 de julio de 1990,

8in embargo, considerandn 1a continuidad del P.E.C.E..
el Gobierno Federal Qiro instrucciones al BANCOMEXT S.N.C.,
a efacto de gque continuara con 15 misma tasa hasta 21 21 de

diciembre de 1990,

GCon dichn programa se financidé un total de 3/697,8095
tons de trige panificable y 856,000 tonr de cristalino,
inclyyandno trign panfficable de {mportacisén; su mecanica

operativa fue la siguiantmy

(A BANCOMEXT S.N.C.;, €& encargsd de otargar
finanpcianiento a CONASUPOD y A lar fRoriedadas Nacionales de
Cradito, participantes en este programa. Asi puma, a1 60%
del financiamiento del prograsa fue A carge de BPNCOMEXlT
S.N.C., ¥ @1 40% restante estuvn a cargo de las Sociedades

Nacinnales de Créaditeo (&)
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Asi miame, @l BANGOMEXT S.N.L. tamhién saf encarge de
ertender las cartas da arédito {rrevocables (COT/R) que
presentara CONASUPO por cuenta y orden de los industriales
procesadores, para posterinrmentsa gestionsr con sus bancos
correppansalas, todas las acciones inherenien a emtﬁimneﬁ-,
modificacionas v pagos que ap derivaran de las propias

cartas de nréditn (7)),

Por sy parte, las Snciedades'Nacionales de Crédito se
Ennargarc\ﬁ de otorgar 4 sus acreditados de la Industria
Procegadora de Trign linpas de rcradito suficientas,
permitiéndolas ajercerlas Idra acverdn A sus necasidades de
compra de trige ante CONASLIPO (BR) . Por mtra, lado CONASURPD

fumr 1a entidad responsahla de cnordinar las requisiciones de

trige nacional y de {mportacisdn (9.

Con Ia realizacisn de este programa se pretendid
heneficiar a 106 industriales procasadores de trige (10). E}
financiamiento sn afectud an  base a los.  volomenaes
estahlacidos entra CONASUPO y los procesadores de trigo,
determinandnsa el monto total en monada nacional de acuerdo

A los precins de narantia.
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1l plazo establecido para cubrir el isportie de lom
créaditos fua de 11 meses 3 una tasa final del 30%. De ésté
forma, dentre  del mercado  financiera, dicha tasp se
consideréd aceptable y &in subsidics, ya que permitis al
procasador contar con recurans oportunes para cubric gus

necesidadas de trigo.

En 1o raferentas a las amortizaciones de gapital, we
documentaron mediante pagsres denominados sn délares con

coberturs cambtaria.

F1 ptorgamiento del crédito =me hizn mediante 1a
presentaci én de requisicionss de compra de trigo, por parte
del industrial molipero ante CONASUPD o directamente a

RANCOMEXT S.N.C.

En 1a diaposicién nimerp B, a través de las Sociedadas
Nacionales de Crédito, se contempléd 13 pomibilidad de
realizar la sustituciép de deudor de CONASUPD, ewx decir, me
considers conveniente que &1 induedrial fuese =1 reswponsable

directo de la dauda sontraida por su cuenta.
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En 18 compra del trigo, CONASUPD extendisd una
garant{a de recompra del trige financiado al amparo de este
programa, en tanto que las Sociedadeas Nacicnales de Crédito
#r compromatieron A que astos financiamientos se destinarian
a la compra de trigo pantficablem v cristalino de cesrcha
nacional ' ami zome también trign panificable de
importactén.,. En cano de que se detectaran desviaciones del
apoyn , BANCOMEXT S.N.C. estaba facultado paras dar por
vennidn anticipadamente @1 saldo inselutn y aplicar una
penalidad, que sep consideraria a partir de 1a +fecha de

dispnaicién de cradito,

Refarente a la importacioen de trige, CONARBUPO ae
coording con lon industriales procesadores para
determinar 1los requerimienton de trigo & importar y Aasi
mismo solicitar 1a apertura de CCI‘s. Lar qQarantism que
ampararon las aperturas por parte de BANCOMEXT S.N.G.,
auedsaron fincadas en un 100% a carga de CONASUPO, s fin
de Que, wne vez que BANCOMEXT S.N.C. recibiera
notificacionss de pago por parte de RUR

correaponsales a +favor de lan proveedores, informara a
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CONARUPT o1 importe de 1orR adeudns a &u . cargn , para Qque
procediera a vender de contardo 21 trige importadem (trige
haratn) ;. 3 un precieo fijade por 13 Sria. Comercin y Fompnto

Industrial en cumplimientno con el P.S.E., Y P, F.O.E..

La dimtribucién del Financiamiento del irign por zonaws

fua de 1a siguiente forma:x

ZONA TRIBD TRIGD
PANIFICABLE % CRISTALIND %
{toneladas) (toneladas)

N.F. ¥ EBG. MEX. 17141252 3 15,000

PLIERL.A 484,908 ; 13 88,000 24

NORTE 513,994 14 50,000 -

CENTRD 593,428 14 e -

JALTRCO 118 ,P56 3 —_——— -

GROLFD 155,518 4 ————n -

NORESTE apn ,0e9 11 e -

100ONSA 270,000 =3 420,000 17

TATAL, TONELADAG, R/697,929 100 256,000 an
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Ne los 106 molinos que se financiaron, algunos

recibieron un mavor benmficio que otros, da tal manera que
las principales sopresas procesadoras  apovadas con el
pragrama "APOYD FINANCTIERD A LA INDLISTRIA PROCESADORA DE

TRIGOD DE 1988 A 1990" fueron las siguientes(11)

EMPRESA PROCEBADORA TRIGO TRIGO

PANIFICABLE % CRISTALINO %
{TONS) {TONS)

1. HARDON 509,770 149

2.COMPRADORA NAL .DE TRIGO P96 318 8

2.IND. HARTNERA LA ASUNC. 165,834 4 15,000 )

4. M. HARTNERND SN BLAS, 96,975 3 25,000 10

5. CTA, H. DE ORTENTE 07,744 2 a5,000 B

6. HARTNERA SANTOS 438,166 a 50,000 a0

7.RAMESA 4%,000 1 38,000 1%

8.IND. CONASLIPQ MONTERREY 138,000

F.IND.CONASUPQ,.CD. OBREGON 47,000

10, TNR, CONABUP JGOMEZ PALAL .65 ,000



4.8 BENEFICIOS ECONOMICDS Y BOCIALES DEL AFOYD FINANCIERO
DE LA EMPREBA PUBLICA A LA INDUSTRIA PROCESADORA DE

TRIGO.

Al concluir el Programa Financiero da Apovo a8 15
Industria Pracesadnra de Trigo, denten de los beneficios
econéminms abtenidos e ohserva CRIR exiatin [ )
canrdipacisn permanentes ya qua durante suU vigentia, s
consiguiae tener trige cristaline y panificable suficiente
para cubrir la demanda de la induktria triguera, evitandn
ura eRCAERZ R trige y de sus derivados que finalmente
reparcutirian an un aumento de sus pracios mismos, que de
acuerdn el P.S.E vy P.E:m.E. era 1o que re pratendi{a

avitar.

Asi mismo, con la ateancién del BRBANCOMEXT S.N.C. 4 esta
industria, a2 logré congeguir lo programado en mataria de
finanriamientn v de abastecimientn de trign, TogrAndose
comercializar la  totalidad de 1a cosecha nacional de este
grann (tal como quedd demostrado en =21 apartadn anterinr) y
al miema tiempn s heneficisd también la produccisn nacional
al asegurarse 1a totalidad de s compra, misma que se via
eomplementada c&n 1a importacién da trign panificable,

Q
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fn genaral Aste programa en su aspecto econémicn v
administrativo fur muy complato, ya que su financiamientn
contemplo la coamercializacisn del trign deede su produechén
hagts matmrializarge como progucto terminado mn pan, pastas

vy galletas,

Fn cuantn a su praducciang 1a baneficiéd al apoyarse la
compra de la aosecha naciopal de 198R-1990. En  su
comarcializacidn comn materia nrima, la  asagurd A los
industrialer molinaros trign suficiante para seqguir operando
con normalidad vy sncargandnse del abastecimiento de harinas
a la industria panificadara, de pastas y de gallmbtas. Esrtas
industrias an vieron heneficiadas directasente, al proveerse
de harina suficiente péra abastecer a1 mercado de las
produnctog antas  amencionados. Sin eabargo el heanaficio
econémicn maés  importantie fue que se consdiguiéd mant ener
estable el precio de dichas productos y  simul tdneamente
comprometié a tados los participantes del programa a fin de
aloanzar abastecimiento de trigo, de una forma eficiente ¥

seQUra.
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Nentrn de 1os beneficins snciales, la sociedad
maxicana siguié  teniendn productos derivados del trigo, &n
general, este programa de "Apoya  Financiara a la
Induatria Procesadora de Trign de 1988 a 1990" cumplie con
fUR phietivos preastablecidos en materia de comarrializaciﬁq
y abastecimiento de trigo y 1o mids impoartante, mantensr el
precia de  sus dertvados sin aumentos  bruscos, Algunos
aspectas que no considerd aste programa fue 1a forma &n que
habria de selucionar a1 problema de la uvbicacidén de los
mnlinng regpecto de los centrog de‘culltiva, des 1a forma an
aque ge pndria continuar con el abasteaciemiento del frigo asd{
coma 1a golucidn a Ies problemas  estructurales de  Ia
comarcializaci én del trfgm;hasia sntes de este programa, sin
embargn, 21 nn sar considerados estos aspectos de acuerdn a
1ns reayltardns obtenidos del apoyoe firanciern; s cred un
erquema alternativo v comercial que pedria ser solucidn @
lo® ampentos arriba ritadeos, &l cual es materia 3 tratar en

e} siguiente apartade.
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5.LA EMPRESA PUBLICA Y LA INDUBTRIA PROCESADORA DE TRIGBO EN

1991 .

S.1 REBPECTO A LA PRODUCCION NACIONAL DE TRIGOD

Fn basa A 1a myperiencia nbienida del apoyn financiern
A la industria procesadora de trige por parte de Ia Empresa
Piblirna a través da las Soriedades Nacinonales de Créditn, se
lagré crear un eaquess alternative comercial y financiern
para 13 comercializacién del trige medicann .3 a fin de
contribuir 3 mantanar estable @) precic de los derivados de
trign vy reducir significaﬁvamentn lof costos financieras y
de almacenamiento, madiante el aprovechamisnto racional de
1a infraestructura de tranapartie, almacenaie y embarque
disponible. Con estie eaquema se pretende apoyar tantn a la
produccién naciopsl comn a la Industria Procesadora de
Trign. Dicho esquema consiste en srporiar cuando se produce
e importar  cuando y donde se necasite eg decir, erportar

a5



por lor estados del noreste del pais a través del pusrteo de
Buaymas Sonpra N San farlns eon  Baja California, de
Topolobhampn &n Sinalaa v Frontera Mexicali en B.GC.Ny en la
época de praducciéng 2 importar por el Golfo de Mavice los
requerimientos del sureste en 1a époras en que e necesite,
por apdin del Puerto de Veracruz, Coatzacoalcos en Varacraz,
Puerto de Tampico en Tamaulipas, Puerto Progreso en Yucatan
y par Nupva Laredno en Tamaulipas) dejandn wuna zona de ajusta

comprendida por los astados del centro v Jalirca., En caso de

de) pac{fico cor 1o que se abhastecsrian entidades de la zoma
centen v ERYR windrsctinit codesliresl An expartar teign producidn
en el norte v 13 importaci én de una cantidad equivalente via
Golfo de Mérirno {(a fin de evitar 21 trasiado de trigo desde
el norte del pai{s basta el D.F. o Puabla), en caso de
exrportar ap cuenta con una infrasstiructura portuaria para
embarcar el trigo. Respecto a la importacisn sQ
identificaron puntns esivatégicos pars hacerie factible, a
fin de redunir 1os cnstos de transacecidén de las paries

invelucradas en la importaridn.
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Ne llevarse & efectn las acciones mencionadas, 1

pracin que pagaris el importador mericann saria menor al que
se page actualmente (W s d 165 ve 188), va que el precio al

que ea poribie importar es de VSN 1AS.00 via Veraeruz,

El planteamientn de estse aaequema puede ser  oyy
henéficra;, no ohstante habrisa que considearar que para
llevarla a4 cabn, Al mercadn natural para o1 trige mevxicano
seria el suroeste de lns Estade lnidoss sin embargo, se
extima que dificilmente se pedria colocar en esk marcadog
nor Ta tanto, las alternativas anmerciales padrian
encontrarse en mercados mAs  ledaros comn puade ser la
Comunidad de Estardns TIndependientas anterinrmente  inién

Sovietica o algunes otros paires asiAticos o africanas,

Ne realizarse la opearacién de erporiacidn =
importacion por un montn aquivalente deherA controlarse via
ragulacisn de: permigns, cuntas, =tc, v de esta manera
evitar el desabastn en la 7ona norte del pais., FPor otro
ladn, para controlarse l1a importacidn debs asagurarse el
suministro a3 un precio fiin y nue se distribuya =1 trigo
entre suficientes molineros de tal forma que Po se generaren

monnpnl ins 1 oligopnling regionmales via prirmisos v cuotas,
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En casn de que BANCOMEXT S.N.T. como empremss poblica

&8 encargars de llevar a la préctica dicha alterpativa
timpartacidn-erportasidénty  Jugeria un papel camercial v
financiern. Priseramente buscaria 1la cnlaboracién antiva dsa
BELOFI, via regulacién vy asesoris en materia de importacisn
o erportacisn, de CONASUPD con su infrasstructura a travas
de sus Almaceres Naclonales de Nepésito y Bodegas Rurales,
de la SHCP con asistencia fieral v advanals de 1a R.C.T.
1ns ferrocarviles Y puartorg £ de las Coneejeri{ias
Comerciales del propin BANCOMEXT SNC an 1a deteccisen de
mercados peAra l1a comercializacidn  del trigoe.. Fn 1lo
financiero daria apoyo financiern tradicional al ieoportador
u erportador conmiguiendo contratacidén de créditns en el

ertranjarn.

Lo qua se pretende con este esquema alternativo eas
a) Contribuir a mantener 21 precio de los derivador de trigo

de acuerdo al P.S.E. Y P.E.0.E.

h) Generar altermativas de financiamiento en montns,

términnas vy condiciones compatitives.



€) Utlizar eficiantamente la  infraestruciura dispaonihle

para comercializar adecuadamente el producto,

d) Reducir significalivamente los rostos e
financiamiantn, almacenamientn v maneio del producto.
) Aprovechar racicpralmente 1a infraestructura de

almacenamientn; embarque y transporte disponible.

Para almanzar los puntnos antes desoritos =21 BANCOMEXT S.N.0C.

toms 1as s}guientea consideraciones.

1. Los precips internacionales son 3ltns al principin
de cada temporads y con tendaania decreciente segin &e

conote el avance de la produccidn,

Pe La obtencisdn de las cosechas indica e la
produecidn nacional sk tiene con anticipacién A la dm

Estadas \Unidos,

R, La 1ngistica actuad del trige results ineficiente
pAara ponecln Al alcance de l1a induatria procesadora de taodn

el pais,
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Para terminar, de seguirse dando atencisn a exte
productn, mejorard gy comercializaci éan deads qu produccisn

harta =su realizacisn comn productin termipado,



5.2 EN RELACION A APDYDS FINANCIEROS DE LA EMPRESA PUBLICA A

LA INDUSTRIA PROCESADORA DE TRIBO EN 1991.

&1 tarminn de) Programa de Apovo Finapciern a 1A
Industria Procasadora de Trign, las perspectivas en e] afa
de 1991 se fusron alentagoras para la Industria Procegadnra
de Traign, gracias a 1es resultades y experienctas obtenidas
fdp dichn pragrama, ya nus e amaerdn a Gete,; no hay duda e
aue s sequird apoyandn con proegrasas fipancierps, ya sea

por parte de RANCOMEXT S.N.C., o de ntras ampresas panlicas.

L.n anterior se hasa en que al apovarse 1a produceién
del #rign s asegura el abastecimientn en ur R0% de 1a
demanda de trign que puesda termwr la industria procasadnrs,
agemas de Aque A npartir de 1991 =e petd manejando 1a
rosibilidad de que e= mAs henaficn exportar & importar 10s
mismns epuvalenten de trigo, tratandn de evitar nue =e
inFfremente al costo financimrn {embarnue , fletes,
Aalmarenale; etr.) al tenerse que traneportar el trigen como
cucede bhny en dia desde pl lugar en nua se produce hasta los

10
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MmNl Inns procePSACNTas, MISMOS Que S epruentran uhicados mas
an funci an de tor centrns de consumn gue de 1lns centros de
produccian. Gomo se indicsd o0 Al apartado anterior., con 1a
prodiunei én del nporte g8 abastecaeria 1a zons del norte deld
pais, en tantn que las recesidardes de trign de las zona

ceptrn, norneste sureste sa impertaria el irigm via 1ns

puertos del Golfo, Veracruz, Tampico. ete.

e acuerdn al parrafo anterinor ce considera que es mAs
ronveniente erporfar trigo por 21 noroeste del pais v al
miamn tiempn importarla visa Golfo de Mérico a través da)
puertn e Vpracruz, # fir de ofrecer materia prima a 1a
Industria Proacesadnra de Trign sin tenpr que inpvertir moantos
my elavados en & transportacisng ya que para este casn,
as de=sde el nnrte del pais hasts 1a rapital o Pusbla v ep
general para harcerln llegar hasta 1os procedadores ds trineo,
en tantp que =i sae trap via Golfn de Mericn se  vep

gisminuides 106 gastas de transportacién,



CONCLUBIDNES.

Conclnida la invastigacisin respecio a 1a primera
hipdtesia planteada en la  introdueciéon de Aste irabain
rRsulto cierta, ya que 13 escasa oferta de trigo que ha
pravalecido en la década de los 80’s, ha sido originada por
12 aplticacién del precio de garantia en el cultivo del
trigo, debido a que en lugsr de estimilar s produccidn ha
provocada derinterés entre 1os productores. Fs decir, l1a
politica  del precio de  garantid  leins  de apayar 1a
produceién triguera 1a ha desalentado, por nn cumplireas
@)l asupuastn de que dichen precio dehe ser consideradn anmn
pracio minicn al gue debe comercializarse 21 trige. A
congecurnria de o1la  tashién han disminuidn  1a3g  Arseas
destinadas a s multive para dedicarlas o otros productos
aorirnlas oon precins mids rentable dentro del mercado, talee

comn la soya o &) garbanzo,

En cuanta a 1a dispinucidén de las dreas de cultive
como consscuencia del precin de garantia, 1985 e tenia una
superficie de /124,000 hectdraas, deastinadasr a) aultive de
trige vy va para t98R sdélo fueron  destinadas 805,000
hectaraas .

103
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Ne acuerdn a 13 segunda hipétesis planfaédn en la
introduccisan, raaultno fFAlre ya que sr comprobese que no erists
une mala coordinacisn entre 1oRr rectores cooercio,
productores, comerciantes y diastribuidores del triga; prusba
de ello fue 1a realizacidn del "Prograss de Apoyo Financiern
a la Tndurtria Procesadores de Trigo de 1988 a 1990" en el
que dichns sectores fueron considerados. Aun ruando la
Industria Prmcﬂaaana or Trign wan conté con auficiente
nferta triguera para cubrir sus nacasidades de trigo, fues
apoyada por el BANCOMEXT S5.N.C., v sriguid cumpliendn con sus
obietivor de produccidén y abastecimienta de harinag es
decir, la realizacion de éste programa refleis que =i
eriste vy es huena la aoordinacidén entre los sectores antes
mancianatos .

En general, l1a presancia de la Tndustrias Procesadora
de Trign an 13 RCONOMT A mecicana PR una actividad
importante, debide 5 que de e);la se derivan otras
subindustrias que se encargan de la alahoracion de productos
derivatdos del trigo. De ahi gue se considere su actuacién
aceptable a nivel nacional, al seguir abasteciendn de
harina con eportunidad, avitandn Ia aRCaAss? (2]
enrarecimiente de los productos de trigo, gracias tambiéen a
1a intervencidn de la Empresa Pablica a travéas del BANCODMEXT

S.N.C.y rcomn wun regulador en el abasta de trigo.
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Fn 1o concerniente a la tercera hipdtasis planteada en

1a introduccién results rierta, ya que e deficit existente
en 1a produccisn necional del +trigo fue el motive que
ohligée al RANCOMEXT S.N.C., comn Empress Pablica =n 1988 &
intervenir an apove a 1a Tndustria Froresadora de Trige, con
el fin de complementar la oferta triguera en favor de ésta,

de 1923 a 1990 .

En relacion a los rasuttaedos obtenidos del programa de
"Apoyn Financiern a la Industria Progasadora de Trigo de
1983 — 1990", =ep lngraron financiar un total de 2/697,29%
tone de trigo panificable y un tatal de 256,000 tons de
trign cristalinog haciann‘lln un total de 24953,29% itons;
migmas qua fueron contempladas en diche programa, es decir,
sF cumplisron las ortas en un 100% Al comercializarse gl
total da toneladas de trigo previamente establecidos,
contribuyendo A aantener estable el precin de 1os derivados
de  trige durante 1a vigencia dal  programa  de Apnve

financiern,

Sin amhargn, awn cuandn 1a implementacisn del programa
fue un tantm apresuradn dadn que las negoeiaciones con las

industrias prnce‘sadnras v las autoridades correspondientes
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ae prolongaran an damasia y aun cuandn inicialmenta a2
participacién de 1as Socierdades Nacionales de Creditn an al
esquema financiern an preve{a de un 40% 4 algunas
institucionas argumentaron escasez de divisas, par 1o que no
ertahan en condiciones de colaborar, quedandn L
participacién a este respecto con un 304, No chxtante ests
problemAtica, @1 BANCOMEXT &S.NJ. iniciée =1 programa
financiera participandn en  forms  directs con algunns

industriales molineras.

Congluide el programa finsnciero de apoyn a2 1a
Industria Procesadors de Trigo =2n favor del Pacto de
Solidaridad Ecomdmicn y pasteriormeants con sl Pactia para la
Extabilidad y Crecimisnto Econémicn , sa puade afirmar que
el obiativo principal par# 2l quar fue craadn se cumplias, va
que la Industria Procesadora de Trigo contd nportunpamente
con financiamientos para la adguisicién de trigo de cosecha
nac ional o de importact én, sin intarrumpir L33
abhastecimientn de harina. As{ mismo, la comarcializaciim de
rUs derivadoa s84lo sufrieron aunerntns modarados al margen de

1n fque se pretendia con los pactos.
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Considerando @1 nbjetivn alcanrado, s puede decir gue

la Empress Pdihlica a travées de 18 Sociedades Nacionales de
Credito vy principalmente el BANCOMEXT S.N.0., justifica 1a
presencia de la Empresa Pablica an la eeonomias; debidn a que
fU actuacisn en erOR momentos fum de suna imppriancia para
la econamia nacianal, logrando que aAlgunor articulos de
primerae necesidad no tuvieran aumentos drasticos que podeian
finalmente desencadenar al aumentm de otraor productns

alimenticins,

Para finalizar, propongo que @ dele de aplicar =1
preacin de garantis en la producrién del trigo parque influye
de manera negativa tanta en la produceidén del trigo conn en

gy industrializacian

En 1a produsecien 13 periudica sl considerarse por
parte de lao’ compradores particularas ocomo precio mavimn
para 1a romarcializacion del trign, 1o cual desalienta a 1os
producliores, reflejdndoss <211a an 1a disminucidn de 1a
superficie destinada a 1a producciédn del trion. En cuants a

1a industrializacisn dicho precin de garantia afecta a1l no
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eristir oferta suwficiente de trigo como consecumncia de la
disminuzidn de 1a superficie demtinada a = produccién,
Tambiéan considern importante mencionar que 1a mayor{s de la
informacisn utilizada en @1 desarrollo de la investigacién
ee de cardcier oficial dehido A& que no hay asbundante
informacisng del eastudic vealizado por particulares en

ralaciaAn a la producecisn y comprcializacién del trigo.
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CLUADRO NO. 1

SUPERFICIE RENDTMIENTD VYV PRODUCCTON DEL TRTGOD EN  MEXICD

1960-1965

ARD SUPERF IGE RENDTMIENTO  PRODUGCCION

COSEGHADA  POR HEGTAREA  TOTAL  TNS

(HAS)Y CTONS)

1960 a39,814 1,817 1°189,979
1951 93k 538 1,676 17401 ,910
196R 747 78R 1,946 1°455,256
1963 819,210 2,079 1/708,989
1964 742 (680 2,056 1 /506,613
1965 RES 817 2,401 1598,835

Fuentat Sacretarf{s de Agricultura y Ganadaria, Direccion
Geperal de Economia Agricnla ANuArin Estadistico
Compendiadn, 1966 revista de Estadfstica, 5.7.0,, Direccion
Ganeral de Estadistina.
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SUPERFTIRIE COSECHADA-VILLIMEN PRODUC TN

(1965~ 1989)

CONCEPTO | 1965 70 7% 80 35 86 87 ar

P, CASECH, a8 a8s 778 772 1184 1201 9RR] 905
(HAS)H

VoL . PROD. 2150 RR7R 1278 2785 S207 4770 4415 4100
(TONS)

SEEMTE : RANCOMEXT SN, "Superficie Cospchada-Vnluman Producidn
de  19A5=19R3" COMERCTO  EXTERTOR Vol. 233 (MY p. 680
1389

17z




au

(R0 bo, 3

VOLREN CE L35 EXPORTICIOHES € IMORIRCIOES (%' 1RIGD EN 14100
(MILES CE TOBLARS)

LEL) 1965 ) 1966 | 1967 ) | 1969 | 1o f v fowm | Al oae |l o | 0o R g ) OO 10 MM w2 | 13 14| 18

1566 | 187

106 | 195

EOWICIONS | 64558 | o8 (o3| as| s o [0 o (o020 o jojoasjeijo yojojeoygas

IPRTHIES 0|00 7R3 Lams ) 3| LS| 462 | 3048 | 2085 | 6217 JL,0209 | 385 14226 | 3.0 13200

24186

.2 laLs

RENTE: GAACE LI, (E N0 EXTERIOR, S5, "RLLMEH 0 LAS EXPORTACIDES E IWARTICIOCS AROPECIRIRG PR FRIOUET UG 195-1505" CORREN) EXERIR U, 26 MM €7, 670 1903,



£ U A DR D

NO,

4

PRECIN DE GARANTTA NDEL

TRIGN NE 1980 A 19390

(POR TONELADA EN MOMEDA NAL .)

ARNB PRERIN POR TONELADA
1980 7,500
1981 4,600
1982 6,390
1983 18,280
1988 77,800
198% 27,000
1986 68,000
1987 120,000
1959 190,000
1989 895,000
1990 484,000

FUENTE CONASUPH "El Marcado de las Subsistencias Populares
S0 afos de Regulacidén® Mericn 19R8" pag. 10
y BANCOMEXT SNGC, * Condicinmantes de 13 Politica
Agropactaria” Comercic Exterior,

1990,
119

v.a0 N, 9 p 710




bAl.fJR NUTRITIVO DEL. TRIGO Vv OTROS PRODUCTOS ALIMENTICINS
FN 100 GR.

PRODLICTOQ PROTETNRAS GRASAR CARRNHINDRATOS
tRlGn 10.6 2.6 7.3

AT RLANCO 7.9 4.8 3.5
"MAIZ AMARILLD 3.3 4.8 69.9
RRROZ 7.4 1.0 7.8
RVENA 10.8 3.1 7.8
CEBAnA 9.0 1.9 5.4
LEGLIMINDSAR

FRYIOL 19.2 —— 61.5
SARRANZD 20.4 - £1.0

30YA 37.23 —— 40.2
FLENTE: Instituto Nacional de Nutricidn FElaboracion de
Estadisticas de 1a Subrecrataria da Programas

Agroindumtrisles, M.B8.P.A.Y; Coord. Bral. de Desarrolln
Agroindustrisl S.AR.H. 1982,
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