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INTRODUCCION 

la interrrediaciiln financiera de nuestros días debe ca

racterizarse por su solvencia y seguridad. Estas caractert.sticas s6lo se 

CQ'lsiguen rrediante una estructura noc:Erna, lD1a .reglarcentaci6n adecuada y 

t.ma supervisi6n estricta. El riguroso apego a las· nomias establecidas y 

la disciplina de los int:eotediarios, =nstituyen la base fundanental de 

la solidez del sector financiero. 

El presente trabajo, pretende poner fu rranifiesto el l.!!!, 

portante papel que juega la SUpervisi6n en el SisteJra Bancario, tocll vez 

~ cnro o::>n8eClEllcia cE los constantes canbios CJlE se dan en el mundo f!. 

nanciem, los Clrgan.isros encargacbs & ejercerla, deben estar preparad:Js 

para poder CUTiplir y llevar a ca1x> adecuadarrente, las funciones qi.:e les 

han sido enccrrendadas. 

El ~.ítulo princ.ro trata sobro la forna. en que se en

cuentra integrad:J el Sisterm Bancario ~cano, con base en lo dispuesto 

por la rey de Institt.ciones de Crédito. 

El1 el segundo capitulo se citan los antecedentes que en 

~= dieron origen al Clrqilllo encargado &> ejercer ¡,, SUpervisi6n 



Bancaria; su actual regulaci6n legal, estructura y funciones. 

El tercer capl'.tulo da a oorux:er la Inportancia de la -

Banca dentro del desan:ollo y progreso del pal'.s. l\simisno, se eJ<pOlle la -

fUnci6n que desenpeña el SUpervisor Bancario = Autoridad encargada de 

la ins¡:ecci6n y vigilancia del Sistene Bmcario, y su CXJntlromiso con la -

sociedad de no permitir prácticas lesivas a sus intereses. 

Final.rrente, en el capitulo CU'llto, se da una visi6n so

bre la estructura y funciones de los Otganos encargados de realizar la ~ 

pervisi6n Bancaria en los pal'.ses de Barbacbs, Bolivia, OU.le, Inglaterra 

y Suiza. 
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Cl\PITOIO l. INID:iru\CJON DEL SI~ IWO\RIO MEXlCllN:) 

"La estrucblra del Sisterra Bancario Nacional estableci

da por la YJay de 1941, se mantuvo casi inalterada hasta 1976, cuando se -

autoriz6 la integraci.00 de las diversas instituciones bancarias a:rro ban

cos mG.ltiples. Fn 1979, se reform5 la Ley General de Instituciones de -

Crl'dito y Organizaciones l\llxiliares ccn el objeto de irejorar la estructu

ra organizacional del Sistena Bancario, reducir los costos y lograr mayor 

eficiencia en la intenoodiaci6n, as! CCI1D para evitar la =n=ntraci6n ~ 

oesiva de recursos y la pulverizaci6n de las instituciones, c:x:m lo cual -

la banca especializada se o:mvirti6 en banca núltiple. 

El lo. de septiembre de 1982 se exprq>i6 el Sistana l3a!}_ 

cario Privado, lo cual dio lugar a una rcorgani2aci6n del misiro para ap~ 

vechar la existencia de eo:inantas de escala en las operaciones de los 00!!, 

=s. 
A f:inales de 1982 exist!an 35 ban=s !!fil.tiples y 25 ~ 

oos especializados, los cuales ne:liante Wl prcxeso de: fusiones se reduje

ron, prim~ro a 29 y des~ a 18 institucicrees, operando adanás siete ~ 

tituciones de banca de desarrollo. 

A pesar de los intentos de ITOdernizaci6n del Sistana -

Bancario, cebido a la excesiva regulaciffi a que estaba sujeto (tasas de -

interés, canalizaci6n selectiva del crédito y pol1ti<".a de encaje legal) -

la participaciOO de este sector en la intenred.iaci6n nacional cay6 signi

ficativanente. 



Lo anterior allll.ado a las restricciones crediticias ~ 

p..Jestas por el Banco fu ~ca, motivaron el desarrollo de un rrercado de 

dinero paralelo que satisfacl'.a los requerimientos de financiamiento de -

las empresas privadas, re¡::ercutiendo esta actividad en una plkdida de ~ 

ticipaci6n bancaria en el proceso de inteD11ediaci6n financiera. 

Ante esta situaciOO en 1985 se inici6 un proceso gra-

dual de liberalizaci6n y mayor autonan1a de gesti6n de las sociedades na

cionales de crédito, que en l.988 roodific6 el sistema de captaci6n de la 

banca !IEdiante la l:lberaci6n de las operaciones pasivas (emisi6n de acep

taciones bancarias a tasas libres) • 

Las operaciones activas ta:rriJiél tuvieron rn:xlificaciooes 

:Importantes, el:!miMndose durante 1989 todos los requisitos de encaje l~ 

gal. y los cajones selectivos del =€elite, lo cual penniti6 a las institu

ciones colcx:ar los rec:ursos generados, sin ningi.ma otra limi taci6n que -

mantener un coeficiente de liquidez de 30 por ciento y los requerimientos 

de capital correspondientes. 

La inpostergable necesidad de que el Estado concentre -

su atenci6n en el cunplimiento de sus cbjetivos básicos y las necesidades 

de adecuar el Sistema. Financiero a la nueva realidad econtinica que vive 

nuestro país y de ampliar el aa:eso y rrejorar la calidad de los servicios 

de banca y crtüito, en beneficio colectivo, son las razones fundamentales 

de la refoona constitucional (artículos 28 y 123 de la Constitucioo Mexi

cana) que na.rc6 en 1990, el inicio del proceso que culminarta con un nue

vo paquete legislativo. 
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- Ley de Instituciones de crédito (reprivatizaci6n de -

la banca y participación de la tenca extranjera en ~=> . 
- Ley para Regular las l\grllpacicnes Financieras (int:e

graci6n de 9l:UpOS financie=) • 

- Reformas y adiciones a la Ley del l-Ercado de Valores. 11 

(1) 

La Ley de Instituciones de crédito, de caclcter federal, 

entr6 en vigor el dfa siguiente al de su publicación en el Diario Oficial 

de la Federaci6n, el 18 de julio de 1990, teniendo por objeto ". . • regu-

lar el servicio de banca y crédito; la organización y funcionamiento de -

las instituc:iaies de crédito; las actividades y operaciones que las mis

mas pc:drán realizar; su sano y equilibrado desarrollo; la protección de -

los intereses del pGblico; y los t&minos en que el Estado ejercerá la -

rectoda financiera del Sistana Bancario *"<icano." (2) 

Por lo que hace a la fODM en que el Sistema Bancario -

Mexicano estará integrado, la citada ley señala lo siguiente: 

"El Sistana Bancario Mexicano estartí integrado por el -

Banco de Molíxico, las insti tuc:icnes de banca rrdll tiple, -

las instituc:ia"ies de banca de desarrollo, el Patronato 

del l\horro Nacicnal y los fideicanisos ¡:(iblicos consti

tuidos por el Gobierno Federal para el fcrrento econ6ni

co, as! cmo aq<éllos que para el desaipeño de sus fun

ciones que la ley encanienda al Banco de ~ico, con -

tal car~cter se constituyan". (3) 

(1) CUrso de Supervisión Bancaria de la Canisi6n Naciooal Bancaria, El -
Sistem Financiero ~icano, Ml"rlulo 1, septiembre 1991. 

(2) Art!culo lo. de la Ley de Instituciones de Crl!dito, Diario Oficial de 
la Federacioo del 18 de julio de 1990, Mg. 2. 

(3) Art!culo Jo. de la Ley de Instituciones de crl!c:lito, Diario Oficial de 
la Federación del 18 de julio de 1990, Pág. 2. 



1.I. 81\NOO DE MEXIOO 

"El prirrer antecedente legal del Banco de Mfudco, caro 

Institu:::i6n Qmtral regul.aébra <"e la circulaci6n nonetaria y del valor ~ 

lativo a J.a midad de cambio, es el ~reto fu 3 00 abril de 1916, en el 

CJ1.E el Gobierno O:>nstitucionalista cre6 la O::rnisi6n r-t:Jnetaria, que absoE_ 

bi6 las funciones de la antigua Q:misi6n fu Carrbio y M:Jneda, establecida 

en 1905. El 5 de febrero de 191-7 al prcmulgarse la COnstituci6n vigente, 

dentro del articulo 28 a la prohibici6n de los rronopolios, se incluyó co

no excepción la acuñación de noneclas y emisión de billetes, qoo debía ~ 

oarse [X>r el Banco del F.stado. A fines de 1917, el Ejecutivo present6 al 

COngreso de la llni6n la iniciativa de ley Orgánica del Banco Uiico de Eln!_ 

si6n, jlmto con otra relativa a una rey de Instituciones cE Crédito. Dl 

la discusi6n fu los proyectos huto diferencias en cuanto a organizar el 

banco en forna de sociedad an6n:ína y con participación directa de los ac

cionistas en su adninistraci6n, o bien CXJJD Banco <E Estad:>, oon foncbs 

pGblicos exclusivarrente y rmnejacbs rolanente p::>r el G:>bierno. las Qmú

siOrx?s dictruni.nad::n.ü.s oo prommciaron en favor del régirren de sociedad -

an6n:ína; p>ro en vista de la inestabilidad ccon6mica, pol1tica y adnúnis

trativa, que prevalec!an en la ép:x:a, en septierrbre de 1919, el Ejecutivo 

retiró los proyectos para revisarlos. 

Poco tieI1p'.> después cayó el Gobierno de carranza, sin 

que fE hubiera aproba.cb ning\D1a de esas iniciativas. 

En 1920 se presentó un proyecto de ley para crear el -

Banco uniro, y en febrero de 1921 el Ejecutivo prOl1Dvi6 otro qoo ccntem-
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plaba el establecimiento de ocho Ban=s Regicnales de enisioo, propuesta 

que no fue aprOOada por el t::algreso. 

Con p::>Sterioridad a los convenios de De! la Huerta-La-

nont, el Secretario de Hacienda logr6, el 20 de enero de 1923, que el Po

aer Legislativo lo autorizara para foDTIUlar la U!y del Banco de ~= y 

proé::eder su instalación. Talo el año de 1923 se estuvo gestionando la ~ 

tencioo de fOD:los para integrar el capital, pero por problaras con los -

banqueros internacionales, no se lleg6 a constituir el Banco Unico duran-

te el periodo del Presidente Obregón. 

El Presidente Plutarco El1as Calles fom6 una canisi6n 

presidida p:>r Alberto J .. Pani, Secretario de Hacienda, e integrada ¡x:ir Me, 

nuel G6rez l't:>r1n, Femando de la Fuente y E11as S. de LilM, que al fin ~ 

dact6 en definitiva la Ley Q!rleral de Instituciones de Credito y la Ley 

del Banco de México y sus Estatutos. Asf el 28 de agost:o de 1925 se pro

nulg6 la U!y que creó el Dan= de M&<i=, S.A.". (4) 

La evoluci6n legislativa antes citada, " culmina con 

la p.iblicación en el Diario Oficial de 31 de dicienbre de 1984, en vigor 

a partir del lo. de "nero de 1985, de la nueva Ley orgánica del Banco de 

~co, instnlmmto jurfdico sencillo que nejora la tknica de la ante-

rior ley, la simplifica y es reglarrentaria de los artfculos 28 y 73 frac

ción X de la Constitucifu Política de los Estados Unidos ~icanos.. Esta 

Ley confi.Inu el carácter fu organisro públioo descentralizado que ahora -

tiene el BanC'O de Ml:btico, con persaialidad jurídica y pa.trim:lflio p~io, 

(4) l\costa Rarero Miguel, Derecho Bancario, Pcrr<ia, Mbico 1991, Págs. 
229 y 230. 
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constituye el Banco Central del Estado H .. ~ica."'lo, su den::m.inaci6n es B.::.nco 

de ~ca, pu~endo establecer sucursil.les y agencias en la· Reptíblica. I.a. 

Ley estti dividida en seis cap1tulos, no contiene tlb.llos, ccnsta de 41 ~ 

ttculos norm.;itivos y 5 transitorios". (5) 

Las principales funciones que aesemper.a e1 Saúco .Cie ~-

xico son las siguientes: 

''I. ,RegUlar la emisi6n~y circulaci& .ae--ia:oo~; el -

crédito y los canbios;_ _ __ ::~~-;~_e,_"" __ 

II. Operar con las instl tucÍ.ooes de "1C.t::Ul:o ~ !>aneó 

de resezva· y. acreditante ele Glt:íma-instancia, 'así·ccm:í regular el· servi-;

cio de ~a ~ canpe,;g,,ci6n; 

l:rr;.PI:esÍ:ar-sérvicios de t~o~ía al Gobierno Federal 

y act:,uar .. cc:zro ~ge~.~ fil:ianciero del misrro en operaciaies de crt!dito int~ 

noy;~! 

rv. ~gir ccm::> asesor del Gcbierno Federal en materia 

econ6nica y 1 particulal:mente/ financiera, y 

V. Participar en el Foodo M:>netario Internacional y en 

otras organisnos de cooperación financiera ir1ternacional o que agru¡::en a 

bancos centrales. 

El ejercicio de estas funcfrnes deberá efectuarse en -

a:>noordancia con los objetivos y prioridades de la plareaciOO naciooal -

del desarrollo y de conformidad con las directrice:s de p::>lftica rronetaria 

y crediticia que señale la Secretaría de Hacienda y Crédito Público". (6) 

"El ejercicio de las funciones del Banco de ~ico y la 

(5) 1\Costa Farero Miguel, Derecho Bancario, Porrda, M&io:i 199l, Pág. 233 
(6) Art. 2o. Ley Orgánica del Banco de .r-~co, Diario Oficial de la Fede

raci6n del 31 de dicie<tbre de 1984. 
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administración del mism:::i, estarán encarcndadas, en el N.bito de sus res--

p:?ctivas ccrrpetencias, a una junta ele gobierno, a una canisi6n de cr€dito 

y carrbios y a un director general". (7) 

ºLa junta de gobierno se integrar5 por 011Ce miembros -

propietarios y sus respectivos suplentes. ScrSn miembros propietarios: -

los secretarios de Hacienda y crédito Público, de Pro..Jr.:un.:1ci6n y flr.esu---

puesto y de Carercio y FatEnto Industrial; el director general del Banco 

de ~ico¡ el subsecretario de la secretaria de Hacj enda y Crédito PGbli

co que designe el titular de dicha dependencia; los rcs~ctivos presiden

tes de la Canisi6n Nacional Oancaria y de la Comisión Nacional de Valo---

res¡ el presidente de la Asociación t-~icana de Banoos, y tres personas -

de reconoc:ida cc:mpetencia en 11\:;"'lteria financiera, dcsignc:.ldas ¡:or el Ejecu-

tivo Federal a través del secretario de Hacienda y Cr~dito Público, que -

no presten servicl.os de carácter lab:iral a las citndas det:cndencias, org~ 

nismos y entidades ••• 11 • {8) 

"La canü:;i.6n de crt:'<iito y c~mb:ios estará intct.irada por. 

el Secretario de Hacienda y crédito Público, le::; subsecrptr~.:dos de dichn 

dependencia que sean miembros propietario y supl..mtr.? ello l:i lllntn de go---

biern?_, el director general del bc""Ulco, su suplen~-;~ rn-... l.:.i. ci.t~:::i. j 1.:.'1ttJ y -

el dil.-ector general adjunto de la institucll":n, Cf..10. -':!··:.~h]rK:• el titulur dr. 

la misma. Los miembros de la can.is16n no tendrS.n suplentes ••• 11
• (9) 

11El director gener~.ü será designado ¡:or el Presidente -

de la RcpGblica, debiendo recaer tal narbramiento ~n t.crsona que reGna -

los requisitos siguientes: 

(7) Art. 22 Ley Orgánica del Banco de ~ico, D:ia.rio Oficial de la Fede
ración del 31 de diciembre de 1984. 

( 8) Art. 23 Idem. 
(9) Art. 26 Idcm. 
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r. Ser ciUdadano rrexicano, y 

II. Ser de reconocida COip:!tencia en materia IID!"letaria, 

crediticia y bancaria y haber ocul:)ado, durante cinco años por lo menos, -

cargos de alto nivel decisorio en materia financiera, en el Banco de ~ 

co, en la se=etar1a de Hacienda y Crédito Público o en instituciones de 

cr6:lito". (10) 

(10) llrt. 2a I.ey Org~ü;a del Banco de M!bcico, Diario Of.Lcial de la Fe
&,rac!6n del 31 de dicierrbre de 1984. 
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1.II. INSTrruCICNES DE BA1CA MIJLTIPLE 

"A partir de la pr:lrcera de las leyes que rigió la mate

ria ban=ia, se estableció un sistena de especializaci6n y separación -

que prohibia la operaci6n de dos ti¡xis de instituciones de crálito dis~ 

tas, al emparo 00 una misma CCXlcesi<Sn. Este sistema de banca especializ~ 

da fue recogido por los ordenamientos de 1924, 1926, 1932 y 1941 inclusi-

ve, esta 1'.1.ltirna ley pemt.iti6 que las operaciores de ahorro y la fiducia-

ria p.idieran coexistir indist.int:anente con las de de¡:6sito, financieras e 

hipotecarias. 

En el transcurso de los años que siguieron a la expedi

ci6n de la ley citada, el sistena de especialización y separaci6n, llegó 

a existir s6lo fannalmmte, ..,es en la realidad se fueron formando grandes 

grupos financieros, que, aparentenente actuaban por separado, ~ que, 

de hecho, integraban estructuras unitarias controladas por los misrros as_ 

cionistas y dirigidas por las misrros adninistradores, dedicadas a cubrir 

los diferentes renglones de banca y cr&lito, en IIEilOSCalxJ de los intere-

ses de las pequeñas instituciones especializadas e independientes, ~ no 

podl'.an ccmpetir con estos grupos financieros de gran cllirensi6n". (ll) 

En efecto, la Ley General de Instituciones de ctédito y 

Organizaciones Auxiliares establec!a: " ... no ¡;.cdrá otorgarse concesi6n a 

una rni.sna sociedad, para llevar a cabo m'.is de uno de los grupos de opera-

cienes a que se refieren respectivarrente, las fracciones I, III, IV y 

V". (12) 

(ll) l\cOSta Rarerc> Miguel, Banca Mliltiple, Pornla, M!x.i= 1981. 
(12) Art!culo 2o. ~afo cuarto de la re¡ General de Instituciones de -

Crl'Sdito y Organizaciones Al.Dd.liares de 1941. 
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"Una instituci6n de ~ito, en principio, no podía cb

tener caicesi6n para mal.izar sinult&iearrente operaci01es de dep6sito fi

nancieras, hipotecarias y de capitalización: sino que 6nicanente podía t~ 

ner can:> actividad principal; un solo grup:> de didms operaciones y, caro 

adicional, las de ahorro y fiduciarias". (13) 

"Las refo:onas de 1975 a la I.e¡ Bancaria, reconociendo -

esa realidad dieron la pauta pura que, en ~ca, se intrcdujera legalme!!. 

te el sistena de banca ntiltiple, esto es, institucicnes (una sola persona 

jurl'.di.ca) , que opere t:a:la la gama de instnmmtos de captación del oharro 

pCíblico) , ast ccno en teda la anplitud de plazos y m?reados, ofreciendo a 

su clientela servicios integrados, no s6lo en cuestiones creditic.i.as sino 

tamb~ en setVicios bancarios conexos. 

La .ruforna legal tuvo dos etapas, la prilrera {Diario -

Oficial del 2 de ene= de 1975) , autoriz6 el funcionamiento de la banca -

mliltiple con la posibilidad de una !OC!jor coord.inaci6n en su política y en 

sus ~aciones, rrejores condiciones de eficiencia y ahorro en costo. 

La refomia previ6 que las instituciones que ya estaban 

operando caro bancos de dep5sito, financieras, o sociedades de crG:lito -

bancario, se fusionen c:a.n una :;;ola que abarque t.c:rlos los servicios rrcncio

nados, previa autorizaci6n de la Secret.trfa de Hacic.rrla '.1 Crt'rli.to PCWlico, 

y cunpliendo los ra:¡llisitos señalados por las autaricl.:iécs hacendarias ••• ". 

(14) 

"El sistenu de banc'l núltiplc q\l'2d6 establecido fom;a.1-

rrente en nuestra legislaci6n, por decreto [Uhl ir;udo en el Diario Oficial 

(13) Ac:osta Ratero Migl:el, Derecho Bancario, PorrGa, Méxio:J 1991, Pág. 535 
(14) Ida\1. P:ig. 536 
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de fecha 2 de enero de 1975 que refOJ:m6 y adicion6 el art!culo 2o. de la 

rex Geooral de Instituciooes de ~to y Organizaciones l\IJJd.liares, para 

establecer que, las coocesiones oto:cgadas por la Secretar!a de H119iencla -

son de naturaleza .intransferible y se referirán a uno o res de los si-

guientes ~ de operaci6u 

I. Operaciones de depósito. 

II. Operaciones de ahorro. 

III. Operaciones financieras. 

r.J. Operaciooes de cr6:lito hipotecario. 

V. Operaciooes de capital:lzaci6n. 

VI. Operaciooes fiduciarias". (15) 

"Coincide en esta mism:l ép::x:a, que la Secretaria de Ha-

cienda autoriza nediante WlélS "Reglas" que se p.lblicarcn en el Diario Of.!_. 

cial el 18 de l!l3rZO de 1976, para que los grupos financieros se puedan "!!! 

pezar a convertir en Bancos Mlltiples, llevando a la realiZaci6n proyec--

tos que ya se hab1an venido manejando tanto por los banqueros caro por -

las autoridades hacend.-u:ias desde hac!a varios años". (16) 

"Cabe nencionar que la Ley Bancaria en esta pri.rrcra e~ 

pa, previ6 sol.aloonte la banca mCUtiple para las instib.lciaies que ya es~ 

ban operando; sin ei:rbarcp, era anisa en cuanto a la ¡:osibilidad de otor

gar para el futuro concesiones a nuevas soc:iedades para que actGen caro 

banca mliltiple, cuesti6n que desde un p.mto de vista estrictammte te6ri

=• no hay ningGn :!mpecllloonto para ello, situaci6n que oonfior6 la poste-

(l.5) A..""OSta Raren> Miguel, Derecho Bancario, Porrtla, Mlixico 1991, Pág. 536 
(16) Saldafia Alvarez Jorge, Manual del Funcionario Bancario, F.ditor Jo:cge 

S..\J.d&ia y FJvarez, México 1990, Pág. 46. 
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rior refonna del art!culo 2o. de la Ley General de Instituciones ele Créd±. 

to y Organizaciones l\uxiliares (Diario Oficia1 de 27 de dicianbre de -

1978)". (17) 

La actual Ley de Instituciones de Cr6dito establece que 

para organizarse y operar = instituci6n de banca mCUtiple se requiere 

la autorizaci6n del Gobierno Federal, que la otorga por conducto de la ~ 

cretar!a de llacierda y CrMito Público, .oyen00 la opinión del Banco de ~ 

xico y de la Ccrnisil'in Nacional Bancaria. 

Dieh:> acto acininistrativo, por su naturaleza, es in--

transnisible; debiendo constituirse ccrio sociedad "1"l6i:ina de capital fijo, 

en los !:&minos de la Ley de Sociedades Mercantiles, caro Ley Genera1 y 

la de Instituciores de ~to. caro Ley Esl>"Cia1. 

Su objeto social ser:i el de prestar el servicj.o de ban

ca y crl!dito; su duracil'in ser:i indefinida¡ deber:ln c:xitar ccn el capital 

social y el capital mínimo que prevé la propia Ley¡ su danicilio s=ial 

estazá en el territorio nacional¡ su escritura constitutiva y cua1quier 

m::dificacioo de la misma, deberá ser sc:ttEt.ida a la aprcbaci6n de la Sec~ 

tar!a de Hacierda y ~to Pllblico e inscriliirse en el Ragistro PCíblico 

de Carercio sin que sea preciso mandamiento judicial. 

La wy de Institucicnes de crMJ.to señala que "El capi

tal socia1 de las instituciones de banca ll111l.tiple se integrará por las s.!_ 

gllientes series de acciones: 

I. La serie "A", que en tcx1o narento representará el -

cincuenta y uno r-or ciento del capital de la institucil'in¡ 

(17) l\coSta Rarero Miguel, Derecho Bancario, I\:>rrlla, M!lxico 1991, P:ig. 536 
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II. La serie "B", que podrá representar hasta el="!! 

ta y nueve por ciento del capita1 de la instituci6n, y 

III. La serie "C", que en su caso podrá representar ha!!, 

ta el treinta por ciento del capita1 de la instituci6n. Para la anisi6n 

de las accia>es de esta serie se requerirá autorizaci6n de la secretada 

de Hacienda y er&:lito robli=". (18) 

"Las accicnes representativas de la serie 11A" Gnicanen-

te podrán ser adquiridas por: 

I. Personas f!sicas mexicanas; 

II. El Gd>iemo Federal, las institucicnes de banca ele 

desarrollo y el ForXlo Bancario de Prote=i6n al llhorro, y 

III. Las sociedades ocntrolacloras a que se refien! la -

Ley para Regular las Agrupacicnes Financieras". (19) 

"Las <=:iones representativas ele la serie "B" s6laltente 

podran ser adquiridas por : 

I. Las perscnas a que se refiere el articulo anterior; 

II. otras personas nnrales rrexic.anas, en cuyos estatu-

tes figure cláusula de exclusilln directa e in:l:!Iecta de extranjeros, y 

III. Instituciones de seguros y fianzas, caro inversi6n 

de sus resei:vas téaU.cas y para fluctuaciones de valores; sociedades de -

inversilln; fcnlos de pensiones o jubilaciones de personal, catpleirenta

rios a los que establece la l.ey del Seguro SCCial y de pr.imas de antigue

dad, qoo cunpl.i!n con los ro::¡uisitos señalados en la I.ey del Impuesto sobre 

(10) Jl.rt. 11 de la ley de lnstiL-ucior.cs de CJ:('dito, Diario Oficial de la 
Fcé.er'lí'J6n del 18 de julioª" 1990. 

;'.:;:·;~ .:.rr .. 11 !&Y.1. 
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la Renta, as! CQlD los dernlls inversicnistas insti tucic:nal.es que autorice 

expres.airente 1a Secretada de Hacienda y crl!idito Pllblico, oyendo 1a opi

ni6n de la Canisi6n Nacional de Valores". (20) 

"Las acciales representativas de la serie "C" s61o po-

dr:!n ser adquiridas ¡:or: 

I. Las personas a que se refiere el art!culo anterior; 

II. Las dernlls ¡::ersonas rrorales ltEJ<icanas, y 

III. Perscnas f!sicas o norales extranjeras que no ten-

gan el car.!cter de gobiernos o dependencias oficiales". (21) 

"La administraci6n de las instituciones de banca m1l.ti-

ple estará encarendada a un ccnsejo de a&ninistracl!n y a un director ge

reral, en sus respectivas esferas de C<JlllE'tencia". (22) 

"El caisejo de administración estar:!. integrado a elec-

cil5n de los accionistas de la sociedad, por cnce o veintid6s o::xisejeros, 

o por mCUtiplos de oooe ••• n. (23) 

"El 6rgano de vigilancia de las instituciones de banca 

m.11.tiple, estará integrado EX>r lo ItEnOS ccn un can:isario de la serie "A", 

t.m0 de la serie "B", uno de la serie "e• en su caso, asf ceno sus respec-

tivos suplentes". ( 24) 

"F.~ nrntiramiento de clire=tor genem1 de 1a instit:uci6n 

de banca rrúltiple, deber:\ recaer en persooa que sea de reconocidu cali&d 

m:>ral y que adem1s re1lna los requisitos siguientes: 

I. Ser ciudadano rooxicano: 

(20) Art. 14 de la t;,y de lnstitucior."5 de Crédito, Di.ario Oficial de la 
Federaci6n del 18 de julio de 1990. 

(21) Art. 15 Idan. 
( 22) Art. 21 Idan. 
(23) Art. 22 Idan. 

( 24) Art. 26 Idan. 
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II. Haber pres~ por lo trenOS c:iJlco años sus servicios 

en p>eStos de alto nivel decisorio, cuyo ~ requiera conocimiento 

y experiencia en materia financiera y adninistrativa¡ 

III. No tener algw10 de los 1mpedimentos que para ser -

ccnsejero señalan las fracciones III a VI del art!culo anterior, y 

IV. No estar reali.Zando funciooes de regulación de las 

instituciaies de crédito. 

Les funcic.narios que ocu¡:en cargos o:n las dos jerar-

c¡u!as inferiores a la del director general, deberán cumplir los requisi

tos previstos en las fracciooes II a IV anteriores. 

El nolbramiento de los C<rlSejeros, cauisarios, del di

rect= geooral y de los funcic:narioo que ocupen cargos o:n la jerarqul'.a -

imEdiata inferior a la de aquél, requerirá aprci>aci6n de la Junta de Go

bierno de la canisi6t Nacional Bancaria, la que en ejercicio de esta fa

cult:OO, procurará evitar que se presenten fen~ de concentración ~ 

bida e ino:nveniente para el sistema". (25) 

J\ctua.lmente, e>Usten 18 Institucicnes de Banca Mliltiple 

clasificadas geográfi"'""""te en Bancos de =bertura naciJ:lnal., cci:>ertura -

nulti.regi<Xlal. y regional. 

(25) llrt. 24 & la rey de Instit:ucic:nes de ~to, Diario Oficial de la 
Federaci6n del 18 de julio de 1990. 
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CLASIFICACION DE LOS BANCOS MULTIPLES DE ACUERDO A SU COBERTURA 

BflNCUS DE COBERTURA NACIONAL 

BANAflEX 
HANCllMER 
SERflN 
COHER!IEX 
INTERllAC!ONAL 
SO!IEX 

BANCOS DE COBERTURA MULTIREGIONAL 

ATLANrICO 
BCH 
BANPAIS 
CREMI 
!IULT!BANCO MERCANTIL 
BANCRESER 
Cotff 1.1 

BANCOS DE COBERTURA REGIONAL 

MERCMTIL DEL NORTE 
PROME:\ 
BANCES 
ORIE~TE 

BANORO 

"' ... 



CLASlFlCAClON DE LOS BANCOS HIJl.TlPLES POR NIVELES DE lMPORT!.NClA (BASE ACTIVOS TOTAi.ES) 

NtVEL 

BANAMEX 
BANCOHER 

NIVEL LI l 

ATLANTICO 
8CH 
MERCANTIL DE HEXICO 
CREH! 
&ANCF.N 
l'ROHEX 
HE!tCANTIL DF.L NORTE 
COtlflA 

INST!TUCIONF.S PRIVADAS 

OBRERO 
C!TillANK 

NIVEL 11 

SER FIN 
COHERHEX 
INTERNACIONAi. 
SOHEX 

NIVEL IV 

BANORO 
BANPAIS 
BANCRESER 
ORIENTE 

"' .., 
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1.III. IN&rrnx::rams DE BANCA !E lJE.SARKU.O 

"La banca de desarrollo se concx:!a en nuestro neclio ha!}_ 

cario, cx:cro "banca naciooal", ya que se trata de las instituciaies de cr~ 

dito que e1 GobieJ:rrJ Federal ha creado para atender detenninados sect=es 

socioeo::m6n.ic que no puede cubrir la banca ccrrercial, o para fatEntar -

en foma especial algunas actividades de carácter prioritario. 

Enb:e los bancos de desan:ollo que irerecen c:rnentarse -

por la ürportancia que han tenido dentro de nuestro sistema bancario, se 

enc:uentran los que han ccnstituido la "banca oficial agropecuaria". 

Bajo la presidencia del general Plutarco El1as calles y 

para currplir el gobierno con los cmpi:anisos ccntra!dos ccn los c:antJeSi

nos a ra!z de la revoluci(Xi, no s6lo en lo referente a resolver los pro-

bl.erras agrarios, sino en prqx:>rciooarles ap::>yo financiero p:ira poder tr!!_ 

bajar la tierra, a iniciativa de Manuel Gl"mez Morfn se crea en 1926 la -

rey de Crédito Agr!cola, en la que se apoya la creaciOn del Banco Nacio

nal de Crédito Agr!cola, que vino a sustituir esencialm?nte a las cajas de 

Ptl!st:am:>s para obras de irrigaciOn y farento de la agricultura que venían 

operando desde 1908. 

cato esta instituci6n y su rey orgánica no mencionaban 

la posibilidad de operar con los ejidos, Gonzalo Robles y JesGs Silva lle!. 

seg trataron de crear un sistema de cr6:lito que heneficiara en fema~ 

cial a los cjidatarios. De ello surtJi6 la iniciativa de crear una ley -

de bancos ejidales qut! funcion6 precariarrcnte, pero que sirvi6 de antece-
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dente a la posterior creaci6n del Ban= Nacional. de Cr&lito Ejidal en 1935, 

durante el régiman del presidente~ Cárdenas. 

Estas dos instituciones fueroo las que pese a las fallas 

o deficiencias de que adolecieroo, crearon las estructuras y los sistanas 

de crédito al campo, cuyas experiencias capitalizaron c:cn creces las que -

les p.rocedieroo. 

En 1965, siendo presidente el Lic. GUstavo 01'.az oroaz, -

se CJ:e6 el Banco Naciooal Agrapecuario, sin ley orgánica pero c:cn ratMS -

bancarias es¡:ecializadas da "dep6sito, ahorro y fiduciario", ccn el car:lc:

ter de un banco de segundo piso de un sistena de siete ~ regiooales. 

El sistana del Banco Naciooal l\grOpeCUario atendió i.ndi!'_ 

tint:anente al ej.idatario y al pequeño propietario, ajust.1ndose al efecto a 

las respectivas leyes de Crt!dito llgr!=la y de crtldito Ej.idal; las ramas -

bancarias de dep6sito y ahorro la nanej6 en fOI111a nuy incipiente oon apego 

a las leyes bancarias. AUnque no se manifest6 oficialmente, se ten1'.a la -

:!npresil5n de que esta institucifn se =e<S para absorber a los dos bancos -

anteriores. 

/l. irediados de 1975, estan<:b por tctminar el r!!g:lmm del 

pres:Wente Luis Echeverrfa, se decretó la integracioo de la banca oficial 

a~ia, es decir, CJU? quecla.rai los tres OOncos bajo una sola Di.rec

ci6n General, en¡::ero, a principios de l.976 surge la Iey General de cr6iito 

Rlíral, que le dio origen al actual Banco Naciooal de CrMito RUral (BllN!i!J

RAf,), que se cre6 por fusioo del Ejid'l.l y clel 1"]rfcola c:cn el J\grq)ccuario, 

y por cambio de denaninaci6n de este últíno. 
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El Banco Naciona1 de c:rédJ. to Rural, a sanej anza del Agr2_ 

pecuario, qued6 CCUD banco de segundo piso de un sistella de doce bancos 

regiCXlales. l\dem'ls de regirse por su Ley Orgánica de crinito Rural, se le 

asignaren las ranBS bancarias especializadas de "dep6sito, ahorro, finan-

ciera y fiduciaria". A sus bancos regicnal.es s6lo se les asignaron las r!!_ 

mas bancarias de dep6si to, ahorro y fiduciaria. 

En ene= de 1982 el Ban= Nacicnal de crinito Rural, se 

transfcmn5 de banco especializado de dep6sito, ahorro, financiera y fidu

ciario, a instituciones de banca n11l.tiple. 

otros de los bancos de desarrollo que han realizado lab2_ 

res :lnp:>rtantes en el país, son el Banco Nacicnal. de ct:iras y Servicios Pú

blico a, el Banco Nacicnal de CO!ercio El<terior, la Financiera Nacicnal -

Azucarera, el Banco del Pequeño CClnercio y desde luego en forma muy espe

cial la Nacional Financiera". (26) 

La Ley de Instituciones de crinito señala· que las insti

tuciones de banca de desarrollo son entidades de la Mninistraci6n PGblica 

Federal, cx:n personalidad jurídica y patr.im:Jnio propios, ccnstituidos con 

el car~cte:r de scx:icd:ldcs nacionales de crM!to, en los t&:minos de sus oo 

rrespondientes leyes orgánicas y de la citada Ley. 

Serti la Secretarla de Hacienda y Cr61.ito PGblico, la que 

expedirá sus respectivos reglarrcntos orgánicos, en los que se estableoerC'ln 

las OOses cx:nforrre a las cuales se regirán en su organi.zaci6n i' en el ñm

cionam.iento de sus 6.rganos, y aprobará sus presup.iestos y pro;rramas, o:m

fo:me n los lineamientos del Plan Nacional de Cesarrollo y sus gastos se -

(261 ~-,::JJ.-:'afia .:\.ivar,!:; :·~1t·:;P, t-!anual del FUncior.:irio Bancar.t:1, Editor .Jorge 
!..1L\:ifR y ,r..Jw ... ci:;·.:, t-:1;xic1_. 19~'), P5g. j' 4R y f'S. 
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ajustar§rl a lo. que establezca la Secretar!a de Prograrnaci6n y Presupuesto, 

"El capital social de las instituciones de banca de de

Sli.nollo estará presentado por t!tulos de crédito que se regirán por las 

disposiciones aplicables de la rey Gerera1 de Títulos y Operaciones de -

crMito, en lo que sea o:ropatible con su naturaleza y no est;l; previsto por 

el presente capítulo. 

Estos Ut:ulos se denaninar.ln certificadoo de aportaci6n 

patriroonial, cleber§rl ser naninativos y se dividir:ln en dos series: la se-

rie "A", que representar~ en tcxlo tiell'{X> el sesenta y seis ¡::or ciento del 

capital. de la sociedad, que s6lo podr~ ser suscrito por el Gobierno Fede-

ral; y la serie "B 11
, ~ representará. el treinta y cuatro p:>r ciento res-

tante. 

Los certificados de la serie "A" se emitirán en trtulo 

Onico, serán int:.ronsnisibles y en ningan caso podr:1 canbiarse su natural~ 

za o los oorechos que confieren al G:lbiemo 'f'e<leral = ti t:ular de los -

mimos. LOs certificados de la serie "B" podrán erniti?:se en uno o varios 

títulos". (27) 

"Salvo el Gobierno Fode:-ul y las ~:;c.ciedades de inver

si6n carúrt, nLriguna persona f!sica o rroral ~ adquirir, mediante una o 

varias operaciClrK'.s da cualquier naturaleza, s.im.J.l~ o sucesivas, el -

ccntrul de ce..i.tificad.:·s de ap:lrta.ci6n pa.trirrvnirll ñe la serie "B"' p:Jr rods 

del cin= par cient.o del capital pagado de \lf\<i instituci(m de banca de ~ 

sarmllo. El na1cicnado límite se aplicar~, asuuism:>, a la adqui.sici6n ""' 

del control por parte de parsonas que r.~ acuerdo a lar; d i.S'p~"G.!.cioo¿s de 

(27) Art. 32 de la r..ey de Institucion<'x c!e Cn.'<dito, Diario Oficial de la 
Federacioo del lG de julio de L• ~e . 



cazácter general que e..'-pida lu St.."'CF:!tarl" l de !!)cieriJ.:i. y c.::-.\-:3.i :o PCt.hlico 1 -

delxm considerarse p.3.r.a e3tcs efectos c:lro ·~m~> sola f-\?rsc!:::. 

La Secretaría de Hu<...·i.c·'lda y C:rédit..:.i Público n~'(liante re-

glas de car(.¡cter general, p:xlrá autocizcu· qi.11~ C!nt.ida<lt:-$ de la Adm.i..nistr.:-1.- · 

ci6n Públjca Federal y los gobiernos de las entidades fcd..!r.atiw:1s y de los 

Il1.lllicipios, puedan adquirir certfficado:: de la citada s¿1·ie "B", en una -

proporci6n mayor a la establecida en este articulo. 

En ningún rrarento pcdrán participar er; foona alguna en -

el Cüpital de las inst.i.tucioncs de banca de desarrollo, personas f.!sicas o 

~rales extranjeras, ni sociedades n-exicanas en cuyos estatutos no figure 

cláusula- de exclusi6n di.recta e indirecta de extranjeros. 

Las p?..rsonas que contravengan lo dispuo:!Sto en este arti-

culo, perderán en favor del Gobierno Fefural la pnrtici¡:>acj6n de que se _

trate". ( 28) 

11La administración de las instituciones 00 b:lnca de des~ 

rrollo _estará encc:m?ndada a un consejo directivo y a un director general, 

en los tl!nninos de sus propias leyes orgánicas". (29) 

"El director general, dentro de sus funciones aclm.inistr~ 

tivas, srnetcrá a la considc.racil5n del consejo clirE.-Ctivú los proyectos y -

-piOgramas relacionados con las faC'.ilt~±!'.3 que al p:-opio consejo cor1fü~re -

el a1tículo anterior. 

El director general será designado p:>r el Ejecutivo F'~ 

ral, a tra~s del Secretario de Hacienda y cr&Jito Públio:J, .•. ". (30) 

11El órgano de vigilancia de las instituciones de banca -

(28) Art. 33 de la Ley de Instituciones de Crédito, Diario Oficial de la 
Federacilin del 18 de julio de 1990. 

(29) Art. 40 Idan. 
(30) Art. 43 Iclan. 



de desarrC?llo,_ estará integrado r..or dos canisa.::ios, naubraJos, uno por la 

Secretar!a -de Contralorfa General de la Federaci6n y otro ror la canisi6n 

consultiva a que se refiere el artículo siguiente. Por cada ccrnisario -

propit?tario se ncrnbrará el resrectívo suplente. Lo::. ccm:isarios tendrán -

las más amplias facultades para examinar los libros de contabilidad y de-

nás do::::urrentos de lu sociedad, ir,cluicla la del consejo, us'.l cero::> para 11~ 

· ,var a ·cabo tedas los demás actos que requiera el adecu<;ldo cum¡üimiento de 

sus funciones, teniendo el derecho de asistir n las junt:.as del c;onsejo d..!:_ 

rectivo con voz". (31) 

11Actualnente existen siete instituciones de banca de ~ 

sarrollo que atiend~ los siguientes sectores: 

INDllSTRil\L - NAFIN 

·SERVICIOS PllDLlCOS, TílJ\NSIDf!l'E Y VIVIENDA - BANOBHl~ 

1\GOOPOCU,\Hil\ - W\N!CUn;J, eco:' 12 B!\JK:os HEGIONAL!E SE: 
COMPO;JE EL .SISTIN\ Df>J.,j!:iJF.l\L} 

OJME!CIO - Bi\NPEXXl 

MILITAR - Bl\NJERf'J'IU" [3?; 

(31) Art. 44 de la Ley de Instituciones de Cr6dítc..1, Din.río Oficial de la 
Federaci/Sn del 18 de julio de 1990. 

(32) CUrso de Supervisi6n Bancaria de la Ccmlsi6n Naclonal Btmcaria, L:l 
Sistema Financiero Mexicano, M6.:lulo l, Ptig. lG, Septlembre 1991. 



BANCOS DE D•:SARROLLO 

NACIONAi. FlNANClERA, S,N,C. (NAFlN) 
BANCO NAClONAL OE COHERClO EXTERIOR, S,N.C, (BANCOHf.XT) 
BANCO NAClONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBL!COS, S.N,C. (BANOBRAS) 
UANCO NAClONAL DE CRF.DITO RURAL, S,N,C. (BANRURAL) 
BANCO NACIONAL DEL PEQUERO COMERCIO, S,N.C. (BANPECO) 
BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA (BANJERCITO) 
FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.N,C. 

BANCOS QUE CONSTITUYEN EL SISTEMA BANllURAL 

BANCO DE CREDITO RURAL DEL NOROESTE, S,N,C. 
BANCO Df. CREDITO RURAL DEL NORTE, S.N.C. 
BANCO DE CREDITO RURAL DEL CENTRO-NORTE, S.N.C. 
BANCO DE CREDITO RURAL DEL NORESTE, S.N.C. 
UANCO Df: CRED!TO RURAL DEL PACIFICO-NORTE, S,N.C. 
BANL'O lll: CREOITO RtlRAL DEL OCCIDENTE, S.N.C. 
BANCO DE CREDlTO RURAL DEL CENTRO, S.N.C. 
BANCO DE CREDITO RURAL DEL PACIFICO-SUR, S.N,C. 
BANCO Uf. CREDlTO RURAL DEL CENTRO-SUR, S.N.C, 
BANCO Uf. CREDITO RURAL DEL GOLFO, S.N.C. 
BANCO Uf. CREDITO RURAL PENINSULAR, S,N,C. 
BANCO llE CREDITO RURAL DEL ISTMO, S.N,C, 

"" "' 
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1. IV. PATRJNA'ID DEL l\HOROC> Nl\CIONAL 

El Patronato del Ahorro Nacional surge en el año de 1950 

con la publicaci6n de la Ley del Ahorro Nacional, y desde entonces, ha s.!_ 

do el encargado de realizar los cbjetivos sociales y ecor&nicos de interés 

¡;(lblico establecidos en dicha ley. Tales objetivos han sido los de cap

tar el ahorro de aquellas personas que integran un sector de la pd:>laci6n 

que por su coodici6n econern.ica no concurren a los servicios que ofrecen -

otras Instituciones de Crédito, p:>r lo que capta una p:Jrci6n considerable 

del aho=o ¡xip.ilar. 

En el Diario Oficial de la Federación de fecha 26 de do!:. 

ciarbre de 1986 fue publicada la actual Ley orgánica del Patrooato del -

Ahorro Nacional, con la cual se b.lsca que el Patronato del Ahorro Nací~ 

nal, caen parte integrante del Sistema Fínanciero, continGe cubriendo su 

funci6n en materia de captación de ahorro y se aprovechen los recursos en 

el desarrollo econ(mico del pa1s. 

El Patronato del Ahorro Nacional es un organisno desC'.e!!. 

tralizado del Gobierno Federal, con personalidad jurídica y patrim:nio -

propios; tendrá su danicilio en la ciudad de Mlbcico. Podrá establecer, -

reubicar o clausurar suc::ursales, agencias y oficinas en el paf.s, previa -. 
autorización de la 5ecrotar1a de Hacienda y Crédito PGblico. 

Caro entidad que forna. parte del sistata financiero, el 

Patrcnato del Ahorro Nacional realiza sus funciones con sujeción a los ~ 

jetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial eel 

Programa Nacic:nal de Financiamiento del Desarrollo, así caro de acuerdo -
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con los lineamientos, rredidas y directrices que para tal efecto dicte la -

Secretada de Hacienda y cmdito PGblico. 

El Patronato del /\horro Nacional tendrá por objeto fOJe!l 

tar el ahorro nacional, irediante los instrurentos de captaci6n que se es~ 

blecen en la 'U!y Orgfulica del Patronato del l\hocro Nacional, en beneficio 

del desarrollo econ6:nico del país. 

"La administraciOO del Patronato del Ahorro Nacional es-

tará encaoonclada a un oonsejo directivo y a \.Dl director general, en sus -

respectivas esferas de canpetencia". (33) 

"El consejo directivo estará integrado por siete consej~ 

ros prq:iietarios y sus respectivos suplentes. Serán coosejeros propieta-

rios el 5ecretario de Hacienda y crM!to PGblico, quien presidirá el cons~ 

jo directivo; un representante de la Secretaria de Progranaci6n y Presu---

p.iest:o; del Banco de Mlfutico; de la CClnisi6n Naciooal de Valores; de Nacio

nal Financiera; SOciedad Nacional de crélito, instituci6n de banca de des!!_ 

rrollo, y dos nás de la Secretaria de Hacienda y crélito Público •.• ". (34) 

"El director general será designado por el Ejecutivo Fe

deral a traws del Secretario de Hacienda y Credito PGblico, debiendo re-

,caer ese nanbram.iento en persona que reúna los requisitos siguientes: 

I. ser ciu:ladano nexicano en pleno ejercicio de sus der~ 

chas. 

II. Ser de reconocida experiencia en materia bancaria y 

finaneiera y haber ocupado, durante cinco años por lo rrenos, cargos de al-

to nivel decisorio en materia financiera y administrativa, y 

(33) Art. 26 de la 'U!y Org:!nica del Patronato del Ahorro Nacicnal, publica 
da en el Diario Oficial de la Federaci6n el 26 de dicierbre de 1986. -

(34) Art. 27 Iden. 
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. IIJ:; No' ~contr~· ~·alguno de los imped!Irentos que -

para ser caisejero -~-.:i~_:_fr~i~S"·:Ii a V del artículo anterior11
• 

(35) 

(35) Art. 31 de la Ley Org¡lnica del Patronato del Ahorro Nacional, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacifu el 26 de diciarbre de -
1986. 
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1.V. FIOEICCMISOS PUBLIC:OO 

"El significado de la palabra fideic:an:iso que viene del 

latín fideicamlissus, foi:nada de fid.es, fe, y camd.ssis, tiene para noso

tros una antigua tradición que nos llega del derecho rana.no y tiene que -

ver con la trans:nisi6n testarrentaria cuando el testador manda al heredero 

que la herencia o parte de ella la transmita a otrc. La palabra trust s~ 

lo tiene la analog1a etim:>ll'igica de confiar algo a otro". (36) 

"El fideiccmiso es una instituci6n relativarrente recie!l 

te en nuestro nedio, aun cuando existen antecedentes legislativos y algu

nos proyectos de leyes, caro los conccidos con el narbre de Proyecto Li

manta.lr, de 1905¡ Proyecto Creel, de 1924; Proyecto Vera Estaño, de 1926 

y la Ley de Bancas de Fideicaniso de 1926. se introdujo esta instituci(n 

en la Ley General de Instituciones de cr€dito, de 1932 y en la Ley Gene--

ral de Títulos y Operaciones de Cr&lito, de 27 de agosto del misno año". 
(37) 

El art1culo 346 de la U>y General de T1tulos y Operaci~ 

nes de Cr&lito señala 11En virtud del fideicaniso, el fideicanitente dest!_ 

na ciertos bienes a \lll fin 11cito dete.rminado, encarcndando la realizaci6n 

de ese fin a una instituci6n fiduciariaº. 

ºSeñalado que sea el fin del fideicaniso licito y def:e!. 

minado, la ant>litud y posibilidad de los objetivos que puede tener este -

negocio hace que existan diversos criterios de clasificación. En funci6n 

de estos fines u objetivos que proponen diversas clasificaciones. No hay 

duda que esto tiene cierto grado de dificultad. 

(36) Bernal lt>lina Juli&n, Pr1ictica y Teor1a Jur1dica del Fideicaniso, M!_ 
guel Angel Porrúa, ~xieo 1988, P1ig. 9 

(37) l\Costa Rarero Miguel, Teor1a General del Derecho l\dministrativo, Po
rrúa, ~ieo 1990, P1ig. 429 
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En realidad, los actos jur1dicos que se derivan de un -

fideican.iso pueden ser de garant!a, de custcxUa o dep5sito, rrandatos y a~ 

ministracioo, interrrediacilin o mediacilin. También pueden realizarse los 

fines a tra~s de CaTIPra-venta, parnutas, de¡:6sitos, mandatos, hipotecas, 

etcétera. Las diversas clasificaciones van dando idea de las caracter1s-

ticas de los fideicanisos: p.1blicos, privados, ccnd.icion.ales, revocables 

Y ·na revocables, de administraci6n, garantía o inversiOO, ene.rosos y gra

tuitos, traslativos de daninio y los que no lo son, de l:eneficencia, ex

presos e implícitos, etcétera. 

Por las misnas razones se dice que el fideic:cmi&> es un 

recipiente en el que se accm:xlan para su realizaci6n otros negocios jur1-

dicos o contratos y de ah! que pueda decirse que hay de por iredio una ~ 

binacioo de ccntratos". (38) 

"El fideicaniso ¡:(ibli= se llegó a ccnfigurar en los G!. 

tirros aros para una mJltiplicidad de prop6sitos, algunos de ellos que pu

dieron realizarse por otros rredios o instrurrentos jurídicos. En general,

se refiere a actividades eccntinicas o scx::iales, prioritarias y, en cierto 

m:do, constituyen una actuaci6n de la administración pública por descen

tralizaci6n de:l se:rvicio, regifu o colaboración". (39) 

Salvo escasas referencias teóricas, no existe en nues-

tra literatura jur1dica, un concepto de lo que debe entenderse por fidei

ccrniso p!blico, que caro antes se indic6, viene a ser una variante del f! 

deioan:lso en general. 

Acosta Rarero en su obra Teor1a General del Derecho 

(38) Bernal Melina Julil!n, Pr&:tica y Teoda Jur1dica del Fideicaniso, )\! 
guel Angel PorrGa, ~ice 1988, Pág. 51 

(39) Idan. Pág. 84 
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l\dministrativo define al fideicaniso p(jblioo ccm:> "Wl contrato por medio -

del cual, el Gobierno Federal, los gc:i:>iernos de los Estados o los Ayunta-

mientos¡ a través de. sus dependencias centrales o paraestatales, con el C.!:_ 

r:ícter de fideicanitente, transmite la titularidad de bienes del daninio -

p(jblico (previo decreto de desincorporacUn) , o del dcrninio privado de la 

FederaciOO, entidad o nun.icipios o afecta fondos públicos, en una institu

cifu fidllciaria, para realizar un fin licito, de intert!s p(iblico. 11 (40) 

Las principales nonnas del fideicaniso público están en 

la ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Ofi

cial de la Federaci6n el 14 de oeyo de 1966; Ley Qrgfulica de la Mninistr!!_ 

cifu Pública Federal, O.O. de 29 de dicierrbre de 1976 1 lEj de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Pdblico, o.o. de 31 de dicierrbre de 1976; Ley General 

de Deuda Ptlblica, o.o. de 31 de dicierrbre de 1976; El Presupuesto de Egre

sos de la Federaci6n, correspondiente a cada año fiscal; U!!y de Ingresos -

de la Federaci6n, correspondiente a cada ejercicio fiscal: Ley General de 

Bienes Nacionales, o.o. de 8 de enero de 1982; Ley de Adquisiciones, Arre!!_ 

da.mientas y Prestación de servicios 'Relacionados con Bienes Inmuebles -

(D.O. de 6 de febrero de 1985) ¡ Ley de Obras Públicas, o.o. de 31 de di-

ciernbre de 19 60 . 

Mesrás de las leyes antes citadas, existe una serie de -

disposiciones internas que se conCC3n en la pr§cticu bancaria con el nan

bre de "Reglas de Ope.raci6n", las cuales generalrrente, scn fijadas por el 

Cal\itl! 'Mcnico de cada fideicaniso. 

''Fundarrentalnente, las reglas de operación se refieren a 

(40) Ob. Cit. Pág 434 
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deteoninar las bases ccnfome a las cuales se desc:Ontarlin loo . cr6lito5 y, 

fundamentalnente detel:!ninan: 

a) Q.liénes p.ieden ser los sujetos de cr!!dito. 

b) Los rrontos má>dm:>s de los crMi.tos. 

e) Las garant!as para los misrros. 

d) El plazo. 

e) Las tasas de interés noona.l y m::>ratorio. 

f) U>s gastos que se p.iedan cargar a los acreditados. 

g) La infonnacirn y d0Clllle1taci0n que se requiere. 

h) I.os procedimientos de descuento. 

i) Malás de las normas interpretativas". (41) 

La clasificacirn de un grupo im¡X>rtante de fideicani-

sos p:jblicos, son los de farento eccn6nioo que se enurreran a continuaci6n: 

"Fondo de Operación y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOV'I) ; Fidei

caniso del Fondo para el Desarrollo Forestal (FOFO) ; Fondo de Garantía y -

Fcnento para la Agricultura, Ganadería y Avicultura (FCNOO): Fondo Especial 

para Financiamientos AgrOpecuarios ( FEI:'A) : Fondo Especial de Asistencia -

Técnica y Garant1a para Créditos AgrOpecuarios (Fffill) : Faido para el Desa-

1 
rrollo de Recursos Humanos (FIDERH) ; Fondo para el Desarrollo Carercial -

( FIDEX:) ; Fondo de Qrrant!a y Farrmto para las Actividades Pesqueras (FO~ 

CA) ¡ Fondo de Financiamiento al Sector Pt:lblico1 Fondo Nacional de Habita--

ciooes Populares (FC>Nl-U\PO) : Fondo de Inversiones Financieras para Agua Po-

table y Alcantarillado (FIFAPI\) : Fondo Fiduciario Federal de Fcrrento Muni-

( 41) /\costa Rarero Miguel, Teor1a General del Derecho Aclministrativo, Po
rroa, M&cico 1990, P11g. 445 
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cipal (entrcf en extinci6n el día 13 de julio de 1990) ; Fcndo Nacional -

para los oosarrollos Portuarios (EIJNDEl?OI<T) ; Fondo Nacional de Farento 

Industrial (FCMIN) ; Fideicaniso de Fcmento Minero; Fondo Nacional de Fg_ 

!!alto y Garanda para el Consurro de los Trabajadores { fOW\CC!r) ; Fondo -

Nacional para el Farento de las l\rtesan!as (F'CW\RT) ; Fideicaniso Fondo 

Nacional de F01ento Ejidal (FiroNAFE) ; Fondo Nacional de Desarrollo Pe!!_ 

quero (roIDEPFSCI\) ; Fideicaniso del l\zucar; Fideio:xniso Fondo p<>.ra la

Creaci6n y Farento de Centrales de Maquinaria y Equipo Agr1=las de la 

Irrlustria A:rucarera (FIM!\II\) ; Fideicaniso para Crl>:litos en Areas de Ri~ 

go y de Temporal ( FICAR'.!') ; Fideiccmiso Fondo Ganadero (FCGl\N) ; Fideico

miso de Riesgo Ccmpartido ( FIICO) • 

Asimism::>, dentro de los Fideicc:misos de l\Uxilio o 

apoyo financiero ~""X:ontrarros: Fideiccrni.so para la COl:ertura de Riesgos 

canbiarios (FICORCA.) ; Fideicani.so para el Pago de Indemnización Banca-

ria ( FIBA) ¡ Fideicaniso de Recuperaci6n Crediticia de la Vivienda Papu-

la.r (FIDE11E) ; Fideiccmiso Liquidador de Instituciones y O.rganizacjones 

Au>úliares del crédito". (42) 

· (421 canisi6n Nacional Bancaria, Departa¡rento de Fideicanisos GUbernamen 
tales y Fondos Institucionales de Vivienda. -
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CAPI'lUIO 2. T.I\ SUPÉ:RVISION B~ EN MEXIO'.l 

11~- regulaci6n bancarü; en Néx:ico· se _inic~a ~-n_ .el_-~~ 

digo de ¿;.,r~io de' 1aa4 i qi.ie estableci6 un siStema de vigiÍancia que -

correspondía ejercer a la Secretaria de Hacienda y crlklito Pilblico, a -

~~~~~---:ª~-: l~)J~~entOre~ particulares para c~a banco. -. Este mxani~ 
·m:>··a.e:-superVisi6n ·fue recogido por ln-Ley. de_ Inst~~Uciones de crt!k1ito -

de 1897". (43) 

"File hasta el 3 de noviembre de 1889 que don Manuel -

OUbl!in, que en esa /§poca fungfa caro Secretario de Hacienda, cncarend6 

al ~ñor licenciado Luis G. Labastida la realización de un estudio que 

vio la luz pl.lblica con el ncrnbre de ''EstUdio Hist6rico y Filos6fico so

bre la Legislación de Bancosº, rnisro al que algunas opiniones atribuyen 

el rrél-ito de ser el ant:.ecedente más renoto desde el r-unto de •1ist~ te(..-

rico doctrinario, de las funciones que postcriom.-. .mtc asunir1a la Cani-

si6n Nacional Bancaria, pues en el capitulo XLIX de dicho csl-udi.o, pro-

pon!a que en lugar del sistema de interventores sin re~t-<Jnn.abilidad, 

sin anron!a y sin c:oordinaci6n, que funcionaba hasta esa fecha, se e~ 

ra una secciOO de intcrventoria en el seno de lu Sec..Tetar1a de Hacienda 

y crédito Público que centraliza las funciones de intervención y vigi-

lancia de los bancos. 

La I;ay General de Instituciones de Crá:lito, publicada 

el 19 de m.:irzo de 1897, en su articulo 113 establec!a que la vigilancia 

(43) Canisi6n Nacional Bancaria, Pevista bizrestral No. 3 mayo-junio, 
1991, P~g. 72 
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de. tc:das:l.Bs· ins~tU~ione~··ae-crMÍ.to-correS~n4~a -a: la s~¿retaría ·a.e· ...;. 

Haci~.";' ~~::'.:~¡~--~~::-!iri~rv~~:~ores, n~ra~os ~~1usi~~~~--:~~-.Ca-. 
da- .bélnoo; c/~~ie6ía1~~;:'~~ ·-~sos deteiminaa~s;:· aSimi:'sm:»;::·~1:.·~ícdi10 
118. cJ.. ~queJ~ :¿;~, dite~afu. que: los .int~~re~ ten~!~ '.i~l -

í~<?i6rí ~_Ciue-:~os . Ccmr.Sai-ios- · ~ -ias s6c"1eaááes, éií:·,. bái~~~\i~/i6s- kn.:..i -· 
., .,_, 

La Secretaria de Hacienda y créfiltc'.; PtlbÜa:i, cri.6 el 

lo. de 6ctubre de 1904, la Ins¡:ecci6n General de Instituciones.de credf: 

to ·y CCITt:>a.Mas de Seguros, que ejercía sus funci6nes a través de un· in!!, 

pectar general y de varios interventores a sus órdenes. 

Hubo un períc.rlo de cierta. atonía durante la Revolu---

ción y es hasta 1925, que el Estado da nuevo irnp.Ilso y orientaci6n a -

las actividades de banca y cr&lito, creando el Instituto Central, pre

visto en el artículo 28 de la Constituci6n y tairbi~n la Ccndsi6n Nacio

nal Bancaria segOn Decreto de 24 de dic.í.cmbt·c de 192'1, publicado en el 

Diario Oficial de la Federación de 31 de d i.cicmbre del misrro año~ 

la Canisi6n Nacional B:rncJr.i.:1 se h.1 r.:--;ulndo por l-J.J 

siguientes disposiciones a partir de su crc.::ición: la lF'J r_:'. ·neraJ. d.:: -

Instituciones de Crédito y Est.c""\blecimicntns Ba.nc:u ios (7 de enero de -

1925); Regl~to de Inspecci6n, Vigilancia y Cont:ciliilid.:td de las Inst!. 

tuciones de CrMito (9 de febrero de 1935) , Reglarrcnto Interior de la -

canisi6n Nacional Bancaria (14 de enero de 1937) , rey General de Insti

tuciones de Cr&lito y Organizaciones Auxiliares (31 de mayo de 1941) , -
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Ley Peqlanentaria del Servicio Pdblico de Banca y Cr€dito e l.4 de enero 

de l.985) , Ley General de Organizaciones y Actividades Awdliares del -

crédito ( l.4 de enero de l.985)" (44), Reglamento de la canisi6n Nacio

nal Bancaria en Materia de lnsfeecilln, Vigilancia y COOtabiliclad (24 ele 

noviellbre de l.988), Ley de Instituciones de Cci!dito (l.8 de julio de 

1990) y por el Regl.unento Interior de la canis16n Nacional Bancaria (14 

de enero de l.991) • 

(44) .lloosta Ranero Miguel, Derecho Bancario, !10rrl1a, México l.991, Pllgs. 
l.86 y 187 
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2. II. REG.JUCION LEX:lAL 

''La Ccrnisi(:n Nacional Bancaria aplica su acci6n super

visora sobre un anplio segnento del Sistema Financiero ~cano, que 

OOO"{lrende ~icanente a las institucic:nes de crM.ito y a las organi

zaciones auxiliares del créditor sin eiibargo, t:anbilin quedan inclui

das una gran cantidad de entidades cuyo cbjeto o actuaci6n es~ rel!!_ 

ciooado con la actividad bancaria y crediticia. Las instituciones, 

organizaciooes y amias entidades bajo el control de la canisi6n son 

las siguientes: 

- Institucia>es de crédito de banca nfil.tiple y de ba!! 

ca de desarrollo. 

- Qrqanizaciones y· actividades auxiliares del crl!dito 

(alnaoenes generales de depCSsito, arrendadoras financieras, uniaies 

de ~to, errpresas de factoraje financiero y casas de canbio). 

- Sociedades cootroladoras de las agrupaciones finan

e.leras, cuando la Secretada de llacierda y ~to Pllblico detel:rnine, 

caro pre¡xinderante en el grupo, a una entida:i financiera sujeta a la 

supervisi6n de la Ccl1Ú.Si6n Naciooal Ban::aria. 

- Patrc:nato del Ahorro Naciooal. 

- Fideican1sos ¡&licos coostituidos por el Gobierro 

Federal para el fanento ~co. 

- Instituto del Fondo de la Vivienda para los Trabaj!!_ 
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- Fondo de la Vivienda del Instituto de 5eguridad Se>-

cial para las Fuerzas AJ:madas Mexicanas. 

- Empresas que presten servicios canplerrentarios o ~ 

xiliares en la administraci6n o en la realizaci6n del objeto de las 

instituciones y org-dllizaciones auxiliares del crá:lito, as1 ccm:> de -

las sociedades .irurobiliarias que sean propietarias o administradoras 

de bienes destinados a sus oficinas. 

- Intemediarios financieros no bancarios en que in-

viertan las instituciones de crédito, cuando tengan su danicilio so-

cial en el territorio nacional y sus actividades no se encuentren re-

guladas por otra Ley. 

- Canisionistas que auxilien a las instituciooes de -

cr€dito en la celebraci6n de sus operaciones. 

- Sucursales y oficinas de representaci6n de entidades 

financieras del exterior". ( 45) 

" Es de destacarse que, en foora ccnjunta ccn la Ccrni

sitSn Nacialal Bancaria, el Sistema Financiero ?-exicano es supervisado 

por ot:J;os dos órganos descoocentrados de la Secretaría de Hacienda y 

cred.ito P1lbl.ico: la Conisi6n Nacional de seguros y Fianzas y la ccmi

si6n Naciooal de Valores. 

A la priloora de estas canisiones le corresponde la su

pervisi6n de las instituciooes y sociedades nutualistas de seguros, 

así cato de las afianzadoras en tanto, a la segunda la del rrercado -

(45) Caru.siC'n Naciooal Bancaria, Revista b.inestral No. 3 mayo-junio, 
1991, Pligs. 72 y 74. 
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c1e valores, incluyendo a los intei:mediarios que en el rnisrro partici

pan, (casas de bolsa, especialistas blrsátiles y sociedades de inver

siál) ". (46) 

La canisi6n Nacional Bancaria cuenta con \L"'la serie de 

disposicicnes legales y reglanentarias, de donde se derivan sus fa-

cultades y deberes, siendo las siguientes: 

"- U.y de Instituciooes de Crédito. 
D.O.F. 18-VII-90 

- U.y para Regular las AgrUpaciones Financieras. 
D.O.F. 18-VII-90 

- U.y General de Organizaciores y l\ctividades Auxi
liares del crédito. 
D.O.F. 14-I-85 

- u.y General de Titulas y Operaciooes de crédito. 
D.O.F. 27-VIII-32 

- U.yes Orgi!nicas de las Instituciones de Banca de -
Desa=llo. 
D.O.F. 13-I-86 y otras. 

- I2y de QliebraS y SUspensiál de Pagos. 
D.O.F. 20-IV-43 

- U.y Orgi!nica del Banco de ~co. 
D.O.F. 31-XII-84 

- U.y Orgilnica del Patrooato del l\horro Naciooal. 
D.O.F. 26-XII-86 

- U.y del Mercado de Valores. 
D.O.F. 2-I-75 

- U.y del Inp.¡esto SOOre la Jelta. 
D.O.F. 31-X-80. 

- Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para los Trabajadores. 

(46) canisioo Naciooal Bancaria, Revista bimestral No. 3 rrayo-junio, 
1991, Pág. 75. 
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D.0.F. 24-IV-72 

- Iey del Instituto de Seguridad Social para las Fuer
zas 1u:m3das M:?Xicanas. 
o.o.F. 29-VII-76 

- rey Federal oo Derechos. 
D.O.F. 31-lCII-81 

- rey ReglaITentaria de la Fraccioo XIII bis del Aparta 
do "B" del Artfculo 123 de la constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos. 
D.Q.F. 31-JCII-83 

- Iey General de Crlidito Rural. 
D.O.F. 5-IV-76 

- Reglamento Interior de la canisi6n Nacional Banca
ria. 
D.O.F •. 14-I-9.l 

- Regl.arrentos Orgánicos de las Instituciones de Banca 
de Desanollo. 
o.o.F. 2 y 3 de abril de .1991 

- Reglarrentos Orgánicos de las Instituciones de Banca 
M!iltiple. 
D.O.F. 29-VII-85 

- Reglas para el Establecimiento y Operaci(b de las -
Sucursales de Bancos Extranjeros a que se refiere 
el Artículo 6o. de la rey General de Instituciones 
de CnMito y Organizaciones Amtiliares. 
D.O.F. 4-I-82 

- Reglas para el Establecimiento y Operaci6n de Ban
cos M!iltiples. 
D.O.F • .18-III-76 

- Reglas Generales a las que se sujetarán para su ope 
ci6n las Sociedades Irurcb.iliarias de las que sean -
accicnistas las Instituciooes de ~to y organiza 
cienes J\uxiliares. -
D.O.F. 14-IX-83 
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- Reglarrento de la Ley del J:ni¡;>Jesto Sobre la Renta, 
D.O.F. 29-II-84 

- Reglas scbre oficinas de representación de Entida
des Financieras del Exterior, a que se refiere el -
Articulo ?o. de la Ley lleglarrentaria del Servicio 
Plíblico de Banca y Crédito. 
D.O.F. 17-VI-88 

- ~las a las que deberán sujetarse los Cani.sionistas 
a que se refiere el Articulo 92 de la Ley de Institu 
cienes de Crédito. -
D.O.F. 3-XII-90 

- Reglas B:1sicas de O¡:eraci6n de l\lm3.cenes Generales 
de Depl5sito. 
D.O.F. 2-VIII-88 

- Acuerdo por el que se refonnan y adicionan las -
glas B:1sicas de Operacioo de Almacenes Generales de 
Depl5sito, publicadas el 2 de agosto de 1988. 
D.O.F. 5-XII-89 

- Reglarrento de la Canisi6n Nacional Bancaria y de Se=·en Materia de Inspeccioo, Vigilancia y Cont:ah.!. 

D.O.F. 24-IX-88 

- Reglarrento de la Secretada de Hacienda y cr&ilto -
Plíblico. 
D.O.F. 17-I-89 

- Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial 
de Mediano Plazo dencminado Programo Nacional de Fi
nanciamiento del Desarrollo 1990-1994. 

- Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo. 
D.O.F. 17-XII-90 

- AcUe.rtlo p:ir el que se emiten Reglas Básicas para la 
operaci6n de las Arrendadoras Financieras. 
D.O.F. 29-VIII-90 

- Ac:Uerdo que establece los principios y bases del -
proceso de desincorp:Jraci6n de las SOCiedades Nacio 
nales de Crédito, Instituciones de Banca MGltiple,
y crea el cani.té de DesincarporaciOn Bancaria. 
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D.O.F. 5-IX-90 

- Bases Generales del Prc::ceso de ~sinoorporaci6n de -
las Instituciones de Banca Múltiple, propiedad del -
Gobierno Federal. 
D.O.F. 25-IX-90 

- ReEOluci6n que reforrra y adiciona las Reglas a las 
que se sujetarán las Casas de Cambio en sus o¡:era-
ciones con divisas, oro y plata. 
D.O.F. 25-III-88 

- Reglan-ento que señala los dl'.as del año de 1991 en -
que las '.Instituciones de cr&lito y organizaciones 
Auxiliares p:x:lrán suspender sus operaciones de acuer 
do con lo que previenen los Art!culcs 95 de la Ley -
de Instituciones de Cr~ito y 70 de la Ley General 
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Cré
dito. 
D.O.F. 28-XII-90 

- Feglas scbre la diversificaci6n de riesgos en la rea 
lizaci6n de operaciones pasivas, a que se refiere eT 
Art1culo 35, Fra=i6n I de la LP-y Reglarrentaria del 
servicio Ptlblico de Banca y crédito. 
Circular No. 101-464 del 25 de mayo de 1988, expedi
da por la S.H.C.P., sin publicaci6n en el D.O.F. 

- Reglas sobre la instalaci6n y uso de equiros y sis
temas autanatizados, a que se refiere el Artículo 
67 de la Iey Reglarrentaria del Servicio PGblico de 
Banca y Crédito. 
Circular No. 101-470 del 25 de irayo de 1988, expedi
da por la S.H.C.P., sin publicaci6n en el D.O.F. 

- Peglas sobre el capital mf.nino de las Instituciones 
de Banca Míltiple, a que: se refiere el Art!culo 16 
de la Ley Reglrurentaria del servicio P!iblioo de Ban
ca y Crédito. 
Circular No. 101-471 del 25 de irayo de 1988, expedi 
da p::ir la s.H.c.P., sin p.lblicaci6n en el o.o.F. -

- Reglas sobre las SOciedades a que se refieren los -
Art1culos 68 y 69, Segundo P.'.irrafo de la ley Regla
rrentaria del servicio !'Gblico de Banca y Credi to. 
Circular No. 101-473 del 25 de nayo ele 1988, expedi-
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da p::>r la S.H.C.P., sin publicaci6n en el O.O.F. 

- Reglas que establec:en lineamientos y c:bjetivos de la 
p.Jblicidad y propaganda bancaria, a que se refiere el 
Art.:tculo 74 de la Ley Reglarrentaria del Servicio Públi 
co de llanca y Crédito. -
Circular No. 101-474 del 25 de mayo de 1988, expedida 
[X}r la s.H.C.P., sin publicación en el o.O.F. 

- Reglas Generales para la Constitución y Funcionamiento 
de Grup::>s Financieros. 
D.O.P. 23-I-91 

- P.eglas General.es para la calificación de la cartera -
crediticia de las Instituciones de cr~to, a que se 
refiere el Articulo 76 de la Ley de Instituciones de 
Crédito. 
D.O.F. 1-III-91 

- Circulares y Oficios emitidos p:>r la cani.si6n Nacional 
Bancaria". ( 4 7) 

Siendo la ConisiiSn Naciooal Bancaria un 6rgano desooncen-

trado de la Secretaría de Hacienda y crédito Público, le es aplicable 

la normatividad legal de la administraci6n pública federal centraliz!!_ 

da, caro sen, los OrdenilllÚ.entos siguientes: 

"- Coostituci6n Política de los Estaó::>s unidos M'?xicanos. 
D.O.F. 5-II-17 

- I.ey Orgfulica de la Administracifu Pública Federal. 
D.O.F. 29-XII-86 

- Ley Federal de a.s¡:onsabilidades de los Servidores 
Ptiblioos. 
D.O.F. 31-XII-82 

- Iey Federal de los Trabajadores al SC.rvicio del Esta
do. 
D.O.F. 28-XII-63 

- Ley del Instituto de Seguridad y servicios Sociales 

(47) CanisiOn Nacicnal Bancaria, M!lrco jurídico al 30 de abril de --
1991. 
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o.o.F. 27-XII-83 
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- I..ey sobre el Servicio de Vigilancia y Valores de la 
Federación. 
0.0.F. 31-XII-59 

- IJay de Adquisiciones., Arrendamientos y Prestación de 
5e:I.Vicios ~laci.aiados can Bienes Muebles. 
D.0.F. 8-I-85 

- I.ey G?neral de Bienes Nacionales. 
o.o.F. 8-I-82 

- I..ey de Planeaci6n. 
D.O.F. 5-I-83 

- I..ey de Obras Públicas. 
D.O.F. 30-XII-80 

- ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. 
D.O.F. 27-V-86 

- I..ey General de Equilibrio Ecol6gi= y la P.rotecciOn 
del l\mbiente. 
D.O.F. 28-I-88 

- C6cligo Federal de Procedimientos Penales 
o.o. F, 30-VIII-34 

- C.6digo Civil del Distrito Federal. 
D.O.F. 26-III-28 

- Acuerdo por el qoo. las de[:endencias y entidades de 
la Adrn1nistraci6n PtJblica Federal, incluidas las So
ciedades Nacionales de Crédito, Fideiccrnisos y Fon
cbs de Farento, en ejercicio de las atribuciones y 
funciooes que les ccnpeten, dclx!r~ adaptar las rre
didas que penn.itan el aprovechamiento integral y (¡p-
t:iJip de los recursos, infraestructura, equipos y bie 
nes :tateriales de que disp:men. -
D,O.F. 19-IV-89 

- AcUerdo que tiene fXJr objeto establecer las nomas y 
lineamientos que deberán adoptar las de¡:::endencias y 
entidades, incluidas las So::iedades Nacionales de Cr6 
d.ito, Fideicomisos y Fondos d3 Forrer.to, con el pro¡& 
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sito de adecuar su organización, f·.mcionamiento y -
objetivos a criterios de disciplina presupuestal res 
pecto de la autorizaciál, asignaciOO y utilizaci6n Ce 
los recursos de que disp:mgan los seI.Vidores pGblicos 
para el eficiente desernpeOO de las funciones encaren
dadas. 
D.O.P. 20-IV-89 

- Acuerdo que; establere las bases de integraci6n y fun 
cicnamicnto de los canités de adquisiciones, arre.nd3 
mientes y servicios relaciooados con bienes nuebles -
y de las cani.siones o:nsultivas mixtas de abasteci-
miento de las deP3ftdencias y entidades de la Adrninis 
tracifu Pública Federal. -
D.O.P. 3-V-90 

- Nomas y Procedimientos Lenerales para la afccta-
ci6n, baja y destino final de bienes tm.Jebles de las 
dependencias de la Administraci6n Pública Federal. 
D.O.F. 21-VI-88. 

- Oficio Circular que fija las nonnas a que se sujeta
rá la Admi.-iistraci6n de los Bienes ?-t.lebles y el Mane 
jo de Alrracenes. -
D.O.F.21-VI-88 

- Oficio Circular [X>r el que se instruye a los titula 
res de depzndencias y entidades para la ContrataciOO 
y Ejecuci6n de Obras, !..dquisicioncs y Arrenda.miento 
de Bienes Muebles, y Prestuci6n de servicios re lacio 
nadas e01 los rnisrt0s. -
D.O.P. 29-VI-90 

- ~lrurcnto de Prestaciones Econ6rn.icas y Vivienda !'.El 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado. 
D.O.F. 28-VI-88 

- Feglanento de Afiliación, Vigencia de [);!:rechos ".:" C:::_ 
branza del ISSSTE. 
D.O.F. 26-XI-90 

- Feglarrento para la Protección de los no F\nna.dores en 
el Distrito Federal. 
D.O.F. 6-VIII-90 
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- Peglairento de servicios ~dices del Instituto de Se
guridad y Servicios SOciales de los Trabajadores del 
Estado. 
o.o.F. 21-XI-90 

- Peglanento re la Ley de .Adquisiciones, Arrendamien
tos y Prestaci6n de Servicios Pelaciaiados con Bie
nes M.lebles. 
0.0.F. 13-II-90 

- Acuerdo que fija las bases para la transmisión de re 
cursos, personal, archivos y expedientes a la Cani-= 
si6n Nacional de Seguros y Fianzas. 
o.o.F. 2-XI-90 

- Acuerdo p:ir el CJl.E se establecen los li..neamien tos pa 
ra el arrendamiento de i.ruwebles de las dependenciaS 
de la Administraci6n PGblica Federal. 
D.O.F •. 4-VII-88 

- Oficio Circular a los titularos de las depmdeocias 
y entidades de la Administración Pública Federal, en 
el que se establece: la PJlítica en materiil de arren
damiento inrrobiliario. 
0.0.F. 26-X-90 

- Oficio Circular p;:>r el que se expiden las disposicio 
nes para el arrendruniento de innuebles que deberOO -
obseivar las de[:elldencias y entidades de. la l\dminis
traciOO Pública Feder.:il. 
0.0.F. 10-VIII-88 

- Oficio Circular ¡::or el que se instruye a los titula
res de las dependencias y entidades para que las con 

-trataciones de ejecución de obras, adquisiciones y -
arrendamientos de bienes nuebles y prestaci6n de ser 
vicios relacionados con las rnisrras se efectGen den--
tro de los lineamientos del Pacto para la Estabili
dad y Cn>cimiento Econ6mico. 
D.O.F. 1-VIII-90 

- Decreto p::>r el que se aprueba el programa especial 
denaninado Programa Nacional de Poblaci6n. 
D.O.F. 7-VIII-90 

- ~reto ¡:ar el que se establece que las inversiones 
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de renta variable que realicen los sei:vidores pt'.lbli 
cos de las Secretarías que en ~l se rrencionan, las -
lleven a cal::o p:Jr conducto de fideicx:rnisos consti
tuidos para este único fin, en SOciedades Nacionales 
de crédito o en ao::::iones representativas de capita
les de inversi6n. 
D.O.F. 22-L'(-88 

- Acuerdo ¡;or el que se crea la oficina de Co:Jrdina-
ci6n de la Presidencia de la R:ipública. 
D.O.F. 7-XII-88 

- Oficio Circular p:>r el que se canplem:mtan los publi 
cadas los d!as 10 de agosto, 6 de octubre y 22 de dT 
cienbre de 1988, en donde se establece la disp:>si--=
ci6n de que en su aplicación se aceptarán casos de -
excep::i6n, ccnfoi:rrc a los lineamientos que se seña
lan. 
D.O.F. 30-III-89 

- Acuerdo ¡:or el que en el :!irbito del Sistema Nacional 
de Planeaci6n De.m::>crática, la Secretaría de Prograna 
ciál y Presup.testo, por ccoducto de su Titular, pro=' 
rrovert'i la instalaci6n del Consejo Nacional de concer 
taci6n F.con&dca con la representación que correspoñ 
de a los sectores privado ~- so:ial • -
D.O.F. 31-I-89 

- Acuerdo p::>r el que se establecen las bases para la 
ejecuci6n, coordinaci6n y evaluaci6n del Prograrra 
General de S.implificaci6n de la Adm.inistraci6n PCí
blica Federal. 
D.O.F. 9-II-89 

- Pl:Ograma Nacional para la M:X1emizaci6n de la Errpre
sa Pública 1990-1994 
D.O.F. 16-IV-90 

- Lista de prec:ios minim:ls de avalúo para desechos -
de bienes muebles que generen las dep:ndencias y en 
tidades de la Mministraci6n Pública Federal. -
Pllblicaci6n peri6::lica en el o.o.F. 

- Aviso a las de¡:endencias y entidades de la Adrninis
traci6n PCiblica Federal, en relaci6n al Sistema de 
Simplificado de Pegistro de Contratistas y Pro\'eedo-
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o.o.F. 20-VI-90 

- Instructivo de Canpatibilidad de Empleos. 
o.o.F. 23-YII-90 
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- Sistema Sinplificado de Registro de Contratistas y 
Proveedores de la administracidn Pública Federal. 
o.o.F. 8-XII-90". (48) 

(48) Canisi6n Nacional Bancaria, Legislaci6o aplicable al 30 de abril 
de 199J.. 
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2. III. ESTRIJCl'UAA' ORGl\NICA 

"La CCJnisi6n Nacional Bancaria naci6 investida de au-

tonan!a para el ejercicio de sus facultades, lo que le dio una fiso

nanl'.'.a i;:eculiar, plenarrente definida en nuestro derecho administrati

vo, caro organisrro desconce.ntrado: esto es, que aunque estfi jerárqui

cammte suboi:dinacla a la Secretada de Hacienda y Crédito Público, la 

canisi6n reglauenta sus actividades internas y externas, maneja sU -

presup.iesto anual, elicp al p;!rsonal de sus oficinas y designa a sus 

directores". ( 49) 

~ta con: 

Para el cumplimiento de sus funciones, este Organo -

"··· 
I. JUnta de Gob.iemo; 

II. PresiClencia; 

III. Vicepresidencias: de Banca Mtiltiple y de Banca 
de Desarrollo. 

N. Direcc:iones Generales: de Banca MCiltiple 11A": de 
Banca Múltiple ºB": de Banca fu ~sarrollo; de -
Organizaciooes y Actividades Awd.liares del cré
ditoi Ejecutiva JUrl'.dica; Ejecutiva de Inforr..!iti 
ca y Organizacirn; Ejecutiva de Estudios Ecai1lrnl°
cos y Estadistica: y Ejecutiva de l\dministracifo, 

V. Delegaciones Regionales". (50) 

•La JUnta de Gobierno estará integrada p:Jr ~CE voca-

les, mSs el Presidente y los Vicepresidente~ de L, .:cr..i.si~. .:'.J.atr.: 

de ellos serán designados por la secretaria .:ie Hacienda y Crédito PCi

( 49) CCmisi6n Nacional Bancaria, Fevista bi.enestral ~c. 3 r.ayc-Junio, 
1991, Plig. 72 

(SO) Art. 2o. del Peglarrentc Interior cie la Comisi!>:- '\ar.-i.-:"na~ F\a...,ca
ria p..ibl1cado en el Diarw Ofic1al dE la F'E.•dc1acif'!' de: .4 de ene 
ridcl99L -
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blico, uno ~r ia secretaria de la contraloria Gener~l de la ~eraci6n, 

.~ po;- el Ban(X) de ~ico, y uno p:>r la canisi6n Nacional de Valores. 

La propia secretar!a de Hacienda y crédito Públi= designar:i los otros 

doS voéales, quienes no deberán ser servid:Jres públioos de esa de¡;ende!!. 

cia. Por cada propietario se norrbrará un suplente. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico nO!Tbrarti 

al Presidente de la canisi6n Nacional Bancaria, que lo ser§ a su vez de 

la Junta de Gobierno y deberá reunir los requisitos que ¡ura =upar el 

cargo de director general, señala el artículo 24 de esta ley. 

Los vocales debe.rán ser de nacionalidad rrexicana , de 

reconocida calidad rroral, experiencia y prestigio en naterias econ6mi--

ca y financiera y no p:xlrán desempeñar cargos de elecciún popular, ni -

ser e:rrpleacbs, funcionarios, cani.sarios, ap:>derados o agentes de las -

instituciones, y denás establecimientos sujetos a la insi;:ección y vigi-

lancia de la comisi6n". (51) 

"Con:esp:inde a la Junta de Gobierno el ejercicio d.e -

las facultades de la Comisi6n, sin perjuicio de las asignadas al Presi-

dente". (52) 

Presidencia. El Presidente de la Cc:misi6n es la m1x! 
ma autoridad administrativa de €sta, quien ejercerá sus funciones diJ:eS 

tanente o r;x:>r rreclio de los Vicepresidentes, Directores Generales, Dele-

gados Pegionales y denús servidores públicos de la propia canisi6n, y -

(51) Art. 127 de la Ley de Instituciones de Crédito publicada en el Dia 
rio Oficial de la Federaci6n el 18 de julio de 1990. -

(52) Art. 129 Idem. 
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tendri1 las facultades y obligaciones consignadas en la Ley de Institu-

ciones de Crédito, Ley General de. Organizacione2 y Actividades Auxilia

res· del Crédito, I.ey para :Regular las Agrup.3.ciones Financieras, Ley Pe-

9larrentaria de la Fracci6n XIII Bis del Apartado B del Articulo 123 de 

la Constituci6n J?ol!.tica de los Estados Unidos r-~dcanos, así caa:> otras 

leyes, reglanentos y disp:isiciones aplicables, en relaci6n cnn las fun-

cienes de inspección, vigilancia y supervisi6n de las instituciones, ºE. 

ganizaciones,_ personas físicas y rrorales a que esas leyes se refieren. 

Vicepresidencias. ºCClrt1fl2te a los vicepresidentes el 

desenpefo de las facultades siguientes: 

I. Infamar al Presidente de la o:misi6n sobre el de-

sa.rrollo de las actividades de las Direcciones generales a su carg::>; 
1 

II. SU1?3rvisar los programas anuales de visitas de -

insp?o::i6n, as! caro las lalx>res pernanentes de vigilancia; 

III. Supervisar las intervenciones y liquidaciones de 

las instituciones y organizaciones, c.uando sea el caso; 

IV. Resolver y, en su caso, sc:rreter al acuerdo del -

presidente los asuntos especiales que se planteen ccm::> resul t.D.do de la 

inspecci6n, vigilancia y su¡:ervisi6n; 

V. Preparar para acuerdo del presidente los infames 

que deban sareterse a la consideración y aprobaci6n de la Junta de Gcr-

bierno, así cx:mJ fonnular aquellos tr~strales y anuales de lab:Jres, -

de las direcciones generales de su adscrif.Ci6n; 
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VI. Pl:Ogranar, coordinar y dirigir las actividades de 

las direcciones generales a ellos adscritas, o::mforne a las polítiCas y 

lineamientos que detennine la pre:sidencia, y 

VII. ~cibir en acuenlo a los clirecto°"s · generales de 

su adscripc:i6n, ast corro ejercer las funciones y resolver los asuntos -

c;ue sean oompetencia de los misrros, sin perjuicio del ejercicio que de 

sus propias atribuciones hagan sus titulares". (53) 

"A la presidencia y las vicepresidencias quedarán 

adscritas las direcciones generales que acuerde la Junta de Gobierno, a 

propuesta del Presidente. 

De lo anterior se efectuará publicaci6n en el Diario 

Oficial de la Federaci6n". 

Direcciones Generales de Banca Mlltiple "A" y 11 0 11
• -

corxesp:mde. a ellas, la SUp?rvisi6n de las instituciones de crédito de 

banca rrúltiple, de las personas que les presten servicios canplerrenta

rios o auxiliares, y de los síndicos y liquidadores de las citadas ins

tituciones de crédito, en los t6nninos del articulo 16 del :A::!glanento -

Interior de la Comisi6n Nacional Bancaria. 

Dirección General de Banca de Desarrollo. Tendrá a -

su cargo la supervisi6n de las Instituciones Ce Banca de Desarrollo, 

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad Social para las FUerzas 

IU.1Mdas ~canas, Patronato del Ahorro Nacional, Instituto del Fondo -

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y los Fideicanisos Pt1bli-

(53) A.rt. 17 del Reglarrento Interior de la Cc::misi6n Nacional Bancaria 
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de enero de 
1991. 



59 

cos constituidos (XJr el Gobiemo Federal para el farento econlSmico, y -

personas··que-·les presten servicios canplerentarios o auxiliares, confo!. 

rre las atribuciones que establece el art!culo 17 del Ordenamiento legal 

· citado en ~l pgrrato anterior. 

oirecci6n General de Organizaciones y Actividades Au

xiliares del Cr6:lito. Le corresponde la supervisi6n de las organizaci~ 

nes y actividades auxiliares ~l crédito; de las personas que les pres

ten-·servicios canplarentarios o auxiliares; los síndicos y liquidadores 

de dichas organizaciones, de acuerdo a lo previsto ¡:nr el art!culo 18 -

del Peglarrento Interior de la ccmisi6n Nacional Bancaria. 

Direcci& General Ejecutiva Juddica. COrresp:mde a -

ella, el ejercicio de las siguientes atribuciones: 

"I. R?alizar los estudios juridicos pertinentes; 

II. Atender y Pe.solver las consultas de carácter jur! 

dico a solicitUd de la secretar!a de Hacienda y Crédito PCibli=, Banco 

de ~co, de las instituciones, ¡;ersonas f!sicas o rrorales señaladas -

en el art!culo lo. del citado Peglanento y otras de¡:endencias del GcbieE 

no Federal. 

III. Requerir a las instituciones de crédito y a las 

empresas que les presten ser:vicios auxiliares o carplenentarios, en los 

casos en que surja oontroversia respecto de lo previsto en la fracci6n 

XIX del articulo 16 del nencionado R>glanento, a efecto de proveer lo -

necesario para el cumplimiento debido y eficaz de las ot:eraciones y --
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servicios concertados con los usuarios de las prim:ras y con los canpr~ 

misas contraiclc;is ¡;:or las citadas ~resas. 

rv. Fequerir a las organizaciones auxiliares de:l cré

dito, en :I.os casos en que surja controversia respecto de lo.previsto en 

la fracc16it XK1V del articulo 18 del Feglarrento en carentario, a efecto 

de proveer lo necesario para el cumplimiento debido y eficaz de los ~ 

premisos contraicbs con sus usuarios. 

V. Tramitar los prccedirni.entos de conciliaci6n y arb.!_ 

traje en los casos de reclamación en contra de instituciones de crédito 

y organizaciones awdliares del crédito. 

VI. Identificar, analizar y estt.Xliar el marco jur.tdi

co que encuadra, tanto la acci6n de este Organo caro de las institucio

nes y personas f!sicas y m::>rales a que se refiere el art.1'.culo lo. del -

Reglanento Interior de la Ccmisi6n Nacional Bancaria para pro¡::oner en -

su caso su actualizaci6n y las refomas que procedan; 

VII. Representar a la Comisi6n en los juicios en los 

que ~sta sea parte ~ rueda resultar afectada, ejercitando las acciones, 

exce¡x:iones y defensas, as! CO'OCl interponer los recursos gue prooedan, 

y en su caso desistirse de éstos. Tratándose de juicios de arrparo, el~ 

!:orar los inforrres previo y justificado que procedan; y solicitar la su~ 

pensi6n de pagos o declaraci&l de quiebra de las instituciones de banca 

rrúltiple y de las organizaciones auxiliares del c~to. 

VIII. Emitir opini6n a la Secretarla de Hacienda y -
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Crédito PGblico respecto de los hechos que p.iedan constituir delitos -

cuando lo detenninen la Iey de Instituciones de Crédito y la Iey General 

de Organizaciones y J\Ctividades Auxiliares del Cmdito. 

IX. Aplicar a los servidores pGblicos de las institu

ciones de banca ntlltiple en las que el Gobierno Federal tenga el control 

p:>r su participaci6n accionaria y &;! las instituciones de banca de des~ 

rrollo, las dis[XJsiciones, así o:uo las sanciones previstas en la Ley -

Federal de R::!sp:nsabilidades de los Sez.vidores Públioos, que corres¡:::on

dan a las contralor!as intemas, sin ¡;:erjuicio de las que en los ~tmi

nos de la propia ley, catlEEten aplicar a la Secretaría de la Contraloría 

General de la Federaci6n. 

X. Supetvisar que las instituciones de banca núltiple 

en las que el Gobiein:i tenga el control por su participaci~ accionaria 

y de las institucicnes de banca de desarrollo, Banco de ~ico y el Pa

tronato del Ahorro Nacional, cumplan con las obligaciones que en mate-

ria lal:oral les impone la ley Feglarrentaria de la Fracci6n XIII Bis del 

Apartado B del Artículo 123 de la Constituci6n Política de los Estados 

Unidos ~canos y dettás clis¡:osiciones aplicables, as! caro prop::iner -

las nedidas necesarias para su debida y cabal aplicaci6n1 fomular y -

ejecutar el prograna anual de visitas de ins¡:ecx::iOO y practicar las vi

sitas especiales que en esta nateria se requieran: 

XI. Aprobar los programas de capacitaci6n y adiestra

miento, que implanten para su personal las instituciones a que se refi!:_ 
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re lü frao::i6n anterior y el Pat.t."Onato del Ahon .. "t.1 Nacional: 

XII. Intervenir en m-1.Lci:io l.:iboral cuando así. lo pre-

·vengan las Condicionez Generales de 'l'rabajo, o los contratos colectivos 

de las instituciones de crédito; del Bano:> de Mfud.co y del Patronato -

del Ahorro Nacional. 

XIII. Intervenir_ en los procedimientos-judiciales, -·, 

promoviendo la dcsignaci6n de stridicos y. liquidadores cuando -~I 1() :di~ . 

¡:ongan las leyes; 

XIV. Tramitar las sanciones previs~s en la Ley de _, 

Inst;.tuciones de Crédito y en la Ley General de Organizaciones y l\Ótiv_!.. 

darles Auxiliares del Credito, Bst. c0ro en las disp:>siciones adÍninistra..:. 

tivas que de ellas eméUlen y resolver las inconformidades y las solicit!!. 

des de condonaci6n que se presenten con rrotivo de las rnisnas; 

"l/<l, Aprobar las condiciones y tétm.i.nos p:ira la emisioo 

de certificados de participaci6n, 

XVI. Intervenir en la emisión de titulas o valores; 

XVII. Pequerir a las instituciones, r-orscn.:is físicas 

o norales a que se refiere el articulo lo. del Reglarrento Interior de -

la_~_si6n _N~cional Bancaria, los datos, infames, registros, libros -

de actas, auxiliares, clocurrentos, corres¡::cndencia y en general la ó:>cu

rrentaci6n necesaria para el desemp3.ño de sus ftmciones; 

XVIII. Tr.:unitar los asuntos o::mccrnicntes a la rem::r-

ción o suspensi6n y la inhabilitación en su caso, de los micnbros del -
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consejo de administraci6n, directores generales, canisarios, directO-

res, gerentes, delegados fiduciarios y dem5.s funcionarios de las insti

tuciones de créd.ito y organizaciones auxiliares del cr&iito cuando as1 

lo dispongan las leyes res¡:ectivas. 

XIX. Dar ap:>yo y asesoría jurídica a las diferentes -

áreas Oc ~a ComisiOO para el ejercicio de sus funciones;_ y 

xx. coor~~arse con las celegaciones ~gionales en -

las fUnciones de su CO!r{letencia. 

Oirecci6n General Ejecutiva de Info~tica y Organiz~ 

ciOn,· Dirección General Ejecutiva de Estudios Econ6micos y Estadistica, 

l~ o¡~-~-~~c·,~el:-al' Ejecutiva de J\....-Uninistraci6n. res corresp:mden las 

atri.b.lcienes que· los art!culos 20, 21 y 22 cbl Reglancnto Interior de -

la o:xnisi6n Nacional Bancaria les sef.u.la, resr,ectivrui~te. (54) 

t:X:degaciones Regionales. l,.,'1 Comis.i6n Nitc:ional fü.mcu-

ria, para el rrcjor dcscm[X?ño de sus facu1 tadcs, contar~ con IX.ücs~l.cio-

·ncs Fegionales en el nfürero, sedc y ci1:-ct.mscr.ip:;i6n tcrrit cn-i<1.l que cJ;.:-

tcrrni.re la Junta de Gobiemo a propuesta ck~l 1?11·:::;: ::.nt-c..', nr.. .. 1:.-'lntc acue;::, 

do que se publicar~ en el Diario Oficial d•..! ln Fe>de[óción, y las cuales 

t:eñdrán-las funciones que señala el art1'culo 24 del Hcglarrento Interior 

de la Canisi6n Nucional 13ancaria. (55) 

"Cabe oonentar que el p--:!rronal el~ la can.isión era de 

(54) V~ Anexo I.- Texto vigente del l~glruTP..nto Interior Lle. la Crnd
si6n Nacional Bancaria, en lo relativo a los <'.Jrganos que se citan, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación de 14 de cnei:o di"! 
199l.. 

(55) Véase Anexo II.- Acuerdos de la Canisi6n Nacional Banr:n.ria, en -
sesión celebrada el 24 de enero de ~"""'-: J.0 .. F. de 22 d<::! febrero 
de 1991. 
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·'' ' 

ochOcientos wintinueV.. <Ü 30 de abrilº.de l99li =sigue: 'runcicna-

rios 92, Mani!os;nedias i32, i~1é0 ~f>'rat~~ 431, secll!t.ari,.i 168;,. 
_.__:' ;·: . . (56) 

(56) Comisión Nacional Bancaria, Fevista birrestral ~. 3 :reyo-jt:"lic. 
1991, P~g. 78 
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2.IV. F U N C I O N E 5 

Las :funciones de la Ccmisi6n Nacional Bahcaria son c3!!!. 

pl1s.imas y se encuentran diseminadas en nurrerosos cuerp:Js legales y di~ 

posiciones a las que ya se ha hecho referencia. Las núsmas, son lleva

das a caOO p.::>r rredio de W"l cueq:o de SUfervisores, visitadores e inspe~ 

tares que deJ::en ¡::oseer notorios conocimientos en rrateria bancaria y t~ 

drán las facultades que ordinariarrente cnn¡::eten a los a:misarios O. las 

scciedades an(riimas. 

Por lo anterior, a continuacil5n se señalan las funci2 

nas fundanentales de 1 cita.do Organisrro: 

A) INSPElXION Y. V!Gll»l:IA 

- LA INSPa:crrn. La Ley de Instituciones de ci:édito 

establece que dere entenderse por dicho ténnino: 

ºLa inspección se ajustar~ al reglanento que al efec

to expida el Ejecutivo Federal y se efectuará a traWs de visitas que 

tendrán por objeto; revisar, verificar, ccmprabar y evaluar los recur

sos, obligaciones y patritronio, as! CQlO las or;eraciones, funcionamien

to, sistemas de cootrol y en general, teda lo que p.Jdiendo afectar la -

posiciOn financiera y legal, ronste o cEba cc:rlStar en los registros, a 

fin de que se ajusten al cumplimiento de las disposiciones que las ri-

gen y a las sanas pr§cticas de la nuteria. 

Las visitas p::rlr.in ser orOinarias, especiales y de i!!, 

vestigacifu. Las prilrcras se llevarán a calx> Ce confoi::rnidad con el PI:2 



67 

grana anual. que apruebe el Presiclente de la canisi6n; las segundas se -

practicaran sierrpre que sea necesario a juicio del Presidente para exa-

minar, y en su caso, corregir situaciones especiales operativas, y las 

ele investigaci6n que tendrán por objeto aclarar una situaci6n es¡::ec1fi

ca". (57) (58) 

En opini6n de H~or Ruí.z de Chávez Barrón, ¡:ar ins-

pecci6n bancaria se entiende: "La facultad que el Estado tiene y dele

ga en un organisno denaninado Comisión Nacional Bancaria para que éste, 

can base en el articulo 160 de la Ley General de Instituciones de C~ 

t:.=i y Organizaciones Auxiliares y lo. del Peglarrento fu Ins~cci6n, Vig.f. 

:ancia y contabilidad de las Instituciones de Crédito, efectGe la ins-

¡:ecci6n y vigilancia de las instituciones de crédito que confonnan el -

Sisterra Bancario M:xicano; nediante la práctica de visitas de inspecciOO 

en sus tres diferentes m::dalidades: Ordinarias, Iniciales o Es¡.::eciales, 

as1 caro el a¡x>rte de una serie de datos, inforrres, estados o docurren-

tos de carácter legal, ccntable, estadístico, etc6tera, prop:ircionados 

¡:or dichas instituciones; a efecto de controlar su constituci6n, desa--

rrollo y funcionamiento y conocer, con toda amplitud y en cualquier no-

nento, la situaci.6n de las misrras en sus diferentes aspectos: legal, -

té:cnico-contable, sccial y econ6nú.co". (59} 

- LA VIGD..ANCIA. Consistirá en "cuidar que las inst! 

tuciones cumplan con las dis¡xJsiciones de esta ley y las que deriven de 

(57) l\rt. 133 de la Ley de Instituciones de Crédito, p.lblicada en el 
Diario Oficial. de la Federaci6n del 18 de julio de 1990. 

(58) V~ase Anexo III.- R:!gla:nento de la Comisión Nacional Bancaria en 
Materia de Ins¡:ecci6n, Vigilancia y Contabilidad, p.lblicado en el 
Diario Oficial de la Federación del 24 de noviembre de 1988. 

(59) Citado p:>i.- A.costa Farero Miguel, r::erecho Bancario, Porrúa, f.~xico 
1991, P!iq. 193 
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la ~sna, y.·ati~ -las observaciones e indicaciones de la Canisi6n, -

=· resultado.dÉLlas. visitas de :!ns¡:ecci6n practicadas. 

·' ~ · La5 nedidas adoptadas en ejercicio de esta facultad -

se~áii- p~~~ivas para preservar la estabilidad y solvencia de las ins-
~ -·---- --· -· -- ·; . . ·. -

· ~itUCi~E!_s-, y- nona.ti vas para definir criterios y establecer reglas' y -

.- proOOcl.imientos a los que deban ajustar su funcionamiento, confonre lo -

previsto en esta ley". (60) 

11Por labores de vigilancia se entiende aquellas que -

se efecttlan en las propias oficinas de la Comisión Nacional Bancaria, -

rrediante el exam?n de la dccurrentaci6n e infomBci6n que i:eri6d.icarrente 

solicita a los bancos y que se basa fundarrentaL-rente en la revisión de 

balances de fin de ejercicio, revisión de estados rrensuales de contabi

lidad y de:más infonnaci6n que sobre sus o~raciones les requiere". ( 61) 

11Las instituciones de cr6:lito y las sociedades suje--

tas a la inspecci6n y vigilancia de la Comisión, estar.'.'in obligadas a -

prestar a los ins¡:::ectores tcrlo el ap::iyo que se les requiera, pro¡:.orcio-

nando los cbtos, info:i:ncs, registros, libros de uctas, uux.iliarcs, cloc!:! 

-rrentos, corresp:mdencia y en general, la dOCUITEntaci6n qt.E: los misrros -

estinen necesaria para el CUII{>limiento de su corretido; p.ldienclo ter.er -

acceso a sus oficinas, lOC'ales y demás instalaciones". (62) 

"B) OPINION Y CONSULTA. - La Secretad:a d= Haciend.3 y 

Crédito Público, antes de ejercer varias de sus atr::.buciones, escucha -

'(60) A.rt. 134 de la Ley de Instituciones de Crédito, p.Jblicada en el 
Diario Oficial de la Federaci6n del 18 de iulio de 1990. 

(61) curso de Su¡:::ervisión Bancaria de la CanisiÓn '.'.'lacional ~a .... caric:t, El 
Sistema Financiero r-i=:xicano, ~~lo 1, Sentier.bre 1911._, ·?~a. 12 

( 62) Idern. Plig. 14 
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la opiniOn<tantc,;ai.Í.&;nc;c:>d;:~ico ~d, lacailisiOnNacional. Ban~ 
na. 1'0~ e:iémpl.o; 

1
: , 

~~i:n~,~~~~~~:.·a~-:.
1

~~"'níiitiple, o en su caso, revocar dicha autori

zacifu. 
- .- -~:-~-:~·.-:,:-_ 

- sobre el establecimiento 00 sucursales y oficinas -

de .. representaci6n de entidades financieras del exterior. 

- En la constituci6n y funcionamiento de grup:>s fini!!!_ 

cieros, si entre los integrantes se encuentran sociedades que con:espon_ 

dan al ánt>ito de la CcmisiOn Nacional Bancaria. 

- Pes¡:ecto de los hechos que p..iedan constituir deli-

tos bancarios. 

- sobre la interpretaci6n de la Ley de Instituciooes 

de Crédito y dantis relativas, en caso de duda resi:ecto a su aplicaci6n. 

C) ESTADISTICA. Elaborar y p..tblicar estadísticas re.!'_ 

pecto a las instituciones de crédito, organizacicnes auxiliares del cr! 

dita y a sus operaciones, a fin de que el públioo, los analistas y las 

autoridades, tengan adecuada y oportun~ infODMci6n con resp:;!ctO al 5e2_ 

ter financiero sujeto a su oontrol. 

Tarrbi~ presenta una forma de supervisi6n pCiblica de 

las entidades cre::iiticias. 

D) NJR-1.'\TIVl'S. Estudia y propone a la Secretar!a de 
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. ' 

Hacienda y.· Cii?dit~ .Pm>t·¡c<?,, __ te~i~, y .. c_r~~'~i?s~·~~ ~~p1{~i~~\ gen~r~ :~ 
~ter~a # ~i~~-~~ ~.f~~b¡~~a/::-

., ~~~;~:C~i~~i~~ .:~:-~ide~:_~omias _generales. abstractas y 
. , . - " . - '• . ~ ' . ' 

obligato'ii~->~~ -~~-fui.es· para su-_aplicaci6n en .las·o¡:eraciones de las 

enti~~~: __ ~;j'~j~'~--~ ~.'~u~~isi6rl'."_ 
- DifUnde las nomas y procedimientos establecidos. 

E) IMroSICICiN DE SllN::IONE.S. los ordenanúentos en r.ia

teria de regulaci6n bancaria constituyen un conjunto <E noi:mas jurfdi-

. cas que tienden a limitar o prohibir aquellas prácticas u o¡:eraciones -

que' increnenten los riesgos de insolvencia o falta de liquidez, garant2:, 

zando de esta m'U1era el interés pGbli=. 

Sin errbargo, cuando los sujetos de aplicaci6n de la -

ley no res¡:;eten esas nor:m::lS de carácter general, i.m¡:erscnal y abstrae--

to, la Canisi6n Nacional Banca.ria interviene pa.ra hacer res¡:etar la no.E, 

na violada, rrediante la aplicación de sanciones ¡_:ecuriarias o administr~ 

tivas, cerro son la irnposiciOn de nultas a las instituciones de crédito, 

o a la rerrosi6n, sust:ensi6n o inhabilitación a sus funcionarios. 

G) EJEx:OCION. Las facultades ele ejecución canprenden 

aquellas atribuciones que le concede la Ley o le delega la Secretarta 

de Hacienda y Cr&iito Públio:> para auton.zar, aprobar o revocar la rea-

lizaci6n de detenninadas operaciones. 

Caro ejenplo de este concepto se encuentra la atribu-

ci6n de otorgar autorizaci6n a las uniones de crédito y, en su caso, -
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revoc.1rselas. 

H) DE lNrERl/EllCION Atl-UNISTAATIVA. La intetvenci6n -

administrativa se presenta cuando existen: 

- Irregularidades de cualquier gt!nero en las institu

ciones de crédito u organizaciones auxiliares del crédito, si las mis-

mas afectan la estabilidad y solvenr.ia de aquellas. 

- Establecimientos y negociaciones de personas f!.si-

cas o norales que esttm. captancb .recursos del f:(lblico en el rrercado na

cional, sin contar con autorizaci& para ello. 

- Clausura administrativa de establecimientos que ha

gan uso en sus denaninaciones de palabras reservadas a las institucio-

nes de crédito y organizaciones auxiliares" • ( 63) 

(63) Canisi6n Nacional Bancaria, Revista biltestral No. 3 mayo-jtmio de 
1991, Plig. 76 
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CAPITUID 3. IA NEl:ES!Dl\D DE IA SUPER\/ISION EN WS Bi\NO'.:s 

"En el horizc:nte del año 2000, el sistema bancario IT!:, 

xicano está ahora m:1s sujeto a las influencias externas que en el pasa

do: desregulaci6n, diversificaciOO e internaciaializaci6n de las activ! 

dades financieras, canplejidad creciente de las técnicas bancarias, -

avances tecno16gicos, globalizaci& financiera, rrayores exigencias p:¡r 

parte de los clientes y m'!rgenes de utilidades que disminuyen bajo la -

presi6n de la can¡:etencia. 

En este ccntexto tan difícil y canbiante, es¡:ecial 4!! 

portancia reviste el pa¡;:el que la Cani.si6n Nacional Bancaria debe des~ 

reñar para garantizar a los usuarios de la banca, la prestaci6n de ser-

vicios en forna eficiente; evitar que las instituciones incurran en --

riesgos innecesarios; que se presenten conflictos de intereses o se ge-

nere una ccncentraci6n indebida de los recursos bancarios; que se efec-

taen correa: iones op:>rtunas de los riesgos que afronta una insti tuci6n 

en as~os tales cono capitalización, liquidez, quebrantos, cartera -

vencida; que la administraci6n sea adecuada; pero, sobre tcxlo, que se -

preserve la caifianza del plblico, en t.m ar.biente libre, de innovaci6n, 

carpetencia y creatividad". (64) 

(64) Comisi6n Nacional Bancaria, ~vista binestral No, 2 r.arzo-abril, 
1991, Mg. 2 
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3 , I. IMPORI'ANCIA DE IA Bl\NCA 
.: ·._'. ;:-

"caro en el pasado, es la ~cti~iaaa ~~i~J.~ i~ ·_que 

ha cruzcido prinero la frontera ·ae los pa~~-s. ii;·.;~~~: -~:~,~-~~~-~~ 
te caro una intenrediaci6n en la liquidaci6n y financÚuni7"i:C/clel .iiiteE. 

canbio de _rmrcanc!as y servicios .•. ". ( 65) 

"La .importancia actual de la Banca radica fuhdanenta.!_ 

rrente en su intervenci6n en el fen6rreno econ6mico de captar fondos- ?e -

quien los ¡x:>see para derivarlos a quienes los necesitan, en forma IMSi-

va y profesional, utilizando toda la tecnologta ITDde.ma que cada clia es 

m1s sofisticada y ampliando tarrbién el es¡:ectro de los servicios finan

cieros que proporciona y ha extendido su red 00 oficinas, tanto en el -

país de origen, ~ alx>ra ya a nivel nundial. 

En efecto, la Banca actualrrente se dedica en fonm -

profesional y rrasiva a captar recursos cb ahorro pjblico o dis¡::onibili-

dades en efectivo de la p:>blaci6n, para a su V(!:Z, transmitirlos a aque-

llos sectores que necesitan ap:>yo eccn6mico y financiero para el desa--

rrollo de sus actividades, prirrordial..rrente en la industria y la agricu!_ 

tura, que de 11cuerdo con las tendencias señaladas i:or las autoridüdes -

hacendarias, tienen la prioridad principal para recibir ªEXJYO ¡::or parte 

de las instituciones de crédito, sin que p:>r ello se deje de atender -

tarrbién al carercio. 

Es evidente que, el volurren m:iyor de recursos que wa-

neja la Banca, no es propio, sino de terce::ns y ello da la t6c.iica de -

(65} Canisi6n )Jacional Bancaria, P.evista birrestral No. 2 rnarzc-abril, 
1991, Pág. 5 
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la inportancia que adquiere pa.ra el Estado el regular el ejercicio de -

la Banca y vigilar su sana operación, pues lD1 concepto nruy difundido e!!_ 

tre el ptiblico en general es que la Banca representa ciertos factores -

econ6micos Ce prep:mderancia y qte C\:enta con innurrerables privilegios, 

sin enbargo lo que preocupa en nuestra ~poca, no es principa.1.rrente fa~ 

recer el desarrollo de capitales propios, sino el buen nanejo de los 

capitales ajenos, su adecuada canalizaci6n e inversión y la garantía 

de recu¡;eraci6n, en las áreas de a{Xl}O ecoránico prioritarios qu:= se 

han señalado, de cbnde se justifica corro ya se indic6, la vigilancia y 

el errpeño por parte de las autoridades de tma sana operación bancaria, 

que redunda conseCtEnterrente en el desarrollo del PiJ.ÍS. 

Esa sana operaci6n bancaria ha ¡;ernútido a la Banca 

rrexicana, captar recursos muy cuantiosos, indispensables para financiar 

el desarrollo econánioo Cel país". (66) 

a:xro ha qu:dacb señalad::>, la banca rex.icana cunple -

un papel determinante en el desarrollo econ6mioo y progreso d;!l país, -

ya qu=: es a traWs de este rredio qoo se capta recursos de quienes tie-

nen un nivel De disposici6n de fond:Js superior a sus gastos, para ent~ 

garles a quienes muestran egresos na yo res de sus recursos propios, per-

mitiendo as! el financiamiento de la producci6n y 00 la inversión. 

una investiqaci6n realizada p:>r la Bolsa ?-Exicana CE 

Valores y el Instituto M=:xicano 001 Z.\?rcacb cL Capitales llam:iOO "Estu-

(66) Acosta lbnero Miguel, tErecho Bancario, Porrúa México 1991, Págs. 
243 y ss. 
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dios sectoriales", indio6 que enb:e l.986 y l.990~ el nonto del ah6rro pa

s6 de 29.6 billones de peses a 270.5 billares. 

Sin embargo, l.as inst~tuciones de crédito &:!ben bus

~ aurrentar su carpetitividad frente a otros intertrediarios, lo qt:e ~ 

plica la intr00.ucci6n de tecnolQg"!a en sus servicios, para satisfacer 

la anplia garra Ce necesidaóes fu los usuarios. 

Asimisno, en un contexto de rrodernizaci6n se deberá 

pronover el ahorro-inversión a fin de captar los recursos suficientes 

para atender la demanda 03 fonclos por parte del sector productivo, qoo 

cada día son na yo res. 

La actividad de la banca está encaminada a satisfa

cer tma necesidad colectiva de tanta :inp:Jrtancia, que en caso de que en 

determinado m:rrento no se prestara en tienp::i o se suspendiera, la acti

vidad del país seria afectada serüurente; el profesionalisrro de quienes 

tienen a cargo la banca es requisito indis¡:.ensable, debido a qt:e rrane= 

jan los ahorros de la sociedad. 

Por otra parte, la estructura administrativa-jur!di

ca de las instituciones de crédito, ha pe:rmitido a éstas se oonsoliden 

y qU3: su crecimiento haya sicb constante y cEfinido, ~ a la vez CJ\E 

crea confianza en el ptlblico ahorrador, es reflejo de la estabilidad 

del país y de la vigilancia que el Estado ejerce p;ira que se oonserve -

sana. 
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Por lo anterior, el Estado a traWs del organiSTO ~ 

pervisor corresp:mdiente, del:e establecer sisterras de supervisión es

trictos y eficaces, a fin de que la sociedad pooda seguir ccnfiando en 

que no se permitirán prácticas bancarias lesivas a sus intereses. 
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3.U. EL PAPEL DEL SUPERVISOR lll\NCl\RIO 

"La eficiencia de la supervisi6n bancaria en un cont~ 

to de m:demizaci6n, implica la definici6n de estrategias CJlE tengan 

c:aro objetivo evitar el =ul.tamiento ele la erosi6n del capital y ele 

las utilidades. La escasa supervisi 6n, p..iede propiciar la ca f. da de -

una instituci6n bancaria y dar lugar a la insolvencia generalizada -

del sisteira. 

Las reglas de la su¡:ervisi6n eficiente, deten mantener 

la característica de ser preventiva, en el sentido de que anticipe -

las p:::isibles contingencias donde la administraci6n bancaria ?Jede en

trar en una p:>sici6n de riesgo4 Tiene caro objeto, calificar la ope

raci6n barx::aria de acuerdo a criterios preyios, cbservar la ¡::ermanen

te evaluaci6n en la calidad de los activos y la creaci6n adecuada de 

reservas precautorias. 

Para lograr lo anterior, se precisa que el sis terca de

sarrolle un procedimiento de infornaci6n a dos niveles: en priner lu

gar, la def~ici6n de un esquerra de ccntabilidad creativa que saque 

a la luz los problemas (Xltenciales de las instituciones y que sirva -

a las autoridades bancarias o::mJ instrunento de retroal:!rnentaci6n y -

de conocimiento de los problaT"aS que enfrenta el banco, para lograr -

la definición de una estrategia de correcci6n preventiva. En segundo 

lugar, la infonnaciOO generada del::e ser conocida p:>r los encargados -

de ejercer las funciones de vigilancia prudencial y debiera ser cE -
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·tal contenid~, que sea entendible para los inversionistas y accionis

tas. 

Todos los países que en la actualidad tienen sistemas 

de supervisión bancaria, cuentan cc:n un organisrro para tal fin, en -

unos casos opera en los bancos centrales, o bien en una instituci6n -

guberna:rrental independiente; en otras la instituci6n sur:ervisora estti 

en los ministerios de finanzas. cualquiera que sea la fama que adop

te, una instituci6n bancaria debe contar con personal de alta calidad, 

que goce de renuneraciones ccm¡:>etitivas. 

El manejo de sist:aras de <X>ntabilidad que peDllitan el 

ap:>yo de los desarrollos conp.itacionales, deben ser capaces de gene

rar reEXJrtes que contengan la infoonaci6n op:>rtuna, necesaria y tran~ 

paren te para nejorar la supervisiOO. Es necesario avanzar en el des~ 

rrollo de la auditoria de sistem:is. 

La su¡:ervisi6n debe dar es¡:ecial atenci6n al fortalec~ 

miento de las institucicries, con el objetivo de elevar su eficiencia 

y garantizar el uso adecuado de los recursos ccnfiados por el pGbli

co. El proceso de supervisi6n no es una nedida aislada. Se inscribe 

en el oontexto de la m:rlemizaci6n del sistena financiero. 

La supervisi6n involucra la participaci6n de las auto

ridades financieras y de las instituciones. Es un prcx:eso que por -

sus características debe ser conducido de m3.neja conjunta, sin obsta

culizar su procedimiento, ni limitar sus alcanO?s. 
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La fUnci&i de su¡:eJ:Visi6n es inherente a la operaci6n 

financiera. Esta, debe tener la capacidad de nodemizarse y adaptar-

se a los cambios que se generan con gran rapidez". (67} 

"... la su¡::ervisi6n del:e actuar con creatividad para -

garantizar la solidez de las institucicnes, a tra~s de nuevos siste

rra.s que transfol'.lt'en las prticticas tradicionales de requerimientos de 

info:anaci6n, disminuyendo volúnenes y '1UITJ3ltancb calidad". (68) 

"La SUt=e.tVisit".n es esencial para cuidar el sano desen

volvimiento y solidez de los sisterras financieros, la experiencia, peE_ 

manente ca¡::a.citaci6n y actualizaci6n ce los supervisores son indis~ 

sables para adaptar su actividad en un sector caracterizado por su -

constante evolucifu, as.1'. caro el volurren, velocidad, diversidad y di-

namisrro de sus operaciooes. 

Fn el futuro, se visl\JITbra una rrayor o:nplejidad en -

las tareas de supervisi6n, ccm::> resultado de tma mayor i.nterrelacic5n 

entre los distintos intemediarios, la fonw.ci& de gru(X)S financie

ros y el desarrollo de la o¡::eraci6n internaciooal. El ~ito en la -

supervisi6n depender:'.! de la capacidad de resPJesta para hacer frente 

a estos retos". (69) 

11La supervisi6n bancaria aspira a proteger los intere-

ses del p::iblico y a fcm?11tar la confianza en las entidades, condici6n 

inprescindilile para su desarrollo y buen funcionamiento, esencial no 

solo para los clientes 00 los bancos, sino para el oonjunto de la ec2 

{67) Fem.§ndez Valadez vtctor, M:>dernizaci6n Financiera, IV Iewii6n de 
Técnicos de Sufetvisi6n Bancaria de Anérica Latina y El Caril::e, 
Mayo 15, 1991, P~g. 8 y ss. 

(68) Idem. P§g, 13 
( 69) Idem. P~g. 17 
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nan1a, dada la posicic5n central CI\E o:::upan tales entidades en los neca

nismos de pago. 

En la mayor!a de los paises, se han establecido noonas -

tendientes a facilitar a la autoridad sur:.~rvisora, una infotmaci6n can

pleta sd:u:e la situaci6n y evaluación de las entir1adcs financieras, .:isr. 

cano a limitar o prohibir aquellas pr5cticas u operaciones que incrcm._"!!l 

ten los riesgos Ce insolvencia o falta de liquidez. 

La eficacia de dichas norrros, dcp::mre re que a los orga

nisoos re supervisi6n se les otorguen facultad:~s coercitivas apoyadas -

en Wl adecuado régirren sancionatorio. 

Es sustantiva la diferencia qoo rredia entre la banca de 

apenas unos años con la ch 199L Esta ha alcanzado un extraordinario -

desarrollo en recursos, servicios y oficinas; asimism:::>, ha adquirido un 

acusado ri t:rrc de celeridad en sus or:eruciones, en su crecimiento, en su 

avarv:e tecnol6gioo, en sus actividades fuc1:a de sus fronteras y adicio

nalrrente en la inportante participación qu:! h.:i .,JCnido teniendo en la in 

tegraci6n cE agrupaciones financieras. 

Esto obliga a los 6rganos de vigi lnncia a acelerar su -

proceso de mx1ernizaci6n integral. Ll m:iqni tud de las opcracior:es, nos 

catt=irrnete a utilizar con mayor ir.tensi.d.1d ITT:'c;i.nüm ... Js de uutanatizaci6n 

que nos apoyan en las labores de i.nsp:;cci.ón y 'Jigil.:i.nci.:i, para rrojorar 

la oportunidad y agilidad de sus inttrven·-~i sine~. 

Sobre la base de siste!rus :roderr:cs de infonn.."iti1::a, lü. -
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vigilancia ¡:emanente habrá de cobrar prioridad respecto a la inspeE_ 

ci6n directa, dejando a esta últim;!. el carácter de instnmento COin-

plerrentario y excepcional, cuando los fudices básicos de corrportamie!!_. 

to de una 1nstituci6n, as! lo aneriten. 

Pero nuestras labores no significan t1nica y exclusiva-

trente el ejercicio de una vigilancia estricta de las instituciones, 

sino tarrbién el coadyuvar ccn ellas, para su rrejor desarrollo ap::Jyán

dolas con programas de control de gestión. 

Ia Cctnisi6n Nacional Bancaria, corro toda Superintenden

cia de Banoos, del:e aspirar a ser un organisno de excelencia. En nues 

tro caso, es un objetivo a lograr para estar acordes con la política -

de m::dernizaci6n del sistema financiero que ha p..Iesto en marcha la Se

cretarl'.a de Hacienda y crédito l'(ib].ico". ( 70) 

11La m:xiemizaci6n de la supervisi.00 cc:n;>rende carrbios 

en el enfoque, los rrétodos r técnicas y proced:imientos ae vigilancia e 

insi:ecc::i6n. El canbio de enfoque preside y ordena los derrás carrbios, 

pues a trav~s de ~l se conceptualiza propiarrente la funci6n del orga

nisrrp supet:visor dentro del sistena financiero. La supervisiOO deja 

de ser considerada caro una intervenci6n desde fuera del sistem:i, y 

se la concil:c nás bien caro un mecanisro de ccntrol que influye en el 

sistema en la nedida en que se acopla a los carrbios que ~ste ~ri

nenta. 

A diferencia de la situaci6n que prevalecía anteriorne!!_ 

(70) Prieto Fortún Guillemo, lV Peuni6n de T6oi.icos de Su¡::ervisi6n -
Bancaria de Arrerica Latina y El Caribe, Carpeta Núm. 1, Pág. J 
y ss.' 1-tlyo 1991. 
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te, la prudencia y la disciplina de los administradores bancarios de

pende hoy no solarrente, o principalltente, del rnarc:o regulador y su¡:er

visor, sino tanbi~ en gran nedida ch la ccnipetencia en los rrercados -

des regulados, a través de los castigos y premios qoo las propias fuer

zas del mercado :imf:onen a cada institución. En este nuevo contexto, -

es del inter€s de las propias instituciones rrejorar la calidad de su 

gestión, hacer m~is eficiente la administraci6n del riesgo, e inplantar 

rrecanisrros adecuados de control intemo. 

Por su parte, para el organisrro sup:tvisor adquiere -

tanta relevancia la evaluaci6n de las p:>lí.ticas y controles ba.jo las 

cuales opera un banco, caro la observaci6n de sus resultados. A este 

cambio de enfoque se le ha dencrninado supervisión preventiva J:X>rque -

está orientado a la identificaci6n de las principales ti.reas de riesgo 

de las instituciones y a la detecci6n op:irtuna de probleras ¡::otencia

les, a fin de· que las rredidas oorrrectivas necesarias se apliquen al 

rrenor costo p::>Sible para los propios bancos, y con la rrenor interfe

rencia en el funcionamiento del sistena financiero. 

la su¡:ervisi6n preventiva reconoce la creciente e~

cializD.Ci6n de las instituciones que b.Jscan optimizar sus ventajas -

canpetitivas, y i;:or consiguiente, tiende hacia una evaluaciOO indivi

dualizada. Pero esto es ¡:asible, en la rredi.da en que la regulaci6n 

y la propia supervisi6n establecen una base de igualdad ele op:irtuni~ 

des oJ!llfetitivas que procura la estabilidad del sistem3 y el desa~ 

llo ordenado de la ccmpetencia. 
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En este sentido, dos nonms funclanentales de reciente 

implantación e.."l ~ioo SC!1 las relativas a los niveles mínirros de ca

pitalizaci6n que deben observar las instituciooes, y a la calificacilin 

de la cartera de créditos ¡:or grado de ri"sgo y la correlativa consti-

' tuci.6n de reservas preventivas. En anix>s casas, se trata de rredidas de 

salvaguarda de ah:>rradores e inversionistas ante eventuales trastomos 

de los Bancos, pero su intenci6n tanbién es inducir una mayor resp:insa-

bilidad y prudencia de los propios administradores". (71) (72) 

11 Son dos las princip3.les funciones que se deten des~ 

llar en el ejercicio de la supervisi6n bancaria oon fines preventivos~ 

el control de gesti6n y el control interno. 

1. Control de Gestilin. Los bancos planean para lograr 

sus objetivos -que deben ser congruentes a::>n su misi6n-, definen en -

qué rrercado c~tir y se organizan y estructuran para ello. 

Para evaluar la gesti6n de la administraci6n de una -

instituciOO bancaria se deberán conocer las rretas de sus pl"'O'J'ramas a 

corto, ne:liano y largo plazos, es decir, su estrategia y sus progra

mas operativos o t.1cticos. 

Para aplicar las téoücas 00 control de gesti6n, la 

estructura se divide en sectores, y se analizan los resultados de: 

l. El sector financiero .. 

2. El sector oi:crativo. 

3. El sector ~cnico organizativo. 

(71) Cani.s16n Nacional Bancaria, Pevista birrestral No. S septiembre
octubre, 1991, Págs. 33 y 34. 

( 72) ~ase Anexo 'N.- Ibglas para la calificaci6n de la cartera credi
ticia de las Instituciones de Crédito, a que se refiere el artfcu 
lo 76 de la Ley de Instituciones de Crédito, Diario Oficial de ld: 

Federaci/in del lo. de l!Ur-zo de 1991. 
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4. El sector de costos y presu¡:uestos. 

Para cumplir con su misiOO de vigilancia pre'Veiltiva, la 

canisi6n Nacional Bancaria, con base en la inforrraci(n que recibe de -

los bancos m:iltiples, ha establecido series de indicadores que IlUleS-

tran los resultados fu su gesti6n tomando ejemplo del m:>delo para obt~ 

ner la rentabilidad de la inversi6n. 

Dichos tableros contienen datos sobre: Capital, Liqui

dez, Solvencia, canalizaci6n, Captaci6n, lnm:Jvilizaci6n y Apalancamie!}_ 

to. 

los tableros de control de gesti6n =iparan los resul

tados del sisteml ccn los distintos niveles de instituciones OO. acuer

do a su cobertura y dirrensi6n. 

A la integración de estos tableros, la CanisiOO Nacio

nal Bancaria la designó ceno "Sistema Ejecutivo de Vigilancia". 

CC:m::i se explicó anterio~te, el factor que permite a 

las instituciones la CXJl'l[:etividad y ¡:ennanencia en el rrercado es su -

rentabilidad; resultado de ser prcductiva, lo que ¡:eimite su capital!_ 

zaci6n suficiente irediante el adecuado uso de los recursos y atenci6n 

a su reaipracit5n. Siguienck> este principio se p.Jede ordenar asi los 

tableros que señalan los indicadores negativas o focos rojos, que nos 

permiten analizar rápidarrente la situaci6n de una institu=iOO, su bue 

na o nala gesti6n y, en su caso, el grado de deterioro. 

Para profundizar en el aruílisis de una instituci6n de-
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terrn:inada, la cani.si6n Nacional Bancaria, aparte de los tableros que 

o:mfornan el sist:ena SEVI cuenta con el 51VIPRE -Sistema Interactivo 

de Vigilancia Preventiva- que corrpara el corrp:Jrtamiento de la institu

ci6n contra las otras de su nivel y contra el sistema. Ccrnprende ocho 

fUnciones ccn un minim:> de ocho indicadores por función. 

2. control In temo. As.1 caro la cx:irre.rcializac ifu can-

prende todas las etapas que intervienen desde que nace lll1 producto -

hasta que se vende, el control interno abarca tedas las etapas que in

tervienen en el proceso de la o¡;:.eraci6n bancaria caro sen: nonrativi

dad, planea:::i6n, organizaci6n, auditoría interna, cCTitraloría, audit~ 

ria externa, vigilancia e inspecci6n. 

Es la autoridad quien define cáro o¡:erar y cuida que

se cumpla con ciertos lineamientos. 

La funci6n de Control Intemo se realiza p:::ir dos con

ductos: p:>r el definido cam Organisno de Supcrvisi6n y ¡:or la propia 

instituci6n. La estructura diSl.:!ñada para amlx>s nuestra correlación: 

C.N.S. 

Vigilancia 

Inspecci6n 

control de Gesti6n 

Bancos 

contralorra 

Auditoría 

Auditort.a Externa 

Por ello, en algunas SUp::!rintendencias cE bancos en -

otros µ:i!ses, a la función de vigilancia le 11.::uro.n control Interno. 

La Ccmisi6n Nacional B..-uicaria, ¡x>r su funci6n, cuenta 

ccn la e>...-¡:ericncia e inform:lción para detectar irrrn:OJlaridades, tan-
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to !XJr incunplinú.ento de la noma, a::xro por debilidad en l~s rredida~· de 

control Intemo en las instituciones que confonnafi .el sector financiero 

que le corresponde supervisar". (73) 

I.os constantes canbios que experi.Jrenta el si~tema 

bancario, requieren que el Organo Su[::ervisor, sea m§s eficiente y ef!_ 

caz, que apoye, oriente y tare decisiones op:>rtunas1 lo anterior, dado 

que el contexto de modernización lo obliga a currplir con las rms altas 

nonnas fu excelencia; con la nejor tecrKJloq!a y con el mis cuidacbso 

adiestramiento de su personal, a fin de prevenir oportunanente situaci~ 

nes que afecten la banca en general. 

Ia gran mayoría de ¡:e.íses cuentan a la - fécha ·con 

normas que facilitan que el Orgañisrro Supervisor, obtenga· ~n:fonraci.Sn -

canpleta sobre la situaci.Sn-y evaluaci~n· <E la~-.. -0st~~~~O~~-s-.~-.~~~
to, as1 cxmo a prohibir aquellas operaciones ~-:~~re~t~~-ri.~~go~;de·
insolvencia o falta de liquidez. 

cato antes re había señalado, la ins¡::eo::i6n "l vigi

lancia de las instituciones de crédito en ~x.ioo se encuentra a cargo 

de la COmi.si6n Nacional Bmcaria, la cual ha inplar.tado ur. prograna ge-

neral de rrodernizaci6n institu=ional que corrprenda la reestructuració.'1 

y el desarrollo organizacional; la actualizaci6r. de los enf~s, -

(73) COmi.si6n Nacional Bancaria, ~vista binestral ~o. 2 rrarzc-abril 
1991, r:lgs. 6 y 7 
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r.étodos, Mcnicas y procedimientos de vigilancia e inspecci6n, c:on el -

fin de estar en aptitud de hacer frente a los carrbios que se presentan, 

toda vez que Il'Edia una gran diferencia entre la banca ele hace algunos -

años, con la 00 h:>y. 

En ningtin rrorrento hay que olvidar, qu:: la sut=ervi--

si6n bancaria aspira a proteger los intereses del gran ptlblioo ahorra

dor y a forrentar la confianza en las instituciones de ~dita. 
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Cl\PITULO 4. U\. Sl.JPERVISION l?ANCAAIA EN EL MJNOO (74) 

4.I. B A R B A O O· S 

"ESTRIJ::TURA. DEL SISTEMll Btu'=RIO. La estructura del 

sist.e:ma. bancario de Barbados comprende siete bancos o:merciales: e~ 

co son sucursales de bancos carerciales extranjeros: dos sen bancos 

barbadenses y de ~stos uno es estatal. Existen tarrbi~ seis institu

ciones financieras y varias instituciones C.J.ptadoras de dep5sitos en

tre las cuales están las caapa.ñ1as de seguros. 

Bl\NOJ CENJ'R/\L DE BAABl\l:OS. El 6rgano supervisor ele -

los bancos y las instituciones fiduciarias es el Banco central de Bar-

bados. Las instituciones financieras 9:lfl su¡::etvisada.s parcial.nen te 

p::>r el Bo.nco Central en virtud de que no existe una legislaci6n espe-

c!fica relativa a las operaciones de estas instituciones. La su¡:erv.!_ 

si& de las c:orrp3.ñ!as de seguroG es~ a carcp del Su,;ervisor de Segu

ros de acuerdo con la ley de Seguros. Sin embargo, algunas de las --

op:?raciones de estas instituciones las supervisa el Banco Central. 

El Banco Central de Barbados fue establecido p:ir la -

Ley del Banco Central de Barbados de 1972 y depencle del Ministerio cie 

Finanzas. 

INl'El3RACION DEL Rl\NOJ CENTRAL. El Rlnco Central de -

Barbados está .integrado ¡::or una Junt~ de Directores nanbrada ~r el 

(74) Wase Anexo v.-Ma.rco Institucional de Su~rvisi6n de 48 Paises, 
Canisifu Nacional Bancaria, Ibvista birrestral No, 4 julio-agos
to 1991, Pág. 69 y ss. 



89 

Ministro de Finanzasr un Gobemador, nonbrado tanbién por dicho Mini!!_ 

t.ro, y FOr dos Gotemadores Adjuntos, narbrados {Xlr este Gltim::I en -

consulta con la Junta de Directores del Banco Central. El Banco Cen

tral tiene dos Divisicnes: la de OJ;.eraciones y la de Investigaci6n e 

InfoDnaei6n, cada una presidida p:::Jr un Gotemador Adjunto y el Secre

tariado que conprende al r:epartarrento de Persooal dirigido por el Se

cretar.iado del Banco. 

Está también la unidad del Gobemador ele la cual· cleP"!:!_ 

ele la funci6n ele Auditoria Intema del Banco central. Esta Unidad -

conprencle igualmmte a dos consejeros. El ntlrrero ele en;>leados al 31 

de dicierrbre de 1990 era de .195 con 14 vacantes para ser cubiertas. 

FUNCICNES MAS IMroRl'ANI'ES DEL ORGl\NISMJ. Las funcio-

nes del Banco Central de Barbados tal caro se establece en la Iey -

del Banco Central de Barbados son: 

a) Feglanentar la emisi6n, el rredio circúlante y la -

disp:>nibilidad del dinero, as:t caro el carrbio de divisas; 

b) Prarover la estabilidad rronetaria. 

e) Prarover una estructura financiera sana; 

d) Propiciar el desarrollo de rrercados de dinero y ca

pitales en Ba.rbados; y 

e) Propiciar las rondiciones adecuadas en lo que a e~ 

dito y divisas se refiere para el desarrollo ordenado y sostenido de 

Barb;ldos. 
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AMBrro DE JV:X:ICN. Las instituciooes sujetas al con

trol del Banco central de Barbados son los bancos, las instituciones 

fiduciarias y las instituciones financieras. IDs bancos tienen en t.2_ 

tal, 43 sucursales en toda la isla y trabajan en ellos 1663 ent=elados. 

Las instituciones fiduciarias tienen 77 empleados y las financieras -

21. 

Pecienterrente, ha sido saretido a la ccnsideraciOO de 

los legisladores un anteproyecto de Ley de Instituciones Financieras. 

Esta ley prevé que todas las instituciones financieras que operan en 

Barbados estén bajo el control del Banco central". (75) 

(75) Canisil'.n Nacional Bancaria, ~vista bim=stral No. 4 julio-agosto, 
1991, Pligs. 25 y 27. 



91 



92 

4.II. BO.L IV IA 

"ORIGCN cn.¡srrrocrew>.r. DE IA SUPERl/ISION BANCARIA. El 

28 de julio de 1928 se prarulg6 la Ley General de Bancos que determi-

na en su CBp1tulo II la creaci6n de la superintendencia de Bancos: ~ 

diante Decreto-Ley No. 09428 de 29 de octubre de 1970, se incorpora -

la Superintendencia al Banco omtral de Bolivia. A partir de ese rro

rrento, la ex su~intendencia se convirti6 en la oivisi6n de Fiscali-

zaci6n del Banco central de Bolivia. 

l?Osteriornente, y con la finalidad de contar con un º! 

ganisro t€!cnico dotado de una legislaci6n especializada, se cre6 la -

Superintendencia de Seguros y Feaseguros p:ir Decreto Ley No. 12926 -

del 3 de octubre de 1975. 

UBICN:Ictl INsrI'l'U::ICNAL DEL ORG'\NO S!JPER\/ISOR. La su-

pervisi6n de banoos de Bolivia de¡;ende del Poder Ejecutivo a través -

del Ministerio de Finanzas, siendo un organisrro descentralizado coo -

autonan1a de gesti6n. 

OllGl\NIZACION Y ESTRJCrUAA. La Superintendencia de 8"!! 

cos de Bolivia cuenta con 95 f\mcionarios en to:lo el territorio nací~ 

nal". (76) 

"La Superinterrlencia de Bancos supervisa el funcior.a-

miento del sistema financiero. El Banco Central de Bolivia es la ac-

toridad rronetaria y además ejecuta tareas de banca de desarrollo. 

(76) Ccm1.si6n Nacional Bancaria, ruvista binestral No. 3 mayo-junio, 
1991, P1ig. 24. 
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De c:cnfonnidad can la rey General de Bancos, la Supe-

rintendencia de Bancos audita, p:Jr lo me.nos una vez al año, las ~ 

tas del Banco Central de Bolivia". (77) 

"Fl\CUIJrl\DE.S Y OBLIGl\CIONES Ml\S IMPORTANTES 

1. Velar por la estabilida:'!, solidez y correcto fun

cicnamiento del sistema financie= nacional y el currplimiento de las 

nozmas que lo rigen. 

2. Ins¡;ecciooar los bancos y entidades financieras l~ 

galmente establecidas. 

3. AUtorizar la organizaci6n, funcicnamiento, fuSiOn 

y cierre, de bancos y entidades financieras, así cc:m:> de sucursales -

y agencias. 

4. Aprobar los estatutos, nodificaciC11es, anpliaciones 

de banoos y entidades financieras. 

5. Emitir disposiciones noma.tivas, regÚmentarias, r!:: 

lativas al ccntJ:ol, estabilidad. y solidez del sistema financiero, rel!_ 

tivos a la contabilidad. 

6. !Jnp::lner sanciones administrativas a las entidades -

sujetas a su centro!, 

7. Interp;retar en el antllto acñninistrati vo los alean--

ces de las dis¡x:>siciooes legales relativas a na.teria bancaria. 

8. Adoptar tredidas prec.autor ias en resguardo de los -

bancos y entidades financieras en crisis". (78) 

(77) Canisi6n Nacional Bancaria, ~ista bilrestral No. 3 mayo-junio, 
1991, P5g. 25. 

(78) Idem. 
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4.III. C H I L. E 

"UBICl\CIOO COOsTITUCIONAL DEL OOCv"\NO SuPERVISOR. •La -
'" ·····>.: .. ·~~ :' .. ·;- >::- -,~:< .... ' " . . 

Supcr~~e~~s:_;a~·"':~<~cos e_Jnstituciones Fin~cier~s e~ UI}_~- ~-!?:~it!!_' 

c16n . aut6n~ diii E:s~ .;,~ <pe.rsona1idad jur!dic~ y patr:1m:n10 · ¡;;:,,..:.:. 
·;"'~'" 

piqs .. <se rei~-~9ri'a'.'60n ei Ejeci.iti"vo a través del-MiriiSt.er'io_de_Ha:...

. ciel1d"'. :(~fL1.o;2~e_1.~ti.;.cr~to Lay<~- 1;091.- cle;.1975; La;·:.6r~~ica de 

la !nS~i~~~i~}:'··· 
. ·· · '.OÍ1GllNÍZACIOO Y ESTruCTURA. En el organigrama de la -

, '.-''' ·.":-· _,. __ .. -·.···' 

Sup•dntendéncia .inserto se observa la actual estructura del organis-. - -~ - - ~. . . , . 

.. iro·de·fiácal:lzaci6n. Su p>rsonal corres¡:onde a 156 cargos de planta, 

-ocho: caigas _-a contrata y uno a honorarios. La dotaci6n efectiva al 

lo; dé abril. de 1991 era de 151 [X?rsanas. 

l\MBI'IO DE ACCION. corresponde a la Superintendencia -

la. fiscalizacil'.n del Banco central, de las empresas bancarias, cual--

quiera que sea su naturaleza y de las entidades financieras cuyo con

trol no esté eno:m:mdado p::ir la Ley a otra institución. 

AsimiS!tP, fiscaliza a las empresas cuyo giro consista 

en la emisión u oparaci6n de tarjetas de crédito o de cualquier otro 

sistcna similar, siempre que c.liclos sistemas in1pliquen. que el emisor 

u operack>r o:::mtraiga habitualnente obligaciones de dinero para con el 

p:jblico o ciertos sectores o grupos es¡::iec!ficos. La Superintendencia 

tendr:.i. tambié"l a su cargo la fiscalización exclusiva de las sociedades 
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filiales y de a°quellas que presten servicios a los bancos. 

FJ\CUL'I7\DES Y OBLIG\CIOOE:S MAS JMPORTANI'ES. Las facul-

tades y obligaciones Irás im¡;x:>rtantes estM contenidas en el Decreto -

Ley No. l,097 de 1975, y se refieren principalmonte a la ins¡::ecci6n - · 

de las entidades a:mtroladas, a la petici6n de estados f~~_cie?=>_::;., 4;, 
fornes sobre el estado de la cartera, etc., a la interpre.taci6n .admi~.-

nistrativa de lD.s disp:Jsiciones qUe lesº-rigE?n _y ···a lci'i-ap"f{ca,~~~:-·~-~san 
' . ' .·.· -

ciones. 
'· .- _' .; 

· M'\llCO JURlDICXl. El marco. jw;!dico que es aplicable a -

las entidades fiacalizada~ estli ~"!tenido p;jncipallrerii:<> ~n la Ley Ge-. 

neral de Bances". (79) 

(79) COmisi6n Nacional Bancaria, Revista b.1mcstral No. 3 mayo-junio, 
1991, Mg. 37. 



97 



98 

4.IV. INGLATERRA 

"NATURALEZA INSrI'lU:!ICWII. DEL OIG'\NO DE SIJPER\IISION -

B!UT~. De o:mformidad con la rey Bancaria de 1987, el Banco de -

Inglaterra está. facultado para autorizar la constituci6n de las inst_!. 

tuciones de dep6sito y desempeña la funci6n de supervisarlas, de =~ 

ra general. Es, p::>r lo tanto, el 6rgano de supervisi6n tOOs imp:JI:tan

te. 

El Banco de Inglaterra es el banco central del Pejno -

Unido. Fue establecido en J.694 y es un banco <Xl!llPletanente estatal -

regido por la l.ey de Bancos de Inglaterra de 1946. 

OílGANIZJ\CION Y ESTRUCTUAA DEL ORGllNO DE SUPER\IISION -

BRITANICO. r.a sur:e~isi6n de los bancos la lleva a cal::o la OivisiOO 

de Supervisión Bancaria (BSD p:ir sus siglas en ingrns) del Banco de 

Inglaterra. 

El ¡:ersonal de la Divisi6n de SUpervisi6n Bancaria es 

de 194 ( Sin incluir al personal secretarial y de axchivo). Carprende 

a 34 directores, 149 analistas y 11 contadores y banqueros secunda

rios. La mayor1a se ocupa de la supervisión operativa, aunque ur: nú

rrero im¡::ortante -44- se dedica a labores de p:>lttica ge::eral, asr CO

ITO en investigaciones de carScter legal y p::>l!tico. 

La aso es asesorada p::>r la Junta de SUpetvisi6n Banca

ria, que fue establecida rrediante la Ley Ba."'lcaria de 1987, la cual se 
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retlne una vez al nes, bajo la presidencia del Gobemador del Banco de 

Inglaterra. En dicha junta participan seis profesionales independi~ 

tes (banqueros de experiencia, ab:>gados o caitadores) . 

Pn=IPALES ATRIBUCICNES Y OBLIGl'CIONES DEL ORGllN) DE 

SUPERVISION. Estas se derivan de la Ley Bancaria de 1967. Dentro de 

las atribuciones se incluyen las siguientes: 

a) AUtor:i2ar el establecimiento de instituciones de de

pOsito que hayan CUlli>lido o:n dete.oninados criterios que se señalan en 

la LeY• 

b) ievacar o restringir la autorizac:Un de institu:::io

nes que estén o¡:erando y que ya no satisfagan dick>s criterios. 

c) Investigar y enjuiciar las actividades de captaci6n 

<le depOsitos no autorizadas. 

d) Objetar carnW.os en el cootwl o la propiedad de ins

tituciones autorizadas. 

e) oe ser necesario, reqwrir infamación de las inst_!. 

tucic:nes autorizadas, para la realización &;! investigaciones. 

f) Normar el uso de nOllbres y descripciones de bancos. 

La obligaci6n fundarrental es la fu proteger a los depo

sitantes y su¡:ervisar a las instib.lciones autorizadas. Otras obliga

ciones o:mprenden: 

a} Publicar una ~claraci6n de Principios de confomd

dad con la cual los bancos aplicarán los criterios utilizados para el 

otorgamiento de la autorización. 
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b} Pealizar un infoone anual sobre sus actividades de 

supervisi6n destinado al Ministro de Hacienda y al Parla:rra=nto. 

e) Observar las disposiciones sobre confidencialidad 

respecto de la infomaci6n prq:orcionada p::Jr cada una de las institu

ciones autorizadas y otras partes interesadas". (80) 

(80) canisi6n Nacional Bancaria, ICVista bimestral ~. 3 ma}''O-jW'lio, 
1991, PSgs. 57 y 58. 
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4.V. 5 U I Z A 

"La carunidad bancaria es reglamentada por la canisi6n 

Federal Bancaria, o::n sede en Berna: está. integrada por siete a ocho 

mianbros elegidos por el consejo Federal. La canisi6n principal aut~ 

ridad de supervisi.00 bancaria, es independiente del Banco Nacional -

Suizo y tiene a su cargo la supervisi.00 del sistema bancario y de los 

foncbs de inversifu. Entre otras cosas, la Canisi6n está facultada -

para otorgar o retirar autorizaciones a bancos, en1 tir las dis¡x::isici~ 

nes necesarias para hacer efectiva la Ley Bancaria y señalar el cont!:_ 

nido y el fonrato de los inforrres de auditor1a, que asimismo est& fa

cultada para solicitar. La ccm.isi6n emite instrucciones en gran n~ 

ro, a tra~s de circulares dirigidas a los bancos y fintas de audito

res ccn respecto a la apl icaciOO de determinados reglarrentos de legi~ 

laci6n bancaria o requisitos relativos a los infonres. En su boletín 

anual, p.lblica las principales decisiones de la Canisi6n y del Tribu

nal Federal suizo en casos de apelaci6n de las decisiones de la Cani

si6n, p:rop:>rcionando as1 un inforrre actualizado sobre la pr~ctica ad

ministativa en curso, de acuerdo con la legislaci6n b.J.."1caria suiza. -

El bolet!.n rep.rcrluce tarrbién las circulares rrás importantes :· los ccr 

rrentarios oficiales respecto a ellas. 

En el contexto de un rrercado creciente y de cuestiones 

cada d1as nás canplejas p:ira la industria bar.caria, recienterrente la 
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Ccrnisi6n Federal Bancaria ha anipli.ado en forma importante, una vez -

nás, las oficinas de su Secretariado pez:manente localizado en Berna. 

Este Secretariado se ocupa del trabajo administrativo cotidiano y -

oarpi:ende los oopart:amentos Jur!dico y de Auditoria. Sin enbargo, no 

practica por lo regular inspe=iones de bancos, que son m'is bien en

cargadas a fi:anas de auditores autorizadas p:>r el Gobiemo11
• (.81) 

(81) Canisi6n Nacional Banca.ria, Fevista birrestral No. 3 irayo-junio, 
1991, P!ig. 87. 
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CONCLUSIONES 

l. Ia :!ntX>rtancia de la barca se basa funda!rental.rrente en la inteE_ 

venci6n en el fenfueno ecooomico de la intenrediaci6n dei crlldi-

to. 

2. El profesionalisno d3 quienes tienen a su cargo la banca es re~ 

sito indispensable, debido a que mmejan ahorros de la sociedad. 

3. tl Estado debe establecer sistemas de supervisi6n estrictos }' ef!_ 

caces, a fin de que la sociedad confíe en que no se pennitirán -

prá'.cticas lesivas a sus intereses. 

4. Ia supervisi6n consiste en la verificaci6n del adecuado currpli

m.iento de las leyes y nonras que regulan· la actividad ba.91caria, y 

qt:e señalan los lfmites a los cuales las instituciones de crédito 

del:en sujetarse. 

5. I.a supervisi6n deberá ser preventiva, a fin de evitar prácticas -

bancarias nalsanas y fraudes, que ¡:odrían ocasionar la inscl\-e:'l-

cia del sistema. 
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6. El organism:> 00 supervisi6n debe contar con un adecuad:) na.reo re

qul.ad:Jr y autoridad suficiente para hacer cumplir sus decisiones. 

7. El Organo sut:ervisar debe tener los recursos necesarios para con

tratar, capacitar y retener al personal cCJll:etente; la capacita

ci6n y actualizaci6n del supervisor es indispensable para adaptar 

su actividad a un contexto tan cambiante ccm::> lo es el sect.or fi

nanc:iero. 

8. Ia. evoluci6n del sistene. financiero obliga al Organisro SU¡::ezv!_ 

s:>r, a estar preparado con tecoologl'.a nod!rna, para podar curplir 

con las tareas que le han sido enccmandadas. 

9. Ia actividad bancaria es una actividad regulada por todos los paf_ 

ses, can las diferencias y particularida.fus propias de cada uro -

de ellos. Esas regulaciones taren dos fornas. 1a prinera qt.e se 

refiere a la actividad financictra propiarrente tal, que son el co~ 

junto de leyes y dis¡:csiciones relativas al tip.'.) de operaciones y 

negocios que los bancos pl.Eden realizar. 1a segunda, las a tribu

ciones que tiene el ente regulad::>r, lMzrese SUperintendencia o °2,. 

misi6n Bancaria, para asegurar el cunplirnicmto de las disp::>sicio

nes generales aplicables a la b:l.nca. 
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10.- Mte una nayor corrplejidad en las tareas de su¡:ervisi6n, el éXi

to del Organisno SUpel:visor de¡:enderá de la capacidad de respue~ 

ta para enfrentarlas. 
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24 DIARIO OFICIAL 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

REGLAMENTO lntHior de lo Comisión Nacional 
Boncorio, 

Al ;nargen un u1llo con 11 Escudo Nocional, que 
dice: Eirodo1 Unidos Muicono1. • Pnnidoncio de lo 
R.>pVbl1co. 

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Pre1id1n11 
(,,r"1i1ucionol de lo1 E11odo1 Unido1 M1111ico1'101, en 

ejercicio de lo farubad que me éonfiere el ortíwlo 89, 
hacción I, de lo Con11i1ucidn Polrtico de 101 E11odo1 
:Jnido1 Muicano1, y con fundamento en los or1iculo1 
l il. 1'15, 126, 131, 132 y domó1 relo1ivo1 de lo Ley 
dt ln1tirutionu de Cr4idiro, y 

CONSIDERANDO 
Oue el Cortgre10 de lo Unicin upidid el 1 A de ju• 

loo de 1990 lo ley de ln1lilucion11 de Cr,diro y la Ley 
p,;ro R15<1lor 101 Agn.pocion., Finanduo1, e11obl1· 
<•tndo con ello 101 b1:n11 d1/ 1i111mo financiero, en el 
c .. .:il corre1poru:le un pop1I de1rocodo a la Comisión 
Nacional BClncaria como órgano duconcenlrado de 
le Secrerorío de Haciendo y Cr4di1o PUbllco; 

01.1e p1eviQm1nte, median!• decr•lo1 qu• r•ÍOr• 
mon. adi.:ionan y d1ro9on di,,.e1101 di1po,icione• d• 
le; Ley Ce,. oral d1 ln11i1uc.ionH y Sociedodo1 Muruo· 
1.,101 de Se9uro1 y do lo Ley Federal de ln11irucione1 
:I• l1onro1. el p1op~ Co,.9••10 de lo Unión di1p1.110 
~i.e lo 1n1pección r vigilonciCJ de lc:u in1lilucionu de 
;.'gu•o1 r :J. f.onro1. 01i tomo d. otrcu 1ociedode1 
i .. e operar. •n 111 mi1mo campo, debería corretpon• 
: ,• ':! lo Comisión Nocional de S191.1ro1 y fioruo1. 
, .... 1o1wc1;;.r, d_. te; an1i9uo (:;.or-.;i,.;,n t~ot•onol Son· 
... r•::. 1 d.e !.ot:iur-:..1. 

Cwe 11 opou,..no r (011 ... lnienl• QCluali:or lo el· 
11u~/1.tro r furiciane1 que corresponden o lo Comi1ión 

•:.toc.nol Bonco1io. olendiendo o lo iniciación de 
lF-llOC1cn•t1 de la cilodo Comi1ión NotionCJI de Se· 

.. 1 7 f1;;r.:01; he tenido o biert o:pedir el 1igui111n11 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA 
COMISIOM NACIONAL BANCARIA 

TITULO PRIMERO 
eASES DE 0RGAN1ZACION 

CAPITULO UNICO 

ARTICULO lo.-lo Coml1ión Nocional Bancario 

como órgano deu:onconlrodo de lo Socrelorío de 
Hoci1ndo y Cr4di10 Publica, tendrd 101 focuhodu y 
:ltbere1 que le confieren lo ley de ln1tilucionu de 
C111idito, ley Gonoral de Orgonizocionet y Acli,,.ida. 

du Auxiliaren dul Cr4dito, ley poro Regular 101 
Á!jlupociones finonciero1, ley Reglomenlorio de lo 
frucción XIII bi1 dul Apar1ado 8 del Articulo 123 de 
le. Con.tllución Politice d1lo1E11odo1 Unido1 Mu.ice. 

no1, ad como olra1 ley••, reglom1nro1 7 di1po1icio. 
nH aplicabl11,. en rolocidn con lcH func.lonoa de in1. 
pección, ... igiloncio r 1uper ... i1ión de 101 in11itucione1. 

organi:ocionoa, p•rtt'no1 li'1ico1 y r110•..ol.u o qup 
•101 leye1 le refieren, y poroJ 1u e¡ercici.:, to1nJ.Q c. .... 
tonomia y foC\lltodH eiecu1i.01en101 ''''"inoi do J;. 
cho1 nrd1nomi•nto1. 

ARTICULO 2o.-Lo Comisión Noc;i.:.nal Sane.,. 

ria, poro 11 C\lmplimienlo de 1u1 funcianu y c.Ll:::,o. 
dones, conlaró con: 

1.-Junlo de Gobierno; 
11.-Pruidencia; 

111 -Vicepre1ldencio1; de Banco Múhipl1; y d .. 
Banco de De1orrollo. 

1y.-Diroccione1 Oeneroloa: de Ba"co MO:hipl• 
"A". de Banco MUltiple "B'', de Banco do Deu..rro. 
llo; d1 019onizodone1 )' Ac1ividode1 AtniliorH d.~ 
Cridito; Ej1cuti ... ., Juridico; Ejecuhvo de lnlormC11 . .:a r 
Or9ot1i:ociQn; Ejocuti"'o de Edud:o1 Económicos y 

E1tadiuico; y 
Ejecvri ... o de Adminil,lradón. 

V.-Dele90'1one1 Re9ionol11 
ARTICULO Jo.-lo1 vocol11 de lo Junio d., e~. 

biemo, Oir1clore1 Generolu, Dir•clot•1 SubJ;,,.._10. 
,.,, Oel19odo1 r Subdele9odo1 R19ionof,,,, deberó,., 
1ali1focer lo1 r•qui1i101 o que 11 refiere le ley re1¡ .. at· 

ti ... a. 
lo1 "'hitodore1, '1n1pec1oru y penonol de 101 Ó<•~1 

de in1pección y vi9ilancio, asi ¡:omo el p••1onol 1,jcni. 
co, deberón loner C'Dnocimi1nlo1 CO<nf-'obodo1 en 

mole•io f1nancipro, oii torno 1oli1focflr k1 •eq..ii1i101 
llicnoc.01 y aprobar 101 ... Omen•1 que lo Comihón 11· 

1able1co 
El peFlonol odmini11ra1i~o d•btró c.vbrir lo1 11· 

qui1i101 r aprobar 101 ellómenH qu• fijfl lo Camilión. 

TITUlO SEGUNDO 

ESTRUCTURA 

CJ..PITUlO PRIMERO 

DE LA JUNTA DE GOBIERNO 

ARTICULO 4o.-lo Junio de gobierno H 

in119roró, funcionoró y tendió la1 fo~uhodu y debe

"' que 11 conrieren 101 ley11 y di1po1icion111 o que u 
11fi111e el or1iCYlo lo. de ule Re9k1men10. 

Corre1pando o lo Junto de Gobiomo el e¡ercicio 
de 101 focultode1 de ICJ Comhiórt, 1in perjuitio de 101 
conferido• a 11,1 P111idenle. lo propio Ju,.,lo de Go. 
biemo podró dolegar facuhode1 en el Pr11idenle, 
medionl• acuerdo qu• •• pubticoró en el Diario OH. 
ciol de lo Federación. 

A propuula del Pruidenle de lo Comisión, lo 
Junta do Gobierno nombroró un Se<olorio y un Pro 0 

11cretorio de odo1, quier. 1upliró a Hle Uhimo en CO• 

10 de C.u1enda. 
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ARTICULO 5o.-Oe 101 IHione• de lo Junio de 
Gobierno le f.,.onlord odo que ourorizordn el Pr11i 0 

dente y el Secr1tlorio, y en ella u o 1enlorón 1u1 reto· 
lucionH y r•com•ndocion•t, mi1mot que te comuni· 
corón o lo Secre1orío de Hacienda y Crfdi10 Publico. 

Lo1 vocolH l•ndr6n derec.ho de delib•rar libr•· 
menle y de hocer c.on1lor er\ el odo, de manero I••· 
luol, 1u opinión o voro porticulor 1obu lo1 01vnto1 
que te !roten. 

El Seculario podrd ••pedir, cuando 01i proc•· 
do, copic:n certificodat de 101 docvmenlo1 que obren 
en poder d• la Junio. 

ARTICULO 60.-Lo Junio da Oobiorno conoceró 
de 101 eacu101 que tengan !01 vocolai poro deliberar 
y re1olvu 01unlo1 concrelot, debiendo i1to1 ••poner 
101 rozonomienlo• que impidan tu participación, en 
lo 1e1ión en lo cvol hoyo de di1cu1ir1e el 01vnto que 
lo motive. 

ARTICULO 7o.-lo Junio de Gobierno, cu~ndo 
lo contidere con"•l'l•enle, podrd pedir al Pr11id1nle 
in(ormociól'I sobre 101 loboru de inspección y vigilan· 
cio, biel'I seo en 1irmino1 gonuol" o en re1oción con 
co101 c.oncrelo1, tin perjuicio de 101 in(ormei lnmet· 
lrolu que file debe rendir. 

ARTICULO 90.-lc Junio deCobierno podrci or· 
denor lo conuitución da 1ubcomi1á1 in1e9rodo1 por 
do1 o mci1 de 1u1 vocole1. poro la nolLzación de 11lu· 
dio1, inform11 y, cuando u requiero, pro)'ectot de 
r•tolución 1obre ca101 particulan1, pn ... iamenle e lo 
odopciOn de tu oC\Jerdo; podró encorgor o 015 .. ,. VD· 

col,.. vo.:1;,1111 lo 11oli1oción d• e1rudio1 7 proyeC101 

111=ecn1co1 poro ocverdo; y,de1ig"oró "'"º Com;1ión 
de Cu.,,101 i!'ltegrodo por do1 ... ocol11. 

CAPITULO SEGUNDO 

OE LA PRESIDENCIA 

ARTICULO 90 -El Pre1idenle de lo Corni1iun el 
lo móaimo o .. 101idod odminitlroli,..o d• ~tia, quien 
ajercaró 1u1 hmcione1 direclamanll o por med.o d• 
101 ViupretidenllH. 01reclor1n Ganerul1111. Oel•go 
dot R1t9ionolet y demó1 1ervidore1 püLlico1 de lo 
propio Comi11ón y lendró 101 focuhodei y obligocio. 
n1t1 con1ignodo1 en 101 l•y11 y di1po1ic1onH cilodo1 
en el af1iculo 1 o. dr etle Re~lomenlo 

El ocverdo de delegación de lacultodes que ol 
a(e.:lo oprueb• lo Junio de Gobierno, o propuetla del 
Pretidenle, u publlcoró en el Diario Oficial de lo 
Federnción. 

A1imi1mo, corrHpondard el Presidente proponer 
a lo Junio do Cobiemo 101 modificodon11 o la 11lruc
luro dit lo or9anizoci6n admini11rolivo de lo Comi
sión, o efecto de que 1e 1omelon o con1ideroción 1u
p1trior de acuerdo ol pro1upue110 autorizado. 

ARTICULO 10.-EI Pre1idenl• de la Comiiión 
l~ndrd o tu cargo lo odminitlroción de 101 fondo1 de 
la mitmo, 101 Cl''ll~111ordn empleado• de OC'\.lerdo con 

el p•1tupuHIO aulorirodo, debiendo oju11ar tumo· 
nejo o 101 progromoa 1tpecifico1 de lo Comi1;ón; Ira. 
lóndou de ero9oc'cr11u de por1ido1 "ª con•prendi· 
do1 en el pr11upu•1ta, el Pr1t1idenll deberó abten,u 
prew1a11"lente lo dproboción de lo Junta de Cobie1110 

Lo Camitión de Cuen•o1 te encorgoró de ... igila• 
el manejo de 101 rondo1 del Orgona y 1ttoró focuho
do poro solicilor al P111iden1e y demó1 uh:dor11 pU· 
blico1 n1pon1obl" de 1u odmini11roc1ón, 101 in!orm11 
y doC\lmenlo1 Qu• necetile. 

ARTICULO 11.-EI Pre1ideiite de lo Comi1ió11 pr•· 
11nloró un informe lrim1t11rol o lo Junio de Gobierna IO• 

bre lo1 lobor.i de lo V.m.1ión y el ejercicio drl pretv• 
pue-110, al C\Jol 11r.!i adjuntado el iníorme de 101 oud110. 
re1 eale1no1, los que 11tón turnodot o lo Comisión de 
Cuen101 poro que éuo o tu .... z rindo el didomen e.o· 
1re1pondienle. 

ARTICULO 12 -Lo1 ocue1do1 que el Pr11:dent• 
r•cob• de lo Junio de Gobierno 1obr• 01unlo1 odrru. 
n11trotivo1, ati como oquillo1 o que Ir '•'••re el 
ariiculo 10, deberón coniignor.e en oc•o1 odmini1tt O· 

1i ... 01. 

CAPITULO TERCER.O 
DE LAS" VICEPRESIDENCIAS 

ARTICULO 13 -Compete o 101 Vicep•1ident•t 
rl d11emp1ño d• 101 locuhad11 1igu1enle1: 

1 -lnfotmot ol P,.tidenle de lo Comi1ión 1ob•e 
el detorrollo de 101 octividodei de 101 D1reccjonet 
Gen11olet o tu cargo; 

ll.-Supe.-...1101 101 p109•omo1 on .. olu de vi11101 
de in1pecci6n, oti como 101 labor" p11mcn•nl•1 de 
.. ;gacncio. 

111 -Supe,......i1or 101 1nt11,.,.111ncione1 )' liqu.doc•O· 
nf'I de [01 in11ir .. c10nll y orgonoZQCÍO!'lel C'Vondo tec 
el C.010, 

IY.-R11ol•tr )'. en tu co10, tofT\eler ol ccue•do 
d1! Pre1id•nl1 101 01un101 rip•c1ol11 c¡Me te piorle•n 
temo •111.1hado de lo in1pección, v•giloncio y 1up • .-...;. 
1io11; 

V.-Preporo• poro OC\J•tdo do! Pr11iden1e lo1 in. 
form111 que deban 1omel•r1• o lo con1idera<16n ) 
oproboción de lo Junto dr Gobirrno, 01icomo formu• 
lar oq1.1ello1 1rim11t1al11 y onuol11 de lobore1, de 101 
Direccio11e1 Generolu de 1v odtcripción; 

Yl.-Progromor, coordinar y dirigir 101 octi .. ida· 
det de 101 Oir1ccion11 Generolet o 11Hot od1crito1, 
conforme a 101 polr1:ca1 y lin11omi.1nlo1 que determ·.~e 
lo Prtsidencio; y 

VIL-Recibir en acuerdo o 101 Oiredo111 G .. n•· 
rol11de1u cd1cripci6n, 01lc.omo eiercer 101 funcion11 
y n1olver 101 01un101 que 11ton compele:icio de 101 
mismo1, 1in pe'tjuicio d~I ejercicio que de 1u1 propios 
olribudon11 ho9on 11,11 li1ulo111, 

ARTICULO 14.-A lo P111id1ncio y 101 Vicepre· 
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tid.,,cia, qu•durOn od1ui101 101 Oir.cclonH Ce•H•O• 
lu qu• ocu.••d• lo Junio de GObiorno o ptopuHIO del 
Prouidcn1e. 

De· lo ~ñtuiot ·.te efeduoró publica ció,.; en el 
:>iorio Oliciol de lo FederacicSñ. 

CAPITULO CUARTO 
OC tAS i::IRCCCICNES CENERALES 

ARTICULO 15,-Loi DirecdonH Oen~rolu uto
rOn :r-tegn.Jrn por 101 Oirec:'IG.tH G1nsrole1. Directo• 

r.1, Sub:lir1c1i:.r11. Jefu de Oeportomenlo y d1 S1c
c,¿n, whi1odore1 e irupectarH y •I domó1 p1nonol 
llcnico y odmini11rativo, que 11 Hrvic'io requiuo. 

A:tTICUlO 16.-Corresponden a 101 Dir1ccion1n 

Ceneralu d• Sunt:::i MUhiple "A" y "B", r1up1clo de 
101 in1hh1cicu•1u de u8dilo d• bo,,co mUhiplt, de 101 

~11\t'l'l.:J: que I•: pn~len ier.,.icio1 c:~mp!em1:n1ario1 o 
cu .. il:c;;:u, y Ce loi 1indico1 y liqu:dodore1 d• lcu cilo· 
do1 ;,,Jlilucic.1'1,.1 de.' et4'ditt>, 101 1iguiol'lle1 oltibucio. 

1.-fer;nu!.,, poro opr:bociól'I 1uporicr. 101 pr:¡. 

~romo1 º""'.Jiu d• •i9ibricio y d. yjiilc1 d• ir11ptc· 
ci.)n )' ,.o~ z::ir tuc1 •:• 101 1ermino1 d• oqu,1101; 

11.-Vl'•i'•co• qui' lo c.•gano::odón, funcior>om ..... 

t.; f op•1oc;ón u u1v1l•n a k11 J11po1icione1 r .. 3~111 
1 0Jt'l'1r •. 1:r~1 •• 01 c~r•e1pond:ariJé1; 

IJi. -S·~p•1••1::i· .,1 desorroll'o d• 101 •i1i•o1 q.ie H 
p•o.:•1r;i..t-". ···~l .. o• 1u1 rf'1ul1odo• 1 forrriu!cr 101 1r. 

form"' co1111ro"'J·"'"'"'; 
IV -Fcrl"",::ir 101 ob1ervoci?n1n • il'ldicoc;oru 

:l•ri•ado1 ~t 111 '"•~•cción f ,¡g;:cnc;o, c•cl•l'ID-.do 

1:1 r.-.• ci.Cci J:''·'"'''"::i1., :c.,..,ct·vo1 o q1.:e hc;wc :~. 

ºº' 
V.-1\e .. 110:1 :01 it1l4-.fo1 fino"c•t~a1 y el b<:1lor>c• 

S'!'ne-•c.I ;:¡•_:::.· :. 1:1 :r-11 'w: .:l'le-~. t c-::e~der r"I :1. ~:;. 

s::i. 11,1 ~uo~ ... ::ic.er .. ~,, ia1 mcd1f;c::icion•1 F••1.l'lt'lte~. 

V•. -Ei1- .... .,. \·~·· "'lh.··! ¿,~º~~·V? y ard1Mll )' 

;,1.1;-¡. •.:or .• ,. 1u :eic., le1 co:h9r::1 y q1.1ebr::iN01 rt11.:. 

ranl•1 d .. io oo••'l:·o" d, i,:n in1ti1uciones 

Vil - ;.i; 'l' :a d··••s:ficoc:¿,, de ri~1901 o:t·•"' 
t Pª•" :a d.., L:a Íl\ll1l¡¡ci.::.ri•1. 

VI•• .-Prc.po,.,,• lo ~r.-::>lnntociOn d• 'l?tmo1 pare 

•' mt1jo• fvn~:.::.r.c.,,;ot.">IG d•f 1;11emo boricorio; 

IX -Ctorso· .• ,. 1v cofa, 101 outotizot:o.,ei o 
qu• '" ,_¡;•,•n lo1 l•rc1 y ~:~poslcio"e~ odmj."lilllc!i. 
•O~ opli,o:;;.la1, 01i c.:imc olo11d .. r y re1r>i ... er con1 .. ha1 

q11• plonlc.•n 101 1n1tilvcione1 y dflmé1 ent•dodes; 

X. - O•d•nor. •" 1u co10. lo 1v1p•"1i6r de lo pv• 
bl:ddod; 

XI -lnler.<11oir •n 101 1or•1101 y en lo conuloción 
de docvmo11nto1, ti1vlo1 y obligado1"101 qu• dolermil'l•n 

101 le-y"'s }' d1•Fc.1idonu odmini11rorivo1 aplicables, 

asr com:¡ re •i:or 101 e11ado1 finonciaro1 poro eÍ•c•o 

de can;e. omcrlizoción o r•ombolso de 1f1ulo1 repre
unroliY-::1 de copilo!; 

Xll.-Coord.norso cori l•n Oelo9ocionu R•gio. 

nole1 de lo Comi1ión, •n 101 f11ncio"•~ d<t 1u cemp,.. 
lencio; 

XIII -Emi1i1 opinión o le: Sflcotc1io do Hoc.en:io 

y Cr,ddo P..;bt1co, Banco ne 1;.•.i•1co y etros d•P""'· 
dencio1 'f ª"'º''~odes odmm11lro11·ro1, <VOl'ldc. n~i io 

••tablezcon los '•res y di1p-:.,;fr:n•1 oc ... :,,;,.,º""º' 
aplicoble1; 

XIV.-Sol1ci1ar dalos. ;.,f,·.rml'1, re9•11tn1. H•.:-: 
d• oclo1, ou11.liorn. docu"'•"'º'• c.:>rr11p-::nde:"1::0 y 

•" genero!. lo d::icumel'llC:.~.:i,. "tCC\Ofl·, po10 el ::le 

somptño de 1v1 funcion11, .,., la Íorma y ••H"' l'ICI qur 

d•lermintl'I; 

XV.-L1••or o cabo 101 ··,,t•r.encio.,e~ o::lrr.in11. 

11oli•o1y101 il'lluvondal'le1 <º"· tciciaer da 9tr1n<io, 
XVl.-lle•or o coba le, prc:edimi'!nlo1 de 11'11· 

p•cción, 1u1pen1ión e inler .. er:cióri c;.ior.::ic prtii..'Tl,;i~ 

qu• uni;i.pe•1ona fi1ic;, o me rol t!IC: 1tol1z:n:fo Opfl. 

rocionu de banco y crifd,10. 01i como In ~1<Ju111ro ,;¡¿, 
mini11r01, .. a p1ocedenle, 

XVII -E11ah!ectr 101 e•-'.~pcu:,"ltl::: Ov( 1e ·~ 1 ·• 

r• •I pórrafo l1nol do! articulo 7) .le lulo) d.,,.,,,,,.. 

ciontr de Créd1•0; 

XVlll.-Autori:;:or lc1 r•1.::tr•o1 J .. l.::>1 pl.:i"l~I .u 

pr11iant1 <01"p!•"''"'º';01 ;- P''"'º' d .. cn1;g.:tdaC' 
del penor>ol de 101 in1t1•vc1:~•1 de c•,ld,tc, .~ .. 101 :;.~. 

9onizocionu ~uailioru d.I -:rtid;1a. 01i -~ume l')I r.ro. 
c•dimi•n•ol C(luorcle1 u11:1=odu1 re: ro ,,:' -ur J.,h:1 

r•1•r .. 01, 

XIX.-Pro,.•o• lo n•tt.:::•:o Fº"º ~"'' lt.1 ;.,1·.,..,. 
cione1 d• cr4'di1e cumr.lo., d•b"d= r •'·<DO:""'ler.1r .;.,,, 
!01 operaciol'•I y 1•r•icic1 t:.n:•r1odci ,..,,. 1.i1 1.11.io. 

rio1, 01F ccmo poro c;"e len 1c.e.~doriot1 o q..,~ !'! ,.;· ... 

re el crlic;.ik 88 d1- lo~•)' dv !n11i1,_;.c,1·.r,1 .;:"' C•,;:firo. 
c._·mplon deb,¿a )' tof1caztn¡;I\!• c.:n 101 comp101.,•~0! 

r:.nl1c;dc1 c;,,..,.,;:il,ondo ~,:,, !::i p·t·•l•e "" "'' :¡r':n,.•:
lQ ftoccicir. 111 oc e~:• R19·:::r:ier.•?. t~o,.,o::i p•<;i;•oo 

XX -E1• ... :ioor y 1~,..otlo!• o 1,:, ; .. nto d,.. Cob•e""I:" 

por c::ind,,C"o del Pre1:d,;,.,1r. por::i h o~·c.t-::i.;.o•. ,¡ 

nombtomienro dt 101 con1•i••o1 c.:imi10••<'' d1rec•c-• 

general'! de 101 fv,.c o;..nc• 01 c;ul' .>ni>•" •.t)·gc.1 ~º" 
lo jero•quio 1nmed1010 u.ferio· e lo dt 04ui1. ) 

X:Xi.-Ll••or o cci:io lo! de,.,ó1 ac1; .. ,dodo11 -.~r 

denlro del Creo de ,..., compe1enc10 1ll:t"lveri dt lu• 

di1rc1icio~s; 1ego!os y ad,....,;.,;11•a:i•a1 :-:p'•c"olt5 
A1~m',1t"'lo. comp11te o lo 01r•:don °:3•nf'tol de 

Santa MVhir1e "/..", 
1.-0ar o ronocor ol mon1o del cop»1ol no:nimo 

con 11 qu• deben 'º"'º' 101 ir.1h!u~io:>n1u d• bo~co 
mVhiple; 

2.-Al•nd.r lo• r•qv•rimiento1 de infa1moci<ln 
de lado cloi• de avtoridod•1; 

3.-Ejeru~ lo in1pecci6n y vi9iloncin reipecto o 

101 1uc-.iriolu d. borico1 t•lror.jero1 y lai oficil'IDI d• 

reprt1en1ccidn de ontidodes firioncililro1 d,¡¡J uter.or, 

y llevar el r~;1hlro y conlrol de lc1 repr6u•nlcnlt1 d• 

eslos. úhimo1; 
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4.-Form11lor otl co1.,l'ldorio de dial lcriodo1 opli· 
cobl1o1.,, in~1il'Jc::-ne1 de cr.;di10 cvondo 01! lo 1efio· 
lf'r 101 di1f•Olitione. odminhttoliYol relo1iv1::n: y, 

5 -Formwlor y mo!"llener oc.1voliiodo1101 co1ólo• 
go1 d• cvento1 poro el adecuado t•giuro de l.:i1 ope· 
rocionu. 

Á lo Dinc.c:ion O•nerol de Banca MUltip1t "B" 
co..,p.ote, od1mó1 de 101 fotul1odu ur.olodo1 en 101 
d:11inlo1 lroccion•u de ene ortkulo, 101 1:511ienlu: 

o} -Dar e11nción o 101 que¡o1 qui p1111nlln \01 
uwc.1io1 con mollvo d1 l<J1 operocionu o 1ervicio1 
conc1rtodo1 con 101 in11i1ucloriet de cr4'dilo; y, 

b).-0101901y1n sv co10, canular ti ,,~i1tro de 
oproboc1ón d1 \01 perilo1 voluodoru y, vigilar y 1u• 
p .. rvnor 101 YOlor91 con1i9nodo1 on \o1 ovolU01 qv• 

'" 1un formo proc1iqu1n, 
J.RTICU~O 17.-Correipor.Jon o lo Oi,.cción 

Gen .. rol d1 Sorico de O"orrol!o, re1p1do d1 lo1 ini. 

•.1ud(.¡nf'\ cfr b.:inco d,. de1orro1to. Fondo dt- 1.::i y,. 

••tndo d<1I ln,liluU1 d, 5egvridod S.ociol poro len 
F .. tno~ A1modo1 Mt.o.ícor>o1, PotrGtno10 dtl Ahorro 
No!,onc;I, lr.1111ul.:> d•I Forido Nocioriol de lo '/ivien· 

clo ºº"'> l.::i1 iroboiodorl' y lo\ f;Jtic.omi101 P"'blico1 
c.oni1111.1i~?• Fº' 1\ Ooborno Federal pc•c 1! lom11\lo 
econGm:co, '). per1ono1 que le1 pte\len urvitio1 com. 
p!emen101io1 o cui<:\ior•'· 101 oiribvcionH con11nido1 
eu •I or1; ... w,.\c 1 b l1oc-::ione1 1 a X, XII o XV, XVIII, XIX 
y XYI CIP 1:.11 S\1119\nmer\lo, a1i como 101 1i9,111rile1 

1 -!mi•ir cflin;ón ¡:>oro lo O"JIU1~zoc10,. f, '"\u 
cno;. lo re,,.oco.:i.:." p.ltO acluor como c.c,..i1.on.1•01 

C;'JI' º""'Ler o lo, in11i1uciont1 de cnid.tc, •" 'º "º\,. 
:cc1cn C'I \,n op11oc·.)ne1; y ei1rc1• 1obrt 11!01 101 
1 .. nc.1Cif\tt ccn1i:)nodo1 en e~le or1Ículo, 

1\ -·''l1•~·.1r .. r en 101 1ort~1. wi:c!'i:H-, ;:'.=.,...., 
DI' cl-ienc. q .. , :h!um•nln 101 ley•~ y d•1po1•c.on11. 

..,:,, ''"""O"·C· opl.<oo:e1, •:ni como 11 lo ~:lnc,\g. 
r .,;.., .¡.. o~cum1n101 tit.,1•(11 '/ ob/igoc..::in111, 7 ..... 10· 

!c.. e1:odo. l.nol"IC-1•01 poro ef1c1o dt :~r.i• o omot1•· 
'º''ºn C. 101 c111i!.ccdi:.1 de lo ,.,;, .. 5", 

11/ -V·9.lo1 o 101 1ind.co1 y l.c;.,.::!::~'.>'•I ;;, \01 
! ,;nhd.:.ou o G-'I 11 uf;.,. eue orlic.,.lt.i cvondo 01/ io 

O•lpongan 101 ltt" r95p1C1ivo1; 
IV.-Eloboror ') monlel"lor octvnli1odo1 lc:n colo· 

.0901 d1 cue,,101 poro el adecuado 113•1110 de 101 
OFulOCJone1 dol Potronolo del Ahorro Nccionol, f¡, 
d1komi101 plihioco1 con,1ituido1 por el Oob•mo f,. 
de1::i! po•o 1l lomt'1IO económico y de 101 comi1ioni1· 
101; y 

V.-E11.sdiar y ,omele< a lo Junio de Gobierno, 
por conduelo del Pr11idcn1e, poro tu aprobación, ,¡ 
nombramiento de 101 u:rY1dore1 público1 do 101 lnlli· 
tvcionOI d1 Banco de DHorrolla que ocupen cor901 
1.ori 101 do1 ¡crorquio1 admil'ÍllroliYOI inferior et o 101 

del Director General. 

ARllCULO 1S.-Corre1ffondl!n o lo Direcc16n 
011ne•ol de Orgnniiocionai y AdlYidcd11 Ausilio1e1 

del Cr61füo, respl.c.10 d1 \01 orgonizoc10"•1 y oc1i ... i. 
dode1 ou:.;i\iores del chdllo; de 101 p1•1011a1 qui 111 

pru11n 11rvicio1 compl1n'lenlorio1 o ouai1ior11; 1:1 
1i,.dico1 y liquidodorH de d:ct.01 c•so:iiiocicnu 

cuando 011 lo d:;Pº"9ª" 101 l~rfl rnptc1•"º'• 101 
otrib1o1ciont1 1igulenl•1: 

1.-formvlor, poro op•ol.cciór Hiptrior, 101 pro. 
9romo1 on1o1alu dP .. i9tlonc10 y d, .,¡,,101 d, in1c•e· 
ción y realizar 91101 en 101 liárrn:no1 de nqutllot; 

11.-V•rilicor que lo orgoni:oc;6n, h..inc1onam.el\· 
lo y op1rodón de lt11 019onizocion11 y p1!\ono1 o 
que"" ortlcvlo u refiere, 1• oiu1lan o 101 di1po1itio• 
"" legolu y odmini1troli"º' carr11pondi•n!"; 

111.-Supervitor el d11orro11o d1101 vi1i101 !{ut u 

p1oc.1iqu1n, evaluar 1u1 1e1uhcd')1 ) iorm·J\or lct ,.,. 
lorm11 co~re1poridi1nl11; 

IV .-Fo1mulo1 101 ob11r.,oc•on•1 t ¡,.¿icoc1or.c, 
clt1i ... odo1.de lo in1pecc.1Óf1 y vigi!cncio, o•dtl"IOl'ldO 
101 m1dido1 prt~1nh~1n y co11 .. t'1i•nt o qvP t-n'tn lv· 
gor; 

V.-Revi1or 101 e11odo1 f;no11ci,ro1 y e: balance 
gen1rol on1o1ol d1 101 orgoni.zoc;Ol'lll y p1tio,.,01 ~ 

qv• 1111 ar1iculo 11 relier•. y acorde' en"" colo, ,v 
pub1ic~ción coro 101 modilicocio"•' pert:"'"'"; 

Vl.-E1ti"'ar-lo1 Yolores dtl oc1i .. o y o•del'lor y 

ou1ori1or. en 1u CO\O, \o1 co11ig.)1 y q.tb1oroto1 f11ul. 

'º"'" dt lo opl"roción d• 101 0•30,...iro!•o;.nf'I y ?l'IC• 

no1 o qut- tlll ort;cvlo ti' relier•; 

V\1.-V.gilor la di~enil<eocici" de 10•1901. oct•vc1 
y po1i.-c1 d1 lo1 organizocion11-, pa•1ono1equi11· 
lt o~i<ule 1e ref11fl, 

Vt11 -Propon•r lo imp:a,.,.ac:ó,. oe "º'"'º'pene 
.: mt 1or fv,.,c.o,,omi1nto del 1i11,mo de ;n111med10• 
t·C" r,noncitrO C Quf 1\le 0'1:, .. :~ U ff' 1.f•t 

l"X -Oio•gor. 1n 1.,. c.010. 101 o.,•:;.,1ociori•1 o 

C.·• 11 uf;,,,., lo\ lf'y•t y do\¡:>Ct•Ci;-.t\ e:"' "1:1110:, 

-.:::i1 c~l.<ob!e1, º''como ;::!""de• 1 rt1:;: •• , c:::in,..,'.1;:1 
que p1ont1111101 orgon;iocionot\ ~ ::: ........ ,:., t-:1.d:::idl\ o 

qut "'' oniculo 11 ~1 1 1ere, 
'.X -O•d1no•, .,,, 1u co10, lo 1 ... 1¡:it"I -:i" ot io P"· 

bl;cidod; 

ll -Coord;,,011e con lc1 Ctlt·:;ocioro ll:t-3ionc• 
111 ¿,lo Com\1· .. ~n, ero 101 furic:onu de 11. ;em;1t1"• 
cio; 

'Xll -Emilir opinióri o lo St:re1oro'o d1 Poc:;1-.do 
y C1•d:10 Püblico, Banco d,. ,.,..f .. ;c:o y olro1 dtpl"I· 
dendo1 y :iu•oridode1 adm;ni\llo!\ ... 01, cuonclo 01r lo 
t11cblucon 101 loyei y di1po1iciane1 cd-r,;,..,;11roliY01 

oplicobl11; 
Xl\1.-Solici!or da101, informes, regi11101, libru1 

d1 oc101, oui<ilia11111, dowmen101, corr11pond1ntio y 
1n g1nerol, lo docu'Tlel\loc:ión n .. c11olio poro 1\ d1-
1empoño de IUI funciorit11, en lo formo y 1jrm:ne1 quo 

"d11arminen; 
XIV.-l11vor o cabo 101 inlervencionl'I odminii• 

lrolivo1y101 inlervencion11 COl'I <oródtr d1 g•rencio; 
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XV.-Proctlcor 101 vh\101 d• inv•tllgoción cuan· 
do pre1umo que una p•nono friico o moral •1ló r•oli· 
t0l'1do operodonH reurvodat o 101 orgonizodonu 
ouaitioru del cr,dilo o o lot co101 d1 cambio, tlri 
contar ecn la a1.11orizoción •n lo1 1•1mino1 de lo ley 
Oen1rol de Or9onizocion11 y Adiwidod11 Auailion1 
del Cr,dilo, ad como inl1rnnir odmini11ro1itom1nl1 

lo n~ocioción, 1mpre10 o Hlobl1dmi1nto de lo p•r· 
1ono fhico o moral de que H trote; y 111..,or a cabo la 
clou1ura adminitlroli.,.o d1 lot loe alea d1 101 111obl1· 
dmi~lot d1odo1 cuando n 11011 de op1rocionH r•· 
Hrvoda1 poro 101 co1ai d1 cambio y no H cuenl• con 
lo autorización mencionado; 

XVl.-Proponu 11 otorgomi1n10 o llYOcodóri de 
oulor!Joclón poro opuor o lot 1.1nion11 d1 ir;rédito y 
ordenar 1n 1u ca1a, su publicación en •l Diaño Ofi
dol de lo F•dcroción; 

XVll.-Anolizor y op1obor, en 1u ca10, los ual· 
tutOI con1tltutivo1 d• 101 unionu de ª'dilo y tUI mo· 
dificacionH; 

XV\11.-Autorlzat el Nncionomionlo d• bode901 
d• lot olmacen•1 9•n11al•1 de depó1ilo; 

XIX.-Ll•vor a cabo lo ro1ificoción de lo1 conlro-
101 en qu• U CoMliluyon 901onlío1 en Ío.,ot d11 !01 al· 
mocenu d• depósilo; 

XX.-lnlorv•riir on los remoh11 de m•rcorido1 qu• 

11cv•n o coba lo1 olmocene1 generolet d.t d1-pó1i10; 
XXI -E:w.omirior. aprobar o oulorizor e" su co10, 

lo documenloción que ulilicen •n tul aparocianei, 
cuando otilo •1loblucol'\ 101 l•ye1 y di1po1iciol"le1 
odmini1trolivo1 oplicoble1; 

X:Xl!.-Aprobor lo propagando a publicidad de 
101 orgonizocionu Oullllior•1 del crédilo; 

XXlll.-Farmulor el to~eridorio de d."01 l11riodo1 

aplicable o los orgon:oac1onH ou .. iloorc1 dol cred.10, 
cuando 01i lo di1pon9on lo ley o rvglomen10 aplica. 
blet; 

XXIV - :>or olención o 101 queJ01 qu• pruenlon 
101 usuoriot •11 conlro de 101 orgoni1ocion•1 au,.i11a. 

IH del uédito y proveer lo nece101io para que ulo1 
llhimos cumplan debido y eficozmonl. 101 cc:.mpr.:im:. 
101 conlroídos con aqu•llo1, cumpliendo con lo pre. 
vhto 9R •l or1ÍC\llo 19 fracción IV de.,,. Reglamento, 
cuando ptouda; y 

XXV.-ll•vor o coba 101 derri61 0C'lividadt1 qu• 
d11nl1a dol órea de 1u compelencio, dorivori de \01 
di1padcione1 legolo1 y odmini1trolivo1 oplicoblu. 

ARTICULO \9.-Camupollde o la Oitección G •• 
nerol Ej1cvlivo Jurfdico, 11! e¡erdcio de 101 1lgui1nles 

otribudone1: 

· 1.-Reafizor 101 •lludio1 ¡utfdico1 per1inenlea; 
ll.-A1011dar y resolver 101 con1vho1 de coróctar 

jurídico o 1olici1ud de lo Socrelorfo de Haciendo y 
Cr,dila Publica, Banco de Mhico, d.i la1 in1lilucío
,.H, persono1 fh\co1 o morolei uñolodo1 en el 

or11C\llo 1 o, de elle Reglomenlo y otrot dependencio1 
del Gobierno Federal; 

111.-Requerir o 101 io1lituc>onu d• ctédilo y o 101 
•mpre101 q1,1e 1111 pretlen ,11,....lcio1 ouailiore1 o cam• 
plemenloriot, en lo1 co101 en qu• turjo cc:.nhoversio 
u1pecto de lo previllo en lo lrocció" 'l'IX d11I or1ícvlo 
16 d11 Hle Reglom•nlo, o efeclo d,. ¡...1ov111t lo nece· 
torio poro el o.impfimiel"l!o deb:do y eficaz de 101 
operocion•1 y 1.rvicio1 concenodos can ka u1uoria1 
de 101 primero• y con 101 compromiio1 conlraldo1 por 
101 citodo1 empre101; 

IV.-R11querir o 101 orgonizocionu ou:s.ilior111 d•I 
cr4dito, •n 101 co101 .n que 1ur¡o controvertio reip•<
lo de k> previ110 e:'I lo fracción XXIV d11I ortirulo lB 
de 111te Reglomenlo, o eleclo de proveer lo nece1ario 
paro el cumplimierilo d11bido y elico:r: de lot compro
mho1 conlrofdo1 con 1u1 u1uorio1: 

• V.-Tromitor 101 proeedimie!'llo1 d• conciliodón y 
orbilro¡e e" los ca1a1 de reclamación e!'I contra de in•· 
tilucionu de u6di1a y ar9onizocion11 auxiliares del 
cr6dito; 

Vl.-lde111ificor, ol'lolizary utudior el rriarco ¡url
dico que enOJodro, lonla lo acción de este Orgono 
como de !01 in1ti1ucionu y pe11ona1 Hsico1 y morole1 
o que 1• r11fiou el ..or1ículo lo, de ute Reg1omonlo 
poro propo,.,or •n 1u co10 1u octualiJociól"I y 101 r•for. 
mo• que procedan; 

V\l.-Repre1e111or o lo Comilión en 101 jukio1 en 
101 qu• 1hto sea par1e o puedo te1uhor afectado, 

e¡•rcitorido 101 occiol'IH, e:.cepcionH y defen101, 01' 
coma il"llerponu 101 recurto1 que procedan, y •n su 
co10 d111i11ir111 de 41101. Trotóndo19 de jukio1 do am

paro, elaborar 101 inlormu pre ... io y ¡u,1ificada que 
procedori; y 1ol;c1ror lo 1u1peri1i6n de po901 o decla• 
roción de quiebro de 101 íruliluciO!'IOI d. banco m"hi· 
ple y de lol or9ol'lizacione1 ou .. i11ore1 del cr'dilo; 

VIJl.-Emilir opinión o lo SecreTorlo de Haciendo 
y C1,di10 Publico rupecto de lo1 l..echo1 que puedon 
con11i1uir d•li101 ruo,,do lo de1•rm,n1n lo ley de lri11i. 
tucione1 de Crédito y lo ley General de Orgonizacio. 
ne1 y Acti ... idode1 Au1tiliorH del Criidito; 

IX.-Apli,or o 101 1uvidore1 püblico1 de los iru1i. 
lucione1 d11 banco múltiple en 101 que el Oobioma f•
deral tengo el conlral por 1u porticipación octionatio 
y do 101 in11i1ucion.->1 de bonca·de de10rrollo, lat di1° 
po1iciona1, 011 cama 101 toncionu previ1to1 el'\ lo ley 
Federal Je Reiponiobilidodu de 101 Servidores Pú. 
blico1, que COtrHpondon o 101 COl'llraloriot inlemo1, 
1in perjuicio de 101 que en ka liirmino1 de lo propia 
ley, campe!en aplicar o lo S•crelorfa de lo Conlrak>
rla Con eral de lo F ederoción; 

X.-Suporvhor que 101 in1liluciol'l11t de banco 
múltiple 11n los que el Goblemo Fed•rol lenga el con
lrol por 1u p0r1icipod6n accionario y de 101 ir11lih1do
nea de baMo de desarrollo, Banco de Mbko y el Po. 
tronalo del Ahorro Nodanol, cvmplon cori lot obllgo-
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cion11 que en malerio laboral l .. impone lo ley Re. 
glomvnlorio de la Fracción XIII bi1 del Apar1ado B 
d•I Atlkulo 12:J de lo Con11i1ución Político d• 101 E1. 
1odo1 Unido• Me.r.icono1 y dem61 di1po1icione1 opt1° 
cobl9', 01í como proponar 101 m•dido1 nec•1orio1 
poro 1u d•bido y cabal aplicación, formular y ej•N• 
lar el programo anual de vitila1 dir in1p1cción y prac· 
licor 101 ..,¡,1101 e1peciol11 que en uta morerio 11 PI• 

qui.ron; 
XL-Aprobar k>s pro9romo1 d• capacitación y 

odiulramienlo, que implonlen poro 1u pirt1onol 101 

ln11i1uclon11 o C¡u1 11 reFiere lo fracc;¿n anterior y el 
Pa1rono10 del Ahorro Nocional; 

Xll.-lnlervenir en mor.ria laboral cuando 011 lo 
pr .... en9an 101 Condiciono1 Gonerolu de Troboio, o 
101 conlratos coledivos d1 101 inslilucionu de cr4dito; 
del Banco de Mh:ico y del Patronato d.I Ahorro No
cional; 

Xlll.-lnlovonir en 101 prou•dim;•nlo1 judiciolir1, 
promo..,iendo lo duignaciófl d1 1indico1 y liquidado. 
rei cuando otf Jo di1pan9on 101 liry11; 

XIV.-Tramilar lo 1onciofl11 p11vioo1 efl lo ley 
de lnslilucionu d. Cu!·di10 y el'I la ley Geflt-rol dir Or· 
9onizocione1 y Ac1ividode1 Auxil1orir1 d1I (r#dilo, 
01r como en 101 dis?o1icione1 odm•fli1lrlivo1 qu• de 
01101 emol'lon y ro1olvor 101 ÍflCOl'llormid0de1 y la1 10. 
licitudu dir condononción qi.:• 11 p•11enlen (01'1 molí· 
vo de 101 milmo1; 

XV.-Aprobor 101 cofldic1on11 y t9rmil'IOI poro lo 
•mi1iófl d1 e1rtific:odo1 d• porticipoc".Qn; 

XVl.-lntu-venir e/'I lo emi1ión d• 1irulo1 o "olo· 
ro1; 

XVII.- Requerir o 101 in11ituc1onc.•1. pe•1ona1 fj¡i. 

cos y morole1 o que ut refiere el o·•ic:v!c lo de esle 
R•9lomen10, los do101, informe1, '•S 11ros, libro1 dir 
oc;"IOI, ouxiliorH, doC\.lmen101, cor1e1pol'ldenc1a y 1n 
girnerol la documentoc:ión nece1ar.o. pa•o el de1err .• 
p•ño de 1u1 funcione•; 

XVlll.-Tromltor 101 osunto1 concerni1nlo o lo 
remoción o 1u1pt!n1ión y lo inhob1!,1oc1é.1'1 •r· 1u co10, 
de lo1 mi1mbro1 da! con1ejo de odm1Mi1troción, duec. 
loru 91nuol11, comi1or"io1, d1rec1oru, 9erenlt1, de· 
legado1 fiduciorio1 y dem61 lunc:ionorios de 101 in$1i· 
tuciol'lll de cródilc y or9onizocion•1 ouxilia111 del 
crilcf1to C\.lando 01í lo dilpo1'19on 101 l•ye1 re1p1e1i .. a1; 

XIX.-Dar apoyo y 01e1orra jurldico o 101 dile· 
renl•1 órea1 de lo Comi1ión paro el ejercicio de 1u1 
funciones; y 

XX.-Coordinaru con 101 Dele9ocione1 R19iono· 
111 en 101 fvnc:k>ne1 de IU compirlencio. 

ARTICULO 20.-Correiponde o la Dirección 01· 
n•rol EjeC\.llivo de lnformdlica y 019oniioción: 

1.-Proponer lo orgoni:roción d1 101 diYer101 
6"º' del Orgoni1mo, 01r como 1u1 millodo1 y proce• 
dimienlo1; 

11.-Autorl:ror Jo1 e1tudio11ilcnico1 e in11r1.1mentor 

101 programo• para 1u proceiamienlo eledrónico, o 
Fin de mantener octuoli:rodo el l:.onco de dolo1 e1la• 
dl1tico1 d~ lo Comi1ión; 

lll.-lni1rum1nlor lo1 mecofliuno1 requeridos po'· 
ro recibir la inFormacióro procuodo poro fin .. de H·. 

todftlico, in1pección y vigiloncio de lo Comhión; . .._ 
IV.-ln1trumen1or los u1udio1 y ru1ino1de !rebojo 

de iflganiodo de 1i11omo1, iflrorm61ica 'f IOlainforméli· 
ca; y 

V.-Oefinir, proponer, ir11lolor y monl•n.r en 
operodón 101 bienet y 1ervicio' informáticos y d1 ce• 

mun;codonu requerido1 poro el procuomienlo elec•' 
Irónico de dalo1, • 

ARTICULO 21.-Correipond•n o lo Dirección 
Con.rol Ejec:uliva de Eitudios 'Económicc1 y E11odl1li·" 
ca, 101 siguientes otribucionH: ~¡, 

1.-:Eloborar e11udiot sobr• el componomienlo 
de le •coflomro roocional, qui 1irvon corno morco d~ 
reíerel'lcia poro el gnóli1i1 y ...,a11,1ación d1 101 aclivi;.,. 
dod11 de le• in1lilucioncn y penona1 o q1.1e u raf1ere 
el artículo lo. d1 .. ,. R19lomonto; y •.. 

11.-Eloborar y p1.1blicor eitodr11ico1 relolivos a 
101 iro1lituciofles de cr'diro, o 101 or9onizocione1 y oc· 
lividode1 auxili°"1 dol cnSdito, y a 1u1 operocioflOI, 

ARTICULO 22.-Corroiponde a lo Oireccidn Oe: 
nerol Ejecuti.,,o de Admini11roción: 

1.-0esorrollor kis reo.HIOI humanos y odminll• 
lror 101 rocurio1 motariol11 y f"inoncieros, d1 lo Comi· 
1iól'I; 

11.-Somafer onuolmonle o lo con1ideroc:ión del 
Preaidente, 101 proyectot d. los pr•1upu11!01 de 
09ruo1 1 iflgr .. 01 y controlar 1u ejuclcio; 

111.-Prirporor y proporcionar o 101 di"'"º' enti· 
dod11 d1I Ei~a.tivo F1derol, lo información prHU• 
pu11tol que 1oliciten; 

IV .-E11oblecvr los 1ht1mo1 de coniobilldod y 
corotrol pr11upuHlol necHorio1 poro el adecuado re: 
g:stro de 101 oplfocion1t propio1 de lo Comi1ión; 

V .-Autorizar el nombr:J'Tlien10 del p1•soflal d• 
base. y d1 'onfion.ro ho1to •I niv•I d1 jel1 d. d•par· 
lom•fllo o 1u equj..·olenl•; 

Vl.-P1.:rl'leor, a¡eculor y e"oluor lo1 pro9roma1 
de copociloción, od:estromienlo y des:>rrc!lo d1 loi 
rea.no 1 humonot; 

Vll.-Aulorizar, realizar y conlfolor 101 odquisi· 
cione1 de biOl'IH y tervicio1 dri lo Comi1M5n, oir como ·· 
monlel'IU los muebles e inmueblet bojo 1u cu11odio; · 

Vlll.-Recibir 101 OJOlos d1 in1p1cción y ..,;gilcn• 
cio, y de 01ro1 d1fecho1, <onforme lo •1loblec:e lc ley 
federal d• Oaredio1; y 1n su co10, 1otici1ar o lo Sa· .
c:rolarío do Haciendo y Cr,di!o Público, hacarlo' 
of1dh.01 1n 11 procedimlenlo odmini11ralivo do ej1w· 
c~n;y . . 

IX,-R:,9islror, OJdodior, enlu-gcr en devolu~\:. 
dón, o el\ 1u co10 dar lo oplicoc'6n que procedo, a • 
101 depd1i101 co1u1ituldo1 o favor de le Comilión. 
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CAPITULO QUINTO 
DE LAS DELEGACIONES REGIONALES 

ARTICULO 23.-lo Comilidn Nocional Banco· 
ria, poro •I m•jor dH1mp1ño d1 tut facultades, con· 
1ard con Oel•gocionH Regionolet •n 11 número, 1ed1 

y drcunacripcidn lerriloriol que de1umine lo Junio de 
Gobierno o propuHlo d11I Pre1id11nt1, m11dionle 
acuerdo que 1• pubficord en 11 Diario Oficio! de lo 
Federoclón. 

Lo1 01l1~odonH R1gionale1 11101ón inte9rodo1 
por un Delegado y un Svbdef,.godo, Vi1i1odor11 1 
ln1p.ctor11, i;ur corno por 11 penonol adminhtrcitivo 
qui 11 requiero. 

ARTICULO 24.-Loi 011l1gocionH R:1gionol11 
1end16.n dtnllo d1 1u retpedivo cira11uuipción letri· 
1ori:il, 101 1igu¡.n111 fvncion.a: 

1.-0rdenor y !loor o cabo vitilot de in1p1cción 
O lot ÍntliluCÍol\H, peoonot rhicat 'f morales O que lol 

r1fier1 el or1íailo lo. de.,,. R•9lom1Pnlo; 
ll.-Ej11cer lo vi9ilo11do, orde11or y auloriz..:ir J..,, 

colligos y queb1an1011e1ulton1e1 de lo operccOón de 
101 perso1101 H11co1 y marolei o que ie ro!t.ere lo Íroc
ción anterior, uceplo o 101 instituciones de cr.;dito; 

111.-Alender 101 requerimienlo1 de información 
de lodo clo1e de autoridades; 

IV.-Oor olención o kn quejo1 que preuanl110 101 
\IU.Jorio1 con molhro de 101 operocionH o UH vic101 
concel"1odo1 con los ir11ti1uciones de crldi!o y orgoni· 
zocione1 ouitiliores del cródllo; 

V.-Llevor o cabe lo1 procedimion101 d11 in1p•c· 
ción o intervención CJondo preiumo que uno penono 
fi1i(o o moral e1ló realizando hobituolmonle opuo
cione1 reurvodo1 Q 101 or9onizoc;ont1 ou1tilior111 d.¡.: 
crldito y o lc;u co1::11 dlP can•bio, 1iri 9oic-.r de aulc;.o;. 
zoción poro ello. 01í como lo clc:iu1urc:i c:idmini11rolivo 
y remoción de lo1 1i9no1 e1tlerno1 y lodo orie1>loción 
público prohibido1; o que •• refieren las do1 ühimo1 
póuofo1 del artículo 81 de lo ley Cenuol de Or90• 
nizocione1 y Adi.,.idode1 Auailiore1 del Cródi10; y 

Vl.-lo1 contenido1e1>101 froccionei f, 11. 111, IV, 
V, VII, IX, X. XIV, XV, XVI, XVII y XJX del articulo 16; 
l, 11,.111 .. V, VIII y X del ortíOJk> 19; y V, X, XII y XVII 
del onículo 19 de Hit Reglomenlo. 

CAPITULO SEXTO 
OE LAS SUPLENCIAS 

ARTICULO 25.-En 101 ou1encia11emporole1 del 
Pre1iden1e, hit saró 1upl1do por el Vicepre1ideole 
que designe ol •'"'clo. 

lo1 Vlcepruidenl .. serón 1uplido1 en 1u1 cusen· 
clo1 lemporole1 por ku Oirectore1 Generole1, en 101 
01un101 de 1u respectivo compcilenclo. 

lo1 Olredote1 Generolet 1erón 1uplido1 en 1vs 
ouundo1 lert'porale1 por 101 Oiredot•• que do ello1 
dependan. 

lo1 Oelegodo1 1etón 1uplido1 en 1u1 ouuncioa 
temporole1 par lo1 Subdelegados. 

TITULO TERCERO 
DISPOSICIONES GENERALES 

CAPITULO UNICO 

ARTICULO 26.-loi 01rec1ore1 CeMi-role1, Di. 
redaret de Areo y Delegodo1 RegionalH de lo Comi. 
1ión e1lón foaihodo1 poro upedir c11tificocionei d. 
cont1ancio1 de documenlo1 reloli.,.01 o 101 01unlo1 de 
w competencia ruando a1í procedo, y praYk> el po90 
de 101 derecho1 e1lablecidc:i1 en lo lay re1pec1i .. o. 

los .,.¡1irodore1 e i1>1peclore1. en ejercicio de 1u1 

hincionu y poto el mojar cvmplimiento da 101 comi-
1ionu encomendoda1, podrón 1ocor copic:11 do la do. 
C\lmenlodón qut obi~ en poder de 101 in11i1udonu y 
perionot o que 111 refiere 11 arHculo lo. de Hle Re. 
glomenlo, poro que pre1ric:i cot11jo COI> 1u1 originale1, 
se cortiflqve por oquMlo, y u oneicen o 101 octal que 
le.,.onten con molivo de lo "'i1i10, con pleno "'olor pro· 

bol->rio. 
ARTICULO 27.--lo determincción d11 lo1 dio1 de 

1robojo en 101 oficino1 de lo Comi1ión, u o¡u1tord al 
Reglom•nlo del colendori~ bancario q.:e lo mi1mo 
apruebe, en u10 de la1 foaihodet que lo concede lo 
ley re1pec1i"'o y. por Tenlo. 1u1pend11é 1u1 1obofl!I en 
101 dlo1 que hoyo oulorizado el cierre de 101 inOilu· 
cionet de cr-'d;10 en formo general. 

lo1 díc1 en que u 1u1pe1>don la1 labores de lo 
Comisión, o cuando 1u1 ofl(1no1 permanezcan curo· 
do1, terón con1ide1odot inhcibilu poro todo1 101 
erecto! legole1, ocrp!o efl el COKI de hobilitodón de 
díot, poro lo prdciico de vi1ilo1 de in1p•rc;ó,, y clau· 
IUtOI 

ARTICULO 28.-loi in1titucione1, orgcnhocio· 
ne1, enridodei '1 penona1 fi1ico1 o morole1 1vjeto1 o 
lo iMpección, "'i9iloncio y 1up•rYiiión de lo Comi1ión 
en 101 14rmi1>01 de 101 leyu re1pedivo1, cubritó!' 101 
d1recho1 prtvi1101 tn lo ley Federal de Oerecho1. 

ARTICULO 2q.-A 101 1oc;edode1 controlodo101 
de 9rupo1 finonciero1. le1 1eró1> oplicoble1 101 di1po· 
1icione1 pre.,.iilo1 en elle Reglomenlo. 

ARTICULO 30.-A lot 1ucur1ole1 en Mh.ico de 
bancos e:.;tron¡1101 que aienlen con oulorizoclón o 
conc111ión de lo Secrerorlo de Hociondo y Cr,diro Pü· 
blico, 11111 111rón oplicoblu la1 di1poiicione1 pre.,.11!01 
en ute Reglamento. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.-EI preunle Reglomonlo enlrard en 
,..igor el día dguienle al de 1u p1.1blicoción en el Olerlo 
Oficio! de lo Federación. 

SEGUNDO.-Se deroga •I Reglamonlo lnlerior 
de la Comi1i.6n Nacionol Soncorio y d• So9uro1, pu• 
blicodo en el Diario Oficial de lo Fedetoclón el 18 
de noviembre de 1986. 
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Dado .n lo re,idenc:a del Poder EivNlivo Fede 0 

fo! a lol nueve dial del mu de enero de mil nove cien• 
IOl noY11nla y uno .• Corlas Salinas de Gortarl.· 
RVbrica,. El Seuelorio de Haciendo y Crédito Públi· 
ca, P•dro Aspe.• Rúbrica. 
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PODER EJECUTIVO 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

ACUERDOS d• lo Comisión Nocional Boncorlo, 
én 1e1lón nlebrodo el 24 de •nero de 1991. 

Al margen un seUo con •I E1cudo Nocional, qu• 
die•: fa1ado1 Unidos M•;11.icano1 •• S•cnlorio d• Ha
ciendo y Cr,di10 Publico. 

COMISION NACIONAL BANCARIA 
El 1e;jor Lic. RaUI Mllldn Rom.ro, S•Ct•lorio de lo 

Junio d• Gobierno d• la Comisidn Nocional Bancario, 
CERTIFICA qu• loJUNTA DE GOBIERNO, •n 1Hlón 
cel•brado •l 2.d d• •n•ro d• 1991, Acta 23BB-11, ton 
fundomenlo •n 101 ar1iculo1 Ao .• 9o., 1.d y 23 d•I R•· 
glomenlo lnl•rior d• lo Comi1ión Nocionol Bonc.orio, 
tomó los 1i9ui•nle1 

ACUERDOS, 
l_o.) Ad1tripcldn de C'lir•tdon•1 G•norgle1 a lo 

Puuidencio y o 101 Viceprasidenc.io1: 
1.-Se ad1c.riben o fo Pre1idenc.io, la1 Oir•tcio· 

nes Genero/•1: 
Ejecu1ivo Jurídica; 
Ejecutivg de lnformd1ica y Organización; 

- Ejeculiva de Esrudios Económicos y Euodi1li· 
ca; y 

- EjeculiYa de Adminidrgción. 
2.-Se ad1triben a ICJ Vicopresidencio de Bonct1 

Mühiple, las Direccion .. Generalas: 
- de SancCJ Múhiple "A"; y 
- de 8CJnco Múltiple "8". 
3.-Se odscrib•n o lo Vicepre1idenclo de 8gnca 

d• Oeiorrollo, len Direccionu GitnergJas: 
- de Banca de Desarrollo; y 
- de Orgonizactones y ActiYidadei Au)l(il1aru 

del Cr,dilo. 
2o J Dele9ación de facuhodu de lo Junio da 

G-:ibierno al Presidenle d.I Or9ani1ma; 
lo1 (Onlenidai en •I articulo 115 de lo l•y de In,. 

1i1ucione. de Crédito, •n 101 •i!)uienlu fracciones: 
111.-Realizar lo1 e1fudio1 que le encomiende la 

Secralarfo de Haci•l'ldQ y Crédiro PVblico, t•1pecln 
d~I régimen bancaria y de c.rédiro; a1imi11no, proson• 
taró a dichg Dependencia y of Banco de M1hico, pro· 
puula1, tuando od lo esllm• conv1mionte, r1111peclo 
:!111 ditho régimen; 

IX.-Proveer lo ncrce1mio parg qve 101 lnslilucio. 
ne1 d1 Crédito cumplan debidg y oficozmenle 101 ope• 
1aciane1 y urviclo1 concer1ado1 con 101 u1uorio1 d1 
banca y crt',dito y 101 sociedades o que•• rciliere el ar. 
1iculo 88 de ula ley can los compramilos conlraido1; 

Xl,-Lo1 demó.1 que le e1lón atribuidos por e1la 
ler. por lo hy Rc9lamenla1;a do la frgcción XIII Bis 
dal Apar1ado "8" del Ar1iculo 123 d• la Conslilución 

Pol:tica de los E\lado1 Unido1 Mejl(itano1 y por olro1, 
leyes. 

La canlenida en el Ullimo pórrafo o ef.cto de ei: 
1oblecer 101 mocanhtT>os de -:.oordinoción nec1uaria( 
can la Comisión Nacional d• Volo1e1, pgro .r •l1caz 
cvmplimienlo de las dispo1iciano1s ª" la materia. • 

3o.) Delegación d. Faculrode1 del Pruidonle a 
101 Viup1esid.ncio1, y al Director G'lnorol do Orgo• 

nizocianei y Aclividodc1 Au .. i1iares dd (1.idito 
A).-A los Vicepre1idoncia1, e.oda ;•na on el c'.ueo 

de w compeloncla, lea conlenldg1 en el ntticulo 13 l de 
lo Ley do ln1liluclonei de C1iidi10. en ~·.a frocciones: 

Xlll.-OrdCnor vi1i1lo1 o irupecc1one1 d11Jintcn o. 

101 1oñalgdas •n el ar"ticulo 133 de tuhl Ll')', y •11 1..r 
colo lleYarla1 a coba: 

XVll.-LQ1 demós qu11 le 'eon a1r;buido1 por eslo 
ley y airo' di1pasicioriet le9ol11,. E110 poro el efecto 
de aprobgr 101 condicion•l )' t<irmina1 de emi1;6n de 
cer1ificodo1 d• porlicipac.ión y porg 1u cr¡bir el doro• 
mel'llo en que •• hagan constar; 011 c•:·mo paro qu• 
anle ellos se hagan corutor 101 declarodane1 unilole· 
rol111 d. Yo:un1ad corrinpondienl;n o la, enihione1 do 
bono1 bancorio1 y obligaciones H.1bordinad-:..1. 

B).-A lo Dirección General d~ O'!lªnizacionin y 
Actividades Au•ilior111 del Crédi10, ku c::>ntenida1 en 
el articulo 131 de la Lf'y de lmtituo:ior1u de Créd.to, 
en 1v1 fraccione1· 

V.-lnletYenir en 101 proc1"dimi1"nln1 df" liquida. 
ción en 101 tlirminas de le)", 

XVll.-la1 demó1 que le lean arr;b,1ida1 por e110 
Ley y airas di1posician1"1 legulin. E1to ooro el .,fedo 
de larmulor y monlenar oclua11zodo1 101 carólo901 
d• CUPl'llOI poro el adecuado •eg;Hro :fc.·101 <"ptotO• 

cioroH de 101 Organizgcionl'I y ACT1vi1iodf'1 Au11il10· 
re1 del Cridllo que deri"'a del articulo 52 de lo ley 
General d• Organlzocione1 y At1ividode, Au .. iliurel 
del Crédito. 

4o.) Oelorminación d@I niimero, u:do y cir. 
cun1uipci6n lerriloriol de 101 Oelo?gocionH Reg;ona1111: 

Se ratifican 101 6 DelcgocionL'I R·t9icnale1 con 
que cuenla lo Cami1ión Nocional Bance.ria, con la H• 

de y circ.unscripción que en 1119uidg lu inditon: 

SEDE' 
MONTERREY, N.L. 

CIRCUNSC• IPCIQN, 
Chihuahua 
Caohuila 
NueYO león 
Son Luil Pal.,.¡ 
Tamaulipa1 
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GUAOALAJARA, JAL. Aguo1coli•n1111 

VERACRUZ, VER. 

Colimo 
Cuonojuolo 
Joli\CO 
Miehoocón 
Noyorit 
Zacolecc:u 
Chiapas 
OoJ1oco 
Pueblo 
Vuocruz 

HERMOSILLO, SON. Durongo 
Sin aloa 
Sonora 

MERIOA, YUC. Compedl• 

TIJUANA, B.C.N. 

Quinlano Roo 
Toboico 
Yuco1ón 
Bojo Colifcr11io Nor1e, 
Bojo Californio Sur y 
Son luis Ria Colorado, 
Son. 

5o.) Con fundamanto en lo, pro pion orliculo' Í•\• 
Yocados, eslos ocu.,do1 d11b11ráf\ puhllcaru en el 
Diario Oflclol de 1a Federación. 

511 91cpide lo pruente cer1ilicoción con lundom•n· 
lo M\ el or11culo 5o. del ReglQmenlo lnh·r~r de la Co· 
misión Nocional Bancaria, en lo ciudad de M•J1ico, 
D.F .. el Oto 11 de febnro de 1991. 

El Secrelario de la Junio de Gobierno, 
Lic. Raúl Millón Romero. 

Rübrica. 

ACUERDO por el que H alargo potente de Agen• 
te Aduonol ol ciudadano Elio' Rogelio V01· 
quez Topete, poro que ajer10 luncionea con 
tal car6cler. en lo Aduano de Mon1oni\lo. 

Al margen un u1lo con •1 Eicudo Nocional, que 
die•: E11adc;u Unido1 Mo.ic>'lnOL· Secroloda d• Ha· 
ci•nda y Cridilo Público. 

ACUERDO 102.018 

Vilto lo 1olicitud del C. El\AS ROGELIO VA!. 
QUEZ TOPETE. poro qu• u t. ••pida polen!• de 
Agenl• Aduano!, con ad1tripci6n •n lo Aduano de 
Manzanillo, lomando •n cv•nlo qu• ho cumplido con 
101 r•qui1ito1 qu• en lo .apocie uñalodo •' ortfculo 
143 de la L•y Aduanuo, e1la Secolorlt\ de Hocien. 
do y"CrOdi10 Pi:blico, ACUER.Ot.. Con f._ndamenro •n 
101 arliculo1 1 lt rrocción XXI de la ley Aduo!'o•c; 
.do., 7o., froccion•1 1, IX y 80 f1occión IX del R•;¡lo. 
menta 1n1or1or de la So1c1~1aria de Haciendo y Cr~dt. 
lo Público, 111 010190 pal ente de Agente Aciuon::I N.:>. 

999 al C. ELIAS ROGELIO VAZQUEZ TOPETE, pa. 
ro que ojar za luncianei con tal corócler en lo Ad .. ona 
de Manzanillo. 

En cumplimienlo al atliculo l Q l d•I Reglol"'llnlo 
de la Ley Aduanera, pvblique1e ule .:.cverOo por 
uno 1010 "'U o co1lo del inl11ro1ado en el Diario Qfj. 
cial de lo Federación. 

México, O. f., a 31 de diciembre de 1QqQ,. El Svb· 
1eaelario de ln9re1c.<1, Francisco Gil Oiai. .• Rubrico. 

(R.-07741 {R.-07071 
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 
RECLA~lE?<r..'TO de la Comisión Nacional aa:n_ •. 

caria y de Seg-uros ca rttaterb. de lnsptc· 
c16n, \'lgUa.ncla. y Conlabillda.d. 

Al margen un scllocon el Escudo Nacional, 
que d\ce: Estados Unidos Mexicanos. · Prcsi· 
dencla de la RcpUbllca. 

MlGUEL DE LA M.ADRID.H.,Prc.sidente 
Constiluclonal de los Estados Unidos Me~lca· 
nos, en ejercicio de la facultad que me confiere 
el articulo 89, fracción I, de la Constitución Po· 
lltlca de los Estados Unidos Mexicanos, y con 
fundamento en los articulas 108 de la Ley Re·, 
glamcntnrla del Servicio Públlco de Banca y 

CTi;,dito, 106 de la Ley General de lns.:~uclones 
de Seguros, 66 de la Ley Fc-deral de Insthucio· 
nes de Fianz.as y 53 de la Ley General de Orga. 
niz.acionc.s Y Actividades Auxiliares del Crtdi· 
to, y 

CONS!DERA..'100 

Que el sistema financiero cuenta con una 
legislación moderna que propicia su participa· 
clón m~s eficiente en el logro de los grandes 
propósttbs naciona1cs; 

Que la Comisión Nacional Bancaria y de 
Seguros es el órgano de lnspcc:d6n y vigilancia 
de las lnstltucioncs y Organiz.acloncs que inle· 
gran el sistema financiero desde su creación 
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por Decreto del Ejecutivo Federal expedido en 
el afio de 1924, habiendo adecuado su organh.a· 
c:l6n y funcionamiento con una clara definición 
de objetivos y una raclonnl integración de sus 
normas; 
~-razón del caráclcr esencialmente 

dinámico dcl sistema financiero, corresponde 
actualiz&r el instrumento legal para cl cjen:i· 
cio de las atribuciones que en materia de ins
pccciOn, vicilancia y contabilidad confieren a 
la cilnda Comisión las leyes nntcs menciona· 
das, he tenido a bien expedir el siguiente: 

REGLAMENTO DE LA 
COMJSION NACIONAL BANCARIA Y 

DE SEGUROS EN MATERIA 
DE INSPECCION, V1GILANCIA 

Y CONTABILIDAD 

TITULO PRIMERO 
De las Disposiciones Generales. 

ARTICULO lo.-Qucdan sujetas a lo dispues· 
to por este Reglamento las instituciones de 
crédito, las instituciones de seguros, las socic· 
dades mutualistas cie seguros, las institueio· 
ncs de fianzas, las organizaciones au:<iliares 
del crtdilo, las casas de cambio y las demás 
personas flslcas y mora.les sometidas a lns Le· 
yes Reglamentaria del Servicio Pübllco de 
Banca y Crtdito, General de Instltuciorics de 
Seguros, Federal de Inslituciones ¿e Fianzas y 
General de Or~aniz.aclones y Actividades Au· 
xiliarcs del Cr6dito. 

Tambitn quedan sujelos a lo dispuesto por 
este Reglamento, el Instituto del Fondo Nacio
nal de la Vivienda de los Trabajadores, el Fon· 
do de la Vivienda del Instituto de Seguridad 
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y 
el Patronato del Ahorro Kacional. de canfor· 
midad por lo establecido por las leyes que los 
rigen, en lo que les resulte aplicable. 

Asimismo t-ste Reglamento será aplicable 
a las instituciones de crl:dito, al Dance de 
M6.xlco y al Patronato del Ahorro Nacional en 
lo concerniente a supervisar el cumplimiento 
de las obligaciones que les impone la Ley Re-
glarnentaria de la Fracción Xlll Bis del Apnr· 
lado "B" del Artkulo 123 de la Constitución 
Polltica de los Estados Unido5 Mcxic.'.lnos y de· 
más disposiciones lc¡::alcs aplicables en mate· 
ria laboral. 

ARTICULO 2o.,La Comisión Nacional 
Bancaria y de Seguros ejen:er!t las atribucio· 
ncs que le confieren las leyes en materia de 
Inspección, vigilancia y contabilidad, asl como 
en los procOOimlcntos de lntcrvcnci6n, de con· 
formldad con lo previsto por este Rcclamento. 

ARTICULO 3o.-Las personas flsicas y 
morales sujetas a la Inspección y vigilancia. de 
Ja Comisión, estarán obligadas a prestar a lls 
visito.dores o lnspcctorc~ cncargadM de la 

práctica de las visitas, todo cl apoyo que les re-
quieran, propon:ionando los datos, tn!onncs, 
registros, libros de actas, auxlllares, documen· 
tos, corrospondcncla, y en general, la docu· 
mcnlación que los mismos estimen nccc.saria 
para el cumplimiento de su cometido, pudicn· 
do tener acceso a sus o!lclnns, locales y de.más 
instalaciones. 

En la doeumcntaci6n a que se refiere el pá· 
nafo anterior queda comprendida la informa· 
dón.contcnida en los sistemas aulomntlz.ados 
de proccsaml'!nto y conservación de datos, asl 
como cualesquiera otros procedimic:nlo5. t6::ni· 
cos establecidos para ese objeto, ya sean archi· 
vos magn6tlcos, archivos de documentos mi· 
crorumados, procedimientos ópticos parn su 
consulta o de cualquier otra naturalc.:ta. 

La información periódica para fines esln· 
dlsticos o para otros que requiera la Comisión 
le será presentada en los formatos que apruebe 
y dentro dcl t~rmlno que scfiale, mediante dis· 
posiciones de carflcter general. 

El personal de la Comisión que en virtud 
de sus funciones tenga acceso a In información 
a que se refiere este articulo, está obligado a 
observar la mayor confidencialidad; y su in· 
cumplimiento dará lugar a la imposición de 
las sanciones previstas en las leyes npllcnbles. 

ARTICULO fo.-La visitada deberá dar a 
los visitadores acceso incstricto a las fuentes 
de rnforrnaci6n mencionadas en el arlfculo nn· 
tcrior y, en su caso, poner R su disposición cl 
equipo de cómputo y n. ses operadores, asl co
mo al personal especial izado que sen necesnrio 
para la prtictica de la visita. 

ARTICULO 5o.-Cuando en 1B prActica de 
una visita se conozca un hecho relevante que 
no pueda ser acreditado con la documentación 
de la visitada. el representante legnl o el fun· 
cionario competente de ~sta, considerando la 
indole de las funciones que dcscmpei\e, a re· 
qucrimicnlo expreso de los visitadooes, debe· 
rft. rendir de inmediato un lnfonne que descd· 
ba o precise el hecho de referencia 

ARTICULO 60.-Los vls!tadorcs e inspec· 
tares en ejercicio de sus funciones y pnra el MC'

jor cumplimiento de las comisiones cncome.i· 
dadas, podrán sacar copias de la documenta· 
ción que obre en poder de las personas sujetas 
a inspección y vigilancia de la Comls!On, las 
que, previo cotejo con sus originales, se po
drán certificar poraqu~llos y se anexnrful a los 
lníonncs que rindan o a las actas que levanten 
con motivo de la visit:i. 

TITULO SEGUNDO 
De Ja Inspccc16n 

CAPITULO 1 
Generalidades 

ARTICULO 7o.-La Comisión P• · ctkaré. 
la Inspección a que se refiere este Rcglam.:nto 
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a las personas scr"laladas cn el artkulo lo., a tcnnlncn respecto de las nonnas aplicables, 
trnvl!s de visitas ordinarias, especiales y de ln- usos y sanas prácticas y comprobar que seco· 
vest1gaci6n. rrljan. 

En l:i. formulación del Programa Anual de VlII.-lnvestigar o aclarar situaciones ob· 
~'lsitas ürci • .-nrias que se someta a la aproba· servadas a travl!s de la función de vigilancia. 
cl6n del Pre!.ideutc de la Comisión, deberán IX.-Investlgar operaciones relacionadas 
definirse los objetivos generales y los particu- con quejas o denuncias. 
lares que se pretendan alcaru.ar, al Igual que la X.-Comprobar la ejecución de acciones 
forma Y tl!nnlnos en que sera renliz.ado. Este correctivas ordenadas por la Comisión o por 
programa se formulará de tal modo que las vi· otras autoridades, asl como los planes de recu· 
sitas se practiquen con la frcx:ucncin que la ex· laclón o rchabllltaclón que se hubieren im· 
pcricncia y las necesidades lo ameriten. plantado. 

Las visitas especiales s.c practicarán para· XI.-Vcriflcar y comprobar el cumpli· 
examinar y, en su caso, corregir situaciones es miento de las obligaciones fiscales del orden 
pedales operativas; y las de investigación pa· federal, sean principales, !onnales y/o acceso

, ra revisar, aclarar o evaluar situaciones espc- rías Y de las cuales deban responder en forma 
clficas, directa o solidaria, asl como de las disposicio· 

ARTICULO ao.-La inspección que practi· ncs sobre pnrticlpac:lón de utilidades a los cm· 
que la Comisión se efectuará a trnvl!s de plcados. 
visitas que tendrtm por objeto revisar, verifi· XII.-Los demás que en cada caso se consi-
car, comprobar y evaluar los recursos, ob!i¡::a- dcrcn necesarios. 

{!º;;,~~~a~:ts7:~~01~: ~~~~~~~~~ f5uu~~:~~a~ cua;dnol~~ls;r:~~:s. ~:e~!~t~:fle~;~: ~~;1~~~0~ 
miento, sistemas de control y, en general, todo promover el cumplimiento, corrección y obser· 
lo que pudiendo afectar la posición financiera vancla que el caso rc~uiera. 
y legal, conste o deba constar en los registros, ARTICULO 10.- Las visitas se practica· 
a fin de que se ajusten al cumplimiento de las rfm por orden c.xprcsa dcl servidor público 
disposiciones que las ricen Y a las s:rnas práctl· competente de la Comisión, la que, en lodo ca· 

casen la materia. so, se dará en oficio que scr"lo.le el carácter de la 
ARTICULO 9o.-Además, las visitas rJc visita, dirigido a las personas flsicas o morales 

inspección se realizarán con el propósito de: a que se refiere el artkulo lo. de este Regla· 
1.-Veriricar el cumplimiento de b.s dispo· mento, mismo que se notificará a la persona 

sicioncs legales, reglamentarias y administra· fisica de que se trate, a su representante o,en 
tivas aplicables y la observ;:mcia de los usos y su ausencia, a cualquiera de sus empleados; y 
sanas prflcticas en la oper<ición y funciona· en el caso de una persona moral. al funcionario 
miento. a quien correspondan las funciones de dircc· 

11.-Verificar el registro 0¡;011.uno. com· ción general. dirección regional. cerencia ge· 
plcto y correcto de las oper.iciones activas, pa· ncral o representación de Ja misma. 
slvas, patrimo:lla!es, de resultados y clc !ns Se Iniciará la vislta aUn cuando no esté 
que deriven o puedan derivar responsabilida· presente el funcionario o persona a quien deba 
des u oblignciones contingentes. entregarse el oficio de notificación, caso en cl 

III.-Comprobar la existcnci<i de los bic· que el visitador o inspector en jefe harfl la no· 
nes que fonnnn el activo, la documentación tifienclón ni funcionario o empleado di! mayor 
·que ~credite la existencia de sus obligaciones jerarqula que est~ presente o aqu~ ~n el que 
al igual que la creación de reservas, provisio· pueda comunicarse de inmediato, ldentlficfln· 
nes y demlls componentes que integran el pasi· dose debidamente y entregando et oficio a que 
vo; asl como la correcta intc¡:raclón del capi· se refiere cl pflrra(o anterior. 
tal, las reservas clc capitnl y otros cuentas pa· Los oficios de comunicación de las visitas 
trimonlalcs. de inspección deberán contener los datos a que 

IV.-Llcvar a c:'.lbo la adecuada valuación se refiere el articulo 41, fracciones 1, 11, V y 
de los conceptos a que se refieren las dos frac· VIII. 
cienes anteriores. ARTICULO 11.-Los visitadores e lnspcc· 

V.-Vcriíicar Y comprob:u que los cst;:¡Uos lores deberán realizar sus labores apegándose 
íinancieros ;cflej:m la situación Y resultado Uc al horario de la persona Uslca o moral visita· 
las operaciones. da, y una vez iniciada la visita no podrá sus· 

VI.- Evaluarla estructura tlco1·i;ani1.:ición pcndciSesln autorli.acJón expresa de funclona
y los sistemas de contabilidnd Y de co11t1ol in· ria compelcntc de la Comisión, pudiendo ~sta 
temo, para preservar su solvencia Y cstablli· última habilitar dlas y horas cuando lo estime 
dad. necesario para el cumpllmlcnto de sus funclo-

VII.-Anallz.nr las dcsvi.:!.<:!oncs que::-: ele· ncs, 
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ARTICULO 12.--C~ando la Comisión ad· 
vlcrta en alguna lnstltucl6n, organ1.z.aci6n o 
persona sujeta a su inspccci6n y vigilancia la 
prActlca de operaciones lrn?gularcs o que no se 
ajustan a lo dispuesto por la::. leyes o disposi· 
clones aplicables, el Presidente con acuerdo de 
la Junta de Gobierno, ordcnarA la Hquldacl6n 
o rcgulariz.acl6n de dkhas operaciones Y, podrá 
designar con carácter permanente a uno o rpás 
Inspectores que efectúen la supervisión y com· 
probaci6n rcspcctlva. 

El funclonario o personal designado para 
estas labores no tendrá facultades ejecutivas o 
de rcsoluciOn, llmllándosc a informar oportu· 
na y pcrl6dlcamcntc, conronnc .a las lnstruc· 
dones que haya recibido, sobre las opcraclo· 
ncs que se clcchlen, el desarrollo de los pro
gra•nas de rcgularhacl6n o correctivos y, en 
general, todo lo concerniente a la evolución 
que presente la lnstituci6n, organización o per
sona. 

CAPITULO ll 
De la Pr,ctica de las Visitas 

ARTICULO 13.-Las visitas de inspección 
se practicarán considerando las caractcrlsticas 
operativas y administrativas de la persona fl
ska o moral a quien vaya dirigido., as! como a 
los resultados obtenidos de la vigilancia o de 
visitas de ins;.ccción anteriorés. 

ARTICULO H.-El visitado~ o Inspector 
que tenga a su c&.rgo la vislta, deberá dar aviso 
a la Dirección de Inspecdoncs o Delegación 

. R°'gional de la que dependa, de la fecha en que 

. aqu~Ua se Inicie. 
·Una semana antes de la fecha probable de 

tcnninación, el encargado dará aviso previo a 
la Dirección o Delegación de la que dependa 
para fines de plancación y coordinación d~ 
bicndo ratificar dicho aviso en la f<?1:ha ~l de 
conclusión. 

ARTICULO 15.-Los visitadores o Inspec
tores asignados a la práctica de visitas, car~ 
ccn de facultades ejecutivas rcspC'Cto de 1a lns
tlluclón o persona en que se encuentran comi· 
slonados. En consecuencia, se abstendrán de 
ordenar ajustes, castigos y de cualquier otro 
movlmlento contable, asl como dar otro tipo 
de órdenes o Instrucciones al rersonal de la 
institución o persona visitada en relación con 
los negocios y operaciones propios de ~sta. Las 
situaciones idcntHicadns que ameriten algún 
tipo de acción o medida Inmediata, debcrfm 
ser comunicadas a su superior jerá rqulco a fin 
de que la Comisión detcnnine lo conducente. 

: Al\TtCULO 16.-El personal que al prnctl· 
car la visita tenga conocimiento de operado· 
nes irregulares que afecten la estabilidad o 
solvencia de la persona visitada y pongan en 
peligro los intereses del públleu, deberá da1 

aviso a la Comisión, por la vta mtls rAplda,pa
ra que é.sta resuelva lo procedente. 

Cuando la gravedad de las cosas lo nmeri· 
te, Inclusive cuando se conozcan omisiones fis· 
cales atribuibles a la visitada que sean campe· 
tcncia de la Comisión, se levantará acta clr· 
cunslanclada en que se har(m constar esas 
Irregularidades, pudiendo cl visitador o lns· 
pectar poner bajo custodia la documentación e 
lnformndón que estime necesaria. 

ARTICULO 17 .-De toda visita de 
inspccc16n dcbcrll. fonnularsc un infonnc g~ 
neral que comprenderé., en su caso, los ln!or· 
mes parciales que se hubieren producido du· 
rnntc el curso de la vUlta. 

Dicho lnfonne general se presentará en un 
t~nnlno razonable dcspu~s de terminada la vi· 
sita, y dcberA ser firmado por cl visitador o 
inspector responsable de la misma. 

ARTICULO 18.-Los informes parciales 
de las visitas tendr.in por objeto dar a conocer 
situaclones que por sus caracteristlcas e lmpli· 
cadones deban informarse oportunamente a la 
Comisión, a fin de hacer las observaciones pc1· 
linentcs, antes de que termine la visita de que 
se trate, o bien definir las medidas n seguir 
que el caso requiera. 

ARTICULO 19.-Los informes pardales y 
generales darf.n cuenta de los hechos y de tos 
d~umenlos a que ellos se re!lcren. 

Dichos informes comprenderán los aspee· 
tos cuantil&llvos y cualitativos determinados 
durante la visita y deberán reunir las 
caraclerlslicas que se establezcan en los 
instructivos correspondientes. En la prepara· 
ción de los informes no deberá intervenir el 
personal de la visitada, ni persona alguna aje
na a la Comisión. 

De los informes se darfi cuenta nl Presiden· 
te dela Comisión y, por su conducto, a la Junta 
de Gobierno. 

ARTICULO 20.-Los infonnes generales 
de las visitas deberán contener. en lo condu· 
cent e: 

1.-La referencia al objetivo de u· víslta 
practicada y la fecha a que ella corresponde. 

II.""'.'Los antecedentes del asunto objeto de 
la visita o lnvestlgaci6n, en su caso. 

III.-Las Are.as de a'ctlvidad de las institu
ciones o entidades, asl como las cuentas o gru· 
pos de cuentas que fueron revisadas. 

IV.-Los rcrultndos de In visita, con unn 
exposición objetiva de las situaciones y hcchos 
ddcnnlnados. 

V.-Los comentarlos del visitador o ins
pector encargado de lo. visita. 

VI.--Las observaciones respecto a Uegali· 
dades, Irregularidades u otras situaciones de· 
tcnnlnndas en la rcvlslón. 

VII.-Lo situación de cualquier otro orden 
que se presente o conozca. 
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VIII.-Las conclusiones. 
IX.-Las proposiciones. · 
ARTICULO 21.-El visitador o inspector 

en Jefe, para respaldar los hechos consignados 
en: .... .; k,:,'"Jrmcs o actas correspondientes, debe
rá. acompañar los documentos que los ncredi· 
ten. 

ARTICULO 22.-Los resultados de la visi
ta que se desprendan de los infonncs corres· 
pendientes, se comunicartm a ta persona flsica 
o moral que haya sido objeto de la inspccdón, 
a firi de que exponga lo que a su interés corres· 
panda y adopte las medidas de rcgularitaclón 
correspondientes. 

A tal efecto, se girartl oficio de observacio
nes finnado por el Director General o Delega. 
do Regional que corresponda, salvo cuando 
por la naturaleza o gravedad de los hechos y 
las resoluciones que se comuniquen a la lnsti· 
lución, entidad o persona visitada, deba hacer· 
lo el Presidente o cl Viceprcsidcnle de la Comi· 
sión. 

ARTICULO 23.-Las actas que levanten 
los visitadores o Inspectores, hacen prueoa de 
la existencia de los he-chas u omisiones que en 
ellas se consignen y que se hayan conocido al 
practicarse la visita. 

ARTICULO 24.-El informe y resultado de 
la visita, asl como los oficios de observaciones 
que en su caso se formulen, se har{m del cono
clmlento del Arca de vigilancia que correspon· 
da, a Un de que l:sta di!: seguimiento a las accio
nes y medidas correctivas derivadas de la mis· 
ma. 

TITULO TERCERO 
De la Vigilancia 

CAPITULO l 
De las Generalidades 

ARTICULO 25.-En cl caso de las insthu· 
clones de crl:dito, )a vigilancia consistirll en 
culdarquc l:slas cumplan con las disposiciones 
de la Ley Reglamentaria del Servicio Público 
q;c Banca y Crl:dlto y las que dcrlo)en de la mis· 
ma, y atiendan hi.s observaciones e indicacio
nes de la Comisión, como resultado de las vlsi· 
tas de inspce<:ión practicadas. 

ARTICULO 26.-La Comisión ejercerA la 
vigilancia mediante la comprobación y eva· 
luadón sistemática del funciono.miento, servi
cios y operación de las instituciones y perso
nas a que el mismo se refiere, consideradas in· 
divldualmcnte, por grupos de instituciones y a 
nivel del sistema que rcprcscntnn cada tipo de 
ellas, para cuidar el cumplimiento de las dis· 
posiciones legales que le son aplicables y pre
venir, identificar y, en su caso, corregir opor
tunamcnt~ las situaciones que puedan afectar 
su estabilidad, solv.encia, eficiencia y produc· 
Uvidad. 

La Comisión, en ejercido de esta facultad, 
adoptarA. las medidas normativas que corres· 
pandan. 

ARTICULO 27 .-La Comisión adoptarta 
las medidas normativas a que se refiere el ar
ticulo anterior para que las instituciones y 
personas a que cl mismo se refiere cumplan 
con las disposiciones legales y administralivas 
que le son aplicables, pudiendo al efecto con· 
forme &. ellas dofinir criterios, establecer re· 
glas y procedimientos de carácter general a los 
que deban ajustar su funcionamiento y propo· 
ner a las nutorldadcs competentes las que sean 
necesarias o convenientes. 

ARTICULO 28.-Ln Comisión fijará la In· 
formación y documentación periódica que le 
deben proporcionar las instilucloncs y perso
nas sujetas ª.su vigilancia. 

CAPlTULOil 

Del Programa de Vigilancia y su Ejc-Cucibn 

ARTICULO 29.-El Programa Gcnc.;ol 
Anual de Vigilancia se somctcrfa n la aproba· 
ci6n del Presidente de la Comisión y se fonnu
larfl de acuerdo con los objetivos sci"'lalados en 
los artlculos 25 y 26 de este Reglamento, de· 
hiendo comprender el calendario de actlvida· 
des a. realiz.ary la forma y l~nnlnos de control 
de su c]ecuc16n,el cual podrfa modl.ficarsc en su 
caso, para mantenerlo actualizado. 

ARTICULO 30.-Los resultados de la vigl· 
lanc!a se har~n del conocimiento del Presiden· 
te de la Comisl6n y del Arca de inspecciones, 
con la periodicidad necesaria; comprendcrAn 
un info1me en relación con sus objetivos, as· 
pedos relevantes observados, 13 evaluación 
practicada a la operación, funcionamiento y 
desarrollo de la Institución o per-;ona vigilada, 
proponiendo las medidas preventivas o nor· 
rnativas que en su caso procedan y la práctica 
de visitas de inspccci6n. 

La información derivada de la vigilancia 
deber.\ tenerse en cuenta al formular los pro
gramas de ins~ión que formule la Corni· 
sión. 

ARTICULO 31.-En la adl"'¡;ción delas me
didas a que se rc!icrc el articulo 26, segundo 
pflrrafo, de este Reglamento, la Comisi6n for· 
mular.1 los oficios respectivos en que harfa 
consta1· las observaciones y ordcnnrA la rcali· 
z.ación de los actos necesarios p:ir:i nor.nali1.ar 
y aun para liquidarlas opcradonC".s, según FrO
ccda, debiendo supervisar su cumplimiento. 

La Comisión podrA requerir la compare· 
ccnciá de los administradores y funcionarios 
responsables, a fin de que expongan lo que a 
sus Intereses corresponda en relación con las 
observaciones fonnuladas. . 

ARTICULO 32.-La Comisión pondrA en 
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conocimiento de ta Secretarla de Hacienda y 
Crtdlto Póbllco o del Banco de Mb:ico, scgUn 
proceda, las irregularidades y vi_olacioncs a 
lu disposiciones lc¡::alcs y administrativas en 
que lncun-an las instituciones y personas suje
tas a su vigilancia, proponiendo la a.plicacl6n 
de las sancionc;s procedentes. 

TITULO CUARTO 
De "ia Conto.billdaó y Publicad6n de los 

Estados Financieros Mensuales y Balance 
General Anual 

CAPITULO 1 

De la <::;ontabilidad 
ARTICULO 33.-Las personas flsicas y 

morales a que se refieren los dos primeros 
. pflrrafos del articulo lo., están obligadas a lle
varen fonna recular, libros y registros de can· 

. labilidad en los que se harfl.n constar al dla, to
das las operaciones t¡uc realicen y que signifi· 
qucn variación en su activo o en su pasivo o 
que impliquen obligaciones directas o contin· 

. gentes; para lo cual podrán ado:>tar un sistema 
de registro aprobado previamente por la Co. 
misión, siempre que con él se pueda tener un 
control completo de dichas operaciones, asl CO· 

mo efectuar una comprobación adccutida de 
las mismas. 

La contabilidad deberá estar al corriente 
en los lénninos de las disposiciones legales 
aplicables en cada cnso, con una clara separa· 

. clón e identificación de las diversas opcracio

. ncs que tengan autoriz.ad;:i.s. Podr:'.l manejarse 
en libros encuadcm::idos o en.hojas sucll::is que 
conjuntamente con los comprobantes o docu
mentos contabilizadores, acompaflados de las 
hojas de contra! respectivas, debc~n empas· 
tarse y foliarse de manera que permitan su ft,. 

· cil consulta y conservación. 
ARTICULO 34.-1..as personas a que se rcfit'

re el a11lculo que antecede cst~ oblir:adas a pre
sentar a la Comisión, para su autoriz.aci6n, los li· 
bros y rc&i!;tros que ~tln oblic::\dns n llevar. 

ARTICULO 35.-L3 contabilidad deber{1 
. llevarse con apego al catá.logo de cuentas un\. 
, fonne e inslruclivo correspondiente que para 
. cada tipo de institución, organiz.nci6n o cnti· 

dad apruebe la Comisión, sujettmdose asimis· 
moa los dcmAs principios que establezcan las 
leyes y a los criterios y normas que en materia 
contable dicte la Comisión, en el ejerclcio de 

• las facultades qur le otorgan al respecto las le· 
yes de la materia. 

CAPITULO 11 
De la Publicación de los Estados Financieros 

Mensuales Balance General Anual 
ARTICULO 37.-Las personas a que se re

fieren los dos primero:! ptirrafos del arllculo 
to., que cst~n obligo.dos legalmente a publicar 
sus estados flnancicros mensuales y su balance 
general anual,.darfm c:umpllmlcnto a dichas 
oblli;aciones en la forma y lónnlnos que esta· 
blcica la Comtslón, mediante dispcsicioncs de 
carácter general. 

ARTICULO 38.-Las personas a que se re
fiere el artlculo anterior que cstOn obligadas a 
la publlc¡aclón de sus estados financieros men· 
sualcs, lo harán bajo la estricta rcsponsabUl· 
dad de los administradores y comisarios que 

les haya.nsa.nclonndo yd:ctamlnndo la aulcntl· 
cid ad de los datos en ellos contenidos, debien
do observar lo siguiente: 

1.-Su publ1eac:l6n se haré. dentro dcl mes 
slgulenfo a la fecha en que deben practicarse. 

11.-Dcnlro del mismo ténnlno debcr6n 
presentarse a la Comlsi6n junto con la infor· 
maci6n que ésta dctcnnlnc . 

m.-SI la Comisl6n al revisar los estados 
financieros ordennse modificacl.oncs o corree· 
clones que, a S\J juicio, fueren fundamentales 
para ameritar su publicación, podrfl. ordenar 
que sr: publiquen por una sola vez con las mo
dificaciones pcnincnlcs, dentro de los 15 dlas 
siguientes a la nutificación del acuerdo rcspcc· 
tivo. 

ARTICULO 39.-Los balances anuales 
junto con la info1 maci6n que deban remitir nl 
efecto, deberán presentarse n la Comisl.6n, 
dentro de los 60 dlas siguientes al cierre dcl 
ejercicio correspondiente; asimismo, conforme 
a las disposiciones aplicables dentro del mes 
sii;uicntc a la presentación del balance, debe· 
rtin enviar una copia certificada dcl neta del 
Consejo Dlrcctlvo o del Consejo de Adminis· 
traciOn en que hayan sido aprobados para es· 
tos efectos; un informe general sobre la mar
cha de sus negocios, asl como el dictamen dcl 
comisario con las observaciones que considere 
pertinentes, el cuul debcrA. lnclulr una conclu· 
sión debidamente ra.z.onnda de la situación fi . 
nancicra. 

Asimismo, dentro de los 60 dtas siguientes 
a la presentación de los balances se deberá.o 
enviar a la Comisión, informes y dlct~mencs 
sobre los mismos, de sus auditores exterr.os o 
Independientes. 

ARTOCULO 36.-Cuando las personas fl· 
sicas o morales a que se refiere cslcTltuto·ope· 
reo con sucursales, dcber~n establecer slslc· 
mas que permitan llevar el registro de las ope-

La Comisión hnrt'I. los observaciones que 
procedan, en los ofldos respectivos. 

TITULO QUINTO 

De la Intervención 

CAPITULO UNICO 
, raciones de dlch:is sucursales y la concentración 

oportuna de saldos y movimientos en los libros 
y registros de carácter Obligatorio. 

~-::.~ . ...::.. 
ARTlCUÍ.O 40.-Cunndo la Comisión con-
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sldere que las operaciones de alcuna de l::is 
personas ftsicas o morales sujetns a lnspc-cción 
y vl¡:llanela no csH:n realizadas en los ttnni
nos de las disposiciones npHcablcs, o ex~slan 
irrc..;ul.:iridadcs de cualquier g(mero, el Presi
dente de la Comisión, con acuerdo de la Junta 
de Gobierno, dictarll las medidas necesarias 
para no11naliz.arla situación y sei'lalarfi un p\a. 
zo que no serA ma;•or de 30 d1as para que la re· 
gulariz:ici6n se lleve a cabe., salvo trat!indosc 
de las instituciones de cn".~dito, en las que el 
plazo podrá. ser mayor si la situ:ici6n de que se 
trate ast lo requiere. 

SI transcurrido el plazo a que se refiere el 
pti.rrafo anterior, la persona flsica o mor:il de 
que se trate no ha reculariz.ado la situación, el 
Presidente de la Comisión podrfi ordcn:ir que 
se suspenda la ejecución de las operaciones 
contrarias a la ley o se proceda a la l\quiclación 
de las mismas, disponiendo si lo estima con\oc
nicnte, la intervención a la persona flsica o 
moral ele que se trate. 

ARTICULO 41--El procedimiento de in
tervención administrativa· o con carflctc1· de 
gerenciu que decrete la Comisión se iniciarll 
con la orden correspondiente, en oficio que 
contendrá. los siguientes dalos: 

I.-Lugar y fecha de su expedición; 
U.-Pen.ona fisica o moral a quh.n se cli1·ij.'.i, 
lll.-Molivos que la oricinan; 
lV.-Acucrdo de la Junta de Gobierno; 
V. -Di!iposicioncs legales en que se funda; 
Vl.-En su caso, los objetivos que se sei\a 

len en el ocuerdo correspondiente; 
Vll.-En su caso, apercibimiento y otros 

aspectos que procedan; 
Vlll.-Nombrc de la persona designada 

para practicar 1:;. intervención, y 
IX.-Lugar o lugares en que habrt. de prac· 

ticarsc. 

ARTICULO 42.-El intervcntordC!;lgnado 
para pr.:i.cticar la intervención administrativa 
la cntcndert. con la persona a q~c se refiere el 
ar;tlculo 10 de este Reglamento y, respecto de 
instituciones de eredlto, con el director gene
ralo con el presidente del consejo directivo, a 
quien notificar:. y harfl entrega del oficio a que 
se refiere el articulo anterior, levantando al 
efecto acta circunstanciada ante dos testigos 
que le sean propuC!;tos por las personas antes 
seflaladas y, en caso de no hacerlo, por los <tue 
designe el propio inter.rentor, pudiendo l:ste 
p9ncr bajo custodia la documentación e infor· 
m:icl6n que estime necesaria. 

En el desempcflo de su comisión, el lnter· 
ventor tendrtt las atribuciones que al respecto 
le confiere la ley aplicable. 

ARTICULO 0.-La inletvención con ca
r!iclcr de gerencia se cntcndcr!L por el lnter· 
ventor gerente, ante dos testigos, co11 la pcrso-

na mencionada en el primer pft.rrafo de articu
lo anterior, a quien se notiflcarfl y harfl 
entrega del oficio a que se refiere el articulo 
41, lo que se harfl constar en acta que al efcct.o 
se levante. Los testigos serfl.n designados por 
las personas sujetas a la intervención y ante su 
negativa, por los qac designe el propio inter
ventor gerente. 

El o fido que con tenca el nombramiento de 
interventor gerente deberé. inscribirse en el 
Rccistro Público de Comercio que corresponda 
al del domicilio de la intervenida, sin mlls re
quisitos que los contcnldos en el mismo. 

En el dcscmpt.i"\o de su comisión, el ínter· 
ventor gerente tendrá las atribuciones que al 
respecto le confiere la ley aplicable ... 

ARTICULO 44.-Cuando los objetivos de 
la inlcrtcnclón se hubieran satisfecho y las 
operaciones l.rTCgulares u otras contravencio
nes~ la ley sC hubieran corregido, la Comisión 
levantarfl la intervención, lo que comunlcarfl 
por oficio al dicclor general, director gerente 
de la lnstlludón o persona Intervenida y al cn
C3r&adc del Rcgist ro Público de Com~rcio que 
haya hecho la anotación del nombramiento del 
interventor gerente, para los efectos de que se 
cancele la h1scripción respectiva. 

Al levantar la lntervcnc\6n con cart.icler de 
gerencia, se deber~ hacer constar en el arla de 
entrega circunstanciada en que comparecerán 
el interventor gerente, el presidente del Canse 
jo de Administración, el director general. el di
rector o el gerente, según el caso, y dos tcsticos 
que podrt.i designar el Interventor gerente, en 
caso de que no lo hagan las demás personas se· 
fialadas en este articulo. 

TITULO V1 
De la lnspccción, Intervención y Clausura de 
Establecimientos que Realicen Aclivida<!cs en 

contravención a las Leyes 

CAPITULO 1 
De las Disposiciones Generales 

ARTICULO 45.-Cuando la Comisión pre· 
surr.a que una persona flsica o moral cstA re.ali· 
zando los supuestos a que se rcfirc el articulo 
82, segundo pflrrafo, de 13 Ley Rcclamcntal'ia 
dcl Servicio Público de B:i.nca y Cl"Cdl~o 
podrá qctuar conforme lo previsto por el cita· 
do precepto. por las demfls disposiciones lc::;:i. · 
les aplicables y por este Reglamento. 

Asimismo, cuando la Comisión prcsum:i 
que un:i persona flsiea o moral este real bar.do 
operaciones o servicios reservados a las insti
tuciones de se euros, sociedades mutualistas de 
securas, instituciones de nan7.as. or¡:ani1ac:-:,:,. 
ncs aüxi1iarcs del crl:dito o casas de c:im=-:<:. 
sin contar con concesión o autori1ad6n r:i·:i 
ello, podrá actuar en \~rminos de lo p1"':'\; ;!.,:, 

btC::\~s0t~~s:S~!'~:d1c;~:~~~ujcci6n al~ cst:i-
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ARTICULO 46.-Cuando se dcsconoz.ca el 
nombre de la persona con quien deba cntcn· 
dcrsc alguna de las diligencias previstas por 
este Titulo, en cl oficio correspondiente se se. 
ñalar~n los datos suficientes que permitan su 
idcnllficilci6n. 

ARTICULO U .-Si las personas a que se 
refiere el articulo 45, se oponen u obstaculizan 
el cjcrc:icio de tas racultodcs de la Comisión, 
~ta podrá solicitar el auxilio de la fuerza pú. 
bllea para hacer cumplir sus órdenes. 

ARTICULO 48.-La Comisión hará. delco
noclmlcnto de la Secretarla ac Hn.cicnda y Crl:· 
dilo Público, para los efectos que procedan, los 
resultados de lo.s actuaciones que realice en los 
tl:rminos de lo dispuesto por este Tltulo. 

ARTICULO 49.-1..as demás disposiciones 
de este Reglamento serán aplicables, en lo con· 
ducenle. a las materias previstas por csteTitu· 
lo. 

CAPITULO ll 
De la Inspección 

ARTICULO 50.-La Comisión ordenarA la 
insp~ción de la negociación, emvrcsa o esta· 
blccimicnlo de ta persona !lsica o moral de que 
se trate, mediante oficio que contenga los da· 
tos se"alados pór el articulo -41, fracciones I, IJ, 

' V y vtll de este Reglamento. 
ARTICULO 51.-la inspección se practica

ri por los inspectores y auxiliares n~csarios 
que designe la Comisión, debiendo rc\•isar la 
contabilidad y dcmAs dOC"umentaci6n de la ne
gociación, empresa o establecimiento de que se 
trate. 

CAPITULO lll 
De la lntcrvencl6n Administr<!tiva 

ARTICULO 52.-Vcrificada por el inspec
tor la realización de fos supuestos a que se re
fiere el articulo 45, procederá a levantar acta 
cin:·unstanciada, ante dos testigos que le sean 
scl'lalados por las personas a que alude el cita· 
do articulo y, en caso de nccatlva, por los que 
dcslcne el inspector. en que esa situación se 
haga constar. 

respectiva, lndcpcnd1cntcmcnte de la intCJVcn
ci6n administrativa a que se refiere el articulo 
anterior, procederá a la clausura administra ti. 
va provisional de los locales, establecimientos 
o negociacl6n de que se trate, apen:ibiéndo al 
interesado que dentro de los siete dtas hábiles 
siguientes podrA acudir ante la mlsmti a expo
nerlo que a sus Intereses convenga y a exhibir 
las pruebas que estime pertinentes. 

Si vencido el phu.o, el Interesado no com· 
pare«, no apo1-ta pruebas o las aportadas no 
desvlrt(ian los he<:hos comprobados por la Co
misión, esU ordenar-A. la clausura definitiva. 

ARTICULO 54.-En caso de que la Coml· 
s16n advierta que una persona !1slca o moral 
uUllza en su nombre, denoml.nadón o estable· 
cimiento, palnb.-as reservadas a las l.nstituclo· 
ncs y personas ll que se refiere el articulo lo. 
de este Reglamento, sl.n ser institución de 
cr&ilto, o en su caso, sln contar con la conce
sión o autorizacl6n rc.spccliva, la apercibirá de 
que suprima las palabras, signos o marcas de 
que se trate. 

En caso de que dicha persona no realice la 
supresión, cl lnspcc:tor proccderA a remover 
las palabras, signos o marcas correspondientes 
y, de no ser esto posible, o clausurar ndminis· 
trntivamente la negociación hasta que. sean 
cambiados. 

Realizado el cambio, s-c levantará la clau· 
sura administrativa. bacMndalo constar en cl 
acta correspondiente. 

ARTICULO 55.-La clausura admi.nlstru.· 
liV4!. a que se rcficn:m los dos nrtkulos anterio
res, será ordenada por la Comisión en oficio 
que contenga las datos enumerados en el articulo 
41 de este Reglamento, exceptuado el previsto 
en la fracción V1, y deberá noliflc:irsc y enten· 
dcrse la diligencia con la ~rsor.o mencionada 
en el primer pá.rrnfo dcl articulo 10. 

Na será. motivo para diferir la realización 
de la clausura a.dministrati\·a, el hecho de que 
no est~ presente d funcionario o persona a 
quien deba cr.trcgarse el o ricio de notificación, 
caso en el que el inspector hará. la notiíic@.c~n 

En este caso, el Presidente de la Comisión, 
con acuerdo de la Junta de Gobierno, ordenarb. 
la intervención administrativa de la negocia· 
clón, Cmprc:sa o establecimiento de la persona 
íhlca o moral de que se trate, y designará al in· 
terventor que la lleve a erecto hasta que las 
operaciones ilegales queden llquldad:i.s, para lo 
cual tendrá las fncult3dcs Indicadas en el at"lku· 
lo 42, segundo pán-afo, de este Reglamento. 

al funcionario o empleado de mayor jerorquta 
que cst~ presente o aqu~ con el que pueda co
municarse de inmc-di.ato. 

ARTICULO SG.-L:is c.!ausuTils podrá.n !>ef 
ejecutadas en cuo.lquier d!a y hora, aún cuando 
sean Inhábiles. 

ART1CULO 57 .-Todn c!ausura deberA ha· 
ccrse constar en acta c!n:t.:nstanciada levanta· 
da ante la per.;ona ron quien se entienda la di· 
licencia y ar.le dos tcstlgos propuestos por 
(!ste, y en su ne~ati..-11 a por el inspector, dc
bicndó!írma.r dicha acta quienes intervengan 
en ella. Si la persona con quien se entiende la 
dillgencla se niega a firmar, rieberán hacerlo 
los dc.m~ part icipantcs, h.acl~ndosc constar 

CAPITULO rY 
Oc la Clausura 

ARTICULO 53.-Cuando la Comlslóncom· 
pruebe que una persona f(slca o moral está rea· 
ltzando oparaclones de las reservadas para las 
casas "de camblo,s!n contar con la autorlzacl6n 
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esa negativa. También se asentar-A el hcc~ de 
haber dejado copla de la misma al Interesado 
o a su reprcscnt:inte. 

ARTICULO 58.-El inspcctol' com!sionado 
para la prActtca de la clausuTa administrativa 
a que se rcrlcrc este Capitulo, cstari facultado 
para dar los av\sos de clausun del giro, a las 
autoridades administrativas locales y federa· 
les correspondientes para los efectos legales 
que procedan. 

TRANSITORIOS 
ARTICULO PRIMERO.-Este Rcglamen· 

to cntrarl en vl¡:orcl dla siguiente al des.u pu· 
bllcac16n en el Diario Oflcl:ll de la Federación. 

ARTICUL.O SEGUNDO.-Quoda abroga
do el Reglamento de lnspcccl6n, Vlgtlancla y 
Contablllda4 de las lnstltuelones de Cr~dlto 
de fecha 28 de enero de 1935, publicado en el 
Diario Oficial ele h. Federación el 9 de febrero 
de 1935. 

ARTlCULOTERCERO.-Qucdan en vi¡:or 
las dlsposidoncs contenidas en Circulares y 
Oficios· Cll"t'ularcs emitidas por la Comlsl6n 
Nacional Bancaria y de Seguros al ampo.ro del 
Reglamento a que se rcflcrc el articulo ante· 
rloT, en cuo.nto no se opon¡:an a lo previsto por 
este Reglamento y ho.sta r.n tanto no sean mo
dificadas o i;uprimldns por las qce al efc-cto de
ba dictar la Comls16n. 

Dado en la Residencia del Poder Ejc-cutlvo 
Federal a los dlccls(:ls dlas del mes de novlem· 
brc de mil novo:lcntos ochenta y ocho.· Mlrucl 
de b. Madrld. H.· Rúbrica.- El Sccrctarlc.. de HP.· 
c::lenda y Cr6dlto Público, Gustavo Pctrlcloll.· 
Rllbrica. 

-·--oOo--

11 
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

Rr&lu para la Callncacl6o dcJJi CatUna Credltlcla de las IDK!tudo'au de CridUo, •que M rTfierT el 
Articulo 76 de la Ler de ln111tudooea de CridJto. • 
Al margen un acUo con el Escudo Nacional. que dice: Seaclarla de Hacienda y Cr~dito Público .• 

stcrctari.a Particular.-102--B-Oll 
Con íundamcn10 en lo dúpucuo por 101 Artlculo1 76 y D!cimo Cuarto Transilorio de la Ley de: 

Instituciones de CrM.ito; 31 tracción VII de la Ley Orgánica de la Adminisaración PUblica federal y en 
ejercicio de 1u atnbuciones que me confiere el ankulo 6o. fracción XXV del Rcg.lamcn10 Jn1crior de la 
Secretarla de Hacienda y Crédi!o Público, he tenido a bien c:cpedlr las Uguicn1ci 

REGl.AS PARA lA CAUACACION DE lA CARTERA CREOffiCIA DE L\S INSTITIJCIONES 
DE CRP.DITO, A OUE SE REFIERE EL ARTICULO 76 DE LA LEY DE INSlTl1JCIONES DE 
CREDíl'1. 
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CAPITULO! 
DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA.· Las presentes reglas tienen por objeto CMablcccr las bases para la calificación de la canera 
de cr.!ditos de la.s lnslhudone.a de Banca Múlllple; la dooJmen1adón e Wonnación que tstas deberán 
recabar para el otorgamJento, renovación y durante la vigencia de atditos de cualquier naturaleza, con o sin 
garan1ta real; los re.quisitru que dicha do..."Umentación habrá de reunir y la periodicidad con que deba 
obtencr&e, u( como la in1egraci6n de tas re.servas preventivas _que pof cada rango de caliíicación tengan que 
constituirs.e. 

SEGUNDA.· Para cfcaos de las pracn1c.s rcg.las, M: entenderé por créditos., a loJ que se cn~cn!ren 
denominados en moneda nacional o extranjera., dircc::.01 o corre1p<>ndientcs a operaciones causan1es de 
pasivo contingente, uf como los interacs que generen. Un lnclulr aqueUos a cargo del Gobierno federal y 
del Banco de Mtxic.o. • 

CAPITULOII 
DOCUMEITTACJON E INFORMACICN 

TERCERA.· Lu insr.itutionc.s de crMilo elaborarán los manuales en las que se establez.can las nonn;a 
de c:aniaer general para el otorgamiento y renovación de crtditos·a su favor. 

En dichos manuales se determinará la documentadón e iníonrui.tión que dcbcr4 rceabars.e para el 
olorgamiento y renovación de los atdito¡, uf como durante la vigencia de f.sios. 

Los manuales preverfo que durante la vigencia de Jos crtditos.. 1e actualice la inform:itión requerida. 
Lo¡ manuales dcbcr4n '°meten.e a la aprobación de la Comi.J.ión Nacional Bancaria, en el pluo y en los 

1trntino5 que la mLsma Kñílle, quedando las instituciones de abfüo obligadas a atender las observaciones 
que, en w ca.so, realice la propiA Comisión. 

CUARTA.· Previo al 01or~arnien10 o renovación de los crtditos que requieran de la coruaitución de 
garanlla.s., las instituciones de atdi10 deberán cerciorarse de la cds.tencia., legitimidad, valor y. demás 
caraaeríslicu de las mismas. 

QUINTA.- Para el olorgamJento o rcnovaclón de cualquier crtdito, las lns.1i1udone.s culdar4n que se 
hayan satWecho 101 requisitos leg:;i.le1 procedentes. uJ' romo los cs.&ablecidos en los m:inuales de las propias 
lnslitucionu · 

Aiimlsmo, t>rcvio al ot(lr¡amiento de los crtditos, un r~iuable de la institución deberá dejar 
COMtanc:ia de su conformidad rupcao de: 

1} La documentación relativa a atditos cuyo monto s.ea wpcrior al tre1 por ciento del Umite miil:imo de 
rupoiu.abilidades dircaas y contingentct de una misma persona, entidad o gn.ipo de personas que 
ronstiluya.n riClgOS comunu para la Uu.titudón, aplicable de conformidad con las dispo!icioncs vige'nles, y 

b) La 5Uficiencia de garanHas en IOI aldi1os que deban constituinc tsta.s. previa verificación de las 
mismas. 

El irea jur1dica deber4 dejar CC'lnstancili de su con(onnidad. rCspeao de ks 1cx1os de Jo¡ contralOI y 
lltulos de cr!dito en los cuales se documenten crédito,¡ masivas. 

SEXTA.- Las in.stltuciones vigilarfo que el impone del crtdilo otorgado se destine a los fines p:iaados. 
cuando por la naturaleza del mismo asI lo amcrilc, rcaliz.ando vW1as oculares y dejando consiancia de dicha 
supervisión en el cxpcdien1e respoaivo. • 

CAPITULO 111 
CALIFlCACION DE LA CARTERA 

SEPTIMA.· Las lruti1uciones de at.dito utablcccrin los mca.nUmos nccesari<» pa1a que b califie.:ación 
.Je su e-artera 5C realice de nunen unifonne con base en I<» diferenh.~ gradca de rh.:lf:O a que cst! cxpuesla., 
de confomúdad con la.s presentes Rcg.las. Dicha calificación deberán Ucvarla a cabo para los mcseJ, de mar.to, 

junio, septiembre y didemb;c. 
Lo. cilificadón deberá efectuars.e de maner.a individual podo que loca "a los crédi1os que representen por 

lo menos el ochenta por ciento del to<&I de 1:1 c:u1cni credilicia de la Uu.titución, incluyendo en esu 
c.aliílcac:ión individuE.l a toJru llqucllos atditOI cuyo saldo s.c.a superior a la canlidad cquivalen1e a cincucn1a 
mil vec:.c:o el salario mln.imo genenl diuio vigente en el Distri10 Federal. El monto rc.stante se calificará, a 
el.:c:dón de La institución, de ao.1c:rdo con su conocimiento y experiencia, en Jo¡ 1tnninos que dc1crmine l:i 

Comisión Nacional ~caria. 
En caso de prc.s.cntarsr. variaciones s.ignific:a¡ivas en el componamicnto de cualquier a&1ilo, ~.?'º 5"1ldo 

se.a wpcrior al tres por cie!llO referido en el incU.o a) de 11 Regla Quinta. la calificación respcaiva dcbcrA 
ajuwars.c al últUno <!la hiLi: b;incario d.:l m.:¡ en que ic dcioct: dicha variación. 

En todo GUO, dcberin cuablcat un m«anismo q'-"e ¡>emUta di.s.linguir a loi atditos que íucrun wjctos 
de "31i!icaci6n individuaJ ae 101 que s.e s.ujcuuin a otro procedlmiento. 



DIARIO OFICIAL 

[..o5 tC$Ullado¡ de la calificación de la c:uura deberM pcC$Cntarse a la S«rct:iría de Hadcnd.3 y Cré~lw 
PíibUro, al llaneo de Mé:x.íco y a la CotnUión Nacional Bancaria, en la forma que t.uas Oc.1crmincn, 3 m:i.< 
tardar dentro de los nOYcnla díu naturales s.iguicntea al mes. al que CMt referida la propia c.alific:u:ión. 

OCTAVA.· La calincaa.Sn de: la canen de crtditos dcbcri agruparse de acuerdo con lo.\ grndns de 
riesgo siguien1C3: 

J.Mlnirno(A} 
2. S.jo (B) 
J. Medio{C) 
4.Aho(O) 
S. Irrecuperable (E) 
NOVENA.· l'ara analiLtr y t:llificar la ta.icra de cr~llo1, a c(ccto de definir su grado de riesgo, se 

1omarAn en cuenta lot upe.aos Uguícn1c:c 
a) Experiencia tcq>«:to al cumpllmicn10 de \iu obligaciones corrcspondícntcs al pago del principal e 

irucrc.¡cs del atdíto¡ 
b) Manejo de cucnlai acrc.cóoru y deudora.& con la propia úudtui:(ón; 
e) Si1uadón nnandcra del acreditado; 
d} Administración de la empres.a; 
e) Condiciones de mercado en relación con el aaediu1doo 
t) Sicuación de las. garan1fu; 
g) Situaci6n laboral del acredilado, y 
h) Otros fac:torc¡ relevanlu. 

Para el análilis y c:atincacl6n de 101 crtdi1os, se cntcndcri por renovado un crtdito, C\J:mdo se protrC>g>Jc 
el plazo de amoníz.aci6n o se liquide «in rccur¡os pravcnicnlc.; de otra opcracidn de cr!dho contrut:?id:a con 
1• rnlsma iruHcucidn, en la que sea parte ti mismo deudor u otra persons que por "1r. nexos p:itrimoniall!'s 
constituyan riesgos comunes, IHmque s.: haga •parecer bi liquidación en efcaivo o s.c amortice patri:!lmcn1c 
11 deuda. . 

DEClJ\.iA.• La Comisión Nacional Bancaria, con wjeción a lo dis.puc.Mo por la.s prcM:nlu Regías. 
dctcnninar' mediante di¡po¡jcioncs ~ c:atáaer general, la ttictodoltigfil para la caliritación de la c:irtcr:a de 
cr«:litos. 

La Comisión Nacional Bancaria p<>Jri, en s.u caw, dderm.inar un;;, mctodolog!a c!.pcdlica p:ira fa 
C<)Jificacidn de crédito¡ en aquellos. SoC"ctorcs donde por lu c:a.raacríuicas de w opcr:ición 11.s[ s.c ji.atiftquc:. 

OEClMA PRIMERA. •• La Cornísidn Nacional Bancaria s.upcivUará que la calificación de la c.ancra lle 
crtdito• q1,1c re.;¡liccn La.s irutituQonu, s.c ajusie a ru prcsent~ Rcg.hu y dcmb diiposinonC$ aplicables. 
ordenando en su e.as.o W wrrcecionu que considere pr-?c:Cdenles. 

DECl/'wlA SEGUNDA.· Las informc1 de la calificación ~ l.1 cancra de crtdicos, ran ptonto como ~ 
conoLain, dcbcro\n pre¡cntars.i: en la 'iguien1e sesión W;J consejo directivo o de ;u1minímac1<in tk M 
ins.tituc:ión, según se 1ra1c, dilndo o conocer en forma especial la situación que gu;irdcn aquellos i;rédilos cuyo 
monto M:a s-upctior al trc.s por elenco rdcrido en e\ inciso a) de la Rt&J.il Ouinla, que se c:aliriqucn ~cnlrll cic 
los grupos- de: ric~go afio e irrccuperab!CJ.. 

OECIMA TERCERA.- Ln. cn1iíic:ación de la autcra deberá incluirse en 13 cont:ibilidad, en la forma qu~ 
determine l.1 Comisión Nacional Banc:iria, en et cato\logo de cuc:n1.u. 

CAPITULO IV 
RESERVAS PREVENTIVAS 

DE.CIMA CUARTA.- Con ba~ en el rcsult:tdo de la Q\i{jc;ici6n de la <:."lncra crediticia, las insti1ucio1>c~ 
deberán constilulr y mamc:ncr rcs.ctv:is prCNcnliva!>globalcs por ta.da grupo de caliric:1.1:i1~n 

OECJMA QUINTA.· El rnonlo de J:a rcs.ctva1 prcvcn!iv:1s globales se dc1crminara aplkand11 -. la 
calificación de la c::incra c:rcdilida, Jo; porccn1aji!s q1Jc correspondan rJc acuerdo :a lo siguic:nte: 

GRADOS DE JllESGO PORCEITTAJES 
A 
D 
e 
o 
E 

2D 
GO 

100 
OECIMA SEXTA.• El monto de !:as rcsctv:u prcvc:n1iv:is &loba!C11, s.c con~11uir.\ y a1ust:ir:i ton 1"1 . ....- C!1 

lm rcsuh;idos de la t::Jliricación Jr.: /a c;¡ncra i:rctliticia, a m.is 1ar.iJar def\lro lle 1111 n•tVclll:• llÍ:J\ n:uur.11\• ... 
siguicnH:i. a lJUC ..e COOO'"t:Cal't los r..:sullados. de dich;i cotlííit.:lciQn, 

En cai.,¡,l de GUC la c:ililicación i.c haya ccali7..?do en v\nud de lo di$f1ucuo en c:l :inu:pcnúllínm ¡dm1fo de 
IJ RCl!li! Séf)lima, el monto Je las rcscrva.s.i.c conr.tiLuir:l. y ajuscar:i en el pl:u.n scñ:ilado c11 l.1 p:-t:.otcr.i .. R..:gla. 
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OECIMA SEPTJMA.· La Sccretarfa de Hacienda y Crédito Püblico mediante disposiciuncs de cad-:t..:r 
general, precisar!!. el iratamienlo fi'°'4al a que se ¡ujetadn ha reservas que, eaníorme u las presentes RegJ;,s, 
coni!Íluy;in !:as ins1i1ucioncs. 

OECll>.tA OCTAVA.· El monto total de los castigos que ordene o ;1.u1orice l:i C.11n11\i,\11 Naci.,nal 
Bancaria, deberá c;irg•HSe h:uu donde alCilnre, a l:ls reserv;.is globales corrc~nndic11i1es al grupo e.Je que !te 
tr:ue, sin pcrjuici::i de 111 nbligac:ión de montcncr o, en su caso, rec:ons1i1uir los rcscr.-:u, :iju\1findn~ a J:"I.\ 

~•'rnsicinncs oplicable~. 

Las instituciones de créd110 pres.cntarán por lo menos 1rime11.n1tmente u lo Cnnmi,\n Naci,1nal l1anl·:1:1 ... 
la solicitud para llevar a cnbo loH.is1igos correspnndien1cs con cargo a las reserva~ pu ..... cnth·;1~ ~J.1i1:1k~ 

La Comisión Noeionol Bancuri11. supcr.-i.sarj que la creoc:iún de los re~rvas pr1....,·c111i1·a~ ~!,,hale~ ~e :1ju•le 
a las presentes Regios y demás disposiciones aplic:iblcs. 

OECIMA NOVENA.· EJ:cepcion:ilmente, la Secretaría de Hacienda y Crédi10 Jlüblic11, uycn1l11 la 
opinión de la Comisión Nacional Bancaria, podrj en casos individuales ampliar tns pl37.ns que ~e ~i1alan en 
las presentes Reglas, tomando en cuenta la situación financiera o de otro lndnlc que mn1ivó a la in~lituciün a 
snlici1ar 111 ampliación. 

lllANSITORlAS 
PRIMERA.· L:is prc.u:ntel Reglas entrarán en vigor al día siguiente de ~u puhlica..:il1n en el ni;1riu 

Oílclal d• l;i t'•drrwclón. 
SEGUNDA.· Se derognn las Regl:is relativas a Ja doC\Jmentación e información que tas i1a11:uc111nc\ ele 

crtdi1n deben recabar para el 01orgamicn10 y duninte la \ligencia de crtdlios o prCslamos. l:is cu;ilcs íucrom 
dadas a conocer median!~ Circular 519 cmiLida por la Comisión Nacional Danc•trfo y de Sccuros el 111 ck 
s.c¡itiembrc de 1969, :uí como codas las demás disposiciones administrativas que se 11pnngan a '"'' prc~cntes 
Reglas. 

TERCERA.· Us reservas preventivas globales deberán com1ituirsc cnn ba,.c en lo11 re\11llatlt•' lh.· J,1 
calificación de su can era creditic:ia, con números al 30 de septiembre de cada año. 

Para el ejercido de 1990, el ~Ido de las rescl"'Vas no podri ser inferior al 0.625% del 1111:11 lle su eancra 
crcdilicia, ni del 1.00% para 1991. Para el ai\o citado en Ultimo t~rmino, la lnsri1ueit\n M:: ujusf¡¡rá al rei;uhado 
de la calil"icnción de su Cllrlcra,cn caMl de que el mon10 de las rei;crvas a crcor s.ca 1ncnur al l.M~ . .o,cñalad•• 
Lo\ uld11s del.as rcscl"'Vas crcad.:u en cjercicios an1crinrc.s dcbcr4n acumula,·sc. 

A p.inir 'h: l'J'J2. M: pruccdcr4 en los 1{;rminos de Jo di~pueMo en la D~c:im.a Scua tic 111:. P''-°'entc:. 
Rcgl:u. 

CUARTA.- En 1on10 la Comisión Nacional Bancaria aprueba los manuales. a l{UI: M: rdit:re ta Rc1;fa 
Tercera, cnnlinuarán apliclndos.c las Reglu mencionada~ en la Segunda Tran\iloria 1k lai; prewnte\ Hq~la\ 

SUFRAGIO EFECI IVO. NO REELECCION. 
Mbtico, Dis1ri10 Fcdcr.11, a los veinlidós días del mes de íebrero de J99t.- En au!iC'ncia del C. Secre1:ui11. 

de conformidad con el artículo 1J7 del Rcglamcnlo Interior de la Sccre1arla de Hacienda y Crédiln Püblicn 
El Subsccre111rio de Hucicnda yCrtdi10 Público, Guillermo Ortlz. M .. - Rübric.a. 
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MARCO lNSTlTUCIONAL DE· SUPERV!SlON DE 48 PAISES* 

------------------- ---------------------------~---·~~.:..------~·'...~-:~--:-::~------::'~"'.'!---~"."-:-:----~~------------------
INSTÍTllC l ONES Slll'ERVl~ADf\S 

l'A ISE~ l'RINCIPfll.ES ORGANISMOS fl 
CARGO Df. 1.A SUPERV1510N 

,------¡-~-"".'--'."'-~'."'--~.:--:----------------------.,...---· ------------
INSTIT.UCllJNt:s .UF. ,cRrnlTO OTRAS lNSTITllCIONl:S ·F!NflN

CtERAS 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Alemania Oficina Federal de Supervi-

sión Bancaria 

Argentina Banco Central de la Rep. 
Argentina 

Aruba Banco Central de Aruba 

Australia Banco de Reservas 

Austria Ministeric de Finanzas 

Barbados Banco Central de Barbados 

Todas 

Tod8s 

Todas 

Todos los bancos sujetos a la 
Ley Bancaria de la Mancomuni
dad Británica 

Todas 

Todas 

Todas excepto las socieda
des arrendadoras y ·de fac
toraje. 

casas, agencias, oficinas 
y corredores de cambio; 
compañías financieras¡ ban 
coa de inversi6n hipoteca-: 
rice; cajas de crédito 

Uniones de crédito; compa
ñías de seguros y financie 
ras; fondos de pensión; -
instituciones financieras 
éspecializadas 

Instituciones de crédito 
1 especializadas 

tnstituciones fiduciarias 
Y. financieras 



MARCO INSTITUCIONAL DE SUPERVISION DE 48 PAISES* . 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

PA1sr:s PRINCIPAi.ES ORGANISMOS A 
CARCO ílf. 1.A SUPERV!SION 

1NST1 TUC l ONEs .·. sui•f.RV rs~Ó~s 
--------------------------------------------------------------
INSTITUCIONES DE CRED!TO 'oTRAS tNSTtrnctÓN¡:s FINAN

CIERAS 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Bélgica Comiei6n Bancaria 

Belice Banco Central de Belice 

Bermudas Autoridad monetaria 

Bolivia Superintendencia de 
Bancos 

Brasil Banco Central 

Canadá Oficina del Superintende!! 
te de Bancos 

Colombia Superintendencia Bancaria 

Costa Rica Banco Central de Costa 
Rica 

Todos los bancos privados y 
de ahorro 

Todas las instituciones fi-
nancieras de dep6sito excep_ 
to las uniones de crédito 

Todas 

Todas 

Todas 

Todos los bancos registrados 
y de ahi.>rro 

Todas 

Todas 

Instituciones de, Inversión 
colectiva (sociétés, a 
portefeuille) 

Todas incluidos los fondos 
estatales y privados 

todi!.s incluyendo el Fondo 
de Gérantías de tnstitucio 
nes Financieras -

Todas las empresas finan
cieras no bancarias 
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l'AISf:S 

Chile 

China 

Dinamarca 

E.1 Salvador 

España 

l'RINCIPALf:~ URGANISMO:~ A 
CARC.O DI: LA SUPERVISllJN 

Superintendencia de Bancos 

Administración Estatal de 
Auditoría de la República 

Directorado de Supervisión 
de Bancos Comerciales y de 
Ahorro 

Banco Central de Reservas 

Banco de España 
Ministerio de Fianzas 

------~_:c~'-~---~~~~~3~~~~::~~~~:~~~~:~~~------------------
·. iNSTITÍIC.lONf:S:Df.··ca~ii1TO 

Todas 

Planes financieros. y crediti 
cios, finanzas y operacione9 
de las empresas del Estado; 
unidades de construcción de 
infraestructura: fondos esta 
tales -

Todas 

Todas 

Todas excepto las institucio
nes de crédito especializadas 

OTRAS lNSl ITUClUNf.S FINAN
CIERAS 

Soc. financieras; empresas 
operadoras de tarjetas de 
crédito; filiales de ban
cos y empresas que presten 
servicios a los bancos 

Asociaciones de inversión 

Todas incluidos el Inst. 
Salvadoreño de Seguro Soc. 
y la Bolsa de Valores y 
Mercancías; afianzadoras; 
casas de cambio y almace
nes generales de depósito 

Fondos y sociedades de in
versión colectiva; entida
des de financiación e hipo 
cecarias; sociedades medi°'i 
doras del mercado de dine:
ro 
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EE.UU. 

Finlandia 

Francia 

Guatemala 

Grecia 

Contralor de la Moneda; 
Sistema de la Res. Federal; 
Corporación Federal Asegu
radora de Depósitos; Gobier 
nos de los estados; Ofici-
na de Supervisión de las 
11Thrifts 11

; 

Administración Nal. de las 
Uniones de Crédito 

Inspeci:orado de Bancos 

Comisión Bancaria 

Banco Central 

Banco de Grecia 

Bancos nacionales¡ todas las 
subsidiari?s y afiliadas: 
bancos ºmiembros" estatales¡ 
Bancos "no miembrosº estata
les; bancos estatales; aso
ciaciones de ahorro y prést:a 
mo; uniones de crédito -

Todas excepto el Banco de la 
Oficina Postal 

Todas 

Todas 

Todas 

Sociedades hipotecarias¡ 
bancos hipotecarios y co.! 
pañías de crédito 

Compañías financieras e 
instituciones financieras 
especializadas 
Entidades afianzadoras y 
de seguros; almacenes ge
nerales de depósito; sacie 
dndes financieras; lnsti-
tuto de Fomento de Hipote 
cas Asegurados -

Instituciones de crédito 
especial izadas 



l'A!SES 

Holanda 

Honduras 

Inglaterra 

irlanda 

Islas Caimán 

Israel 

Italia 

MARCO INSTITUCIONAL DE SUPERVISION DE 48 PAISES* 

PR !NCIPALES ORGAN !SHOS A 
CARGO DE LA SUPERVISION 

Banco de Holanda 

Banco Central 

Banco de Inglaterra 

Banco Central de Irlanda 

Inspector de Bancos y 
Compañías Fiduciarias 

Banco de Israel 

Banco de Italia 
Ministerio del Tesoro 

INSTlTUCtONES SUPERVISADAS 

INSTITUCIONES. DE CRED!TO 

Todas 

Todaa 

Todas las instituciones de 
depósito autorizadas 

Todos los bancos autorizados 

Todas las empresas bancarias 

Todas 

Todas 

OTRAS 1 NST ITU~lONES FINAN
CIERAS 

Bancos hipotecarios e ins
tituciones especializadas 
del mercado de dinero 

Asociaciones de ahorro y 
préstamo; compañías de se
guros; almacenes generales 
de depósito; bancos de se
gundo piso; Bolsa Hondure
ña de Valores 

Bancos hipotecarios, de 
inversión y mercantiles; 
instituciones financieras; 
empresas auxiliares banca
rias. 

Institutos de crédito 
especiales e instituciones 
de fondos de inversión 
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l'AlS~S PRINCIPALES ORCANISMOS A 
CARGO DE lA SUPERVISION : 

r. . : ·.·. INSTITUC!ON~S .suriRVISAUAS 
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Jamaica Banco Central ···c~~d~·-.;/ <:·,".~: .. ,-; · ·: \.oda~:. las ent'idB.des·· finan-

Japón 

Luxemburgo 

México 

Noruega 

Ministerio de Finanzas 
Banco del Jap6n 

Instituto Monetario de 
Lux~mburgo 

Comisíón Nacional Sanear .ia 

Comisión Bant:aria, de 
Seguros y Valores 

Todas 

Todas 

Todas 

cieras no bancarias 

Instituciones de crédito 
no bancarias; instituciones 
de inversión colectiva 

Almacenes generales de de
pósito; arrendadoras finan 
cieras; uniones de créditO; 
empresas de factoraje; ca
sas de cambio; sucursales 
y oficinas de representa
ción de entidades financie 
tas del exterior; coniisio:: 
nistas de las Insts. de 
crédito; empresas de serví 
cios e intermediarios fi-
nancieros no bancarios; so 
ciedades cont niladoras de_ 
grupos financieros 

Asociaciones de préstamo; 
compañías financieras pri
vadas; empresas de carreta 
je de bienes raíces y din'C 
ro; compañías de seguros -
y de fideicomiso 



HARCO INSTITUCIONAL llR SUl'ERV!SION OE 48 PAISES* 
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CARGO Of. l.A 5UPERV!SION 

1 NS1'l'l'UClllNf$ SUPf.RV 1 SAllAS 

INSTITUC:IUNES Ur: CRED!TO OTRAS 1 NS1'1TUCIONf.S Fl NAN
Ct t-:RAS 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
Nueva Zelandia Banco de Reservas 

Panamá Comisión Bancaria Nacional 

Paraguay 

Perú 

Portugal 

República 
Dominicana 

Ranco Central 

Superintendencia de Banca 
y Segurcls 

Banco de Fortugal 

Superintendencia de Bancos 

Todos los bancos autorizados 
y grandes instituciones de 
depósito 

Todos los bancos y oficinas 
de representación bancaria 

Todas 

Todas 

Todas 

Todas 

Casas de Cambio 

Empresas de fideicomiso y 
todas las entidades finan 
cieras que operen sistemis 
de crédito generadores de 
intereses 

Empresas financieras; ca
sas de cambio; bolsas de 
valores; compañías de se
guros; almacenes generales 
de depósito; cajas de jubi 
ladones y pensiones; Fon: 
do Ganadero 

Empresas financieras, de 
seguros y mutuales de vi
vienda; almacenes genera
les de depósito; cajas de 
ahorro y crédito 

Otras instituciones de eré 
dita y todas las institu-
ciones parabancarias· 

Bancos hipotecarios y de 
la construcción; empresas 
emisoras de tarjetas de 
crédito; grupos financie
ros 
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PAISES l'RINC!l'ALJ:S ORGANlS:-IOS A 
CARGO DE LA SUPERV!S ION 

1 NSTI TU C ION~-~ SUPJ:HV 1 SAQ,\S. 

INSTITUCIONES Df. CRF.DlTO OTRAS INSTITUClONES FINAN
CI J¡i!,\S _______________________________________ : __ .__ ... _.:,:..:; __ ...; ______________________________________________________ _ 

Suecia Junta de lnspecci6n 
Bancaria 

Suiza Comisi6n Federal Bancaria 

SurinBm Banco Central 

Trinidad Banco Central 
y Tobago 

Turquía Subsecretarí.a del Tesoro 
y Banco Central de Comer 
cío Exterior de Turquía-

Venezuela Ministerio de Hacienda 

Toda~ 

Tod8s 

Toda's 

Todas 

T0dos los bancos de depósito 

Todas 

Compañías financieras; 
instituciones hipoteca
rias; compañías de crédito 
y casas de bolsa 

Fondos de inversión 

Compañías de seguros; 
uniones de crédito; fon
dos de ahorro 

Instituciones financieras 
no bancarias excepto unio 
nes de crédito; compañíaS 
de seguros y sociedades 
de fideicomiso 

Bancos de inversión y de
sarrollo, casas financie
ras especiales 

Institutos de créditos ,del 
Estado¡ sociedades finan
cieras; bancos hipoteca
rios; Sociedades de capi
tal izo.ción; casas de cam
bio¡ almacenes generales 
de depósito; arrendadoras 
financieras; emisoras de 
tarj et:1s de crédito; fon
dos de activos liquidas 

*Comisión Nacional Ban~aria, Revistu.bimestral N~. 4 Juli~-~~osto 1991', P~g. 69 Y ss. 
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