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INTRODUCCION

la intermediacifn financiera de nuestros dfas debe ca-
racterizarse por su solvencia y sequridad. Estas caracteristicas s6lo se
consiguen mediante una estructura moderna, una reglamentaci6n adecuada y
una supervisifn estricta. El riquroso apego a las normas establecidas y
la disciplina de los intermediarios, constituyen la base fundamental de

la solidez del sector financiero.

El presente trabajo, pretende poner &= manifiesto el im
portante papel que juega la Supervisi6n en el Sistema Bancario, toda vez
que como consecuencia de los constantes cambios que se dan en el mundo fi
nanciero, los Organismos encargados de ejercerla, deben estar preparados
para poder cumplir y llevar a cabo adecuadamente, las funciones que les
han sido encamendadas.

El capftulo primoro trata sohre la forma en que se en~
cuentra integrado el Sisteme Bancario Mexicano, con base en lo dispuesto

por la Iey de Instituciones de Crédito.

En el sequndo capituloc se citan los antecedentes gue en
MBxico diercn origen al Qrgano encargado de ejercer la Supervisién



Bancaria;. su.actual regulacién legal, estructura y finciones,

El tercer capftulo da a conocer la Importancia de la -
Banca dentro del desarrollo y progreso del pafs. Asimismo, se expone la -
_funcifn que desenpefia el Supervisor Bancario como Autoridad encargada de
la inspeccién y vigilancia del Sistema Bancario, y su compromiso con la -

sociedad de no permitir précticas lesivas a sus intereses.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se da una visi6n so-
bre la estructura y funciones de los Organos e.ncafgados de realizar la Su
pervisi6n Bancaria en los paises de Barbados, Bolivia, Chile, Inglaterra

y Suiza.



CAPTTULO 1. INTEGRACION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

"La estructura del Sistema Bancario Nacional estableci-
da por la Ley de 1941, se mantuvo casi inalterada hasta 1976, cuando se -
autorizé la integracitn de las diversas instituciones bancarias camo ban-
cos mfiltiples. En 1979, se reformd la Ley General de Instituciones de -~
Crédito y Organizaciones Auxiliares con el objeto de mejorar la estructu-
ra organizacional del Sistema Bancario, reducir los costos y lograr mayor
eficiencia en la intemediaci6n, asi camo para evitar la concentracifn ex
cesiva de recursos y la pulverizacifn de las instituciones, con lo cual -
la banca especializada se convirtif en banca mdltiple.

El lo. de septiembre de 1982 se expropif el Sistema Ban
cario Privado, lo cual dic lugar a una reorganizacifn del mismo para apro
vechar la existencia de econamfas de escala en las operaciones de los ban
cos.

A finales de 1982 existfan 35 bancos mfiltiples y 25 ban
cos especializados, los cuales mediante un proceso de fusiones se reduje—
ron, primero a 29 y despufs a 18 instituciones, operando ademds siete ins
tituciones de banca de desarrollo.

A pesar de los intentos de modemizacifn del Sistema -
Bancario, debido a la excesiva regulacifn a que estaba sujeto (tasas de -
interés, canalizacifn selectiva del crédito y politica de encaje legal) -
la participacifn de este sector en la intermediacifn nacional cay6 signi-

ficativanente.



Lo anterior aunado a las restricciones crediticias im—
puestas pox: el Banco de M&xico, motivaron el desarrollo de un mercado de -
dinero paralelo que satisfacfa los requerimientos de financiamiento de -
las empresas privadas, repercutiendo esta actividad en una pérdida de par
ticipacifn bancaria en el proceso de intenmmediacifn financiera.

Ante esta situacifn en 1985 se inicif un proceso gra-—
dual de liberalizacifn y mayor autoncamia de gestifn de las sociedades na-
cionales de crédito, que en 1988 modifict el sistema de captacién de la
banca mediante la liberacibn de las operaciones pasivas (emisibn de acep—
taciones bancarias a tasas libres).

Las operaciocnes activas también tuvieron modificaciones
importantes, eliminSndose durante 1989 todos los requisitos de encaje le
gal y los cajones selectivos del crédito, lo cual pemitié a las institu-
ciones colocar los recursos generados, sin ninguna otra limitaci6n que -
mantener un coeficiente de liquidez de 30 por ciento y los requerimientos
de capita)l correspondientes.

La impostergable necesidad de que el Estado concentre -
su atencién en el cunplimiento de sus cbjetivos bisicos y las necesidades
de adecuar el Sistema Pinanciero a la nueva realidad econfmica que vive
nuestro pafs y de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios
de banca y crédito, en beneficio colectivo, son las razones fundamentales
de la reforma constitucional (artfculos 28 y 123 de la Constitucifn Mexi-
cana) que marcs en 1990, el inicio del proceso que culminarfa con un nue-

vo paquete legislativo.



; ~ Ley de Instituciones de Crédito (reprivatizacién de -
. hbﬁn&a Y pa;ti.cipaci&\ de la banca extranjera en M&xico).

. o ~ Ley para Regular las Agrupacicnes Financieras (inte——
graciﬁn de grupos financieros).
- Reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valon?i). "
La Ley de Institucicnes de Cré&dito, de cardcter federal,
entrs en vigor el dia sigquiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacitn, el 18 de julio de 1990, teniendo por objeto "... regu--
lar el servicio de banca y cxédito; la organizacifn y funcionamiento de -
las instituciones de cr&dito; las actividades y operaciones que las mis—
mas podrdn realizar; su sano y equilibrado desarrollo; la proteccifn de -
los intereses del pGblico; y los t&mminos en que el Estado ejercers la -
rectorfa financiera del Sistema Bancario Mexicano.” (2)

Por lo que hace a la forma en que el Sistema Bancario -
Mexicano estard integrado, la citada ley sefiala lo siguiente:
"El Sistema Bancario Mexicano estard integrado por el -~
Banco de México, las instituciones de banca miltiple, -
las instituciones de banca de desarrollo, el Patronato
del Ahorro Nacional y los fideicamisos pGblicos consti-
tuidos por el Gobierno Federal para el famento econfmi-
co, asf cawo aquéllos que para el desempefio de sus fun-
ciones que la ley encomienda al Banco de México, con -

tal caricter se constituyan”. (3)

(1) Curso de Supervisi6n Bancaria de la Camisi6n Nacional Bancaria, El -~
Sistema Financiero Mexicano, M5Gulo 1, Septiembre 1991,

(2) Articulo lo. de la Ley de Instituciones de Cr&dito, Diario Oficial de
la Federacitn del 18 de julio de 1990, P&g. 2.

(3) Articulo 3o. de la Ley de Instituciones de Crédito, Diario Oficial de

la Federaci6n del 18 de julio de 1990, Pig. 2. -



1.1.  BANCO DE MEXICO

: ) "El primer antecedente legal del Banco de México, com
#nsﬁtmﬁn Central requladora de la circulacibn monetaria y del valor re
3 latwoa 1la wnidad de cambio, es el Decreto de 3 de ahril de 1916, en el
que el Gobiermo Oonstitucionalista creS 1la ComisiSn Monetaria, que absor
bié las funciones de la antigua Comisién de Canbio y Moneda, establecida
en 1905. El 5 de febrero de 1917 al promilgarse la Constitucién vigente,
dentro del articulo 28 a la prohibicién de los monopolios, se incluy$ co-
m excepcibn la acufiaciSn de monedas y emisifn de billetes, que debfa ha
cerse por el Banco del Estado. A fines de 1917, el Ejecutivo presentf al
Congreso de la Uni6n la iniciativa de Ley Orgdnica del Banco Unico de Emi
si6n, junto con otra relativa a una ley de Instituciones de Crédito. En
la discusién de los proyectos hubo diferencias en cuanto a organizar el
banco en forma de sociedad anfnima y con participaci6n directa de los ac-
cionistas en su adninistracifn, o bien cano Banco d& Estadn, oon fondos
plblicos exclusivamente y manejados solamente por el Gobierno. Las Comi-
sicnes dictaminadoras se pronunciarcon en favor del régimen de sociedad -
anSnima; pero en vista &e la inestabilidad econfimica, politica y adminis—
trativa, que prevalecifan en la €poca, en septiembre de 1919, el Ejecutivo
retinS los proyectos para revisarlos.
Foco tiempo despus cay$ el Gobiemo de Carranza, sin
que se hubiera aprobade ninquna de esas iniciativas.
En 1920 se present§ un proyecto de ley para crear el -

Banco Unico, y en febrero de 1921 el Ejecutivo pronmovié otro que contem—



plaba el establecimiento de ocho Bancos Regicnales de Emisin, propuesta

que no”fﬁe:'alpx:obada por el Congreso.

e Con posterioridad a los convenios de De la Huerta-La—
mont, ;eVJ.'Secretario de Hacienda logr6, el 20 de enero de 1923, gue el Po-
der Legislativo lo autorizara para formular la Ley del Banco de México y
prmde.r su instalacifn. Todo el afio de 1923 se estuvo gestionando la cb
tencién de fondos para integrar el capital, pero par problemas con los -
banqueros internacionales, no se llegd a constituir el Banco Unico duran-
te el perfodo del Presidente Chregfn.

El Presidente Plutarco Elfas Calles formS una camisi6n
presidida por Alberto J. Pani, Secretario de Hacienda, e integrada por Ma
nuel G&mez Morin, Fernando de la Fuente y Elfas 5. de Lima, gque al fin re
dactS en definitiva la Ley General de Instituciones de Crédito y la Ley
del Banco de M8xico y sus Estatutos. Asf el 28 de agosto de 1925 se pro-
malgb la Ley que creS el Banco de M&xico, S.A.*. (4)

1a evolucifn legislativa antes citada, "... culmina con
1la publicacifn en el Diario Oficial de 31 &e diciembre de 1984, en vigor
a partir del lo. de enero de 1985, de la nueva Ley Orgénica del Banco de
México, instrumento juridico sencillo que mejora la técnica de la ante——
rior ley, la simplifica y es reglamentaria d» los artfculos 28 y 73 frac-
cifn X de la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
Ley confirmma el car&ter de organismo pblico descentralizado que zhora -

tiene el Banco de MExico, con personalidad juridica y patrimonio propio,

{4) Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, PorrGa, México 1991, Pags.
229 y 230.



;constituye el Banco CenLral del Estado .\;.xlv.ano, su dénaminaci&l es Banco
de México, pudlendo establecer sucursales y agencias en la Reptiblica., Ia
Ley estd dividida en seis capItulos, no contiene titulos, consta da 41 ar,

ticulos nomativos y -5 transitorios". " (5)

Las principales funciohes que desenpéﬁa el Béhco de Mé

'x1co son las sigluentes-

v, Pungir caw> asesor del Gobierno Federal en materia

econCmica Y part:.culannente, financiera, y

o : V. Part:.cipar en el Fondo Monetario Internacional y en
otroé organismos de cooperacién financiera internacional o que agrupen a
bancos centrales.

El ejercicio de estas funcicmes deberd efectuarsc en =~
concordancia con 1os objetivos y prioridades de la planeacién nacional -
del desarrollo y de conformidad con las directrices de politica monetaria
y crediticia que sefiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico". (6)

"El ejercicio de las funciones del Banco de M8xico y la’

{5) Acosta Ravero Miguel, Derecho Bancario, Porrda, M&xieo 1991, P&g. 233
(6) Art. 2o0. Ley Orgénica del Banco de México, Diario Oficial de la Fede~
raci6n del 31 de diciarbre de 1984.



administracifén del mismo, estarin encamendadas, en el &bito de sus res-—
pectivas campetencias, 'a una junta de gobierno, a una comisidn de crédito
y cambios y a un director gensral”. (7)

"Ia junta de gobierno sc integrard por once miepbros -

. propietarios y sus respectivos suplentes. Serfn miembros propietarios: -

los Secretarios de Hacienda y Crédito Pblico, de Programacifn y Presu---

puesto.y- de Camercio y Famento Industrial; el director general del Banco
de M&xico; el subsecretario de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co cue designe el titular de dicha dependencia; los respectivos presiden—
tes de’la Comisi6n Nacional Bancaria y de la Comisifn Nacional de Valo---
res; el presidente de la Asociacibn Mexicana de Bancos, y tres personas -
de reconoccida campetencia en materia financiecra, designadas por el Ejecu~
tivo Federal a través del Secretario de Hacienda y Crédito POblico, que ~
no presten servicios de carfcter laboral a las citadas dependencias, orga
nismos y entidades...". (8)

"La canisifn de crédito y cambios cstarh inteyrada por
el Secretario de Hacienda y Crédito Pblico, lcs subsecretarios de dicha

dependencia que sean miembros propictario y suplente de 1a junta de go-—-

bierno, el director general del banco, su suplontaz on la citadr junta y ~

el director general adjunto de la institucifn, que designe el titular de
la misma. Los miembros de la camisién no tendrén suplentes...". (9)

"g1 director general serd designado por ¢l Presidente —
de la Repfiblica, debiendo recaer tal nonbramiento en persona  gue refna —

los requisitos siguientes:

(7) Art. 22 Ley Orginica del Banco de MSxico, Diario Oficial de la Fede-
raci6n del 31 de diciembre de 1984,

(8) Art. 23 Idem.

{9) Art. 26 Idem.
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I. Ser ciudadano mexicano, y

II. Ser de reconocida campetencia en materia monetaria,
crediticia y bancaria y haber ocupado, durante cinco afios por lo menos, -
cargos de alto nivel decisorio en materia financiera, en el Banco de Méxi
co, en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico o en instituciones de
crédito". (10}

(10} Art. 23 Ley Orgfnica del Banco de MSxico, Diario Oficial de la Fe-
deracifn del 31 de diciembre de 1984,



1.11.° INSI'I'IUCICNES DE BANCA MULTIPLE

. "A partir de la primera de las leyes que rigif la mate-
ria bancaria, se estableci6 un sistema de especializacifn y separacifn -
que prohibia la operacifn de dos tipos de instituciones de crédito distin
tas, al anparo e una misma concesifn. Este sistema de banca especializa
da fue recogido por los ordenamientos de 1924, 1926, 1932 y 1941 inclusi-
ve, esta (ltima ley permitis que las operaciones de ahorro y la fiducia—
ria pudieran coexistir indistintamente con las de depSsito, financieras e
hipotecarias,

En el transcurso de los afios que sigquieron a la expedi-
cifn de la ley citada, el sistema de especializaci6n y separacitn, llegb
a existir sblo formalmente, pues en la realidad se fueron formardo grandes
grupos financieros, que, aparentemente actuaban por separado, pero que,
de hecho, integraban estructuras unitarias controladas por los mismos ac
cionistas y dirigidas por los mismos administradores, dedicadas a cubrir
los diferentes renglones de banca y crédito, en menoscabo de los intere—
ses de las pequefias instituciones especializadas e independientes, que no
podfan campetir con estos grupos financieros de gran dimensifn”., (11}

En efecto, la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Aixiliares establecfa: "... no podrd ctorgarse concesifn a
una misma sociedad, para llevar a cabo mis de uno de los grupos de opera—
ciones a que se refieren respectivamente, las fracciones I, III, IV y

v, (12)

{11) Acosta Romero Miguel, Banca Miltiple, Porrfa, México 1981.
{12) Artfculo 20. pirrafo cuarto de la Ley General de Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941,
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"Una institucién de crédito, en principio, no podia cb—-
tener cancesifn para realizar simulténeamente operaciones de depSsito fi-
nancieras, hipotecarias y de capitalizaci6n; sino que Gnicamente podfa te
ner camo actividad principal; un solo grupo de dichas operaciones y, camo
adicional, las de ahorro y fiduciarias". (13)

"Las refommas de 1975 a la Iey Bancaria, reconociendo -
esa realidad dieron la pauta para que, en México, se introdujera legalmen
te el sistema de banca miltiple, esto es, institucianes (una sola perscna
jurfdica) , que opere toda la gama de instrumentos de captacifn del ahorro
pablico), asi cam en toda la amplitud de plazos y mercados, ofreciendo a
su clientela servicios integrados, no sblo en cuestiones crediticias sino
tambifin en servicios bancarios conexos.

La reforma legal tuvo dos etapas, la primera (Diario -
Oficial del 2 de enero de 1975), autorizé el funcionamiento de la banca -
miltiple con la posibilidad de una mejor coordinacifn en su polftica y en
sus operaciones, mejores condiciones de eficiencia y ahorro en costo.

1a refomma previ6 que las instituciones que ya estaban
operando caw bancos de depdsito, financieras, o sociedades de crédito -
bancario, se fusionen on una sola gue abarque todos los servicios mencio-
nados, previa autorizacifn de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Plblico,
y cumpliendo los requisitos sefialados por las autoridades hacendarias...”.

(14)
"El sistema de banca miltiple quedd establecido fomal-

mente en nuestra legislacifn, por decreto publicads en el Diario Oficial

(13) Acosta Ramero Miguel, Derecho Bancario, Porrfia, México 1991, Piy. 535
{14} Idewm. Pig. 536
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de fecha 2 de enero de 1975 que reformd y adiciond el artfculo 2o. de la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Aixiliares, para
establecer que, las concesiones otorgadas por la Secretarfia de Hacienda -
.am de naturaleza intxansferible y se referirin a uno o mis de los si--——
guientes grupos de operacifn:

I. Operaciones de depSsito.

I1I. Operaciones de ahorro,

III. Operaciones financieras,

IV. Operaciones de cré&dito hipotecario.

V. Operaciones de capitalizacifn.

VI. Operaciones fiduciarias". (15)

"Coincide en esta misma &poca, que la Secretarfa de Ha—
cienda autoriza mediante unas "Reglas” que se publicaron en el Diario Ofi
cial el 18 de marzo de 1976, para que los grupos financieros se puedan em
pezar a convertir en Bancos Miltiples, llevando a la realizacién proyec—
tos que ya se habfan venido manejando tanto por los banqueros camo por -
las autoridades hacendarias desde hacfa varios afios", (16}

"Cabe mencionar que la Ley Bancaria en esta primera eta
pa, previd solamente la banca miltiple para las instituciones que ya esta
ban operando; sin embargo, era anisa en cuanto a la posibilidad de otor—
gar para el futuro concesiones a nuevas sociedades para que actfien  cano
banca miltiple, cuestifn que desde un punto de vista estrictamente tefri-
©0, no hay ningfin impedimento para ello, situacién que confirm$ la poste-

{15} Acosta Ramero Miguel, Derecho Bancario, Porr(a, México 1991, Pag. 536
(16) Saldafia Alvarez Jorge, Manual del Funcionario Bancario, Editor Jorge
Saldana y hAlvavez, México 1990, Pag. 46.
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rior reforma del artfculo 20. de la Ley General de Instituciones de Cré&di
to y Organizaciones Muxiliares (Diario Oficial de 27 de diciembre de -
1978)". (17

1a actual Ley de Instituciones de Cr6dito establece que
para organizarse y operar camo institucifn de banca mfiltiple se requiere
la autorizacifn del Gabierno Federal, que la otorga por conducto de la Se
cretarfa de Hacienda y Cré&dito Pblico, .oyendo la opinibn del Banco de ME
xico y de la Canisi6n Nacional Bancaria.

Dicho acto administrativo, por su naturaleza, es in-—
transmisible; debiendo constituirse camo sociedad anfnima de capital fijo,
en los t&rminos de la Ley de Sociedades Mercantiles, camw ley General y
1a de Instituciones de Cr&dito, camwo Ley Especial,

Su objeto social ser& el de prestar el servicio de ban-
ca y cr&dito; su duracibn serd indafinida; debersn contar con el capital
social y el capital minimo que prevé la propia Ley; su damicilio social
estard en el territorio nacional; su escritura constitutiva y cualquier
medificacitn de la misma, deberd ser sametida a la aprobacifn de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pblico e inscribirse en el Registro Pfiblico
de Camercio sin que sea preciso mandamiento judicial.

ia Ley de Institucianes de Crédito sefiala que "El capi-
tal social & las instituciones de banca mfiltiple se integrard por las si
quientes series de acciones:

1. La serie "A", que en todo momento representard el -
cincuenta y uno por ciento del capital de la institucibn;

(17} Acosta Ramero Miguel, Derecho Bancario, Porrfa, México 1991, Pig. 536
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II. La serie "B", que podrd representar hasta el cuaren
ta y mueve por ciento del capital de la institucién, y

IIZ. La serie "C", que en su caso pxdrd representar has
ta el treinta por ciento del capital de la institucifn., Para la emisifn
de las accianes de esta serie se requerird autorizacifn de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico". (18)

"las acclones representativas de la serie "A" Gnicamen-—
te podrdn ser adquiridas por:

I. Personas fisicas mexicanas;

II. El Gobierno Federal, las instituciones de banca de
desarrollo y el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, y

III.Lasséciedadesomt.mladomsaqueserefie.mla—
Ley para Reqular las Agrupaciones Financieras". (19)

"Las acciones representativas de la serie "B" sSlamente
podredn ser adquiridas por ¢

I. Las personas a que se refiere el artfculo antexior;

II. Otras personas morales mexicanas, en cuyos estatu—
tos figure cliusula de exclusifn directa e indirecta de extranjeros, y

I1I. Instituciones de seguros y fianzas, camo inversifn
de sus reservas téenicas y para fluctuacicnes de valores; sociedades de -~
inversitn; fandos de pensiones o jubilaciones de personal, camplementa-—
rios a los que establece la ley del Segurc Social y de primas de antigue—
dad, que cumplan con los requisitos sefialados en la Ley del Impuesto scbre

{(18) Art. 11 de la ley de Instituciores de Qdito, Diarioc Oficial de la
Feceracifn del 18 de julio de 1990.
S35 Aarr. 13 Idem.
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la Renta, asi camo los demds inversionistas institucionales que autorice
expresamente la Secretarfa de Hacienda y Cr&ito Pfblico, oyendo la opi-
nitn de la Camisifn Nacional de Valores", (20)

"Las acciones representativas de la serie "C" s6lo po-
drén ser adquiridas por:

I. Las personas a que se refiere el artfculo anterior;

II. Las demds personas morales mexicanas, y

III. Personas fisicas o morales extranjeras que no ten-
gan el caricter de gubiernos o dependencias oficiales”. (21)

"La administracifn de las instituciones de banca milti-
ple estard encamendada a un consejo de administracifn y a un director ge-
neral, en sus respectivas esferas de campetencia®, (22)

"El cansejo de administracifn estard integrado a elec-
cifn de los accionistas de la sociedad, por once o veintidSs consejeros,
o por miltiplos de ance...”. (23)

"El Sryano de vigilancia de las instituciones de banca
miltiple, estard integrado por lo menos con un camisario de la serie "A",
uno de la serie "B", uno de la serie "C" en su caso, asf camo sus respec-
tivos suplentes®, ( 24)

"E! nonhramiento de director general de la institucién
de banca mdltiple, deherd& recaer en persona que sea de reconocida calidad
maral y que ademds refina los requisitos sigquientes:

I. Ser ciudadano mexicano;

(20) Art. 14 de la Ley de Instituciones de Crédito, Diario Oficial de la
Federaci6n del 18 de julio de 1990.

(21) Art. 15 Idem.

(22) Art. 21 Idem.

(23) Art. 22 Idem.

( 24) Art. 26 Idem.



: IX. Haber prestado por lo mencs cinco afios sus servicios
en puestos de alto nivel decisorio, cuyo desempero requiera conocimiento
y experiencia en materia financiera y administrativa;

III. No tener alguno de los impedimentos que para ser ~
cansejero sefialan las fracciones ITII a VI del artfculo anterior, y

IV. No estar realizando funciones de regulacifn de las
instituciones de crédito.

Los fincionarios que ocupen cargos con las dos jerar—
quias inferiores a la del director gemeral, deberdn cumplir los requisi—
tos previstos en las fracciones II a IV anteriares.

El nonbramiento de los consejeros, camisarics, del di——
rector general y de los funcionarios que ocupen cargos con la jerarqufa -
inmediata inferior a la de aguél, requerird@ aprobacifn de la Junta de Go-
biernc de la Camisifn Nacional Bancaria, la que en ejercicio de esta fa—
cultad, procurard evitar que se presenten fenfmenos de concentracitn inde
bida e inconveniente para el sistema”. (25)

Actualmente, existen 18 Instituciones de Banca Mfiltiple
clasificadas geogr&ficamente en Bancos de cobertura nacional, cobertura -
multiregional y regional.

(25) Art. 24 G2 la Ley e Instituciones de Crédito, Diario Oficial de la
Federacifn del 18 de julio de 1990,
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CLASIFICACION DE LOS BANCOS MULTIPLES DE ACUERDO A SU COBERTURA

BANCUS DE COBERTURA NACIONAL

BANAMEX
BANCOMER
SERFIN
COMERMEX
INTERNACIONAL
SOMEX

BANCOS DE COBERTURA MULTIREGIGNAL

ATLANTICO

BCH

BANPALS

CREM1

MULT [BANCO MERCANTIL
BANCRESER

CORF IA

BANCOS DE COBERTURA REGIONAL

MERCANTIL DEL NORTE
PROMEX

BANCEN

ORIENTE

BANORO

Tz



CLASIFICACION DE LOS BANCOS MULTIPLES POR NIVELES DE IMPORTANCIA (BASE AC[IVOS"NTALES)

NEVEL L

BANAMEX
BANCOMER

NIVEL HIT

ATLANT1CO

BCH

MERCANTIL DE MEXICO
CREML

BANCEN

PROMEX

MERCANTIL DFEL NORTE
CONFIA

INSTITUCIONES PRIVADAS:.

NIVEL 1I

SERFIN
COMERMEX
INTERNACIONAL
SOMEX

NIVEL 1V

BANORO
BANPALS
BANCRESER
ORIENTE

[44



23

1.I1I. INSTTIUCICNES DE BANCA [ DESARROLIO

"La banca de desarrollo se conocia en nuestro medio ban
cario, como "banca nacional®, ya que se trata de las instituciones de crg
dito que el Gobiermo Federal ha creado para atender determinados sectores
sociceconfmicos que no puede cubrir la banca camercial, o para famentar -
en forma especial algunas actividades de caricter prioritario,

Entre los bancos de desarrollo que merecen canentarse —
por la importancia que han tenido dentro de nuestro sistema bancario, se
encuentran los que han constituido la “"banca oficial agropecuaria®.

Bajo la presidencia del general Plutarco Elfas Calles y
para cumplir el gohierno con los campramisos contrafdos con los campesi—
nos a ralz de la revolucifn, no sb6lo en lo referente a resolver los pro—
blemas agrarios, sino en proporcionarles apoyo financiero para poder tra
bajar la tierra, a iniciativa de Manuel Gimez Morfn se crea en 1926 la -
Ley de Crédito Agricola, en la que se apoya la creacifn del Banco Nacio—
nal de Cré&dito Agricola, que vino a sustituir esencialmente a las Cajas de
Préstamos para chras de irrigacibn y famento de la agricultura que venfan
operando desde 1908,

Camo esta institucifn y su Ley Orgénica no mencionaban
la posibilidad de operar con los ejidos, Gonzalo Robles y Jesis Silva Her
s0g trataron de crear un sistema de crédito que beneficiara en forma espe
cial a los ejidatarios. De ello surgib la iniciativa de crear una ley -

de bancos ejidales que funcionb precariamente, pero que sirvis de antece-
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dente a la posterior creacién del Banco Nacional de Cr&dito Ejidal en 1935,
durante el ré&gimen del presidente Lizarc Cirdenas.

Estas dos instituciones fueron las que pese a las fallas
o deficiencias de que adolecieron, crearon las estructuras y los sistemas
de crédito al campo, cuyas experiencias capitalizaron con creces las que —
les procedieron.

En 1965, siendo presidente el Lic, Gustavo Dfaz Ordaz, -
se crefS el Banco Nacicnal Agropecuario, sin ley orgdnica pero con ramas -~
bancarias especializadas d2 "depSsito, ahorro y fiduciario”, con el carSc-
ter de un banco de sequnde plso de un sistema de siete barcos regionales.

El sistema del Banco Nacional Agropecuario atendis indis
tintamente al ejidatario y al pequefio propletario, ajustindose al efecto a
las respectivas leyes de Cré&dito Agricola y de Crédito Ejidal; las ramas ~
bancarias de depSsito y ahorro la manejd en forma muy incipiente con apego
a las leyes bancarias. Aunque no se manifests oficialmente, se tenfa la -
impresitn de que esta institucifn se cxre6 para absorber a los dos bancos -
anteriores.

A mediados de 1975, estando por teminar el r&gimen del
presidente Luis Echeverrfa, se decret$ la integracifn de la banca oficial
agropecuaria, es decir, cue guedaron los tres bancos bajo una sola Direc—
cifn General, empero, a principios de 1976 surge la ley General de Crédito
Rfiral, que le dio origen al actual Banco Nacional de Cré€dito Rural (BANKU-
RAL), que se cre$ por fusifn del Ejidal y del Agricola con el Agropecuario,
y por cambio de dencminacifn de este Gltimo.
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El Banco Nacional de Crédito Rural, a semejanza del Agro
pecuario, quedé cano banco de sequndo piso de un sistema de doce bancos —
regionales. Ademds de regirse por su Ley Orgdnica de Cr&dito Rural, se le
asignaron las ramas bancarias especilalizadas de "depGsito, ahorro, finan—
clera y fiduciaria". A sus bancos regionales s6lo se les asignaron las ra
mas bancarias de depSsito, ahorro y fiduciaria.

En enero de 1982 el Banco Nacianal de Cré&dito Rural, se
transform$ de banco especializado de depSsito, ahorro, financiera y fidu——
clario, a institiwilones de banca mdltiple.

Otros de los bancos de desarrollo que han realizado labo
res importantes en el pafs, son el Banco Nacional de Cbras y Servicios PG-
blicog, el Banco Nacicnal de Camercio Exterior, la Financiera Nacional -
Azucarera, el Banco del Pequefio Camercio y desde luego en forma muy espe--—
cial la Nacional Financiera". (26)

La Ley de Instituciocnes de Cr&lito sefala que las insti-
tuciones de banca de desarrollo son entidades de la Administraci6n PGblica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidos con
el caricter de socledades nacionales de cré&dito, en los t€mminos de sus co
rrespondientes leyes orgdnicas y de la citada Ley.

) Serd 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico, la que
expedird sus respectivos reglamentos orgénicos, en los que se establecerdn
las bases conforme a las cuales se regirén en su organizaci6n y en el fun-
cionamiento de sus Organos, y aprobari sus presupuestos y programas, oon—

forme a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y sus gastos se -

B 2, Manual del Funciecnario Bancarin, Editor Jorge
, Mexico 1929, Pdg. y 4B y ©s.

(26; Lalfahia Mvares
‘

Jofa y Alveaes
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'éjuétAarSn;a lo que establezca la Secretarfa de Programacifm y Presupuesto,
S ' "El capital social de las instituciones de banca de de-
éeirioilo estars presentado por titulos de crédito que se regirdn por las
diségéicimes aplicables de la ley General de Titulos y Operaciones de ~
. Cr&dito, en lo que sea cawpatible con su naturaleza Y no estg previsto por
el presente Capftulo.

Estos tftulos se dencaminarén certificados de aportacién
patrimonial, deber@n ser nominativos y se dividir&n en dos serles: la se~
rie "A", que representard en todo tiempo el sesenta y seis por ciento del
capital de la sociedad, que s6lo podrd ser suscrito por el Gobiermo Fede—
ral; y la serie "B", que representari el treinta y cuatro por ciento res-
tante.

los certificados de la serie "A" se emitirdn en tftulo
Gnico, serfn intransmisibles y en ningfn caso podr8 cambiarse su naturale
za o los derechos que confieren al Gohiemo Pederal camo titular de los -
mismos. Los certificados de la serie "B" podrdn emitiryse en uno o varios
tftulos™., (27)

"Salvo el Goblerno Federal y las sociedades de inver—
sifn canin, ninguna persona fisica o moral pedrd adquirir, mediante una o
varias operaciones da cualcpier naturaleza, simaltSneas o sucesivas, el -
control de certificades de aportaciSn patrimonial de la serie "RB" por mis
del cinco por ciento del capital pagado de una institucitn de banca de de
sarrollo. El mencimado limite se aplicard, asimismo, a la adquisicifn -

del control por parte de perscnas que de acwerdo a las disposicionss de

{27) Axt.. 32 de la ley de Instituciones de Cr&dito, Diario Ofifcial de la
Federacifn del 15 de julio de 1viC,



carfcter general que expida la Sacretarts de !'scienda y Cridito PUblion, =
deban’ considerarse para estes efectos camo una sola perseni,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico mediante re-
glas de cardcter general, podrd autorizar qué entidades de la Administra--
cifn PGblica Federal y los gobiernos de las entidades federativas y de los
nunicipios, puedan adquirir certificadors de la citada serie "B", en una .~
proporclén mayor a la establecida en este articulo.

En ningln marento podrdn particivar er forma alguna en’-
el capital de las instituciones de banca de desarrollo, personas. fisicas o
_merales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no figurg
éi&umla'de, exclusifn directa e indirecta de extranjeros.

: Las personas que contravengan lo dispussto en este artf-
culo, perderdn en favor del Gobierno Federal la participacifn de que se. =
trate". (28) )

“La administracifn de las institucioncs de banca de desa.
;r’ollorest;axa encomendada a un consejo directivo y a un director general,
en los t&rmincs de sus propias leyes orgdnicas". (29)

) "El director general, dentro de sus funciones administra

tivas, scmeterd a la consideracién del consejo directivo los proyectos y -

‘Efégrah\ars'relacionados con las facultadas que al propio consejo conficre -
el articulo anterior.

El director general serd designado por el Ejecutivo Fede
ral, a través del Secretario de Hacienda y Crédito PGblico,...". (30)

"El 6rganc de vigilancia de las instituciones de banca -

(28) Art. 33 de la Ley de Instituciones de Cr&dito, Diario Oficial de la
... Federacifn del 1B de julio de 1990,

(29) Art. 40 Idem.

(30) Art. 43 Idem.
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de c‘.rasarx:c}ilo;, estard integrado por dos camisarios, noabrados, uno por la
Secretaria de ¢a1traloria General de la Federacifn vy otro por la comisidn
c&nsu;tiva a que se refiere el articulo siguiente. For cada camisario -
propietario se nombrard el respectivo suplente. Los comisarios tendrén -
-las mis - amplias facultades para examinar los libros de contabilidad y de—
mis documentos de la sociedad, incluida la del consejo, asi caw para llg
'\vayr a‘cabo todos los demds actos que requiera el adecuado cumplimiento do
sus funciones, teniendo el derecho de asistir a las juntas del consejo di
rectivo con voz". (31)
"Actualimente existen siete instituciones de banca de dg
sarrollo cque atienden los siguientes sectores:
« INDUSTRIAL - NAFIN ;
« *SERVICIOS PUBLICOS, TRANSPORIE Y VIVIENDA ~ BANOBIV\S :
¥ .. EXPORTACION E IMPORIACION - BANCOMIXT

< AGROPECUARIA ~ BANRURAL (CON 12 BANCOS REGIONALES SE
COMPONE EL SISTEMS BANDURAL)

. COMERCIO —~ BANPEXD
. AZUCARER) - FINASA
.. MILITAR - BAMJERCITOM (32}

{31) Art. 44 de la Ley de Instituciones de Cr&dito, Diario Oficial de la
Federacifn del. 18 de julio de 1990.

{32) Curso de Supervisifn Bancaria de la Comisi®n Nacional Bancaria, 31
Sistema Financiero Mexicano, MGdulo 1, Pdg. 16, Septiembre 1991.



BANCOS DE DESARROLLO

NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. {NAFIN)

BANCO NACIUNAL DE COMERCIO EXTFRIOR, S.N.C.  (BANCOMEXT)

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C. {BANOBRAS)
BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.N.C. (BANRURAL)

BANCO NACIONAL DEL PEQUERO COMERCIO, S.N.C. (BANPECO)

BANCO NACLONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA  (BANJERCITO)
FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.N.C.

BANCOS QUE CONSTITUYEN EL SISTEMA BANRURAL

BANCO DE CREDITO RURAL DEL NOROESTE, S.N.C.
BANCO DE CREDITO RURAL DEL NORTE, S.N.C.

BANCO DE CRED1TO RURAL DEL CENTRO-NORTE, S.N.C.
BANCO DE CREDITO RURAL DEL NORESTE, S.N.C.
BANCO DE CREDITO RURAL DEL PACIFICO-NORTE, S.N.C,
BANCO DE CREDITO RURAL DEL OCCIDENTE, S.N.C.
BANCO DE CREDITO RURAL DEL CENTRO, S5.N.C.

BANCO DE CREDITO RURAL DEL PACIFICO-SUR, S.N.C.
BANCO DE CREDITO RURAL DEL CENTRO-SUR, S.N.C.
BANCO DE CREDITO RURAL DEL GOLFO, S.N.C.

BANCO DE CREDITO RURAL PENINSULAR, S.N.C.

BANCO DE CREDITO RURAL DEL ISTMO, S.N.C.

(14
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1, IV. PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL

El Patronato del Ahorro Nacional surge en el afic de 1950
con la publicacitn de la Ley del Ahorro Nacional, y desde entonces, ha si
do el encargado de realizar los cbjetivos sociales y econdmicos de interés
plblico establecidos en dicha ley. Tales objetivos han sido los de cap—
tar el ahorro de aquellas personas que integran un sector de la pcblacitn
que por su condicifn econfémica no concurren a los servicios que ofrecen -
otras Instituciones de Cré&dito, por lo que capta una porcién considerable
del ahorro popalar.,

En el Diario Oficial de la Federacibn de fecha 26 de di
ciembre de 1986 fue publicada la actual Ley Orginica del Patronato del -~
Ahorro Nacional, con la cual se busca que el Patronato del Ahorro Nacio——
nal, cano parte integrante del Sistema Financiero, continfie cubriendo su
funci6n en materia de captacifn de ahorro y se apravechen los recursos en
el desarrollo econfmico del pais.

El Patronato del Ahorro Nacional es un organismo descen
tralizado del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio -
propios; tendrd su damicilio en la ciudad de México, Podrd establecer, -
’reubicaz o clausurar sucursales, agencias y oficinas en el pafs, previa -
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

Camo entidad que forma parte del sistema financiero, el
Patronato del Ahorro Nacional realiza sus funciones con sujecifn a los cb
jetivos y prioridades del Plan Nacicnal de Desarrollo y en especial del

Programa Nacianal de Financiamiento del Desarrollo, asf camo de acuerdo -
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con los lineamientos, medidas y directrices que para tal efecto dicte la -
Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico.

El Patronato del Ahorro Nacional tendr§ por objeto famen
tar el aharro nacional, mediante los instrumentos de captacifn que se esta
blecen en la Ley Orgénica del Patronato del Ahorro Nacional, en beneficio
del desarrollo econfmico del pafs.

"La administracifn del Patronato del mhorro Nacional es-
tari encamendada a un oonsejo directivo y a un director general, en sus =
respectivas esferas de campetencia®. (33)

“"El consejo directivo estard integrado por siete conseje
ros propietarios y sus respectivos suplentes. Serén consejercs propieta—
rios el Secretario de Haclenda y Crédito PGblico, quien presidir§ el conse
jo directivo; un representante de la Secretarfa de Programacifn y Presu---
puesto; del Banco de M&xico; de la Canisi6n Nacional de Valores; de Nacio-
nal Financiera; Sociedad Nacional de Crédito, institucifn de banca de desa
rrollo, y dos mis de la Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico...". (34)

"El director general seré designado por el Ejecutivo Fe-
deral a través del Secretario de Hacienda y Crédito PGblico, debiendo re—
caer ese narhramiento en persona que reina los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus dere
chos.

II. Ser de reconocida experiencia en materia bancaria y
financiera y haber ocupado, durante cinco afios por lo menos, cargos de al-

to nivel decisorio en materia financiera y administrativa, y

(33) Art. 26 de la Ley Orgénica del Patronato del Ahorro Nacional, publica
da en el Diario Oficial de la Federacifn el 26 de dicienbre de 1986.
{34) Art. 27 Idem.
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CoTIL

. : g S aiguno de los impedimentos que —
para ser:consejero-’

V'del artfculo anterior”.
* E y (35)

(35) Art. 31 de la Ley Orgdnica del Patronato del Ahorro Nacional, publi-
iada en el Diario Oficial de la Federacifn el 26 de diciembre de -—-
986.
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1.V. FIDEICOMISOS PUBLICOS

"El significado de la palabra fideicomiso que viene del
latin fideicamissus, formada de fides, fe, y coamnissis, tiene pa'ra; noso—
tros una antigua tradicién que nos llega del derecho ramano y tiene que -
ver con la transmisién testamentaria cuando el testador manda al heredero
que la herencia o parte de ella la transmita a otro. La palabra trust s&
lo tiene la analogfa etimoléyica de confiar algo a otro". (36)

"El fideicamiso es una institucifn relativamente recien
te en nuestre medio, aun cuando existen antecedentes legislativos y algu-
nos proyectos de leyes, camo los conocidos con el nombre de Proyecto Li——
mantour, de 1905; Proyecto Creel, de 1924; Proyecto Vera Estafio, de 1926
Yy 1la Ley de Bancos de Fideicaniso de 1926. Se introdujo esta institucién
en la ley General de Instituciones de Cré&dito, de 1932 y en la Ley Gene—-—
ral de Titulos y Operaciones de Crédito, de 27 de agosto del mismo afio".

37

El artfculo 346 de la Ley General de Tftulos y Operacic
Anes de Cr&dito sefiala "En virtud del fideicamiso, el fideicomitente desti
na ciertos bienes a un fin lfcito determinado, encanendando la realizacibn
de ese fin a una institucién fiduciaria“,

"Sefialado que sea el fin del fideicamiso licito y deter
minado, la amplitud y posibilidad de los objetivos que puede tener este -
negocio hace que existan diversos criterios de clasificaci6n. En funcifn
de estos fines u cbjetivos que proponen diversas clasificaciones. No hay
duda que esto tieme cierto grado de dificultad.

(36) Bernal Molina Julifn, Préctica y Teorfa Juridica del Fideicamiso, Mi
guel Angel Porria, México 1988, P&g. 9

(37) Acosta Romero Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo, Po-
rrGa, México 1990, Pag. 429
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En realidad, los actos juridicos que se derivan de un -
fideicamiso pueden ser de garantfa, de custodia o depSsito, mandatos y ad
niinistraci&x, intermediacifn o mediacifn. También pueden realizarse los
finesﬂa través de campra-venta, permitas, depSsitos, mandatos, hipotecas,
e:tcéte.ra. Las diversas clasificaciones van dando idea de las caracterfs-
tucasde los fideicanisos: piblicos, privados, condicionales, revocables
¥ no revocables, de administracifn, garantfa o inversién, onerosos y gra—
tuitos, traslativos de daminio y los que no lo son, de beneficencia, ex—
pfesos e implicitos, etcétera.

Par las mismas razones se dice que el fideloamiso es un
recipiente en el que se acanmxdan para su realizacibn otros negocios juri-
dicos o contratos y de ahf que pueda decirse que hay de por medio una cam
binacitn de contratos"., (38)

"El fideicomiso pliblico se llegé a configuraxr en los Gl
timos afos para una maltiplicidad de propSsitos, algunos de ellos que pu-~
dieron realizarse por otros medios o instrumentos jurfdicos, En general,-
se refiere a actividades econfmicas o sociales, prioritarias y, en cierto
modo, constituyen una actuacifén de la administracifn pGblica por descen—
tralizaci®n del servicio, regifn o colaboraci6n". (39)

Salvo escasas referencias tefricas, no existe en nues—
tra literatura jurfdica, un concepto de lo que debe entenderse por fidei-
caniso pGblico, que camo antes se indicS, viene a ser una variante del fi
deicaniso en general.

Acosta Ramero en su obra Teoria General del Derecho --

(38) Bernal Molina Julifn, Préctica y Teoria Jurfdica del Fideicamiso, Mi
guel Angel Porrfia, México 1988, P&g. 51
(39) Idem. Pig. 84
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Administrativo define al fideicaniso pGblico come "un contrato por medio -
del cual, el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados o los Ayunta--
mientos; a través de sus dependencias centrales o paraestatales, con el ca
récter de fideicanitente, transmite la titularidad de bienes del daminio -
pblico (previo decreto de desincorporacifn), o del daminio privado de 1la
Federacifn, entidad o municipios o afecta fondos pGblicos, en una institu-
citn fiduciaria, para realizar un fin licito, de interés ptblico." (40)

Las principales nommas del fideicamiso pfblico estdn en
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicada en el biario Ofi-
cial de la Federacién el 14 de mayo de 1986; Ley Orgénica de la Administra
cién Plblica Federal, D.O. de 29 de diciembre de 1976; Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico, D.O. de 31 de diciembre de 1976; Ley General
de Deuda Pdblica, D.O. de 31 de diciembre de 1976; El Presupuesto de Egre—
sos de la Federacifn, correspondiente a cada afio fiscal; Ley de Ingresos -
de la Federaci6n, correspondiente a cada ejercicio fiscal; Ley General de
Bienes Nacionales, D.O. de 8 de enero de 1982; Ley de Adgquisiciones, Arren
damientos y Prestacifn de Servicios Relacionados con Bienes Inmuebles —-
{D.0. de 8 de febrero de 1985); Ley de Obras PGblicas, D.O. de 31 de di--
ciembre de 1980.

Pdemis de las leyes antes citadas, existe una serie de -
disposiciones internas que se conocen en la préctica bancaria con el nom—
bre de "Reqglas de Operacifn", las cuales generalmente, son fijadas por el
Canité Técnico de cada fideicamiso.

"Fundanentalmente, las reglas de operaci6n se refieren a

(40) Ob, Cit. Pig 434
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Geterminar las bases conforme a las cuales se descontaréin loscréditosy, =
fundamentalmente determinan: ) - : S

a) Quiénes pueden ser los sujetos de crédiﬁo.

b) Los montos miximos de los créditos.

c) Las garantfas para los mismos.

d) El plazo.

e) Las tasas de interés normal y moratorio.

£} Los gastos que se puedan cargar a los acreditados.

g) La informacifn y documentacién que se requiere,

h) Los procedimientos de descuento.

i) Ademds de las normas interpretativas", (41)

La clasificacifn de un grupo importante de fideicami—
sos plblicos, son los de famento econ@mico que se enumeran a continuacién:
"Fondo de Operacifn y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI); Fidei-
caniso del Fondo para el Desarrollo Forestal (FOFO); Fondo de Garantia y -
Famento para la Agricultura, Ganaderfia y Avicultura (FCNDO); Fondo Especial
para Financiamientos Agropecuarios ( FEFA); Fondo Especial de Asistencia -
Técnica y Garantfa para Créditos Agropecuarios (FEGA); Fondo para el Desa-

, rrollo de Recursos Humanos (FIDERH) ; Fondo para el Desarrollo Camercial -
( FIDEC) ; Fondo de Garantfa y Famento para las Actividades Pesqueras (FOPES
CA); Fondo de Financiamiento al Sector Pdblico; Fondo Nacional de Habita—-—
ciones Populares (FONHAPO); Fondo de Inversiones Financieras para Agqua Po-

table y Alcantarillado (FIFAPA); Fondo Fiduciario Federal de Famento Muni-

(41) Acosta Ramero Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo, Po—
rrGa, México 1990, Pag. 445
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cipal {entrd en extincida el dfa 13 de julio de 1990) ; Fondo Nacional —
para los Desarrollos Portuarios (FONDEPORT); Fondo Nacional de Famento
Industrial (FOMIN) ; Fideicomiso de Fomento Minero; Fondo Nacional de Fo
mento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores { FONACOY) ; Fondo -
Nacional para el Famento de las Artesanfas (FONART); Fideiocomiso Fondo
Nacional de Farento Ejidal (FIFONAFE); Fondo Nacional de Desarrollo Pes
quero (FONDEPESCA) ; Fideicomiso del Azucar; Fideictmiso Fondo para la-
Creacifn y Famento de Centrales de Maquinaria y Equipo Agricolas de 1la
Industria Azvcarera (FDRMATA}; Fideicomiso para Créditos en Areas de Rie
go y de Temporal ( FICART) ; Fideicamiso Fondo Ganadero {FOGAN); Fideico-
miso de Riesgo Compartido ( FIPCO).

Asimismo, dentro de los Fideicamisos de Axilico o -
apoyo financiero encontramos: Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos
Cambjiarios (FICORCA); Fideicomiso para el Pago de Indemnizacién Banca——
ria ( FIBA); Fideicomiso de Recuperacifn Crediticia de la Vivienda Popu-
lar (FIDERE); Fideicamise Liquidador de Instituciones y Organizaciones
Rmiliares del Crédito”, (42)

' {42) Comisién Nacional Bancaria, Departamento de Fideicamisos Gubernamen
tales y Fondos Institucionales de Vivienda.
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CAPTTULD 2. T SUPERVISION BANCARIA BN MEXICO

La regulacxfm bancarxu en Méxmo se inlcza co‘ :
digo de Carex.cio de 884, quc establecis un sistema: de vxgilancia que -

‘correspondia ejemer ala Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, a=-

: través d los interventores part.lculares para cada banco. Este m:cams

Tmo ! supervisién” fue z:ecogldo por 1a. Ley e Instituciones de Crédito -
ae 18977 V(a3
" L : iFue’ hasta el 3 de novienbre de 1889 que don Manuel -
Dublan,que en esa épéca fungfa como Secretario de Hacienda, encomendS
ai~sgﬁor licenciado Luis G. Labastida la realizacién de un estudio que
“vio ia luz p@blica con el nombre de "Estudio Histbrico y Filosbfico so-
hybre la I.egislabiﬁn de Bancos", mismo al que algunas opiniones atribuyen
‘el nétito de ser el antecedente mds renoto desde el punto de vista ted—
X lficé doctrinario, de las funciones que posteriormcnie asumirfa la Cani-
‘ 516n Nacional Bancaria, mies cn el capitulo XLIX de dicho estudio, pro—
ponia que en lugar del sistema de interventores sin responsabilidad, -
sin armonfa y sin coordinacitn, que funcionsba hasta esa fecha, se crea
ra-una seccifn de interventoria en el seno de la Secretarfa de Hacienda
y Cré&dito PGblico que centraliza las funciones de intervencifm y vigi—
lancia de los bancos.

La Ley General de Instituciones de Crédito, publicada

el 19 de marzo de 1897, en su artfculo 113 establecfa que la vigilancia

(43) Comisién Nacional Bancaria, Revista bimestral No. 3 mayo-junio,
1991, Pag. 72
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*Ia secretarfa de Hacienda Y Crédito Pﬁbl:.

:10.de octubte de 1904, la Inspeccifn General-de- Inst:.tucmnes de Crédi-
to y Ccmpanias de Sequros; que ejercfa sus funciones-a través de un’ ins®
pector general y de varijos interventores a sus Grdenes.

o Hubo un perfodo de cierta atonfa durante la Revolu-——
cién y es hasta 1925, cque el Estado da nuevo impulso y orientacidn a -
las actividades de banca y crédito, creando el Instituto Central, pre——
visto en el artfculo 28 de la Constitucifn y tarbién la Comisi6n Nacio-
nal Bancaria seglin Decreto de 24 de Qiciembre de 1924, publicado en el

Diaric Oficial de la Federacitm de 31 de diciembre del mismo afio.

Ia Camisi®n Nacional Bancaria se ha roguladeo por las
siguientes disposiciones a partir de su creacifn: la Loy Cooeral do -
Instituciones de Cré&dito y Establecimientos Bancarvios (7 de cnero de -
1925} ;* Reglamento de ‘Inspeccifn, Vigilancia y Contabilidad de las Insti
tuciones de Crédito (9 de febrero de 1935), Reglanento Interior de la -
Camisifn Nacional Bancaria (14 de enero de 1937), Ley General de Insti~

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (31 de mayo de 1941), -
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Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cré&dito( 14 de enero
de 1985) , Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del -
Cré&dito ( 14 de enero de 1985)" (44), Reglamento de la Comisifn Nacio-
nal Bancaria en Materia de Inspeccifn, Vigilancia y Contabilidad (24 de
noviembre de 1988) , Ley de Instituciones de Cr&dito (18 de julio de —

1990) y por el Reglamento Interior de la Comisifn Nacional Bancaria (14
de enero de 1991).

(44) iggstalgglxm Miguel, Derecho Bancario, Porr@a, México 1991, Pigs.
Y
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2,II. REGULACION LEGAL

'La Camisifn Nacional Bancaria aplica su accifn super-
visora sobre un awplio segmento del Sistema Financiero Mexicano, que
comprende bisicamente a las instituciones de cr&dito y a las argani-
zaciones auxiliares del crédito; sin enbargo, también quedan inclui-
das una gran cantidad de entidades cuyo objeto o actuacifn estd rela
cionado con la actividad bancaria y crediticia. Las instituciones,
organizaciones y dem3s entidades bajo el control de la Comisifn son
las siguientes:

~ Instituciones de crédito de banca mdltiple y de ban
ca de desarrollo.

- Organizaciones y actividades auxiliares del cré&dito
{almacenes generales de depBsito, arrendadoras financieras, uniones
de crfdito, empresas de factoraje financiero y casas de cambio).

- Sociedades controladoras de las agrupaciones finan-
cieras, cuando la Secretarfa de Hacienda y Crfdito PGblico determine,
cano preponderante en el grupe, a una entidad financiera sujeta a la
supervisifn de la Camisién Nacional Bancaria.

- Patronato del Ahorro Nacional.

- Fideicaomisos p@blicos constituidos por el Gobierno
Federal para el famento econfmico.

- Instituto del Fondo de la Vivienda para los Trabaja
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- Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad So-
éi.al para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

- Empresas que presten servicios complementarios o au

“yiliares en la administracifn o en la realizacifn del objeto de las
instituciones y organizaciones auxiliares del crédito, asi cawo de -
las sociedades inmobiliarias que sean propietarias o administradoras
de hienes destinados a sus oficinas.

- Intermediarios financieros no bancarios en que in~-
viertan las instituciones de cré&dito, cuando tengan su domicilio so-
cial en el territorio nacional y sus actividades no se encuentren re-
quladas por otra Ley.

~ Camisionistas que auxilien a las institucicnes de -
crédito en la celebracibn de sus operaciones.

- Sucursales y oficinas de representacifn de entidades
financieras del exterior™. (45) ' ‘

" Es de destacarse que, en forma conjunta con la Caui-
si6n Nacional Bancaria, el Sistema Financiero Mexicano es supervisado
por otros dos Srganos desconcentrados de la Secretarfa de Hacienda y
Cré&dito P@hlico: la Canisifn Nacional de Seguros y Fianzas y la Cami-
si6n Nacional de Valores.

A la primera de estas camisiones le corresponde la su-
pervisifn de las instituciones y sociedades mutualistas de seguros,

asf carmo de las afianzadoras en tanto, a la segunda la del mercado -

(45) Comisifn Nacional Bancaria, Revista bimestral No. 3 mayo-junio,
1991, Pigs. 72 y 74.
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de ;ralores +sincluyendo a Jos intermediarios que en el misno partici-

: pan, (casas de bolsa, especialistas bursftiles y sociedades de inver-

V siﬁn)‘ ", (46)

S La Camisifn Nacicnal Bancaria cuenta con una serie de
disposiciones legales y reglamentarias, de donde se derivan sus fa-

" cultades y deberes, siendo las siguientes:

"~ Ley de Instituciones de Crédito.
D.0.F. 18-VII-90

~ Ley para Reqular las Agrupaciones Financieras.
D.O.F. 18-VII-90

~ Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi-
liares del Crédito.
D.O.F. 14-I-85

~ Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito,
D.0.F. 27-VIII-32

- Leyes Orgénicas de las Instituciones de Banca de -
Desarrollo.
D.Q.F. 13-I-86 y otras.

- ley de Quiebras Yy Suspensi6n de Pagos.
D.O.F. 20-Iv-43

- Ley Orgdnica del Banco de M3xico.
D.O.F. 31-XII-84

- Ley Orgénica del Patronato del Ahorro Naciomal.
D.O.F. 26-XII-86

- ley del Mercado de Valores.
D.0.F. 2-I-75

- ley del Impuesto Sohre la Renta.
D.0.F. 31-X-80

Iey del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores.

(46) Comisifn Nacional Bancaria, Revista bimestral No. 3 mayo-junio,
1991, Pag. 75.
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D.O.F. 24~-1v-72

- Ley del Instituto de Sequridad Social para las Fuer-—
zas Armadas Mexicanas.
D.O.F. 29-VII-76

Ley Federal de Derechos.
D.O.F. 31-XII-81

- Ley Reglamentaria de la Fraccifn XIII bis del Aparta
do "B" del Artfculo 123 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos.

D.O.F. 31-XII1-83

- Ley General de Cré&dito Rural.
D.0.F. 5-IV-76

~ Reglamento Interior de la Camisi6n Nacional Banca-
ria.,
D.O.F. 14-I-91

Reglamentos Orgdnicos de las Instituciones de Banca
de Desarrollo.
D.O.F. 2 y 3 de abril de 1991

- Reglamentos Orgdnicos de las Instituciones de Banca
Miltiple.
D.O,F. 29-VII-85

- Reglas para el Establecimiento y Operacién de las -
Sucursales de Bancos Extranjeros a que se refiere
el Artfculo 6o. de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

D.O.F. 4-I-82

~ Reglas para el Establecimiento y Operacién de Ban—
cos Mdltiples.
D.O.F. 18-IIi-76

1

Reglas Generales a las que se sujetarfn para su ope
cifn las Sociedades Inmohiliarias de las que sean
accionistas las Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares.

D.0.F. 14-IX-83
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- Reglamento de la Ley del Inpuesto Sobre la Renta.
D.O.F. 29-II-84

Reglas scbre oficinas de representacibn de Entida—
des Financieras del Exterior, a cque se refiere el -
Artficulo 70. de la Ley Reglamentaria del Servicio
Pdblico de Banca y Cré&dito.

D.O.F. 17-vI-88

- Reglas a las que debersn sujetarse los Canisionistas
a que se refiere el Artfculo 92 de la ley de Institu
cicnes de Crédito.

D.O.F. 3-XI1-90

1

Reglas Basicas de Operacifn de Almacenes Generales
de DepGsito.
D.O.F. 2-VIII-88

- Acuerdo por el que se refoman y adicionan las Re—
glas Bisicas de Operacifn de Almacenes Generales de
Depbsito, publicadas el 2 de agosto de 1988,

D.O.F, 5-XII-89

- Reglamento de la Comisifn Nacional Bancaria y de Se—
guros en Materia de Inspeccifn, Vigilancia y Contabi
lidad.

D.O.F. 24-1X-88

- Reglamento de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito -
Pdblico.
D.O.F. 17-1-89

- Decreto por el que se apruecha el Programa Sectorial
de Mediano Plazo denominado Programa Nacional de Fi-
nanciamiento del Desarrollo 1990-1994.

- Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.
D.O.F. 17-X1I-90

Acuerdo por el que se emiten Reglas Bisicas para la
operacifn de las Arrendadoras Financieras,
D.O.F, 29-VIII-90

-~ Acuerdo que establece los principios y bases del —
proceso de desincorporacibn de las Sociedades Nacio
nales de Crédito, Instituciones de Banca Mfltiple,”
Y crea el Comité de Desincorporacién Bancaria.
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D.0.F. 5-IX-90

Bases Generales del Proceso de Desincorporacién - de -
las Instituciones de Banca Miltiple, propiedad del -
Gobierno Federal.

D.0.F. 25-I%-90

Resoluci6n que reforma y adiciona las Reglas a las
que se sujetarén las Casas de Cambio en sus opera--
clones con divisas, oro y plata.

D.O.F. 25-III-88

Reglamento que sefiala los dfas del afio de 1991 en -
que las Instituciones de Cr&dito y Organizaciones
Auxiliares podrdn suspender sus operacicnes de acuer
do con lo que previenen los Artfculos 95 de la Ley
de Instituciones de Cré&dito y 70 de la lLey General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Cré&—
dito,

D.O.F. 2B-XII-90

Reglas scbre la diversificacifin de riesgos en la rea
lizacién de operaciones pasivas, a que se refiere el
Articulo 35, Fraccifn I de la Ley Reglamentaria del
Servicio Pdblico de Banca y Crédito.

Circular No. 101-464 del 25 de mayo de 1988, expedi-
da por la S.H.C.P., sin publicacibn en el D.O.F.

Reglas sobre la instalacifn y uso de equipog y sis-
temas autamatizados, a que se refiere el Artfculo
67 de la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de
Banca y Crédito

Circular No. 101—470 del 25 de mayo de 1988, expedi-
da por la S.H.C.P., sin publicacifn en el D.O.F.

Reglas sobre el capital minimo de las Instituciones
de Banca Miltiple, a que se refiere el Artfculo 16
de la Ley Reglamentaria del Servicio Pblico de Ban-
ca y Crédito

Circular No. _101—471 del 25 de mayo de 1988, expedi
da por la 5.H.C.P., sin publicacién en el D.O.F,

Reglas sobre las Sociedades a que se refieren los -
ArtIculos 68 y 69, Segqundo Parrafo de la ley Regla-
mentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito.

Circular No, 101-473 del 25 de mayo de 1988, expedi~
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da por la S.H.C.P., sin publicacifn en el D.O.F.

- Reglas que establecen lineamientos y objetivos de la
publicidad y propaganda bancaria, a que se refiere el
Articulo 74 de la Ley Reglamentaria del Sexvicio PGbli
co de Banca y Crédito.

Circular No. 101-474 del 25 de mayo de 1988, expedida
por la S.H.C.P., sin publicacién en el D.O.F.

- Reglas Generales para la Constitucifn y Funcionamiento
de Grupos Financieros.
D.O.F. 23-I-91

- Reglas Generales para la calificacitn de la cartera —
crediticia de las Instituciones de Cré&dito, a que se
refiere el Articulo 76 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

D.0.F. 1-1II-91

- Circulares y Oficios emitidos por la Comisifn Nacional
Bancaria". (47

Siendo la Camisifn Nacianal Bancaria un Srgano desconcen-—
trado de la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGhlico, le es aplicable
la normatividad legal de la administraciSn plblica federal centraliza
da, caw san, los Ordenamientos siguientes:

"~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
D.0.F, 5-II-17

- Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
D,O.F. 29~XII-86

-~ Iey Federal de Responsabilidades de los Servidores
PGblicos.
D.O.F. 31-X1I-82

- ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do.
D.O,F. 28-XI1I-63

- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

{47) Canisifn Nacional Bancaria, Marco juridico al 30 de abril de —-
1991.
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para los Trabajadores del Estado.
D.O.F. 27-XI1-83

1

Ley sobre el Servicio da Vigilancia y Valores de 1a
Federacibn. -
D.O.F. 31-XII-59

1

Servicios Relacionados con Bienes Muebles.
D.O.F. 8-1I-85

~ Ley General de Bienes Nacionales,
D.O.F. 8-1-82

- ley de Planeacién.
D.O.F. 5-I-83

ley de Obras Pdblicas.
D.O.F. 30-XII-80

- ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.
D.0.F. 27-v-86

- Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccibn
del Ambiente.
D.O.F. 2B-I1-88

— C5digo Federal de Procedimientos Penales
D.O.F. 30-VIII-34

- C4digo Civil del Distrito Federal.
D.O.F. 26-II1I-28

1

Acuerdo por el que las dependencias y entidades de
la agministraciSn PGblica Federal, incluidas las So-
ciedades Nacionales de Crédito, Fideicomisos y Fon-
dos de Fomento, en ejercicic de las atribuciones y
funciones que les campeten, deber@n adoptar las me-
didas que permitan el aprovechamiento integral y Gp-
timo de los recursos, infraestructura, equipos y bie
nes materiales de que disponen.

D.O.F. 19-Iv-89

- Acverdo que tiene por objeto establecer las normas y
lineamientos que deber&@n adoptar las dependencias y
entidades, incluidas las Sociedades Nacionales de Cré
dito, Fideicomisos y Fondos & Fomento, con el propé—

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Pmstacxén det
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sito de adecuar su organizaci6n, funcionamiento y -
objetivos a criterios de disciplina presupuestal res
pecto de la autorizacién, asignacifn y utilizaci6n de
los recurses de que dispongan los servidores plblicos
para el eficiente desempeiic de las funcicnes encomen-
dadas.

D.O.F. 20-IV-89

Acuerdo que establece las bases de integraci6n y fun
cionamiento de los camités de adquisiciones, arrenda
mientos y servicios relacicnados con bienes muebles
y de las comisiones consultivas mixtas de abasteci--~
miento de las dependencias y entidades de la Adminis
tracién PGblica Federal. -
D.O.F. 3-V-90

Normas y Procedimientos Generales para la afecta—-——
cién, baja y destino final de bienes muebles de las
dependencias de la Administracifn Pdblica Federal.
D.O.F. 21-VI-388,

Oficio Circular que fija las nommas a que se sujeta-
ré la Administracifn de los Bienes Muebles y el Mane
jo de Almacenes., -
D.O.F.21-VI-88

Oficio Circular por el que se instruye a los titula
res de dependencias y entidades para la Contrataci®n
y Ejecucifn de Obras, hAdquisiciones y Arrendamiento
de Bienes Muebles, y Prestacifn de Servicios relacio
nados con los mismos. -
D.O.F. 29-VI-90

Reglamento de Prestacicnes Econfmicas v Vivienda del
Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

D.O.F. 28-VI-88

Reglamento de Afiliacifn, Vigencia de Derechos y Co
branza del ISSSTE. -
D.O.F. 26-XI-90

Reglamento para la Proteccifn de los no Fumadores.en
el Distrito Federal.
D.O.F. 6-VIII-90
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"= Reglamento de Servicios Midicos del Instituto 'de Se-
guridad y Servicios Sociales de 10:. Trabajadores del
Estado.

D.O.F. 21-XI-90

- Reglamento de la ley de Adquisiciones, Arrendamien-—
tos y Prestacibn de Servicios Relacionados con Bie-
nes Muebles.

D.O.F. 13-II-90

-~ Acuerdo que fija las bases para la transmisitn de re
cursos, personal, archivos y expedientes a la Comi——
sifn Nacional de Sequros y Fianzas.

D.O.F. 2-XI-30

J

Acuerdo por el que se establecen los lineamientos pa
ra el arrendamiento de inmuebles de las dependencias
de la Administracitn PGblica Federal.

D.O.F. 4-VII-88

1

Oficio Circular a los titulares de las dependencias
y entidades de la Administraci6n Pfblica Federal, en
el que se establece la politica en materia de arren-
damiento inmobiliario.

D.O.F. 26-X-90

Oficio Circular por el que se expiden las disposicio
nes para el arrendamiento de inmuebles que deberén
observar las dependencias y entidades de la Adminis-
traci6n Plblica Federal.

D.O.F. 10-VIII~-88

Oficio Circular por el que se instruye a los titula-
res de las dependencias y entidades para que las con
-trataciones de ejecucitn de obras, adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles y prestacién de ser
vicios relacionados con las mismas se efectGen den-"
tro de los lineamientos del Pacto para la Estabili-
dag y Crecimiento EconSmico.

D.O.F. 1-VIII-S0

- Decreto por el que se aprueba el programa especial
denaninado Programa Nacional de Poblaci6n,
D.C.F. 7-VIII-90

—~ Decreto por el que se establece que las inversiones
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de renta yariable que realicen los servidores plbli
cos de las Secretarfas que en €L se mencionan,
lleven a cabo por conducto de fideicamisos consti-
tuidos para este Gnico fin, en Sociedades Nacionales
de Crédito o en acciones representativas de capita-
les de inversitn.

D.0.F, 22-Ix-88

Acuerdo por el que se crea la oficina de Coordina--—
cibn de la Presidencia de la RepGiblica.
D.O.F. 7-XII-88

Oficio Circular por el que se camplementan los publi
cados los dias 10 de agosto, 6 de octubre y 22 de di
ciembre de 1988, en donde se establece la disposi~~—
cifn de que en su aplicacifn se aceptarn casos de -
excepcibn, conforme a los lineamientos que se sefa~
lan.

D.O.F. 30-III-89

Acuerdo por el que en el Snbito del Sistema Nacional
de Planeacifn Democritica, la Secretarfa de Programa
cifn y Presupuesto, por conducto de su Titular, pro—
moverd la instalacifén del Consejo Nacional de Concer
tacién Ecanfmica con la representacién que correspon
de a los sectores privado y social. -
D.O,F. 31-I-89

Acuerdo por el que se establecen las bases para la
ejecuciftn, coordinacifn y evaluacién del Programa
General de Simplificaci6n de la Administracién Pd-
blica Federal.
D.O.F. 9-1I-89

Programa Nacional para la Modernizacifn de la Enpre-
sa Piiblica 1990-1994
D.O.F. 16-IV-90

Lista de precios minimos de avalfio para desechos -
de bienes muebles que generen las dependencias vy en
tidades de la Administraci6n Piblica Federal.
Publicacibén periédica en el D.O.F.

Aviso a las dependencias y entidades de la Adminis-
traci6n Pblica Federal, en relacifn al Sistema de
Simplificado de Registro de Contratistas y Proveedo-
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res de la Administracién PGblica Federal.
D.O.F. 28-VI-90

~ -Instructivo de Compatibilidad de Empleos.
D.O.F. 23-yII-30

-~ Sistema Simplificadc de Registro de Contratistas y
Proveedores de la administracitn Pblica Federal.
D.O.F. 8-XII-90". (48)

{48) Camisién Nacional Bancaria, Legislacién aplicable al 30 de abril
de 1991,
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2/TTI.  ESTRICTURA ORGANICA

" “‘La Comisifn Nacional Bancaria naci6é investida de au-
‘(tongmia ‘para el ejercicio de sus facultades, lo que le dio una fiso—-
‘nomfa peculiar, plenamente definida en nuestro derecho administrati-

vo,. cane organism desconcentra)do; esto es, que aunque estl jerdrgui-
canente subordinada a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, la
Comisifn reglamenta sus actividades internas y externas, maneja su -
presupuesto anual, elige al personal de sus oficinas y designa a sus
directores". (49}

Para el cumplimiento de sus funciones, este Organo —

I. Junta de Gobiemo;
II. Presidencia;

III. vicepresidencias: de Banca Miltiple y de Banca
de Desarrollo.

IV. Direcciones Generales: de Banca Miltiple "A"“; de
Banca MGltiple "B"; de Banca & Desarrollo; de -
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Cré-
dito; Ejecutiva Juridica; Ejecutiva de Informdti
ca y Organizacifn; Ejecutiva de Estudios EconGmi-
cos y Estadistica; y Ejecutiva de Administracifn,

V. Delegaciones Regionales". (50)

"La Junta de Gobiemo estard integrada por cnce voca-

les, mis el Presidente y los Vicepresidentes de la Jomisifn, Cuasre

de ellos serdn designados por la Secretarfa Je Hacienda y Crédito PG~

{ 49) Comisifn Nacional Bancaria, Revista biemestral Nc. 3 mayc-junio,
1991, Pag. 72

(50) Art. 20. del Reglamentc Interior de la Comisifr Naciona! Ranca-

ria publicado en el Diario Oficial de la Federaci®» dei .4 de ene
o de 1991, -
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) Blirco,‘kv\mo'pqr 1a secretarfa de la Contralorfa Ceneral dé la Fedefa;:ién.
tres por el Banco de Mé:i‘co,r y uno por la Comisién N.acional de Valores.

. la'propia Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico designari los otros

‘ dos"vb‘dales, quienes no deberin ser servidores pGblicos de esa dependen

© cla. Por cada propietario se nombrard un suplente,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico nombraré
al Presidente de la Comisi6n Nacional Bancaria, gue lo ser& a su vez de
Ja Junta de Gobierno y deberd reunir los requisitos que para ocupar el

cargo de director general, sefiala el artfculo 24 de esta ley.

Los vocales deberdn ser de nacionalidad mexicana, de
reconocida calidad roral, experiencia y prestigio en materias econfmi--
ca y financiera y no podrdn desempefnar cargos de eleccifn popular, ni -
ser empleados, funcicnarios, comisarios, apoderados o agentes de las -
instituciones, y demfs establecimientos sujetos a la inspeccibn y vigi-
lancia de la Comisién". (51)

"Corresponde a la Junta de Gobiemo el ejercicio de -
las facultades de la Comisifn, sin perjuicio de las asignadas al Presi-
dente". (52)

Presidencia. El Presidente de la Comisi6n es la mixi
ma autoridad administrativa de &sta, quien ejercerd sus funciones direc
tamente o por medio de los Vicepresidentes, Directores Generales, Dele-

gados Regionales y demis servidores plblicos de la propia Comisibn, y -

(51) Art. 127 de la Ley de Instituciones de Crédito publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacifn el 18 de julio de 1990.
(52} Art. 129 Idem.
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tendrd las facultades y obligaciones consignadas en la ley de Institu—-—

.ciones de’Cré&dito, Léy' General de. Organizaciones y Actividades Auxilia-

res“del Crédito, ley para Regular las Agrupaciones Financieras, ley Re-

- glamentaria d& la Fraccifn XIII Bis del Apartado B del Artfculo 123 de

la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asi camo otras

-leyes, mglaman.tos y disposiciones aplicables, en relacifn con las fun-

ciones de inspeccibn, vigilancia y supervisi6n de las instituciones, or
ganizaciones, personas ffsicas y morales a que esas leyes se refieren,

Vicepresidencias. "Compete a 1los vicepresidentes el
desempelio de las facultades siguientes:

I. Informar al Presidente de la Comisi6n sobre el de-~
sarrollo de las actividades de las Direcciones generales a su cargo;

II. Supervisar los programas anuales de ‘visitas de -
inspeccifén, asf caw las labores permanentes de vigilanciaj

III. Supervisar las intervenciones y liquidaciones de
las instituciones y organizaciones, cuando sea el caso;

IV. Resolwer y, en su caso, someter al acuerdo del -

. presidente los asuntos especiales que se planteen camwo resultado de la

inspeccibn, vigilancia y supervisifng

V. Preparar para acuerdo del presidente los informes
que deban someterse a la consideracién y aprobacifn de la Junta de Go—-
biermo, asi como formular aquellos trimestrales y anuales de labores, -

de las direcciones generales de su adscripcibn;
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VI. Programar, coordinar y d).rign: las activxdades de .
las direcciones generales a ellos adscritas, conforme a 1as polf.ticas y
lineamientos que determine la presidencia, y :

VII. Recibir en acuerdo a los directores’ generales .de
su adscripcifn, asi como ejercer las funciones y resolver los‘asuntos -
que sean competencia de los mismos, sin p;arjuicio del ejercicio que. de

sus propias atribuciones hagan sus titulares". (53)

"A la presidencia y las vicepresidencias quedaran -
adscritas las direcciones generales que acuerde la Junta de Gobierno, a
propuesta del Presidente.

De lo anterior se efectuard publicacifn en el Diario
oficial de la Federacifn".

Direcciones Generales de Banca Miltiple "A" y "B". -
Corresponde a ellas, la supervisibn de las instituciones de crédito de
banca mGltiple, de las personas que les presten servicios complementa—
rios o auxiliares, y de los sfndicos y liquidadores de las citadas ins-
tituciones de crédito, en los tfrminos del artfculo 16 del Reglamento -

Interior de la Comisifn Nacional Bancaria.

Direccifn General de Banca de Desarrollo. Tendrd a —
su cargo la supervisifn de las Instituciones de Banca de Desarrollo, -~
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Amadas Mexicanas, Patronato del Ahorro Nacional, Instituto del Fondo -

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y los Fideicamisos Pfibli-

(53) Art. 17 del Reglamento Interior de la Comisifn Nacional Bancaria

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de
1991.
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cos constituidos por el Gobiermo Federal para el fomento eCOnﬁl\im; y -
iaersénaé'que’“les presten servicios camplementarios o auxiliares, confor
“'me Jas atribuciones que establece el artfculo 17 del Ordenamiento legal

‘citado en-el pérrafo anterior.

. Direccifn General de Organizaciones y Actividades Au-
xiliares del Cr&dito. lLe corresponde la supervisién de las organizacio
f‘xes'y actividades anxiliares c}el crédito; de las personas que les pres-
‘ten"sezvicios cu}iplm\entarios o auxiliares; los sindicos y liquidadores
de dichas organizaciones, de acuerdo a lo previsto por el artfculo 18 -

del Reglamento Interior de la Comisi6n Nacional Bancaria.

Direccifn General Ejecutiva Jurfdica. Corresponde a -

ella, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

"I. Realizar los estudios juridicos pertinentes;

II. Atender y Resolver las consultas de cardcter jurf
dico a solicitud de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito P(blico, Banco
de M8xico, de las instituciones, personas fisicas o morales senaladas -
en el artfculo lo. del citado Reglamento y otras dependencias del Gobier
no Federal.

III. Requerir a las instituciones de crédito y a las
enpresas que les presten servicios awxiliares o camplementarios, en los
casos en que surja controversia respecto de lo previsto en la fraccibn
XIX del artfculo 16 del mencionado Reglamento, a efecto de proveer lo -

necesaric para el cumplimiento debido y eficaz de las operaciones v -~
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servicios concertados con 10s usuarios de las primeras y con 10s campro -
mJ.sos contraidps por. las citadas empresas.
IV. Requerir a las organizaciones auxiliares del cré-

B d.tto,en Jﬁos ‘casos en que surja controversia respecto de lo previsto en

“la fracci6h XKIV del artfculo 18 del Reglamento en comentario, a efecto
de pmveef lo necesario para el cumplimiento debido y eficaz de los com
promisos contraidos con sus usuarios.

V. Tramitar los procedimientos de conciliacitn y arbi
traje en los casos de reclamacifn en contra de Instituciones de crédito
y organizaciones auxiliares del crédito.

VI. Identificar, analizar y estudiar el marco jurfdi-
co que encuadra, tanto la accién de este Organo cawo de las institucio-
nes y personas fisicas y norales a que se refiere el artfculo lo. del -
Reglamento Interior de la Comisi6n Nacional Bancaria para proponer en -
su caso su actualizacifn y las reformas que procedan;

VII. Representar a la ComisiSn en los juicios en los
que Gsta sea parte o pueda resultar afectada, ejercitando las acciones,
excepciones y defensas, asf camw Interponer los recursos que procedan,
Yy en su caso desistirse de &stos. Tratfndose de juicios de amparo, ela
borar los informes previo y justificado que procedan; y solicitar la sus
pensién de pagos o declaracifn de quiebra de las instituciones de banca

miltiple y de las organizaciones auxiliares del crédito,

VIII. Emitir opinifn a la Secretarfa de Hacienda v -
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Ciédito‘ ?_ﬁblico ?especto de lbs hechos: que puedan,’cqnstituiyr delit;ps -
cuando 10 determinen la Ley de-Instituciones de Crédito y la Ley General

de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

IX. Aplicar a los servidores piblicos de las institu-
ciones de banca miltiple en las que el Gobiemo Federal tenga el control
por su participacién accionaria y de las instituciones de banca de desa
rrollo, las disposiciocnes, asf como las sanciones previstas en la Ley -
Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos, que correspon-—
dan a las contralorfas internas, sin perjuicio de las que en los t&mmi-
nos de la propia ley, campeten aplicar a la Secretarfa de la Contralorfa
General de la Federacifn.

X. Supervisar que las instituciones de banca miltiple
en las que el Gobiemo tenga el control por su participacifn accionaria
y de las instituciones de banca de desarrollo, Banco de México y el Pa-
tronato del Ahorro Nacional, cumplan con las obligacicnes que en mate—-
ria laboral les impone la Ley Reglamentaria de la Fraccifn XIII Bis del
Apartado B del Artfculo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y demds disposiciones aplicables, asf camo proponer -
las medidas necesarias para su debida y cabal aplicacién; formular y -
ejecutar el programa anual de visitas de inspecci&n y practicar las vi-

sitas especiales que en esta materia Se requieran;

XI. Aprobar los programas de capacitacifn y adiestra-

miento, que implanten para su personal las instituciones a que se refie
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rela fraccifn anterior y el Patronato del Ahorro Nacional;

VXII. Intervenir en materia laboral cuando asi lo pre-
"\rangah las condiciones Generales de Trabajc, © los contratcs cole::tivosr
de las.institucicnes de crédito; del Banco de MSxico'y del Patronato .-

del Ahorro Nacional.

XIII. Intervenirien. los pxpcedixhientosfjudiciales; BT

,pmtp\}iendo la designacibn dgfsriridicbos ¥. liquidadores cuando 4517 107als

pongan las leyes; o [T A
XIV. Tramitar. las sanciones previstas en la IAeY de -— ‘, ‘
Instituciones de Crédito y en-'la Iéy Gmeral‘de Organizaciones .y AéEiv_i_ 5
dades Auxiliares del Crédito, asi cdmo'en las disposicioﬁés adrvnirnisrtra#'
tivas que de ellas emanen y resolver las inconformidades y las solicitu

des de condonacifn que se presenten con motivo de las mismas;

XV. Aprobar las condiciones y témminos para la emisiGn
de certificados de participacién;

AVI. Intervenir en la emisifn de titulos o valores;

XVII. Requerir a las instituciones, personas fisicas
o morales a que se refiere el articulo lo. del Reglamento Interior de -
la Comisifn Nacional Bancaria, los datos, informes, registros, libros -
de actas, auxiliares, documentos, correspondencia y en general la docu-
mentacién necesaria para el desempefio de sus funciones;

XWIII. Tramitar los asuntos concernientes a la remo——

cifn o suspensifn y la inhabilitacifn en su caso, de los micnbros del -
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consejo de administracifn, directores generales, comisarios, di;ecto‘—
res, gerentes, delegados fiduciarios y demdis funcicnarios de las. insti-
tucicnes de cr&iito y organizaciones muxiliares del créd).to cuando asi

lo di.spa'lgan las leyes respectivas.

XD( Dar apoyo y asesorfia juridica a 1as diferent.es -

ﬁreas de la Ccmtsi&n para el ejercicio de. sus func:Lcnes, v

xx Coordinarse con las Deleg-xcxmcs Ragmnales en'—

'las f\mciones de su conpetencia.

Direccxén General Ejecutiva de Informfitica y Organiza

lc:}m ¥ Dixecc;f:én Gene:al Ejecutiva de Estudios Econlmicos y Estadfstica,

1A récc_ién (_;énei:al' Ejecutiva de Administracifn. Ies corresponden las

atxihxcib:xes qﬁe‘los artfculos 20, 21 y 22 dzl Reglanento Interior de -

la’Comisi6n Nacional Bancaria les senala, respectivanente, (54)
Delegaciones Regionales. La Comisifn Nacional Banca-
: r;a; para el:mejor desempeno de sus facultades, contard con Delegacio—-
‘nes. Regionales en el nlrero, sede y circunscripeibn terriiorial gue de-

temine la Junta de Gobiermo a propuecsta del Pm

ate, nedlante acuer
do que se publicar8 en el Diario Oficial de la Federacifn, y Las cuales
" tendrdnlas funciones que sehala el artfculo 24 del Reglamento Interior

"de la Comisi6n Nacional Bancaria. (55)

“Cabe comentar que el perronal de la Comisifn era  de

{54) véasc Anexo I.-~ Texto vigente del Reglamento Interior Jde la Comi~
sifn Nacional Bancaria, en lo relativo a los Organos que se citan,
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn de 14 de cnero de
1991.

{55) Véase Anexo Il.- Acuerdos de la Comisién Nacional Bancaria, en -
sesitn celebrada el 24 de enero d2 0%, I,0.F. de 22 do febrero
de 1991.
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ochocientos: veinti

ri0s:92; -Mandos

{56) Comisi6n Nacional Bancaria, Revista bimestral No. 3 mayo-junic,
18931, Pag. 78
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2.1y, FUNCIONES

Las funciones de la Qomisi6n Nacional Bahcaria son am
plisimas y se encuentran diseminadas en nurerosos cverpos legales y dis
posiciones a las que ya se ha hecho referencia. Las mismas, son lleva-
das a cabo por medio de un cuerpo de supervisores, visitadores e inspec
tores que deben poseer notorios conocimientos en materia bancaria y ten
drén las facultades que ordinariamente competen a los comisarios de las
scciedades anénimas.

Por lo anterior, a continuacifn se sefialan las fumcio

nes fundamentales del citado Organismo:

A} INSPECCION ¥ VIGILANCIA

- LA INSPECCION, La Ley de Instituciones de Crédito
establece que debe entenderse por dicho término:

“La inspeccién se ajustard al reglamanto que al efec—
to expida el Ejecutivo Federal y se efectuard a través de visitas que
tendrén por objeto; revisar, verificar, camprobar y evaluar los recur—
sos, obligaciones y patrimonio, asf como las operaciones, funcionamien—
to, sistemas de control y en general, todo lo que pudiendo afectar la -
posicifn financiera y legal, conste o deba constar en 10s registros, a
fin de que se ajusten al cumplimiento de las disposiciones que las ri--
gen y a las sanas précticas de la materia.

ias visitas podrdn ser ordinarias, especiales y de in

vestigacibn. Las primeras se llevarin a cabo de conformidad con el pro
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\
[ .grama anual que apruebe el Presidente de la Camisifn; las sequndas se -
?racticaran siempre que sea necesario a juicio del Presidente para exa-
: minar, 'y en su caso, corregir situaciones especiales operativas, y las
de inves‘tigacién que tendrdn por objeto aclarar una situaci6n especifi-
cat. (57) (58)

En opini6n de Héctor Ruiz de Chévez Barrfn, por ins—~
peccibn bancaria se entiende: "La facultad que el Estado tiene y dele-
ga en un organismo dencminado Comisi®n Nacional Bancaria para que éste,
con base en el artfculo 160 de la Ley General de Instituciones de Crédi
o y Organizaciones Auxiliares y lo. del Reglamento de Inspeccifn, Vigi
lancia y Contabilidad de las Instituciones de Crédito, efectfe la ins--
peccibn y vigilancia de las instituciones de crédito que conforman el -
Sistema Bancario Mexicano; mediante la préctica de visitas de inspeccifn
en sus tres diferentes modalidades: Ordinarias, Iniciales o Especiales,
asf com el aporte de una serie de datos, informes, estados o documen——
tos de cardcter legal, ccntable, estadfstico, etcBtera, proporcionados
por dichas instituciones; a efecto de controlar su constituci6n, desa--
rrollo y funcionamiento y conocer, con toda amplitud y en cualguier mo—
rento, la situacifn de las mismas en sus diferentes aspectos: legal, -

técnico-contable, social y econSmico”.  (59)

- LA VIGILANCIA. Consistird en "cuidar que las insti

tuciones cumplan con las disposiciones de esta ley y las que deriven de

{57) Art. 133 de la ley de Instituciones de Crédito, publicada en el
Diario Oficial de la Federacifn del 18 de julio de 1990.

(58) vEase Anexo IIT.- Reglamento de la Comisi6n Nacional Bancaria en
Materia de Inspeccifén, Vigilancia y Contabilidad, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 24 de novienbre de 1988.

(59) Citadc por Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Porrfia, México
1991, PAg. 193
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la nusna,yatiendan ‘las observaciones e indicaciones de. la Comisién; -

txxmresultadode las visitas de inspeccitn practicadas.

Las medidas adoptadas en ejercicio de esta faculﬁad -

preventivas para preservar la estabilidad y solvencia de las ins-

iticiones, v normativas para definir criterios y establecer reglas y —.

pmcédinuentos a-los que deban ajustar su funcionamiento, conforme:lo =:.

previsto en esta ley". (60)

) "Por labores de vigilancia se entiende aguellas que -
Vsé"efect'ﬁ.an en las propias oficinas de la Comisi6n Nacional Bancaria, -
mediante el examen de la documentacién e informacién que periddicamente
solicita a los bancos y que se basa fundamentalmente en la revisifn de
balances de fin de ejercicio, revisifn de estados mensuales de contabi-

lidad y demis informacifn que scbre sus operaciones les requiere". (61)

"Las instituciones de crédito y las sociedades suje—-
tas a la inspeccifn y vigilancia de la Comisién, estardn obligadas a -
prestar a los inspectores todo el apoyo que se les requiera, proporcio-

nando los datos, informes, registros, libros de actas, auxiliares, docu

“mentos, correspondencia y en general, la documentacifn que los mismos -

estimen necesaria para el cumplimiento de su cometido; pudiendo tener -

acceso a sus oficinas, locales y demis instalaciones”., (62)

“B) OPINION Y CONSULTA.~ La Secretarfa de Hacienda v

Crédito PGblico, antes de ejercer varias de sus atribuciones, escucha -

(60) Art, 134 de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el -
Diario Oficial de la Federaci6n del 18 de julio de 1990,

{61) Curso de Supervisi®n Bancaria de la Comisifn Macional Rancaria, E
Sistema Financiero Mexicano, MSculo 1, Sevtierbre 1997, 2&a. 12

(62) Idem. P&g. 14

o
-
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-~ Sobre el establecimiento de sucursales y oficinas -

7 derepresentaciﬁn de entidades financieras del exterior.
3 - En la constitucifn y funcionamiento de grupos finan
z cieros, si entre los integrantes se encuentran sociedades que correspon
dan al ambito de la Comisién Nacional Bancaria.
~ Respecto de los hechos que puedan constituir deli—
tos bancarios.
- Sobre la interpretacitn de la Ley de Instituciones

de Cré&dito y demis relativas, en caso de duda respecto a su aplicacitn.

C) ESTADISTICA. Elaborar y publicar estadfsticas res
pecto a las instituciones de crédito, organizacicnes auxiliares del cré
dito y a sus operaciones, a fin de que el p(blico, los analistas y las

V autoridades, tengan adecuada y oportuna informacifn con respecto al sec
tor financiero sujeto a su control.

Tanbién presenta una forma de supervisién pblica de
las entidades crediticias.

D) NORMATIVAS. Estudia y propone a la Secretarfa de
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‘Hacienda'y.Crédito. PGblico, tesis v, critérios de aplicacitn general en .
: matex:la de 3 ; B

ibles para su ,a"plic‘aciﬁnnen‘ las‘ope:écioneé de las

':éneida;de sujetas a:su:supexvisién..

- .Difunde las normas 'y procedimientos establecidos.

E) IMPOSICION DE SANCIONES. Los ordenamientos en ma-
’btex;i'a de requlacifn bancaria constituyen un conjunto de nommas jurfdi--

“‘cas que tienden a limitar o prohibir aguellas précticas u operaciones -

' que’ incrementen los riesgos de insolvencia o falta de liquidez, garanti
zando de esta manera el inter€s pGblico.

Sin embargo, cuando los sujetos de aplicacibn de la -
ley no respeten esas normas de cardcter general, impersonal y abstrac--
to, la Comisifn Nacional Bancaria interviene para hacer respetar la nor
ma violada, mediante la aplicacidn de sanciones pecuniarias o administra
tivas, como son la imposicién de mailtas a las instituciones de crédito,

o a la remosi6n, suspensién o inhabilitacifn a sus fimcionarios.

G} EJECUCION. Las facultades de ejecucitn camprenden
aquellas atribuciones que le concede la ley o le delega la Secretaria
de Hacienda y Crédito Phblico para autorizar, aprobar o revocar la rea-
lizacién de determinadas operaciones.

Como ejemplo de este concepto se encuentra la atribu-

cibn de otorgar autorizacifn a las uniones de crédito y, en su caso, -
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revocirselas.

H) DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA. La intervencifn ~
adndnistfativa se presenta cuando existen:

-~ Irregularidades de cualquier género en las institu-
ciones de cr&dito u organizaciones auxiliares del crédito, si las mis—-
- mas afectan la estabilidad y solvencia de aquellas.

- Establecimientos y negociaciones de personas fisi--
cas o norales que estén captando recursos del pdGblico en el mercado na~
cional, sin contar con autorizacitn para ello,

- Clausura administrativa de establecimientos que ha-
gan uso en sus denaminaciones de palabras reservadas a las institucio--

nes de crédito y organizaciones auxiliares", (63)

(63) Comisifn Nacional Bancaria, Revista bimestral No, 3 mayo-junio de
1991, Pag. 76
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(‘API‘I‘UID:L 1A NECESIDAD DE LA SUPERVISION EN LOS BANCOS

, “En el horizonte del afio 2000, el sistema bancariome’
xicano est& ahora mis sujeto a las influencias externas que en el pasa-
do: desregulacifn, diversificacitn e intemacionalizacitn de las activi
dades financieras, complejidad creciente de las técnicas bancarias, <=
avances tecnolSgicos, globalizaci6n financiera, mayores exigencias por
parte de los clientes y mirgenes de utilidades que disminuyen bajo la -

presifn de la campetencia.

En este contexto tan dificil y cambiante, especial im
portancia reviste el papel que la ComisiSn Nacional Bancaria debe desem
pefiar para garantizar a los usuarios de la banca, la prestacitn de ser-
vicios en forma eficiente; evitar que las instituciones incurran en --
riesgos innecesarios; que se presenten conflictos de intereses o se ge-
nere una concentracién indebida de los recursos bancarios; que se efec~
tGen correcciones oportunas de los riesgos que afronta una institucitn
en aspectos tales come capitalizaci6n, liquidez, quebrantos, cartera -
vencida; que la administracifn sea adecuada; pero, scbre todo, que se -
preserve la confianza del pGblico, en un ambiente libre, de innovacifn,

competencia y creatividad". (64)

{64) Comisi6n Nacional Bancaria, Revista bimestral No, 2 r.‘arzo—abfil,
1991, P&g. 2 o L
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3.I.: IMPORTANCIA DE IA BANCA

: "ccmc en” el pasado, es 1a ctividad: cone

te como una intermediaci6n en la liquidaci6n-y financiamien
cambio de mercancias y servicios...". (65) .

"La importancia actual de la Banca rad.lca fundanental'

mante en su intervencitn en el fendmeno econfmico de captar for dcé de Z: »
quien los posee para derivarlos a quienes los necesitan, en forma masi— :
va y profesional, utilizando toda la tecmologfa moderna que cada dfa es.
mis sofisticada y ampliando tambi&n el espectro de los servicios finan-
cieros que proporciona y ha extendido su red de oficinas, tanto en el -

pals de origen, cam ahora ya a nivel nundial.

En efecto, la Banca actualmente se dedica en forma -
profesional y masiva a captar recursos de ahorro pGblico o disponibili-
dades en efectivo de la poblacifn, para a su vez, transmitirlos a aque-
1llos sectores que necesitan apoyo econfmico y financiero para el desa--
rrollo de sus actividades, primordialmente en la industria y la agricul
tura, que de acuerdo con las tendencias senaladas por las autoridades -
hacendarias, tienen la prioridad principal para recibir apoyo por parte
de las instituciones de crédito, sin que por ello se deje de atender -
también al comercio.

Es evidente que, el volumen mayor de recursos que ma-

neja la Banca, no es propio, sino de terceros y ello da la técnica de -

{65) Comisifn Nacional Bancaria, Revista bimestral No. 2 marzo-abril,
1991, P&g. 5
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la inportancia que adquiere para el Estado el regular elrejercicio de -
la Banca y vigilar su sana operacifn, pues un concepto muy difundido en
tre el pGiblico en general es que la Banca representa ciertos factores -
econfmicos de preponderancia y que cuenta con innumerables privilegios,
sin embargo lo que preocupa en nuestra época, no es principalmente favo
recer el desarrollo de capitales propios, sino el buen manejo de los
capitales ajenos, su adecuada canalizacibn e inversifn y la garantfa

de recuperacifn, en las dreas de apoyo econdmico prioritarios quz se
han sefialado, de donde se justifica como ya se indicd, la vigilancia y
el emperio por parte de las autoridades de una sana operaci6n bancaria,

que redunda consecuentemente en el desarrollo del pafs.

Esa sana operacifn bancaria ha permitido a la Banca
nexicana, captar recursos muy cuantiosos, indispensables para financiar

el desarrollo econfmico del pafs". {66)

Oomo ha quedado sefialado, la banca mexicana cunple -~
un papel determinante en el desarrollo econémico y progreso del pafs, —
ya gque es a través de este medio que se capta recursos de quienes tie-
nen un nivel de disposicién de fondos superior a sus gastos, para entre
garlos a quienes muestran egresos mayores deé sus recursos propios, per-

mitiendo asf el financiamiento de la produccién y de la inversibn.

Una investigaci®n realizada por la Bolsa Mexicana de

valores y el Instituto Mexicano del Mercado Ge Capitales llamado "Estu-

(66) Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, PorrGa M&xico 1991, Pigs.
243 y ss.
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dJ.os Sectoriales", md:l.oﬁ que’entre 1986 ¥ 1990 el monto del ahorm pa—
56 de: 29 6 billones de pesos a 270.5 billores,

o ) Sin embargo, las instituciones de crédito deben bus-
ca.r aumentar su campetitividad frente a otros intermediarios, lo gue im

plica la introduccifn de tecnologfa en sus servicios, para satisfacer

ié amplia gama de necesidades de los usuarios,

Asimismo, en un contexto de modernizacibn se deberi
promyver el ahorro-inversifn a fin de captar los recursos suficientes
para atender la demanda de fondos por parte del sector productivo, que

cada dfa son mayores,

1a actividad de la banca estd encaminada a satisfa-
cer una necesidad colectiva de tanta importancia, que en caso de que en
determinado momento no se prestara en tiempo o se suspendiera, la acti-
vidad del pais serfa afectada seriamente; el profesionaliamo de quienes
tienen a cargo la banca es requisito indispensable, debido a que mane=
jan los ahorros de la sociedad,

Por otra parte, la estructura administrativa-jurfdi-
ca de las instituciones de crédito, ha permitido a &stas se consoliden
y que su crecimiento haya sido constante y definido, que a la vez que
crea confianza en el pfiblico ahorrador, es reflejo de la estabilidad
del pafs y de la vigilancia que el Estado ejerce para que se conserve -

sana.



76

Por lo anterior, el Estado a través del Qrganisno Su
pervisor correspondiente, deke establecer sistemas de supervisidn es-
trictos y eficaces, a fin de que la sociedad pueda sequir confiando' en

que no se permitirdn pricticas bancarias lesivas a sus intereses.
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3.II, EL PAPEL DEL SUPERVLISOR BANCARIO

"1a eficiencia de la supervisi6n bancaria en un contex
to de modernizaci6n, implica la definici6n de estrategias que tengan
comp objetivo evitar el ocultamiento de la erosifn del capital y de
las utilidades. La escasa supervisifn, puede propiciar la caida de -
una instituci6n bancaria y dar lugar a la insolvencia generalizada -
del sistema.

Las reglas de la supervisifn eficiente, deben mantener
la caracteristica de ser preventiva, en el sentido de que anticipe -
las posibles contingencias donde la administracifn hancaria puede en~
trar en una posici6n de riesgo. Tiene camo objeto, calificar la ope-
racifn bancaria de acuerdo a criterios preyios, cbservar la permanen—
te evaluacif6n en la calidad de los activos y la creacifn adecuada de
reservas precautorias.

Para locgrar lo anterior, se precisa cue el sistema de-
sarrolle un procedimiento de informacién a dos niveles: en primer lu-
gar, la defilnicisn de un esquema de contabilidad creativa que saque
a la luz los problemas potenciales de las instituciones y que sirva -
a las autoridades bancarias como instrnumento de retroalimentacién y -
de conocimiento de los problemas que enfrenta el banco, para lograr -
la definicifn de una estrategia de correccifn preventiva, En segundo
lugar, la informacifn generada debe ser conocida por los encargados -

de ejercer las funciones de vigilancia prudencial y debiera ser de -
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“tal épnﬁgnidg, que sea éntendible para los inversionistas y acéioﬁis—

tas.‘ : V . ‘ ‘ : . ' B

Todos los pafses que en la actualidad tienen sistemas
de supervisifn bancaria, cuentan con un organismo para tal fin, en -
unos casos opera en los bancos centrales, o bien en una instituci6n -
gubernamental independiente; en otras la institucién supervisora estd
en los ministerios de finanzas. Cualquiera que sea la forma que adop-
te, una institucifn bancaria debe contar con personal de alta calidad,
que goce de remuneraciones canpetitivas.

El manejo de sistemas de contabilidad que permitan el
apoyo de los desarrollos computacionales, deben ser capaces de gene——
rar reportes que contengan la informmacifn oportuna, necesaria y trans
parente para mejorar la supervisifn. Es necesario avanzar en el desa
rrollo de la auditoria de sistemas.

La supervisi6n debe dar especial atencién al fortaleci
miento de las instituciones, con el obhjetivo de elevar su eficiencia
y garantizar el uso adecuado de los recursos confiados por el pbli-
co. El proceso de supervisifn no es una medida aislada. Se inscribe
en el contexto de la modernizacibn del sistema financiero.

La supervisifn involucra la participacibn de las auto-
ridades financieras y de las instituciones. ES un procesc que por --
sus caracteristicas debe ser conducido de maneja conjunta, sin obsta-

culizar su procedimiento, ni limitar sus alcances.



ESTA TESIS Np pegg
AR BE 14 siBuoTEes

La funcifn de supervisifn es inherente a la operacién
financiera. Esta, debe tener la capacidad de modernizarse y adaptar—
se a los cambios que se generan con gran rapidez". (67)

"... la supervisi6n debe actuar con creatividad para -
garantizar la solidez de las instituciones, a través de nuevos siste-
mas que transformen las précticas tradicionales de requerimientos de
informacisén, disminuyendo volfimenes y aumentando calidad". (68)

"La supervisifn es esencial para cuidar el sano desen-
wolvimiento y solidez de lossistemas financieros, la experiencia, per
manente capacitacién y actualizacién de los supervisores son indispen
sables para adaptar su actividad en un sector caracterizado por su -
constante evolucifn, asf conp el volumen, velocidad, diversidad y di-
namismo de sus operaclones.

En el futuro, se vislumbra una mayor complejidad en -
las tareas de supervisifn, camo resultado de una mayor interrelacitn
entre los distintos intermediarios, la formacién de grupos financie~
ros y el desarrollo de la operacifn internacional. E1 &xito en la -
supervisi6n dependers de la capacidad de respuesta para hacer frente
a estos retos". (69)

“La supervisi6n bancaria aspira a proteger los intere-
ses del piblico y a famentar la confianza en las entidades, condicibn
imprescindible para su desarrollo y buen funcionamiento, esencial no

solo para los clientes de los bancos, sino para el conjunto de la eco

(67) Feméndez Valadez Victor, Modernizacién Financiera, IV Reunifn de
Técnicos de Supervisifn Bancaria de Amfrica Latina y El Caribe,
Mayo 15, 1991, Pig. 8 y ss.

(68) Idem. P&g. 13

(69) Idem. Pag. 17
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namia, dada. la posicién oeﬁ&al que ocupan .tales entidades:en ios meca-
nismos de pago. ‘

En‘la mayoria de los pafses, se han establecide nomas -
tendientes a facilitar a la autoridad supervisora, una informmacitn com-
pleta scbre la situacifn y evaluacibn de las entidades financieras, asf
como a limitar o prohibir aguellas pricticas u opcraciones que increman
ten los riesgos de insolvencia o falta de liquidez,

La eficacia de dichas normas, depende & que a los orga-
nismos de supervisibén se les otorguen facultades coercitivas apoyadas -~

en un adecuado régimen sancionatorio.

Es sustantiva la diferencia que media entre la banca de
apenas unos anos con la de 1991. Esta ha alcanzado un extraordinario -
desarrollo en recursos, servicios y oficinas; asimismo, ha adquirido un
acusado ritmo de celeridad en sus operaciones, en su crecimiento, en su.
avance tecnolégico, en sus actividades fucra de sus fronteras y adicio-
nalmente en la importante participacifn que ha wenido teniendo en la in
teqgraci®n de agrupaciones financieras.

Esto obliga a los Srganos de vigilancia a-acelerar su- =-
proceso de modernizaci6n integral. La magritud de las operacicnes, nos
coampranete a utilizar con mayor irtensidad mecanignos de auntomatizacién
que nos apayan en las labores de inspeccidn y vigilancia, para mejorar
la oportunidad y agilidad de sus intervencziones,

Sobre la base de sistemas moderncs de informdtica, la -



81

vigilancia permanente habrd de cobrar prioridad respecto a la inspec
cifn directa, dejando a esta Gltima el cardcter de instrumento com--
plerentario y excepcional, cuando los Indices bisicos de comportamien’
to de una institucién, asi lo ameriten. .

Pero nuestras labores no significan Gnica y exclusiva-
mente el ejercicio de una vigilancia estricta de las instituciones,
sino también el coadyuvar con ellas, para su mejor desarrollo apoydn-—
dolas con programas de control de gesti6n.

la Comisifn Nacional Bancaria, como toda Superintenden-
cia de Bancos, debe aspirar a ser un oryanismo de excelencia. En nues
tro caso, es un objetivo a lograr para estar acordes con la polftica -
de madernizacibn del sistema financiero que ha puesto en marcha la Se-
cretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico". (70)

"La modermnizacifn de la supervisifn camprende cambios
en el enfoque, los mStodos, técnicas y procedimientos de vigilancia e
inspeccifn. El canmbio de enfoque preside y ordena los demds cambios,
pues a través de &l se conceptualiza propiamente la funcifn del orga-
nismo supervisor dentro del sistema financiero, La supervisifn deja
de ser considerada comp una intervencién desde fuera del sistema, y
se la concibe mis bien cam un mecanismo de control que influye en el
sistema en la medida en que se acopla a los cambios que EBste experi~—
menta.

A diferencia de la situacifn que prevalecfa anteriormen

(70) Prieto Fortfin Guillermo, IV Reunifn de T&micos de Supervisibn -
Bancaria de Amfrica Latina y El Caribe, Carpeta N@m, 1, P&g. 3
Y ss., Mayo 1991.
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te, la prudencia y la disciplina de los administradores bancarios de-
pende hoy no solamente, o prihcipalnente, del marco regulador y super-
visor, sino también en gran medida de la competencia en los mercados -
desregulados, a través de los castigos y premios que las propias fuer-
zas del mercado imponen a cada instituciSn. En este nuevo contexto, -
es del inter&s de las propias instituciones mejorar la calidad de su
gestifn, hacer mis eficiente la administracifn del riesgo, e implantar
mecanismos adecuados de control intemo.

Por su parte, para el organismo supervisor adguiere -
tanta relevancia la evaluacibn de las politicas y controles bajo las
cuales opera un banco, como la observaci6n de sus resultados. A este
cambio de enfoque se le ha dencminado supervisifn preventiva porque -
esti orientado a la identificacitn de las principales Areas de riesgo
de las instituciones y a la deteccifén oportuna de problemas potencia-
les, a fin de: que las medidas corrrectivas necesarias se apliquen al
menor costo posible para los propios bancos, y con la menor interfe-
rencia en el funcionamiento del sistema financiero.

La supervisi6n preventiva reconoce la creciente espe-
cializacidn de las instituciones que buscan optimizar sus ventajas -
campetitivas, y por consiguiente, tiende hacia una evaluacifn indivi-
dualizada. Pero esto es posible, en la medida en que la regulacifn
y la propia supervisifn establecen una base de igualdad de oportunida
des competitivas que procura la estabilidad del sistema y el desarro

1llo ordenado de la competencia.
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En este sentido, dos normas fundamentales de reciente
implantacién en Mixico son las relativas a los niveles minimos de ca—
pitalizacién que deben observar las instituciones, y a la calificacién
de la cartera de crBditos por grado de riesgo y la correlativa consti-
tucién de reservas preventivas, En ambos casos, se trata de’ medidas de
salvaguarda de ahorradores e inversionistas ante eventuales trastormos
de los Barkcos, pero su intencibn también es inducir una mayor responsa-—
bilidad y prudencia de los propios administradores". (71) (72)

"Son dos las principales funciones que se deben desarro
llar en el ejercicio de la supervisifn bancaria con fines preventivos:
el control de gestifn y el control interno.

1. Control de Gestifn. Los bancos planean para lograr
sus objetivos ~que deben ser congruentes con su misitn-, definen en -~
qué mercado campetir y se organizan y estructuran para ello,

Para evaluar la gestifn de la administracifn de una -
institucin bancaria se deber&n conocer las metas de sus programas a
corto, mediano y largo plazos, es decir, su estrategia y sus progra-
mas operativos o ticticos.

Para aplicar las t&cnicas de control de gesti6n, la
estructura se divide en sectores, y se analizan los resultados de:

1. El sector financiero.

2. El sector operativo,

3. El sector técnico organizativo.

{71) Comisi6n Nacional Bancaria, Pevista bimestral No. 5 septiembre—
octubre, 1991, Pags. 33 y 34.

( 72) V8ase Anexo IV.- Reglas para la Calificacién de la cartera credi-
ticia de las Instituciones de Crédito, a que se refiere el artfcu
lo 76 de la ley de Instituciones de Crédito, Diario Oficial de la

Federacién del lo. de marzo de 1991.
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4. El sector de costos y presupuestos.

Para cumplir con su misifn de vigilancia preventiva, la
Camisifn Nacional Bancaria, con base en la informacisn que recibe de =
los bancos mGltiples, ha establecido series de indicadores que mues--
tran los resultados de su gesti6n tomando ejemplo del modelo para obte
ner la rentabilidad de la inversifn.

Dichos tableros contienen datos sobre: Capital, Liqui-
dez, Solvencia, Canalizacién, Captaci6n, Inmovilizacién y Apalancamien
to.

Los tableros de control de gestifn camparan los resul-
tados del sistema con los distintos niveles de instituciones de acuver-
do a su cabertura y dimensién.

A la integracifn de estos tableros, la Camisién Nacio-
nal Bancaria la design6 cam "Sistema Ejecutivo de Vigilancia'.

Camo se explich anteriormente, el factor que permite a
las instituciones la campetividad y permanencia en el mercado es su -
rentabilidad; resultado de ser productiva, lo que permite su capitali
zacién suficiente mediante el adecuado uso de los recursos y atencién
a su recupracifn. Sigquiendo este principio se puede ordenar asi los
tableros que sefialan los indicadores negativos o focos rojos, que nos
permiten analizar ripidamente la situacifn de una instituzifn, su bue
na o mala gestién y, en su caso, el grado de deterioro.

Para profundizar en el an8lisis de una institucifn de-
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terminada, la Camisi6n Nacional Bancaria, aparte de los tableros que
conforman el sistema SEVI cuenta con el SIVIPRE -Sistema Interactivo
de Vigilancia Preventiva- que compara el comportamiento de la institu-
cifn contra las otras Ge su nivel y contra el sistema. Camprende ocho
funciones con un minimo de ocho indicadores por funcibn.

2, Control Internoc. Asi como la comercializacifn com—
prende todas las etapas que intervienen desde que nace un producto -
hasta que se vende, el control intermo abarca todas las etapas que in—
tervienen en el proceso de la operacién bancaria camo son: normativi-
dad, planeaci6n, organizacifn, auditorfa interma, contralorfa, audito. .
ria externa, vigilancia e inspeccifn.

Es la autoridad quien define cGmo operar y cuida que-
se cumpla con ciertos lineamientos.

La funcifn de Control Intemo se realiza por dos con—-
ductos: por el definido como Organismo de Supervisifm y por la propia

institucién. La estructura disefiada para ambos nuestra correlacién:

C.N.B. Bancos
Vigilancia Contralorfa
Inspeccitn Auditorfia
Control de Gestién Auditorfa Externa

Por ello, en alqunas superintendencias de bancos en -
otros paises, a la funcién de vigilancia le llaman Control Intermo.
LS ComisiSn Nacional Bancaria, por su funcifn, cuenta

- conla experiencia e informacin para detectar irreqularidades, tan—
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to.por incumplimiento de la norma, como por debxl;dad en las mad.l.das de

Control Interno en las instituciones que conforman el sector financ:.em L

que le corresponde supervisar®. - (73}

Los constantes cambios que experimenta el - sistema
bancario, requieren que el Organo Supervisor, sea mis eficiente y efi:
caz, que apoye, oriente y tane decisiones oportunas; lo anterior, dado
que el contexto de modernizacién lo obliga a cumplir con las mis altas
normas de excelencia; con la mejor tecnologfa y con el mds cuidadoso
aéiestra:ﬁiento de su personal, a-fin de prevenir oportunamente situacio -

nes que afecten la banca en general.

to, asi como a prohibir aczuellas operacmnes que representen riesgo de

insolvencia o falta de liquidez.

Como antes se  habia sefialado, la :u'vsgeccmn y vmi- -

lancia de las instituciones de crédito en Véxtco se encuenf.ra a cargo
de la Comisién Nacional Bancaria, la cual ha implantado un programa ge-
neral de modernizacifn institucional que comprenda la reestructuracién

y el desarrollo organizacional; la actualizacién de los enfooues, -

{73) Comisifn Nacional Bancaria, Revista bimestral No. 2 marzc-abril
1991, Pags. 6 v 7
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métodos, thcnicas y procedimientos de vigilancia e inspeccifn, con el -
fin de estar en aptitud de hacer frente a los cambios que se presentan,
toda wez que media una gran diferencia entre la banca de hace algunos -

afios, con la de hoy.

En ningtin momento hay que olvidar, que la supervi---
sifn bancaria aspira a proteger los intereses del gran pblico ahorra—

dor y a fomentar la confianza en las instituciones de cxédito.
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CAPITULO 4. LA SUPERVISION BANCARTA BN EL MUNDO (74) -
4.I, B'A R B .A'D.O.S

"ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO. La estructura del
_sistema bancario de Barbados comprende siete bancos comerciales: cin
o son sucursales de bancos comerciales extranjeros: dos son bancos
barbadenses y de &stos uno es estatal, Existen también seis Institu-
ciones financieras y varias instituciones captadoras de depSsitos en-
tre las cuales estdn las campafifas de seguros.

BANOD CENTRAL DE BARBADOS. El 6rgano supervisor de -
los bancos y las instituciones fiduciarias es el Banco Central de Bar-
bados. Las instituclones financieras son supervisadas parcialmente
por el Banco Central en virtud de que no existe una legislacién espe-
cifica relativa a las operaciones de estas instituciones. La supervi
sifn de las compaiifas de seguros estd a cargo del Supervisor de Segu—
ros de acuerdo con la ley de Seguros. Sin embargo, algunas de las —-
operaciones de estas instituciones las supervisa el Banco Central,

El Banco Central de Barbados fue establecido por la -
ley del Banco Central de Barbados de 1972 y depende del Ministerio ée
Finanzas.

INTEGRACION DEL BANCO CENTRAL. El Banco Central de -

Barbados estd integrado por una Junta de Directores nombrada per el

(74) véase Anexo V.-plarco Institucional de Supervisifn de 4B Paises,
Comisifn Nacional Bancaria, Revista bimestral No. 4 julio~agos-
to 1991, Pig. 69 y ss.
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Ministro de Finanzas; un Gobemador, nomorado también por dicho Minis
tro, y por dos Gobermadores Adjuntos, nambrados por este Gltimo en —-
consulta con la Junta de Directores del Banco Central, El Banco Cen-
tral tiene dos Divisiones: la de Operaciones y la de Investigacifn e
Informacifn, cada wna presidida por un Gobernador Adjunto y el Secre-
tariado que comprende al Departamento de Personal dirigido por el Se—
cretariado del Banco.

Estd también la Unidad del Gobermador de la cual depen
de la funci6n de Auditorfa Interna del Banco Central. Esta Unidad -—
camprende igualmente a dos Consejeros. FEl nfimero de empleados al 31
de diciembre de 1990 era de 195 con 14 vacantes para ser cubiertas.

FUNCICNES MAS IMPORTANTES DEL ORGANISMD. Las funcio--
nes del Banco Central de Barbados tal coamo se establece en la Ley ——
del Banco Central de Barbados son:

a) Reglamentar la emisi6n, el medio circilante y la -
disponibilidad del dinero, asi cano el cambio de divisas;

b) Promover la estabilidad nonetaria.

c) Pramover una estructura financiera sana;

d) Propiciar el desarrollo de mercados de dinero y ca-
pitales en Barbados; y

e) Propiciar las condiciones adecuadas en lo que a crg
dito y divisas se refiere para el desarrollo ordenado y sostenido de

Barbados.
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AMBITO DE ADCION. Las instituciones sujetas al con--
trol del Banco Central de Barbados son los bancos, las instituciones
fiduciarias y las institucicnes financieras. Los bancos tienen en to
tal, 43 sucursales en toda la isla y trabajan en ellos 1663 empelados.
Las instituciones fiduciarias tienen 77 empleados y las financieras -
21,

Recientemente, ha sido sanmetido a la consideracibn de
los legisladores un anteproyecto de ley de Instituciones Financleras.
Esta ley prevé que todas las instituciones financieras que operan en
Barbados estén bajo el control del Banco Central". (75)

(75) Comisifn Nacional Bancaria, Revista bimsstral No. 4 julio-agosto,
1991, P&gs. 25 y 27.
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4.1I. BOLIVIA

: "ORIGFN ocusrmvcxcm_n DE LA SUPERVISION BANCARIA EL
28 de juliu de "1928 se promilgd la Ley General de Bancos que detez'm:.
na en su Capitulo II la creacifn de la Superintendencia de:Bancos: ng
“diahte Decreto-Ley No. 09428 de 29 de octubre de 1970, se incorpora -
‘ la Superintendencia al Banco Central de Bolivia, A partir de ese mo~
mento, la ex superinterdencia se convirti6 en la Divisibn de Fiscali-
zaci6n del Banco Central de Bolivia.

Posteriormente, y con la finalidad de contar con un or
qanlsmo té&cnico dotado de una legislaci6n especializada, se cred la -
Superintendencia de Seguros Yy Reasequros por PecretO Ley No. 12926 -
del 3 e octubre de 1975.

UBICACION INSTITUCIONAL DEL ORGANO SUPERVISOR. La su—
pervisifn de bancos de Bolivia depende del Poder Ejecutivo a través -
del Ministerio de Finanzas, siendo un organismo descentralizado con =
autonomia de gestién.

ORGANLIZACION Y ESTRUCTURA. La Superintendencia de Ban
cos de Bolivia cuenta con 95 funcionarios en todo el territorio nacio
nal", (76)

"La Superintendencia de Bancos supervisa el funciona--
miento del sistema financiero., ELl Banco Central de Bolivia es la au~-

toridad monetaria y ademis ejecuta tareas de banca de desarrollo.

(76) Comisi®n Nacional Bancaria, Revista bimestral No. 3 mayo-junio,
1991, P&g. 24.
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De conformidad con la Ley General de Bancos, la Supe-

xfincénde.ncia de Bancos audita, por lo mencs una vez al alo, las.cuen: ..
" tas del Banco Central de Bolivia®. (77)

FACULTADES Y OBLIGACIONES MAS IMPGRTANTES

1. Velar por la estabilidad, solidez y correcto fum—
cionamiento del sistema financiero nacional y el cumplimiento de las
nonmas que lo rigen,

2. Inspeccionar los bancos y entidades financieras le
galmente establecidas.

3. Autorizar la organizacibn, fincionamiento, fusifn
y cierre, de bancos y entidades financieras, asf camo de sucursales -
y agencias.

4. Aprobar los estatutos, modificacicnes, ampliaciones
de bancos y entidades financieras.

5. Bmitir disposiciones nommativas, reglamentarias, re
lativas al control, estabilidad y solidez del sistema financiero, rela
tivos a la contabilidad.

6. Imponer sanciones administrativas a las entidades -
“sujetas a su control,

7. Interpretar en el &bito administrativo los alcan--
ces de las disposicimes legales relativas a materia bancaria,

8. Adoptar medidas precautorias en resguardo de los -~

bancos y entidades financieras en crisis". (78)

{77) Comisi6n Nacional Bancaria, Revista bimestral No. 3 mayo~junio,
1991, P&g. 25.
(78) Idem.
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'UBICACION ODNSTI'HJCIONAL DEL ORGANO SUPERVISOR.

La —";

RGANIZACION Y ESTRUCTURA.  En el organigrama de 1a -
) }.ns@rtose obsexrva la actual estructﬁra del organis-

mo de'fiacalizééi&r;' Su bexsonal corresponde a 156 cargos de planta,

oc cargosna contmta y uno ‘a honorarios. La dotacibn efectiva al
10. de abril de 1991 era de 151 personas.

‘ X AMBITO DE ACCION. Corresponde a la Superintendencia -
La fiscalizacifn del Banco Central, de las empresas bancarias, cual--
quiera que sea su naturaleza y de las entidades financieras cuyo con-
trol.no esté encomendado por la Ley a otra instituciOn.

Asimismo, fiscaliza a las empresas cuyo giro consista
en la emisi6n u operacifn de tarjetas de crédito o de cualquier otro
sistoma similar, siempre que dichos sistemas impliquen que el emisor

" u operador contraiga habitualmente obligaciones de dinero para con el
plblico o ciertos sectores o grupos especificos. La Superintendencia

tendrd tambi&n a su cargo la fiscalizacif6n exclusiva de las sociedades
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filiales y de aguellas que presten servicios a los bancos.

FACULTADES Y OBLIGACIONES MAS IMPORTANTES.: Las facul-

tades y obligaciones mis importantes estdn contenidas en el beciéf.o
Ley No. 1,097 de 1975, y se refieren princibalmehte ala inspecclﬁn =

de las entidades controladas, a la peticién de-estados fmanciems

ciones. TR i
; lq,}ctabrlgy'a =

- las entidades fiacalizadas estd contenlds. principalments en la'Ley Ge-.

neral de Bancos", " (79)

(79) Comisifn Nacional Bancaria, Revista bimestral No. 3 mayo-junio,
1991, Pig. 37. :
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4.IV.. INGLATERRA

"NATURALEZA INSTITUCIONAL DEL ORGANO DE SUFERVISION ~-
BRITANICO. De conformidad con la Iey Bancaria de 1987, el Banco de -
Inglaterra estd facultado para autorizar la constitucibn de las insti
tuciones de depSsito y desempefia la fimcibn de supervisarlas, de ™ane
ra general. Es, por lo tanto, el 6rganc de supervisifn mds importan-
te.

El Banco de Inglaterra es el banco central del Reino -
Unido. Fue establecido en 1694 y es un banco completamente estatal -
regido por la ley de Bancos de Inglaterra de 1946.

ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL ORGANO DE SUPERVISION -
BRITANICO. I.a supervisién de los bancos la lleva a cabo la Divisitn
de Supervisi6n Bancaria (BSD por sus siglas en inglés) del Banco de
Inglaterra.

El personal de la Divisién de Supervisibn Bancaria es
de 194 { sin incluir al personal secretarial y de archivo). Camprende
a 34 directores, 149 analistas y 11 contadores y banqueros secunda--
rios. La mayorfa se ocupa de la supervisién operativa, aunque un nG-
mero importante -44- se dedica a labores de politica gereral, asf co-
mo en investigaciones de carfcter legal y polftico.

La BSD es asesorada por la Junta de Supervisifn Banca-

ria, que fue establecida mediante la Ley Bancaria de 1987, la cuzl se



99

refine una vez al mes, bajo la presidencia del Gobemmador del Banco de
Inglaterra. En dicha junta participan seis profesionales independien
tes (bancgueros de experiencia, abogados o contadores).

PRINCIPALES ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL ORGANO DE
SUPERVISION., Estas se derivan de la Ley Bancaria de 1987. Dentro de
las atribuciones se incluyen las siguientes:

a) Autorizar el establecimiento de instituciones de de~
pdsito que hayan cumplido con determinados criterios que se sefialan en
la Ley;

b) Revocar o restringir la autorizacién de institucio-
nes que estén operando y que ya no satisfagan dichos criterios.

) Investigar y enjuiciar las actividades de captacifn
de depSsitos no autorizadas,

d) Objetar cambios en el control o la propiedad de ins-
tituciones autorizadas.

e) De ser necesario, requerir informacibn de las insti
tuciones autorizadas, para la realizacién de investigaciones.

£) Normar el uso de nambres y descripciones de bancos.

La cobligacifn fundamental es la de proteger a los depo-
sitantes y supervisar a las instituciones autorizadas. Otras obliga-
ciones comprenden:

a} Publicar una Declaracifn de Principios de conformi-
dad con la cual los bancos aplicarfn los criterios utilizados para el

otorgamiento de la autorizacitn.
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b} Realizar un infomme anual sobre sus actividades de
supervisién destinado al Ministro de Hacienda y al Parlamento.

c) Observar las disposiciones sobre confidencialidad
respecto de la informaci6n proporcionada por cada una de las institu-

ciones autorizadas y otras partes interesadas”. (80)

{80) Camilsifén Nacional Bancaria, Revista bimestral No. 3 mayo-junio,
1991, Pdgs. 57 y 58.
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4.V. § U 1 2 A

"La comnidad bancaria es reglamentada por la Comisién
Federal Bancaria, con sede en Berna; estf integrada por siete a ocho
miembros elegidos por el Consejo Federal. La Coamisifn principal auto
ridad de supervisifn bancaria, es independiente del Banco Nacional —-
Suizo y tiene a su cargo la supervisifn del sistema bancaric y de los
fondos de inversifn. Entre otras cosas, la Comisifn estf facultada -
para otorgar o retirar autorizaciones a bancos, emitir las disposicio
nes necesarias para hacer efectiva la Ley Bancaria y sefalar el conte
nido y el formato de los informes de auwditoria, que asimismo estd fa-
cultada para solicitar. La Comisifn emite instrucciones en gran nfime
ro, a través de circulares dirigidas a los bancos y firmas de audito-
res con respecto a la aplicacifn de determinados reglamentos de legis
laci6n bancaria o requisitos relativos a los informes. En su boletin
anual, publica las principales decisiones de la Comisifn y del Tribu-
nal Pederal suizo en casos de apelacifn de las decisiones de la Comi-
si6n, proporcionando asf un informe actualizado sobre la pr&ctica ad-
ministativa en curso, de acuerdo con la legislacifn bancaria suiza. -
El boletin reproduce tambifn las circulares mis importantes - los co-
mentarios oficiales respecto a ellas.

En el contexto de un mercado creciente y de cuestiones

cada dfas mis complejas para la industria bancaria, recientemente la
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Comisibn Federal Bancaria ha ampliado en forma importante, una vez -
mis, las oficinas de su Secretariado permanente localizado en Berna.
Este Secretariado se ocupa del trahajo administrativo cotidiano y —-
comprende los Departamentos Jurfdico y de Auditorfa, Sin embargo, no
practica por lo reqular inspecciones de bancos, que son mis bien en——

cargadas a firmas de auditores autorizadas por el Gobiermo". (Bl)

(81) Comisifn Nacional Bancaria, Revista bimestral No. 3 mayo-junio,
1991, Pag. 87.
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CONCLUSIONES

Ia importancia de la banca se basa fundamentalmente en la  inter

vencién en el fenGmeno econSmico de la intermediacibn del crédi-—

to.

El profesionalismo de quienes tienen a su cargo la banca es requi

sito indispensable, debido a que manejan ahorros de la sociedad.

El Estado debe establecer sistemas de supervisién estrictos y efi
caces, a fin de que la sociedad conffe en que no se permitirdn -

pricticas lesivas a sus intereses.

1a supervisibn consiste en la verificaciSn del adecuado cumpli-
miento de las leyes y normas que regulan la actividad bancaria, y
que sefialan los lfmites a los cuales las instituciones de crédito

deben sujetarse.

La supervisifn deberd ser preventiva, a £in de evitar pricticas -
bancarias malsanas y fraudes, que podrian ocasionar la insclven—

cia del sistema.
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El Organismo de supervisifn debe contar con un adecuvado né:co re—-

gulador y autoridad suficiente para hacer cumplir’sus decisiores.

El (rgano Supervisor debe tener los recursos necesarios para con-
tratar, capacitar y retener al personal campetente; la capacita~
cibn y actualizacifn del supervisor es indispensable para adaptar
su actividad a un contexto tan cambiante como lo es el sector fi-

nanciero.

La evoluciSn del sistema financiero obliga al Organismo Supervi

sor, a estar preparado con tecnologfa moderna, para poder cumplir

. con las tareas que le han sido encomendadas.

Ia actividad bancaria es una actividad regulada por todos los pafl
ses, con las diferencias y particularidades propias de cada uno -
de ellos. Esas regulaciones toman dos formas. la primera que se
refiere a la actividad financiera propiamente tal, gue son el con
junto de leyes y disposiciones relativas al tipo de operaciones y
negocios que los bancos pueden realizar. la segunda, las atribu-
ciones que tiene el ente regulador, ll&mese Superintendencia o Oo
misi6én Bancaria, para asequrar el cumplimiento de las disposicio~

nes generales aplicables a la banca.
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10.~° Ante una mayor complejidad en las tareas de supervisibn, el éxi-
to del Organismo Supervisor dependers de la capacidad de respues

ta para enfrentarlas.
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24 . DIARIO OFICIAL

Lunes 14 de enero de 1991

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

REGLAMENTO Intasior de la Comitién Nacional
Boncaria,

Al margen un sello con of Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexiconos. - Pretidencio de la
Rapibhico.

not, aif como otrar layes, reglomantos y disposicio.
nes aplicables, en relacién con los funciones de ins.
peccidn, vigilancia y 1wpervisién de los inshituciones |
organizaciones,

partonas liicas y morules o que
#3103 layss se refiaren, y poro 1w ejercicie, tendié oo,
tonomia y lcmhcdu ajecuti-as an ot téuminos de di.
chos ord

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presid
Carstitucional de los Eslodos Unidos Mexicanos, en
cjercicio de la foculiad que me confiare ¢l articulo 89,
Iraccidn I, de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanat, y con fundomento en les aniculos
123,125, 126, 131, 132 y domés relativos defo Lay
de Inwituciones de Crédito, y

CONSIDERANDO

Que of Congreto de fo Union expidié ol 14 da ju-
fio de 1990 1o Ley de Inslituciones de Crédito y ta Ley
para Regulor las Agrupaciones Financieras, exahle.
«wsndo con ello los bases dal sistama financiero, en el
¢ual corresponde un popel destacado o lo Comisién
Nacional Bancaria como drgano desconcentrodo de
lo Secretorio de Hacienda y Crédita Poblico;

Que previaments, medicnta decrelos que relor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de
ta Loy Gararal de InslituGones y Sociedodes Mutua-
tuias de Segurat y de lo Ley Fedaral da Instituciones
3 bonzar. ol propio Congrero de fa Unién disputo
e la insp de los instituci de
i2guros y de fionzos, oii como de otras sociedodes
i.e0paran 1 mismo campo, deberio worrespon.
1.+ 2 lo Comisién Nacional de Seguros y Fianras,

seshitucicn de Ic ontigue Cor
s de Sequizs,

n Naconal Bon-

Gue # aporiuno y conveniente actuolizor Io e1-

1uctura y funciones que corresponden o lo Comisién
+scional Bancario, diendo o lo iniciacién de
speracicnes de la citads Comision Nacionol da Se-
3 <ty Frorzas; he tanido o bien expedir ol siguiente
REGLAMENTQ INTERIOR DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA

TITULO PRIMERO
BASES DE ORGANIZACION

CAPITULO UNICO
ARTICULO lo.—Lo Comisisn Nocional B.

ARTICULO 20.—La Comisién Naciunal Bancu.
tia, poro ol cumplimiento de sus funcionas y cLliya.
clonas, conlard con:

{.—Junta de Gabierno;

. —Presidencia;

1 —Viceprasid
Banco de Desarrollo.

IY.~Dicecciones Generales: de Banca Mihipla
"'A"; de Banca Mgliiple “‘B*’; de Banca de Desurro.
llo; de Organizaciones y Actividodes Auxiliares du!
Crédito; Ejecutiva Juridico; Ejecutiva de Informainca y
Organizacion; Ejocutiva de Estudios Econdmicos y
Estadilico; y

Ejecvtiva de Administracion.

V.—Dalegogiones Regionales

ARTICULO 3o.—1os vocales de la Junta de Gu.
biemo, Direcloras Gaenercles, Direclorer Subdiructo.

Dalegodos y Subdelegados Regionole:, debarén

acar lot requisitas o que te rafiere Ic ley resac.

Motk

: de Bonca Maliiphe; y de

Los vistodores, inspeciores y personol de las Geeas
de inspeccion y vigiloncia, asi somo ol persanal 1icni.
ca, deberdn lener conocimientos comf.robados en

materie fi a, asi como satish

Yoy requish
lécnicor y aprobar loy examenes que fo Comisicn es.
rablezca

El perional adminislrative debera cubrir loy re-
quisitos y aprobar los exdmenes que fije lo Comisidn.

TITULO SEGUNDO

ESTRUCTURA
CAPITULO PRIMERO
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

ARTICULO do.—lo Junic de gobierno 1o
graré, R &y 1endr6 los facuhodes y debe.

res que lo las leyes y disp. 0 que se

refiore ol articulo 16. de atle Reglamento.
Corresponda a la Junto de Gobiomo e sjercicio

toma dérgano desconcentrado de o Socrelario de
Hociando y Crddito Publico, tendrd los faculiadas y
deberes que lo confieren lo Ley de lnstituciones de

de lot facultodes de la Comisisn, sin perjuicio de las
conferidas @ w Presidents. Lo propia Junta de Go-
biamo podrd dolegar faculiodes en el Prasidents,

Cridito, Ley Gonuro! de Organizacionas y Activida-

dor Auxiliares dal Crédit, tey para Regutar los
gl

, Ley o de la
Fvumon Xin bu dal Apunudo 8 d.l Articulo 123 da
lo Constilucién Politica dslos Estados Unides Mexica.

da que se publicard en el Diorio Ofi-
cial de 1o Federacisn.

A propuasta dol Presidente de la Comitién, ta
Junta de Gobierne nombrard un Suulan
1ecretario de adas, quier. tuplird a este
10 de aussncia.
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ARTICULO 50.—De fas sesiones de la Junto de
Gobierno 1e levaniars adlo que autorizordn el Presi.
dente y of Sacruiario, y en slla 1e crentordn sus reso-
luciones y recomendocionss, mismas que te comunis
corén o la Secretorio de Hocienda y Crédito Poblica.

Los vocoles lendrén derecho de delibarar libre.
mante y de hocer canilar en ol ocla, de manaro lex.
Iuol, su opinién o voto parficular sobre los asuntos
que te fraten.

€l Secretario podrd axpedir, cuondo aii proce.
do, copias certificodas de los documanios que obren
an poder de la Junta.

ARTICULO 60.—1o Junia de Gobisrno tonocers
de los excusas que tengan los vocoles para deliberar
y re1olvar osunlos concretos, debiando éstos sxponer
fos razonamiantos que impidan su parlicipocicn, en
Io sesidn en lo cual hayo de discutinse el asunto que
o motive.

ARTICULO 70.—Lo Juntc de Gobistno, cuando
lo contidere convemente, podré pedir ol Prasidante
informacién sobre las labores de inspeccién y vigilan.
cio, bian 380 en 16tminos ganarales o an relocién con
€osos concratos, tin perjuicio de los informes thmes-
trales que éste debe rendir.

ARTICULO Bo.—~Le Junla deGobierno podré or.
danar lo iucion de s i dos por
dos o més de sus vocales, parc lo reolizacién de estu-
dios, informes y, cuando se requiers, proyecos de
re1olucidn sobre cosos particulares, previamenie ¢ la

odopcidn de 1w acverdo; podi¢ encargor a algur vo-
col ~ vocules la reclizocidn de estudios y preyectos
erpacilicos poro acverdo; y, derignoré wvna Comisién
de Cuentas integrodo por dos vocaler.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PRESIDENCIA

ARTICULO 96 —E! Prasidents de lo Comision es
lo méximo avtotidod adminisiralivae de éita, quien
ejorcard sus funcionss directamante o por medo de
los Vicepresidantes. Diractores Ganerules. Delega
dos Regionales y demés rervidores poblicos de la
propio Comisdn y tendrs lat faculiade: y ebligacio-
nes consignadas en lot leyas y disposiciones citadas
en el oniculo Vo. de este Reglamento.

El ocuerdo de delagoacién de tacultodes que ol
efecto opruebe lo Junta deGobiarno, o propuesta da!
Presidente, 1e publicaré en el Diario Oficial de la
Federacidn,

Asimismo, corresponderd al Presidents proponer
ala Junia de Gobiemo las modificociones o fa estruc.
tura de la organizacién adminisirativa de la Comi.
1160, © slecto de que 1e samalan o consideracion su-
perior de acverdo al prasupuesio auvtorizads,

ARTICULO 10.—Et Presidente de la Comisidn
tundrd o 1u cargo lo administiacién de ios fondos de
fa misma, los cuales sardn empleados de acvardo con

debi

ol prasup avtorizade, do ojuttar su ma-
nejo o los programas sspecificos de fo Comisién; tra-
18ndots de erogocionas de portidas no comprendi.
dos en of presupueito, of Peesidente deberd obtensr
praviamante la dprobacisn de la Junta de Gobierno

La Comisién de Cuental se encargord de vigita®
ol manejo de los fondos del Organc y eraréd faculta-
do para solicitar of Pretidents y damos servidores pus
blicos responiables de s adminisirocidn, los informes
y documenios que necerite.

ARTICULO 11.—El Presidente de la Comisién pre-
1aniord vn informe trimesiral a lo Junta de Gobismo 0.
bre los labores de lo Comisicn y el ejercicio del prasu.
puesio, ol cual serd adjuntado sl informe de los audito-
res externas, los que serén tumados o lo Comisién de
Cuenlas poro que 116 0 s vez rinda el dicomen co-
1respondients.

ARTICULO 12.—Los acverdos que sl Preridante
recabe de lo Junta de Gebierno sobre asuntor admi.
nistrotivos, asi como agquillos o que ie refiere o

articulo 10, deberdn tonsignarae en actas adminise -
fivos,
CAPITULO TEKCERO
DE LAY VICEPRESIDENCIAS

ARTICULO 13.—~Compete a lot Vicepeatidantes
el desempedo de los lacuhades sig :

t.—Informar al Presidents de la Comisién sobre
sl deiarrollo de lat actividades de las Direccionas
Generales o s carge;

1. ~Supervisor lov programas onuales de vititas
de inspaccién, ari como o1 labores permanentes de
vigilancio;

I ~Suparvitar lar intervenciones y hgudacio.
nes de lay institvcianes y organizacionss cvondo tee
of o,

IV.—Rasolver y. an 1 coto, 1ometer ol acverdo
de! Presidenta los o1untos especioles gue 1o plorteen

ccmo rewvltade de lo i

p . vig y tupervi.
sién;

Y.—Preporar paro acuardo det Presidents lo in.
formes que debon tometerse o la contideracion y
aprobocin de 1a Junta de Gobierno, asi como formu.
lar oguellos 1eimestialer y anuales de lobores, de las
Direccionar Generales de v adicripcidn;

V1,.—Progromar, coordinar y dirigir las activida-
das de los Dicecci G I dieri
conforme a lay politicas y lineamiuntos que deter
fo Presidencio;

VIl.~Racibir an acvardo a los Directorar Gene.
rales de 1u adieripcidn, oil como ejercer loy funciones
y resclver los asuntos que tean competeacio de los
mismas, sin perjuicio del ejercicio que de 1us propias
atribuciones hagon svs titulores,

ARTICULO 14.—A fa Presidencia y fas Vicepre.

a ellos
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las Dire Genara.
fas que ocuarde la Jupta de Gobisrns  propussio del
Prasident -

De’lo anteriorse elmuma publicacién en o
Diario.Oficial de lo Fedeiacié

< CAPITULO CUARTO
DE 2AS SIRECCICNES GENERALES

ARTICULO 15, —Los Direcziones Generoles asto-
16n intege 3das por los Directcres Gensrales, Directo.
tes, Subdirectcras, Jefes de Departamenio y de Sec-
@én, visitadores ¢ inspectoras y el demds personal
y adminisrative, que sl 1ervicio requisra.

ATICULO 16.—Carrespondan g los Direcciones
Generales do Bunca Miltiple *A’ y "'B”’, retpacto de
tas imptitacionss de crédito d buu:n mu|hp|l de los
periena: qu prezien servicioy complemeniarios o
cusilicres, y de los sindicor y liquidadores da las cita-
dos ingtiucionar de credito, las siguientes clribucio.

ness
l.—~fcrmular paro aprabocisn wpericr, los pra-
gromas anuales de vigilancia y da
¢idn y rec! zar éyres #
f—~Ve

1es de inspec-
for 1éimincs de aquilos;

de la Comitidn, en los funcionay de sy cempe.

X —Emirie opinion o la Secretario de Hocenda
y Crédito Piblico, Bonco de Mérico y 2ires depen.
denciot y avloridades administrativas, cuande ntiio
estoblezcon las leyes y dispericiznes adminirotivas
aplicables;

XIV.~Solicitar dotos, iafarmes, registimg,

[1XF
de actos, guxdiares, dacumantos, carrespenden::

Y
an general, lo documeniayiir recciona paro ef de
sempedo de ws funciones, en la forma y tarmines que
determinen;

XY.—llevor o cobo las ‘ntervencione: odmins.
leativay y los intarvenciones con cardaer da gerencia,

XVl.—Lllevar o cobo les prezedimiantos de ins.
peccibn, suspensidn e inlervencidn cuonds prasuman
que ung penona i

2 0 mcrol el rechzzndo ope-
raciones de banca y crédao, o1 coma Io cloutura ad.
ministzative procedente;

XV —Establecer los exzcpaicnes & Gut 1€ -
re ol parralo final del articulo 53 de Iy Loy de 1nsto,
cioner de Crédiro;

XVI —Autorizor fer ratorves de (o3 plancs 3¢

car que lo urg
1=y opetacién ye viusten a los duponaenn l.g:ln
y udm r.33ralecy carretpond,

upefvia: el desarrolio de ot visitas que se
practiuen. ¢.aluo- sus resultado y formuler los in.
formes cotteipond.entes;

1V «—Ferr.lar laos obiervaciones e indicaciones
darivodor de io mipecidn v vigilandio, ordenand

\dot pre.enivar y icrreciivas © que haya b

V.—Re<uzt 'os estadas financistos y el balance
generel aoon de by mirisiones

yoserdereae o
12, 3u publicacer con ior medificaciones pertnente:

dat auiva y ordanar y
gty quebrantos rescts
tantes de io oparaiio~ de ias instituciones

Vit = Vg o ta dheensificacicn de risrgas astives
' ;\c.-\:s de las inslouciznes,
—~Propone- lo imninntacion de narmes porc

Suin. o, ey zeic, let ea;

iy ¥ primes de untigledod
del persanol de fas instirgciz~es de crddde v delor e
ganizaciones ou

ores del crédito, ovi sume ins pro.
cedimisntas ectuoricles vl
rerervas,

Qdus pero sc'ear dichay

XIX.~Provear lo necesc+io paro Gue lui intta.
ciones de crédite cumplon debidz ¢ <oz mente can
Tas operociones y sercicics cznterades cur sus utuo.
“

1, asfcemo para que tos 1ociedanes 0 Qus tarefe.
re olariculec 88 de lo Ley de Inttilu i e 2e |

cumplan debida y elicazmente can los compron

ezntrcidos cumpliendo 4 la pra.iic er a' aric
19 traccior 1 de exte Reg'zmentn. congs proteas
XX —Ervvdior y 1omater 0 13 junto de Gobie'n:
por conduca del Presidente, pora s. oprohaner,
nombramiento de las contejaros comisaros directer
general y de loy unc.once-at Gue sapen ao-gus sor
la jerarquic inmadicio ifero- ¢ lo de aqui,
Ulevor o cobo la: demds actividader que

o mujor fundiz del sislema b denlro de! Grea de 1w competencia deriven de lae
X —Clorga:. ar v caso, las auterizact a diss s logales y ademisntrativor aplicooles
que se refiecan lat leyes y dizposiciones odministrctis Asimismo, compate o la Direscion Gensral de

va: aplicoblas, asi come atender y reyniver consulias
que pl tos y demé1
X.--Qrdenar, on 1 coto, lo wipentide de lo pu.
blicidod;
X! —latervenir en o1 vorteos y en la cancelacién
ded Mulol yeb que d
los leyes v digosi dmini plicob!

1idad

o1l com> revizar los estades financieros pnrn slecio

de cone, omertizacién o reembolio de thulos repra-
_venraiives de copitol;

Xi.~Coordinarse con los Delogaciones Regio-

Banca Moltiple A"

1.~Dar o conocar sl monto del copital minimo
con o que deben contor las irslitucisnas de borca
muohiple;

2.—Atendar los requarimientes de informacisn
de toda close de autoridades;

3.—Ejercer la intpeccidn y vigilancia respacto o
fos sweunales de bancos extrarjeros y las oficinas de
ropreteniccidn de entidodes financiaror dal extericr,
y levor ef ragitire y conirol de loy repretenicntes de
3101 Oliimos;
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‘4.~Faotmulor el colondorio de dios leriades oplie
cable o !ns instituciones de crédito cvando auflo seho-
ter Joy dispariciones adminisirativas relativos: y,

§ —formular y maniener octualizodos los cotdlor
gos de cuentas pare ol adecuado regitico de fas op
racionss.

4 lo Dirsccion General de Bonca Miltiple "'B*"
compste, ademds de las faculades wwroledas en los
distintas lracciones ds eite ortlculo, los siguiontes:

o). —Dor clencién a los yuejar qus preventen loy

viuerios con motivo de las operaciones o servicios
concariados con los institucionas de crédile; y,

b).~Clorgar y en sv caso, cancelor ¢ registro de
opraboasn de los peritor valuodares y, vigilar y su-
pervnrar low valores consignados en los ovalios que
en e10 lorme practiquen.

ARNICULO 17.—Correrporden o lo Direccisn
General de Banco de Derarrolio, respedo de las ins-
ttuciunes de banco de desareollo, Fondo de la Vi
wiendz del Inwituie de Seguridad Social pora fas
FLerza, Aimados PAericanas, Potroncio del Ahorro
Noz.oncl, lestauts dal Fondo Nacionol de la Yivien.
do 002 los Trobojodores y los fideicomisos publicos
consituidas por al Gotisrno Federal parc e fomento
eonémico, ¥ personas que les presten sarvicios com.
plementarios o cuxil las atribuciones contenidas
enal ortivuic 16 frocziones 1o X, Xt o XV, XV, XIX
y X¥i de a:1e Raglamanio, asi como _los siguientes

b —Emitir cpinidn pora la auterizocor 7, en w
18z, lo revecadi

f POro QCluar (oMo Comitionsias
cue ausdor o lo, inttiluciones de crédic, enlo reat-
2ccikn Co sur operacanes; y ejercar sobre ellos fos
tuncicne: ccnsignadas en etle aniculo,

M -dmeraenic on los 1orteos, sutartas y 52
oe cherte gue determinen los leye: y duponciones
adnmurat-c, oplcables,

arey

23i como ar lo zancelo-
run e dacumentos titu'or y obligacionas,

oy pora electo de 23

<cder de fa verie 5%,

I =Vigdar @ los sindicor y Liguidzdares de loy
cnhdioes 6 Gue sa tefiare ette orticulu, cuando aslio
aspongon lai leses respacivas;

V. —Eloborar y mantener actualizodas low cota.
090y de cuentas poro el adacuado regitre de lot
oputauones dal Pattonalo del Ahorro Necional, fis
daicomitos puhixos constituidos por et Gobiamo Fa.
dural paro al fomenio econdmico y de los comisianis.
tas; y

V.~Estudiar y somelec o lo Junic de Gobierns,
pot conducto del Previdente, paro 1 oprobacién, e
nombramiento de los seevidares poblicos do los Instie
tuciones de Banco de Desorrollo que acupen corgos
von las dot jerarquios administrativas infariores alas
del Director Generall

ARYICULO 138. Covrnpondnn o la Dlu(:lén
General de Organi ¥ Adivided

del Crédito, respecio da los organizaciones y oesivi.
dade auxiliores del cfedite; de'los perionas que ley
presten sarvicios complementarios o gvailiores; fz4
sindicos y liquidodores de dichos crganizacienes
cwando asf lo dispongan los leyet respectivas, las
otribuciones siguientes:

1.—-Formular, paro aprobceisn superiar, los pro-
gromas onvales de vigilancia y de visuey de intpec.
cidn y tealizar é11as en los 1érminos de aguilios;

.~Verilicor que la orgonizacién, luncionam.en.
1o y opsracién de los orgonizaciones y perionas o
que ene articulo se refisre, 18 gjustan a lm disporicio.
aet lagales y admi ivos corr

. —Supaervitar el desarrollo dw las visitos que sa
prociiquen, svaluar wus resultedes y formulor les .
lormes carretpondientes;

V.—Fotmular las observacionss e indicociones
detivodas de lo inipectidn y vigilencio, ordenands
las medidas preventivas y corrnctival o que Faya lu-
geor;

V.—Revisar los estodos financieros y «f balonce
generol anual de las organizacions y perionas a
qus site articulo se refiere, Y acordart en tu cato, i

publicacién con las modifi

v
—Evtimar los volores del oativo y ordenor y
Quiotizar, an 1u caso, oy corigss v quebrantor resul.
1antes de lo operacicn de las o»gomxeﬂ-,nn y penic.
nas o que este articvlo se refi

V. —Vigilar lo di -u.hzac-an 1903, actives
y pasiver de los orgonizocionas y pu'mnm ©Qque o1
te articule se reliere;

Vil ~Proponar lo impianiacién ce narmas pare
al mejor buncionomiento del sistemo de intermedia:
¢'é~ Financiera ¢ que eyle onicuis te telere-

IX —Otorgar, sn 1w caso, lar 0.’z z0ziones o
Gov s rafieren los teyes y dupesicisaes edm v
vaiepheables, a1icomo stander y rersieer tonsiitay
4ue planteen lay orgonizociones v Zamdy entidadero
Gue ese aniculo se tetiere;

X ~Ordenar, en 1u <aso, 10 1u1pens 3n oe io pu-
blicidod;

Xi.—Coordinarie con lcs Delejaciores Regiona.
tes de la Cominidn, on ltos funciones de su sempeten.
cia;

X1 —Emitir opinién a lo Sezrerario da Pacienda
y Crédio Pblico, Bonco de Mexice y otras depen-
dancios y autoridodas administrativos, cugndo il le
estcblezcan las loyes y ditposiciones cdminisirotivas
oplicables;

XIll.—Solicitar datos, informes, regittros, bbros
de ocias, ouxiliores, documenios, carrespondantia y
on genaral, lo documantiacidn nacesatia para sl de-
18mpoho da tus funciones, en lo forma y términes que
se daterminen;

XIV.~LUlsvor a cobo los inlervenciones odminis.
trotivas y los inlarvenciones con cardder da gerancio;
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XV.—Procticar las vititar ds inveiligacidn avon.
do prewuma que una penona fiica o morol €114 reali-
zondo operocianes reservodar a lar orgonizaciones
auxiligres de! crédilo o a loy carar de combio, tin
contar eon lo autorizacién en tos 14iminos de la Ley
General de Organizaciones y Acividades Auxiliores
del Crédito, asf como inlervanir odminitlraticamante
1o negociocidn, empresao blecimi de la per-
1ona Hiica o moro! de que se irate; y llavar o cabo la
clausuro adminisirativo de los focales da fos evtable-
cimisntos dfados cuanda 1e irate de operaciones re-

sarvadas para las casas de cambio y no 16 cuente con
o gutorizacién mendonada;

XV1.~Proponar sl otorgomianio o revecacién de
aulorizacién para oparar a las uniones de crédito y
ordeaar en su caso, su publicacién en el Dinrio Ofi-
clal de lo Federocidn;

" XYIl.—Anclizar y aprobar, en su caso, las escri-
tutas constitutivar de los uniones de crédite y 1o mo-
dificacones;

XViil.—Autarizar ¢l funcionamiento de bodegas
dae los ol les de dupési

XIX.—Llevar o <ubo la mhhcaoén de lo1 conira-
103 &0 que e consliluyan garantias en favor de los al-
macenas de depdiito;

XX.—Inlarvanir on los remates de mercancios que
fleven o cobo los almacenes generales dv depdsito;

XX1.—E xaminor, oprobar o oulorizar #n su coso,
to dacumentacién que utilicen an 10t operacionss,
wando asi lo establezcan los leyes y ditposiciones
odministrativas oplicables;

XXIt.—Aprobar lo propogenda o publicidad de
tor organizaciones cuxiliares del cridito;

XXlIl.—Formular ¢l co’endario de dios feriados
oplicable a los orgonizaciones auxiliares del crédito,
cuando asi lo ditpongan la ley o reglamento aplica.
bles;

IV —Dar atencién o las quejas que presenten
fo1 usvarior an contra da los

articulo 1o, de e1le Reglomento y otras dependencias
del Gobierno Fedaerol;

HI.—Requatir o lo instituciones de crédito y o las
ampreias que ley presten servicios ovailiorss o com.
plementarior, en los caros en que 1wria ccnlrovarsia
raspacio de 1o previtto en la froccian XIX del anticulo
16 da esie Reglomenio, o efecio dr Liaveer lo nece.
1ario paro el cumplimisnto debida y sficoz de las
operacionss y servicios concertados con los utuarion
de las primerat y con los compromisos coniraldes por
las citodas amprasas;

{¥.—Requarir o lor organizaciones auxilioras del
crédito, sn los catos en que surja controvertia respece
to de lo previtte ea la fraccdn XXIV del adiculo 18
de esta Reglomento, a electo de proveer lo necesorio
para ol cumplimiento debido y sficox de lor compro-
mitos conlrafdos con sus vsuarios;

« ¥.—Tramitar lo1 procadimisntos de concifiacidn y
orbilroje en los cosar de reclomacidn en contra de ins-
titucionas de wédito y organizaciones cuxiliares del
ceddito;

Vi.—Iduniilicar, anclizary estudiar ol mareo juri-
dico que encuadra, tonte lo accidn de este Organo
como de los institucionas y personas Fsicas y morales
a que 1e refiera el ontfculo 1o, de ssite Reglomanio
para proponer en su caso su actualizacién y los relor.
mos que procedon;

Vil.~Represeniar a la Comisién en fos juicios an
los qus dsta teo parte o pusdo rewulior afectada,
ajercitando las occiones, excepciones y defensas, asl
como interponsr los recursos que procedan, y en 1
cato desitlirse de éstos. Tratdndoss de juicios de am-
poro, slobarar los inlormes previa y justificade que
procedan; y solicitar la suspentién de pagos o dacla-
racidén de quiebra de lot inslitucionas de bonca multi-
ple y de las organizaciones auxiliares del crédite;
YII1.—Emitir opinidn o lo Secretatio de Haciendo
y Crédito Publico reipecio de los Fachos que pueden

g 3 ousxilio.
res del crédito y proveer ko necesario para que eitas
Gltimos cumplon debida y sficozmonte los camprom:.
104 contraldos con oquélios, cumptiendo con lo pre-
vivte en ol anticulo 19 [raccidn IV de avte Reglamento,
cendo procedo; y
XXV.—~lavar o <obo las demds odtividades que
denito del drea de su competencia, deriven de los
iciones tagales y
ARTICULO 19.—Corresponda ala Direccién Ge-

netol Ejecutivo Jurldica, ol c|ercmo de fos iguientes
aifibuciones:

R . eabl
olivas ap

“l.—Reolizar los situdios jurldicos pertinentes;

l.—Atendar y resolvar los consubias de cardcter
juridico o solicitud de 1o Socretarfo de Hacienda y
Cirédito Poblico, Banco de México, de los inslilucio-
ney, perionos filcar o morales seclodas en el

ir dalitoy cuandn lo determinen la Ley de Insti.
tuciones de Crédito y 1o Ley Gensral de Orgonizacio.
ney y Actividodes Auxiliares del Crédito;

1X.—Apficar o los servidores poblicos da las insti.
tucionas de bance méltiple en fos que of Gobiamo Fe.
durol tengo al conirol por yu porticipacién occionaria
y do las institucionas de bonca'de desarrollo, los dis.

icionas, o1l coma lot pravistas en la Loy
F.duol de Responsabilidade de fos Servidores Pu.
blicos, qus correspandan a los controlorias intermas,
sin parjuicio de las que en Tos términos de lo propia
lsy, competen aplicar ala Secretarla da la Contralo.
rla Ganerol de 1o Federacién;

X.—~Supervitar qua loy intlitucioner de banca
mliple en lot que of Gabisrno Fadaral tenga ol con-
trol por su pari ionaria y de las i
ne1 de banea de dna"ol\o 8anco de Méxko y al Pa.
tronato del Ahorra Nacional, cumplan con los obliga.
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cions Que en malaria labaral les impone la Ley Re.
glomeniaria de la Froccién XIII bis del Aportade B
del Artlculo 123 de la Conttitucidn Politica da lor Es-
todos Unidos Mexicanos y aemés disposiciones apfi.
cobles, asf como proponar las medidas necesarias
para 1u debida y cabal aplicacidn; formulor y ejscu.
1ot ol programa anual de visitas de inspeccién y prac.
ticor fas visitas expeciales que on aito materia te re.
quieron;

XI.—Aprobar los prog de itacin y
edissiromisnto, qua implanten paro su penanel los
invlilucionas @ que 1o refiere lo fraccién anterior y ol
Polrenoto del Ahorro Nacional;

XIl.—Intervenir en materio laboral cvando asi lo
pravengan las Condiciones Ganerales de Trabajo, o
los contratos coledivas de las instituciones de crédito;
del Banco de México y del Patronato del Ahotro Na-
cional;

XNl.—=Intavenir an loy procedimientos judicicles,
promoviendo lo designacisn de sindicos y liquidado.
res cuando asf fo dispongan las leyes;

XIV.—Tramitar la sanciones previstas en lo Ley
de Inslitudiones de Crédito y en la Ley Generol de Or.
ganizaciones y Actividodes Auiliares dal Crédito,
aif como en for disposiciones odministriivas que de
altos smanen y resotver la inconformidades y las 1o.
licitudes de condonancicn que 1e pretenten con moli-
vo de las mismaos;

XV.— Aprobar las condiciones y téirminos para la
aminién de certificados de panticipacisn;

XVL.—Intervenir an lo emision de titulos o valo-
res;

XVIl.—Requerir o los intituciones, personas fisi.
a1 y morales o que se refiere el orticulc 1o de este
Reglamenio, los datos, informes, regstros, libray de
actas, ouxiliares, documenios, correspondencia y en
generol lo documentacién necesaria. para el desems
peio de sus funciones;

XVII$.Tramitar lov asuntos concernientes a la
femotidn 0 suspensidn y lo inhabiliocicn e 10 coso,
de lov miembros dat conseio de administracisn, ditec.
tores genarales, comisarias, diractores, gerenles, de-
legados fiduciarios y demds funcionarios de las insli-
tuciones de crédilc y organizaciones auxilires del
¢crédito cvando avilo dispongan loy leyes repactivar;

XIX.~Dar opoyo y asesorfa jutldica o lay dife.
rentes dreas de la Comiién para el ejercicio de 1us
funciones; y

XX.~Coordi goci Regi
las on las funciones de v compelencia.

ARTICULO 20.—Correrponde a fo Direccidn Ge-

1@ con lay Del,

. laardn

los programas para w pi o
fin ds montaner actualizado el banco de dates ulu-
disticor de lo Comisién; .

[1l.—Instrumentar los meconismos requerides po-
ro recibir la informacién procesada para fines de es-,
tadfitico, intpeccidn y vigilancia da lo Comitidn; <

IV.—~Instrumentar fos estudior y rutinaide trobajo
da inganiorfo de sistemas, informérica y toloinformdii-
co;y

inslelar y mantener en
operacién los bianer y servicior infarmdticos y de co-
queridos para el p
trénico de dalos,
ARTICULO 2Y.—Corresponden o la Direccidn
Goneral Ejecutiva de Estudios Econdmicos y Estodintis”
ca, las siguientes atribuciones:

olue-

L.—Eloboror stludios 1obre el comporsamients.
de lo sconomia nacional, que tirvan como marco dy

refarencia porg ol andlisis y sveluocién de los acis
dades de las instiluciones y parionas o que e ralie
ol articulo 1o. de ss1s Reglomento; y -

Il.—Elaborar y publicar sstadisticas relalivas o
tas inslituciones de crédito, o las organizaciones y ac-
lividoday ouxiliares del crédito, y o 11 operacionat, .

ARTICULO 22.—Corresponds o o Direccién Ge-
neral Ejacutiva de Administracién:

l.—~Desarrollar los recurios humanos y adminis-
tror los recursos matarialas y financieros, ds la Comi-
1én;

Il.—Somater anualments a o consideracidn del
Presidante, los proyedtor de los presupuestor de
agresot e ingresor y controlar su efercicio;

1Il.~Preparar y proporcionar a las diversal enti-
dades dsl Ejecutive Federol, la informocién presu.
pusitol que ioliciten;

IV.—Esloblacer los sistemas de contobilidad y
control presupuestol necstarios paro ! adecvado re
gittre de las operacioner propiar da la Comiridn;

¥.—Avtarizar el nembramienio del personal de

base, y de confianza hatta ol nival dv jele de depar-
lomenlo o 1u squivalants;

YI.—Planear, ajecutor y evaluor los programay
de copacitacidn, odiestramienio y desarrcllo de los
recurios humanos;

VIl.~Autorizar, tealizar y controlar lar odgu
ciones de bienes y 1ervicios de la Comitidn, osf como =
monlener los muebles ¢ inmuebles bojo su cutlodia;

YIIl.—Racibir fot cuotos de inspeccidn y vigilan.
cio, y de otror derechon, conforme lo aslablece la Ley
Federa!l de Darachos; y en su caso, soficitar o la Se- -
crolarfa de Hadenda Y Crédito Péblico, hacerlos

"

fectivos en ol p

naral Ejecutiva de Informdiica y Organizacié
L.—Proponer ta orgonizacidn de las diversas
&raat del Organitmo, asf como sus mélodos y proca-
dimiantas;
[t.—Autorizar o1 e1tudios téenicor o i

dministeotive da ejecu-
cidn; y

IX.—Registrar, custodiar, eniregar en davolu. -
<ién, o an s cato dor o aplicacién qua proceda, o

los depdsi ituldos @ favor de 1o Comisién,



30

DIARIO OFICIAL

Lunes 14 de enero de 1991

. CAPITULO QUINTO
DE LAS DELEGACIONES REGIONALES

ARTICULO 23.—Llo Comisidn Nocional Banco-
ria, poro of mejor detampaiio de 1wt facultades, con.
1ard con Delegociones Regionaler en sl némero, 1ede
y dircunscripcién lerrilorial qua determine lo Junia de
Gobierno o propuesta de! Preiidents, mediante
acuerdo qus 1e publicard en el Diario Oficio! de lo
Federocion.

Los Daleyacones Regionales eilarén integrodos
por un Delegado y un Subdelegado, Visitadores

Los Dalegados setén suplidos en sus ausencion
la por los Subdal
TITULO TERCERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
ARTICULO 26.—tos Diceclores Generales, Di.
rectores de Areo y Delegodos Regionales de lo Comi.
sidn estén foculiodas para expedic cartificociones de

temp

consiancios de documenlas relativos o los osuntos de

v compatencia cuando asi proceda, y previs el pogo

de los derechos estoblecidos en la Ley respociivo.
tos visitadores & inspectores, en ejercicio de s

inipectores, aif como por el parsonal administrative
que te requisra.
ARTICULO 24.—Llos Daelegaci Regionalas

tendr&n dentro de su respectiva ciraunscripcidn terri-
rorial, lay siguientes funciones:

I.—Ordenar y Hevar o cabo visilas de inspeccion
alos instituciones, personas fisicas y moroles o que 1o
refiere ol articulo 1o. de este Reglomento;

11.—Ejurcer fa vigiloncio, ordenar y autarizar lus
costigos y quebranios resultontes de lo operocidn de
los peesonas fivicas y morales a que 1e refiare la frac.
<ién anterior, exceplo a las institucionas de cridito;

1Il.—Atender los requerimienios de infarmacién
de todo close de qutoridades;

1¥.—Dor atencidn a los quejas que pretenten las
vsuoriot con motivo de loy oparacionet o servicios
concertadoy ¢on las indtiluciones de widito y organi.
20¢iones ouxiliares del crédito;

¥.—Ulevar o cabe los procedimionias de intpec.
¢ién o intervencidn arando presuma que una persona
fisica o moral #316 reclirzondo hobitvalmants opero.
clones resarvados a los orgonizaciones auxitiares de!
crédito y o los cosas de canbio, sin gozar de auteri
z0¢ién para ello; 03i como la clauiura odminisiroliva
y remocién da los signos externos y lodo orientacidn
publica prohibidos; o que e refisren los dos Gltimos
périafos del articulo 81 de lo Ley Gensral de Orga.
izaci y Adividodes Auxiliares del Crédito; y

VI.—Lo1 contenidas en los frocciones I, 11, 111, 1V,
VL VILIX, X, XIV, XV, XYL, XVl y XIX det articulo 16;
1,460, ¥, VHILy X del orticulo 18;y ¥, X, XII y XVil
del aniculo 19 de este Reglamenia.

CAPITULO SEXTO
DE LAS SUPLENCIAS

ARTICULO 25.~En las quyencios temporales del
Presidente, é1e 3016 suplido por el Vicepresidente
que dasigae al efacto,

Los Vitepresidentes sarén 1uplidos en sus ausen.
cios tamporales por los Dicactoras Ganeroles, en fos
awntes de 1w respectiva compalenda.

Los Directores Generales 1erén suplidor en sus

ausendas temporales por los Dirsdarer que do ellos
dependan,

y paro sl mejor cumplimiento de las comi-
sionas encomendadas, podrén socar copiat de la do.
cumentocidn que obre an poder de las inttituciones y
Rerionas o que se refiere o articulo 1o, de este Re-
glamento, para que previo cotejo con sus ariginoles,
se cortifique por aquéllos y se anexen o fas actos que
levanten con molive de la visita, can pleno valor pro.
balario,

ARTICULO 27 --La determinccidn de los dias de
traboje en las oficinas de la Comisién, se ojustard al
Reglomanto del colendaris bancario que la misma
opruebe, en vio de las fowuliades que fe conceda lo
ley resp Y. pot tanto, derd sus laborer en
1os dias que hayo autorizado el cierre de los institu
ciones da crédito an formo genaral.

Los dios en que se wspendan tas lobores de ta
Camisién, o cuando s olicinos permanezcan cerra-
doi, serdn considerados inhdbilas para todos los
slactos legales, excepto sn af caso de habilitacién de
dias, para lo préaico de visitas de inspeccion y clau-
wios

ARTICULO 28.—La1 insituciones, organizacio-
nes, entidades y perionas fisicar o morales tujetas o
fa invpeccion, vigilancia y 1wpervisién de lo Comisicn
an los 1deminos de lar leyer respeaivos, cubrirdn los
derechos previstor en la Ley Federal de Derechos.

ARTICULO 29.—A los iociedodes controladoras
de grupos financieros, tes 1eedn aplicables los dispo-
nciones previsiar en eits Reglomento.

ARTICULO 30.—A las sucuriales en México de
bancos extranjsros que cuanlan ¢on autorizacién o
concesién de la Secretaria de Hocionda y Crédito Pi-
blico, les sarén aplicobles oy disposiciones pravi
an ei1e Reglomento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.—El presents Reglomento entrard en
vigor et dfa siguiante ol de w publicacién en el Diarie
Oficiol de to Federacisn.

SEGUNDO,~Se deroga ef Reglomento Interior
do la Comitién Nacional Bancario y de Seguros, pu-
blicado en el Diario Oficial de lo Federacidn ol 18
de noviembra de 1986.
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Dodo an la revidencia del Poder Ejscutivo Fede-
ral alos nueve dias del mes de enero de milnovecien.
164 noventa y unc.. Corlos Salinas de Garteri..
Robrico,- El Secretorio de Hacienda y Crédito Public
co, Pedro Aspa.- Ribrica.

————0 00—
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDOS de la Comisién Naciona! Bancaria,
en 3e3idn celebroda of 24 de enero de 1991,

Al margen un selio con sl Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanor.. Sacretaric de Ha-
ciendo y Crédito Piblico.

COMISION NACIONAL BANCARIA
Elsedor Lic. Rovl Milldn Romaero, Secrelario dela
Junta de Gobierno de ta Comisidn Nacional B i

Politica da los Eviadot Unidos Mexicanos y por olras,
layas.

Lo conlenida en el Gitimo pdrrafo a efecio de ere
tablecer los mocanismos de coardinacién nacasorios,
cn la Comisién Nacionol de Valorer, parc el eficor

de los di en la matetia. .

30} Dolagocidn de Facultades del Presidente o

las Vltapr-ud.nuul y al Directar Ganeral de Orga-

CERTIFICA que la JUNTA DE GOBIERNO, an erién’

celabrado ¢l 24 de enerc de 1991, Acta 23B88-11, con
fundamento en los articules do., 90., 14 y 23 del Re-
glamento Interioe de lo Comitién Nacional Bancaria,
tomd lot siguientes
ACUERDOS:

1o Adicripcién du Direcciones Genorales a ls
pr i0 y @ las Vicoprasidanicias

1.—Se adicriban o la Presidencio, los Direccio-
nes Generals

— Ejecwiivo Juridica;

— Ejecutiva de Infarmético y Organizacis

~ Ejecutiva de Estudios Econémicos y Estal

— Ejecutivo de Admmulluuém

2.—Se adscriben @ la Vicopresid de Banca

Aclividodes Auailiares d<| Ciédite:

A).—A las Vicopresidencias, cada ung on el drea
de su compelencia, las contenidas en el orticulo 131 de
fa Lay do Instituciones de Créidito, en :us fracciones:

XI1l.—Ordénar visitas o impecciones dilintas @
los sealados en of ariculo 133 de et Ley, y en 1w
coto lavorlos o caba:

XVIl.—Las demds que le sean ciribuidas por esla
tey y olros disposicionas legales. Evio para al electo
de oprobar los condicionas y términos de emitién de
centificados de porlicipacidn y para su cribir ol doev.
menio en que 3# hagan constar; aif c:mo pere que
ante sllos se hogon constor las decloraciones unilote.
roles de voll di ala; emisi do
bonos bancarios y obligaciones subordinadas.

d carr

8).—A la Direccién Ganeral da Organizaciones y

ple, las Direcciones Generales:

— de Bonca Malliple A" y

— de Banca Maltiple */B*’,

3.-Se adicriben o la Vicepresidencia de Bancs
de Desorrollo, las Direcciones Generales:

— de 8anca de Desarrolio; y

— de Orgonizaciones y Actividodes Auxiliares
del Crédito.

20) Delegacién de focuhiades de la Junto de
Gabierno al Presidente del Organismo:

Los contenidai en el articulo 125 de lo Ley de ins.
tituciones de Crédito, en las siguientes fracciones:

ll.~Realizor los estudios que le encomiende lo
Secrataria de Haciendo y Crédito Piblico, respecio

Actividades Auxiliares del Crédito, las contenidat en
ol articulo 131 de lo Ley de Institucior de Crédito,
en sus [rocciones:

V.~Inlervenir en los procedimientns de liquida-
cién en los 1érminas de ley,

XVil.—Las demdt que le 1ean atribisidas por esta
Ley y ohras dispoticiones legules. Esto para el efeclo
de formular y mantener actualizades los cotdlogos
de cuentar para el odecuado registro de-los epera.
ciores de las Organizaciones y Aciviiodes Auxilio-
ros del Crédito que derivo del articulo 52 de fo Ley
Gansral de Organizaciones y Actividades Auxiliores
del Crédiro.

d0.)

Detorminocién del nimero, scde y cire

del régimen b y de crédite; praton.
tord a dicho Dependencia y ol Banco de México, pro-
pueslos, cuando ol Io estime conveniente, respecio
e dicha régimen;

1X.—Provaer lo neceserio para qua les Imstitucio-
ner de Crédito cumplan debida y eficozmente fos opa-
rociones y sarvicios concertados con los usuarios de
hanca y crédito y las sociedades o que 1e reficre el ar.
ticulo 88 de esto Ley con los compromises contraidos;

Xl.—Las demds que 1o estdn otribuidas por eila
tey, por la Ley Reglomentorio de fa Fraccidn XIil Bis
del Apariade *’B'* del Adticulo 123 de la Constitucidn

ipcén tarritariol de las Delegacionss Ragionales:
Se ratifican los & Delegociones Ragicnales con
que cuenta lo Comisién Nacional Bancaria, con fa 1e-

de y circunscripcién que en 1eguida sy indicon:

SEDE: CIRCUNSCRIPCION:
MONTERREY, N.L. Chihuahva
Coahuila

Nuevo Ledn
San Luis Potasf
Tamaulipas
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Aguascalisnias
Colima
Guonojuato
Jaliseo
Michooedn
Nayarit
Zacalecar
Chiapas
Oaxaca
Puebla
Veracruz

GUADALAJARA, JAL

VERACRUZ, VER.

HERMOSILLO, SON. Durango
P T Sinoloa
Sonora

Campache

Quintana Roe
Tobasco

Yucatdn

Bajo Colifornio Node,
Bojo Californic Sury
Son Luis Rio Colorade,
Son.

50) Confundamanto en los propias arliculos in-
vocados, estos acuerdos deberdn publicarie en el
Diario Oficial de ta Federacisn.

Ss expide lo pi certificacidn con fund
10 en ol anticulo Sa. del Reglamaento Interior de la Co-
misién Nocionnl Bancaria, en la ciudod de México,
D.F., ol dio 11 de febirero da 1991.

E! Secrstario de fa Junlo de Gobierno,
Lic. Radl Mitlén Romero.
Ribrica.

T MERIDA, YUC.

TWUANA, B.C.N,

(R.~0774)

ACUERDO por el que 38 olorgo patenta de Agen-
te Aduanol al ciudodano Elias Rogelio Voz-
quaz Topele, poro que ejerza funciones con
tol cotdcter sn la Aduono de Monaanille.

Al margen un 1ollo con of Escudo Nacional, que
dice: Esladus Unidos Mexicanor.. Secrolaria de Ha-
cienda y Crédito Poblico.

ACUERDO 102.018

Visto la solicitud del C. ELIAS ROGELIO VAZ.
QUEZ TOPETE, para que 36 le expida polents de
Agents Aduanal, con odicripeidn en la Aduana de
Manzanillo, tomondo en cuente qus ha cumplido can
los requisitos que en la espacie seralada e oniculo
143 de la Ley Aduanera, esla Sacretario de Hacien.
da yCrédito Piblico, ACUERDA: Con fundamento en
los arliculos 11¢ fraccidn XXI de lo Lay Aduanerc;
40., 70., fracciones |, IX y BO fraccion 1X del Reglo-
mento Inlarior de lo Secieraric de Haciendo y Crédi.
to Piblico, sa otorgo palente de Agenta AduancziNo.
999 ol C. ELIAS ROGELIO VAZQUEZ TOPETE, po.
to que ejsrza funciones con tal cardcier en la Aduana
de Manzanillo.

En cumplimionto al arliculo 191 dal Reglamanto
de lo Ley Aduanera, publiquese asle Acuerdo por
uno sola vez o casta del interesado en el Diario Ofi-
cial de 1o Federacién.

México, D. F., a 31 de dicembre de 1990.. Ei Sub-
1eaalario de Ingreses, Froncisco Gil Dioz.- Ribrica.

(R.—0767)
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

REGLAMENTO de 1a Comislén Nacional Ban.'
caria y de Scpuras co Materia de Jnspec.
cién, Vigilancla y Contabilidad.

Al margen un sellocon ¢l Escudo Nacional,
quec dice: Estados Unidos Mexicanos. - Presi-
denela de la Republica. .

MIGUEL DE LA MADRID, H,,Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mcxica.
nos, cn cjercicio de la facultad que meconficre
clarticulo 89, fraccién I, de 1a Constitucién Po-
1itica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento cn los artfculos 108 de ta Loy Re-,
glamentaria del Scrvicio Pablico dec Ranca y

Crédito, 106 dela Ley General de Ins. tuciones
de Seguros, 66 de 1a Ley Federal de Institucio-
nes de Fianzas y 58de la Ley General de Orga-
nizaciones y Actividades Auxiliares del Crédi-
to, ¥

CONSIDERANDO

Que el sistema financicro cucnta con una
lcgislacién moderna que propicia su participa.
¢i6n mas eficiente en ¢l logro de los grandes
propositds nacionales;

Que 1a Comisién Nacional Bancaria y de
Scguros es ¢l 6rgano de Inspeccion y vigilancia
delas Instituciones y Organizaciones que inte-
gran o sistema financlero desde su creacion
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por Decretodel Ejecutivo Federal expedido en
cl afode 1924, hablendo adecuado su organiza-
cién y funcionamicnto con una clara definicion
dc objetivos y una raclonal integracion de sus
normas;

U _razén del caricter esencialmente
dindmico del sistema financiero, corresponde
actualizar ¢} instrumento legal para cl ejerci-
cio de las atribuciones que en materia de ins-
peccion, vigilancia y contabilidad confieren a
1a citada Comisién las leyes antes menciona-
das, he tenido a bien expedir ¢l sigulente:

REGLAMENTO DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y
DE SEGUROS EN MATERIA
DE INSPECCION, VIGILANCIA
'Y CONTABILIDAD

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales.

ARTICULO to.—Quedan sujctas a lo dispues-
to por estc Reglamento las instituciones de
crédilo, las instituciones de seguros, las socie-
dades mutualistas de seguros, las institucio-
nes de fianzas, )as organizaciones auxiliares
del crédito, 1as casas de cambio y las demas
personas fisicas y morales sometidas a las Le-
yes Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito, General de Instituciones de
Secguros, Federal de Inslituciones ée Fianzas y
General de Organizaciones y Actividades Au-
xiliarcs dcl Crédito.

También quedan sujelos a o dispuesto por
este Reglamento, e Instituto del Fondo Nacio-
nal déla Vivienda de los Trabajadores, ¢l Fon-
do de la Vivienda del Instituto de Scguridad
Social paralas Fuerzas Armadas Mexicanas y
¢l Patronato del Ahorro Nacional, de confor-
midad por lo establecido por las leyes que los
rigen, en lo que les resulte aplicable.

Asimismo &ste Reglamento serd aplicable
a las Instituciones de crtdito, al Banco de
México y al Patronato del Ahorro Nacional en
lo concerniente a supervisar el cumplimicnto
de las obligaciones que les impone la Ley Re-
glamentaria de la Fraccién X111 Bis del Apar-
tado "B” del Artfculo 123 de la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos y de-
mas disposiciones lcgales aplicables en mate-
ria laboral.

ARTICULO 20.-La Comisi6n Nacional
Bancaria y de Scguros efercera las atribucio-
nes que le confieren las leyes en materia de
inspeccidn, vigilancia y contabilidad, as{ como
en los procedimicntos de intervencién, de con-
formidad con lo previste por este Reglamento.

ARTICULO 3o.—Las personas flsicas y
morales sujetas ala inspeccién y vigilancia de
la Comisién, estarén obligadas a prestaralas
visitadores o Inspectores cncargades de Ja

préctica delas visitas, todo el apoyo queles re-
quieran, proporcionande los datos, informes,
registros, libros de actas, suxiliares, documen-
tos, correspondencia, y en general, 1a docu-
mentacién que los mismos estimen necesaria
para ¢ cumplimiento de su cometido, pudien-
do tener acceso a sus oficinas, locales ¥y demés
instalaciones.

En la documentacién a que se refiere 2l pa-
rrafo anterior queda comprendida 1a informa-
cién contenida en los sistemas automatizados
dc procesamiento y conservacidn de datos, ast
como i} iera otros p. iimicntos téeni-
cos establecidos para ese objeto, ya sean archi-
vos magnéticos, archivos de documentos mi-
crofilmados, procedimicentos éptices para su
consulta o de cualquicr otra naturaleza.

La informacién periédica para fines esta-
disticos o para otros que requicra 1a Comisién
e sers presentada en los formatos que aprucbe
y dentro del t¢rmino que senale, mediante dis-
posiciones de caricter general.

El personal de la Comisién que en virtud
de sus funciones tenga acceso a la informacién
a que se reficre este artfculo, estd obligado a
observar la mayor confidencialidad; y su in-
cumplimiento dard lugar a la imposicién de
las sancioncs previstas en las leyes aplicables.

ARTICULO 40.—La visitada deberf dara
los visitadores acceso irrestricto a las fuentes
de informacién mencionadas en e articulo an-
terior y, en su caso, poner a su disposiclon el
cquipo de computo y o sas operadores, asi co-
mo al personal especializado que sca necesario
para la practica de la visita.

ARTICULO 50.—Cuando en la practica de
una visita se conozca un hecho relevante que
no pueda ser acreditado con la documentacion
de la visitada, el representante legal o el fun.
cionario competente de ¢sta, considerando la
indole de las funciones que desempefie, a re-
querimiento expreso de los visitadores, debe-
r4 rendir de inmediato un Informe que desceri-
ba o precise o] hecho de referencia.

ARTICULO 6o.—Los visitadores ¢ inspee-
tores en ejercicio de sus funciones y para el me-
jor cumplimiento de las comisiones encomean-
dadas, podran sacar copias de la documenta-
cién quc obre en poder de las personas sujctas
a inspeceién y vigitancia de la Comisién, las
que, previo cotejo con sus originales, se po-
dréan certificar por aquéllos y sc ancxarin a los
informes que rindan o a las actas que levanten
con motivo dc la visita.

TITULO SEGUNDO
De ia Inspecclén
CAPITULO1
Genceralidades
ARTICULO 70.—La Comisién p.-cticara
1a Inspeccién a que se reficre este Reglamento
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a las personas sedaladas en @ articulo lo., a
través de visitas ordinarias, especiales y de in-
vestigacion.

En 1a formulacién del Programa Anual de
Visitas Ord.narias que se someta a la aproba-
cion del Presidente de la Comisién, deberfn
definirse los objetivos gencrales y los particu-
lares que se pretendan alcanzar, al igual que la
forma y términos en que sera realizado. Este
programa se formularé de tal modo que las vi-
sitas se practiquen con la frecuencia guela ex-
periencia y las necesidades lo ameriten.

Las visitas especiales se practicarén para-

examinary, cn su caso, corregir situaciones es
peciales operativas; y las de investigacién pa-

"ra revisar, aclarar o evaluar situaciones espe-
clficas,

ARTICULO 8o.—La inspeccion que practi-
que la Comisién se efcctuard a través de
visitas que tendran por objeto revisar, verifi-
car, comprobar y evaluar los recursos, obliga-
cioncs y patrimonio de las personas sujctas a

a misma, asf como las operaciones, funciona-
micnto, sistemas de control y, en general, todo
lo que pudiendo afectar la pasicién financicra
y legal, conste o deba constar en los registros,
a fin de que se ajusten al cumplimiento de las
disposiciones quelas rigen y alas sanas practi-

cas ¢n la materia.

ARTICULO 9o.--Ademis, las visitas de
inspeccion se realizardn con o propoésito de:

1.—Verificar el cumplimicnto de las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administra.
tivas aplicables y 1a observancia de los usos y
sanas préacticas en la operaciéon y funciona-
miento.

11.—Verificar ¢l registro opoituno, com-
pleto y correcto de las operaciones activas, pa-
sivas, patrimoniales, de resultados y de las
que deriven o puedan derivar responsabilida-
des u obligaciones contingentes.

1I1.—Comprobar la existencia de los bic-
nes que forman el activo, la documentacion

‘que geredite la existencia de sus obligaciones
al igual que la creacién de reservas, provisio-
nes y deméas componcntes que integran <l pasi-
vo; asf como la correcta integracién del capi-
tal, las reservas de capital y otras cuentas pa-
trimoniales.

1V.—Llevar a cabo la adecuada valuacién
dc los conceplos a que sc refieren las dos frac-
cioncs anteriores,

V.—Verificar y comprobar que los estades
financicros reflcjan 1o situacién y resultado de
las operacionces.

Vi.~Evaluarlaestructura deorganizacion
y los sistemas de contabilidad y de control in-
temo, para preservar su solvencia y ostabili-
dad

.\nl.—-AnaHznr las desvizclones que 52 de-

terminen respecto de las normas aplicables,
usos y sanas pricticas y comprobar que se co-
rrijan.

VIIL.—Investigar o aclarar situacioncs ob-
servadas a través de la funcién de vigilancia.

IX.—~Investigar operaciones relacionadas
con qucjas o denuncias.

X.—Comprobar la ejecucién de acclones
correctivas ordenadas por la Comisién o por
otras autoridades, asf como los planes de regu-
lacién o rchabilitacién que se hubicren im.
plantado.

XI.~Verificar y comprobar el cumpli-
micnto de las abligaciones fiscales del orden
federal, scan principales, formales y/o acecso-
rias y de las cuales deban responder en forma
directa o solidaria, asf como de las disposicio-
nes sobre participacién de utilidades a los em-
plecados.

XII.—Los demis que on cada caso sc consi-
deren necesarios.

En los supuestos previstos en este artlculo,
cuando as! proceda, se tendrid como ot,:‘.‘vn
promover el cumplimicnto, correccién y obser-
vancia que el caso requiera.

ARTICULO 10.--Las visitas sc practica-
rdn por orden expresa del servidor piblico
competente de la Comisién, la que, en todo ca-
so, sc dard en oficlo que sefale el carficterde la
visita, dirigido a las personas {Isicas o morales
a que sec refiere el artfculo lo. de este Regla.
mento, mismo que se notificars a la persona
fisica de que se trate, a su representante o,cn
su ausencia, a cualquicra de sus empleados; y
cn ¢l casode una persona moral, al funcionario
a quien correspondan las funciones de diree-
cibn general, dircccién regional, gerencia ge-
ncral o representacién de la misma.

Se iniclard la visita aGn cuando no csté
presente el funcionario o persona a quicn deba
entregarse el oficio de notificacién, caso en el
que el visitador o inspector en jefe hara la no-
tificacién al funcionario o empleado da mayor
jerarquia que esté presente o aguél ¢én el que
pucda comunicarse de inmediato, Identifican-
dose debidamente y entregando el oﬂclo aque
se reficre e} pArmfo anterior.,

Los oficios de comunleacién de las visitas
dc inspeceién deberdn contener Jos datos a que
se refierc of artfculo 41, fracciones 1, 11, V y
VIIL

ARTICULO t1.—Los visitadores ¢ inspec-
tores deberédn realizar sus labores apegéndose
al horario de !a persona {Isica o moral visita-
da, y una vez Iniciada la visita no podré sus.
penderSe sin autorizacion expresa de funclona-
rio compelente de la Comisién, pudicndo ¢sta
altima habilitar dias y horas cuandolo estime
necesario para cl cumplimiento de sus funclo-
nes,
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ARTICULO 12.—Cuando la Comisién ad-
vierta en alguna institucién, organizacién o
persona sujcta a su inspeecién y vigilancia la
practica de operaciones irregulares o que no se
ajustan a lo dispuesto por las leyes o disposi-
cloncs aplicables, el Presidente con acucrdo de
1a Junta dc Gobierno, ordenara la liquidacion
o regularizacién de dichas operaclones y,podré
designar con caricter permanente a uno o més
inspectares que efectaen la supervision y com-
probacién respectiva,

E! funcionario o personal designado para
cstas labores no tendré facultades cjecutivaso
de resolucién, limitandose a informar oportu-
na y periédicamente, conforme a las instruc-
ciones que haya recibido, sobre las operacio-
nes que se clectien, ¢l desarrollo de los pro-
gramas de rcgularizacién o correctivos y, en
general, todo lo concerniente a la evolucion
que presentela institucién, organizacién o per-
sona.

CAPITULO 11
De la Practica de las Visitas

ARTICULO 13.—Las visitas de inspeccién
se practicarin considerando las caracteristicas
operativas y administrativas de 1a persona fi-
sica 0 moral a quien vaya dirigida, asf comoa
los resultados obtenidos de la vigilancla o de
visitas de inspeccitn anteriores. .

ARTICULO 14.—El visitader o inspector
que tenga a sucargola visita, debers daraviso
a la Direccldn de Inspecciones o Delegacion

. Reglonal dela que dependa, de la fecha en que
. aquélla se inicie.

* Una semana antes de 1a fecha probable de
terminacién, el encargado daré aviso previo a
1a Direccitn o Delegacién de 1a que dependa
para fines de plancacidn y coordinacitn, de-
biendo ratificar dicho aviso cn la fecha real de
conclusién.

ARTICULO 15.-Los visitadores o Inspec-
tores asignados a la practica de visitas, care-
ecn de facultades ejecutivas respecto de la ins-
titucién o persona en que se encuentran comi-
slonados. En consceuencia, se abstendran de
ordenar ajustes, castigos y de cualquier otro
movimiento conlable, asf como dar otro tipo
de 6rdenes o instrucciones al personal de la
institucion o persona visitada en relacién con
los negocios y operaciones propios de ésta, Las
situaciones identificadas que ameriten algun
tipo de accién o medida inmediata, deberdn
ser comunicadas a su superior jerarquico a fin
de que la Comisién determine lo conducente.

*ARTICULO 16.—El personal que al practi-
car la visita tenga conocimiento de operacio-
nes irregulares que afecten la estabilidad o
solvencia de 1a persona visitada y pongan en
peligro los intereses del pablicw, debers da

aviso & la Comisién, por la via més rapida,ps-
ra que ésta resuclva lo procedente,

Cuando 1a gravedad de las cosas 1o ameri-
te, Incluslve cuando sc conozean omislones fis-
cales atribuibles a la visitada que sean compe-
tencia de 1a Comisitn, se levantara acta cir-
cunstanciada en que se harén constar esas
trregularidades, pudiendo el visitador o ins-
pector poner bajo custodia la documentacion e
informncién que estime necesaria.

ARTICULO 17.—De toda visita de
inspeccién debers formularse un informe ge-
neral que comprenderd, en su caso, los infor-
mes parciales que se hubleren producido du-
rante el curso de la vislta,

Dicho informe gencral sc presentard enun
término razonable después de terminada la vi-
sita, y deberd ser firmado por el visitador o
inspector responsable de la misma.

ARTICULO 18.—~Los informes parciales
de las visitas tendrdn por objeto dar a conocer
situaclones que por sus caracteristicas ¢ impli-
caciones deban informarse oportunamentea la
Comisién, a fin de hacer las observaciones pes-
tinentes, antes de que termine la visita de que
sc trate, o bien definir las medidas n seguir
que el caso requiera,

ARTICULO 19.—Los informes parciales y
generales darén cuenta de los hechos y de los
documentos a que ellos se reficren.

Dichos informes comprenderén los aspee-
tos cuaniitativos y cualitatives determinados
durante la visita y deberdn reunir las
caracleristicas que se establezcan en los
instructivos correspondientes. En la prepara-
ci6n de los informes no deberd intervenir el
personal de la visitada, ni persona alguna aje-
na a la Comisién.

Delos informes sedara cuenta al Presiden.
tedela Comlisién y, por su conducto, alaJunta
de Gobierno.

ARTICULO 20.—Los informes generales
de las visitas deber4n contener, en lo condu-
cente: . R

1.—-La referencia al objetivo de 14 visita
practicada y 1a fecha & que ella corresponde.

11.—Los antecedentes del asunto objeto de
1a visita o Investigacién, en su caso.

{I.—Las &recas de actividad de las institu.
clones o entidades, asf como las cuentas o gru-
pos de cuentas que fucron revisadas.

1V,~Los resultados de ln visita, con una
exposicién objetiva de las situaciones y hechos
determinados.

V.—Los comentarios del visitador o ins-
pector encargado de la visita,

V1.=Las observaciones respecto a ilegali-
dades, irregularidades u otras situaciones de-
terminadas en la revisién.

Vil.—La s!tuacién de cualquier otro orden
que sc presente o conozea,
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V1li.—Las concluslones.

IX.—Las proposiciones. -

ARTICULO 21.—El visitador o inspector
en jefe, para respaldar los hechos consignados
enius Inlormes o actas correspondientes, debe-
14 acompaniar los documentos que los acredi-
ten. -

ARTICULO 22,—Los resultados de la visi-
ta que sc desprendan de los informes corres-
pondientes, se comunicarsn e la persona fisica
o moral que haya sido objeto de 1a inspeccidn,
8 findeque exponga lo que a su interés corres-
ponda y adopte las medidas de regularizacion
correspondlientcs,

A tal efccto, se girara oficio de observacio-
nes fiymado por el Director General o Delega-
do Reglonal que corresponda, salvo cuando
por la naturaleza o gravedad dc 1os hechos y
las resoluciones que se & la insti-
tucién, entldad o persona visitada, deba hacer-
lo ¢} Presidente o el Vicepresidente dela Comi-
sion,

ARTICULO 23.—Las actas que levanten
los visitadores o inspectores, hacen prueba de
1a existencia de los hechos u omisiones que en
ellas s¢ consignen y que se hayan conocido al
practicarse 1a visita.

ARTICULO 24.—El informe y resultadode
1a visita, as{ como los oficios de observaciones
que cn su caso se formulen, se hardn del cono-
cimiento del drea de vigilancia que correspon-
da, a fin de que ésta dé seguimiento alas accio-
nes y medidas correctivas derivadas de la mis-
ma.

TITULO TERCERO
De la Vigilancia

CAPITULO 1
De las Generalidades

ARTICULO 25.—En ol caso de las institu-
cioncs de crtdito, 1a vigilancia consistira en
cuidar que éstas cumplan con las disposiciones
de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
ge Banca y Crédito y las que deriven de la mis.
ma, y aticndan las observaciones ¢ indicaclo-
nes de la Comision, como resultado delas visi-
tas de inspeccidn practicadas,

ARTICULO 26.—~La Comisién cjercers 1a
vigilancia mediante la comprobacién y cva-
luacitn sistematica del funcionamicnto, servi-
clos ¥ operacién de Ias instituciones y perso-
nas a que ¢l mismo se reficre, consideradas in-
dividualmente, por grupos de instituciones y a
nivel del sistema que representan cada tipe de
cllas, para cuidar ¢l cumplimicnto de las dis-
posiciones legales que le son aplicables y pro-
venir, identificar y, cn su caso, corregir opor-
tunamente las situaciones que pucdan afectar
su estabilidad, solvenua cficiencia y produc-
tividad.

La Comisién, en ejercicio de esta facultad,
adoptard las medidas normauvas que corres.
pondan,

ARTICULO 27.—-La Comisibn adoptars
las medidas normativas a que se refiere ¢l ar-
ticulo anterior para que las instituciones y
personas 8 Que el mismo se refiere cumplan
conlasdisposlcioneslegales y administrativas
que le son aplicables, pudiendo al efecto con-
forme u cllas dofinir criterios, establecer re.
glas y procedimientos de carficter general alos
que deban ajustar su funcionamiento y propo-
ner alas autoridades competentes las que sean
necesarias © convenientes.

ARTICULOQ 28.—La Comisitn fijard 1a in-
formacién y documentacitn periédica que le
deben proporcionar 1as instituclones y perso-
nas sujetas a su vigilancia.

CAPITULO 11
Del Programa de Vigilancia y su Ejcducion

ARTICULO 29.—El Programa Geneial
Anusl de Vigilancia se someters a la aproba-
cién del Presidente de 1a Comisién y se formu-
lara de acucrdo con los objetivos sedalados en
los artfculos 25 y 26 de cste Reglamento, de-
bicndo comprender el calendario de activida-
des a realizary la forma y términos de control
de su ejecucién,el cual podré modificarse ensu
casn, para mantencrlo actualizado,

ARTICULO 30.—Laos resultados de la vigi-
lancia s harén del conocimiento del Presiden.
te de la Comisibn y dcl 4rea de inspecciones,
con la periodicidad necesaria; comprenderan
un informe en relacién con sus objetivos, as-
pectos rclevantes observados, la evaluacién
practicada a la operacidn, funcionamiento y
desarrollo dela institucibn o persona vigilada,
proponiendo las medidas preventivas o nor-
mativas que en su caso procedan y 1a prictica
de visitas de inspeccion.

La informacién derivada de la vigilancia
deberd tenerse en cucnta al formular los pro-
gramas de inspeecion que formule la Comi.
sién,

ARTICULO 31.—Enlaadepcidn de las me-
didas a que se reficre el artleulo 26, segundo
parrafo, de este Reglamento, 1a Comisitn for-
mulars los oficios respectivos on que hard
constar las obscrvaciones y ordenari la reali-
2aci6n de los actos necesarios para normalizar
y aun paraliquidarlasoperaciones, segun pro-
ceda, debiendo supervisar su cumplimiento.

La Comisién podra requerir 1a compare-
cencid de los administradores y funcionarios
responsables, a {in de que expongan lo que a
sus {ntereses corresponda cn relacién con las
observaciones formuladas.

ARTICULQ 32.—La Com!sxbn pondrA en
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conocimiento de 12 Sceretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico o del Banco de México, segun
proceda, las irvegularidades y violaciones &
las dispasicioncs legales y administrativas en
que incurran las instituciones y personas suje-
tas a su vigilancia, proponicndo 1a aplicacién
de las sanciones procedentes.

TITULO CUARTO
De la Contabilidad y Publicaciéon de los
Estados Financieros Mensuales y Balance
General Anual

CAPITULO 1

. De la Contabilidad

ARTICULO 33.—-Las personas fisicas y
morales 3 que se refieren los dos primeros

. parrafos del articulo lo,, estén obligadas a lle-
var en forma regular, libros y registros decan.

.tabilidad enlos que se haran constar al dla, to-
das las operaciones gue realicen y que signifi-
quen variacién cn su activo o en su pasivo o
que impliquen obligaciones directas o contin.

. gentes; paralocual podrén adontar un sistema
de registro aprobado previamente por la Co-
misién, siempre que con ¢ se pueda tener un

control completo de dichas operaciones, asi co-

mo una comprobacid d da de
las mismas.

La contabilidad dcberd estar al corriente
cn Jos términos de las disposiciones legales
aplicables en cada caso, con una clara separa-

.clén c identificacion de las diversas operacio-
. nes que tengan autorizadas. Podrad mancjarse
en libros encuademados o enhojas sueltas que
conjuntamentc con los comprobantes o docu-
mentos contabilizadores, acompanados de las
hojas de control respectivas, deberin empas-
tarse y foliarse dc manera que permitan su f4-
“cil consulta y conservacién.

ARTICULOQ 34.—Las personas a que se refie
re ol articulo que antocede est4n obligadas a pre-
sentar a la Comision, para su autorizacién, los li-
bros y registros que estan obligadas a llevar.

ARTICULO 35.—La contabilidad dcbers

. llevarse con apego al catalogo de cuentas uni-
. forme e Instructivo correspondiente que para

. cada tipo de institueién, organizacién o onti.
dad aprucbe la Comisién, sujetandose asimis.
mo a los demas principios que establezcan las
leyes y alos criterios y normas que en materia
contable dicte la Comisién, en el cjercicio de

. las facultades qun le otorgan al respectolasle-
yes de la materia.

ARTOCULO 38.—Cuando las personas {{-
sicas o morales a que se refiere este Titulo ope-
ren con sucursales, deberén cstablecer siste.
mas que permitan llevar ¢l registro de las ope-

» raciones de dichas sucursales y la concentracién
oportuna de saldos y movimientos cn los libros
y registros de cavfcter obligatorio.

CAPITULO 11
De 1a Publicacién de los Estados Financieros
Mensuales Balance General Anual

ARTICULO 37.—Las personas a que se re-
ficren los dos primeros péArrafos del artfculo
lo., que estén obligadas legalmente a publicar
sus cstados financieros mensuales y subalance
general anual,.dardn cumplimiento & dichas
obligaciones ¢n la forma y términos que esta-
blezea la Comision, mediante dispesiciones de
carfcter general.

ARTICULO 38.—Las personas a que se re-
fierc ¢l articulo anterior que estén obligadas a
1a publicpcion de sus estados financieros men-
suales, lo barén bajo la estricta responsabill-
dad de los administradores y comisarios que

les hayansancionado ydictaminado 1a autenti-
cidad de los datos en ellos contenidos, debien-
do observar 1o siguiente:

1.—Su publicacién se hard dentro d mes
siguienfe a 1a {ccha en que deben practicarse.

Il.—Dentro del mismo término deberan
presentarse a 1a Comisién junto con la infor.
macién que ésta determine.

I.—Sila Comisién al revisar los estados
{inancieros ordenase modificaciones o corree-
ciones que, a sy juicio, fucren fundamentales
para ameritar su publicacién, podré ordenar
que se publiquen por una sola vez con las mo-
dificaciones pcrtinentes, dentro de los 15 dlas
siguicntes ala notificacion del acuerdo respec:
tivo.

ARTICULO 39.—Los balances anuales
junto conla informacién que deban remitir al
cfceto, deberdn presentarse a la Comision,
dentro de los 60 dias sigulentes al cierre del
ejerciciocorrespondiente; asimismo, conforme
a las disposiciones aplicables dentro del mes
siguiente a la presentacion del balance, debe-
r&n enviar una copia certificada del acta del
Conscjo Directivo o del Consejo de Adminis-
tracién cn que hayan sido aprobados para es-
tos cfcctos; un informe general sobre la mar-
cha de sus negocios, asf como el dictamen del
comisario con las observacioncs que considere
pertinentes, ¢ cuul deberé incluir una conclu-
sién debidamente razonada de la situaclén fi-
nancicra.

Asimismo, dentro de los 60 dlas siguientes
a la presentacién de los balances se deberin
enviar a la Comisién, informes y dictdmenes
sobre Jos mismos, de sus auditores extermos o
independientes.

La Comisién harf las observaciones que
procedan, en los oficlos respectivos.

TITULO QUINTO
De la Intervencién

CAPITULO UNICO
ARTICULO 40,—Cuando la Comisién con-
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siderc que las operaciones de alguna dc las
personas fisicas o morales sujetas a inspeceibn
y vigilancia no cstén realizadas en los t&rmi-
nos de las disposiciones aplicables, o existan
irregularidades de cualquier género, ol Prosi-
dente de la Comisibn, con acuerdn dela Junta
de Gobicmno, dictars las medidas necesarias
paranonmnalizarlasituacion y scialars un pla.
20 Que no serd mayor de 30 dias para quela ro-
gularizacién se lleve a cabe, salvo tratandose
de las instituciones de erédito, en las que ¢l
plazo podra sermayor si la situacién de que se
trate asf lo requiere.

Si transcurrido el plazo a que se reficte ¢l
parrafo anterior, 1a persona {isica o moral de
que se trate no ha regularizado la situacién, el
Presidente de la Comisién podré ordenar que
sc¢ suspenda la cjecucién de las operacioncs
contrarias alaley o se proceda a la liquidacién
delas mismas, disponiendo si lo estima conve-
nicnte, 1a intervencidn a la persona fisica o
moral de que sc trate.

ARTICULO 41.—El proccdimicnte de in-
tervencidn administrativa’o con caracter de
gerencis que decrete 1a Comisién se iniciara
con la orden correspondiente, en oficlo quc
contendrs los siguicntes datos:

l.—Lugar y fecha de su cxpedicitn;

1I.—Persona fisica 0 moral a quicn sc divija,

1Il.—Motivos que la originan;

1V.— Acucrdo de la Junta de Gobicrno;

V. —Disposiciones legales en que se funda;

V1.—En su caso, los objctivos que se scida-
len en ¢l ncuerdo correspondionte;

VII.—En su caso, apercibimicnto y otros
aspectos que procedan;

Vill.--Nombre de ia persona designada
para practicar la intervencion, y

I1X.—Lugar olugarcs cn que habréd de prae-
ticarse.

ARTICULO 42.—El intcrventor designado
para practicar la intervencibn administrativa
1a entenders con 1a persona a que se refiere o)
nr,ﬂcu]o 10 de este Reglamento y, respecto de
instituciones de crédito, con el director gene
ral o con ¢l presidente del conscjo directivo, a
quicn notificard y hard entrega del oficio a que
sc refiere el artieulo anterior, levantando al
efecto acta circunstanciada ante dos testigos
que le scan propucstos por las personas antes
scialadas y, en caso de no hacerlo, por los que
designe cl propio interventor, pudiendo &ste
pener bajo custodia la documentacién ¢ infor-
macién que estime necesaria.

En ¢l desempedio de su comisidn, ¢t inter-
ventor tendré las atribuciones que al respecto
le conficre 1a ley aplicable.

ARTICULO 43.—La intcrvencion con ca-
ricter de gerencia se entenderd por el inter-
venlor gerente, ante dos testigos, con 1a perso-

na mencionada en ¢l primer parrafo de articu-
lo anterior, a quicn sc¢ notificard y hara
cntrega del oficlo a que se refiere ¢ articulo
41,10 que sc har# constar cn acta que al efceto
sc levante. Los testigos seran designados por
las personas sujctas a 1a intervencién y ante su
negativa, por los que designe cl proplo inter-
ventor gerente.

El oficio que contenga ¢l nombramicnto de
interventor gerente deberd inscribirse en el
Registro Publicn de Comercio que corresponda
al de) domicilio de 1a Intervenida, sin m4s re-
quisitos que los contenldos en ¢l mismo,

En ¢l desempeiio de su comisién, et inter-
ventor gerente tendra las atribuciones que al
rospecto le confiere 1a ley aplicables

ARTICULO 44.—Cuando los objectivos de
la intervencidn se hubleran satisfccho y las
opcraciones irregulares u otras contravencio-
nes 5 laley s¢ hubicran corregido, la Comision
levantaréd la intervencitn, lo que comunicard
por oficio al diector general, director gerente
dela instituclon o persona intervenida y al en-
cargade del Registro Pablico de Comercio que
haya hechola anotacidndel nombramiento del
interventor gerente, para los cfectos de que se
cancele la inscripeién respectiva.

Allevantarla intervencién con carseterde
gerencia, se deberé hacer constar en el acta de
cntrega circunstanciada cn que comparceerdn
clinterventor gerente, el presidentcdel Conse:
jode Administracién, el director general, el di-
rector ocl gercnte, scgan cl caso, y dos testigos
quc podrs designar el interventor gerente, cn
caso de que no 1o hagan las demés personas so-
faladas en este articulo.

TITULO V1
De la Inspeccion, Intervencién y Clausura de
Establecimientos que Realicen Actividades en
contravencién a las Leyes

CAPITULO 1
De las Disposiciones Generales

ARTICULO 45.—~Cuande 1a Comisibn pre-
suma queuna persona fisica o moral esta reali-
zando los supuestos a que se refire el articulo
82, scgundo paArrafo, de la Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca v Créd
podré actuar conforme lo previsto porcl cita-
do precepto, por las demis disposiciones lega.
les aplicables y por este Reglamento.

Asimismo, cuando la Comisién presuma
que una persona fisica o moral estevealizando
operaciancs o servicios reservados a las insti-
tuciones de seguros, socicdades mutualistasde
seguros, instituciones de flanzas, organiracio-
nes atxiliares del erédito o casas de cam
sin ‘contar con concesidn o autorizacién p
cllo, podra actuar en términes de lo pro
porlasicycsaplicables y con sujeciona loesta-
‘blecido por este Reglamento.
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ARTICULO 46.—Cuando sc desconozca ¢l
nombre de la persona con quien deba enten:
derse alguna de las diligencias previstas por
este Titulo, en el oficio correspondicnte se se-
Ralarin Jos datos suficientes que permitan su
identificdcion,

ARTICULO 47.—~Si las personas a que s¢
refiere el articulo 45, se oponcn u obstaculizan
¢l cjercicio de las facultades de la Comisién,
&sta podra solicitar el auxilio de la fuerza pi-
blica para hacer cumplir sus érdencs.

ARTICULO 48.—La Comisién har4 det co-
nocimicnto dela Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pablico, paralos cfectos que procedan, los
resultados de las actuaciones que realice en los
términos de lo dispuesto por cste Titulo.

ARTICULO 49.—-Las demés disposiciones
de este Reglamento serén aplicables, enlo con-
ducente, a las materias previstas por este Titu.
lo. .

CAPITULO II
De la Inspeccion

ARTICULO 50.—La Comisién ordenars la
inspeccion de la negoclacidn, empresa o esta-
blecimicnto dela persona fisica o moral deque
se trate, mediante oficio que contenga los da-
tos schalados pérel articulo 41, fracciones 1, 11,

' ¥V y VIII de este Reglamento.

ARTICULO 51.—1a inspeccién se practica-
r4 por los inspectores y auxiliares necesarios
que designe 1a Comisién, deblendo revisar la
conlabllidnd y demés documentacitn de la ne-

P o establecimicnto dequese

N lralc.

CAPITULO 111
Dc la Intervencion Administrativa

ARTICULO 52.--Verificada por ¢l inspee-
tor la realizacién de dos supucstos a quc sc ro-
fiere e} articulo 45, proccders a levantar acta
circunstanciada, ante dos lestigos que le scan
sedalados porlas personas a que alude ¢l cita-
do articulo y, en caso de negativa, porlos que
designe el inspector, en que esa situacién sc
haga constar,

En este caso, el Presidente de la Comision,
con acuerdo dela Junta de Gobierno, ordenara
la intervencion administrativa de la negocia-
cién, empresa o establecimiento de la persona

. fisica o mornl de que se trate, y designaraal in-
terventor que la lleve a efécto hasta que las
operaciones ilegales queden liquidadas, para lo
cual tendra las facultades indicadas cn ol articu-
lo 42, segundo parafo, de cste Reglamento.

CAPITULO IV
De 1a Clausura

ARTICULO 53.--Cuandola Comisiéncom-
prucbe queuna persona ffsica o moral esté rea-
lizando operaciones de las reservadas para las
casas de cambio,sin contar con la autorizacién

respectiva, Independientemente de 18 interven.
citn administrativa 8 que se refiere ol articulo
anterior, procederé a la clausura administrati.
va provisional de los locales, establecimientos
o negociacién de que se trate, apercibiéndo al
intecresado que dentro de los sicte dies habiles
siguicntes podré acudir ante la misma a expo-
nerlo que a sus {ntereses convenga y a exhibir
las prucbas que cstime pertinentes.

Si vencido cl plaze, el interesado no com-
parece, no apoita prucbas o las aportadas no
desvirtaan los hechos comprobados por 1a Co-
misién, estd ordenars la clausura definitiva.

ARTICULO 54.—En caso dc que la Comi.
slén advierta que una persona fisica o moral
utiliza en su noinbre, denominacién o estable-
cimiento, palabras reservadas a las institucio-
nes y personas & que se refiere el artfculo lo.
de este Reglamento, sin ser inslitucion de
crédito, o en su caso, sin contar con la conce-
si6n o autorizacién vespectiva, la apercioird de
que suprima las palabras, signos o marcas de
que se trate,

- En caso de que dicha persona no realice la
supresion, el inspector proceders a remover
las palabras, signos o marcas corrcspondxcnlcs
¥. dc no ser esto posible, a clausurar nd
trativamente la ncgocnaclbn hasta que sean
cambiados.

Realizado ¢l cambio, se levantars la clau-
sura administrativa, hacié¢ndolo constar en ol
acta correspondiente.

. ARTICULO 55.—La clausura adminlstra-
tiva a que se reficren los dos articulos anterio-
res, serd ordenada por la Comisidn en oficlo
que cont los datos ados en el articulo
41 dc este Reglamento, exceptuado el previsto
enla fraccién VI, y debers notificarse y enten-
derse la diligencia con la persona mencionada
en ¢l primer parrafo del articulo 10.

No serd motivo para diferir la realizacion
dela clausura administrativa, el hecho de que
no esté presente el funcionario o persona a
quicn deba entregarse ol oficio denotificacion,
caso cn el que el inspector har4 la notificacion
al funcionario o empleado de mayor jerarquia
que esté presente o aquél con el que pueda co-
municarse de inmediato.

ARTICULO 56.—Las clausuras podrin ser
ejecutadas encualquier dfa y hora, atin cuando
scan inhabiles.

ARTICULO 57.—Tnda clausura deberd ha-
cerse constar on acta circunstanciada levanta.
da ante la persona con quien se entienda la di-
ligencia y ante dos testigos propuestos por
&ste, ¥ on su negativa a por el inspector, de-
biendo firmar dicha acta quh:ncs intervengan
en clla. Si 1a persona con quien se entiende 1a
diligenela se nlcga a firmar, deber4n hacerlo
los demés participantes, haciéndose constar
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esa negativa. Tamblén se asentard el hecho de
haber dejado copia de 1a misma al intercsado
o 1 5u represcntante,

ARTICULO $8.—El inspector comisionado
parala prictica de la clausura administrativa
a que se reflere cste Capltulo, cstars facultado
para dar los avisos de clausurs del giro, a las
autoridades administrativas locales y federa.
les correspondicntes para los cfectos legales
que procedan,

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.—Estec Reglamen-
to cntrard en vigorcl dfa siguiente al de su pu-
blicacién cn el Diarlo Oflclal de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.—Queda abroga-
do el Reglamento de Inspeccién, Vigilancla y
Contabilidad dc las Instituciones de Crédito
dc fecha 28 de enero de 1935, publicado cn ol
Diarle Oficlal dc 1a Federacién ¢l 9 de febrero
de 1935.

ARTICULO TERCERO.—Qucdan cn vigor
las disposicioncs contenidas en Circulares y
Oficlos - Circulares emitidas por la Comision
Nacional Bancatia y de Scguros al amparo dal
Reglamento 8 que se refiere ¢l articulo ante-
rior, cn cuanto no sc opongan a lo previsto por
este Reglamento y hasta en tante no sean mo-
dificadas o suprimidas porlas queal cfecto de-
ba dictar 1a Comisién.

Dado ¢n la Resldencia del Poder Ejecutivo
Fedcral a 1os dicciséis dfas del mes de noviem-
bre de mil novecicntos ochenta y ocho.- Miguel
delaMadrid H.- Robrica.- El Sccretarie de Ha-
cienda y Crédito Publico, Gustavo Petricloli.-
Rdbrica.

P Lo 1. B
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Reglas para la Callficaciéa de ln Carters Crediticla de Ins Instiluclones de Crédito, a que se refiere el

Artfculo 76 de 1o Ley de Instltuclones de Crédito,

Al margen  un sello con el Escudo Nacional, que dice: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.-
Sécretaria Particular-102-B-011

Con fundamento en lo dispucsto por los anfculos 76 y Décimo Cuarto Transitorio de la Ley de
Instituciones de Crédito; 31 fraccién VII de la Ley Orgénica de 1a Administracién Piblica Federal y en
cjercicio de las atribuciones que me conficre ¢l anticulo 6o. fraccién XXV del Reglamento Inicrior de la
Secretaria dc Hacienda y Crédito Pdblico, he tenido a bicn cxpedir as siguicntes

REGLAS PARA LA CALIFICACION DE LA CARTERA CREDITICIA DE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 76 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITD,
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Las prescntes reglas tienen por objeto establecer 1as bases para la calificacién de 1a cantera
de créditos de las institudenes de Banca Miltiple; la documentacién e informacién que é&stas deberdn
recabar para el otorgamiento, renovacién y durante la vigencia de créditos de cualquier naturaleza, con o sin
garantfa real; los isitos que dicha i6n habrd de reunir y 13 periodicidad con que dcba
obtencrsz, as como 18 integracitn de las rescrvas preventivas que por cada rango de calificacién tengan que
congtituirse,

SEGUNDA. .- Para cfectos de las presentes reglas, sc enlcndcri por créditos, a los qu: se cacuentren
denominados en moneda nacional o i directos © a de
pasivo contingente, asf como los intereses que generen, sin incluir uqucUos 8 carga da:l Gobn:rno Federaly
del Banco de México.

CAPITULO 1T
DOCUMENTACION E INFORMACICN
TERCERA .- Las instituci de crédito los cn jos que se establezcan las normas
de cardcter gencral para ¢l o(orgamlenla y renovacién de créditos a su favor.
En dichos sc A la i6n ¢ informacién que deberd recabarse para el

otorgamicnto y renovacién de los créditos, asf como durantc la vigencia de €st0s.
Los manuales preverdn que durante la vigencia de los créditos, s actualice 1a informacién requerida.

Los deberdn a la ap! i6n de la Comisién Nacional Bancaria, en ¢l plaza y ea los
1érminos que 1a misma scdale, quedando las {nstituci de crédito oblig; a atender Jas observaciones
que, cn su caso, realice fa propia Comisién, -

CUARTA.- Previo al otorgamiento @ renovadidn de 1os crédilos que requlemn de la constilucién de
garanilas, )as instituciones de crédito deberdn 3 de la exd legitimidad, valor y demis
caraaeristicas de las mismas.

QUINTA.- Para ¢! B ° i6n de cualq crédito, las instituci cuidardn que s¢
hayan satisfe los requisitos legales p o asf como los blecidos en los de las propias
inslitluciones. .

Asimis: previo al gami de los créditos, un responsabie de la institucidn deberd dejar

constancia de su conformidad respecto de:
ajla docurnenlanén relativa a crédilos cuyo monto sea superior al tres por ciento del Umite miximo de

directas y g dc una misma persona, entidad © grupo de personas que
mnunuym riesgos comuncs para la institucidn, apli de idad con las disposici vigentes, y
b) La suficiencia de garantias en los crédilos que deban ituirse &stas, previa verificacibn de las

mismas.

El 4rea juridica deberd dejar constancia de su conformidad, re'spcao de Ics textos de los contratos y
tialos de crédito en los cuales s¢ documenten créditos masivos.

SEXTA - Las instltuciones vigilarén que el importe del crédito otorgado sc destine a los fines pactados,
cuando por 1a naturaleza del mismo asl lo amerite, realizando visitas oculares y dejando conslancia de dicha
supervisién en ¢l expediente respeativo.

CAPITULO lIT
CALIFICACION DE LA CARTERA
SEPTIMA.- Las institucis de crédito establ i necesarios para que ta calificacién

ue su cartera se realice de mancra uniforme con base en los difecentes grados de ricsgd 8 Que esté expuesia,
de conformidad con 1as presentes Reglas. Dicha calificacién deberfn llevarla a cabo para los meses de mareo,
junio, septiembre y diciembie.

La calificacién deberd de manera individual por'lo que tocaa los créduos que lqm:um:n par
lo menos el ochenla por ciento del total de la castera iticia de 1a i y cn esta
calificacién individuzl s todos uquellos créditos cuyo saldo sea superior a Iz cantidad equivalente a cincucnta
mil veces ¢l salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal. EY manto restanic se calificard, a
clecei6n de In institucidn, de scucrdo con su conocimiento y experiencia, en los 1€&rminos que determine 1o
Comisién Nacional Bancaria.

En caso de p iaci ignificativas en el o i de quier crédito, euyo suldo
sea superior al lru por dento referido en el inciso a) de Ja Regla Quinta, la calificacién respectiva deberd
ajustarse al Gltimo ¢ia hibii bancario del ms en que se dmtects dicha variacién.

En 10da caso, deberén b un i que pernuta distinguir a los créditos que fucron sujetos
de calificacién individual de los que se sujelardn 3 otro procedimicato.
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Los resultados de Ja calificacidn de ta cantera deberdn presentarse a la Secretarfa de Hacienda y Crédxm
Piablics, 2l Banco de M&ico y & la Comisidn Nacional Bancaria, en la forma que éstos deserminen, a s
1ardar dentro de fos noventa dias naturales siguientes a) mes al que csté relerida la propia catificacidn,

OCTAVA- La calificacidn de 1a carters de créditos deber agruparse de acuerdo can ot grades de
riesgo siguientes:

1. Minimo (A)

2, Bajo (B)

3. Medio (C)

4. Ao (D)

5. treecuperabie {E)

NOVENA.- Para snalizar y talificar la canera de arédditos,  elccto de definir su grado de riesgo, s¢
tomarkn en cucnts log xspectos siguicnles:

a) Experiencia respecto al i de lns  obligaci pondi al pago dcl principal ¢
intereses del crédito;

b) Mancjo dc cuentas screedoras y deudorzs con la propia institucién;

<) Si . iera dei i

&) Administracidn de 1z empresa;

©) Condiciones de mescado en relacién con &) acreditado,

1) Situacién de las garanifas;

) Situacién laboral del acreditado, y

h) Otros factores relevanies,

Para cf anélisis y calificacidn de los créditos, se entenderd par renovado un crédito, cuande s prorrogue
<l plaze de smontizacién o se liquide con recursos p i de otra of idn de crédito da con
I8 misma institucidn, cn 12 que sca parte ¢l mismo deudor u otra persona que por sus nexos patrimonialus
constituyan riesgos comunes, aunquc 3¢ haga aparecer fa liquidacién en efcaiivo o se amortice parcizimente
e dDEClMA La Comindn Nacional Bancaria, con sujecidn a lo dispuesto por las presentes Reglas.

di p i de cardcxer general, Ja metodologia para a calificacién de Ia cartera de

créditos.

La Comisién Nacional Bancaria podrf, en su caso, determinar una metodologla cspecilica para fa
calificacién de créditos en aquellos sectores donde paor las isticas de su operacién s se jussifique.

DECIMA PRIMERA.- La Comisién Nacional Bancaria supervisars que la cali idn de ta conera de
créditos que reslicen las &nuilun'onu, s njum: a [as presentes Reglas y demés disposiciones splicables,

d €n su caso {as cor
DECIMA SEGUNDA.- Los in{nm\c) de la r.ahr:am‘m dec lr canera de créditos, taa pronto como se
deberdn p cn 13 sigul scsibn de) conscjo dircctive o de administraciin de la

institucién, segin s trate, dando a conocey en farma cspecial fa situacién que guarden aguctios créditos cuyo
monto sca superior sl Lres por cicata referido en ¢l inciso 8) de 2 Regla Quinia, que sc califiquen dentro de
tos grupos de ricsgo alto ¢ irrccuperables.

DECIMA TERCERA.- La alificacidn de 1a cartera deberd incluirse en Ja contabilidad, ea 12 forma qus
determine 13 Comisién Nacional Bancaria, en ¢l eatdlogo de cucatas.

CAPITULO 1V
DECIMA (.UARTA Con basc cn tFESERVAS PREVCW(‘W::S: ta canera iticia, fus i
deberin £C5CIVaS ivas globales por cada grupo de calificacidn,
DECIMA QUlNTA El monte dc Ias reservas proventivas globales se determinazd sphicandn o fa
i i6n de 1a canera crediticia, 103 p jos que ¢ dun de seucrdo a lo siguicnie:
GRADOS DE RIESGO PORCENTAJES

A 0

B i

< 20

D o]

100

DECIMA SEXTA.- EJ monto de fas scseevas proventivas globales, se consituird y ajustard con buse ¢n

fos resuliados de la calificacidn de 13 cortery crediticia, a mds tardar denizo de fox nuventi Vins paturates
igul ayuese los de dicha ealificacion,

£n case de que ta calificacian se haya ceatizodo on virtud de fo dispucsto en 1 antependtiinia priesaln de

1a Repta Séptima, c) monto de lus eescrvas sc constiluird y ajustard cn ¢l plaza schsfade cu s prescrie Regla,
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DECIMA SEPTIMA.. La Scerctaria de Hacicnda y Crédito Piblico mediante dispasicinnes de cardcne
general, precisard cl tralamicnto fiscal 0 que se sujctardn las rescrvas que, conforme u lus presentes Reglas,
constituyan las instiluciones,

DECIMA OCTAVA. E! monto 1otal de los castigos que ordeac o autorice In Conusidn Nacinnal

Bancaria, deberd cargurse hasta donde alcanee, a fas rescrvas globales correspandicates al grupo de que se 7

trate, sin perjuicio de 1o obligacién de ©, en sy caso, ituir las reseevas, sjusifindose a fas
c.npnncmncs aplicables.
Lasi i de crédito p por lo menos trimestratmente  la Comision Nucisnal Bancazi.

fa solicitud para llcvar a cabo Ins castigos correspandicnics con cargo a 1as rescrvas preventi
La Comisién Nacional Bancuriu supcrwurt que la creacivn de 1as reservas preventivas glihales se njuste
alasy Reglas y demds dispost r
DECIMA NOVENA.- Excepci fa de Hacis y Crédito Péblica, oycndu ls
npinién de la Comisién Nacionol Bancaria, podré cn casos individuales ampliar Ins plazns que sc seialan cn
lag presentes Reglas, tomanda en cuents la situacién financicra o de otra fndale que motive A ks institucion a
solicilar tal ampliacién.

1 globles

TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las presentes Reglas entrardn en vigor al dia siguienic de su publicacion cn ¢l Diarie
Oficial de la Federucidn,

SEGUNDA - Sc derogan las Reglas relativas a ks documentacion ¢ informacidn que lus institucinnes de
crtdite deben recabar para el olorgamicnio y durante 13 vigencia de créditos a préstumos. bas cuales Tueran
dadas a conocer mediante Circular 579 emilida por ta Comisién Nacional Dancaria y de Scguros cl 10 de
sepriembre de 1969, asi como fodas tas demds disposicioncs ndmmlslmhvu Quce SC oponEan a lus prescaes
Reglas.

TERCERA .- Las reservas preventivas globales deberdn constituirse con base en fos resuliadus de la
calificacidn de su cartera crediticia, con nGmeros at 30 de sepliembre de cada ado.

Para cl cjercicio de 1990, cl saldo de las reservas no podrd ser inferior at 0.625% dcl 1otal de su conera
crediticia, ni det 1.00% para 199). Para ¢l ado citado en Gltimo 1érmina , 1a instilucitn s ujustard ol resullado
de la calificacidn de su cartera, on caso dc que of monto de las reservas a crear sca incnor 3t .00 scholadse.
Los saldus de tas reservas creadas on cjcrcicios a iores deberdn 1

A panir de 1992, sc pracederd en los términos de o dispucsio cn la Décimu Sexa de tas preseates
Reglas.

CUARTA.- En tanto la Comisién Nacional Bancaria aprucba los manvales @ que se refiere ta Regla
Tercera, i a licd las Reglas i cn ls Segunda Transitoria de las presentes Reglas

SUFRAGIO EFEC‘HVO NO REELECCION.

México, Distrilo Federal, a los veintidés dias del mes de febrero de 1991.- En ausencia del C. Seerclario,
dc conformidad con ! anlculo 137 del R tnicrior de la de Hucicada y Crédita Piblico
El Subsecrctario de Hucicnda y Crédito Pablico, Gulllermo Ortiz M. Ribrica.
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MARCO INSTITUCIONAL DE'SUPERVISION DE 48 PATSESK |

PATSES

PRINCIPALES ORGANISMOS ‘A
CARGO DF. LA SUPERVISION

g msmuclou

STITUCIONES SUPERVISADAS

“UE CRENITO

OTRAS INSTITUCION
"CUERAS e

Alemania

Argentina

Aruba

Australia

Austria

Barbados

Oficina Federal de Supervi-
$idn Bancaria ;

Banco Central de la Rep.
Argentina

Banco Central de Aruba

Banco de Reservas

Ministeric de Finanzas

Banco Central de Barbados

Todas ® *

Todas
Todas

Todos los bancos sujetos a la
Ley Bancaria de la Mancomuni-
dad Britdnica

Todas

Todas

Todas excepto las’ socieda-
des arrendadoras y de fac~
toraje.

Cdsas, agencias, oficinas
y corredores de cambio;
compaiifas financieras; ban
cos de inversidn hipoteca-
rios; cajas de crédite

Uniones de crédito; compa-
fifas de seguros y finmancie
ras; fondos de pensifn;
ingtituciones financieras
éspecializadas

Instituciones de crédito
iegpecializadas

Instituciones fiduciarias
y financieras
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[NSTITUGIONES. SURERVTS

'OTRAS INSTIT!

PAISES PRINCIPALES ORCANISMOS A INSTUTUCTONES DE CREDI':I'O
: CARGO DE LA SUPERVISION B SCTERAS 57 oo
Bélgich' Comisidn Bancaria Todos los bancos privados y Ins:ituciones;de!Inversiﬁn
: de ahorro colectiva (sociérés a
portefeuille)
Belice Banco Central de Belice Todas las instituciones fi-
nancieras de depdsito excep
to las uniones de crédito
Bermudas Autoridad monetaria Todas
Bolivia Superintendencia de Todas Todas incluidos los fondos
Bancos estatales y privados
Brasil Banco Central Todas
Canada Oficina del Superintenden Todos los bancos registrados
te de Bancos y de ahorro
Colombia Superintendencia Bancaria Todas Todds incluyende el Fondo
de Garantias de Institucio
nes Financieras
Costa Rica Banco Central de Costa Todas Todas las empresas finan-—

Rica

cieras no bancarias



PAISES

PRINCIPALES ORGANISMOS A':
CARGO DI LA SUPERVISION

SUPERVISADAS

/UTRAS. 1NS1ITUCIONES FINAN- .
CIERAS S

Chile

China

Dinamarca

El Salvador

Espafa

Superintendancia de Bancos

Administracién Estatal de
Auditoria de la Repiiblica

Directorado de Supervisidn
de Bancos Comerciales y de
Ahorro

Banco Central de Reservas

Banco de Espaiia
Ministerio de Fianzas

Todas

Planes financieros:y crediti
cios, finanzas y operaciones
de las empresas del Estado;
unidades de construccién de
infraestructura; fondos esta
tales -

Todas

Todas

Todas excepto las institucio-
nes de crédito especializadas

Soc. financieras; empresas
operadoras de tarjetas de
crédito; filiales de ban-
cos y empresas que presten
servicios a los bancos

Asociaciones de inversidn

Todas incluidos el Inst.
Salvadorefio de Seguro Soc.
y la Bolsa de Valores y
Mercancias; afianzadoras;
casas de cambio y almace-
nes generales de depdsita

Fondos y sociedades de in—
versidn colectiva; entida-
des de financiacidn e hipo
tecarias; sociedades media
doras del mercado de dine-
ro
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I'ATSES

PRINCIPALES ORGANTSMOS A
CARGO DE LA SUPERVISTON

INSTITUCTONES DE CREDITO

'-» msT}}ll(:IoﬁﬁS SUPERVISAPAS 0

EE.UU.

Finlandia

Francia

Guatemala

Grecia

Contralor de la Moneda;
Sistema de la Res. Federal;
Corporacifn Federal Asegu-
radora de Depdsitos; Gobier
nos de los estados; Ofici~
na de Supervisidn de las
"Thrifts™;

Administracién Nal. de las
Uniones de Crédito

Inspectoradc de Bancos

Comisidn Bancaria

Banco Central

I
3 {
i

Banco de Grecia. . '
SRR

Bancos nacionales; todas las
subgidiarias y afiliadas;

barnicos “"miembros" estatales; |

Bancos "no miembros" estata-
les; bancos estatales; aso-
ciaciones de ahorro y présta
mo; uniones de crédito

Todas excepto el Banco de la
Oficina Postal

Todas

Todas

Todas

Sociedades hipotecarias;
bancos hipotecarios y com
paiiias de crédito

Compafiias financieras e
instituciones financieras
especializadas

Entidades afianzadoras y
de seguros; almacenes ge-
nerales de depfsito; socie
dades financieras; Insti-
tuto de Fomento de Hipote
cas Asegurados

Instituciones de crédito
especializadas
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OTRAS INSTITUCTONES FINAN-
CIERAS

Holanda .

Honduras

Inglaterra

Irlanda

Islas Caimén

Israel

Italia

Banco de Holanda

Banco Central

Banco de Inglaterra

Banco Central de Irlanda

Inspector de Bancos y
Compafilas Fiduciarias

Banco de Israel

Banco de Italia
Ministerio del Tesoro

‘,Todag g

_Todas

Todas las instituciones de
depdsito autorizadas

Todos los bancos autorizados

Todas las empresas bancarias

Todas

Todas

Bancos hipotecarios e ins-
tituciones especializadas
del mercado de dinero

Asociaciones de ahorro y
préstamo; companiias de se-
guros; almacenes generales
de depdsito; bancos de se-
gundo piso; Bolsa Hondure-
fia de Valores

Bancos hipotecarios, de
inversién y mercantiles;
instituciones. financieras;
empresas auxiliares banca-;
rias. )

. Institutos de crédito

especiales e instituciones
de fondos de inversidn
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Jamaica

Japbn

Luxemburgo

MExico

Noruega

Todas las entidades finan-
icieras no bancarias E

Banco Central

Ministerio de Finanzas
Banco del Japén

) Instituciones de crédito
no bancarias; instituciones

Instituto Monetarioc de . Todas
de inversibn colectiva

Luxenburgo

Almacenes generales de de-
pdsito; arrendadoras finan
cieras; uniones de crédito;
empresas de factoraje; ca-
sag de cambio; suvcursales
y oficinas de representa-
cidn de entidades financig
tas del exterior; comisio-
nistas de las Insts. de
crédito; empresas de servi
cios e intermediarios fi-
nancieros no bancarios; sg
ciedades controladoras de
grupos financieros

ComisiSn Nacional Bancariz = Tadas -

Comisidn Bancaris, de ‘ Todas Asociaciones de préstamo;
Seguros y Valores ' companias financieras pri-
: L vadas; empresas de correta
je de bienes raices y ding
ro; compafiias de seguros
y de fideicomiso
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INSTITUCIONES DE CREDLITO

OTRAS " INSTITUCTIONES - EINAN-
CIERAS ’ R

Nueva Zelandia

Panama

Paraguay

Peril

Portugal

Repiiblica
pominicana

Banco de Reservas

Conisidn Bancaria Nacional

Banco Central

Superintendencia de Banca
y Seguros

Banco de Portugal

Superintendencia de Bancos

Todos los bancos autorizades
y grandes instituciones de
depbsito

Todos los bancos y oficinas
de representacién bancaria

Todas

Todas

) Todas *

Todas:

Casas de Cambio -

Empresas de fideicomiso.y
todas las entidades finan
cieras que operen sistemas
de crédito generadores de
intereses

Enpresas financieras; ca-
sas de cambio; bolsas de
valores; compaiiias de se-
guros; almacenes generales
de depdsito; cajas de jubi
laciones y pensiones; Fon-
do Ganadero

Empresas financieras, de
seguros y mutuales de vi-
vienda; almacenes genera-
les de depdsito; cajas de
ahotro y crédito

Otras instituciones de cré
dito y todas las institu-
ciones parabancarias-

Bancos hipotecarios y de
la construccidn; empresas
emisoras de tarjetas de
crédito; grupos financie-
TOS
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- PAISES PRINCIPALES ORCANISMOS A OTRAS INSTITUCTONES  F1RAN-
CARGO DE:LA SUPERVISTON.Y: CLERAS : ’ ;
Suecia Junta de Inspeccibn -’ Compaiifas financieras;
Bancaria instituciones hipoteca-
rias; compaiifas de crédito
y casas de bolsa
Suiza Comisifn Federal Bancaria = Todas Fondos de inversién
Surindm Banco Central Todas Compaiifas de seguros;
uniones de crédito; fon-
dos de ahorro
Trinidad Banco Central Todas - Instituciones financieras
y Tobago R no bancarias excepto unio
nes de crédito; compafiias
de sepuros y sociedades
de fideicomiso
Turquia Subsecretaria del Tesoro Todos los bani:gis de depdsito Bancos de inversidn y de-
y Banco Central de Comer LRI sarrollo, casas financie~
cio Exterior de Turquia i ras especiales
Venezuela Ministerio de Hacienda Todas . Institutos de créditos del

Estado; sociedades finan-
cieras; bancos hipoteca-
rios; Sociedades de capi-
talizacifn; casas de cam—
bio; almacenes generales
de depdsito; arrendadoras
financieras; emisoras de
tarjetas de crédito; fon-
dos de activos liquidos

*Comisién Nacional ‘Bancaria, Revistn‘bimes}_m‘] ‘No." 4 ‘Julio-Agosto 1981; Pég. 69 y ss.
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