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INTRODUCCION .

El interés por desarrollar este trabajo surge a raiz de una
inquietud por conocer la operatividad, asi como el papel de su=
actividad y su complementariedad con .el quehacer bancario, y —-
todo lo que en ello encierra desde el punto de vista financiero
el Mercado bursdtil.

Al considerar a la Bolsa de valores como un mundo sofistica
do de operaciones, tememos enfrentarlo y en consecuencis, nos -
negamos & conocer las activ;l.dades que en ella se realigan y que
congtituyen una cauda de conocimientos que es innegable, debe-—

. mos tomaxr y aprender de ellos.

La actividad bursdtil en nuestro pafs, ha contribuido a - -
crear una cultura financiera ahorse imprescindible para alcanzar
niveles mayores de desarrollo econdmico. Esta creciente cultura
ha incrementado la eficiencia de operatividad interna tanto en-—
sociedades de crédito como en casas de bolsa, y ha impulsado la
creatividad en ambos tipos de instituciones, elemento fundamen-
tal en el logro de la modernizacién del sistema financiero mexi

cano.

Estos logros permiten sentir a las casas de bolsa .como ——
empresas con sdlido prestigio, capaces de tranemitir confianza-
al p¥blico inversionista, de ahf su crecimiento en los ¥ltimos-
afics. ’

México requiere niveles crecientes deé shorro para financilar
¥ hacer crecer la inversidn real, fuente genuina de produccidn-
¥ empleo; pero llegar4 a lograrlo, si en su busqueda cuenta con



profeaionistas con mayor decisién y mayor capacidad profesional

para desarrollar estas perspectivas.

Situdndonos en el entorno Casa de Bolsa, es é.qui donde nosg
tros los auditores como profesionistas debemos tomar la estafe~

ta de la norma personal referida a la capacided profesional, y-

entregar como es debido una declarscién bien fundamentada con
razones sig:ificatii/as. como resultante de nuestra investige-
cidén que demuestre & su vez el desarrollc de les &reas conta-
bles,.

Esto sin luger & dudas, tendrd que ser base de planeacién
para la futura toms de decisiones.
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l. GENERALIDADES
1.1 LA COMISION NACIONAL DE VALORES

Ia Comimidn Nacional de Valores no ¢s maa uue.un ensranaje de
el vasto mecanismo puesto en marcha vpor el Estade para tomentar -
el mercado de velores. El mercado mexicano es muy peculiar, sufre
defectos y deficiencims particulares gue lo distinguen de otros -
mercados extranjeros, en consecuencia, el estado ha desarrollade
un programa de fomento que no tiene semejanza alguna cen 8l pues—
to en maroha en etres paises; de ahi oue la Comisién possa rasges

distintivos y algunos no menes psculiares.

Naturalsza_de la_Comisidn.

De acuerdo con la Ley { Art.25 del Cddizo Civil del Distrite
¥ Territorios Federales ), son persoﬁas morales "la Nacién, los -
Estadoe ¥ los municipios y las demds corporaciones de cardeter py
blico reconocidas por la Ley",

La atribucidn es por consiguiente, una condicidn de que la «

personalidad sea ineludible para tales instituciones; en conse—--
cuencia, con tal precepto, cuando el legislador se ha propuesto -
crear una persgna de derecho publice, lo ha hecho mediante atribu
cién expresa de tal personalidad.
En le Administracidn Publica de nuestro Pais funcionan actualmen-
te ciertas comisiones rue reviasten el curdcter de personas mora--—
les, “n este caso se encuentran aparte de otraa, la Comisidn PFede
ral de Electricidad, la Comisidén Nacional del Catd, etc,

BEn todos estos oreanismos pueden encontrarse como rruebas de
tal personalidad, en primer lugar la declaracidn de la Tey reapeg
tiva de que son personas morales y en segundo lugar la existencia



de capacidad legal para ser titular de derechos y obligaciones;
domicilio o lugar de residencia habitual; nacionalidad o vincu-
lo con el estado mexicano y finalmente, un patrimonio suscepti-

ble de valoracién pecunisria.

En cambio, el legislador no atribuye personalidad a la Comi
sién Nal.de Valores y por conaiguiente date no es mas gue un mo
mento de la personalidad del Estado. De esto se daduce que las-—
actividades desarrollades por tdl érgrno, manifiestan faculta--
des que Bon imputadas al mismo estado, siendo tal imputacidn:
la ejecucidn de loa Actos que el Estado lleva a cabo en satis--
faccidn de sus propias finalidadee.(l)

La Comisidn Nacional de Valores me cred por decreto el 16 -
de Abril de 1946; el breve ordenamiento de tres articulos se --
concretd a establecer su composicidn, atribuciones y presupues-—
to. Quedaba constitufda la Comisidén como un érgano federal autd
nomo, facultads para ejercer las siguientes atribuciones:

a) Aprobvar el ofrecimiento para su venta en el extranjero, de-
t{tulos y valores mexicanos conforme sl decreto del 20 de -

Junio de 1945;

b) Determinar con sujecidn & las leyes respectivas, los titu--
los y valores que debfan adquirir lms compafifas de seguros-

como inversién de sus reservas;

¢) Aprobar o vetar en su camso, la inscripcién eh Bolea de titu
los y valores;
(1).Moto Salazar,Efrafn. ELEMENTOS DE DERECHO. Edit. Porrda,100



d) Aprobar en la torma que debia sefialar un reglamento especial
el orrecimiento al puUblico de valores no registrados en Folsa;

@) Aprobar, dentro de una pelitioca que debfa tener en cuenta —-
las circunstancias del mercado, y mediante reglas de cardoter
general, las tasas mdximaas y minimss 'de interds, de emisiones -
que en el tuture se hiciesen de cddulas y bonos hipotecaries, -
bonos generales y bones comercimles de meciedades financieras y
obligaciones emitidas por conducto ¢ cem el aval de las sociedam
des financieras, y;

£) Lam demds que le seflalaran etras leyes y les reglamentos gue

dictara el Ejecutive federal,
Organizacidn,

Cenforme @ la exposicidn de motives de Ley del Mercado de -
Velores, la Cemisidn Nacional de Valores mno tan sele es el orga
nismo encargado de regular el mercade de valeores, y de vigilar
la debida observancia de les ordenamientes legales aplicables,-
sino que le corresponde tambidn, la funeién de impulmar el hor—
cado de valores.

Las' actividades de esta institucién se pueden dividir principal
mente en tres ramas, que se deserrellan a través de tres direc-—
ciones & nivel de erganizacién interna:

Direccién de Emisoras.

A esta le corresponden fundamentalmente tres actividadest
l.~ La primera consiste en juzgar el cumplimiento de los requi-

sitos legales y disposiciones reglamentarias pare la ins =

cripcién en la Seccidn de Valores del Reglstro Nacional de

Valores e Intermediarios de 1lés titulos "velores", cuyosn e~
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misores asi lo soliciten.
2,= Juzgar la autorizacién de lo que se denomina "inversién" ing
titucional de estos titules.

3.,- Vigllar que los emisores de "papel" inscrito en sl Reristro
Nacional, cumplan con los requisitos de informacién trimes-—

tral en forma verag y oportuna,

Para auterizar la inscripcidn de una valor, bien sea accio=-
nes, ebligaciones u otres titulos emitides en serie o en masa —
que oconfieren a saus tenedores iguales derechos, la Cemisién exi-
ge decumentacidn suficiente, & fin de verificar que la emisora -
cuente cam una estructura financiera oélida y con informaoidn =
que refleja su situscién contable, asi como un prosrama definido
on sus polfitioss de pago de dividendos, de capitalizacidn, ete.,
tratdndose de emisidén de accienss y con fuentes de rocursos sufi
cientes y oportunas, si se trata de otros t{tulos de crédite co-
mo les obligaciones.

Direccién de Intermediaries.

A esta rama le coerresponde Jjuzgar el cumplimiento de los re-
quieitos que sefiala la Ley para otorgar la calidad da Agente de
valores, a personas fisicas o morales oue api lo soliciten; en-——
tre tales requisitos deatacan los relatives a 1a solvencia moral
¥y -econdmica, asf como 8 capacided téenica y administrativa para
el desempefio s ssta delicada funeidn.

Asi miasmo., 65 esta dependencia le encargada de vigilayr me——-
diente visitas de inspeccidn y andlisis de estados financieros,
la buena marcha en las actividades de los Arentes de valores, el
cumplimiento -~por parte de dstos--, de los reauisites que sefla-
la la ley, y el apego a las sanas prdcticas del mercado.



Corresponde tambidn a esta Direccidn, autorizar la publici-
dad o propaganda que gobre valores y servicios de Agente se res
licen, tanto en la Repiblica mexicana como en el sextranjere.
Finalmente gqueda sujeta a la jurisdiccién de esta Direccidn, la
vigilancie de la actividad de la Bolea de Jalores.

Como en el case de la inscripoidn de valores en el Registre
Nacional, ' la autorizacién de inscripcidn para los Agentes de va
lores no implica, certificacidn de la solvencia del intermedia-~-
rio, sino solamente la constancia de qus se han cumplido y se -~
mantiene el cumplimiento de les requisitos tormales que la Ley
establece paras estos intermediaries.

Direccién de Planeacidn y Estudies.

Por dltime, la dependencia rarerida es la encargada de coor
dinar y asesorar 1eg:al;nenta dentro y fuera de la Comisidén Nacip
nal de Valores; se encarga de elaborar la astad:‘.stica'nacional
de valores, de registrar su operatividad, realizar estudios de
mercado, etc,, asi como efectuar los andlisis y las proposicio-
nes de los mecanismos de impulsos y promocidn en el mercado de
capitales.

La Comisidn Nacional de Valores, cuenta con un drgano cole-
giado denominado Junta de Gobierno, en el cue estdn representa-
dos prdcticamente todoe los organismos financieroas del Pafs, y
que es la sutorided mdxime dentro de la Comieidén, encargada de
resolver los asuntos de mayor importencia. El ejecutor de les -~
acuerdos de la Junta de Gobierno y Director de la Comimidn, ee
el presidente de dicho organismo,



1.2 LA BOISA MEXICANA DE VALORES

Le Bolsa de velores en México, es una organizscién asuxiliar
de crédito que tiene por objeto facilitar las transacciones con-
valores y promover el desgrrollo del mercado respectivo. ks la -
entidad 1égalmente autorizada para que las personas a través de-
ellm, compren y vendan valores, tales como acciones, bonos, obli
gaciones y otro tipo de t{tulos, por intermedio de profesionis—-
tas especislizados denominados Asentes de Bolea.

La bolsa de valores es una sociedad endnime, su capital so~
e¢inl no tiene derecho a retiro, pudiendo la Comisidn Nacional de

Valores, ordenar un aumento de capital pare la odmizibn de nuevoe
socios, a fin de prooicisr el desarrollo del mercado y procurar-
ung sana competencia. ‘ '
¥y administrada por un Consejo de aéministracidn formado por no-
menos de cinco personas y estd regida por otras de las caracte--
risticas eefaladas para une sociedad andnima. GCabe sefinlar que -
cuando el consejo de esdniristracidn de una Bolsa snspenda los re
mates durante cinco dias hdbiles consecutivos sin autorizacién -
de la Comisién Pacional Bancaria y de Seguroe, se le podra cance
lar 1a sutorizaecidn ocare seguir funcionando; asi mismo, el conse
jo de administracidn tiene 1la fmcultsd de destituir o ﬁﬁspender—

temporalmerte a los socios.

Ia Ley establecida regula 1la funcién de intermediacidn en -
el mercado respectivo, que son lme obersciones terdientes a po-—
ner en contacto la oferta y la demanda de valores, las operacio-
nes por cuenta propis con valores emitidos o garantizados por -~
terceros, revructo de los cuales se hega oferta piblica y, le ad
ministrecién y manejo c¢e carteras de valores propiedad de terce-

ros,



Se desprende de awtos conceptos, que la oferts pars adquivir
o enajenar valores cu2ndo se formula a vnn persona determinada yw
8in emplear medios de comunicmcién masivos, no reguiere formali--
dnd eepeciml; exto sucede por eleunlo, cuwurdo una socieded emite-
ecclones y #e ofrecen a nersoras determinadas, en cuve caso no —--
existe oferta piblica y no se mplican las resles de la Ley del —-
Mercedo de Valores.

Sin embargo, cunndo la eminién se ofrece ul pdblico en gene-
ral a través de medloe de comunicacidn masiva, deberdn cumplirse-

los requisitoes que establece la Ley en cita.



1.3 ASQOCIACION MEXICANA DE CASAS DE BOLSA

Eate organismo eotd formedo por los propios Aduefios de las-
Casas de Bolsa y tiene por objeto promover un desarrocllo firme-
¥ transperente de la actividad de intermedimcidn del Mercado de
Valores,

Esta Agociacién se ha revelade como una de las organizaciones —
de mayor dimamismo en el mercade de valores.

Dentro de las principales funciones mencionaremos las
siguienteas
1. Estudier la legislacidén mexicana en materia de valores y -
la que con ella este relacionada, sugiriendo en su caso las mo-
dificaciones que la experiencis aconseja.

2. Contar con la representacidn y apoye de los asocilados para
la defensa de los interéses centrales de las Casas de bolsa y -

el Mercado de valoras,

3. Pomentar y estrechaer las relaciones entre las empresas que
integran la Asociacidn.

4. Estudiar y proponer medidas de autorregulacidén relaciona--
das con todas las actividades de sus asocindos.

S5e Representar y defender los intereses de los asociladosa,
6. Mentener comunicacidn con los funcionarios del poder publi

co, principalmente con los organismos reguladores y de apoyo --
del mercado de valores en nuestro pais.



La Asociacidén e jerce sus funciones por medio de la Asambloa
general, ¢l Consejo Directivo y el Comité Ejecutivo, asfi como -
la Direccidn general; el personal & su cargo y los diferentes -~
Comités permanentes y temporales que la propia Direccidn consti
tuya.

Cada uno de estos comités tiene un coordinader y con le su~
ma de todos ellos, se constituye el Consa;j'a téenico asesor, ér-
gano vital pero no ejecutive de la Asociacidn.

ORGANIZACION

Comisiones Consultivas.

—- Comisidn consultiva de Honor y Justicia

—-- Comisidén consultiva de Relaciones Piblicas y Privadas
--- Comisidén consultiva Técnico operativa ’

Comités Técnicos,

—-~ De Administracidn Interna de casas de bolsa
—-~ De Andlisis econdmico, fir‘:e.neiero ¥y bursdtil
~-~ D& asuntos fiscales

—-= De Auditoria interna de casas de bolsa

-~~~ De Contadores de casas de bolsa

--= Da desarrolloc regional

-=~ De Pinangas corporativas

—--= De Mercado de dinero

=--= De QOperadores de piso
~~= De Recursos Humanos

-—— De Sociedades de Inversién
Comité Juridico.
Comités Especiales.



1.4 EL REGISTRO NACIONAL DE VALORES E INTERMEDIARIOS

Entre les funciones atribuidas a la Comisidn, destaca en —
importancin la de tener a su cargo el Resistro Macional de Va--
lores e Intermedierios, el cue serd piblico y se formard con —-—
dos secciones: la de Valores y le de Intermedlariocs.

A falta de una Ley que fijara las bases de su funcionamiento, -
la C,N.V,. cred un reglamento del decretoc en Septiembre de 1946,
Bl registro fud instituido por el reglamento del decreto que —--
crea la C.N,V., cuyas disposiciones fueron recogidas & su vez -
por la Ley de la C.N.V. La formacidén del Registro planted una -
serie de problemas de tecnica juridica, especimlmente el relati
vo al trnbamianto_que deberia darse & los valoras (que ya 82 ———
cotizaban en Bolsa con anteriorided a la creacién de la Comi~——
eidn.

Bl registro estd organisado conforme a la regla del Regdstro --
Nacional de Valores e Intermediarios, publicada por el D,O.F, -
del 22 de Noviembre de 1979, en la que se establece que ge lle-
vard en tres seccilones denominadas; 'Seccidn de Valores o Sec——
olén I', 'Seccidn de Intermadiarios o Seccidén II', y 'Seccidén -~
Especial o Seccidn III', pera valores que se ofrezcan pUblica--—
mente en el extranjero, emitidos en Méxieo o por personas mora-
les mexicanams; y en diversas subsecciones entre elless, la de -
valores aprobados para oferta piblica fuera de Bolsa.

Ia Ley del Mercado de Valores establece en su articulado -
referente al R.N,V,I., ias disposiciones a que se sujetardn ---
quienes ge encuentren inscritos en &1, siendo mds significati-—

vos los siguientes:

10



Art. 11.- Solo podrdn ser materiam de oferta piblica, los documen
tos inscritos en la Seccién de valores. Ia oferta pdiblica en el-
extranjero, de valores emitidos en México o por personas morales
mexicanas, estard sujeta a la inscripcién de los valores respec-

tivos en una Seccidn especial,

Art., 12.~ Ia intermediacién en el Mercado de valores Unicamente
podrd realizarse por Sociedades inscritas en la Seccidn de Inter

mediarios.

Art. 13.~ Solo podrédn ser materia de intermediacidén en el merce-
do de valores, les documentos inacritos en la Seccidn de valores
Se qxcept\ian de esta disposicién las operaciones con valores que
sin constituir oferta pdblica, tengan por objeto la suscripéidn—
de acclenes, la fugién o transformacién de sociedades, la trans-
ferencia de proporciones importantes de capital de empresas a la
aorredurin de los documentos como son las acclones, obligaciones
¥ demés ti{tuwlos de crédito emitidos en serie o en masa.

Art. 16 bis.~ Las personas que por su posicién respecto de socie
dades emigoras de valores inscritos en el R.N.V.I., o del mer;:a—
do de valores en general, tengan acceso a informaecién privilegia
da reletiva a una de dichas sgociedades en particular, deberd —--~
abstenerse de efectuar operaciones con cualquier clase de valo=-
res emitidos por la misma sociedad, en beneficio propio o de ter
ceros, mientras la citada informacién no sea divulgada entre el-
piblico inversionista.

11



Art, 17.~ las sociedades que deseen ser inscritas en el Reglg--
tro Necionel deberdn reunir a satisfaccién de le C.N.V. log —---

glguientes requisitos:

1.~ Estar constitufdas como sociedades andnimas con régimen de
acoiones ordinarias y utilizer en su denominacidén o enseguida -
de ésta 1la expresién CASA DE BOLSA, as{ como tener intesramente
pagado el Capital minimo que determine la Comisién medimnte dig
posiciones de cardcter general.

Cuando se trate de Sociedades de cepital variable, el Capital --
minimo obligatorio con arreglo a la lLey estard integrado por --
accionses sin derecho a retiro.

1l.~- Bn ningin momento podrén participar en su capital social,-
directamente o a través de interpésita persona:

a) Casas de Belsa

b) Extranjeros que no tengan cardcter de inmigrados, y

¢) Personas morales, excepto el Gobierno Federal,

1lll.-Tener por administradores, funcionarios y apoderados para-
calebrar operaciones con el publico inversionista, exclusivamen
te a personas que satisfagan, a julcio de le propia Comisid‘n —
los siguientes requisitos:
a) Ser de nmcionalidad mexicans o tener el cardcter de in-
migrado, declarando en este dltimo caso, no mantener re
laciones de dependencis con entidades del extranjero.

b) Tener solvencia morai Yy econdémica, asi como capacidad
téonica y edminiptrativa, |




¢) Garantizar su mane jo mediante fianesa que se expida ocon
las caracteristicas que la Comisién determine, mediente

disposiciones de cerdcter general.

d) No realizar aquelles actividades que le S,H.C.P. oyendo
a la C,N.V,, declare incompatibles con las propilas de -
la funsidn que desempefien para las Casas de Bolsa.

1V.- E1 nfmero de sus administradores no serd inferior a cinco
y actuardn constitufdos en Consejo de Administracién.

V.- Presentar un programa de funcionamiento general que inclu-
ya por lo menost ’
a) El estudio de viabilidad de la Sociedad enr el contexto
general del Mercado de valores y de la intermediscidén
en dicho mercado, ¥y

b) Los planes de trabaje con les objetivos a corto y medis
no plazo, que sean acerdes a las condliciones del merca-
do.

Vi.- Adquirir una aceidn de Bolsa de Valores.

V1l.~ Participar en el fondo de Apoyo y Garantia,

13



2. BOLSA DE VALORES, MERCALO DE VAIORES,
MERCADO BURSATIL

2.1 INTRODUCCION

Los origenes de las Bolsas de valores los encontramos en la
concantracién del comercio en las principales ciudades del mundo
antiguo, con el trdfico de intereses; es decir, con lo que pudig
ramos llamar la negociacidn de mmbiciones, que creé la necesidad
de reservar un eitio de reunién donde poder contratar con saran-
tias de facilidad, segin las necesidades de relacidn y de tiempo.

Desde la segunda mitad de la Edad Media, no hay poblacidn -
éonde no palpite y e desenvuelva el interés del progreso ¥y que
no tenga un mercado en relacidn con los otros igualmente consti-
tufdo. En Brujas, 2114 en los comienzos del Siglo XVI, los nego-
ciantes ee reunian en la omsa del ciudadano Van Der Bourse & —--
(ven Der Purse) y he aqui el orfgen del nombre BOLSA.

La invencidén o mdopeién répidamente se propaga y como por -
encantamiento se consagran locales para las tres primeras Bolsas
en Amberes, en Amsterdam ¥y Roterdam.

La Bolea en Paris nace en 1724 (24 de Sept.), pero con ante
rioridad a esta fecha, los contratantee y mercnderes habfan esco
&ido un sitio de reunidn cotidlano, ovrimere en el POT-AU-CHARGE,
luego en el #ran patio del Palacic de Justicia y mas tarde -1720
~en el Hotel de SOSISSON. A los treinta afios de creada la banca-
francesa, fué suspendida provisionalmente para ser autorizada de
nuevo a funcionar en 1795. Tras treinta afioe de cambios, final--
merite se .queda en el edificio de 1la Calle Vivienne insugurado el
16 de Noviembre de 1826.

En Londres ocon base en los fondos y operaciones que origi--
nan la Compafiia de Indims, se crea = dltimos del Siglo XVII el'-
ROYAL EXCHANGE, ocuya vida prdéspers es interrumpida por la disgre

gaclén de importantes elementos especuladores que se apartan de,
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ella y van 2 reunirse desde 1698 en el sitio llamedo ALL'S PES—-
CHANGES sito en un célebre café de la época llemado, JONATHAN.
El actual edificio de 1la Bolsa de Londres, STOCK EXCHANGE, -
fué comenzado a construirse en 1801 por suscripcidn popular, shi
se libraron las memorables batallas financieras entre los elemen
toe de 1la Compafiia del War del Sur. )

Antes de 1831 puede decirse que no hubo en la Corte Espafiola
una bolsa oficialmente constitufde y ailin esto no fué definitivo,
pues la reunién de contratietas divagé desde el café antiguo del
Eepejo hasta 1la caea llamads de Filipinas en la calle de Carrete
ras, y de eeta & los claustros de Sn. Martin y a 1la Irlesia de -
Loe Basilios y a 1la nave de la de Vallecas.

En 1850 qued6 instalada en la plaza de La Lefia, hasta que we
diante Ley de 1878 se dispuso la creacidén de un edificio propio-
¥ con caracter monumentgl entre la Plaza de la Lealtad y las ca-

lles de Juan de Nena, plarcén y Lealtaed.

Sobre 1a fechm exacta en que nece la Bolsa de Valores de Mé-
xico, parece haber varies opiniones. Hay quienes sefalan el 21 -
de Octubre de 1895, sin embasrgo en Junio de ese mismo afio, apare.
cde registrads como sociedad andnime la Bolsa de México con capi-
tai de 40,000. pesos. No obstante, ya existfa la denominada Bol-
8a Nacional de México que termind por fusionarse con le Bolsa de
México.

21 sistenn de seleccidn para ingresar a la Polsa, el distin-
to procedimiento de operacidn y otra serie de circunstancias, hi
cieron que se formase otro grupo de corredores —-competidores de

la bolsa de ¥éxico--, aque se establecid en la Calle de Palma.
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La deficiente organizacidn que se dié -+ la Rolea de Véxlco ~
contrastando con las facilidades que e daban para onerar en el-
local de la cmlle de Palma, =djudicaror el triuvnfo a quienes se-
congregaron en eate dltimo lugnr.

Poco m poco la Bolsa de México de le segunda cnlle de Plate-
ros fué perdiendo interée, el movimiento se redujo a su mds mini
ma exprs=eidn, los remates a veces no se efectunben por falia de-
asistencia ¥ por dltimo, er sbril de 1¢96 ya no se registrd nin-
guna operacién por lo que fué clausurada.

La compra-venta de acciomes no decayé, los corredores conti-
nuaron operando en distintos lugares como cafés, bares, billares
etc., mas atn, la Ley de instituciones de crédito de 1897 permi-
t16 un desarrollo bancario mds dgil esf como la funcidn y surgi-
miento de varios bancos, 1o que permitié que estos realizaran --
una actividad bursdtil varalela a eu accién en el mercado de di-
nero, situacidén que perdurd incluso ya entrado el sirslo XX.

En 1902 el mercado bursatil se recuperd de mnnera intermitente:
mejoraron las condiciones de liquidez v ee fundaron néis hancos-
de enisidn de billete. Ko fué sino hastan el 4 de Enero de 1907 -
cuando Se cres la Rolsa Privada de México como sociedad andnima,
que el 3 de Julic de 1910 se trunsformé en Bolsa de Valures de -
¥éxico, S.C.1... Esta empero fué liquidida el 17 Ge Octubre de --
1933 para der paso a la actual Bolsa de Valores de México, por -
la concecidn otorgada vor la Secretaria ce Haciends y Crédito Pd -
blico el 29 de Acosto de 1933,

En México el mercado de valores estd conetitufdo en propor--
cién importante, por los titulos que emiten las instituciones de
crédito para colocarlos entre el publico y capter es{ el shorro-

de la colectividnd. Tales irstrumenios de captacidén de recursos-
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forman el sector de valores de Renta fija, poraue proporcionen -
rendimientos constantes en ur. plezo determinado. Son loe bonos -
bancarios v las obligaciones subordinadas que pueden emitir las-
ingtituciones ya sean de banca miltiple o de banca de desarrollo

Tanbién sl mismo sector de valores de renta fija pertenecen-
las obligaciones que en su cé!idad de sociedad anénima emiten, -
las diferentes empresas comercisles, industriales y ae servicios
que ofrecen al piblico estos titulos en busca de financiamiento.
Junto a los valorss de renta fija, en México empiezan a tener un
desarrollo cada vez més importante los de renta varigble; es de-
cir, las acciones gue pueden emitir las empresas comerciales, in
dustriales y de servicios, tembién para obtener financlamiento -
al colocarlas entre el miblico inversionista, el cual recibe ren
dimientos variables por sus ahorros, ya que van ligados al mayor
o menor éxito de la emisora.

En otros aspectos, algunos titulos como los certificados de-
participacién, que pueden emitir las instituciones de crédito --
con base en fideicomisos irrevocables, integran también el sec--
tor de rendimiento varisble. Es el caso por ejemplo, de los “pe-
trobonos", que son certificados de participacidn que representan
derechos de sus titulares a una parte alicuota de la proviedad -
del volumen de petroleo dado en fideicowiso, asi como del produg

to de 12 venta del miemo patrimonio fideicomisado.

Las instituciones de crédito participan tanto en el sector -
de renta fija cono ‘en el de venta variable, no solo como emisora
de algunae clases de t{tulos, sino al comprar y vender valores,-
Ya que como se ha visto, tienen amolias facultades pars operar -
en el mercado, si bien deben hacerlo conforme a lqé normas de la
Ley reglamentaria del Servicio Piblico de Panca y Crédito y de -
la Iey del Mercado de Valcres.
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Dentro del sector de titulos individuales cabe mencionar al-
papel comercial, son pagards que se extienden seiunlaondc como be-
neficiario a la casa de bolea que efectin la ox_w'rucién de coloca
cién; e8 un instrumento de financiemiento e inversién e cortio --
plazo emitido por grandes empresas.

Ademds, existen en el mercado otroe ti{tulos no emitidos en -
Berie o en masa como los mencionados, 8ino emitidos en forme in-
dividual como los certificsdos de depdsito bancario ¥ los paga--
réa emitidos por las instituclones de crédito, que son instrumen
tos de captacidén de recursos regulados por la Ley reglamentaria-
del Servicio Pfblico de Banca y Crécito. Por otrn parte, las ing
tituciones de crédito otorgan también Aceptaciones bancarims, --
que son letras de cambio emitidas por empresas, aceptadas por --
bancos y destinadas al pliblico inversionista.
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2.2 CONFIGURACION Y OPERACION
DE LA BOLSaA

CONFIGURACION

E1l Mercado de Vemlores lo forman:

a) la oferts pliblica de los valores o sea, de las acciones,-
obligaciones y otroe titulos de crédite que se emitan en serie o
en masaj

b) los intermedinrios es decir, los Corredores o Agentes de-
Bolsaj

.c) el Registro Nacional de Valores e intermediarios a cargo-
de la Comieién Nacional de Valores; y ’

d) las autoridades como la Secretarf{a de Hacienda y Crédito-
Piblico, que constituye el Srgmno competente para interpretar y
hacer aplicar lg Ley del Mercado de valores,

Para llevar a cabo su objetivo de facilitar las transacciones —-
con valores y desarrollar su mercado, la bolsa de valoresg '

a) Establece locales, instalaciones y mecanismos para condyu
var o las operaciones entre la oferta y la demanda;

b) Mentiene y proporciona informacién de los velores inscrie
tos a todo el piiblico que lo solicite;

c) Certifica las cotizaciones de la Bolea y realiza otras ac
tividades propias de su funcién.

A la sede de la bolsa concurren los ahorradores e inversiom-
nistae a fin de colocar su dinero para obtener un buen rendimien
to ¥ acuden también las empresas que requieven de ese efectivo -
para la consecucién de su objeto.

Para que las mcciones, obligaciones, bonos u otro t{tulo pue
dan operarse en bolse de valores, deben: + .+ .+ o« .+ .+ o

1. Estar inscritos en el Registro Nacional de Valores e In--

termediarios.
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2. Soliciter sus emisores su inacripecidn en la Bolsa.
3. Satisfacer los registros del reslomento interior de la Bolsa

COMO OPERA LA BOLSA

Para que une persons shorradora e inversionista adnuiera accio-
nes de las que se cotizan en la Bolsa, es necesario que efectie la
operacidn a través de un Agente de bolsa.

Los Agentes de bolsa pueden ser personas fisicas o sociedades -
anénimas debidamente registrades en el R,N.V.I. (1o cusl no implica
la certificacién de l1a solvencia del intermediario). lLos agentes se
responsabilizan de la autenticidad e integridad de los valores que-
negocien, asf como de inscribirlos en el registro del emisor.

Todos los dfas en que opera la bolsa concurren al local de la -
misma los agentes, el personal de la institucidn y el publico que -

lo desee.

Los inversionistes que deseen comprar o vender acciones podrdn

optar por ordenar & su agente que realice 1im operacién :

a) a un precio determinado, o sea; que si la oferta ¥y la deman-—
da lo permite, a eme importe me realizard le operacién, De ~
otro modo ésta no se llevard a cabo hasta que se presente la
siturcidn, o haste que el inversionista decida modificar su-
postura. Por supuesto que en el caso de Venta, el precio fi-
jado em el minimo ml que el inverailonista estd dispuesto a -
negociar su valor.

b) a un precio determinade o mejor; estableciendo un tone mhxi-

mo en el caso de Compra, o un minimo en el caso de la venta
de valores.

20



La diferencia respecto del procedimiento expuesio en el perra-
fo del inciso anterior, es precisamente la fijacidn de ese to-
pe. Yerd 1la habilidnd del Agente y la fuerza con que la oferta
¥ la drmanda del valor ee comporten, lo que permitird adquirir

o vender el "papel™ en las mejores condiciones.

-~

c) al precio que prevalezeca en el mercado.

Esto significa que el inversioniets conff{a en que su Agente —-
procurard obtener el mejor precio de la accidn, ya sea de com=-
pra o de venta, segin sea el caPo. Tamblién significa que en a-
tencidén a lo anterior, los vnlores serdn comprados o vendidos
a8l mejor precio de cotizacién, sin que exists l1fmite o tope ha

cia arsiba o hacia abajo.

Unn operacién realiznda esiempre ee firme; quien compre no puede -
ser desposexrdo de los valores que adquirid, ath cuando el vendedor no
fuere el legftimo Gueflo de ello. Todas las operaciones son de contado
pues no obstante que las casas de bolsa pueden otorgar orédito al ~e—-
cliente para la compra de valores, este crédito es independiente de -
la tranocaccidn; es decir, que no se compra 8 plazosS.

Adn cuando los paqueter de valores que se negooisn en la bolsg —-
son de cien acciones, un inversionista siempre puede realizar ocual--
quier nimero que desee, ya que su adente seguramente manejard otros -
volmenes en los cuales incluird sue valores o se rematardn en frac--
ciones o "picos". :

Al terminar la sesién del dim, se levanta un acta ¥ se asienten -
las cotizadinnes de los valores que son publicadas oficimlmente por -
1a bolsa. ' ’

21



2,3 LA CASA DB BOLSA Y SU
ACTUACION COMO INTERMEDIARIO

CONCEPTO

Una casa de bolsa es una empresa organizada como socledad -~
anénima dedicada 2 actuar como mgente o intermediamrio en la com
pre/venta de valores registrados en la Bolso Wexicana de Valow—
res, cuenta para ello con la autorizacidén o licencia otorgada —
por la S,H.C.P, a través de la C.N.V. y entre los requisitos a-
dicionales que debes cubrir, se encuentra el de ser socio de la
bolsa, mediante la adquisicién de una accién y la autorizacién
recibida de le propia bolsa,

las Casas de bolea ademds de ser intermedinmrios autorizados
para operar en el mereado bursdtil, cuentan con denartamentos -
autorizados y especializados de andlisis y promocién, entre al-~
gunos otros, que permiten brindar a inversionistas y empresas -
emisoras de valores, valiocsa asesoria en las decisiones de com-
pra/venta de valores, como aquellas relacionadas con la ineerip
cidn y enisidn de los mismos & través de la Bolsa.

La Casa de bolsa es el consejero por excelencia aue desea -
participar en el mercado bursdtil, ya que revne los elementos -
humanos y técnicos para brindar un servicio profesional.

PCHCIONES

1. Realizer operzciones de compra/venta de valores y de log —-
instrumentos del mercado de dinero fue tiene autorizado ma-
nejar.

2, Oforgar cuentas de mnrgen a sus clientes pars inversiones -
bursdtiles,
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3. Otorgar facilidades a los inveraionistas para la integracién
de " carteras ", y para le tomas de decisiones de inversién.

4. Asesoria & las empresas sobre la colocecién de valores en

Bolsa.

5. Actuar como representante de oblipacionistas y tenedores &e
otros valores.

Para la prestacién de sus servicios, las casas de bolsa ocuon
tan con departamentos esjsecializados que cubren funciones biigi--
cas,

a)- Promocién., Establecer contacto con inversionistas actusles o
potenciales para interesarlos en el mercado, asegorarlos en

su inversidn y recibir sus instrucciones de compra/venta.

b)- Administracién. Manejar las "ouentas", llevando un control -
de seldos y un registro detallade de los valores de cade una
de ellaes paru ofrecer oportunamente a loe clientes, lecae ep-——
ciones que mas convengan.

c)-~ Operacién. Agui se encuentran adscritos los operadores de pi

80 que ejecutan las &Srdenes.

d)-~ Andlisis. Realize estudios sobre variables tinencieras y eco—
némicas que influyen en los resultados de las empresas, € —-
identificacién de cambios de tendencias en los precios y vo-
ldmenes negocilados en bolsa; con objeto de determinar puntos
estratégicos para decisiones de inversién,
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e)~ Asesoria. Apoya y orienta a las empresas que desean pertici
par en el mercado o emitir valores a través de 41. )

Las unicas personae Que pusden realizar operaciones en bol-
so. son los operadoree de piso y agentes de bolsa, que deben cum
plir con los registros y requisitos que marca la C,N.V.;aprobar
un curso legal, contable, financiero, prdcticas bursdtiles, y -
tener solvencia moral y econdmica. ’

MARCO LEGAL

La Loy del Mercado de Valores y la Ley de Sociedades de In-
vorsidn meflala en su capf{tulo 20. del R.N.V.I., en dos articum-
los principales lo siguiente: '

ART, 11 =-- Solo podrdn ser materia de oforta pUblica Los docu—-
mentos inscritos en la Seccién de valores. Ia oferta
pdblica en el extranjero de valores emitidos en Méxi
co, 0 por personas morales mexicanas, estard sujeto
a 1la inscripcién de valores respectives en wne sec—
cién emBpecial,

ART, 14 -- Para obtener y en su caso mantener la inscripcidn de
los valores, sus emisores deberdn satisfacer a jui--
cio de 1la C.N.V,, los requisitos siguientes:

I

Que exista solicitud de emisor.

2, Que las caracteristicas de loa velores le permitan una circu
lacidn sigificativa.

3. CQue tenga Solvencia y Iiouidez.

4. Poseer politioas consruentes a los interédses de los inversip

nistas, )
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5. Proporcionar tode informacién que reguiera la C.N.V., asi cg
mo {81 se encontrase en el caso), de satisfacer algunas san-
ciones s8i no se cumple con lo establecido.
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2,4 OPERACIONES DE PAPEL COMERCIAL

E1 haber hablado con enterioridad en forma somera y no re-—
flejar la importancia de este tipo de tftulos de crédito, hace
obligado su énfasis, ya qua su operacidn es simificativa en el
desarrollo empresarial.

Se considera papel comercial a los pagarés suscritos por -
sociedades mexicanas denominades en moneda nacional, destinedes
a . circular en el mercado de valores, Yos titulos que integren -
wna emigién de Papel Comeroial, deberdn ‘tener un valor nominal
de 100,000,000 (Cien mil pesos 00/100 m.n.), o de sus miltiplos-
Y una nmisma fecha de vencimiento.

‘El papel comercial ge cotiza en términos de descuento y su
adquisicidn estd ebierta libremente a personas fisicas o mora--
les de nacionalided mexicana o extranjera ( Ciroular C.N’.V. 10~
118), dicho tftulo debe encontraorse depositado en S.D. INDEVAL,

Desde el punto de vista Pinanociero, 1la principal ventaja -
que representa para lns empresas ( o peraonas fisicas ) que pé;'_
ticipan en este mercado como compradores, es obtener una tass -
de rendimisnto superior a la de otros inatrumentos, o un costo-
de financiamiento menor al del mismo mercado, para la empresa -
oferente del papel comercinl; =demés, las emisiones de nrmpel co
mercial usualmente no tienen garantfa especifica,

Referente el aspecto Piscal, los rendimientos obtenidosv -
son acu.m\f\lables pare las personss morales., Pera las personss f_i.
sicas en la actualidad, reciben un tratemiento idéntico al de -
los CD'g, bancario'a; es decir, tinicamente son sujetos de impueg
to (2l 21%), sobre los primeros doce puntos porcentucles de w—-
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rendimiento obtenidos. Esto es, puesto que el 21% de 12 es 2,52
esta Witima cifra (en puntos porcentuales anuales), es la que a
une nersona fisica le es automdticamente retenida, por la Casa-
de bolsa con quién se efectds la operacidn.

En cuanto al Papel comerciel extrabursétil, a partir de Ma
yo de 1989 queda derogada la Circular C.N,V, 10-73 por la Gue —
se regulaban la naturaleza y careacteristicas de Aicho titulo, -
por lo que se concluye que dicho instrumento de financiamiento
entre empresas ha dejado de opersr en nuesirec Mercado de Valo~-—
res. En 1la actualidad existen dos cleses de Papel comercial, a
saber:

PAPEL COIERCIAL QUIROGRAPARIO

Aquellos pagaréds emitidos por empresas mexinanas que seenb
objeto de ofertms p¥blica e intermedimcidn en el lercado de valg
res, siendo inscritos previeamente en el R.ﬁ.V.I..
A fin - de obtener le inscripcidén indicada anteriormente, asi co-
mo para recibir la autorizacién para eu ofrecimiento pdblico, -
debon reunirse los siguientes requisitos:

1l. Solicitud de la empresa emisora.

2. Acompafiar coonia de Dictamen de la institucién calificadora
con opinién favorable en cuanto a la existencia jurfdica y
calidad crediticia de la emisora.

3. Presentar formnto de aviso de oferta piblica de suscripeién
o vente de los t{tulos.
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PAPEL COMERCTAL AVALADO

Aquellos pegarés emitidos por empresiia mexicanas que sean -
objeto de intermedimcidn, los cunles serdn inscritos en el RN
V.I., 8i el Banco de WMéxico lo solicite, de acuerdo con el Wlti
mo pdrrafo del Art. 15 de la Iey del Merc.do de Volores (1): la
autorizacidén para su ofrecimiento publico, so otorsard simultd-

neamente & su rezistro.

(1) Asimismo, se inscribir£ en la 3eccidn de Vazlores y nodrd —-
ser ofrecido al publico, sin rue para ello sew necassrio el cum
plimiento de ninguno de los retuisitos exigibles en esta lLey, -
erédito, representativo de un Pasivo a cargo de ésta y suscepti
ble, a ‘Juicio del Banco de México, de alcnzar amplie circula -
cién, '

Ley del Merczdo de Yrlores.-~ Tribunal Superior de Justicile 1991
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3. LA HERRAMIENTA DEL CONTROL INTHRNO; UN SISTEMA -
ADECUALO DE FUNCIONAMIENTO

3.1 EL CONTROL INTERNO

Tanto el crecimiento en tamaflo domo en complejidad de lae em
presas modernas, ge{ como la mayor sensibilidad pdblica hacim el-
comportaniento corporativo, han dado como resultado una importan-
te renovacidén de interés en el temm del Control interno.

La Acninistiracién de una compafiia es la responsable del esta
blecimiento y manteninmiento de un sisteme de controles internos g
decuados; esta responeabilidad es una obligacién administrativa -
muy importante, y= que un cierto nimero de desarrollos ha causado
un incremento considerable en el interée por los controles inter-
noa. Entre estos desarrolloe se encuentran:

. Un crecimiento explosivoe de la tecnologim del proceso de da-
tos.,

« Un uso amplio del proceso de datoe por organizaciones de to-
dos tamaflos, en especial organizac;onea pequeflas, debido al
uso ée minicomputadoras y microprocesadores.

« Una dependencia incrementada en los sistemas de proceso de -
datos, ml procesar informacidén sobre contabilidad, produc-——
cién e informacidén relaclonadms con la gerencia.

. Cnsos de fraude por computadora o quebrantamiento de la pri-
vacia,

« Interrelacién incrementadn entre los directores y oficinis--—
tes de las organizaclones y la preocupacién creciente por le
desvigeidén de las técnicas y responsabilidades de control --
que se deben realizer con el fin de mantener una infraestrug

tura adecuads de controles de organizacién.
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El incremento del interés por lp cantidad siempre crecien-
te de comités de auditoria a nivel directivo.
.« El énfasis puesto por los contndores publicos en los siate

mas de control interno.

Hay cierta curioeidad al observar que pricticamente en ningdn
1ibro que trate temas de administracidén se mencions la expresién-
"control interno"; en cambio, en todo libro de auditorfs os obli-
fatorio referirse al control interno, ya aue se conesidera por los
contadores piblicos como un elemento esmencial en el exdmen de los
estados financieros.

El Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, en su edicidén -
de Normas ¥y Procedimientoe de Auditoria, expresa la definicidn de
control interno como la siguientes
* El control interno comprende el plan de organizacidén y 10408 =~
los métodos y procedimientos que en forma coordinadn se adoptan -
en un negocio para ealva;zué.tdar sus activos, verificar la exacti-
tud ¥y configbilidad de su informacién financiera, promover efici-
encia operacional y provovar adherencia a las politicas presori--
tas por la administracién".

Ahondendo al respecto diremoe quej expresada msi, la funcién-
administrativa de control consiste en la medicidn y la correccién
del desemvefio con objeto de masegurar que se eatd cumpliendo, tan-
to loe objetivos de 1la empresa como los planes elaborados pera lo-
gravlos.

Ia Planeacién y el Control eon por lo mismo, dos funciones —~
que van de la mano; de hecho hay autores gue afirman que son insg
parables., El control es imposible i no se cuenta con objetivos ¥
planes, puesto que el desempefo debe compararse contra algin cri-

terio preestablecido.
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El control es funcidn de todos loe administradores, desds los
presidentes hasta los supervisores de todas las organizaciones, -
las técnicas y ;os sistemas de control son esencialmente los mis-
mos, ya 8e trate del efectivo, de los procesos adminietrativoes,de
la moral del personal, de la calidad de los productos, o de cual-
quier otra cosa que deba controlarse. El proceso bdsico de cormtrol
doguiera que se ejerze y oin importar lo que se controle, imoplica
tres etapre:

1) Establecimiento o fijacidén de estdndares.
2) Mediocidén del desempefio en comparacién de tales estdndares.
3) Correccidén de lms desviaciones respecto de los estdndares y

los planes,

Debido que los planes:. son los puntos de referencis que los sd
ministradores utilizan pars determinar los controles mdgs adecum--
dos, el primer paso del proceso de ocontrol es por 1légica, el estn
blecimiento de planes, Sin embargo, puesto que los planes varian,
en su contexto y en su comple;idad, y dado que no siempre los ad-
ministradores pueden vigilarlo todo, se fijan estdnderes es-ecia-
les. Por definicidén los estdndares son simplemente criterios del-
desempefio; son los puntos escomidos de todo un programas de planes
cién de los cuales deben remlizarse mediciones del desempefio con
objeto de advertir acerca del funcionamiento de las cosas a.los =
administradores, Bin que tengan que estar al pendiente de cada pa
80 de 1la sjecucién de los planes.

Aunque no siempre es factible este tipo de mediciones, la eva
luacidn del desempeiio contra los estdndares siempre deberfm reali
zarge en forma anticipada, de manera que las desviaciones pudie--
ran descubrivse antes de causar problemas y gue pudlesen tomarse
lag acciones correctivas, necesarias y apropladas para eliminar--

las.,
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El administrador alerta y previsor puede, en ocasiones, predecir
las posibles desvinciones respecto de los estindares. Pero aun--
que se carezca de tal habilidad, 1las desviaciones siempre deben-
detectarse lo mds pronto posible.

Si los. estdndafes se determinan como es debido y si se cuen-
ta con los medios para comprobar con ex=ctitud lo aque estdn ha--
ciendo los subordinacos, la evaluacién del desempefio renl o espe
rado puede efectuarse con bretante facilidad.

Pero existen muchfsimas actividndes para lus cuales resulta-
muy diffeil elaborar estdndares precisos, y hay muchas otras que
son dificiles de medir; puede ser muy fdcil formular esténdares-
de trabajo por hora para la produccidn de un artfculo que se fa-
brica en masa, e igual de sencillo puede eser la medicidén del de—
sempefic contra esoe estdndares; pero hasta en labores de tipo me
nos técnieo, no 86lo puede resultar diffcil determinar sus estdn
dares, también su evaluacién puede ser problemdtica. Por ejemplo
el control del trabrjo del vicepresidente de finanzas o del di--
rectos de relaciones industrinles no es fdcil porque tmmpoco es
fdcil desarrollar estdndares definidos.

1a correccidn de las desvimciones es el punto en el cual el
control interno se destaca como una parte integral de todo el --
sistema de administracidén y en el que puede relacionirsele con -
las demds funciones administratives: loe administradores pueden—
corregir las desviaciones reformulando sus planes o modificando-
‘sus met28; 0 pueden corregir las desviaciones ejerciendo su fun-
cién de organizacién y reasignando o aclarando las tareams.

En dltima instancia veremos que al examinar los obJetivos que
persigue el control interno en el exéhen de estados financieros,

- en cierte forma observaremos que son los mismos que persigue la-~
administracién de la empresa, sin cuando son encaminados, a traw
vés de 1a auditoria, hacia la obtensién de cstados finanecieros -

con cifras confiables.
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3.2 OBJETIVOS
De lo anterior expresado, podemos desprender que son cuatro

log objetivos bdsicos del Control Interno, a saber:

a) La proteccién de los activos de la empresa

b) Te obtensidén de informacién veraz, confiable y oportuna

c) Ia promocidén de eficiencia en la operacién del negooilo

da) Bugcar que la ejecucién de las operaciones se adhiera a las
politicns establecidms por la administracién de la empresa.

Se define asf que los primeros dos objetives cubren "el as-
pecto de controles internos contables, y los dos Wltimos; se re-
fieren a controles intermos administrativos."

)

en razdn al control interno, en el sentido de que muchas perso—-—

Como algo digno de hacer mensidn es lo que dice el autor

nas tanto administradores como contadores, me poseen una nocién-
clara de dicho concepto; més a¥n, cuando se efectia la divisién-
de control interno administrativo y control interno contable y -~
se¢ indica que todos "loe controles internos contables son el re-
sultado de o pueden considerarse como controles administrativos—
se aumenta la confusién®,

Es conveniente recordar asi mismo, que la expresién control
interno inventada por los contadores piblicos (aunque no sea una
aportacién a la administrecién de empresas), se refiere a una ve
rificacién de determinados procedimientos administrativos para —
obviar una auditorfa detallada que resultaria con costos prohibi
tivos.

(1)« Joaquin Gémez Morfin, EL CONTROL INTZRNO. Revista Contaduris
Piblica I.M.C,P, Mdxico, 1985,
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Tocante a este punto y por citar sclo algin ejemplo que nos
ubique de uns menera bcomprensible de lo fue seria tal proceso,-
veremos lo siguiente:

La L.I,V. permite que las Casus de bolsa reciban tanto efectivo
como valoreg de sus clientes, que en consecuencia hace que sur-
jan operaciones como la venta de valores, depésitos en efectivo
pago de dividendos, financiamientos, etc., que a2l ser "ajenas"
a las suyas propies, obliga a la casa de bolsa a registrarlns -
en cuentas independientes o propiamente diche en otra contabili
dad y por ende, a manejar un buen control sobre dichas operacio
nes,

Al hablar de valores, deberdn tener establecido un controi-
que rcfleje la cantidad que se mane j§ nresentando un amarre que
deberd llevarse & cabo, entre la Casa de bolsa con el Panco de
1’éxico, con el INDEVAL y la Bolsa Mexicana de Valores.

Teniendo establecido como politica entre las partes arriba-
sefialadas, de reclbir mensualmente un estado de cuenta por par-
te de las dos Wltimas, y de llevar por ese perfodo una provisi-
én por parte de la casa de bolsa, tendremos ya reflejado un con
trol internoc cue al conciliar mes con mes, nos refleje quizéd al
gin ajuste, por lo cual es un renglén impertante que debamos —=

revisar,

Dentro de las principales fallas que en teoria podriamos en

contrar, mencionaremos las siguientes.

Flexibilidaé en el ejercimiento de las liquidaciones, lo que —-
ocasionzria un mayor riesgo de guedar en cortos, pasar interés-—
por sobregires y encontrar retrasc en la aplicacién de la co-—w

branza.
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La actuacién deshonesta de funcionarios de le Casa de Bolsa por
no cumplir con las politicas establecidas, tenlendose que apli-~
car la L.M.V. e imponerles la sancidén a la cusl se hayan hecho-

acreedores.

Cuando se' tiene una cerrada competencia en el medio pursétil se
puede llegar a una pérdida en el d4fa por la colocacién de los —

valores.

Estos y otros aspeetos_aeré’.n loa que nosotros como audito--—
res externos debemos vigilar, pudiendo de elloe seleccionar en
su momento, loa que a nuestro juicio sean significativom en la
rsyisidn ¥ vorifigncidn del control 1nterno,. exponiende las fa-—
1las gque podamos éncontra.r.

De cualquier modo, la verificacién que realira el auditor -
externo en su examen de estados financieros, no soloc le permite
programar mejor su trabajo de revisién, sino tgmbién da lugar a
la carta de recomendaciones & la Gerencia donde se sefialan, las
deficiencias encontradas ya no ge diria en el Conirol interno -
sino con mis propiedad, en los procedimientos sdministrativos,
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3.3 FUNCIONAMIENTO Y EFICACIA
DEL CONTROL INTERNO

Todo administrador inteligente desea tener un sistema de con
troles apropindo y eficaz que le ayude a lograr 'que loas eventos -
ge pjusten a loe planes. Algunae veceg nadie toma en cuenia que -
lcs controles emplemdos por los adminiatrac_iores deben diserigrse —
tanto para la tarea especifica que han de cumplir, como para la —
persona que habrd de usarlos.

Si blen el proceso bAsico y los fundamentos de control son —
universales, no dejJa de ser cierto que los sistemas eficaces de--
ben diseilarse especialmente para cada organizacién. Se puede de-—
cir que, pare que un sistema de controles funcione debe elaborar-
8e a la medida; es decir, debe ajustarse a loas planes y al perfil
de loe puestos, a cada administrador y a su personalidad ¥ a las-

Todas las técnicas y sistemas de control deben reflejar los
planes para los cuales han sido diseriados, Cada plan asi como ca-
da administrador,tipo y fase de una operacidén, posee caracterfsti
cas que le son exclusivasji lo que necesitan los administraacres -
es la informacién que les diga como progresan los nlanes de los —
que ellos son reesponsables,

Loe controles internos deben disefiarse a la medida Ge cada —
administrador. Es obvio que loe sistemas de control y de informa-~

. cilén, pretenden ayudar a cade administrador a desempeilar mejor Bu

funeidn de control, pero de nads le servivdn ei ni siquiera los -
entiende. Ho importa i las personass no logren entender o compren
der una téenica de control o la informacidn de control, o sino ——

les interess comprenderlas.
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El hecho es que en ninguno de los casos la comprenden, nadie con
fia en algo que no logra comprender y si no confian en ello, me-—
nos lo van a utilizar.

Algunas personas como ciertos estadfsticos o contadores, de-
sean que la informacién que les atafle se les entregue en forma -
de complitadas tablas llenas de nimeros o de voluminosos infor--
mes de computadora, sl as{ la desean se entregard{ de esa manera,

Lo que acabamos de decir acerca de la adaptacidn de la infor
macién para que pueda ser comprendida, también se aplica = las -
tdenicas de control, Hasta personas bastante inteligentes pueden
sentirgse a disgusto ante algunas tdécnicas de control muy comple-
Jjas las cuales pueden frecasar en la prdctica por la sencilla ——
razén de que son sietemas incomprensibles pere las personas que-
han de usarlas. Los expertos en éstas materias no deben de tra~-
tar de mostrar a los demds cudn genieles son, sino mas bien dise
flar un sistema que se adapte sl nivel de comprensidn de quienes-—
habrédn de llevarlo a la prédctica. Si podemos obtener el 80% del
beneficio que nos puede brindar un sistema rudimentario, serd —-
me jor que no sacar provecho ninguno de un sistema cesi perfecto,
pero incomprensible para la mayoria.

Una de las formas mfs importantes de adaptar los controles a
las necesidades de eficiencie y efectivided, consiste en insis -
tir y lograr que detecten las excepciones,

En otras palabras, al concentrarse en las excepcilones respeg
to del desempeflo planeado, los administradores pueden utilizer -
controles basados en el principlo de excepcién para ﬁetectar los
lugares donde se requiere de toda su atencidn.

Pero no hasta atender las excapciones; algunas deasviaciones-~
de los estdndares tienen muy poco significado, mientras que otra

tienen mucha importancia.
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Pequefins desviaciones en ciertas dreas pueden tener mayor -
significacidn que grandes excepciones en otras dreas, Por ejem—
plo; un administrador puede estar preocupado por el coato de la
némina de las oficinas, que muestra un exceso del 5% respecto -
del presupuesto y no preocuparse si el costo de las tarifas pog
tales sumenta 20% de lo presupuestado.

Por tanto, el principio de excepcidn debe ir acompafindo en-—
le prdctica por el principio de control en puntos crfticos. Es
cierto que entre mds concentren sus eafuerzos de control en las
excepclones, mds eficiente serd el control que ejerzan los admi

nistradores,

Pero este principic debverfa aplicarse haciendo hincapié en-
el hecho de que un control oficez obliga a los administradores
atender primero aquello que es mds importante.

los controles internos deben poder sgervir aunque cembien —-
los plenes, surjan circuanstancias imprevistas o fracasen las —-
tareas; para que los controles conserven su eficacia ante tales

sucesos, es fundamental que sean flexibles.

Un sistema de control interno adecuadoc debe revelar los pun
tos donde se presentan las falles asf{ como los responsables de-—
éstas y asegurar que se emprenden las acciones correctivas - -
correspondientes.
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3.4 REVISTON, ESTUDIO Y EVALUACION
DEL CONTROL INTERNO

Revisién del sistema de coutrol interno.

El exameh del sistema de control interno por parte del con-
tador piblico sirve parn dos fines: primero, le permite formular
una opinién acerca de la confianza que puede tener en el sistema
a fin de que, al ajustar convenientemente sus procedimientos de-
auditoris, pueda expresar su opinién de los estados financieros;
y segundo, cuando el examen indique una aparente debilidad que,~
1ns recomendaciones puedan ser dirigides a la édministracién pa~

va posibles medidas de correccidn,

El anterior aspecto secundario de Bu ex=amen permite con fre
cuencia nl contedor piblico prester servicios mas amplins que --
agquellos genernlmente asociadoa con su capacidad de informador -
indepéndiente A los accionistas, como sobre la conducte en cuan-—
to al cuwmplimiento de las responsabilidades de los ~dmindstrado-
res.

Su ayuda a la admipistracidn, para obtener una operacidn —-
més eficiente, puede ¥y deberd scr una funcidn iguslmente impor--—
tante; 1a determinacidén de la efectividad del plan Ge organiza-—
cidn, de la divisidén de rosponsarilidades y de los procedimien--
tos especinles de control como mon los controles presupuestales,
los informes, los andlisis, y los eistemas de costo, 29Eé3 SBET:
%ro de_las_srems_gue el contedor piblico debe mbarcar en_su revi

8ién.
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Estudio y Evalumcién del Control Interno.

Anteriormente mencioné aue el estudio y evaluacidn del con
trol interno no= permite determinnr los slcances, iimites y —=
prodédimientos cue deben cumolir les pruebas de Auditorfa a —-
realigar, pero también nos permiten entender el ‘sesuimiznto --
nue tiene una operacidn en los registros de la Casa de Bolsa,
asi como conocer, para poder verificar en el momento adecuado,
les requisitos que debe cumplir 1la ejecucidn de una transac—--
cién.

Este inciso pretende analizar el Control Interno de alsu--
nos de los rubros que ge analizardn en lms pruebas de Audito--
ria, con objetec de caonocer los seguimientos y recuisites que -~
debe cumplir une operacidn, &si como comprender los procedi~——
mientos de Auditorfa utilizados en cada una de lams pruebas gue

se presentardn.
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4. HMATICES DE DESARROLLO EN
UNA LABOR DE AUDITORIA

EXPOSICION DE KFOTIVOS,

A efecto de poder afrontar el gran voldmen de informacién -
qué se genera en las casas de bolsa, el contador piblico estute-
diard con cierta profundidad los aspectos operacionales y los -
recursos indispensables por medio de los cuales, decidird la w-
pauta a seguir en un trabvajo de reviasidén en estas entidades. Lo
anterior establece que para desarrollar una labor aceptable de
audiforla, deberd fundamenter tres aspectos primordiales.

Primere, los procedimientos de auditoria externa que se =
apliquen y los resultados de su trabajo; segundo, la actitud de
gervicio profesional que de manera adicionel el auditor puede -
efectuar, paras mejorar los controles de las casas de holsaj y -
tercero, una serie de sugerencias que expondrd sobre que pueden
hacer en conjunto la C.N.V., las Casas de bolsa, la B.M.V, y la
A.M,C,B,, para contribuir a mejorar la informacidn y control en

las casas de bolsea.

lLas auditorias de cusas de bolsa se efectuan siguiendo la - -
normatividad que al efecto ha emitido el I.M,C.P., Bin embargo
es plausible sefialar lo siguiente: la Comisién Nacional de Valp
res es el organismo que de acuerdo con la L.M,V. tiene las fa--
cultades para determinar las politicas contables que deben ob--
gervar las cesas de bolsa. En algunos asnectos estas politicas
discrepan de los principios de contabilidad establecidos por el
provio I,M.C.P. a través de sus boletines,
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Dado 8l gran voliumen de operaciones, una auditoria no puede
ser eficiente revisando individualmente transacciones, sino a -
través de revisar la eficacia del control interno; por lo tanto
hacia ello se enfocs una gran parte del trabajo a partir de las
etapas preliminares, con el objeto de asegurarse de que el oconw
trol interno esté funcionando y las operaciones se estdn llevan
do a cabo de acuerdo con los lineamientos autorizados por la —-
administracién de la propia casa de bolsa, aue estdn basados en
los de la C.N.V.

En la revisién del control interno y en las pruebas de oum-
plimiento de los procedimientos del mismo, el auditor se cercip
ra a base de pruebas selectivas, que se cumple con las circula-
res de la C.N.V., con un alcance tal que le permita opinar so~-
bre los estados financieros.

BEn consecuenoiz, tomando en cuenta el control interno, las
pruebas de cumplimiente sobre el mismo y el efecto que tienen -
en los registres contables, las operacilones llevadae a cabo, el
auditor tiene bases adecuadas pars emitir su dictamen con base
en la normativided del I.M.C.P.
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4.1 APLICACION Y RESULTADO DE
LAS TECNICAS DE AUDITORIA

4,1.1 NORMAS, TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

El boletin "A" emitido per la Comisién de Normas y Procedi
mientos de Auditorfa, nes objetiva sobre lo siguienta:

Las Normas de Auditerfa son los requisitos minimos de cali
dad relativos a la personalidad del auditor, al trabajo que de-—
sampefia y a2 la infermacidn que rinde como resultado de dicho ——
trabajo.

Las Técnicas de Auditeria mon los métodos précticos de in-
vestigacidén y prueva, qus el Contader PUblice utiliza para obte
ner la informacidn y comprobacidén necescrias para poder emitir
su epinidén profesional,

Los Procedimientos de Auditerias son el conjunto de técni-.
cas de investigacidn aplicables a una partida o & un grupo de —
hechos o circunstancies examinadas, mediante los cuales el Con-
tador Publico obtiene las bases necesarias para fundamentar su
epinién, En etras palabras; las técnicas son las herramientasg =~
de trabajo del contador, y loa procedimientos, la combinacidn -~
que hace de esas herramientas para un eatudie particular.

El trebajo de auditoria es una actividad profesional. En -
este sentido implica al miemo tiempo, el ejercicio de una téoni
ca especializada y la aceptacidn de una responsabilidad pybli-—
ca. Como proresional, el auditor desempefia sus labores mediante
la aplicacién de una serie de conocimientos especializados aue
vienen a rormar el cuerpo técnico de su actividad; este heche ~
hace que quién solicita sus serviciocs a un Contandor Pébiico, --
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eonffe en que va a desarrollarles con calidad protesional, aun-
que el mismo solicitante no pueda juzgar,de si existe o né cali
dad profesional en dicho trabajo.

Eas debido a este cardcter protesional de responsabilidad se-
cial por 1lo que la protesidén deade su prineipie, se ha preocupa
do por amsgurar que el desempefio de los gervicios profesionales
se erectien a un alte nivel de calidad, y de forma consecuente,
con el cardcter profesional de la auditoria ¥ con las-necesida-
des de las persenas que utilizan los servicios del auditor y de
1as que utilizan el resultade de su trabajo.

Ia dificultad que representa resolver el problema de le ca-
lidad del trabajo prot'esional mediante el establecimiento de ~--
procedimientos minimos obligd a las organigacienes profesiona--—
les de contadores publices y a los diastintos aruvos e institue-
cionas oue tienen relacidén con la uctividad protresional de les
auditorss, a buscar otro camino por el cual fuera posible asegu
rar el suministro del serviclo de auditoria, sobre bases mini--—
mas de calidad satisfactorias para las personas oue dependfan -
de los servicios del contador nublico independiente.

Sobre esa corriente de ideas se llepd al convencimiento que
" 81 bien no es posible establecer procedimientos uniformes para
la éuditoria, si en camdbio, existen ciertos fundamentos gue son
la pase 8 inspiracidn de lom propios procedimientos de audito-—
ria, y que pueden ser detinidos en términes generales.

A eastos tundamentos bdsicos del tratajo de auditoria ae les

llama " Normas de Auditorfa ™.
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De acuerds con los conceptos antes expresades, las normas de

Auditorfa se clasifican en:

a) Normas personales

b) No;mas de ejecucidn del trabaje

¢) Normas de informacidn
4.1.1.1
a) Normas personales.

Las normas personales se rerieren a las cualidades que el au
ditor debe tener para poder asumir, dentro de las exigencias que
el cardcter pretesional ds la auditerfa impons, un trabajo de es
te tipo. Dentro de estas normas existen cualidades que el audi--
tor debe tener premdquiridas, para poder apumir un trabajo prote
sional y cuaslidades que debe mantener durante el desarrollo de ~
toda su activided proeresional.

Entrenamiente técnice y Capacidad protresional ( D=0l )

Besta nerma dice que el entrenamiento técnice bdmice rue me -
losra mediente el cumplimiento de loa requisites académices que
culminan con la obtensién del t{tulo de contador publico, debe--
complementarse con su aplicacidn prdetica bajo le direccidn de -
avditores experimentados durante un perfedo razenable.

El auditor antes de efrecer sus servicies como tal, debe te-
ner una preparacidén y oaspacidad que lo cologuen en condicilones -
de prestar satistactoriamente sus servicios. El hecho de que una
persona ofrezca sus serviclos como profesional dentro de una ra-
ma cualquiera de la actividad protesional, viens a constituir -
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una especie de declarrcidn miblica, por lo cual esa persona s8 -
manitiesta capacitada para desempefiar satistectoriamente las ac-
tividades que de modo ordimario corresponden a esa protesién. Si
ese orrecimiento se hace sin tener les cualidades de prevaracidn
¥ capacidad necssarias para el desempefie de la actividad prote-—-
sional, se estd cometiende desde el principie, un engafio al pu--~
blico.

De ahi que sea necesario como reauisito previo indudable, --
que la persona que erregca sus servicios profesiocnales como audi
tor, tenga previamente un entrenamiento téenico adecunde y una -~
capacidad que le permita realizar les actividades normales de la
Auditoria de modo satistactorie para sus clientes y las personas
que van a depender del resultado de su trabajo.

Ia capacidad proresional implica a’lcanzar la madurez de jui-
cio 1la que se logra trundamentalmente, medinnte el entrenamiente
aistemdtice al entrentarse a los problemas inherentes a su acti-
vidad protesionsl y la eleccién de la solucidn adecuada a esos —

probleman.
Cuidade y Diligencia proresionales ( D-02 )

El auditor deberd desempefiar su trabajo con meticulosidad, -
cuidado y esmero, poniendo siempre toda su capacidad y habilided
profesional con buena fé e integridad.

Para que el profesional cumpla con su comproﬁiso implfcito -
con su clientela y cen la sociedad, no basta que tensa la cepaci
dad para el deserrollo de las actividades de su profesién, Es ne
cesarie ademfs, que en el desempefio de su trabajo ponga ademds ~
1a‘atenci6n, el cuidado y la diligencia que humanamente pueden -
esperarse de una persona con sentido de responsabilidad.
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Ia nctividad profesional de auditor{a como todas 1las nctivi-
dades humanas, estd sujeta a la condicidn seneral de In falibili
dad humana; pero los mArrenes de esn falibilidad deben scr redu-
cidos, por el compromiso profesional adquirido, al minimo posi--
tle, para 1o cunl reaniere que el auditor, al desempeiiarse en su
trabajo Io haga con meticulosidad, con el cuidndo y dedicncidn ~
que son de eaperarse de una persona que ha asumido actividades -

de cardcter profesional.

Independencia Mental (D-03)

Be de vital importancia para la profesién que el publico en
general mantenga la confianza en la independencia del asuditor ex
terno. La confianza piblica se verd dauada por la evidencia de -
que existid realmente fmlta de independencia y también podrd ser
dafindn por la existencia de circunstancias que hagan que la zen-
te razonable pueda creer que existid influencia en cuanto a la -
independencia. Para ser independiente, el auditor tendrd en gran
estima su honestidad e intelecto; para ser reconocido como inde-
dendiente, debe estar libre de cualquier obligacidén hacin o en -
interés con su cliente, la direccidén de éste o los accionia{qa.
Por ejemplo, un auditor independiente que audite una empresa en
la cunl é1 es también Director, serfs quizds intelectualmente ho
nesto, pero es poco probable que el piblico lo aceptara como tal
debido a que estd auditando decisiones de las cusles es parte ac
tive. Asimismo, un auditor con un interés sustancial financiero,
en una empresa podrfa ser imparcial el emitir su opinién sobre -
los estados financieros de la misma, perc el piblico seria rea--
cio a creer que su imparcialidad es cierta.

los auditores independientes no deben serlo solawmente de he-
cho, deben evitar situaciones que puedan hacer dudar a terceros
de su independencia.
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Para que la opinidén del auditor sea €tid, es necesario que -
ademds de estar tundada en su capacidad protresional, sea emitida
con independencia mentel. Se entiende que existe independencie -
mental en una persona, cuande sus Jjuicios se funcian en los ele-—
mentos objetivos del caso Que se estd tratande; né existe inde—
pendencin mental cuande la opinién o el juicio es influide por -

consideraciones de orden subjetivo.

Ia utilidad de loa servicios del suditer depsnde no solamen~
te del hesche de que 61 asuma una actitud de independencia mental
sine también, y en gradoe muy imp‘rtante, de que las personas que
van a utilizar el resultado de su trabaje, crean que date, fue -
heche oon independencim.

Corresponde al Cddigo de Rtica prefesional, juggar y definir
las condiclones y circunstancias partioculares por las cuales se
vea amenazade la independencia mental del auditor. ’
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4.1.1.2
b) Normas de Ejecucidén del trabajo.

Al tratar las normas personales, ge sefinlé que el auditer -
estd obligado a ejecutar su tabejo con culdado y diligenciaj —-
adn cuando a8 diffcil definir lo que en cada tarea puede repre~
sentar un cuidado y diligencia adecuados, existen ciertos elew-
mentos que por su impertancia deben ser cumplidos.

Estos elementos bdsicos fundamentales en la ejecucidén del -
trabajo, que conastituyen una especifigacﬁn particular por lo -~
menes al minimo indispensable, de Ja exigencia de cuidado y dili
gencia, son los cue constituyen las normae denominadas de ejecu
cién del trabaje y que & continuacién exponge.

B.l) Plan?aoién y Supervisién del trabajo de auditoria. °
B.2) Estudio y Evalumcién del control intermo.
B.3) Obtensién de Evidencia suficiente y competente,

B.1) E1 boletin E-01 se refiere a la planeacidn y supervisién —
que deberd ejercer el contader pUYblice sebre cualquier trabaje

. tendiente a expresar una opinién profesilonal, a fin de cumplir

con la primera de las normas de auditorfa relativas a la ejecu-
cidén del tradajo.

Un trabajo profesional pare tegsr éxito razensble tiene —-
que ser planeado antes de emprenderlo. impliccndo el smpleo y -
extengidn de procedimientos de auditoria.

En tales procedimientos existen labores que no llegan a re
querir la capecidad del auditor, en este caso puede delegar fun
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oiones en personal auxiliarj pero resulta indispensable que di-
cha delegacidn del trabejo, vaya acompafiada de un proceso de ==
supervisidn que permita dirigir y orientar a los syudantes en -
la ejecucidn del trabajo y cerciordrse de la efectividad y - —-
autenticidad de los resultados.

Al ser la planeacidén una fase concreta y primordial de la -
suditorfa, merecs un desarrollo aparte que contemple su estruc-
tura y realizacidnj razén por la cual, se verd con mayor deta-—-
1lle mde adelante, pero sl atender dentro de este capfitule a la-
norma relative a la planeacidn y supervisidn del trabajo de au-
ditorfa, no dejaré pesar por alito el eubrayar algunos pronmuncia
mientos que conforman el aspecto de la supervisidn.

Al considerarse como parte complementarias a la planeacidn,-
1e supervisién debe ejercerse en todos los niveles o categorfas
del personal que intervenga en el trabvajo de auditoria y en las
etapas de planeacién, ejecucidn y terminecidn del travajo.

Bs as{ que en la etapa de planeacidn la supervisién ocompren
det

a) El andlisis de los grados de experiencia y cepacidud profe-
sional del personal que participari en el trabajo.

b) La revisidn del plan general de trabajo y la definicién de-
objetivos con el grupo ejecutente, a fin de esteblecer los-
rasos a seguir a fin de lograr un trabejo con ocalidad profe
sional,
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c)

a)

a).

b).

e).

d).

Discutir el plan de trabajo con el auditor encargado. Eate
aspecto es muy importante, porque con ello se &4 cumplimien
to & la obligacién de adecuar las pruebas en funcidém del ~--
Control interno existente.

Discutir y fijar el presupuesto de tiempo que va a utiligar
el personal que perticipe en el trabajo.

La suporvisién en la fase de ejecucién comprendes

Reovisién del programs de auditorfs preparado con base en el
resultade de la evaluacidn y estudie del control intermo, -
as{ como las modificaciones que se hagam durante el desarro
1lo de la auditoria.

La explicacién a los auditores segin su experiencis, de la-
forma de realizer el trabajo, con que elementos cuentan y -~

el tiempo estimado de reamligmcién de las pruebas,

Pregentacidén de los auditores al personal del cliente con -
el que se va a tratar y la explioacién de los sistemas con-
tables, registros y demds elementos con los que va a traba-
Jar,

Vigilar en forma constante y estrecha el trabajo que estén-

realizando los auditores, y aclarar oportunamente las dudas
que les surgirdn en el transcurso de su traebajo.
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e).

£).

El control del tiempo invertido por cada uno de los audito-

reg, analizeando las variaciones contrs el vresupuestade,

Ia revisidén oportuna y minucioss de todos loe papeles de --
trabajo preparados por los ruditores de niveles inferiores.
81 las pruebag no fueron realizndans satisfactoriamente, se

exigirdn pruebas adicionnles que deben rezlizarse para com-

plementar el tratajo.

La supervisién en la etapa de terminacién del trabajo com-~

prendes

a).-Revisién final del contenido de los papeles de trabajo para

b)-

c)-

cerclorarse Ge que estos estdn completos y de que se ha cum

plido con las normas de auditoria.

Revisién y cprobacién por parte del contador publico cue ——
dictaminge, del informe que raesulte del trabajo de auditoria

realizado.

Be recomendable que antes de emitir el dictamen o informe,-
una persona del despacho pero ejena ol trabaje especifico -
realizado, revise los borradores y ciertos papeles, & fin -
de satisfacerse de que se ha cumplido con todas 1las normas-—
de auditoris y que la opinidn que se pretende emitir, estd
juetificada y debidamente amparada por el trabﬁjo realiza——
do.

62



Es indispensable dejor evidencia de le supervisién ejercide
nuesto cue es necesaria pera le supervisién en el nivel inmedia
to superior, hasta llegar al Contador pdblico que dictamina. A—
dends existe la posibilidad de cue dicho contador tenma en un -
momento dado, que probar gque cumplié con las normas personales
¥y de ejecucidén del trabajo correspondientes. la evidencia de la

supervisién debe quedsr incluida en los papeles de trabajo.

B.2) Estudio y Evaluacién del Control interno. (E-02)

En primer lugar debe mencionarse que para que el control -—-—
interno funcione en una empresa determinada, es necesario que -
su estructura organizacional esté disefada para que, quienes =——
son responsnbles del establecimiento de los procedimientos de -
control y de su supervisién, tengan la sutoridad necesaria para

hacer cumplir sus objetivos.

El estudio del control interno incluye el andlisis y la com
prensién de los métodos que ge utilizan para procesar la infor-
nmacién financiera, con objeto de determinar si las técnicna es-
tablecidas, cumplen con los objetivos del vropio control inter-
no.

Como hemos visto, esta norma es de tal imporitancia que se =~
abordard en un capitulo aprte dentro de esta investigacién,
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B.3) Obtensién de Svidencia suficiente y comnetente. (E-03)

El objetivo de los rrocedimientos de nuditoria es suminise-
trar al auditor elementos de juicio vare Tundamentnr su opini~~
én, Estos elemontos doben ser ciertos, rueremos decir que deben
fincarse en la naturaleza de los hechos exzaminados y dehe haber
se llegado al conocimiento de ellos con una certeza razonable;
vor consiguiente, .el auditor con base en el resultado de la -—-
aplicacién de los procedimientas de auditorfia y en el material-
obtenido, decidird si se cuenta con le evidencia suficiente y —

competente para fundamentar su opinidén profesional.

OBJETIVO.

Este boletin trata sobre las caracteristicns cuantitativas-
¥ cualitativas que debe reunir el moterial o los elementos de -
Juicio, as{ como de los criterios de importancia relativa y de
riesgo probable gue deben gular al auditor, tanto en la conduc-

cién de su trebajo como en la preparacién de su dictamen,

Se consldera nus una rartida tiene importancia relativa ——-
cuando mediante su inclusidén o exelusién, o un cembio en su pre
sentacisn, en su evalurcidn, o en su descripcidn, pudiera modi-
ficar sustancislmente la interpretacién de la informacién finan
ciera.

El riesgo vrobadble me refiere ma la posibilidad de error que
puede representar la carencis ¢ deficiencies de ciertas partes -~
de la evidencia, dada le naturaleza de la prartida aue se preten

de comnrobar,
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El auditor debe determinar el alcance y oportunidad de sus~
procedimientos de acuerdo con el riesgo relativo al error aue -
corre en cada una de las dreas sometidas a su exdmen,

Ye. se he dicho gue es prdcticamente imposible adouirir cer-
teza absoluta sobre los hechos y criéerion que se eatdn exami--
nando; sin embargo, las deficlenciaa encontradas en el exdmen o
el srado de comprobacidn necesario varian de acuerdo con la na—-
turaleza de las partidas. La evidencie suficiente y competente

ae debe consignar en papeles deé trabajo.

4.1,1.3
¢) Normas de Informacién y Dictamen.

La importancia que el informe o el dictamen tienen para el-
propio auditor, para su cliente y para los terceros interesados
cuyas decisiones descansan en 41, hace necesario que también se
establezecan normas que regulen la calidad y requisitos minimog-
del informe o .dictamen correspondientes. .

Estas normas han sido desarrolladas como guias generales ——
para el auditor independiente, quien expresa su opinidén aobre -
la adecuada presentacidn de los estados financleros, para lo ——
cual se les ha clasificado como normas de diotamen e informae——-—
cién y cuyas generalidaodes se expsmen a continuacidén,
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cel) Aclaramcién de la relacién con los Estados financieros

¥ la responsabllidad asumide respecto 2 ellos.

Por lealtad hacia el piblico mismo que depende de sus ser——
vicios y de su opinién, y por defensa de su propia posicién y -~
responsabilidad, es absoluteamente indispensable que ninsin Con-—
tador pdblico permita cue su nombre quede asociado en forma ex—
presa o implicita, a un grupo de estados financieros, sin que -
haya una explicacidn clara y expresa del tipo de esa relacidén y
de 1la responsabilidad que el auditor asume con respecto a los —
estados financieros.

Cuando el nombre de un contador wiblico queda asociado a -~
clertos emtados financieros, en vista de que 4 es funcionario

de 1a empremsa, debe aclararse de manera precisa esta relacién.

c.2) Apliocamcién de Frincipios de Contabilidad

generalmente asceptados,

Bsta norm& requiere que el auditor conozca estos principios
incluyendo los métodos de anlicacién de los mismos, los cusles-—
deben ser generalmente aceptados. la presentacidn de la situm——
cién finenciera y los resultados de operaciones que se hace a -~
través de los estados financieros, no es una pressntacién arbi-
traria,

Ia experiencia, el desarrollo de le técnica de contabilided
la aceptacidén general, hace aue para que un estado Tinanciero -~
se considere correcto, dichos documentos deben haber sido formu
lados conforme & princivios de contabilid=d seneralmente acepta
dos,
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c¢.3) Consistencia en la Aplicacidn de
los principios de contabilidad.

Este principio requiere que el auditor compare, los prinoi-
pios y prédcticas usados en los estados financieros del periodo
cubierto por el informe de auditoria, con aquellos utilizados y
aplicados en 2l periodo anterior; todo ello con el objeto de -
formarse una opinién, =l saber si se han aplicado o no en forma
consistente los principios de contabilidad e inclusive sus métg
dos.

c.4) Suficiencia de las declaraciones

informativas.

Tales declaraciones se hacen mediante los recursos de expre
sidn que forman los estados financieros: tftulos, rubros, clasi
ficaciones, deseripciones, cifras, notas explicativas,etc., to-
dos estos elementos forman parte de los correspondientes docu—-
mentos y constituyen las declaraciones que la empresa hace 8o0——
bre su situacién financiera, y el resultado de sus operaciones,
¥ constituyen también el elemento sobre el cual va & opinar el
auditor en cardcter profesional,

Ias declaraciones informativas sen los elementos que la em-—
presa considera importantes para la informacidén a los terceros
interesades, de la situacién y marcha de la propia empresa,

De shi se desprende gue, & menos que el auditor haga una —=
declaracién en contrario, se debe sobre entender que considera-
las declaraciones informatives que forman los estados financie-

rog, como razonablemente suficientes.
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SALVEDADES.

Si las restriceiones resultantes en sus elemqntos de Juicio
o en los resultados de su exdmen, no son de una importancia tal
que nulifiquen el cuadro general que los estados financieros su
minigtran, o que lo afecten fundamentalmente, el auditor puede-
hacer excepciones parciales o galvedades a cualquiera de sus -
afirmaciones generales. EL uso de salvedades dentre del dicta-
men o informe, es una medida 1lfoita de honradez profesional, —-
por lo que el auditor se limita @ condiciona parcialmente algu—
nas de sus afirmaciones; es entoncea un requisito indispensable
en muchos casos y util, para el auditor y las personss que de-—
penden de su J\iicio, pero deberd fundamentar en forma razonade
¥ clara, el motivo que lo condujo a emitir diche salvedad.

ABSTENSICN DE OPINION.

Puede suceder que el auditor no se encuentre en condiciones
de expresar sobre los estados financieres tomados en conjumto,-
una opinién que llene las carnctaristicas que requiere la opi--
nién profesional.

En este caso, el auditor estd obligado a declarar expresa—-—
mente, que no estd en condiciones de dar unz opinidn profesiov-—
nal sobre los estados financieros, y a mencionar las razones ~—
que le inclinan a no hacerlo.

Sin embargo, después de haber hecho esz declaracidn expresa
clara y explicita, el auditor puede hacer los comentarios que —
considere pertinentes y a lugar, sobre algunaas partidas o ele--

nmentos parciasles que forman los estados financieroa.
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4.1.1.4

Técnicas de Auditoria.

ANALIZAR.

CALCULAR.

CERTIPICACION.

CONPIRMAR.

CONPARAR,

DECLARACION.

ESTUDIO GENERAL

(REVISAR SELECTIVA
YENTE, CHECAR),

INDAGAR
(INVESTIGAR)

INSPECCIONAR.

Separar en elementos o partes.
Verificar la exactitud matemdtica.

Obtener un documento asersurando un hecho y

legalizado ante una autoridad.

Corroborar lo ya aprobado, revalidar la ver

dad de una cosa.

Observar dos o mds conceptos para descubrire

sug diferencias o seme janzas,

Manifestacidn escrita firm=ds por el perso-
nal interesado en el resultado de la inves-
tigacién.

Examinar con mucho cuidade y diligencia, -~
con la finalidad de sevarar asuntos o situa
ciones importantes no tipicos o normzles, -
que pueden proporcioner datos para detectar

una desviacidn,.

Obtener informacién verbal o escrite a trs-

vés de preguntas o encuestas.

Examinar fisica y oculermente.
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OBSERVAR. Examinar en forma ocular, presencinr como ae

realizan ciertas operaciones o hechos.

RASTREAR, Seguir uns operacién o transaccién desde un

punto dentro de su proceso.

4.1.1.5
Procedimiontos de Auditoria.

Podemos asegurar que cada partida o conjunto de hechos y cir
cunstancias que el auditor examina, debe ser llevado a cabo me~-—
diante varias téconicas de aplicacidédn simultdnea o sucesiva. El -

conjunte de técnicas que ferman el exdmen de los hechos, es lo -

Natureleza.

Se basa en el criterio profecsional del auditor, ya cue €1 de
cidird 1a manera mds conveniente de apliecsr los procedimientos -

para obtener la certeza moral gue fundamente su opinidén,

Extensidn o Alcance.

Generalmente ante la multiplicidad de prrtidas y similitud -
de ellas, se examinm una muestraz representativa para obtener de-
ella una opinién que generalize sobre la partida global. A esta
relacién de la partida examinada, con el total o universo, es a-

1o que se conoce como extensién o alcance de los procedimientos-
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Oportunidad.

A la &poce en cue los procedimientos de auditoria se van a
aplicar, se le llama oportunidad y es mds Util, si se aplica -
me jor en una fecha anterior o poste}ior a la de los estados —-

financieraos.
Aplicacidn.

Es propiamente el acto o hecho que realiza el auditor en sl
afédn de examinar y obtener como consacuencia, evidencia de la —

exactitud de los movimientos operados por le entidad en un pe——

riode determinado.
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4.1.1.6

Operatividad de la Auditoria Pinanciers;

Carncteristica

PROPOSITO

ATCANCE

ORIENTACYON

HEDICION

METODO

TECNICAS

Aplicmeién

Formular una opinién sobre la razonabili
dad de la sifumcidn financiera de unm en
4ided a una fecha dada, asf como el re—-
sultado de sus operaciones y cambios en-
la situncién financiera por el perfodo -

que termina en fecha determinada.

Todas las operaciones financieras 2 tra-
vés del estudio y evaluacidn del control

interno.

Hacia la situacidn financiera y resulta-
do de operzciones de la entidsd desde un

punto de vista retrospectivo,
Aplicacién de los Principios de Contabi-
lidad generalmente aceptedos (con limi-—

tantes), emitidos por el I.}.C.P.

Las Normas de wditorfa establecid=s por
el I.M.C.P.

Las técnicas de auditorins estableciias -

por la profesidn del Contndor Fublico.
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CARACTERISTICA

INTERES

ENPOQUE

ENCARGADOS

PERSONAL DE AFOYO

INPORME DE
AUDITORIA

CONCLUSIONE3S

Aplicacién

Los accionistas, el Director, los Fun—-
cionarios financieros, los organismos -~
prestatarios y los inversionistas voten
cizles.

Originalmente negativo, dirigido a la -
bisqueda de irregularidades o fraudes,

Actualmente trata de determinar la razo
nabilidaed de los estados financieros —-

examinados.

Auditores, Contadores piblicos colegia-

dos.

Personal de auditoria en variss etapas-
de entrenamiento prédctico y formal, «—
siempre de la profesidn de C.F.

Contiene el Dictamen del auditor ¥ los-~
Estados financieros y todo su contenido

estd relecionado con ellos.
Inciden sobre asuntos financieros: El -

Dictemen es la conclusién principal y -
puede ser el vnico resultado.
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Caracteristica

RECOWENDACICNES

DEL AUDITOR

REGULADORA

FRECUENCIA

IMPORTANCIA

INDEPENDENCIA
DEL AUDITOR

Aplicacidn

ot RASs LA

Se refieren » mejoras en el aistema fi-
nanciero, sistema de control interno ~-
financiero, presentacidén de estados fi-~
nancieros, etec., frecuentemente son pre

sentados en forma separada.

Quién solicita los servicios legales y

profesionales.
Regular, preferiblemente anual.

Absolutamente necesaria para lograr y -

mantener un buen sistema financiero.

Imprescindible.
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4.1.2 PLANEACION

Planeacidn.

Como en teda actividad, los mejores resultados los obtiene el
que sabs qué es 1o que va a hacer y céme lo ha dé hacer; es decir
quien plax_:ea su trabajo. .

La planeacién tiene impertancia fundamental en asuditoria, pa-
ra poder planear une auditeria especifica es necesario fijar dos
situaciones: que el gservicio que ha de prestarse quede claramente
contratade, y due ss tenga conciencia plena ds que me estd en ap-
titud de prestarees.

La centratacién del servicio implica tundamentalmente la acep
tacién por parte del auditor, de la responsabilidad tetal del tra
baje ¥y el conocimiente por parte del cliente, del mervicio que esg
pera recibir; esto uvltime es particularmente importante ya que ne
todas las persenas saben clertamente aqué es la auditerfa ni que -
ﬁoneficios reporta. ’

Por otre lade, para estar en aptitud de etectuar la auditeoris
deben satistacerse dos condiciones importantes; tener independen-
cis mental frentie al cliente en particular y capacidad paras resol
ver el problema.especifice que representard la empresa por sus —-

caraeterimticas especificas.
Goncepte_

Planear el trabajo de auditorfa es, decidir previamente cua--—
les son los procedimientes que van a emplearse, cual es la exten-
8idn que va a darse a esas pruebas, en que oportunidad se van a -
aplicar y cudles los papeles de trabajo en que van a registrarse
sus resultados, La planeacién implica ademds cuendo es el caso, -

la designacidn del personal a intervenir en el trabajo.
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Ia Planeacién de una auditorf{a para efectos financleros que sho-
ra enfocan nuestra atencién, tiene tres fusems principaless
- = la. Investigacidn de los aspectos generales y particulares de la

empresga a eXxaminar. '

Comprende el estudio de todas aquellas coeas que hacen distinti-
va a la empresa que habremos de auditar, para poder --con ese conocl
miento genérico--, decidir los aspectos especificos que debers cutrir
la plancacién de dicha auditoria.

- - 2a. Botudio y evaluacién del control.
Desde el punto de vista téecnico, es la fase de planeacién mde im
portante e implica el conocimiento formal de métodos y rutinas que -

la empresp tlene establecidos pars su operacién y administracidn.

~ « 3a. Programacién del trabajo en deteslle aplicable e¢n forma espe-
cffica,

Ee lp formulacién del programa de trabajo que indica ~- ahora s
punto por punto--, cada uno de 108 trabajos especi{ficos a reslizar -
para lograr obtener la evidencia suficiente y competente que apoye -
las conclusiones de la revisidén, sobre las que se base la opinién fi-
nal & dictdmen.

Investigneién General

Iy Investigacién general tiende a determinar log szpectos funda-~
mentales y especificos de 1a empresa, que 1la distinguen y que ticnen
relacién con nuestre trabajo de »uditorin. Dichos orpectos que deben

cubrirse en euta investigacién son entre otros, los miguientes:

l. Crracterfsticas Jurfdicas: Persons f{sicu o moral, en su caso -—-—
clase (e woviedad, cléuzulas principsles de Zu cecritura consti-

tutiva, crverpo sdministrativo, poderes otorgmnaos, etc.
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T.

Situacidn fizeal: Relucidn do inpuestos a los que estd sujeta,
exenciones gue goza, fecha de cierre de su ejercicio wociel, g

Jercicics pendientes de calificur, ete.

garecter{sticas comercinles: Giro, artfculos prineipnles obje=:
to de su produccién y/o venta, forme de venta (mayores, menu—-
deo, descvento), sncursales, volimen de ventas en los Yltimos-

aflo8, etc.

Carcterf{stices financleves: Butructura ¥y caracteristicne del @
cepital y del pasivo a largo plago, inversiones en otras emorg
sas, utilidades de loes (ltinmos uflos, eta.

Contabilid»d: Diagramu general de la forma de registro, péli--
zas, suxiliares, libros vigentes, de compras, ventas, diurio,-
mayor, oistemas manusles, mecdnicos, electrdnicos, informucién

que generan, etc.

Almaceness Viwita o los almacenee, Jistribucién, control de en

tradas, salidas y existencias, wovizientos fisicos, nte.

Situncién laboral: Némero de empleados, peorsonnl de confianze,
¥y siscicalizado, contratos colectivo o individunles, contreto-
ley, etc.

Aspectos generanles: Yorma de control de los efeciivos, fondog

fijos, cuentes bancarias, dictdmenes de auditores, salvedades,

politicas de seguros, etc.
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Ia iuvestlgreidn de =upector gensrales y poriicvlares do 1n em
presa ¢ efectdn Integramente en el caso J¢ una prirera avditor{n.
on nuCitorfau subsecuertes el trabejo Go imvetieacidn ~nterior se
reduce consider:blemente ya aque solo se procura su anturlizaeidn -
medionte el estudio de loa cambios mdc lm;nrtﬂntén cre p2 hebiersn
efectundo. 3In cualquier ceso, estu invertipncidn . e recliza nedi-n
te entravistss personales con los funcionurios responeables de las
funeciones sujetas a investi-ncidén y revisnndo docurentos importan-

tes relncionados con dichiae funciones.

Zstudlo y Evaluacién del Control iaterno

Segunde fase de la planeacidn, reviste caracterfuticas especig
les y por ello a su estudio se ha dedlcado un capftulo independien
te, dontro de esta investigacidn.

Ultima fase Ge la planeacién, el prosrama de trebnjo cs la re-

precentacidn fisieca ¥y 1a formalizacidn de 1la planeacidn.

Concepto: %1 programa de itrabajo es la relacidn escrita y ordennda
de los procedimientos de auditoria, extensién y ogortuni
dad de éstos, a aplicar en el trabelo especi{fico.

Tormato: El programe de trabajo se formula en papeles en los que
gencralmente Be anotan los siguientes encabezadoss
n) Procediniento. Pars describirlos lo mée clara ¥ bre-
vemente posible,.
b) Txtensidn. Que puede inclulroe en 1la descripeidn del

procedimiento.
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ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA

c¢) Oportunided. Donde se aclara la época o fecha en que
debe efectunrse el trabajo especifico.

d) Auditor. Donde se asigna el reanponsable de resolver
el punto en particular.

e) Tiempo estimado. Donde se anota el tiempo {en horas)
que se espers tome la ejecucidn,

f) Tiempo real. Para anotar el tlempo realmente emplea-—
do.

g) Variacién. Para anotar les desviaciones de los tiem-
pos reales respecto de los estimndos y hacer las ex-
plicaciones pertinentes,

h) Observaciones, Para aclarar aspectos especiales en -

relacién con el trabajo o la cuenta a revisar,

Bl control de los tiempos del trabajo, segin incisos {e) (f) ¥
(g) conviene nara definir los costos probables del mismo, las Aveas
de mayor dificultad y como mecidor de la oficiencia individual de-
quienes realizen el trabajo.
Log procedimientos se transceriben ordenadamente atendiendo usu
almente, al orden que las curntas muestren en los estndos financie
ros, asi; primero se anotan los procedimientos aplicables al exd--
men de CajJa, luego a Bancos, Cuentas por cobrar, Inventarios, hassa
ta concluir con las Cuentas de resultados y de orden.
Elementos bdsicos: Para una formulamcidén del programe de trabajo y
siempre que ello sea posible, se acostumbran utilizar —-
los siguientes elementos basicoss
a) Toletines de 1z Comisidn de “ormas ¥y Trocedimientos—
de auditoria del IMCP.

b) Papeles de trabajo de 12 auditorfa anterior:
~~ Bxpediente contiruo de auditorin
—-—~ Dletimen y notus » log: cotidos fin-a.cievos
——  Marta 6 obuarvacinanes
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—— Papeles de trabajo del trabajo mismo

¢) Eatudio y evaluacidén del control interno

d) Datos de la investigacién de aspectos generales y
particulares de la empresa

e) Estados finsncieros y sus enexos, de la fecha de-
la revisidn

£) Anélisis Pinanciero

Bl estudio de los elementos bdsicos anteriores, tiende a ——
orientar la definicién de los procedimientos, su alcance y opor
tunidad. De esta suerte, mediante el estudio de las notas & los
estados financieros del afio anterior podemos saber de la exig—
tencia de problemas especificos que raquisrem revisidén y motua—
lizacién; mediante el estudio del dictamen del afio anterior po—
dremos conocer de la existencia de alguna salvedad para orien——
tar nuestro trabvajo a la definicién de su subsistencia o elimi-
nacién,

Andlisis Pinanciero: El andlisis financiero es una cuestidén bé-
sica en la ‘planeacién de la suditeria por-
que a través de 41, se puede llerar al co=-

nocimiento de aspectos importantes que se materializan en un 15

dice o una variacién significativa, ya sea positiva o negativa

¥ que en consecuencia, amerita Atencidn y estudio especial en -
la auditoria.

Para dar una idea de lo anterior, por ejemplo: cuande se —-—
eatudia el f{ndice de rotacién de las Cuentas por cobrar, si &a—-
te hubiera disminuido considerablemente en el ejercicio que va-
mos a someter a examen, ello pusde ser sinbomdtico de un proble
ma de incobrabilidad, cue hebrd aue vigilar muy bien para cui--
dar que se efectien los custigdos necesarios que ayuden a refle-—
jar el valor real de las Cuentas por cobrar al cierre del ejer~
ciclo. 80



Ventajas:

Planer la auditorfas es obligatorioc pavz el Jontador Pd-
blico porauc es normn de auditoria, reluvtiva = 1a ejecu~
cidén del trahajo, pero ademfs, en el programr de traubnjo

la plancacidén ofrece miltiples ventajzs que los hacen de

- una necesidad definitiva:

Permite visualizsr el trabajo total y concluir sobre sl-
tiempo probable de ejecucién y consecuentemente, la feca
de entrega de la opinién (Lictdmen).

Al proporcionar un panorama toial del trabajo facilita -
el estudio inmediato de los problemms m#As importantes.

Muestra el trabajo realizado y por realiz:sr.
Bvitae duplicidad de labores.

Evita titubeos ya que seflala claramente la accidn concre

ta a desarrollar.
Permite distribuir ecel trabajo y coordinarlo.
En general, da seguridad al mosirar por escrito lo que -

#e ha de hacer y elimina las eventualidades de la memo--

ria.

Oporturidad: Usualmente el trabajo de auditorfa se resliza un dos-

épocas bien definidass los dltimos meses del ejercicio —~

socinl a cxaminar (Auditorfe preliminar) y los dias inmediatos si~

guientes al clerre de dicho ejercicio (Auditorfa final), El progra

ma de trabajo debe diseflarse de tal msnera que seflale claeramente =

la parte de trabajo que deba efectuarse en una u otra época.
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4.1.3 PRUEBAS SELECTIVAS.

El objetivo del muditor externo es obtener evidencia suficien
te para apoyar su opinién acerca de lo razonsble de la informae--
c¢idn y presentacidn dé los estados financieros. Para lograrlo, es
innecesario realizar un examen global de los registros contables-
de la Empresa; cuenta para ello con una herramienta eficaz en es-
te labor, llamada pruebas selectivas (o sustantivas), cuya aplica
cién simplifica la labor de estudio ¥ revisién llevada a cabo en-
el desarrollo de la auditoris.

Iae pruebas suctantives son procedimientos de auditorfa, diri
gidos a obtener evidencis de la validez y correccién del manejo -
contable de las transacciones, asi como la deteccidn de errores e
irrepularidades en ellas, este resultado se logra; a través de la
cuidadosa aplicacién de técnicas de auditoria que conforman tales
procedimientos.,

Zfectuar pruebas selectivas significe, examinar una porcidn o
muestra de las operaciones financieras para determinar su calidad
cardcter genuino y carencia de errores. Al examinar una muestra -
rebresentativa de un amplioc grupo de operaciones homogeneas, el -
auditor puede obtener conclusiones acerca de todo el grupo. Dicha
poreidén o muestra seleccionada en el trabajo de auditoris es de -
cardoter discriminativo, porque se¢ desechan las partidas menores-—
v se atienden las mis significativas con criterios como; 1la seleg
cidn de bloques, seleccidén alemtoria de transacciones, § selec~--
cién por evento representativo o poco usual.

Ias pruebas brindan medios ajenos al sistema de contabilided,
con les cuamles el auditor puede asegurarse razonsblemente, de gue

los saldos de las cuentas y toda informacidén que emana del siste-
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ma son vdlidos; estas pruebas se enmarcan en los procedimientos-

de auditoria siguientes:
1. PROCEDIMIENTOS DE VALIDAGION.

El objetivo principal de loe procedimientos de validacién es
comprobar el salde de una cuenta.

La comprensidén por parte del auditor respecto del sistema —-
contable de la empresa le permite, basado en su experiencia y --
Juicio de sentido comin, realizer el examen de los resultados de
operaciones individueles reflejadas en los estados financieros ,
dandole con ello seguridad adicional de que los controles estdn-
funcionando. La ausencia de errores o excepciones como resultan-
te de haber aplicado las pruebas de validacién, es una buena evi
dencia de que los controles fundamentales son confiables; por el
contrario, una incidencia significativa de errores es una indica
cién clara de que no han estado funcionando adecuademente.

Algunos tipos comunes de técnicas que conforman a la primera
clase de pruebas o procedimientos de validecién, en forma gene--

ral son las siguientes:

Confirmacidn.

Es una clase de indagacidén por medio de la cual el auditor -~
obtiene, de compaifas externas e individuos (terceros), reportes
escritos, con informacién que ellos estdn autorizados a suminis—
trar. La fuente de informacién debe ser confisble y deberd estar
suficientemente documentada sobre el asunto que interess al audi

tor.
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Un aspecto imoortante de este procedimiento es que la infor-
macibén de terceros debe ser recibida directamente por el audi--—
tor. Se emplean dos tipos de confirmacidn en 1as'cuenfas DOY CO-
brar, el primero llamado método “negativo™ ¥y un segundc método -
llamado "positivo", cuyos elementos fueron tratados en el aparta
do concerniente a técnicae de auditoria.

Gomprobacidn documental.

3iendo una forma de confirmacién,.ayuda a estudiar en deta—-
1le la evidencia de una operacidn, en eete caso ya no lae cuen—-
tas por pagar sino los documentos por pagar, ¥ Juigar 0i esté en
orden, si parece ser de buena f£é, si cumple con el propéesito del

negocio y si estd debidamente contabilizada.

Inspeccién fisica.

Bsta es un proceso de validacién con ventajas obvias, €8 —--
esencinlmente la comprobscidén y recuento que debe ser efectuada-
por la gerencia de la empresa como funcidn de control implementa
da en eu administracidn, debiendo contar con la presencia o la -
participacién del auditor externo.

Decimos que es una funcidén de control de la gerencia, porque
el trabajo del suditor es efectuar un andlisis ¥y no actuar como-
valuador, aborado u oitro tipo de perito, teniendo el derecho de-
exigir razonable seguridad de que estd repredentado en las cuen-—

tas 1o que va a inspeccionar.
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Repeticidn de operaciones.

Los sgldos de muchas cuentms se basan en cdlculos y la udnica
manera de confirmerlos es repitiendo esos célcglos que algunas -
veces son sencillos y directos. La prueba de validacidn en este-
caso consisteen volver a ejecuter el cdlculo, ¥y oi este estd su-
Jeto a ecierto criterio, ‘revisar su 1légica; dicha revisién puede
ser completa y detallnda, puede hacerse un cdlculo glotal de al-
gunos agregados o bien, hacerlo aproximado para estimar lo razo-

nable de los resultados.

Conciliacidn.

Esta técnica se fundamenta en lograr que dos cifras estén de
acuerdo al identificar lag diferencias que surgen entre sf, debi
do a partidae en trédneito, partidas tratadas en forma diferente,
o a errores. Llevado a cabo todo eate trabajo en la empresa, es
mds una herramientg de control de la propia administracién.

Ia conciliacién puede ser detallada, como aon todas las con-
ciliagciones de cuentas bancasrias, o parcial como es comin en los
conteos fisicos de inventarios.

Apliceda en forma detallada, una prueba selectiva serd tomar
tres o cuatro meses y analizar los movimientos bancerios realiza
doa en dicho periodo; en cuanto al inventario, si sl conteo fisi
co difiere del saldo de 1la cuenta, 5e examinan los movimientos -
efectuados antes y después del conteo identificando partidas en-—

trénsito, ajustdndolas al saldo de la cuenta.
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Es de esta manera como el auditor obtiene mayvores beneficios
al aplicar ests técnica como herramienta muxiliar de auditoria,-

déndole el tratemiento de pruebe selectiva.

Andlisis de cuentas.

Para un suditor, "analizar una cuenta" quiere decir desmenu—
zar los detalles y luego resumirlos en tal formwa, gque tengan sen
tido en vista del propésito que se busca; la comprensidén de una-
cuenta, se facilita mucho con un andlisis que tenga sentido. En
auditoria existen dos tipos de andlisie; de movimientos y de Bal
dos, aspectos que cor meyor detalle fueron tratados en el aparta

do concerniente a técnicas de auditoria.

Alcance.

Las anteriores pruebas de detalle disponibles al auditor son
pocas en nimeroc, fdciles de entender y aplicar y la extensidn de
su andlisis depende de la importancia relativa, de la naturaleza
de la cuenta y de la eveluscién por parte del auditor de los con
troles aplicados. Del mismo modo su extensién y alcance serdn el
resultado de poner a prueba su habilidad para encontrar errores

¥ excevciones.
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2. REVISIONES ANALITICAS.

El propésito de estas pruebas es corroborar las interrelacio
nes que de manera légica las hey entre las cuentas, e identifi--
car y explicar todos los camblos o anormelidades importentes.
Los auditdéres usan incesantemente la palabra "revisién®, de mane
ra. que expresamos una definicién precisa: en realidad se refiere
8 la combinacidn de cuatro actividades; lectura, examen, compara

cién y validacidén por relacién légica.

Lectura.

Deben leerse y analizarse todos los documentos importantes -
desde aquellos que obvia y directamente son de cardcter financie
ro, hasta los que indirectamente se relacionan con la informa——-
cién financiera, tales como contratos colectivos, contratos de -

valores, etc.

Exsmen.

"Revisar el movimiento de una cuenta entre la fecha interme-
dia y el fin de afio™, significa ver los asientos de concentra—-—-—
cidén e investigar las partidas que parezcan mayores o menores de
le normal para esa cuenta, lax que se originen en sucesos extra-
ordinarios, y todas las que en una u otra forma llamen la aten--
cidén del auditor por parecer fuera de lo comin. El término “exa—
mirar", eseneralmente implica né entrar en detmlle, sino solamen-—

te examinar.
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Comparacién.

Por ejemplo, revisar los sqldos significa comparar estos con
los que corresponden a uno o mas periodos contables, o contra el
presupuesto. Se acostumbra revissr los totales mensuales de las-
cuentas de ingresos y de gastos e investigar y obtener explicaw-
ciones con rempecto a variacionee y si una cuents ha sido valids
da antes del fin de aflo, el saldo finmlse compara con el saldo -

validado y se investigan las desviaciones.

Validacidn por relacidn légica.

In funcién de esta téenica no es otra cosa que probar la in-
terrelacién que tienen entre si las cuentas de ingresos y gastos
este revisidn debe enfocarse con gran precaucién y basarse en un
conocimiento profundo de las operaciones y del sistema del clien
te, disefidndose en cooperacién con personal preparado que conoz-

ca las modalidades de lo que se examinard.

Alcancse.

Su alcance depende de la importancie ae la cuenta, del tipo
de informacidn disponible y de la evaluacién que de los contro--
les haga el auditor.

En algunosa casos, las debilidades en la verificacién interna
conducen a revisiones analiticas mds intensas y detalladas, con-
preferencia a una extensa comprobacién documental de operacio—-—-

nes.
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Este breve estudio sobre pruebas selectivas confirma la im--~
portancia que como resultado de su correcta elaboracidén y aplica
cién tienen, para que une auditorfa sea llevada a cabo de meneras
oatisfactoria.

Aplicado a nuestro estudio significa, extraer la verscidad y
correcta éplicncién de las operaciones propias y de intermedia--—
cidén llevadas a cabo por la entidad, con los diferentes instru--
mentos de inversidn, establecer la existencia, le propiedad, la
realizacién, solvencia y dignidad de los valores negociados en -
el mercado bursidtil y de los instrumentos de apoyo, origen de to
da operacidn.

Si en algdn momento de la vida financiera de la entidad los
controles disciplinarios (llamense mercantiles, judicimles, admi
nistratives, contables, etc.}, llegasen a presentar una cierta o
mucha debilidad, es indudable que ante tan hipotética situacidn
deberemos trabajar bajo la orden circunstancial de pruebas como-

les que a continuacidén enuncilo como ejemplos:

1. No debe dejarse pasar por alto comprobar, el valor de mereg
do al fin de afio de slgunos valores negocisbles y de inven—

tarios.

2. Podremos segin lo requlera la naturaleza de la auditoria, -
realizar un arqueo de los valores de intermediacién de la -~

empresa.

3. Fl auditor deberd tomar nota de ©i los titulos, acciones -y
bonos registrados y otros valores, estén a nombre del clien

te, o de un beneficiario acreditado, si no fuera asf, que -
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dichoas t{tulos entén adecuadamente endosados y que Se ha—--

llen acompailados de un poder en #ltima instancia.

Analizariamos las principales variaciones de gastos del —--

ejercicio anterior y el actual.

ILa naturaleza cambimnte de las operaciones de la compsiifa o
de algunas de las cuentas puede ser de tal magnitud, que ~--
las pruebas a distinta fecha que la del cierre del aflo, pue
den no tener valor slguno sin embargo, debemos tomar en —--
cuente. factores ajenos tales como la situacidn econdmica y-
volftica en otros paises, el cambio de precios de diversos
artfculos, la existencia de factorees inflacionarios, ete.,-
los cuales inciden en ocasiones en el valor de los bienes -
auditados, razén que nos obliga a practicar pruebas de vali
dacidn. '

Ieer las actas de las juntas del Consejo de naministracidn
y todos los contratos y documentos de importancia, (circule
res de la C.N.V.), revisando su efecto en las cuentas o en

los estados financieros.

Revisar los movimientos de las cuentas mds significativas -
desde 1la fecha intermedia hasta el fin de afio e investigar

partidas poco usuales.
Probar los controles del encargado de la custodia respecto

al acceso a los valores u obtener la segcuridad de que el agc

ceso es limitado y controlado adecuadamente.
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10.

1.

Verificar los ingresos provenientes de clerto nimero de in-
versiones (opersciones), computande los intereses y revisan

do avisos de cierre, apertura o cancelacién comercial.

Indudablemente llevaremos a cabo una inspeccidn fisica de -
las inversiones y valores.

Deberemos llevar a cabo o proceder a la confirmacién por es

orito de los depositarios que tengan a salvaguarda loa'valg

res a exponer en el mercado.
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4.1.4 PAELES DE TRABAJO

Uno de los aspectos que distinguen a lp auditorin de curl--
quier otra forms de snzervieidn, es la elahorscidn ¥ conserva~—-
cidén de los papeles de trebnjo.

En los papeles de trabsjo es donde el auditor plasma la evi
dencia suficiente ¥y competente de eu revisidn, para cada rubro -
revieado y el aloance de sus pruebas, sasil ¢omo las bases para la
seleccidn de partides.

Sirven de soporte princical al auditor e incluyen la repre-
sentmcién del cumplimiento con lss normas de auditoria general--
mente nceptadas.

La cantidad, el tipo y el contenido de los pnpeles de traba
Jo variard devendiendo de la natursleza del compromiso, lm natu-
ralega del informe a emitir vor el auditor, la naturnleza de la_
informacién financiera mobre le cunl hard la revieién, y el g}a-
do de confiabilidad del control interno contable.

Concepto.

Los papeles de trabajo Bon documentos en donde constas
a) la informacién obtenida sor el sucitor;
b) 1lae prucbas realizadas y
e¢) sus resultados( puente entre el trabajo del auditor y su
reporte final).
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Son innumerables loe propésitos que se lofran a través de —
la elaboracién de los papeles de trabajo; &in embargo. los mds -
importantes son los siguientess
s) Es base para fundsmenter el contenido de los informes,

b) Ee evidencia dnioce de ls solidez y calidad profesional del -
trabejo desarrollado,

c) Son base para supervisar el avance del trabajo y su cnlidsd,

d} Es herramienta para reducir esfuerzos en azuditorfas posterio
res.

La forma en que me reflejan loe resultados obtenidos en los
papeles de trabajo, es & través de 1las observaciones y la conoclu
8ién sobre la operacién examinada; de no cumplirse con eete re--
quisito, se presentan les siguientes consecuencias asdversas:

1. Incremento en el tiempo de sugervisién,

2. Incremento en el tiempo, por presentarse investigaciones en-
fecha posterior a la elaboracién de cédulas,

3. Existe el riesgo de omitir debllidedes imvortantes en el —~-—

informe,.

Contenido ¥y requerimientos de los papeles de trabanjo,.

Normalmente los papeles de trabajo incluyen el programa de-
auditoria, los andlisis de cuentas que explican la composicién -
de los respectivos balances, les concilimcionee de los registros
correepondientes, las cartas de confirmacién y declaracién, los-
reevimenes de los documentos de la compefifa y de otra informacién
pertinente, los asientos de diario necesarios y recomendudos pa-
ra corresir las cuentas y los balances de comprobacidén y lae ho-

Jas resdrenes que compendian el contenido de los otros papeles ~
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de trabajo antes elaborados o que son de auditorfa anterior, to-

mados en cuenta una vez que se comprobd su utilided para la pre-

sente.

Hay clertos requieitos generales que deben llenar los contg

nidos de los napeles de trabajo. Para sustentar la declaracidén -~

del auditor, en el sentido de que se ha dado cumplimiento a laB-

normas de ejecucién del trabajo, loe papeles deben mostrar gue:

a)

b)

<)

El trabajo fue planeado de tal modo que se han utilizado pro
gramas de muditoria y 2e na supervisado el trabajo de los a-
sistentes, tal como lo confirman las iniclales del muditor,-
indicando ls aprobacién de 1las labores reaslizadas.

El aistema de cortrol interno del cliente he zido estudiado-
¥y evaluado, de acuerdo con el alcance de los andlisis a lo®
cuales se cirocunscriben los procedimientos de la auditorim,-
tales como la ejecucidén de cuestionarios de control interno
y la descripcién de 1los andlisis de transacclones. )
Los procedimientoe de auditoria llevados a cabo y los andli-
8is efecturdos para 1ls obtensidén de material probatorio, in-
diecan el cumplimiento de la tercera norma de trabajo.

Ios oapeles de trabajo deben sequir la misma linea genaral-

que el auditor utiliza para cuslquier auditoria, los cuales en -

un término seneral pueden ser clasificados de la forma siguien~-

te:
a)

Elaborados por el auditor;

8.1 Cédulas sumarias

2.2 Cédéulas annliticas

a.3 Cédulas des observaciones y aesviacionee
a.4 Cédula de aiustes y reclesificaciones
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2.5 Prosramas de trabajo
a.6 Memorandums descriptivos
a.7 Borracores de estados financieros

a.8 Borradoreg de carta de sugerencias

b) Proporcionados por el cliente;
b.1 Balanza de comprobacidn
b.2 Estioos financieros internos del cliente
b.3 Integraciones de saldos

b.4 Soporte documental de juntas, convenios, contratos

Mecdnica de Preparacién.

Ciertos aspectos concerrientes a la mecédnica de preparacidn
de los papeles de auditorfa son tuan tradicionales, que sin en——
trar en detalle cabe mencionarlos, incluso en una exgosicidn ge-
neral. Tales aspectos son, los signos convencionales, la codifi-

cacién, ¥ el ajuste de asientos de diario.

Los signos convencionales son simbolos usados nor el audi--
tor, oarn indicar ls neturalezs v el alcance de los procedinien-
tos =plicados en circunstanciss espec{ficas. Como todo simbolo,~
ellos trasmiten informacién; vor ejemplo, si el auditor ha exami
nado los comprobantes de pazo que confirman los desembolsos para
todos los rubros que aparecen en un listado ée cargos a una cuen
ta de mastos, colocard un sieno convencionsl (un simbolo como --
ézte /) a continuamcidén de cmoa rubro. Al final del listado 61 ex

plicard el signiticado del signo de 1g siguiente mnnera:

v - fe examinaron los comprobantes y documentos de resnpuldo, -+
los coales estaran correctos.
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La codificacién de loe pnpeles de trabajo consiste sirnle-—
mente en asgirnar cddiros a 1lns diferentes hojns o cédéulny elabo-
radas, de tnl manera que la informacidn puedn eqcortrqrse fAcil-
mente. Existen diversos sistemas de codificncidn, inlex sistemns
incluyen; numeraciédn sccuencial, combinacién de letras y nimeros

e {ndice numérico de posiciones de digitos.

Los ajusten de amsienios de aiario son las correcciones que-
el auditor estima necesarias. X1 auditor no hace asientos en los
registros del cliente, el anota log asientos en sus papeles de -
trabajo ¥ revisa el registro realizado ror el cliente: los ajus-
tes de asientos de diario son los asientos regueridos para corre

gir las cuentas en sus sqldos o movimientos,
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4.1.4.1 EJEMPLOS DE PAPELES DE TRABAJO.
A continuacién se presentan los siguientes papeles de traba

Jo que nos muestran como ejemplo, el trabajo que pudiera llevar
se a cabo por auditerias externa, en algunes operaciones finan—-

cieras de la Casa de bolsa,

NOTA:
Les papeles de trabaje se elaboran_a 1dpiz por razones de
limpieza y presen#aci‘n; sin embarge, para el caso de es-
te ejemplo, =me han remslizado a tinta negra para lograr -——
claridad en la reprodgcci‘n de copiadoe,

Les Indices, marcas y cruces de aud;toria asignados a losg
Papeles de trabajo, dicta la regla que deben ser escritos
en color reje; sin embarge, Yy sele para etectos de resul-

tado de este trabajo de Tesis, aparecerdn en color negro,

Bl presente trabajo pretende sugerir las pruebas gque se ——
pueden realizar en la auditoria a una Casa de bolsa, sip 8l -
afdn de convertirlos en modelos, toda vez que estamos convenci
dos, de que el euditor externo tiene la capacidad prefesional-
para implementar otrzs pruebas y procedimientos supletorios -~
que le permitan comprobar la veracidad de las cifras presenta-

das en los estados financieros de estas entidades.
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PROGRANA DB AUDITORIA

En los térpinos de la disposiciédn sexta de la Circular 10-138
de la C.N.V. y asimismo, en los del Artfculo 26 bBis 5 de 1a Ley
del Mercado de Valores, se presenta el siguiente programs de ———
Auditorfa, cuyos principios de manera general e individual debe-
rdn tomarse en cuenta, en el desarrollo de la revisidn tante pa-

" ra efectos de una Auditorie Pinencieras, como en lo conducente a
una Auditorfa Legal.

De tal manera que basado en las consideraciones anteriores,-
el auditor revisard los aspectos que a continumacién se desglo——-—

San.
I. ESTRUCTURA SOCIETARIA DE LA CASA DE BOLSA.

Para desahogar este punto, el Auditor deberd revisar y dictemi—-—
nar sobre loas estatutos sociales y le existencia y sctualizacién
de los siguientes libros scciales:

~— Actas de Arambleas

-- Actes de Conse jo

-- Registro de Acciones

-~ Varisciones de Capital

Respecto de los 1libros de Actas de Asambleas y de Consejo,' ge ——
examinard gi las actms asentadas se encuentran firmades por quie
nes estatutariamente deben hacerlo, corroborando la celebracidén-
de las asambleas genercles anuales ordinarics y gue los livros -~
se encuentren foliados y, en su caso, canceledos los esnacios en

blanco.
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En cuanto al libro de Registro de Acciones, se corroborarid su —

actualizacidn a la Wltima Asamblea celebrada por la Sociedad.

E)l libro de Variaciones de Capital, deberd contener el asiento-
relativo a la ¥ltima variacién acordada por le Asamblea de Ac~——
cionistas o Conasjo de Administraecién, en su caso.

En ambos casos, los 1libros deberdn estar foliados y cancelados -

los espucios en blanco, en su caso.

Se verificard el cumplimiento de laas formalidades legales y es—
tatutariss en los formatos de titulos representativos de las —-

acciones en que se divide el Capital social.

Se comprobard ademds si los accionistas cuyo porcentaje de te-—
nencia accionaria es lgual o superior al 10%, cuentan con la -
autorizacidén necesaria de la Comisidn Nacional de Yalores y, si
es mayor sl 15%, tienen ademds el Certificado de Tenencia accig

naria expedido por 1la misma autoridad.

I.l. . Subsidiarias de 1la CASA DE BOLSA.

El Auditor deberd constatar, a través de investigacidn selecti-
va del ___ % que las inversiones que 1la Casa de bolga realice -
en otras sociedades intermediarias financieras; que le presten—
servicios o cuyo objeto sea auxiliar o complementario de sus --—
actividades, s=tisfacen los requisitos de los Artfculos 18 y 22
frace. V inciso f) de la L.M.V. y las disposiciones de cardcter
general dictadas por la S.H.C.P. y por la C.N.V.
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II. RELACIONES CONTRACTUALES CON LA CILTENTELA INVERSIONISTA
VYERIPICANDO EL FUNCIONAVIENTO DE 10S SISTENAS DE CONTRA
TACION DE SEZRVICIOS Y OFERACYONES CON LA MISNMA.

El Auditor verificard que la Casa de Bolsa cumpla con los requi
sitos que establecen les Circulares de la C.N.V, y del Ranco de
México, en la contratacién y celebracién de operaciones con su-

clientela inversionista, examinando los siguientes controtos:

-~ Intermediacién Bursdtil
~- Normative de Reporto
-~ Compra y Venta de Coberturss cambiarias

-~ Otros autorizados

Asimismo comprobard que la Casa de bolsa cuenta con el 3istema--~
de Recepcidén de Ordenes y Asigngcidn de Overaciones de compra y
venta al contado de Titulos de renta variable y de renta fija ,
que se cotizan en la Bolsa de valores, aprobade por 1a C.N,V. y
que el mismo se aplica en su proceso de .recepcidn, registro, --

e jecucidn y msignacién conforme e la autorizacidén otoreada.

Pora la comprobacidn a cque se refiere el pidrrafo anterior el -~-
Auditor aplicard pruebas selectivas sobre dfes de overacidn

en un % de los casos.

£l Auditor deberd verificar que el sistema de archivo, asigna--
cidn de ndmeros de cuentas e integracién de exnedientes, satis-
facen los requisitos minimos que doten de sepuridad a la rela--

eidn contractual cue les une 2 1la clientela inversionista.

100



En la verificacidn de este aspecto, el Auditor examinard todos
los modelos de contratos que tenga en usc la Casa de bolsa ¥y se
lectivamente en un %, los contratos celebrados y los expedi-

entes formados.

El Auditor verificard que la Casa de bolsa en la celebrecién de
contratos con las Empresas Emisoraa de Valores ( de colocecién,
de prestacién de servicios de andlisis financieros y de presta—
cidn de servicios de inscripcién en el R.N,.V.I. y de introduc——
cién de valores para su cotizacién oficial en Bolsa), se cumple
con los requisitos acordes con lag disposiciones aplicables y -
los que se desprendan de la nnturaleza de las operaciones, Este
andlisis se haréd sobre todos los modelos en uso por la Casa de

Bolsa y en forma zelectiva del % de los contratos suscritos.

IIYX. RELACIONES JVRIDICAS CON SOCIEDADES DE INVERSTON RI3TEC
TO DE LAS CUALES LA CASA DE BOLSA AGTUA COMO OPERADORA,

El suditor examinard le celebracién de los contratos de Presta-—
cidn de Servicios administratives y de Distribucidn de Acciones
celebrados entre la Casa de Rolsa y las 3ociedudes de Inversidn

vor ella operadas, en prusbas selectivauy del 4.

IV. INTORWMACION DE PROCEDINIENTOS CONTENCINSOS.

En este aspecto el Auditor hard referencie y exhibir4, anexos a
su Dictamen, los informes de los abosados que tenegen a su cargo
la direccidn litigiosa de diversos asuntos, en los cue se espe—
cifiquen las corccteristices de los mismos y su estado proce—-
sal.
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V. RELACTORES JURIDICAS CON 1A BOLSA D3 YATORES.

51 Audivor herd referencia y exhibird el Informe que la Tolsa -~
Mexicana de Valores, S,A., de C.V. le proporcione.a la Case e =
Bolsa, en el ocue se especifique la existencia en lo Tesoreria -
de esa Institucidn de la accidn de su proniedad que acredite su
perticinacién en el Copital social de 1la Bolsa; nue los operade
res de piso cuentan con la autorizacidén pora celebrar aperacio-
nes en los términos establecidos en 8l Reglamento interior de -
1la B.M.V. ¥y de estar &l corriente, en 1la satisfaccidn de todas

las obligaciones que el mismo impone o que le Bolsa haya deter~
minado, tanto corporetivas como las derivadas de las oneracio~-
nes concertadas.

VI. RELACICNES JURIDICAS CON LAS INSTITUCIONES FARA EL
DEPOSITO DE VALORES.

Bl Auditor examinard los siguientes contretos: de depdsito y -~
administracién de valores, por cuenta prbpia y de terceros; de-
prenda sobre valores, para colocsciones de Papel comercilal y de
transgf{erencin electrénica de docuzentos relativos a colocacio~~
nes de Papel comercial, todos elloe celebrados por la Casa de -
Bolsa con el S.D. INDEVAL, S.A, DE C.V,

VII. RELACIONES JURIDICAS CON E{, PONDO DE CONTINGENCIA DEL
WZRCADO DE VALORES.

Bl Auditor hard referencia y exhibird informe del Panco de lidxi

co en el que se sefialard si la Cezsa de Holsa se encuentra 21 cg

rriente en el pago de sus aporteciones &l Tondo de Apoyo Freven

tivoe del Mercado de VYalores y si existen obligaciones exigibles

8 Bu Cargo.
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VITI. AUTORIZACICNES DE L4 COMISION NACTONAL DE VALORES,

Bl Auditor verificard 1la existencia de las autorizaciones de la
Comisién Macionsl de Valores yelativas a:

~— Jwos administradores, funcionarios, npoderados para celebrar
6poraciones con €l piblico, operadores de piso y responsables -
de oficina.

Tsta revisién se efectuard sobre el __ % de total de tales per—

8onag.

—— Loa estatutoa de la Casa de Bolsa asi como las modificacio-~

nes en el ejercicio materia de la revisién,

-= La realizacién de operaciones de arbitraje internacional de

valores.

~~ Jespecto del sistema de Recepcidn de Ordenes y Asignacidén de
Operaciones de compra y venta al contado de titulos gque se coti

zan en Bolsa de valores,
-—- Otras solicitadas por la Casa de Bolsa para casos concretos
la ounl se llevard a cabo en forma selectiva sobre el % del
total de autorizaciones especificas.

IX. COWTRATOS DE TXARAJO Y FODERES,
E1l Auditor revisard los formatos de los contrztos de trabajo --—

que la Casa de Bolsa celebre con su personal y en forma selecti

va el % de los contratos firmados.
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Respecto de las facultades otorgadas a sus adminigtradores, fun
cionarios, apoderados para celebrar operaciones con el piblico-
¥ operadores de piso, el Auditor verificard que los modelos ds

poderes otorgados confieran, las facultades necesarias para reg
lizar las actividades de cada directive y selectivamente el _

_% de los mismos.
¥X. INPORMACION SOBRE PROPIEDAD INTELECTUAL.

A este respecto el Auditor hard referencia y exhibird la cons——
tancia expedida por la Casa de Bolsa en la que se informe 81 -
existe algin derecho a su favor en materia de propiedad intelec
tunl.

XI, CONTRATOS CON INSTITUCIONES DE CREDITO, DE SEGUROS Y DE
PIANZAS, ASI COMO CON ORGANIZACIONES AUXIIIARES DE CRE-
DITO.

El Auditor examinard selectivamente el __ % de los contratos di
versos al de Intermediacién Bursdtil, que la Casa de Bolea celg
bre con estas instituciones y revisard los modelos qua se utili
cen para sus relaciones juridicas con estas entidades.

XIX. DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL.
En la revisién de los puntos anteriores, el Auditor verificard
la OBSERVANCIA DE LA LEY DEL MERCADO DE VALCRES Y DE LA DE —-—~

SOCIEDADES DE INVERSION, ASI COMO DE OTROS ORDENAMIENTOS APLI--
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CABLES, CUANDO INVOLUCREN CONTINGENCIAS SIGNIFICATIVAS PARA LA
CASA DE BOLSA, en los términos de la Pracc. IIT de 1z disposi-—-
cién sexta de la Cirecular 10-138 referida.

Siempre que en el texto de este programa se aluda & procesos se
lectivos, se entenderd que tal seleccién serd realizada por el

Auditor con total independencia de criterio, procurando que 1la

muestra sea representativa posible.

Serd obligatorio el andlisis de las operaciones que involuoren
un monto de cuando menos dos veces el Capital global de la Casa
de Bolsa, excapcién hecha de las operaciones de colocacidn de -

Valores Gubernamentales o Bancarios,
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PRUYRAMA DE AUDITORIA DE EFECTIVO

I- VISITA PRuLINMINAR

II-

IIX-

1.

2,

W
.

Selicitar la integracidn del saldo de Rancos al 31 de
Diciembre de 1990,

Revisar a eojo las conciliaciones bancarias para determi
nar si existen partides atrasadas pendientes de aclarar
e intormar, en su oaso, & la direceidn de la empresa en
el memerandum de problemas. Indiéar el trabajo realiza-
do en memorandum,

Obtener de la Compafifa las solicitudes de contirmacidn
bancaria de tedas las cuentas de checues gue hayan esta
do vigentes durante el ejercicio auditado.

CIERRE

1.

2,

3.

Presgontarse en la compafifa en la fecha de cierre del —--
ejercicio y efectuar el corte de chequeras tomande nota
de loe 3 ultimes cheques (No., fecha e importe) y de —-
los 3 primeros en blance de c¢/chacuera.

Efectuar un arquee de todos loe cheques que no se entre
garon al cierre de eperacienes del ultime dfa laborable
de la compafifn, indicar Ne., fecha, beneficiarie & im-~-—
poxrte.

Bavier la primera selicitud de confirmacién bancaria.

VISITA PINAL

1.

Obtener copias de las conciliaciones bancerims, asignan

doles {ndices y:

a) veriticerlas aritméticamente.

b) cruzar sl saldo segin libros contra sumeria.

¢) verificar el msaldo segun estndo de cuenta, contra el
estado de cuenta del Banco.

d) Marcar las partidas de conciliacién ocue fueron co——-
rrespondidas en el periodo posterior por el bance, ~
megun estado de cuenta bancarie del periode poste———
rior.

e) En el ocaso de depéasitos en transito, ademds de veri-
ficar que fueron cerrespondidos por el Panco en el -
periodoe posterior, indique la fecha en rue el Banco
los acreditd.

f£) Por las partides que no fueron correspondidas en el
periode posterior, obtener explicaciones satisfacto-
rias y de ser necesario revisar la documentacidn com
probatoria.
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2. Al obtener las confirmaciones bancarias cruzar los sal--
dos reportades contra las conciliaciones.,

3. Proponer las reclapificaciones necesarias por saldos
acreedores (so‘uregiroe).

Concluir sebre los objetivos del trabajo envla sumaris,.
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j* ’.iuUR% México,D.F. 2 de Enero de 199

Banco de Comercio
Sucursal 134

PLAZA CIBELES

Huy Sefiores nuestros:

Con metivo de la auditoris que se estd practicando a nuestros
estades financieros, mucixo habremos de‘ agradecerles llenar el fer
mularie que se acempafla & la presente a la brdvedad posible y en-—
viar el original directamente a nuestros auditores, ZAIRP, IAMI--
REZ y Asociados,5.C., apdo, pestal 1403, C.P, 06000 Méxice,D.FP. —
haciendo uso del sobre nue me acompafin, Regamos 2 ustedes tener -

presentes las siguientes indicaciones:

a). Si la respuesta r alguna de las preguntas es "ningune”, -
tavor de hacerle constar asi,

b). Si los espacios son insuticientes, faver de indicar les -
totales y acompafiar las relaciones cerrespondientes.

¢)+ Sirvase acompafar su respuesta con los estades y relacie-
nes correspondientes & las cuentas Yy eperaciones sefialadas con X
en los pdrrates 3, 4 ¥ 5, 2 las rfechas noue indican las columnas -
de la derecha,

Agradeciende de antemano su pronta atencién a nuestra sdplica

que es de especial interés para nosotres, nos es grato repetirnes

r

N
C\i. UIs rES?I "HANCO
Coxtralor \\fvener

sus atentos amigos y servidores. /’ \

s
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TAEGRSA

México,D.P. & 2 de Enero de 199

Rance Nacional de México,S.N.C.
Sucursal No.22

Huy Sefiores nuestros:

Con motive de la auditoria que se estd practicando a nues—-—
tros estados finsncier.s; mucho habremos de agrndecerles llenar
el formularieo aue se acompafia a la presente a la brevedad posi-
ble y enviar el originsl directamente & nuestros auditores, - -
ZAIRP, RAMIREZ y Asociados, 8.C., Apdo. postal 1403, c,p. 06000
México,D.PF., haciendo uso del sobre que se acompafia,

Rogamos a ustedes tener presentes las siguientes indicacienes:

a). Si la respuesta a alguna de las preguntas es "ninguno®,
favor de hacerle constar asi,

b). Si los espacios son insuficientes, favor de indicar los
totales y acompafiar las relaciones correspondientes.

c). Sirvase acompafiar su respuesta con los estades y rela-——
cisnes correspondientes & las cuentas y operaciones sefialadas -
con (x) en los pdérrafos 3,4 y 5, & las fechas que indican las -
columnas de la derecha,

Agradeciendo de antemano su pronta atencién a nuestra sﬂpli
ca que es de especial interés para nosotros, nos es grato repe-—

tirnos sus atentos amigos y servidores.

N T

A ! -
C.g-Eul E [a Frgnco
@ neral
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EXAMEN DE OPERACIONES CON CETES.

Nos permite comprobar todes los registres que originam las--
eperaciones con ‘cetes!, para lo eual se utilizam los procedi--
mientos recomendados para los rubros de cuentas por pagar tales
cemo:

a) Pages posteriores

b) Exédmen de documentacidn

¢) Verifiocacién de cdloulos aritmétices

d

~—

Investigasidn de pasivos no registrados
e) Verificacidn de clasificacidn de cuentas,

To que nos facilita cemprebar su adeeusda presentacidn y revela
8ién en los estados financieres, por loe pasivos centrafdes en
CETES'.

As{ como los precedimientos sugeridos para el rubro de Cuen
tas por cobrar:

~

a
b) Corte de Ventas

¢) Valuaeidn y Cobrabilidad
d) Confirmacidn de ssldos

Arqueo de la documentacién

-~

e) Verificacién de aprobacidén para cuentas nueves
£

—

Confirmacién para establecer validez.

Todo esto & su vez nos permite comprobar la autenticidad de los
Ingresos y Egresos gue provocan las operaciones con 'cetes' y ~
asi confirmar su adecuada presentacidén en las cuentas por pagar
cuentas por cobrar, ingresos y egresos, en los estsdos financig
ros presentados por la Cass de bolsa,
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EXAMEN DE INGRESOS Y GASTOS.

Nos permiten comprobar la veracidad de los ingresos y gas—-—
tos originados por las operaciones normales para 'un Intermedia-
rio bursdtil, los procedimientos de auditorfa utilizados, son -
les que se sugieren para los rubros de Ventas y Costoe de ventas
Yya que aon las ventas y costos los que se registran en los ru—-

bros de Infresos y Gastos en una Casa de bolsa.

Por lo que se comprobard lasg opéraciones facturadas, pudien
do seleccionar un perfcdo cualquiera, ravisarlo y verificer que
la empresa haya cumplido las rutinas contadles y de control in-
terne establecidas para la facturacién y registre.

Proceder a realizar un anfdlisis de variaciones -- incremen-
tos o reducciones --, contra cifras del ejercicio precedente, -
procurando detectar circunstancias que las motivaron estable———

ciendo razones que las expliquen y justifiquen,

As{ también se procederd & verificar los documentos que am-—
paran & un ingreso o que provogquen un gasto, se realizardn cdl-
eulos aritméticos que permitan comprobar el monto de Ingresos y
Gastos ocasionados, con el objeto de comprobar la autenticidad

de las cifras presentadas en los estados financieros,
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EXAMEN DE INVERSIONES EN VALORES.

Estas pruebas nos permiten verificar la valugcidn, propie—-
dad, consistencia de los procedimientos utilizados y comprobar
su edecuada presentacidn y revelacién en los estados financie--
ros, de las Inversiones en valores que presenta una Casa de bol

sa.

Ios procedimientos utilizados son los recomendados para la--—
verificacidén de inventarios, excepto por la comprobacidén fisica
de los t{i{tulos, ya gue son depositados en instituciones de depé
sito autorizades tales como, el Instituto para el Depdsito de -
Valores (INDEVAL), y el Banco de México, por lo que las existen
cins de valores se verificen por medio de técnicas supletorias-
de Auditorias, las cuales para este caso es por medie de cotejar
los listados emitidoas por estos organismos contra lo registrado
en los muxiliares del Intermediario bursdtil,

El auditor deberd prestar atencidén a aquellas 4dreas en las

que puedan mejorarse los registros contables e incrementarse el

rendimiento y rentabilidad de la empresa.
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EXAMEN DE CUENTAS DE ORDEN.

Estas pruebas nos permiten verificar el adecuado registro de
los valores depositados en el INDEVAQ, ¥ en el Banco de México,
los procedimientos que se utilizen son los sugerides para la ——-—
ocomprobacién de inventarios; por lo que serdn los mismos utiliza
dos en le comprobacidn de Inversiones en valores, como los -

siguientes:

a) Verificar controles internos que minimizen confusiones

b) Coneiliar el estado de cuenta emitido tanto por BANXICO,
comn por el INDEVAL, contra los reportes de la Casa de -~
bolsa

c

~

Emplear los métodos viables para su veloracidn, los cua-
les pueden ser al costo de adquisicién, precio promedio,
o valor de mercado para efectos de presentacién en los -

estados financieros.

@) Verificacién de operamciones financieras por medio de
céleulos aritméticos

e) Verificar la consistencia de presentacidén adecuada en
los estados financieros

f£) Confirmar su razonabilidad y registro, mediante la revi
8ién de los documentes auxiliares en donde se registran
los valores negociables, los cuales nos ruestran tanto

los movimientos como las inversiones en libros,
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4.2 LOS INFORMES DE AUDITORIA

Ia opinién de un auditor respecto de los estados financieros
de un cliente se expresa en 1o que se acostumbra denominar "dic-
tamen". El dictamen consta de dos pdrrafos: unulllamado de proce
dimiento, y el de opinidn; en el primero se indica el alcance de
la auditoria y en el segundo aparece la opinidn del auditor res~
pecto a la correcta presentacién de los estados financieros. Los
informes de auditoria se clasifican en dos clases; (1) informe -
corto denominado "dictamen" y (2) informe largo.

Loz informes cortos o dictdmenes se extienden a favor de los
accionistas, quienes no administran la empresa y también a favor
de los acreedores, los informes de auditoria "largos" (si llegan
a ser Bolicitados por el cliente oel auditor), se extienden a fa
vor de 1la adminiestracidén y podrdn o no dirigirse a los accionis-
tas, acreedores, snalistas de crédito o de inversiones y otras -
personas interesadas.

En muchas compafiims resultna probable que el personal de con-
tabilidad de ellas mismas pueda elaborar estados financleros ade
cuados, comparaciones, andlisis, presentar informacién estadisti
ca, calcular razones y hacer comentarios que puedan ser necesa——
rios para la administracién y para fines de control. Por tanto -
en tales casos el informe de auditoria serd del tipo corto, con-
Juntamente con notas adecundas a los estados financieros.

En otras compariias el personal del departamento de contabili
‘dad puede no estar capacitado; en estos capos la adminisetracidn,
dependerd de su auditor no tan sélo para que rinda su opinién —-
con respecto a-10 razonable de la presentecién de los estados --

financieros, sino que también se le pedird que presente andlisis
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razones, comparsaciones, etc., en tales casos, Be elaborard un in
forme largo de auditoria.

El informe es la culminacidén de la auditoris. Representa el-
aspecto critico del proceso de auditorfa, porque &s la represen—
tacidn visible on que los extrafios pueden confisr. as{ pues, el
informe debe mostrar claramente el alcance del trabajo realizado
¥ la respbnepnbilidad que asume el auditor en cuanto a la razona-
bilidad de los estados financieros.

Cada auditorfa entrafia la recopilacidén de evidencia adecuadas
con respecto a los estados financieros del cliente empleando ---
cuantos medios el suditor considere apropiados o recesarios. Una
vez reunida la evidencia, el suditor debe depurar y Juzgar esa -
evidencia con el mayor celo profesional. Debe aplicar hasta el -
mayor lfmite su criterio y experiencia a fin de obtener las ade-
cuadas conclusiones en vista de la evidencia que hava reunido.

Este complejo proceso de toma de decisidén trae consigo un al
to grado de responsabilidad; en la decisidén del auditor manifes-~
tada al emitir su opinién, depositan su confianza pars usarls —-
terceras personas que, pueden legalmente exigirle responsabilida
des por esa opinién.

Si algin procedimiento obligatorio fuese omitido, deberdi ha-
cerse mensaién de ello en ambos informes, pues la omisién de pro-
cedimientos reconocidos u obligatorios puede originar que se rin
da un dictamen con salvedades o inclusive puede ser la causa de
que el auditor se niegue a opinar acerca de los estados financie
ros,



4.2.1 ANTECEDENTES

Al examinar los estados financieros de una empresa, el conta
dor piblico asume une responsabilidad directa e irmediata con su
cliente, que puede ser la propia empresa, sus bnﬁoueros o terce—
ros interesados, y otra no menos grave aunque si menos tangible-—
con el piblieco en general.

Esta responsabilidad se concreta a que el contador piblico-—
expresa su opinién acerca de si los estados financieros aue exa-—
mina, presentan o né razonablemente la posicién financiera de 1la
empresa, de acuerdo con los principios de contabilidad general-—-
mente aceptados y si éatos se aplicaron sobre las mismas bases -

empleadas en el ejercicio enterior.

Ahora bien, una oninidén de esta naturaleza no puede expresar
se sin antes haber reaslizado un examen de la contabilidad y de -
1la documentacién de la empresa, asi como de obtener en ciertos -
casos, la informacidn directa de sus administradores, de sus em-
pleados o avn de sus clientes, proveedores y banqueros que le -~
permita formarse un juicio acerca de los estedos financieros so-
metidos a su consideracidn. Esta es en principio la finalidad --
del auditor y es natural que al terminar su trabaj]e y estando en
aptitud de expresar su oninién, prepare un informe en el que se-
dé noticia de lo que hizo y adem#fs, rinda el dictamen que de €&1-

se espera,

Fediante el informe, el contador publico pone en conocimien-
to de su cliente lo que ha hecho y como lo hizo. Esencialmente -
declara que "hae practicado un examen de los estados financieros"
de que se trate y que hizo el examen "de acuerdo con las normas

de auditoria generalmente aceptados®.
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BEn ecambio gl _dictamen, que es costumbre agregar al informe,
cortiene la opinidn del contndor piblico acerca de los estados -~
financieros como exrresidén de la posicién de la empresa. Uno y -
otro tienen un significado especial, aunque siempre deban presen

tarse unidos al concluir el examen del auditor.

la amplitud del informe dependerd como es natural, de la im-
portancia y extensién de los hechos que deban ponerse en conoci-
miento del cliente y ademds, de la persona o grupc de personas -
que deban conocerlo.

Si el informe va dirigido al gerente o al consejo de adminip
tracién de la empresa, interesard entrar-en ciertos datos y por-
menores que resultarian superfluos, confusos o inoportunocs, si -
el informe debe llegar a manos de los accionistas, de las bolsas
de valores o del pliblico en general. Esto hace gue el auditor op
te por redactar su informe de manera pormenorizada en el primer-

caso y en forma condensada en el segundo.

Cuando se opta 'por el informe pormenorizado, generalmente se

incluyen comentarios acerca de los sigulentes conceptos:

a) Historia de la compafiia (cuando se trata de un primer infor-

me)

b) Alcance del examen practicado y dictamen u opinién del conta
dor piblico que practicé el examen.

¢) Desecripecidn de las pruebas realizadas y de los datos y cir——
cunatancias desfavorables que revelen dichas pruebas.

d) Comentarios mcerca de las partidas de los estados financie--—
ros que a Jjuicio del auditor, convenga poner en conocimiento‘

de gquienes deban leer el informe.
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e) Comentarios de cnricter general, relativos a impuestos, con-
tratos especinles, cambios en la polftica directiva o econd-

mica de la empresa, actas de asamblea, etc.

En cambio el informe condensado, que por lo #eneral 8e rinde
para fines de publicacidn, para conocimiento de los accionistas,
etc., se concreta s mencionar de una manera lacénica pero preci-
sa, lo que el auditor ha examinado, como lo ha examinado y cudl

es Bu opinidén formada como resultado del examen.

El texto del informe condensado no es invariable, pero sf —~
existe ung forma upual que, cuidadosamente redactada, ha recibi-
do la aprobacidén de los institutos de contadoree y que se usa, —

con las variantes que procedan, en la mayoris de los casos.
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4.2.2 JINFORME CORTO.

El informe corto estdndar de auditoria consiste de dos partes
fundamentales. El pdrrafo de alcance que por lo general es el ini
cial, contiene la descripcién sumarim del trabajo realizado. EL -
parrafo de opinién contiene las conclusiones a gue ha llegado el
auditor en lo referente a los estados financieros.

El estilo del informe corto de uso general husta el presente,
lo adopté el cuerpo de contadores pibliceos en 1948; se le han he-
cho ligerae variaciones a 1la terminologia, pero la mayoria de los
auditores emplean la terminologia estdndar que dice:

Hemos examinado el Balance general de la compailia
nX" al 31 de de ¥ los Estados de re-
sultados y de utilidadee acumulados por el ejerel
cio termirado en esa fecha. Nuestro examen fue -~
realizado de acuerdo con las Normas de auditoria-
generalmente aceptadas y consecuentemente incluyd
las pruebas sobre la documentacién y registros de
contabilidad y otros procedimientos de auditoria-
que juzgué necesarios en vista de las circunstan~
cias.

En nuestra opinidn, el Balance general adjunto y
los Estados de Ingresos y de Utilidades pcumula--
das presentan rarzorablemente la situacién finan--
ciera de la compafila "X" al 31 de de
¥ los resultados de sus operaciones por el
ejercicio terminado en esa fecha, de acuerdo con
los vrincipios de contabilidad generalmernte ncep-
tados, aplicados sobre bases consistentes a 1las -
utilizadns er el ejercicio anterior.

Ia emisidén de un informe corto u opinidén es usunlmente el ob-
Jetivo del examen del auditor. Otro ejemplo del informe estdndar

corto podria ser el que refiere la AICPA, el cual es el siguiente
AICPA.~ ‘Instituto Americano de Contadores Publicos Titulados.

165



Hemos examinado los Pnlsances de situncion de
1a Compariin "ABC",S.A. al 31 de Diciembre de
N Y los Vstados de Resulindos ¥
cambios en 1la posicidén financiera por los ~-
afios firalizados en dichas fechns. Nuestro -
examen fue hecho de acuerdo con 178 normas -
de auditor{a generanlmente aceptadas y por lo
tanto, incluyé todas las pruebas de 108 re--
gistros contables y aquellos otros procedi--
mientos de auditoria que contideramos necesa
rios en las circunstancias.

En nuestra opinidén, los estados financieros—
arriba descritos, presentan adecuadamente la
posicidn financiera de la Comparila "ABCY, S.
A. al 31 de Diciembre de N ¥ los
resultados de sus operaciones y cambios en -
la posicién finarciera por los aflos finaliza
dos en dichas fechas, de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente acep
tados aplicados sobre bases consistentes.

Debe hacerse notar que el informe corto citado impliea que 1a
compafiia (cliente) debe asumir la responsabilidad principal de la
adecuacidad de los estados financiercs. La responsabilidad del —-
auditor es secundaria y surge con respecto de su informe sobre —-
los estados de la empresa; esencialmente el auditor rinde una opi
nién profesional en cuanto a la adecuacidad con la cual los esta-
dos presentan su condicidén finarciera y los resultados operativos

de la empresa..
Para expreser ung opinién, el auditor debe primeroc realizar -

un examen satisfactorio de los estados financieros y de los regis

tros fundamentales e informacién.
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En 1la realizacién de dicho examen, el auditor es un revisor -
independiente y profesional del trabajo de otros, y su objetivo -
serd estar satisfecho, como materia de juicio profesional practi-
co, de que la irnformacién financiera bajo examen preparada y some
tida por el cliente, resulta en una adecuada presentacién, limpie
de inadecuaciones serims; la rutina bdsica interactiva puede resu
mirse como siguers

l. 1Ia empresa (cliente) presenta al auvditor los estados y la in-
formacién financiera fundamental, que es una manifestacién de
que ambas son adecuadas.

2. E1 auditor de forma independiente toma las medidas que consi-
dera adecuadas de acuerdo con Bu Juicio profesional, pars for
mular su opinidn acerca de que los estados son sustancialmen—

te razonables y adecuadsmente presentados.

3. El auditor emite un informe imparcisl reflejando su opinidn -
profesional.

Al poseer independencia mental y de criterio, el auditor po--
drfa redactar su opinién o dictamen en la forma y estilo aue cada
quién tuviera parn hacerlo, mAs altn al encontrarse frecuentemente
con la rutina antes expuesta; sin embargo, la profesién ha adopts
do una forma de redaccidn mds o menos rigida en 1la que se resumen
claramente tres idens fundaumeniales: lo. Idertificacién de los es
tados financieros = que se refiere e¢l dictamen; 2o0. trabajo rea—

lizado en su revisién y 3o. opinién profesional.
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La Comisién de normas y procedimientos de auditorf{a del Ins—-
tituto Mexicano de Contadores Pdblicos, seilala como urn NOorma ——-

aceptable de dictamen, el siguiente modelo:

YHe examinndo el balance geneval de la compnaiila

XyS.4, al Y los estados de resultados y-
de cambios en 1la situacidén financiera que le «—
son relativos por el aflo que terminé en esa fe-
cha. Mi examen se efectud de acuerdo con las -~
normas de nuditor{a generslmente aceptadas y,en
consecuencia, incluyé las pruebas de los regis-—
tros de contabilidad y los demds procedimientos
de auditoria que consideré necesarios en las --
circunstancias.

En mi opinién, los estados financieros cue se -~
adjuntan presentan razonablemente la posicién -
financiera de la compafiia X,S.A. al Y
el resultado de sus operaciones del aflo que ter
miné en esa fecha, de conformidad «:n prinei-—-
plos de contabilidad generalmente aceptados que
fueron aplicedos sobre bases consistentes con -
las del aiio anterior",

Conviene sefinlar que la Comisién de normas y procedimientos -
de auditor{a, publicd un.nuevo dictamen smobre estados financieros
este nuevo dictamen estd en vigor a partir de septiembre de 1975,
¥ puede ser utilizado en substitucidn del dictamen antevior.

De acuerdo con la recomendacidén ve dicha comisidén, este nuevo
dictamen puede utilizarse preferentemente a fin de que llegue & -
ser de uso general; también esnecifice que de no utilizarse esta-
nueva forma, deberd usarse el texto del dictamen tradicional que-

hemos comentado,
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El nuevo dictamen que se caracteriza por su sencillez de re——
daceibén y facilidad de comprensién, fué propuesto con el deseo de
excluir del mismo, todo tecnieismo que puede hacerlo obscuro,para
expresarlo de una manera Sencilla y de fdcil acceso al usuario —-—
del mismo, que no necesariamente deberd ser contador pdblico. A

continuacidén se transcribe el nuevo dictamen:

"En mi opinidén, con base en el examen que practiqué
los estadosa financieros que se acompafian, prepara-
dos por la administracién de la compafiia, presen--
tan la situacién financiera de al
31 de diciembre de 19__ ¥ los resultados de sus —-
operaciones por el aflo que terminé en esa fecha",

En el nuevo dictamen destacan doe hechos significativos:

a) Se elimina el calificativo de "razonablemente" y las tres ———
afirmaciones bdsicas del dictamen orieinal; 1la referencia ex-
presa a las Normas y Procedimientos de Auditoria; a los prin-
cipios de contabilidad generalmente aceptados; y a su aplica-
cidn consistente.

b) Se agrega la referencim a la responsabilidad primaria de la -
administracién de la Comparism en 1la preparacién de los esta--

dos financieros..

Las razones fundementales expresadas por la Comisidn para los
cambios anteriores, derivan bdAsicamente del hecho de oue 1a inclu
8ién de las Normas de auditoria, los principios de contabilidad y
su consistencia, eran ung actitud furdamentalmente pedagdgica que
pretend{a "ensefiar" a2 los usuarios de los estados financieros el
hecho de que la opinidn del contador piblico descanzaba sobre e--

808 supuestos bdsicos,
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La Comisidn ha considerado que tal enseiianza ya se ha lograde
plenamente por la ampliam difusién y el uso mas o menos abundante-
que ha tenido el dictemen de estados financieros con el desarro--
1lo normal de los negocioB y que, en consecuencig. al haberse al-

canzado dicho propdsito ya no es necesario insistir en ello.
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4.2.3 INFORME LARGO

Un informe large de auditoria incluye primeramente el dicta-~
men, o sea tanto los pdrrafos de alcance o procedimiento y el de-
opinién; a continuacidn se presentan los esiados financieros, co-
mentarios acerca de las operaciones, comentarios Bobre la posicién
financiera de la empresa suditada, algunos comentarios sobre loe-
procedimientos de muditoria empleados en el curso de la misma y -
ademds se presentard aleuna otra informacidén financiera.

El pdrrafo de alcance de la auditorfa incluido en el dictmmen
seflalara que el examen ". . . incluyé las pruebas de 1loB regls——-
tros contables ¥y demds procedimientos de auditoris gue Jjuzgamos -
necesarios en las circunstancias®.

No es necesario que un informe "largo" de auditoria describa,
los procedimientos emplesdos; ocasionalmente se incluyen algunas-
descripciones acerca de algunos procedimientos no muy comunes que
se hayan utilizado, o bien se podra hacer mensién de aquellos que
pueden ser de eapecial interés para la administracién, para los -
banqueros y para aquellos a quienes la administracién pueda pro--

porcionar algin ejemplar del informe "largo" de suditoria.

Ia meta que persigue el contador piiblico en este tipo de in--
formes, es ampliar los datos que aportan los estados financieros,
no se trata de explicar en los informes los procedimientos que se
emplearon para verificar las cifras, nl se tratm tampoco de aven-
turar augurios o criticas en lo que se refiere a la conduccién --
del negocio. Se trata de revestir, por decirlo asf, las cifras —-
frias del estado financierc con explicaciones que las hagan més -

expresivas si es posible.
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Tampoco es el objeto del informe discutir cuestiones relncio-
nadas con problumas rutinarlos y errores que no tienen trascen—-
dencia en lo que atafie al estado financiero, como expresién de -
1la situacién financiera del negocio, E1 tenor de'loa corentarios

debe ser profesional, aunque nunca exclusivamente téenico.

Sobre este particular, es dtil advertir que es frecuente que
en el transourso, el contador piublico se encuentre con problemas
que 8i bien individualmente pueden ser de poca importancia, acu-
mulados den la impresidn de cierta magnitud., Si el contador no -
lorra considerar serenamente sus dificultades, puede incurrir en
el grave error de guinr sus comentarios bajo la influencia de ——
circunstancias que no deben npartarlo de sus metas, y as{ dar a

ciertas cuestioner mas importancia de 1a que merecen.

FPo se pueden dar reglas generales para informes extensos del
auditor con relacidén a los diferentes capitulos. Se podrd apre—-—
ciar esta aseveracidn si se piensa; por ejemplo, en la partida -
de cuentas por cobrar, comparando la situacidn de una compaiia -~
de servicios publicos con una empresa que vende ciertos articu--—
los al mayoreo; eo légico suponer que los come:tarios con respec
to a cuentas por cobrar en una comparia de luz y fuerza eléctri-
ca, deben ser distintos de las discusiones que el contador pibli
co considera titiles para el caso de una empresa que vende al ma-
yoreo.

Ia objetividad, 1la imparcialidad para conducir las explica——
ciones en los informes, es siempre aconsejable. =1 contador nun-
ca debe dejar de medir las consecuencias de sus comentarios; no
debe olvidar que el lector de su® informes no siempre estd fami-
liarizado con los problemas que discute, circunstancia gue puede
ocasionar alarmas gquizd infundadeas si las aprecisciones son ime-
prudentes o sl se generalizn en forma peligrosa.
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El informe extenso ha cafdo en desuso hasta cierto punto, ya
que se han adoptado modalidades de informacidn que han sustitui-
do --por lo menos en parte--, lo que se incluia en los informes-—
extensos.

Se recomienda al auditor extremo cuidado para no merecer el
calificativo de oficioso, al mismo tiempo que para no merecer la
de extremadamente parco y escueto en sus informaciones. El equi-
librio, es decir la sensatez en loe comentarios, es in@ispenaa—-

ble para los informes extensoe del contador pdblico.

Es significativa 1la sensatez ya que su funcidn principal, ra
dica en su todavia utilidad para incluir en una forma breve, los
hechos sobresalientes del afio, de manera que se puedan consultar
e interpretar rédpidamente en periodos futuros. Aunque 1lss formas
del Balance y Fatado de resultados son 1las mismas que 1las gue A-
parecen en el informe corto, el nimero de los estados financie—-
ros puede ampliarse considerablemente, al incluirse cédulas ————
tales como andlisis de ventas y costo de ventas, resimenes de --
cambios en el activo fijo y reservas, y detalles de otras cuen--
tas, por citAar algunos ejemplos.

Muy frecuentemente el informe "largo", me reproduce ddndole
una circulacién limitada fuera del negocio --entre analizadores-
financieros y otros,quienes formulan pregunrtas respecto a deta-—

1les cuve respuesta puede encontrarse en el informe largo--.

Siempre téngase en mente que el informe es lo vnico que el -
cliente tiene del contador; los clientes indirectos del profesio
nista solamente 1o conocen a través de sus comentarios, ¥y en és-
to Gebe también pensar el contador piblico al escribirles, para
guardar la dignidad de su profesién y ganarse el prestiglo n que

aspira y se merece en los medios donde trabaja.
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4.2.4 CARTA DE SUGERENCYAS O RECOMENDACIONES

‘Existen varias sugerencias que estimumos seria convenienie se
lleven a cnbo en un plazo mediano y largo, las que avudarian en -
forma significativa a mejorar el Control Interno'contnbla de las
Casas de bolea, 1as sipuientes se consideran como de mayor opera-
tividads

a) Reestructuracién de circulares.

En los (ltimos afics se han emitido un sinndmero de circulares

sobre 1los cunles pesn la problemdtica de que algunos cancelan
parte de circulares anteriores. Por 1o cual, es dificil en cier--
108 casos, conocer cuiles son las reglas que adn se encuentran en
vigor y cudles tendrian que desecharse para tener un panorama mas
objetivo.

Sugerimos que se lleve a cabo un estudio de las circulares e-
witidas por la Comisidén Nacionml de Valores y se codifiquen é4stas
por capituloe ( juridico, contable, operativo, de control interno
etc. ), emitiendo un "Reglamento de operacidén de Casas Ge Bolsa",
"Pondos de inversiéﬁ", etc., asimismo es necesario se nombre en -

dicho reglamento las operaciones no reguladas a la fecha.

b) Preparacidn de un nuevo catdlogo de cuentss para 1las Casas de

Bolsa.

El catdlogo de cuentas que se usa actunlmente tiene ciertas -
limitaciones, ya que fué elaborado en atencién a las trensaccio-—
‘nes que se llevaban a cabo hace varios afies y 2launas de las tran
sacciones y operaciones nuevas se han hecho més sofisticadas.

El problema del catdlogo de cuentas sme agudiza en el renglén-
de las cuentas de orden, yn gue éstas se mueven atectando entre —

8{ cuentas deudoras y nmcreedoras que no reflejan claramente la na
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turalezs de la cuente, lo cual dificults su comprensidén y en algu
nos casos el seguimiento de algunas transacciones.

Esto representa un problema en funcidén de crecimiento y de ro
tacién de personal dentro de las casas de bolsam, ya que el perso-
nal de nuevo ingreso tarda mucho en entender el catdlogo de cuen-—
tas y por lo tanto, puede cometer errores fAcilmente.

Sugerimos que as{ como existe un balance pars operaciones de-
situecidén propia, exista un balance que refleje la situacidén de -
tercerog y que lss cuentas de orden se manejen como un balance de
operaciones de clientes, mostrando en el Activo, "los activos gue
custodia la casa de bolsa por cuenta de los clientes ¥ en el Pasi
vo, el patrimonio gue se tiene en administracién", sobre el cual-
recae responsabilidad de la casa de bolsa de administrarlo adecug

damente.

El dar caracteristicas de cuenta de Activo y de Pasivo, hace-
mds fdcil el manejo de lmss cuentas de casa de bolsa y su compren—

8ién para personas nuevas dentro del medio.

¢) Preparacién de gufas de puditoria,

El Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos, toma el compro—
miso de preparar una guia de auditoria referente al medio bursi--
til, la cual serfa suficientemente detallada para poder ser apli-
cable a la mayoris de los casos. Esta gufa preciseria como apliz-
can a las casas de bolsa y al medio bursdtil, le normetividad ———

existente a la fecha en el Institutlo.
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d) Preparacidn de un manual de contabilidad ¥ control.
Es necesario que se prepare un manual a seguir por todas las
‘casas de bolea para el manejo del catdlogo de cuentas y de -
puntos criticos dentro de las casas de bolsa, Este manual podria
ser preparado por un grupo conjunto de contadores de cnsas de ~—-
bolsa, la Asociacién Mexicana de casns de bolsa y el I.M.C.P., —
coordinados por la Comisidn Nncional de Valores y seria de gran
- utilided para uniformar los procedimientos dentro de las casas -
de bolsa. Este mnnual podria prepararse sobre las guiss emitidas
¥ya por la Comisidén Nacional de Valores sobre ciasrtas dreas gque -

en anterior sugerencia sobre ellas se hablé.

e) Comitée de Auditoria.

El Consejo de administracidn es responsable de que exista --

una contabilizacidén de las operaciones completa y fehaciente
para ello, proponemos que los consejos de administracidén estf-——-
blezecan comités de auditoria en 1las cnsas de bolea. Este comité-
deberd estar formado por consejeros externos, siendo un nimero -
normal el de tres personas esclareciendo que A las juntas del —-
mismo eeistiria el Comisarioc. Las funciones de éste comité seri-

an entre otras:

1. Discutir con el auditor externo los objetivos de su audito--
ria, ap{ como el resultado de las diversas fases de la audi-
toria a implementar, los informes que prepara, sus cartas de
sugerencias, la coordinacidn con el departamento de aundito--

rfa interna, algunas fases de la planemcidn, etc.
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2, Al comité de suditorfa reportaria directamente el departamen
to de auditorfa interna, de tal manera que se logre una com-
pleta imparcialidad de éste departamento, de la gerencia que

maneja las operaciones.

3. Analizar, someter a juicio y proyectar la normatividad que -
sobre el desarrollo de una labor de auditoria emita el Insti
tuto Mexicano de Contadores Piblicos,y pueda ser aplicable a
dicha entidad moral, para que de alguna manera Se apoye o Se
refuerze el proceso contable dentro de ella, y adquirir una-

mayor seguridad de los resultados de Bus operaciones,

Ademds de la auditoria de los estados financieros anumles de
la casa de bolsa aunado s las sugerenciss ya mencionadas, el au-
ditor puede efectuar ciertos trabajos a peticidn del Consejo de-
administracién o de los accionistas de la propia casa de bolsa,
los cuales pueden serle solicitados por los mismos mediante una
peticién de la Comisidn Nacional de Valores. Estos trabajos espe

cianles podrian ser en forma enunciativa loe siguientes:

a) Cumplimiento de las reglas de circulares.

El auditor podria revisar que durante un cierto periodo, la
case de bolsa esté cumpliendo con las circulares emitidas por la
Comisidn Naclonal de Valores, ya sea que revise éstas en forma -
amclia o ciertos puntos de ciertas circulures.

Al revisar el cumplimiento de las circulares, el auditor dni
camente podrfa revisar aquellas que se refieren a la preparacién
de estados financieros y control interno contable de la casa de-

bolsa; pues né estariam en su capacidad revisar el cumplimiento -
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de circulares que atarien asurtos de cardcter juridico u otros --

que no son de la competencia del auditor.

Ia validacién antes mencionada, seria llevada a cabo a tra--—
vés de informacién complementaria a los estados financieros bdsi
cos, de tal manera, que pudiers haber en su caso amarres de ci--
frae en la informacidn de referencia, informando sobre les proce
dimientos de auditoria aplicados en las circunstancias que llega

sen a presentarse.

b) Revisidn limitada de estados e informacidn financiera
intermedia y revisién de procedimientos.

El auditor estarfia en posibilidad de llevar a cabo revisio--
nes de estados e informacidén financiera intermedia en forma-
limitada, o de procedimientos establecidos en las Casas de bolsa
que fuese de interés con la periodicidad que se considere conve-
niente.
Como ejemplos de informacidén financiera intermedia o de pro-
cedimientos establecidos, se mencionan los siguientes:
-~ Estados financieros bdaicos.
-— Informacién complementaria que acompafia A los
estados financieros bisicos.
—— Cumplimiento y evaluacién de programas del
departamento de Auditorie interna.
—= Cumplimiento de circulares emitidas por
la C.N.V.
—— Cumplimiento de los acuerdos contenidos en las
actas de amuambleas de accionistes y reuniones

del Consejo de administracién.
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La revisién de informacién complementaria incluirfe la apli

cacidn de procedimientos de auditorf{a que en forma rotaetiva, se

efectde sobre las principales dreas de los estados financieros-

como. pueden ser las siguientes:

c)

Conciliacidn de valores, tanto de clientes como

de posicién propia,

Conciliaciones bancarias tanto de cuentas de

efectivo de clientes, como propias.

Conciliacidn del efectivo de clientes con el total

de las posiciones de efectivo por cade cliente.
Conciliacidén de la posicidn propia de los valores a
liquidar el mismo dfa y las cuentas liquidadoras, con
las entidades externas correspondientes.

Valuacidén de valores y de rsportos.

Reviaiones de la eficacia del control interno contable

en ciertas dreas especificas.

De acuerdo con la normativided del Instituto Mexicano de —-

Contadores pUblicos, existe la posibilided de efectuar revisio-

nes

del control interno contable, esto queda abierto bdsicamen—

te en los boletines emitidos por el propio Instituto.



ANBXO I.

Modelo de Dictamen sobre Estades Pinancieros bédsicos

H, Asamblea de Accionistas de
PRINBURSA, Casa de Bolsa,S.A.de C.V.

Hemos examinado el balance general de PRINBIRSA, Casa -
de Bolsa,S.A.de C.V. al 31 de Diciembre de 1991 y 1990 y los ——
egtados de resultados, de movimiento del capital contable y de-
cambios en la situacién financiera que le son relativos por los
perfodos de doce y cuatro meses respectivamente que terminaron-
en esas fechas. Dichos estados financieros son responsabilidad
de la Administracién de la Casa de Bolea, Nuestro examen fue heg
cho de acuerdo con las normas de auditoris zenerrlmente acepta-
das, y en consecuencia, incluyé las pruebas de los registros de
contabilidad y los demds procedimientos de amuditoria que consi-
deramos necesarios en las circunstancias, Nuestro examen com—-—-
prendié las cuentas de orden que se muestran en el balance geng
ral y que representan los valores y efectivo propiednd de clien

tes con quienes la Casa de Bolsa realiza operaciones.

Como se explice en 1ln Nota __, los estados fincncieros—
que se acompafian, estdn preparados con base en las prdcticas —-
contables prescritas por la Comisién Nacional de Valores, les -
cuales en los casos cue se mencionan en dicha Nota, no coineci~—
den con los principios de contabilidad emitidos por cl Institu-
to Mexicono de Contadores Publicos.
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En nuestre opinidn, los estados financieros que se acom
afian presentan razoncblemente la situacidén financiera de « - -
PRINBURSA, Casa de Bolsa,S.A. de C,V. al 31 de Diciembre de - -
1991 y 1990, los resultados de sus operaciones, los movimientos
del capital contable y los cambios en la situscién financiera -
por los perfodos de doce y cuatro meses respectivamente, termi-
nados en egas fechas de conformidad con las reglas y prédcticas
contables establecidas por le Comisién Nacional de Valores,
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Para entregar un panorama mds completo del examen que el —-—

auditor pudiera haber realizado con poasterioridad, sobre la in-

formacién financiera de los trabajos especiales comprendidos —-—

como sugerencias, se acompaflan otros Anexos presentando algunos
modelos de opinién expresada segin los casos ya mencionados.

ANEXO II .
Modelo de opinién smobre Informacién complementaria

Cuando se acompafin &l Dictemen sobre los eatados financie—

To8 béalcos:

* Nueostro examen tuvo como objetivo primordial, emitir la w—
opinidn que aparece en loa pdrrafos anteriores sobre los eg
tados financieros mencionados. Asimiemo, la informacién com
plementaria que aparece en las pdginas ___ a __ , fué revi-
sada mediente los procedimientos de auditorfa aplicadoa en
el examen de los estados financieros bdsicos, y en nuestra—
opinidn esta informacién estd presentada en forma razonable
los estados financieros y no se considera indispensable pa-
ra la interpretacidén de la situmcidn financiera, los resul-
tados de la operacidn, las variaciones en el capitsl conta—
ble y los cambios en la situacién financiera de la empresa

por el ajercicio que termind el 31 de Diciembre de 1991 ",



Cuando se presenta separadamente al Dictamen sobre los esta
dos financieros bdsicos y parte de la informacidén complemen
taria, no fue examineda por el auditor por tratarse de in--
formacidén no fimanciera:

® Con esta misma fecha emitimos nuestro Dictamen sin salve-
dades sobre los estados financieros bdsicos de PRINBURSA --
Cepa de Bolsa, S.A.de C.V. al 31 de Diciembre de 1991 y por
el afic terminado en ese fecha, Adicionalmente se revisd la
informacién complementaria que se presenta en las pdginas -
—. & ___ mediante los procedimientos de auditoria aplica--
dos en el examen de los estados financieros bdsicos, y en -
nuestra opinidn dicha informacidn, excepto por la parte nar
ceda como né auditada y sobre la cual no expresamos opinidén
elguna, estd presentada en formae ragonable y constituye in-
formacidn complementaria a la que aparece en los estados -~
financieros bdsicos y por lo mismo, no se considera indig-—-—
pensable para la interpretacidn de la situacién financiera,
los resultados de la operacidn, las variaciocnes en el capi-
tal contable y los cembios en la situacién financiera de la
emprese por el ejercicio que terminé al 31 de Diciembre de
1991 “.
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ANEXO IITI.

Yodelo de opinidn sobre Informacidén Pinanciera Intermedia

" Hemos llevado & cabo une revieidn limitada del balance —-—
general y el estado de resultados de PRINBURSA, Casa de Bolsa —
S.A. de C.V. al 30 de Junio de 1991 y por los seis meses termi-
nados en esa fecha.

Previemente hemos examinado los estados financieros al 31 -
de Diciembre de 1991 y por el afio terminado en esa fecha, sobre
los curles emitimos nuestro dictamen sin salvedades el 10 de Fe
brero de 1992,

Nuestra revisidn limitada consistid principalmente en lp -
aplicacién de procedimientos de revisidn analftica a loe dife~-—
rentes elementos de los estados financieros, en entrevistas con
los funcionarios de la empresa que tienen responsabilidad sobre
asuntos financieros y contables, en la lectura de Actas de asam
blea y de juntas de Consejo y en comprender el sistems estable~
cido para la preparacién de los estados financiereos - -
intermedios.

En virtud de que esta revisidn limitada no constituye un —-—
examen de estados financieros de acuerdo con las normas de - -
auditorfe generalmente aceptadas, no estamos en posibilidad de
expresar una opinidn sobre los estndos financieros intermedios.
A 1a fecha en que éstos fueron revisados, 1l1as conciliaciones -
bancariss de las cuentas de clientes incluyen partidas importan
tes que no han sido aclaradas por la administracién de la Casa-
de Bolsa y consecuentemente, no hemos podido satisfacernos de -

la correscidn de dichas conciliaciones.
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Durante nuestrae revisién limitada, excepto por los ajustes~
que pudiesen tener o resultar al aclararse las partidas en con~
ciliacién antes mencionadas, no tuvimos conocimiento de ninguna
situacidn que requiera modificar los estados financieros inter-
medios que se acompafian, & fin de que estén presentados de con-
formidad con las reglas y prdcticas conftables establecidas por
la Comisién Nacional de Valores (C.N.V.), aplicades sobre bases
consistentes con las del perfodo anterior ".



ANEXO XV .
Modelo de opinidén sobre ia aplicecidén de procedimientos de

auditoria a un drea especifica de los estados financieros

" Hemos aplicado los procedimientos previamente convenidos
que se describen con posterioridad sobre los registros de contg
bilidad de PFRINBURSA, Casa de Bolsa, 3.A.de C.V., al 30 de - -
Abril de 1991, con el propdsito de revisar 1la correccién de la-
conciliacidn de valores tanto de clientes como de posicidén pro-
pia, con la informacién obtenida de los depositarios de dichos-
valorea. Este informe se emite para uso exclusivo de la Direc—
cidn de la Casa de Bolsa y de la Comisién Nacional de Valores ;
los procedimientos aplicados y los resultados obtenidos fueron
los siguientes:

—~— Se concilid el mimero de tftulos que aparece en el listado
de posicién de valores, con el numero de titulos que forman
parte de las relaciones cuya valuacidn coincide con los sal

dos de las diferentes cuentas de control en la contabilidad

--- Se comprobé que los saldos de las cuentas contables antes -
mencionadas, hayan sido incorporados al balance general al-
30 de Abril de 1991.

--- Se concilié el numero de titulos que aparece en el listado-
de posicién de valores, con el mimero de titulos confirmado
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directamente a nosotros que tenfan bajo su custodia, el Inati
tuto Nacional pare Depésito de Valores y el Banco de México a

la fecha mencionada.

Debido a que los procedimientos antes mencionados no constitu
yen un examen practicade de acuerdo con les normas de auditoria-—
generalmente aceptadas, no expresamos opinién mlguna sobre las -
cuentas de Valores en Depdsito, sin embargo; en la aplicacidén de
los procedimientos antes citados no observamos situacién alguna-
que nos indicara que las cuentas mencionadam debieran ser ajuste
das,

Si hubieramos aplicado procedimientos adiecionales o examinado
los estados financieros de acuerdo con las normas de auditorfa -
generalmente aceptedas, podrian haber surgido otros asuntos que
les hubieran sido informados. )

Este informe se refiere exclusivamente 2 las cuentas arriba -
mencionadas y no cubre ningin estado financiero de FRINBURSA, --
Casa de Bolsa,S.A. de C.V. en su conjunto ".
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ARNEXO V .
Modelo de dictamen sobre el Control Interno contable
relativo al sistema de asignacién de operaciones.

Al Consejo de Administracién de
PRINBURSA, Casa de Bolsa,3,A.de C.V,

" Hemos realizado el estudio y evaluacién del control inter-
no contable ralacionado con el sistema de asignacidén de operacio
nes de PRINBURSA,Casa de Bolsa, S.A. de C.V., vigente al 31 de -
Diciembre de 1991, por el perfodo del lo, de Enero al 31 de Di-
ciembre de 1991.

Nuestro estudio y evaluacidén fueron hechos de acuerdo con las -~
normas de auditoria generalmente aceptadas.

La administracién de la Casa de Bolsa, es responsable del esta-—
blecimiento y mantenimiento del control interno contable relati-
vo 8l sistema de asignacién de operaciones de compra y de venta,
al contado, de las acciones y obligaciones que se cotizen en Bol
sa de Valores.

Los objetivos del control interno contable del sistema de asigna
cidn de compra y venta, consisten en provorcionar & la adminig-—
tracidén seguridad razonable de que las 6rdenes de la clientela -
se han tramitado en orden cronoldgica de acuerdo & su recepcidn-
¥y con entelacidén a las operaciones propias de la Casa de Bolsa y
que tanto las transacciones concertadas como las no satisfechas-
han gido comunicades & los clientes permitiendo con ello, el -——
registro oportuno y adecuado de las compras y ventas de clientes
de acuerdo al sistema de asignacién aprobado por 1la Comisidén Na-
cional de Valores.
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Debido a las limitaciones inherentes a cualauier sistema de Con
trol interno contable, pueden ocurrir errores o irregularidades
¥ no ser detectados. Asimismo la proyeccidn de cualquier evaluz
cién del sistema a perfodos futuros, esta sujeto al riesgo de -
que los procedimientos pueden llegar & ser inadecusdos, debido-
a cambios en las circunstancias, o a que el grado de cumplimien

to de las técnicas pueda deteriorarse.

Nuestro estudio y evaluacidn revelan las siguientes circunstan~
cias; en el control interno contable relativo al sistema de —~——
asignacién de operacionss de compra/venta al contado, de las ac
ciones y obligaciones gue se cotizan en Bolsa de valores, de —-—
PRINBURSA, Casa de Bolsa, S.A. de C,V. en vigor al 31 de Diciem
bre de 1991, las cuales en nuestra opinién, dan por resultado -
un riesgo relativamente alto de que puedan ocurrir errores e —-—
irregularidades importantes que pudieran tener trascendencia en
la informacién financiera de 1a Casa de Bolsa,

En el cumplimiento de tan delicada responsabilidad se requiere-
ol adecuado funcionamiento de la mesa de control sobre las érde
nes de compra y de venta, de correccién de clientes y de Srde—-—
nes no satisfechas.

El control interno establecido en este renglén no es lo sufici-
entemente adecuado, debe ser vigilado mds estrechamente con el-
propdésito de mantenerlo de acuerdo con el volimen de operacio-—
nes que realiza la empresa,

Por ejemplo, se debe establecer une polftica mds sélida para el
pago en la venta de acciones y obligaciones, con la intencidn -
de que ios cheques que se expidan no permanezcan en el departa-

mento de Tesoreria mas de 24 horas.”
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APENDICE. ESCISION DB SOCIEDADES.

Dentro de las novedades de 1a Reforma Fiscal, sin duda una-
de las mds interesantes por sus aplicaciones prééticas, es la -
resulacidn de la Escisiédn de Sociedades; esta Doctrinalmente me
define como:

la figura jurfdica por la cuml una parte
del patrimonio de una sociedad o la totz
1ided de éste, se trasmite a una o més -
sociedades existentes o que se constitu-

yan para tal efecto.

Para efectos fiscales, su definicién se encuentra asentada-
en el Artfculo 15-A del Cédigo Piscal de la Pederacidn y que a
palabras textuales dice lo siguiente:
"Se entiende por Escisidn de Sociedades la
transmisién de la totalided o parte de -—
los Activos, Pnosivos y Capital de una so~
ciedad residente en el pais, a la cual se
le denomina ESCINDENTB, 2 otra u otras —-
sociedades residentes en el pafs que ————
crean expresemente para ello denominadas-
ESCINDIDAS.

Esta figura corporativa es relativamente nueva dentro de los
ordenamientos legmles de fndole mercantil en la sociedad mexica-
na ¥ nor lo tanto no existe regulacién respecto de ella, ni su -
reconocimiento en le Legiglecidn mexicana, En virtud de que como
¥ya se ha dicho, la Escisién no se encuentra contemplade ni regu-

lada en nuestra Legislecidén Mercantil, né existe fundamento ———-
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especifico para ejercerla, perc no por elle es imposible llevar
la & cabo; toda vez que puede implicar a todo tipoe de Socieda--—
des, incluyendo claro estd a las Casas de Bolsea.

Por lo tanto, habiendome raferidc{ a las cuestiones de Indo-
1le mercantil y estando plenzamente seguro de que en la realidad
se han llevado a cabo casos aislados d.e acuerdos sobre Eaclsién
de Sociedades, podré comentar que las disposiciones impositivas
que ahora se ocupan de ella, son parte de una labor de adecua——
ciones a las Leyes Fiacales y que por estos motivom, los aspec—
tos problemdticos se reducirdn en el entendido que ain falta —-
muecho por profundizar.

I. ESCISION DE SOCIEDADES.

Su normatividad se encuentra apenas regulada por los efec—-
tos fiacales siguientess

Impuesto Sobre la Renta.

1. Actos de enajenacidn Articulo 5-A
2. Pagos provisionales Artifeulo 12
3. Ingresos acumulables Artfoulo 17
4. YXonto Original de la Inversién Artfculo 18
5. Costo Piscal de acciones Articulo 19
6., Deducciédn de inversiones Artfculo 46, Fracc,.IV
T. Amortiz.de Pérdidas fiscales Artfculo 55
8. Fresuncidn de Ingresos Artfculo 64
9. Ingresos por dividendos Artfculo 120,Pracc.II
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10. Reduccién de Capital
11, Transmisidn de la CUFIN

Cédigo Piscal de la ¥ederacién.

1, No Enajenacién en transmisién de
Bienes

2. TRequisitos de consideracién Legal

3. Definicién de Bscisién de Socie-
dades

Impuesto al Active.

1. Transmisién de derechos por
devolucidn o acreditamiento
del impuesto.

2. Pagos provisionales.

Impuesto al Valor Agregado.

1. Excepcidn de enajenacién

Articulo 121
Artfculo 124

Articulo 14

Artfculo 14-A
Artieulo 15-A

Art{culo 9§

Artfculo 13-A

Articulo 8



II. MECANICA DE LA ESCISION.

En términos generales, y a reserva de que se discutieran —-

estos aspectos con el Notario piblico ante quien se protocoliza

rfia la Escisién, los pasos concretos a seguir serfan los - - =

sigulentes.

1.

2.

3.

5

6.

Obtensién de permiso de la Secretarfa de Relaciones Exterip
res autorizando la denominaeién de la nueva o nuevas socie-

dades,

Obtensién de acuerdos con aquelles acreedores respecto de -
los que la disminucién de patrimonio de la sociedad que se
eaoinde, pudiere tener como consecuencia la exigibilidad de

las deudas raespectivas a su oposicidn.

Convocar para la celebracién de una Asamblea general extra—
ordinaria de accionistms de la Sociedad que serd escindida,

en los %€rminos de la L.G,S.M, Y LOS ESTATUTOS de dicha ~—-

scciedad .

Celebracién de la msamblea ¥y adopcién de los acuerdos de —
Escisién,

Constitucién (reconocimiento) de la nueve o nuevas socieda-
des simultdneamente a la transferenciz del patrimonioc res——
pectivo.

Convocar para la celebracién de une asamblea generasl ordina

ria de la nueva o nuevas sociededes, que se ocupe de la de—

signacién de administradores, comisarios y apoderados.
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7.

8.

10.

Protocolizacién de las actas de asamblea.

Publicacién de lom acuerdos de Escisién y de los balances —
tante de la socieded que se escinde, como de la nueva o nueg
vas sociedades.

Inseripeidn de las Escrituras Pdblicas respectivas, en el -~
Registro de Comercio del domicilio de las sociedades involu

cradas.

Entrega de los titulos de aociones de le mueva o NUEVAS =—-—

sociedades, a les accionistas de la sociedad que se escinde,
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CONCLUSIONES .

1.

2,

El hecho de que existan varios organismos que velen por el
funcionamiento de los valores en México, nos demuestra que
existe la conviceidn por regular la ceda vegz creciente ac-—
tividad en este rengldén, siendo de manera loable y signifi
cativa su participacién en el mercado bursadtil.

En resimen, al exponer su operatividad demostramos lo ————
siguiente} la Comisién de valores vigila la correcte obaser
vancia de la Ley, la Bblaa Mexicana de valores no perderd-
de vista el desarrollo de todas y cada una de las Casas de
bolea en el entorno mercantil, la Asociacidn Mexicana de -
casas de bolsa Be encarga de la organizacién, administra-—
cidn, direccidn y proyeccidén de les entidades mencionadas,
mientras que el Registro Nal.de Valores e intermediarios -
funciona salvaguardando todos loe valores que se pretende
sean de oferta publica dentro del contexto bursdtil.

Como observamos cada organismo cuenta con sus propias fun-
ciones y asi lo hicimos saber con mayor detalle en su opor
tunidad; concluyendo que dichos organismos, se conjuntan -~
en un solo mecanismo que pretende el desarrollc del merca-
do de valores a mayores niveles, respaldado en una 1egial§

cién previamente establecida,

En otros paises de mayor desarrcllo, las casas de bolsa —-
son fuente de inversidén productiva pues han logrado ser la
me jJor solucién a los problemas que se suscitan por falte -

de ahorro interno --entre otros aspectop--, consideréndo_é_(l

195



les como empresas sédlidas a tal grado, que se acepta a 1la gente
que labora en las proples empresas como piblico inversionista -
y participe en este mercado.

La Bolsa Mexicana es un mercado emergente que solo atiende a un
sector limitado no llegando a las pequefiae empresas y otros sec
tores‘, de ah{ que no se considere totalmente productiva, por lo
que por ol momento no es una respuesta concreta a ser el catall
gzador econémico del pafis, en este perfodo de incipiente creci~-
miento. Mientras tanto, se puede augurar uvna mayor participaci-
én sen el ahorro nacional por parte del mercado de valores, fin-

cado en los siguienteB factores:

1. Ia diversidad de instrumentos disponibles que se estdn -~ —

operando, m4s los planes que exigten para otros nuevos,

2. El apoyo qus se brinda por parte de las sutoridades finan--—

cieras al mercado de valores.

3, 1la posibilidad a pesar del problema de la deuda externa, de

obtener una recuperacidén de la economia.

4, La creciente necesidad de obtener fondos por parte de loas -
gectores publico y privado, aunado & la idea de establecer-—

un mercado abierto al exterior.
5. El cada vez mayor crecimiento y perfeccionamiento del asiste

ma de intermediacidn bursdtil (Casas de Bolsa y Sociedades-
de Inversidn).
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3.

4.

En el examen de estados financieros que lleva a cabo el Con
tador pdblico, y de acuerdo con las normas de auditoris es—
necesaria la revisidén del control interno.

Al examinar los objetivos que persigue el control interno -
en el examen financiero observamos, que en cierta forma son
los mismos que persigue la administracién de la empresa avn
cuando son encaminadoa a través de la auditoriam hacia le ob
tensidn de estados financieros con cifras confiables.

Al expresar que el control interno comprueba la exactitud -
¥y confiabilidad de la informacién financiera, en realidead -
se estd hablando de un sistema de informacién debidamente -
planeado y orgunigzado, el cual ha sido implementado como —-—
parte de un proceso administrative.

Es necesario hacer énfasis en estos principios, ya que pu--
diera existir confusién entre los términos ‘'informacién y -
control®’; la contabilidad como parte de ese sistema, regis-—
tra, controla e informa,

En relacidn con lo anterior, se sugiere que el auditor ex—
terno descanse su revisién ya no en lo que se denomina con-
trol interno, sino en loe sistemas de informacién de la em-
presa, incluyendo naturalmente el sistema de contabilidad -
que es base de la informacidn financiera, y se indicard que
se examinardn los puntos principales de la estructura orga-
nizacional de la empresa, asi como sus procesos operaciona-
les y sus sistemas de informacién, toda vez que son funda--—

mentos bdsicos del estudio y evaluacidédn del Control interno

Con base en la documentacidén del cliente, nosotres como - -

auditores hemos de seguir los pasos de un programa, el cual
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arrojard dudas, hipdtesis y aclaraciones, razones causales que-
revestirdn al final de la auditoria cardeter de juicio impar- -
cial.

Esta tarea es de suma importancia pues significa el andlisis al
gunas veces general, en otras detallado, de los estados finan—-
cieros de un periodo operative en que incurrié la empresa, y ——
durante el cual se suscitaron actividades que merecen ser puesg-—
tes en tela de juicio, para emitir un informe de honorabilidad,
o cn su defecto de inapropiada funcionalidagd.

El resultado final del trabajo del auditor es su dictemen o
informe, Mediante 41, pone en conocimiento de las personas mt.é_
resadas los resultados de su trabajo y la opiniédn que se ha for
mado a travéds de su exdmen., El dictamen o informe del auditor -
es en lo que va 8 reposar la confianza de los interesados en ——
los estados financieros, para prestarles £4 a las declaraciones
que en ellos aparecen sobre la situacidén financiera y las oper_ﬁ_
ciones de¢ la empresa; es principalmente a travds del informe o
dictamen como el pdblico y el cliente se dan cuenta del trabajo
del suditor y en muchos casos, es la Unica parte del trabajo —-
que queda a su alcancae.

Es por tanto menester expresar que pars llegar a tal objetivo -
el Contador piblico como msuditor, cuenta con bases lo suficien-
temente confiables que aunadas a su experiencia y capacidad, le
dan una certeza de juicio tal, que le conduce a emitir como re-
sultado una opinién completamente imparcial, sobre la ragonabi-
lidad de la posicién financiera y la operatividad llevadas & —-
cabo por la Empresa.
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