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PROLOGO:

En el presente trabajo se desarroilan aspectos que por la naturaleza misma del
tema, afloran dentro del Derecho contemporaneo de nuestro pafs.

Este trabajo es resultado de algunas experienclas y con él, humildemente pre-
tendo tomar en cuenta al lector o a quien se auxilie en éi, como gula de apoyo para es-
clarecer alg principios y pr imientos lead

P P d

Finalmente, espero que el mismo sea de utilidad y al ser expuesto y analizado
verme favorecido y logre obtener el grado académico de Licenciado en Derecho.
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CAPITULO L- DERECHO AGRARIO Y DERECHO PROCESAL

A) EVOLUCION DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO.

Antes de referirnos concretamente a los diversos conceptos que, respecto -
del Derecho Agrario, han dado diverSos autores y estudiosos de dicha discipiina—
Juridica, estimamos’ conveniente tratar suscintamente de las causas genéticas que

explican la aﬁtonomia de dicha disciplina juridica.

Es menester indicar que el Derecho, Agrario, como todas las demds discipli
nas juridicas, forma parte de una totalidad que es el orden juridico. Constituye,-
por asi decirlo, un segmento del Derecho en general que es imprescindible desde
el punto de vista estrictamente cientifico; empero, las necesidades de la vida co
tidiana, clertos requerimientos dz politica legislativa v de orden pedagdgico, han
hecho surgir de las dSsc.-io];inas cuyo objeto comprende la regulacidn jurfdica de di
versas materias especificas. Sin embargo, todas ellas se encuentran esenclalmente
conformadas de acuerdo con las notas caracterfsticas de aquél y se integran en -

1a unidad inseparable de los diferentes sistemas Juridicos nacionales.

El postulado de la unidad sistemdtica del orden jurfdico, no excluye la posi-
bilidad de la existencia autéroma, por lo menos en sentido relativo, del _Derecho-
_Atjrariq y de otras disciplinas. Tal poasihilidad puede comprenderse mejgr si verifi

camos, aunque sea esquemdticamente, una revisidn de su desenvolvimiento,

Refiriéndose al desenvolvimiento que explica la aparicidn en el dmbito de -
lo jurfdico de disciplinas con cierta autonomfa, Vivanco escribe que la prolifera—
cién de las ramas jurfdicas se origina de la creciente complejidad de las relacio-
nes interhumanas. Con el de curse cel tiempo y a medida que la socledad ha ido

evolucionando, el desarrcllo de nuevas relaciones vinculantes, el crecimiento demo



grafico, 1a proliferacién de bienes, la relativa eliminacidn o acortamiento de las
distancias merced a los modernos medios de transportacién y el aumento cuanti
tativo y cualitativo de los medios de comunicacidn, han originado una mayor - -
complejidad en la normatividad juridica y la generacidn de nuevas ramas juridi—
cas especializadis, que deben responder a la forma particular de actuar de los -
individuos, en funcidn de sus diversas actividades y de acuerdo a los fines que -
se proponen alca'\nzar. Las ramas juridicas se generan por la diversificacidn de la
vida soclal y econdmica, que propone nuevos tipos de relaclones, circunstancia —
que determina que el derecho que, como,expresa Recasens Siches, es unma obra -~
humana, brota en unos especiales hechos de la realidad humana social, se ‘expan-
da y se complique, cristalizdndose en normas jurfdicas diversas la creclente com;

plejidad del hacer social del Hombre.

En adecuacidn a tal multiplicidad de nuevas relaciones, al estfmulo de nue-
vas necesidades y apuntando a la consecucidn de propdsitos con cuyo complimien
to se trata &e satisfacer esas urgencias, ha surgido un Derecho Minerc en rela—
cién directa con la minerfa; el Derecho del Trabajo o Derecho Social como la —
denominan los autores espafioles en relacidn con la actividad laboral; el Derecho-
Maritimo con la navegacidn; el Derecho Agrario en razdn de la actividad agrope

cuaria y asl sucesivamente,

“El Derecho "en si" -expresa Vivanco- se enfrenta con su mundo .abigarrado
de problemas disimiles y de actividades complelas, por lo demds diversificadss, y
sale de su compactividad para amoldsr sus normas a las particularidades concre-
tas de las numerosas actividades humanas: comercial, agricola, minera, etc. La -
norma juridica que estrictamente representa un vincyln debe responder a la prir;-
cipal incitacidn gque la actividad humana le formula, al exigirle su participacidn.-

activa garantizante de los intereses dz las partes y, por tal motivo, debe plasmar
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se y compenetrarse de las' modalidades propias qu.e esos intereses llevan implicito
o por lo menos respetar las caracterfsticas que la naturaleza de cada actividad -
impone a quien se dedica en particular a ejercitarlas. De ahi que el "hecho técri
co" asuma un papel primordlél en el orlgen, (no en el fundamento), de la diferen
clacidn de las normas jurfdicas, y por ende, en su autonomfa... la diferencla sur—
ge como modalidad propia de algo accldental, o mejor adn particular. Cada hacer,
cada actividad, implica exigencias modales determinadas, que influyen dep.lslvar.nep_
te en la naturaleza de la vinculacidn ... todo principio responde al propdsito esen—
clal de garénﬂzf;r y fomentar el cumplimiento de un fin econq’mico o soclal @ - -

que tlende una actividad dada mediante una aproplada regulacién juridica". ( 1 ).

La regulacidn juridica considerada en su totalidad rige formas de conducta, -
cuyos fines inmediatos determinan modalldades propfas del hacer humano, que im—'
pone la convenlencia de Ebmprenderlas mediante una compleja normatividad a fin-
de que nada escape a su total integracidn. Lo que Vivanco denomina derecho "en-
si", contiene la totalidad de esas normas; pero a medida que la especializacidn —
técnica y clentifica aumenﬁ:a, proliferando correlativamente las relaciones entre -
los miembros dz la socledad y las particularidades concretas de la ac%lvldad huma
na, se hace més compleo y especializado el Derecho, habiendo nuevas ramas de-
&ste. Actuslmente, de manera c-rec.lente, los factores téenices van asumiendo no—
solamente:una funcidn méds y mds importante, sino inclusive dedﬁva,.en el origen
;, cara.céerizac!o'n de las diferencias entre las disciplinas jmﬂ:licas y' en'su conse—
cuente autonomfa, Asf, el hacer humano que se reallza en distjrito.s medios, con -
fines especificos determinades, hace necesaria la existencia de un Derecho Mer—

cantil; la antiqufsima actividad del hombre que hace posible 1a produccitn agrope-

( 1) vivanco, Antonio C.: "Teorfa d2l Derecho Agrario" Tomo I Ediclones Libre—
ofa Jur{dica. La Plata, Argentina 1967. Pdgs. 210 y 211,



cuaria requerird, a su vez, de un orden juridico especifico tendiente a regular tal
produccion, de conformidad con las caracteristicas propias del medio en que se —

desarrolle v los problemas socioecondmicos a que da lugar.

Refiriéndase al proceso de desarrollo de la normatividad juridica con vista a
segular formas d2 conducta tendientes a proteger determinados intereses o cubrir
rlerto género de neces&dar:ies, proceso que culmina con la integracion de discipli—
nas jurfdicas auténomas, Vivanco formula las siguientes conclusiones:

"a) La actividad humana presupone la existencia de diversas formas de con--
ducta en funcidn de intereses que a su vez responden a fines determinados: prody,

cir, fabricar, comerciar, ete.;

b) La forma de garantizar la realizacién de 'tales intereses se logra mediante
la aplMcacidn de una normatividad jurfdica capaz de asegurar el cumplimiento de -

los fines, a los cuales tienden dichos Intereses (econdmicos, sociales, etc.);

¢) La normatividad jurfdica para que pueda lograr cabalmente su cometido y-
actuar de manera coordinada y armdnica, supone la existencia y adepeidn ;'Je prin-
cipios ordenadores y orlentadores que rijan a las vinculaciones jurfdicas que apare-
cen como consequennia de esas formas de conducta entre los sujetos de la comuni

‘ad;

d) Los principios regulac}otes de las normas jurfdicas constituyen un conjunto-
sistemético que permite regular la actividad humana con una intenclonalidad defi—
nida y encaminada hacia el logro d= fines concretos. Asfsurge y se explica la ra
z6n d2 ser de la autonomfa juridica. Si tales principios jﬂd§cos existen y confor—
man un sistema cerrado de normas de autonomia aparece con toda evidencia. Pero
téngase presente que tales principios no pueden excluir en modo alguno la presen-

cia de los principios generales del derecho que son consubstanciales con el derecho
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mismo, La autonomfa implica reconocer la diversidad jurfdica; pero de ningin mo
do supone afirmar la divisidn del derecho y desconocer la esencla misma del ser-
Juridico". ( 2 ).

En especifica referencia a lo que sea el Derecho Agraro, lo que debe en—
tenderse por tal término, a que se refiere tal disciplina y de que se in?:egra o, -
en otras palabras, al concepto y contenido del Derecho Agrario, mencionemos en
primer término al Dr. Lucio Mendieta y Nuflez, quien en su “Introduccién al Estu
dio del Derecho Agrario", no sin antes fijar la.extensidn-que pueda comprender -
el vocablo "agrario”, delimita concepi:o y'contenido de la disciplina jurfdica corres
pondiente concretdndolos a ‘las Jeyes, reglamentos y disposiciones administrativas-
referentes a la propiedad rdsuca‘, a la agrcultura, ganaderfs, silvicultura aprove—
chamiento de aguas, cre’d&to'- rural, seguros agdcalas_, colonizacién y planificacion—
agraria", concluyendo que tal berecho 'se ocupa de”normar las ra!aciopes Juridicas
derivadas de Jos multiples aspectos de lo agrario . . ." por lo que, en forma de —
definicidn establece que el Derecho Agrario "es el conjunto de normas, leyes, re—
glamentos y dispusicinnes en general, doctrina y jurisprudencia que se reflere a la
propiedad ristica‘y a las explotaciones de cardcter agricala". ( 3.)..

La Enciclopedia Jurfdica Omeba -artfculo de Fellpe Ordoflez Garaza- indica -

que el Dere'ch’o" Agrario es el conjunto de normas que regulan el ejerciclo de las -
actividades aéraﬁas.

Pérez Llana, acentuando el contenido econdmico del Derecho Agrario y no sin
aseverar que este viene siendo la realizacidn de la polftica agraria en un pafs de—

(2) vivancoe, Antonio C.: Obra citada. Pdg. 212.

(3) Mendieta y Nu%ez, Lucio.: "Introduceidn al Estudio del Derecho Agrario", Se—
gunda Edicidn. Editorial Porrda, S.A. México 1966, Pdgs. 3 a 6.
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terminado, expresa que: "Derecho Agrario es el conjunto de principios y normas -
Jurfdicas autdnomas que regulan diversas fases de la explotacidn agraria con mj—
ras a la obtencién de una mayor riqueza agropecuaria y su justa distribucidn en -
beneficio del productor y la colectividad®. (a)

Hagamos notar, sintético comentario a la definicidn propuesta por Pérez Lla
na, que dicho autor confunde el concepto de la disciplina jur{dica de que nos ocu-
pamos con el correspondiente a reforma agraria,

El proplo Pérez Llana cita definiciones de otros autores. Asf, De Semo expre

sa que Derecho Agrario "es la rama jurfdica, de caricter prevalentemente privado,

’ que contlene las normas reguladoras de las relaclones jurfdicas a la agricultura®, -

El mismo autor argentino criticando la definicldn del tratadista italiano citado in-
dica que no es de aceptarse por cuanto se acentia el cardcter privado del Dere—
cho Agrario, “cuando ‘en verdad Ia tendencia actual lo lleva mas al Derecho Pohl
cq, con el agregado de que las normas de derecho px:l;/ado que' contlene casl slem-
pre son dz orden péhlico; porque se reflera sin Mmitacidn a todas las relaciones -
pertenecientes a la agﬁ.cmtyra, lo que implica darle excesiva amplitud,” puesto que

- hay relaciones de este.cardcter que integran el objeto de otras ramas jurfdicas: -

por ejemplo, el trabajo rural; y, porque en otro sentido, es insuficlente por aten—
der exclusivamente a la agr_icult_uta, deblendo inclﬁrse a la ganaderfa.

Carrara -~igualmente citado por Pérez Llana- expresa que Derecho Agrarp -
"es el conjunto de normas Juridicas que regulan la actividad aéraﬂa, en sus suje—
tos, en los bienes a ella destinados y en las relaclones jurfdicas constitufdas para-

. su ejercicio". Pérez Llana encuentra insatisfactorla la definicidn del jurista italla-

(4) Pérez Llana, Eduardo A.: "Derecho Agrario". Tercera Edicién. Editorial Cas—
telvf, S.A. Santa Fe Argentina, 1959. Pdg. 17.



derecho que define, a las normas juridicas". ( 6 ).

Martha Chédvez Padrdn, a efecto de determinar lo que es el Derecho Agrario,
analiza especifica}nente con relacién a lo que es el Derecho Agrario en México, el
elemento real o material de las normas relativas, elemento que 'sirve para clasifi-
carlas en rdmas y subramas juridicas y ta mbién determina la eficacia o ineficacia-
de las mismas’, Al tomar un grupo de normas de nuestro sistema jurfdico 13 reali-
dad agraria como su ﬁlateria, expresa, se clasifican como Derecho Agrario, “cuyo-
contenido ldgicamente no es el mismo que el de otros paises y de aquf la dificul-
tad para QL;E ur;a definicién general de derecho Agrario, sea aceptada’ por todos -
los paises". Afirma, justificadamente, que el contenido del Derecho Agrario ha va-
riado con el tiempo y el espaciq o, lo que es lo mismo, que el Derecho Agrario -
se d&sﬁngue de las otras subramas del Derecho por la materia tjempo—esﬁadal que

tiene, materia qué "varfa en cada pafs con sus circunstancias tiempo-espaciales’.

"El contenido del Derecho Agrario -expresa nuestra autora- lo forman.sus —
normas juridicas’ vigentes que regulén lo relativo a la propiedad rdstica incluyendo
toda institucin que se relacione con este concepto y a su explotacidn, a colacidn
de la cual y tenleﬁdo en cuenta la planificacién agraria, debe incluirse la agl'iéul-
tura, ganaderia, silvicultura y actividades conexas y aquellas que coadyuven a di—
chas actividades den mejores resultados como son las referentes a los aprovecha—'
mientos hidrdulicos, créditos y sociedades agricolas, educacién rural y.agﬂcola,'cp_
Jonizacidn, vias de comunicacidn rurales, seguros agrfcnlas, seguro social en el - -
campe, higiene y salubridad rural, industriallzacién agricola, derecho laboral rural,
contratos y concesiories rurales, etc., hasta la extensidn agricola con todos los —

renglones que ésta implica®.

(6) Mendieta y Nifiez, Luclo.: Obra citada, Pég. 5.



Consecuente con su propdsito de determinar lo que el Derecho Agrario sea -
en un lugar y tiempo determinados, vale decir refiriéndose a un sistema Juridico -
concreto, el mexicano, la Doctora Martha Chdvez Padrdn expresa que tal derecho
Yes la parte de su sistema Jurfdico que regula la organizacidn territorial rdstica, -
todo lo relacionade con las explotaciones y aprovechamientos que este slstema - -
considera como agrfcolas, ganaderos y roresta_les y la mejor forma de llevarlas a—

cabe". (7).

No podemos menos que expdner nuestro personal punto de vista en tomo del
concepto que respecto del Derechio Agraria aporta la autora anteriormente citada,
indicando que, por lo menos parcialmente, al incluir “todo lo relacionade con las -
explotaciones y aprovechamientos ...", excede la descripcidn a la realidad juridico-
positiva; asi, por ejemplo, es indiscutihle que la iﬁdustﬂa petroquimica en el ren—
glén correspondiente a la elaboracicn de fertilizantes, compuestos utilizados para-
la fumigacidn, etc., se relaciona con la explotacién agricola, sin que por ello pue
da decirse que la actividad vinculada directamente a la petroquimica se encuen—
tra regulada juridicamente por las disposiciones del Derecho Agrario.

El Licenciado Radl Lemus Garcia, refiriéndose al tema aqui tratado advierte
que para determinar el concepto de Derecho Agrario debe precisarse previamente

el alcance y contenido de los términos "Derecho" y "agrario®.

El propio maestro sefiala qqé etimo.lu'@camente la palabra derechb tiene di--
véxsas acepciones, Asi, signiflcé: recto, igual, fundado, razonahle; conjunto de le-
yes que regulan la convivencia social y que impone coactivamente el Estado. En-
el campo de la propia disciplina jurfdica, el término admite diversas definiciones-
de acuerdo con el punto de vista que se adopte; asf, se habla de Derecho Objeti

(7) Chavez P, de Veldzquez, Martha.: "E1 Derecho Agrario en Mexica". Editorial
Porrua, S.A. México 1964, Pégs. 16 a 22. '



vo, Subjetivo, Pnsitivo, thente, Natural, Pdblice, Privado, Internacional, etc.

Agratio, a su vez, deriva del latin agrarius, ager, agri, campo, significando -
lo refererte ral campo; agricultura se deriva, por su parte, de ager, agri, 0 campo
y colere, cultivo, lo que se refiere a la labranza, al cultivo de la tierra. Las cita
das derivaciones etimaoldgicas, nos levan a consideéar que el término agrario la -
acepcidn del mismo tiene mayor amplitud en su significado que la palabra agrico-
la, término este vinculado fntimamente con el de agricultura en franca y escuéta
referencia al cultivo del campo. Tiene especial importancia esta necesarla lama—
da de atencidn para derivar de ahi que 1‘ término Derecho Agraric y, particular—
mente, €l de Reforma Agraria Mexicana, no pueden reducirse en su sentido, apo—
yandose en un elemento excluslvamente formal, a las leyes que reglamentan la -

distribucion y ‘tenencia de la propiedad rural.

€1 maestro Lemus Garcia, con base en las anterlores reflexlones cuyos reslgl_
tados tratamos de sintetizar, concluye que, en su sentido objetivo, Derecho Agra-
rio "es el conjunto de principios, preceptos e instituciones que regulan las diver--

sas formas ‘de tenencia de la tierra y los sistemas de explotacidn agricola™ ( 8 ).

. Por nuestra parte, con;ideréndalo objetivamente suficiente y preciso, declara
mos rwestra adhesldn al concepto que respecto del Derecha Agrario aporta el pre

cltado maestro Lemus Garcla.

(8) Lemus Garefa, Raul: "Sistemdtica Jurfdica del Problema Agrario en México".
Material de Trabajo del Seminario de Derecho Agrario de la Facultad de De-
recho de la U.N.A.M, No. 3 Pdg. 1.
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B) PROCESD, JUICIO Y PROCEDIMIENTO AGRARIO.

Proceso, deriva de la palabra procedo-procedere, que significa progresar, ac-
tuar. En sentido propio, proceso-se refiere al fendmeno de que, una cosa ocupe el
lugar o el sitio de otra. A 1o que se dirige el proceso, es una serie o sucesién de
acaecimientos o hechos que modifican una detefminada realidad. El significado et
noldgico no es suficiente para explicar el concepto de proceso. Es preciso, para -
ello, acudir a dos circunstancias: la pﬁmera, referida a 1a necesidad de que la se
rie de.actos, que lo constituyen, se encuentren entre sf vinculados y concatenados,
en una cosa solidaria unos a otros; la,seéunda, que tal serle de actos ‘estén dirigi-

dos o encaminados a obtener un fin,

El proceso juridico, es una serie de actos que se suceden en el tiempo,-
vSnculados, concatenados y solidarios entre si, y que, por su funcSon y objeto tle—
nen a realizar el derecho, en una forma general Realizar el Derecho, slgnlﬁca en
tonces, estar en presencia de un proceso de cardcter jurfdico. El proceso jurfdico,-
en genéra!, no salamente se refiere a la manera como actda el drgano jurisdiccio-
nal, sino que abarca todas las formas en que sea posible realizar, aplicar o expe—
dir el derecho. o

Existe el proceso jur&dlco, naturalmente, cuando se realiza por el P.cder Judl-
clal, de tal rﬁanera que la doctrina del pro'c'e-so Jurfdico se ha glaboraQO en tormno-
al proceso 'Judicial. Cuando se habla de un proceso, se entiende que se trata de.l -
Proceso Judicial. Este no se lmita a Jas actividades de los drgano§ del poder judl
clal, sino que se refieren a las actividades de cualquler drgano que tenga faculte-
des para reselver un conflicto para declarar un derecho o administmt Justicis, sin
que importe qu;z forme o no parte del Poder Judicial. €l poder Legislativo tiene -
funclones jurisdiccionales, cuando decide una controversia, v. gr.: al sanclonar a —
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uno de sus mien;bms, para lo cual, se constituye una de las Cdmaras en Gran Ju-
rado; 1o mismo ocurre, cuando el Poder Ejecutivo establece los Tribunales Adminis
trativos, Fiscales, Agraﬁos, Juntas de Concillacién y Arbitraje, etc. A estos tribu-
nales, se les hd concedido facultades de dirimir controversias y de aplicar o reali-
zar el derecho y consecuentemente, en el desempefio de su funcidn realizar proce-
sos Judiclales; inclusive, en determinados casos, lnslparticu!ares tleren facultad de
realizar el derecho y de resolver c':ontrcvers!as, como sucede con los drbitros, 'desg

rralldndose entre ellns verdaderos procesos de cardcter judicial.

Couture (9), define el proceso, dicie'ndo: "Eg una secuencia ¢ serie de actes,~
que se desenvuelven progresivamente, con el chjeto de resolver, mediante un jul~—
cio de la autoridad, el conflicto sometido a su decisidn”; Pallares (10}, "Una serde-
de actos- uridicos é;ue se suceden regularmente en el tiempo y se encuentran con-
catenados entre sf-por el fin y obleto que se qulere realizar con ellos’; Alcald 2a
mora (11), lo define en la sigulente forma: ‘

"Un medio Juridice para la dilucidacidn jurisdiccional de una pretencidn Hti—
glosa™.

El praceso jurfdico por excelencia, creemus que es el que se presenta, desa-
rrolla y desenvuelve ante autoridades especificas estatales y, gracias a elln, se -
atiende a una funcion tambien especffica: impartir justicla; shora que, este proce
s0, equivale a lo que :.:,e ncmina Juicio, nada mas que cuand_o se tiene que hablar-
de los julcios es coﬁ el debido conoclmiento de que na son atra cosa que aspec—
tos précticos y parciales, dentro del campo de proceso, aungue asf muchos lo su—

{9) Couture Eduardo 3. Fundamentos del Derecho Procesal Civil,

(10) Pallares Eduarda. Dicclonario de Derecho Procesal Civil
Edit. Pornia. México 1968. Quinta Edicidn. Pdg. 603.

{11) Alcald Zamora Niceto. Proceso, Auto composicitn y Auto defensa. Textos Uni
versitarios, U.N.A.M. Médco 1970. Pdg. 112,
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pongan, no necesariamente estd implicado a un estado contencioso.

Los términos proceso y procedimiento, a pesar de sus diferencias comunmen
te son utilizados como sindnimos. En el Derecho Procesal, es un todo que abarca

el prbcedimiento.

Eduardo Couture (12), dice: "€l procedimiento es sucesidn de actos; el proce
so es la sucesidn de esos actos apuntada hacia el fin de la cosa juzgada", Eduar-~
do Pallares (13), "EL procedimignto es el mode como va desenvolviéndose al proce
so", al que considera en todo a una institucién formada por un cor\pnf:o' de actos
procesales. El procedimiento serd: "Los trdmites a que estd syjeta (El Proceso), -
la manera de substanciario...; para Calamandrei (14), el. pracedimiento “indica —
mas proplamente el aspecto exterior del fendmeno procesal'; Carnelutti (15), di—
ce: "La suma de los actos que se realizan para la composicidn de un litigio, es -
el proceso; précedimiento viene a ser el orden y la sucesidn de los actos realiza-
dos". Considero que la distincidn de Camelutti, es exacta: El Proceso como conti.
nente y el procedimiento como contenido; as{ también como afirmas Alcald y Za—
mora, todo proceso requerird de un procedimiento para llevarse a cabo, en tanto-
que "El p:;ncesq se caracteriza por su finalidad Jurisdiccional compositiva del liti-
gio... el procedimiento..., se reduce a ser una coordinacidn de actos en m'archa, -
relacionados o ligados entre s{ por 1a unidad del efecto juridico final, que puede—

ser el de una fase o fragmento suyo". (16)

El prof:eso, como hemos anteriormente seﬁal'ado, es un conjunto de actos que

tienden al arreglo de situaciones conflictivas o al pronunciamiento del drgano de -

(12) Couture Eduardo J. Ob. cit, Pdg. 112.

(13) Palares Eduardo. Ob. cit, Pdg. 602,

{(14) Calamandre!l Piero. Instituciones de Derecho Procesal Civil,
Buenos Afres 1962. Vol. 1. Pég.

{15) Carnelutti Francisco. Ob. cit. Tomo . Pdg.

(16) Alcald Zamora y Castillo Niceto. Ob. cit. Pag 116.
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Justicia que declare voluntades de Lev; el procedimiento, implica esa coordinacidn
de actos pero en cuanto tienden a un fin comdn. Es decir, la finalidad comun de
tales actos normalmente coincide con la finalidad inmecdiata de las pretensiones -
deduc_ldés, aunque cada acto, \}isto por separado, tenga su especifica finalidad en-
cuanto al slguler;te acto de la serie. De esa manera la idea de avance en esa —

proyectividad de actos estd normada en dicha finalidad que es su meta.

Toda esa serie de actos que se cumplén 0 que pueden cumplirse viene a ser
€l proceso; hablar de procedimiento, nos obliga a hacer mencidn a esa realizacién
de actos de modo que ningln acfo anteri;':r se explique sino por el acto que es -
su consecuencia, y ningdn acto posterior vale sin el que le precede. As{ pues, - -
mientras la nocidn de proceso es esenclalmente teleoldgics, la de procedimiento -
es de indole formal.

Ahora bien, la palabra juiclo, se deriva del Judicium que, a su vez, viere —
del verbo Judicare, compuesto de Jus, derecho y Dicere, Dare que significa dar, -

declarar o aplicar el derecho en concreto (17),

€l concepto cldsico de hkicio blo da Escriche, escribiendo que "es la controver
sla y decisidn legitima de una causa ante y por juez competente; o sez, la legfti-
ma discusidn de un negoclio ent;e actor_ y reo ante juez competente que la dirige-
v termina con su decisidn, declarando o haclendo respetar el derecho o imponlen—
do una pela"; para Manresa juicio, ‘es una cor.\tmversﬂa o discusidn legitima de un
negocio, entre dos o mds personas, ante juez competente, para que la sub'stancie-
y determine con arreglo a derecho", Miguel L Romero affrma que julcio es una —
especie de proceso integrado por la serie de actuaciones que se practican de ofi—

cio o a instancia de parte, para que el juzgador dirima una contienda jurfdica, de

(17) Pallares Eduardo. Ob. cit. Pdg. 434,
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clarando o determinando el derecho en concreto", y, por tltimo 21 Maestro Palla-~

:7es (18), expresa que "Juicio es un proceso civil en el cual se deciden las contro-

versias particulares".

De acuerdo con estas definiciones son elementos constitutivos del concepto-
Juicio, los sigulentes:

a)- La existencia de una causa sobre la cual ha de. versar la controversia
o discusién;
‘b~ Que se lleve a cabo una contqgversia o discusidn sobre la causa;
cl- Quela cgntroversia o discusidn, sea sostenida por dos o ma:s personas;
d).- Que la controversia o discusidn se lleve a cabo ante y por juez compe
tente: )
-.e)- : Que el juez que conoicé de la controversia o discusidn, sea competen-
te. ' . '
f)- t.a existencia de una Sentendal que ponga fin a la controversia, 4deﬁ——-
nfendo el derecho de las partes.

El.concepto cldsico de juiclo, que ha dueda'do definido y concentrado, es in-
suficiente para explicar los diversos procedimientos que se realizan ante un drga-
nc; Jurisdiccional, ya que la contraversia no aparece en todos 1los casos, COMO es —
el Hamado juicio en rebeldfa, el allanamiento y ias Diligencias de Jurlsdiceidn Vo-
luntaria; tampoco explica las diversas situaciones que se presentan, como los ca— )
s0s en que ter.mina el jdcic sin sentencia, tal como ocurre en la Caducidad de la
Instancia, la Transaccidn, etc.; por lo que, la doctrina moderna ha elaborado, en -

sustitucidn de dichd concepto, el de Proceso {19). Adn més, los diversos Ordena—

(18} Pallares Eduardo. Ob. cit. Pdg. 435 y 436,
(19) Franco Serrato José. Apuntes de Derecho Procesal Civil
Facultad de Derecho U.M.A.M. 1972,
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mientos Procesales, hacen 'referencla, a Juiclo en sus diversas clases: Ordinario, -
Ejecutivo, Oral, Administrativo, etc., por lo que, se considera equivalente al con-

cepto Proceso. |

CARACTERISTICAS DEL PROCESO AGRARIO.- Anteriormente sefialamos —
que proceso en general, es una actividad generadora de actos juridicamente regla ’
mentados, encaminados todos a obtener una determinada resoludnn Surisdiccional-
y estd constituido por la sedde de actos del Juez y de las partes y aln de terce-

‘ ros, encaminados 2 la realizacidn del den?cho objetivo, que constituyen el proce—
dimiento (20). As{ también que el procedimiento se reﬁuce a ser una coordinacién
de actos en marcha, rﬂaclo;wados 0 ligados entre s{ por la urddad del efecto juri-
dico final que bien puede ser el de un proceso o el de una fase o un fragmento-
suyo; por lo. que, la nocidn proceso es esencialmente telealdglcs, la de procedi——
miento es de Indole formal. El proceso, ademds de tener un procedimiento como-
forma de exteriorizarse, comprende los nexos jJtidicos{ 0 no, que entre sus syle—
tos se establecen durante la substanciacidn del Mtiglo (21). Hecha la distincldn en
tre proceso y-procedimiento, ahora nos ocuparemos de las caracterfsticas del pro-
ceso Agrario y en seguida de sus diversas formas de manifestacidn que son sus —

procedimientos.

PROCESQ ESCRITO.- El proceso en materia agran\'a, es esencialmente escri
to; como comprobacidn de lo anterdor, el artfculo 272 de la Ley Federal de Re—
forma Agraria seffala que "los sollcitantes de restifucirin, dotacidn o amplacidn -
de tierras, bosques o aguas, se presentardn en los Estados en cuya Jurisdiceidn se

encuentra el nicleo de poblacidn interesado, por escrito y directamente ante los-

(20) Castillo Larrafiaga José y de Pina Rafael, Instituciones de Derecho Proce—
sal Civil, Edit, Porrua. México 1950. Pég. 159.
(21) Alcald Zamora Niceto. Oh. cit. Pdgs. 115 y 116,
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gobernadores...". Y; para-confirmar nuestra opinidn de que el proceso agrario es -
fundamentalmente escrito, afiadiremos que no existe el desahoge de pruebas en —

forma oral.

C) JURISDICCION, COMPETENCIA Y PARTES DEL PROCEDIMIENTO EN MA-
iTERIA AGRARIA.

Jurisdicci6n del’ Proceso.- Por 1o que respecta a la Jjurisdiceidn, la Legisla—
€16n -Agraria. nos aclara'el problema, en virtud de que desde los inicios de la Re-
forma -Agraria se determind, que ésta fuera de indole Federal; asf tenemos que, ~
medlante‘al'-acu:erdudel.'w de enero de 1916 se aclaré que "Las materias que -
}:omprende:la Ley del 6 de enero de 1915, son de cardcter federal, tanto por dis-
posleldn de'la citada tey como. por sus antecedentes histdricos y leglsiativos, en-
consecuencia. las- autoridacfés de los Estados no podrdn por ningdn concepto Aalterar
las prescripciones de Ja citada Ley de 6 de enero de 1915, nl reglamentarla de -
manera alguna" (22). La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo primero-
establece que "La presente Ley reglamenta las disposiciones Agrarias del Artfculo
27 Constitucional, su contenido.es de interés publico y de observénda ‘_general en
toda la -Repﬁbllca": de lo que se estima que los gobernadores se entlenden conec-
tados por jurisdiccidn ir;terna con una localidad, pero en cuanto a su a}ctuadén en
materia Agrada no es de cardcter local, sino federal en relacién a la mateda,
elemento real de las normas que aplican, lo mismo, es con todos .los sujetes 8 —

quienes les estd encomendada la aplicacién de la Ley en cuestion

(22) Fabila Manuels Cinco Siglos de Legislacién Agrarla en México.
Edit. B,N.C.A.México 1941, Pdg. 280.
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LOS SUJETOS DEL PROCESO.- El sujeto de los derechos y de los deberes -
Juridicos, afirma Coviello, se designa con la palabra personal. La capacidad jurfdi-
ca, esto es, la aptitud de llegar a ser sujeto de derechos y de deberes Jurfdicos,—
es lo que atrlbuye a un ser la calidad de personal; por esto capac.ida'd Juridica es
sinénimo de personalidad (23).

Para derivar del concepto de persona, el de parte, escribio Kelsen: "que la -
capacidad juridica se distingue en capacidad de derechos proplamente dicha, y ca-
pacidad de obrar. Aquella consiste en la capacidad de ser sujeto de derechos y —
obﬁgaciones, ésta es la capacidad de adqlﬂ.rir y ejercitar por s{ derecﬁds, en asu—
mir por s{ obligaciones. La primera solo presupone las condiciones naturales de —-
existencia, la segunda la capacidad de querer, por eso todos los hombres estdn do
tados de éapacidad de derechos, en tanto que, la capacidad de obrar la tienen so-

lo aquellos que se encuentran en clertas condiciones naturales o jurfdicas" (24).

James Goldschmidt nos define el concepto de partes al decir que "son los -
sujetos de los derechos y de los cargos procesales. En todo proceso Civil han de-
Intervenir dos; no se conclbe una demanda contra sf mismo ni slqulera en calidad
de representanté de otra persona. Se llama actor al que solicita la tutela J.rx:félica
y demandado aquel contra quien se pide esta tutela" (25).

José Castiuo'Larraﬁaga v Rafael de Pina, seffalaron que "la capacidad es la
equivalente de la capacidad de ser parte: t.lgne capacidad de ser parté toda per—
sona, individual o social, que tenga capacidad jurfdica. La capacidad para ser par-

(23) Coviello Nicolds, Doctrina General de Derecho Civil
Edit. Hispano-América. México 1949, Pag. 158.

(24) Kelsen Hans., Teorfa pura del Derecho. Edit. Lozada.
Buenos Alres 1941, Pdg. 83 v 86.

(25) Goldschmidt James. Derecho Procesal Civil. Editorial tabor.
Barcelona 1936, Pdgs, 191 y 192,



- 18 -

te es, sencillamente, la capacidad juridica para ser sujeto de una relacién proce-
sal, La capacidad para ser parte, tanto de las personas individuales como de las-
sociales, no ofrece en la prictica problemas dificiles, puesto que las leyes suelen

ser explcitas" (26).

‘De las anteriores consideraciones serdn sujetos individuales de derecho en —
materia agraria, los campesinos sean comuneros, ejidatarios y pequefios propleta—
ros, poseedores de un derecho subjetivo y/o procesal; que la adquisicidn, pérdida-
y ejercicio de sus derechos depnderd de los requisitos seffalades para cada accidn
y cada procedimiento; la disponibilidad de los blenes tendrd, ademds, las cendicip
nes sefialadas por la funcidn social de una propledad sujeta a las modalidades que
dicte el interés publico, requisitos que, varian en cada uno de los tres tipos de -

propiedad rural ‘permitida en nuestra Carta Magna.

En forma somera seffalaremos a los sujetos Individuales que encontramos en-

materia agraria y son los siguientes:

1.- Los latifundistas y medianos propietarios a quienes se refiere la fraccién
XVI del articulo 27 constitucional y a los cuales se les niega capacidad jur{dica,-
puesto que el latifundismo es un tipo de propiedad proscrito en nuestro Derecho -
- Agrario; pero que, respetando los principios enman:ad&s en el artfculo 14 de nues
tra Constitucién Federal, deben ser ofdos y vencidos en Jjuiclos agrarios.

2.- Los calonos tienen capacidad juridica. Las colonias que fuercn creadas —
durante la vigencia de la Ley Federal de Calonizacién del 30 de diciembre de ~ -
1946, que contindan existiendo y sus miembros, tienen capacidad juridica para se-
guir ejerciendo sus derechos conforme a su- estatuto juridico bajo la vigilancia de-

‘(26) Castillo Larrafiaga José y de Pina Rafael Ob. cit, Pdg. 216.
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la Secretaria de 1a Reforma Agraria. La Ley Federal de Colonizacidn fué deroga
da por decreto del 31 de diclembre de 1962, por 1o que ya no se permite la - -
creacidn de nuevas colonias, ni la continuidad de las creadas si hay causa de ca-
ducidad (27).

3.- t.os ocupantes y adquirentes, los arrendatarios y los primeros solicitantes
de terrenos naclonales tienen personalidad jurfdica recongeida, asf lo sefiala el ar-
ticulo noveno de la Ley de Terrenos Baldfos Nacionales y Demasfas, del 3 de di—
clembre de 1950.

4.~ Los pequefios propletarios tienen capacidad juridica al ;_:oder comparecer-
en los Juicios agrarios a defender sus derechos como lo dispone el artfculo 297 de
‘la Ley Federal de Reforma Agraria; a promover su acuerdo de inafectabilidad, -
promover inscripcidn y a.notacidn en el Registro. Agrario Nacional y cambio de ca
lidad de sus tierras inafectables por mejorfa propia (28).

5.- La capacidad Individual en las acclones de dotacidn, ampliacidn, creacién
de nuevos centfos de poblacidn efidal, nuevas adjudicaciones de parcela y acomoedo,
se determina en funcién de los requisitos sefialados en el artfculo 200 de la Ley -
Federal de Reforma Agrax:ia.ai disponer que "Tendrd capacidad para obtener uni—
dad de dotacidn por los diversos medios que ésta Ley establece, el campesino que
redna los sigulentes requisitos:

. L~ Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer mayor de dieciseis afios, o

de cualquier edad si tiene familia a su cargo:

(27) Véase Decreto del 31 de dlciémbre de 1962, publicado en el diario Oficial -
de la Federacidn de enero 22 de 1963, Pag. 5 B
(28) Véase Ley Federal de Reforma Agraria. Artfeulo 350, 446 fraccion VH y 256.
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IL-:Residir. en el poblado “solicitante por 10 menos seis meses antes de la fecha -
e la; presentacidn de 1la solicitud o del acuerdo que inicle el procedimiento de —
-oficio, excepto cuando se trate de la creacidn de un rueve centra de poblacidn -
‘o del acomodo en tierras ejidales excedentes; IX Trabajar personalmente larﬂerta,
‘como ocupacidn hab_itual; Iv.- No poseer a nombre proplo y a Hitulo de domindo -
‘terras. en extensidn igual o mayor al minimo establecido para la unidad de dota—
cidn; *V.-! No poseer un capital individual en la industria o en el comercio mayor—
de ¢ d.lez mil pesos, o un capital agricola mayor de veinte mil pasos y VI- No ha-
‘ber sldorcondenado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana, amapula o cual—

~ xuiler :otro. estupefaciente,

6~-"Los alumnos que terminen sus estudios, en las escuelas de ensefianza - -
.agricola media, especial o subprofesional, que rednan los requisitos fijades por las
fracclones 1, IV y V del artfculo 200 de la Ley Federal de Reforma Agricola (29).

7.- Los peones o trabajodores de las haciendas tienen derecho a que se les -
incluya en los centros de poblacién vecinos o de los nuevos centros como lo orde-
na el artfculo 202 de la Leglslacién Agraria Vigente.

‘Masta shora nos hemos referido de personas fisicas en materia agrarfa cam—
pesinos -comuneros, ejidatarios y pequefios propletarios; también en el proceso agra
tlo existen sujetos de tipo moral.

En-el Dereche comdn se seffalan cuales son personas morales que Henen ca—
pacidad juridica‘por medio de sus drganos representatives especificamente el artf—
culs 25 dél Cddige Civil para el Distrito Federal cefala que “son personas mora—-

les: 1- La'Nacidn, los Estados y 1os Municiplos; IL- Las demds corporaciones pro—

(29) Véase articulo 201 de la vey Federal de Reforma Agraria.
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feslonales y los demds a que se refiere la fraccion XV1, del artfculo 123, de la ~
Constitucidn Federal; V.- Las socledades cooperativas y mutualistas; y VL- Las -
asociacipnes distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos, clentiff
cos, artisticos, de recreo y cualquier ctro fin Ucito, slempre que no fuesen desco
nocidos por la Ley". Ahora hien, clerto es que en materila agraria se refiera a —
sujetos de tipo moral como entes de capacidad calectiva pero esta clreunstancia-—
es una va;iante en los conceptos juridicos fundamentales que el derecho admite —
por ser en todo unitario y armdmico (30). Es mds, en }a Constitucidn Palitica de -
los £stados Unidos Méxicanos en su axtx’q,ulo 27 estahlece la personalidad calectiva
de los micleos de poblacidn y preveé sus drganos representativos, por -m que en —
materie agrarda, al igual que en Derecho Comdn, hay personas de tipo moral, con
derechos y capacidad colectiva, cuyos variantes responden a la naturaleza jurfdica
propla de un derecho de propiedad con funcidn social suleto a las modalidades.~ -
‘que dicte el interés putlico.

Los sujetos culec\‘ivos vienen a ser los nucleos de poblacitn socio—ecommica
mente desvalldos en materia agraria y encontramos los slgdentes:

1.- Las comunidades agrarias cuva capacidad jurfdica es inobjetablemente re
conoclda, al sefalar la fraccldn VI del artfculo 27 de la Conshtucidn Federal - -
que “los ndcleos de péblaclén que de hecho o por derecho guarden el estado comy
nal, tendrdn capacidad para disfrutar en comun las tlerras, bgst;[u&s y eguas que -
les pertenezcan, o que se les haya. restituido o restituyeren®. Nuestra. legislacién -
agraria en su artfculo 191 especifica su personalidad a los grupas comunales que -
piden restitucidn.

(30) Chévez Padrén Martha. El Proceso Social Agrario y sus procedimientos. Se—
gunda Edicicn. Edit Pormia. México 1976, Pdg, 1a4.
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2.- Los mxicleos de poblacidn peticionarios, capacitades y beneficlados con -
wna resolucién dotatoria ejidal son grupos que tienen reconotﬁda su capacidad en
la :propia Constitucidn Federal, pues sefiala en ésta que "Los ntcleos de poblacidn
que wcarkzean de tlerras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las-
necesidades de su poblacidn, tendrdn derecho a que se.les dote de ellas" y tam--
fién indiea que se dictardn "Las medidas necesarlas Fora la creacidn. de nuevos -
centros de poblac.ién'ejida.l"', en igual forma la fractién X del Citado drtfculoe 27
constitucional reitera el reconocimiento de estos nicleos de poblacidn:necesitados.
ta &acciﬁnSegunda del artfeulo 197 de la Legislacidn Agrarla Vigente, sefiala -
que ;para .tener capacidad juridica a fin de solicitar ampliacidn, es necesario que-
sean diez ejidatarios como minimo, carentes de unidad individual de dotacion o -

de una -unidad o de tierras de uso comun usufructuadas.
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CAPITULD IL- PROCESOS, ACTOS Y ACCIONES AGRARIAS,

a)- LA TEORIA DEL PﬁOCESO EN EL DERECHO AGRARIO.

Son cinco las etapas que histérica y cronaldgicamente se distinguen para se-
falar los perfodos que ha pasado 1a humanidad, como son: El Comunismo P;imiti
vo, E1 Esclavismo, £l Feudalismo, El Capitalismo y El Soclalismo, se encuentra -~
imbibito, como una ley natural, para dar respuesta a los problemas econdmicos, -

politicos y soclales gue 1o circundan,

El dmbito de nuestra propia disciplina jurfdica no podia escapar a esa ac—
cidn renovadora, en virtud de que el derecho constituye el cauce o canal por el-

cual corren o se manifiestan, y se regulan las diferentes inguletudes o act&vida-.-

des humanas.

tas consideraciones anteriores pueden, en nuestra opinidn, servirmos de apo- .
yo para determinar v ublcar al Derecho Agrario come un derecho de cardcter —
eminentemente scclal, por la influencia que en su conformacidn han tenido y tie

nen factores de indole socio-econdmica.

De sobra conocida es la tradicional divisién del Derecho Romano; en Dere-
cho Piblico v Derecho Privado. El maestro Radl Lemus Garcfs, nos dice al res-
pecto: “En efecto, los juristas romanos a través del pensamiento de Domictaro -
Ulpiane, definferon el Derecho Pdtlico y Privado en los sigulentes términos:

"PUBLICUM IUS EST QUOD AD STATUM REL ROMANAE SPECTAT", 0 —

sea Derecho Publico es Yo que conclerne a la organizacién del estado romano.
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"PRIVATUM JUS EST QUOD AD SINGULORUM UTILITATEM", ésto en De-

recho Privado es 1o que atafie a la utilidad de los particutares, (1)

En mérito a nuestras palabras intciales referidas al papel determinante que
Jjuegan los camblos sociales en todo movimiento de evolucidn, l1a tesls romana de
1a hipolaridad del Derecho Publico y Privado, por las objeclones sufridas a través
del tiempo, ha entrado en crisis y hoy en dfa resulta anacrdnica; no obstante - -
que los criterios de la Doctrina se mantienen firmes para seguirla sustentando. -
Es asf como en el campo normativo del Derecho, surge a la luz la Teorla Trico-
témica del Derecho. Lemus Garcia al tratar esta Teorfa afirma: "De esta tesis -
participa Georges Gurvitch, quien formula la clasificacidn general del Derecho, -

distingulendo estos tres grandes campos:

1.- Derecho de Coordinacidn (Derecha Privado}

2.~ Dereche v Cubor *mac;‘én (Derecho PUblico)

3.~ Derecho Scrial”. (2)

Y sigue diciendo: "Gurvitch ceonsidera el Derecho Social “"como un dominio-
en donde el Derecho PUblico y el -Derecho Privado se entrelazan y entran en —
sintesis para formar un nuevo término intermedio eﬁtre las dos especles". Para -
Gurvitch el Derecho Sccial no es Derecho de Coordinacidn rd de Subordinacion,-
sino de Inordinacidn o Integracidn, porque tiene como finalidad especifica la de ~
lograr la solidaridad de tedos los miembros de un agrupamiento soclal, dando ori
gen @ un poder soclal que institucionalizando se acta en sentido positivo y beng
fico sobre los individuos integrantes del grupe". (3) A manera de corolario, Le-——

mus se expresa en ese sentido, de que son los cambios sociales del siglo XIX los

{1).- Rall Lemus Garcla~ Derecho Agrario Mexicano. Ed. Limsa, 1978, Pdg. &6
{2).= Qbra cit., Pags. 67 y €8
(3).- Obra cit., Péq. 68
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que dan lugar a un nuevo’ tipo de reglamentaciones jurfdicas, creadoras de situa-
ciones legales sul géneris que no pueden clasificarse ni come Derecho Pdhblico ni
como Derecho Privado, lo que ha determinado que la moderna Teorfa Jurfdica —

elabore la Tesis Tricotdmica del Derecho, dividiéndolo en las siguientes ramas:

"1.- DERECHO PUBLIC 0, es el conkunto de normas e Institucleones jurfdicas
que tienen por objeto la constitucidn del estado, asf come la regulaclidn de sus -

relaciones con otros estados soberanos y las de los Poderes Pdblicos.

2.- DERECHO PRIVADO, es el conjunto de normas jurfdicas que rigen y re-

gulan las reiadone_s e Intereses particulares de las personas.

3.- DERECHO SOCIAL, es la rama del Derecho formada por el conjuntc de
instituclones y normas jurfdicas protectoras de las clases soclales econdmicamente
dé&ﬂes, que tienen por objeto asegurar la convivencla de los diversos sectores de-

mogréficos de una socledad, dentro de principios de justicia y equidad". (4)

Por otro Jado, Carlos Garcia Oviedo, citado por Lemus Garcia, define el De

recho Soclal como: "El conjunto de reglas. e instituclones ideadas con fines de —
proteccidn al trabajader. (5)

En opinidn del Dr. Lucio Mendieta y Nuifez, "el Derecho Social, es el conjun
to de leyes y disposiciones autdnomas que establecen y desarrcllan diferentes prin-
ciplos v procedimientes protectores en favqr de la pérsonas. grupos y“'sectores dg-
la sociedad,.mtegrados por individuns econdmicamente débiles, para lograr su con-

vivencia con las otras clases sociales y dentro de un orden Justo". (6)

(4) Obra Cit., Pdg. 69.
(S) Obhra Cit., Pdg. 69.
(6) Lucio Mendieta y Nifiez.- El Derecho Social, Ed. Porrua, 1936, Pdg. 67.
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Conforme a las opiniones y argumentos vertidos, nosotros modestamente —
consideramos que la cldsica divisidn del Derecho en Derecho Publico y Derecho-
Privado resulta inadmisible, por que el motor de la historia no es reversible y -
fundamentalmente porque han sido los factores de Indole sacioeconémica y polid
cos de cardcter injusto los que han hecho aflorar a la realidad el Derecho Soclal,

como un corjunto de normas reguladoras y subsanadoras de los mismas.

Concretamente, en nuestra patria, en México, donde el cuadro generador de
sus tres grandes movimientos sociales, la Independencia, Ja Reforma y la Revolu—
cidn, han sido bisicamente el estado de'miseda, esdavitud y explotacién de los -
desheredados del campo, es der;.S:, l1a lucha por la tierra, el Derecho Socfal ha co-
brado y tiene plena carta de naturalizacidn a través del Derecho Agrario, como -
una de sus ramas mds importantes, atendiendo a su definicién, contenido, a la na
turaleza de sus normas e instituciones y a los objetivos que persigue. En apoyo —
de nuestras ideas, recurtimos a las elocuentes palabfas del maestro Trueba Urbina,
cuando afirma: “en consecuencia nuestra Constitucidn de 1917 precursora de las -
demds constituciones del mundo en la Proclamacidn de los Derechos Soclales, - —
cred dos sistemas politicos diferentes: ELl de las Garantfas individu‘ales, que siguien
do los modelos americano y francés, se funda en la lbertad individual y el de las
parant(as Soclales que se basa en la igualdad social, es decir, en la tendencia de;

. defender al pueblo contra sus explotadores, o en otros términos en la necesidad —

de tutelar a los econdmicamente débiles”. (7)

(7)  Alberto Trueba Urbina.- El Artfculo 123, Méx., 1943, Pag. 28.
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DISTINCION ENTRE PRQCESO Y PROCEOIMIENTO.

Amhas conceptos sufren frecuentemente el error de ser considerados Idéntl
cos, sin embarga, de su andlisls doctrimario v legal, segin .opinidn de renombra—
dos tratadistas, se desprende que en realidad son cosas distintas. Para establecer
su diferenciacidn, el maestro Eduardo F'allar.es ofrece la opinidn de Jalme Guasp
y Manuel de la Plaza y en admirable resumen fe sus conceptos, al respects ma-
rifiesta: YEn sintesis, para Guasp, el procedimiento consiste en el orden de pro—
ceder en la especial tramitacidn cue fija la ley, mientras que el proceso es el -
conjunto de actes verificados en €} tiempo, Para de la Plaza, el Procese es una
institucidn .\egaf que cemprende diversas maneras de proceder, diversas formas -
de Adclo™. (8)

Pallares expone al Tespecte su propla opinidn y dice: "El. proceso es una —
Institucidn establecida para tealizar mediante ells la funcién de administrar jus-
ticle, mientras que el procedimiento es el conjunto de formas o maneras de co-
mo se efectya esa funcidn, unas veces en forma escrita, otras verbalmente en ~
1a via amplia cilatada que se llama crdinaria y en la breve y expedita que tiene

el nombre de sumaria®. (5)

Gdmez Lara, reflere la postura del jurisconsulto Niceto Alcald Zamora: - -
. “Conviene evitar la confusidn entre ellos, porque st bien tode proceso reguiere -

para su desarrollo un procedimienta, no tode procedimienta es un proceso , . . -

El proceso se caracteriza por su finalidad jurlsdicclonal compositiva de Mtigio, -

mientras que el procedimiento que puede manifestarse fuera del campo procesal-

(8) Eduardo Pallares.- Oerecho Procesal Civil, Ed. Porrda, 1983, Pag. 99.
(9) Obra Cit,, Pdg. 100
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{en el orden administrativo o legislativo) se reduce a ser una coordinacion de —
actas en marcha, relacionados o ligados entre sf por la finalidad del efecto juri-
dico final gue puede ser el de un procesc o el de una fase o fregmento suyo. -
As{ pues, mientras lu nocidn del proceso es esencialmente teleoldgica, la’ del pro
cedimiento es de indole formal, v de ahf que, como veremgs distintos tipos de -~
procesos se pueden substanctar en un sdlo procedimiento y viceversa, procedimien

tos distintos sirven para tramitar procesos de idéntico tipo®. (10)

En torno a la cuestién, Gdmez Lara afirma: "€l proceso es pues vn coniun-

to de formas o maneras de actuar”. (11)

Ceme se ve, concluimes nosctros, no cabe confusion poslble o manejo idén-
tica de los términos proceso y pracedimiento. El primero consiste en 1o que debe

hacerse y el segundo en cémo debe hacerse y obtener asl la solucidn al conflicte

de intereses ‘uridiccs que se plantee.

(10).~ Cipriano Gémez Lara.- Teorfa General del Proceso, Textos Universitarins,.-
1976, Pig. 220.

(11).~ Obra Cit,, P3g, 220.
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MODALIDADES QUE ASUME EN RELACION AL PROCESO PRIVADO.

Por el cardcter social que tiene ell Derecho Agrario, los principios que lo -
sustentan y las normas que lo integran (sustantivas y adjetivas), nos conlleva a -
considerar y seflalar las marcadas diferencias existentes entre el proceso privado

v el proceso agrario.

Un mejor planteamiento de este tema lo obtendremos sl desentraflamos por
prineiplo, qué se entiende por modalidad. En el campo Jurldico de manera gene—
ral, el tema se presenta .demaslz{do confuso y de gran obscuridad, Los‘t.ratad!stas
no han conseguido ponerse de acuerdo sobre la Institucién de la modalldad, rl en

las caracterfsticas que la constituyen rd en los elementos mismos del concepto.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua nos dice que modalidad -

“Es el modo de ser o de manifestarse uUna cosa™. (12)

Modalidad es palabra reciente en lengua castellana, la cual se introdyje por
la palabra francesa modalité empleada en el lenguale clentifico para designar - -
clertos aspectos que revisten las cosas, o sea una cualidad de ellas que sirve - -

para considerarlas desde un punto de vista esencial

A nuestra Juiclo modalidad es el aspecto o forma singular o caracteristico—
de algo que permite diferenciatla e identificarlo respecto de otra.

Ahora bjen, anterjormente tratamos la diferencia y establecimos que no se -
pueden i{dentificar los conceptos proceso v procedimiento, con el objeto de apoyar

con solidez y darle claritfad a las madalidades que €l proceso social agrario tiene
en relacién a la teorfa tradicional.

(12) Diccionario de la Real Academia de la Lengua.
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En lo que tcca a este punto cabe reslatar la observacidn de que en nues—
tro medio la literatura procesal en materia agraria es escasisima. En este senti-
do Unicamente destaca la obra de la Dra. Martha Chdévez Padrédn, quién con sin-
gular esfuerzo y dedicacidn, dignos del mayor mérito, a venido a lenar el hueco
existente. Sirvanos pues de inspiracidn y guia la obra de tan ilustre tratadista —-

mexicana en el empefio de cumplir con este trabajo, y en tal entendido, tenemos

las siguientes modalidades:

1.- La primera modalldad que encontrames consiste en que el proceso agra-
rio se alefa de la oralidad y tiende rnarc;adamente hacia la escritura. "En mate—
ria agraria el procesc no es mixto, oral y escrito, es predominantemente escrito.
Como comprobacidn de lo anterior, el unico requisito de la demanda es que se -
formule por escrito. (13) A manera de ejemplo estd el artfculo 272 de la Ley -
Federal de Reforma Agraria de 1971, que a la letra dice: "Las solicitudes de res
titucidén, dotacidn ¢ ampliacidn de tierras, bosques o aguas, se presentaran en los
.estados en cuya. lurlsdiccidn se encuentre el micleo de poblacidn interesado, por -
escrito v directamente ante los gobernadores. Los interesados deberdn entregar --

copla de la solcitud a la Comisidn Agraria Mixta".

2.~ En materia comun la vida del proceso desde el inicio hasta su termina—
cidn, se encuentra por regla general syjeto al principio de iniclativa de las par-—
tes. En materia agraria la movilidad del proceso se resuelve de manera contraria
o sea que predomina la movilidad oficiosa, no slendo slempre indispensable la pro
mocidn de parte. Comoe ejemplos de Jo anterfor podemes citar los artfculos 279 y

366 de la Ley Federa) de Reforma Agraria. El primero de ellos se reflere a que-

(13) Martha Chavez Padrdén.- El Proceso Soclal Agrarlo y sus Procedimientos, Ed.
Pormia, 1979, Pag. 100.
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una vez publicada la solicitud, se notificard por oficio a los presuntos afectades,~
en caso de que Ja misma solicitud enumere los preglos que' se pretenden afectar.-
En caso de que la demanda nc enumere los predioslo teitenos objeto de la solici-
tud, Ja Comisién Agraria Mixta hard de oficio la investigacidn que correspenda, -
y una vez que se identifiquen los predios hard de oficlo la notificacidn a los pre

suntos afectados.

£] segundo de los numerales citados establece que =i al tramitarse un expe-
diente de reconocimiento y titulacidén de bienes comunales, surgleren conflictos —
de Err_\ites respecto del bien comunal, Ja'Secreta:{a de la Reforma Agraria, de-off
clo, continuard €l trémite del expediente respectivo de los terrenos que na presen
ten conflictos, e indelard por la via de restitucidn sf aquél fuere con algin parti-—
cular.", o en la via de conflictos por lmites, sl éstos fueren con un n_\:!d.eo de po—
tlacidn efidal o propietado de bienes comunales de los terrencs cuyos Wmites se -

encuentren en conflicto.

3.~ Modalidad sobresaliente es la mdxima economia en el proceso sﬁdal agra
tio, prueba de sllo lo constituye la creacldn de la famosa doble via ejidal: "8ajo—~
la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, se ;{gue el sistema de la doble via -
efidal, sf la salicitud es de restitucidn se tramitard conkntamente el expediente -
de dotacidn, existiends la posibilidad de revertirles a la via restitutoria conforme
a los articulos 276 y 281 del citado ordenamiento legal™. (14) A mayor abundg——
miento respecto a la reducclién que caracteriza al proceso agrario, diremos que el
trémite de notificacidn y la publicacidn sivve indistintamente a las vias restituto—
ria, dotatorla y amplistorla. Asimismo la méxime economfa del procesa egrario al-

canza otros puntos coma som: que no existen excepciones que sirvan de dilacidn al

(14) Obra Cit., Pdg. 117,



procese, no hay formalidades procesales que cumplic pars que el proceso siga —

adelante: no existe desistimienta que detenga el precedimiento, ete.

4.~ Las modalidades del proceso egrario se revelan con fuerza v clarddad al
Nevar & sus extremoes el principio d2 1a suplencia de las partes. Tal caracter{sti~
ca se refleja en el hecho, fundamentalmente, de que adn cuando exista desisti—
miento de 13 porte actora o ndcles de peblacion necesitado o despeseldo, el Sui—
cin se continuard oficicsamente hasta su teial terminacidn en una Resalucidn que
emitird el Presicente ce la Rendblica en forma definitiva, en cuyo casa se chser

“va el grado extremo de suplencia cdurante tods la tramitacidn de un expediente.

5.~ La reduccidn de formalidades esenciales del proceso es también nota (=<
racteristica del procese agrarie, yva due en €l inciden causas scciales que 0 acer,
ten. A este respecto 1z Dra. Mertha Chaver nos dice: ™a demanda oque en mate-
s camdn es for

al y cebe exprosar por escrite, snte quien se promusve, quieh~

promueve, que accion jorcitay v que pide, en materia agraris esto sg ve reducico
grandemente, pugs cuands la Instancia se jnicla a peticién de parte sélo se requig
re de una solicitud per escrito, donde se exprese simplemente la intencidn de - -
promover una accion determinags™. (15)

Rlsh]

6.~ El principio de equilibrio o igualdad procesal de las partes, por regla ge-
neral és de capital importencia en el preceso privado, registra en el procese agra
rio un giro cssi absoluto, en virtud de que en materia agraria el re.fe"rido princi~
;'zio. se ve medificado atendienda a las n?cesidades y caracterdsticas soclo-eccndmi
cas ¢2 las partes que se ve reflajada en el proceso y en €ste unicamente existe—

jgualdad de las partes cuantn hay igualdad secio-econdmica.

(15) Dbra Cit., Pdo. t12.
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proceso, no hay formalidades procesales que cumplir para que el proceso siga —

adelante: no existe desistimiento que detenga el procedimiento, etc.

4.- Las modalidades del proceso zgrario se revelan con fuerza v claridad ai
llevar a sus extremos el principio de la suplencia de las partes. Tal caracteristi-
ca se refleja en el heche, fundamentalmente, de gue adn cuando exista desisti——
miento de la parte actora o nicleo de poblacion necesitado o desposefdo, el juf—
cio se continuaré oficiosamente hasta su total terminacidn en una Resolueidn que
emitird el Presidente de la Rendblica en forma definitiva, en cuyo caso se obser

“va el grado extremo de suplencia durante toda la tramitaclén de un expediente.

5.- La recuccidn de formalidades esenciales uel preceso es también nota ca
racteristica del procese agrarie, va gue en €l inciden causas sociales que lo acor
tan, A este respecto la Dra. Martha Chdvez nos dice: "la demanda gue en mate-
ﬁ comin es fermal v debe expresar por escrdto, ante quien se promueve, quien-

. promueve, que accion cjerciia v que pide, en materia agraria esto se ve reducido
grancemente, pues cuando la instancia se inlcia a peticidn de perte sélo se requie
re de una salicitud por escrito, donde se exprese simplemente la intencidn de - -

promover una accién determinada”. (15)

6.- El principlo de equilibrio o igualdad procesal de las partes, por regla ge-
neral és de capital importancia en el proceso privado, registra en el procese agra
rlo un giro casl absoluto, en virtud de que en materla agraria el rerer.ldo princi—
plo se ve modificado atendiendo a las necesidades y caracteristicas socio-econdmi
cas de las partes que se ve reflefada en el proceso y en éste Unicamente existe—

igualdad de las partes cuandao hay igualdad socio-econdmica.

(15) Obra Cit., Pdg. 112.



- 33 -

7.- 1 en el dmbito ‘del derecho comin se derivan una variedad de medios -
de comunicacidn procesal, tales como: citaciones, notificaciones, emplazamientos,
suplicatorias, exhortos, en materia agraria, no son tantos Al tan variados, ésto de
acuerdo a lo que se desprende del artfculo 274 de la Ley Federal de Reforma —
Agroria al referirse al hecho de que la primera notificacidn se hace mediante pu
blicacién en el Diarioc Oficial de la Fedefadén, v la misma surte efectos de noti

fleacidn,

As{ las cosas, consideramos que la cuestidn de las modalidades del proceso -
agrario en relacidn al proceso privado, es rica y abundante, pues otro tanto se -
puede afirmar en lo que toca a los términcs y la preclusidn, los medics probato—
rios v la carga de la prueba, las resoluciones presidenciales, asf lamadas en ma—
- terla agraria v sus efectos, etc., mds por las Umitaciones de este trabajo nos he-
mos concretado a s_eﬁalar algunas de ellas, no quizd las mds importantes, pero si-

aquellas que se destacan por su singularidad.

A manera de colofdn deséo resaltar aquello que ha dado origen y vida a es-
ta pecualiar y. caracteristica forma de ser del procesa agrario, Lo cual no es otra
cosa que la indole soclo-econdmica de los factores reales que subyacen en el fon-

do de la problemdtica agraria de nuestro medio.
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CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS DEL PROCESD AGRARIOD.

CARACTERISTICAS.
FUNCION REIVINDICATGRIA.

Fué sin duda el anhelo de los grande;s revolucionarios de 1910, Villa, Zapats,
Carranza, quienes ylvlen;n y sintieron en came propla las vicisitudes ev injusticias
de un régimen lega), arbitrario y despético, que sumado a las comﬁcinngs soc.xa-_—
les, pol{tica; y econdmicas, en extremo 'desfavorables para el campasiho, lo que—~
explica el cardcter relvindicatorio, se desprende de la norma agraria fundamental
que es el artfculo 27 de nuestra Constitucidn Polftica cuando ordena la restitucicn
de las tlerras, bosques v aguas a los ndcleos'de pohlacidn a los cuales se les -~ —

arrebataron,

El proceso social agrario en las peculiares modalidades que presenta, implica
esa funcidn relvindicatoria en sus princlplos y normas, como puede verse en las -
acclones de restitucidn, dotacidn, CreaciSn de Nuevo Centro de Poblacién e inclu
sive ampnédo'n;_ encontrdndose con mayor énfasls esa funcién en la restitucién de
tierras a favor de la clase campesina,

Lepus Garcfa nos resalta el cardoter relvindicatoro del procese agrardo -+ -
cuandp habla. de las caracterfsticas del Dereche Agrario affrmando qﬁ’é: ES rej.
vindicatorio ‘porque ‘ordena la restitucidn de las Herras en favor de 13 c}ase cam-
pesina de sus .lgg(timos duefios usurpadas por los grandes terratenientes'. (16)

(16) Radl Lemus Garcfa.- Obra Cit., Pdg. 30.

e
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Luls Vistano Orozco nos habla del cardcter reivindicatorio de las leyes - -
agrarias cuancdo dice: "todes los pastos, todos los montes, todas las aguas de es-
te codiciado girdn del mundo que hoy se llama Republica Mexicana, son el patri
monio de sus hijos sin distincidn de razas, no pertenecen a ese ignominioso mo-
nopolio de las grandes haciendas focos de muerte donde se degrada v se hunden-

' miles y millones de hectdreas de tierra, que formaron en dias mejores el mitald
glco cuermno de la abundancia para dar vida, alegrfa y fuerza Aa los puehlos, Vi
llas y cludades, con el nombre de éxodos, y términos pdblicos, no han salido del
domirdo de la Nacldn, ella puede relvindicarlos de manos de agiottstas', caciques,
aventureros, especuladores, desalmados y afortunades y devolverlos a los despoja

dos de aver, a los paras, a los esclavos de hoy". (17)

Compete ahora, consideramos nosotros a las autoridades y drganos agrarios
la aplicacidn recta y Justa de las normas procesales para relvindicar en sus dere
chos a la clase campesine del Pafs, tanto en forma co.l.ect;va como individual, -~
para cumplir as{ con los postulados refvindicatorios que establece la legislacién--
Agraria en vigor. '

(17) Luis Wistano Orozco.- Los Ejidos de.los. Puehlos, Ed, £l Caballito, 1975, -
Pdgs. 165 y 166.
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NATURALEZA PROTECCIONISTA,

Es eminente la naturaleza proteccionista del proceso agrario como rasgo —-
distintivo del Derecho Agrario lo cual se pone de manifiesto al tutelar y prote—
ger a la clase mds menesterosa y econdmicamente débil que ofrendd su vida en-
la Revolucion Mexicana de 1910, destara en gste sentido el papel que Juega la -
Magiétratura Agrarfa, compuesta por las autoridades vy drganos agraries por las -
facultades oficiosas que tiene en el desarrallo del proceso agrario, va que va -—
mds alld de lo normalmente permitido en el proceso comin, a manera de ejem--
plos pqdemos cltar los sigulentes: el artfculo 274 de la Ley Federal de Reforma
Agraria que ordena que st la sallcitud es de restitucidn se seguira el expediente-
por esta vias, pero al mismo tiempo se segulrd de oficlo el pmced'imlento dotato-
do. En igual forma Livs artfculos 339 y 356 nos sirven de ejemplo ya gue orde—
nan que pueden indclarse de nﬁdo, recabéme pruebas de oficio, y realizarse esty
dios en los expedientes de divistdn v fusidn de elidos, confirmacidn y titulacién -
de la propiedad de bienes comunales.

Como podemos ohservar dé 1o é_si expuesto, las normas del proceso agrario-
responden al cardcter de un derecho tutelar en beneficio de los desposeldos, tan-
to en su dimensidn Individual como en su dimensidn de clase o grupe, 10 cual no.
puede ser de otra manera, pues es principio rector de la reforma agrarda mexca
na la cabal proteccién del campeg.!nado dal'pais por razones de _‘psticlé: social y-
de'economia a efecto de E].(-Wal“ su condicidn de vida lo cual debe Tepercutir en-

beneficio de toda nuestra colectividad.
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CONSECUSION DE FINES- SOCIALES.

Aspecto muy importante y trascendente es el rasgo caracteristico del proce-
so agrario que derlva de un Oerecho Social, que lleva implicita la consecucién de
finalidades sodaleé en beneficio de los campesinos como clase econdmicamente —
débil v porque fueron ellos guienes en la Revolucidn de 1910, exigieron con las -

armas en la mano la relvindicacién de sus derechos.

Como afirma el Maestro Radl Lemus Garefa: "En nuestro sistema Juridico f§
gquran principlos del mas alto rango, cor\§agrados en el artfculo 27 Constitucional~
que reconocen y sancionan la propiedad de la Nacidn, la eldal, 1a co munal yla -
‘pequefia propiedad y leyes reglamentarias que vienen a configurar su peculfar na-
turaleza y que otorgan potestad al Estado para regulaf su’aprovechamiento y dis-
frute, con la érentacidn precisa de rea.uze;r la justicia social distributiva", (18)

Nosotros creemos que la Ley Federal de Reforma. Agraria se ajusta con fi-
delidad a las finalidades gque persigue el artfculo 27 Constitucional en ese sentido.
€s un apoyo a nuestras ideas lo que afirma e.l mismo Lemus Garcia en otra de -
sus obras: "Dentro del marco de la Ley suprema que rige la vida Institucional de
nuestro Pafs, el artfculo 27 Constitucional, es sin duda el pronunciamiento legal-
mds importante en materia agraria con un sentido.acusadamente social que resu-
me los principios rectores de’ la legislacién agraria, entre los que figuran ague——
Hos que sirven de base y fundamento a los procedimientos. La tendencia social -
de sus principlos, constituye un factor que condiciona J.rddlcaménte su funcién —
relvindicatoria y su cardcter tutelar, se ha querido la adecuacidn del Derecho a-
a realidad concreta del hombre, a su realidad social, a su clase, a su real nece-
sidad".. (19

(18) Raul Lemus Garcia.- Derecho Agrario Mexicano, Ed. Limsa, 1978, Pag. 27
(19) Rall Lemus Garcla.- Panordmica de la Legislacidn Agraria Mexicana, Pags.
61 y 62,



Como remate a estas ideas queremos hacer patente cue el Derecho Procesal
Agrario, busca como finalidad social el equilibrio de intereses individuales y socia
les, pero modificando los conceptos tradicionales de Derecho Procesal al estable—
cer normas p_rctectoras para las partes sodo-ec&némicamente déblles, convirtién—
dose en un orden juridico dindmico, acorde a los camhdos soclales, para que en —
forma prdctica sea un eficaz salvaguarda de la paz soclal orientdndose hacla su -

objetivo que no es otro que el de conseguir el bien comidn y la justicia social.
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PREDDMINIO DE LA EQUIDAD SOBRE FORMALIDADES,

De conformidad con los objetivos que persigue y las finalidades que se pre-
tenden -alcanzar en materia agraria, el proceso a;m:ario se aparta del proceso co-
mun, buscando tutelar a la clase campesina que por las diferentes razones ya ex
puestas se ha considerado como la clase mds desvallda o ignorante que cualquier
otro sector de la pohlacidn, expuesta a una serie de arbitrariedades e-injusticias,
en virtud de que carece de los medios necesarios par;a la debida defensa de sus-
intereses y derechos, estzbleciendo en materfa procesal como uno de sus princi—
plos basicos la ‘simplificacidn mdxima el ﬁrocéso y la reduccidn en consecuencia
de las formalidades ﬁrocesales en su desenvolvimiento. En este sentido Lemus —
Garcfa expresa: "Los expedientes agrarios como regla general, se instauran de -
oficlo o a petlcidn de parte, en este dltimo caso la solicitud no requiere de for
maﬂde}des sacramentales, basta la sola manifestacidn de los campesinos interesa-
dos para que los drganos del estado actien y tengan la Ineluditle obligacidnj.sﬂ-
dica de tramitar y resalver la peticidn formulada", (20)

Lta maestra Martha Chdvez nos dice: "La demanda, notificacidn, pruebas, —
alegatos, v sentencia que son los puntos esenclales; del procedimiento presentan -
caracterfsticas de simplificacién en el proceso social agrario mexicang, .puede de
cirse que todas las formaldades no sclo se simp).fflcan al maximo, sino que pre-
sentan peculiaridades". (21)

El predominio de referencia resulta en favor de los nicleos de poblacidn —

necesitados, en virtud de que éstos al ser pobres no tienen recursos econdmicos-

(20) Rall Lemus Gercfa.- Panordmica de la Legislacidn Agrarla Mexicana, Pdg.-
&3.

(21) Martha Chdvez Padrdn.- €1 Proceso Social Agrarie y sus Procedimientos, -
Ed. Porniia, 1978, Pdg. 112
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para contratar los servici3s de profesionistas de la materia y pos sl mismos ca-
recen de la dehida cultura juridico-legal para defenderse, por lo cual pademos -
afirmar que por regla general la simplificacién del proceso agrario por causas -
soclales queda de manifiesto en innumerables casos previstos en la parte relati-
va de la legislacién agraria vigente. A continuacién flustraremos lo anterior con

varios ejemplos:

En el caso de que en una sclicitud de resti’ idn de tlerras y aguas no se
enumeran los-predios que sean objeto de la demanda, la Comisién Agraria Mixta,
hard de oficio la Investigacidn de los mEmos, para los efectos de la notificacion

legal a los presuntos afectados. (22)

St al ejecutarse una reselucidn Presidenclal de restitucldn o dotacién se —
comprueba que las tierras entregadas son Insuficlentes para satisfacer Integramen
te las necesldades del pohlado de gue se trate, deberd tramiterse de oficlo el —

expediente de dotacidn complementaria o ampliacién. (23)

Si el dictamen del Cuerpo Consultive Agrario que recaiga en un procedimien
to de dotacidn fuese negativo, la Secretarfa de la Reforma Agraria, deDEté ortie-
nar de oficio que se inicie el expediente de creacidn de un Nuevo Centro de Po-
blacién, con la indicacién de que se consulte a los interesados, por conducto de -
la Delegacion I\graﬂa respectiva, acerca de su conformidad para traslavdarse al lu

gar donde sea pnéible establecer dicho centro de poblacidn. (24)
La Delegacidn Agraria, de oficio o a peticidn de parte interesada, deberd -
(22) Ley Federal de Reforma Agreria, Artfculo 279.

(23} Ibidem. Articulo 325.
(24) Ibidem, Articulo 326.
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inictar los pmcedimientns‘para reconocer o titular correctamente los derechos —

relativos a bienes comunales sobre la superficie que no presente prohlemas de —
linderos. (25)

La Secretarfa de la Reforma Agraria podrd indcier de oficio el procedimien
to para declarar la nulidad de los fraccionamientos ilegales de propledades afec~

tables v de los desmembramientos realizades mediante actos de simulacidn. (26)

PRINCIPIOS. -

PRINCIPIO INQUISITIVO.

Cduardo Pallares nos dice: "Que por tal se entiende aguel segin el cual la-
irdciacidn v ejercicic de la accldn procesal estd encomengada al juez que debe -

proceder de oficio sin esperar a que las partes inicien el proceso y lo impulsen-
postericrmente”. (27) '

‘Consecuentes con nuestras ideas, al tratar el tema de las modalidades que-
el procese agrario ssume frente al proceso privado resaltamos las ;mp].ias facul-
tades que tienen las sutaridades y drganos agrarios para Infclar v mover el proce
so de oficio, tan es asf que la Doctora Marthd Chdvez expresa: "Los 6rgancs y -
Autoridades agrarias tienen asimismo maximas facultades para dirigir, suplir, cam
p).ementar_ el proceso v actuar oficiosamente, no existe des!sumi-entoA de las par—
tes, v por ende sobreseimiento”. (28)

(25) Ihidem. Articulo 356,
(26} Inidem. Articuwlo 393,

£duardo Pallares.- Diccionario de Derecho Procesal Civil, €d. Porrda, 1981,~
Pag. 632,

(28) Martha Chdvez Padrén.~ Obra Cit., Pég. 33.
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Esto es, afirma la autora citada, "con el fin de darle a la tierra la funcidn
social que debe tener en cumplimiento del principio eje de nuestro sistema juridi
co agrario, y a manera de ejemplo estd el hecho de que cuando los campesinos—
solicitantes de tierras se desisten en un procedimiento agrario, el proceso debe -
continuar hasta culminar en una resolucidn presidencial positiva o negativa (Arti-

culo 64 de la Ley Federal de Reforma Agraria)', (29)

Ahora blien, en nuestro proceso agrario se dan amplios poderes a los Orga—
nos y Autoridades agrarias por la facultad oficiosa due les impone 1a ley, sin em
bargo, ésto no significa que en materia .agraria procesal nuestra legislacidn se —

’ inspire en el principio inquisitivo, ya que éste es més facll de encontrar.y tHene
profunda’ aplicaqlén en materia penal donde el juzgador se convierte a la vez en
investigador y acusador, o sea qué en un procesd de tipo inquisitorial el drgano-

estatal goza de ilimitadas posibilidades de actuar de los particulares.

Como se ve pues, es rasge distintivo del proceso agrario el principio de off
ciosidad dado las dilatadas facultades de los drganos y autoridades agrarias, tanto
para iniclar como para {mpulsar el proceso y efectuar una: serde de trabqjos e in-
vestigaciones gue coadyuven a la mejor integracidn de Jos expedientes y a una co
rrecta sustanciacidn de las acciones ejercitadas, y es aquf ddnde pudlera pensarse
que el proceso agrario presenta una franca tendencia inquisitiva, pero debe consi-
derarse dicha tendencia con un sesgo définitivo en funcidn de que las.facultades-
oficiosas de Ios drganos y autoridades agrarias estdn inspiradas en causas o moti-
vos de indole social como es fundamentalmente la proteccidn y preservacién de -
los derechos e intereses de la parte considerada econdmica v soclalmente desvall
da.

(29) Martha Chdvez Padrdn.- Ohra Cit., Pdg. 33
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En tal virtud que en. el proceso agrarlo el principio inquisitiva.dd un giro -
definitivo por las razomes aducidas, 1o cual nos hace concluir que en dicho proce

s0 el principio Inquisitive es de escasa aplicacidn.

PRINCIPIO DISPOSITIVO.

Este principio "consiste en que la accidn procesal estd encomendada en sus-

dos formas activa y pasiva a las partes y no al juez™. (30)

David Lascano autor citado por Pallares dice que el “Principio Dispositive -
obtiene su maxima aplicacidn considerando que el Juez no puede actuar sin que -
un sujeto (particular o poblico) pida el ejercicio de su actividad especifica, o sea
que el drgana jurisdiccional mo puede actuar de oflcio es decir en forma espontd

nea sl no lo ha pedido la parte". (31)

Para Pallarc: ~>te wrinciple no rige siempre en el proceso civil v seffala —
como excepciones: "a).- las facultades que la ley concede a los tribunales en ma
teria de pruebas para que puedan ordenar la practica de ciligencias prohatorias -
para mejor proveer, bl.- gue los Jueces deben ohrar de oficio cuande se trate de
un Htiglo gque interese al orden poblice y del cual tengan conocimiento®. (32) El-
mismo Pallares considera: “gue el significado histérico y socioldgico de dicho - -
principio es el triunfo histdrico de los derechos de UYbertad, por que si asf no -
fuese. el proceso ce veria gesnaturalizado, y vendria a constituir una \;erdadera -

desnaturalizacidn peliciaca del proceso". (33).

(30) Eduardo Pallares.- Obra Cit., Pag. 631.
(31) Ibidem. Pag. 632.
(32) Inidem. Pag. 632.
(33) Eduardo Pallares.- Obra Cit., Pdg. 632.
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Conforme a lo anterior, podemos deducir que en un proceso regido por el —
principlo’ dispusillve las parles Uunen la facultad de disponer del mismo, el jez-
.se concreta a ser espectador de la contienqa, vigilando se cumplan las reglas del
procedimiento, y en su oportunidad dictard la resolucién que resuelva el asunto - .

poniendo fin al procesc.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores pudiera pensarse que el -
prindpio dispositive no rige de modo alguno en el proceso agrarlo, lo cual serfa -
un error de apreciacidn ya que no obstante la oficlosidad como rasgo predominan
te en el misme, es decir esa especie de’ tendencia inquisitiva que posee, dado la-
connatacidn socio-econdmica de uno de los sujetos de derecho en materia ‘agraria,
en este caso los peticionarios de tierra o los gjidatarios beneficiados como partes
(a quienes se tiende a faverecer y a proteger), ese principio de oficiosidad no re~
"gula los procedimientos en que las partes estén calocadas en igualdad sac_{o-ec-c;ng'
mica, resultando aplicable el principio dispositivo, es decir la necesidad de que la
accldn respectiva sea Intentada por alguna de las partes contendientes., ta Ora, -
Chavez expone al respecto: "En los procedimientos donde se presupone Igualdad -
de las partes no existe distingo entre ellas, por ejemplo'en la permuta de bienes
ejidales, entre ejidos o entre ejidatarios no existiendo facultédes para iniciar de—
.ofidu el expediente (Artfculo 336 de la Ley Federal de Reforma Agraria), asimis
mo en la segunda instancia de conflictos por limites de bienes.cornunales hay ——
igualdz;d ante la Suprema Ccrte dg Justicia de la Nacidn e 1;1c1uso se habla de -
demanda, (Artfculo 379 de la Ley Federal de Reforma Agraria)'. (34)

Por otro lado y atendiendo al hecho de que en materda agraria son sujetos-
de derecho (aparte de ejidatarios v comuneros), los pequefios propietarios, respec

to de éstos existen procedimientos que forzosamente y por disposicidn de la Ley

(34) Martha Chdvez Padrdn.- Obra Cit., Pags. 123 y 124,
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de Ja materia (lo cual constituye una aplicacién del principio dispositive que ana
lzamos), tendrdn que ser iniciados a peticidn de parte interesada, unica y excly
sivamente, y tomamos como ejemplo la iniciacién del procedimiento para obte—
ner el Certificado de Inafectabilidad Agricola o Ganadero.

PRINCIPIO SOCIAL,

Es a través de este principio como se viene:n a at:epuar los errores y Amita
ciones prohijados por un principio procesal tanto inquisitivo como disppsitivo -—
abriendo camino para la soclalizacidn del derecho y consecuentemente a Ja parfe
procesal del mismo, que no podfa escapar a esa transformacién. Gémez Lara ma
nifiesta que "conforme a este principlo social hay una ampliacidn del dmbito de-
los poderes del Estado con un sentido tutelar y proteccionista, de los intereses -
de las clases débiles, es decir una intencién y un propdsite para lograr el bienes
tar comun con un espiritu de tutela a las dases.més expuestas a sufrir las desi
gualdadeé e injusticias que propiciaron el capitalismo y el liberalismo". (35) El -
autor de referencia expene el pensamiento de Héctor Fix Zamudio al respectoi—
"Las vetustas ramas del Derecho Civil y Penal se han transformado por la trans
fusidn que recibieron de la sangre renovadora de las nuevas corrientes sociales".

(36)

Para nosotros, este principio soclal o puhlicista como es Namadd en la do_g
trina, enmarca y domina ampliamente el proceso agrario de nuestra legislacidn,-
conforme se desprende de las modalidades que asume frente al proceso comun y

que ya analizamos y establecimos, toda vez que sus instituciones: suplencia de -

(35) Cipriano Gdmez Lara.- Teorfa General del Proceso. Textos Universitarios, -
1976, Pdn. 66.
(36) Cipriano Gomez Lara.- Obra Cit., Pég. 66.
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la queje, oficiosidad de drganos y autoridades aglradas, simplificacién procedimen
tal, mdixima ecanomfa, ctc., rovelan ese espiritu proteccionista y tutelar hacla -
los grupos mds débiles, desamparados y marginados de nuestro contexto social, -
ya que en Ultima instancia por razones de justicla soclal se les ha reconocido —
como los que han ofrendado su vida en los grandes movimientos sociales (campe
sinos y obreros), orientdndose de esa forma nuestra legislacidn agraria hacia el -
recto cumpimiento de 19 justhia social para los mismos.

CONCEPTOS FUNDAMENTALES EN EL PROCESO SOCIAL AGRARIO,
EJIDATARIOS, COMUNERGOS Y PEQUEROS PROPIETARIOS.

. Dada la problemdtica que el tema en cuestidn plantea, considero para su —
correcta exposicidn y eficaz entendimiento, debemos tomar en cuenta una serie -
de consideraciones y rEfle‘xiones que le atafien, En tal entendido podemos afirmar
un hecho basico: existen en el derecho dos clases de conceptos, los generales’'y -
los particulares. Los primeros se aplican a todas las ramas del derecho, y los se-
gundos tan solo a determinadas divislones del mismo. A guisa de efemplo como -
conceptos juridicos génerales estan el de persona, acto jurfdico, hecho jurfdice, —_
deber juridico, sancidén, etc.; en atencidn a que los mismos ‘por ser fundamentales
se encuentra_h en todb el derecho y sus diferentes ramas. Como ejemplo de los -
conceptos particuléres podemos citar el concepte de laudo o el de hueglga, que -.
corresponde al '[Jérecho Laboral, el de acto de comercit; o mercantil-que pertene
ce al Derecho Mercantil, el de delito, propio del Derecho Penal, etc., por ser di
sciplinas juridicas especiales y las cuales se encargan de su estudio y en ellas —

tienen su aplicacidn.
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Cipriano Gémez Lara, refiriéndose a los conceptos fundamentales que toda
discipiina clentffica debe tener puntualiza: "Es decir, toda disciplina clentifica -
tiene conceptos fundamentales que son los categoriales, los mds importantes y -

que, slendo de mayor jerarqufa rigen o goblernan a los demds conceptos". (37)

Y mis adelante afirma; “En la c.ie_ancia del derecho, simplemente recorde—
mos aquf que se ha considerado como categorfa fundamental la del concepto de
norma jurfdica. Del concepto de la norma jurfdica se derivan los demds concep-
tos jurfdicos, como pueden ser los de supuesto, consecuencla, sujetos de derecho,

derecho, obligacidn, etc.” (38)

El insigne, eminente maestro, ingratamente ain no reconocido en toda su -
valfa, Rafael Preciado Herndndez, distingue entre "los llamados conceptos Jur{di-
cos rundamentale§ Jos de c.ara'cter formal y los de cardcter materl':;l. LoS men-—
clonados en ‘primer término son aquellos elementos esenclales de la estructura -
l5gica de la norma juridice, sin los cuales no puede pensarse en las normas de-
derecho nl en un ordenamientg jurfdico y son el suleto, el supuesto, 1a relacidn,
el objeto, el deber, etc.". (39)

Los conceptos juridicos fundamentales de cardcter material, al decir del -
Hustre tratadista citado, "se designa a aguellos elementos igualmente esenciales
que cqnsﬂtuyen el contenldo permanente de la norma Juridica o sea los datos -
reales que-la nutren como son: la persona jurfdica, sociedad, autoridad, fifes ju
tfdicos, -deber de justicia, ete.". (40)

{37) Cipriano Gdmez Lara.- Obra Cit., Pdg. 93.

(38) .Obra Cit,, Pdg. 93.

{39) y (40).- Rafael Preciade Herndndez. Lecciones de Filosoffa del Derecho.
Edit. Jus, 1578, Pags. 127 y 130.
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Por nuestra parte y ya proplamente ublcados en nuestro tema, o entende-
mos el Derecho como un conjunto de normas reguladoras de la conducta huma—
na en sociedad, debemos entender también cue esas normas van dirigidas a al—
gulen, al conferir derechos e imponer chligaciones, es decir esas reglas de con—

ducta tienen un destinatario o sea la persena o sujeto a la cual se le imponen.

-

De las anteriores ideas, se infiere gue entre los conceptos jur{dicos funda--
mentales estd el de sujetos de derecho o persona juridica que es uno de los ele~

mentos 0 noclones bdsicas de 1a norma jurfdica.

Por otro lado resulta imprescindible aclarar que no obstante ser el derecho
un todo undtarfo, y armdnico, admite varlantes en sus conceptos jur{dicos funda-
mentales y que éstos aplicados a las distintas ramas de la clencla juridica se —
convierten en conceptos particuiares al caer dentro del campo de una disciplina
0 rama del derechd especifi.ca, 1n cual se 2ncarga de su estudio v en la que tie
nen su apleacidn, Ariiaaiies lo anterior por razon de que el Derecho Agrario -
cenmo la rama mnds vigoresa del Derecno Seclal, y precisamente por ese cardcter

sufre una modificacidn esenclal en sus conceptos Juridicos fundamentales y éstos

a1

al ser referidos ol campo del Dersche Agrario, particlpan de otras caracteristi—

‘cas y naturalera distinta a los conceptos fundamentales de otras ramas del Dere
cho. Tal es el caso del concepte fundamental de los suletos de derecho en mate
ria agraria, los campesinos, es oeclr ejicataries (Individual o cclectivamente), los
comuneros y los peguefios propletarios ios cuales son los paseecores de un dere--
cho sustantivo o procesal enmarcads en la ley secundaria de la materia en su -

parte conducente.

Entendidas asl las cosss, los conceptas ce ajidatarios, comunaros v pegut—
fios propietarios, como sujstos de derecho en materia agraria son a nuestro jul—

clo conceptos fundumertales del procese soclal agrario, porque forman parte de-
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Ja estructura légica e la norma procesal agrarla ya que como advertiamos son
ellos los poseedores ge un derecho sustantivo o pracesal y ademds son los que-
en un momento determinado legan al lado de otros conceptos fundamentales —
(en este caso autoridades y Grganos agrarios) a formar la llamada triangulacidn

procesal como sujetos del proceso agrario.

De esta forma nos parece indudable que los menclonadps conceptos de ER
datarios {en forma individual o colectiva), comuneros y pequefios propietarios, -
son conceptos juridicos fundamentales del process agrario por el papel que tie—
nen en la elaboracién normativa procesal del mismo; al constituir el.contenido-—
de dichas naormas por ser ellos quienes les dan existencia como factores que las
nutren. Desde luege, pasamos de lado al tratar los derechos procesales que tie—
nen conferidos al ser sujetes de derecho en materia agrarla, de conformidad con
la legislacidn agraria en vigor, pera estimamos-que dicha cuestidn se desprende,-
aunque de una manera general, del examen efectuado de las modalidades que el-

proceso agraric tiene frente i procese comdn. En dicho andlists advertimos que-

. el proceso agrario por ser de naturaleza social asume caracteristicas que lo con-

vierten en .un proceso, fundamentalmente, protector de las clases necesitadas, es
decir, syjetos de derecho que por su especial “status® econdmico y social carg-——
cen de medlos de defensa, precurdndose asf nivelar las condiciones de ese grupo~
indigente con los demds grupos que se en.cuentran mas equilibrados en el campo-

mexicano.

LA MAGISTRATURAR AGRARIA,

Para poder justificar qué se entlende por Magistratura Agraria, abogquemos-
primero a definir el concepto de Magistratura.

Pallares sostiene que: “"En un sentido amplic del término son los funciona—



- 50 -

tos de elevads categorfa, sean del orden judicial o del admirdstrativo. En sentd

do restringido, se refiere a los funclonarios que Integran el poder judiciat”. (41)

Garssonet, autor citado por Pallares dice que: "En. sentido émpno es toda-
persona que imparte justicia ejerciendo funciones de palicfa o administrando un-
territorio sea que pertenezcan al orden judicial o al orden administrativo. &n —
fin, se entiende mds particularmente aguellas personas que pronunclan sentencias,
es deeir, los Jueces que forman la Magistratura sentada por oposiciu’ﬁ al Ministe
‘rio PUblico gue constituye 1a Magistratura de pie. La palabra deslgna personas -
investidas de la mds alta funcidn social' que estdn o deberfan estar al abrige de
los cambios de las Instituciones politicas”. (42).

La definicidn del concepto de Magistratura implica desde luego en clerta ~
medida Ja via para comprender porque en nuestro Pafs, las auteridades y los 6r-
gonos agrarics encargados ce aplicar y ejecutar las leyes de la materla no son -

6rganas jurisdicclonales propfamente dichos, o sea que al encontramos frente a—
ellos; que son qulenes componen y desempefian las funciones y atribuciones de la '
Magistratura Agraria, investidos como una especie de tribunales agrarics, no po—
deinos ver con toda su esencia y caracterfsticas al tipico drgane judicial. €1 fun

damento de nuestros anteriores aciertos radica especlalmente en las razones Si—
guientes:

1.- La Indole de los factores econdmicos, politicos y soclales qﬁe subyacen-
en el fondo de la Historia del campo mexicano, los cuales prohijaron el Oerecho
Agrario Naclanal con un sentido acusadamente social, al convertirse a éste en el
manto tutelar de los derechos e intereses de la clase mds menesterosa, marglna-

da y olvidada de nuestra Patria: los campesinos de México, qulenes tomaron las—

(41) y (42).~ Dicclonario de Derecho Procesal Civil Edit. Porrda, 1981, Pdg, 553.
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armas y arrlesgaron su vida en la primera gran Revolucidn social del siglo, la-

mexicana de 1910.

2.~ El Estado mexicano cumple su funcidn de administrar justicia, en este
sentido justicia en el campo, justicia agraria al delegar facultades jurisdicciona
les en autnridades y drganos de éarécter administrativo, que pertenecen a la —
esfera del poder ejecutivo federal. Esto significa que en nuestro medio la Teo—
rfa de la divisi6n de poderes no se cumple de manera absoluta y ello se debe a
.que en la préctica dicha separacién es relativa, vindendo esa separacion a per—
feccionarse al establecerse la colaborac:idn y coordinacidn entre los distintos po-

deres

Con base en estos razonamientos podemos afirmar con certeza que la Ma-
gistratura Agraria que desempefian las autoridades Y o'rg;nos a_grarios no son un-
poder Jjudlcial tipico, pero sl un poder judicial delegado con tdda la sustancia —
del mismo, es decir, un juez imparcial que conforme a derecho establecido juz-
ga las pretensiones de dos o mds partes contendientes como es el caso de la —
Justicia agraria, cumpliendo asi con lo establecido en la norma agraria funda—

mental que es el articulo 27 de nuestra Carta Magna.

3.- En la Historia evolutivo-legislativa de este singular sistema agrario estd
implecita esa caracteristica especial de la Magistratura Agraria de ser un poder-

Judicial delegado.

Desde el Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911, en cuyo artfculo éo.,
las fuerzas Zapatistas pedfan “Tribunales especiales al triunfo de la Revolueidn®-
y que cred las Comistones Agrarias, sigufendo luego con la Ley del 6 de enero -
de 1915, elevada a rango Constitucional al plasmarse en el articulo 27 de nues—
tra Constitucidn Politica de 1917, pasando luego por la primera ley reglamenta—
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ria del artfculo 27 Constitucional, que lo fué la Ley de Ejidos del 30 de diciem-
bre de 1920, para seguir con el decreto de 30 de diciembre de 1933, que abrogd
la ley del 6 de enero de 1915, madificé el artfculo 27 Constitucional y cred - -
“Una dependencia directa del Ejecutiva Federal encargada de la aplicacién de —
las leyes agrarias y de su ejecucidn”. Este (ltimo Decreto se ve confirmado por
el de fecha 16 de enero de 1934, que cred el Departamento Agrario como esa -
dependencia directa del Ejecutivo Federal a la gue corresponde aplicar y ejecu—
tar las leyes agrarias.

Los Codigos agrarios de 1934, 1940 y 1942, reiteran la configuracion Sui-gé
neris de lJa Magistratura Agraria, hasta culminar con la t.ey Federal de Reforma
Agraria del 16 de marzo de 1971, Las reformas, derogaciones y adiciones sufri—
des por esta dltima Ley de fecha 30 de diciembre de 1983, publicadas en el Oia
rio Oficial de la Federacidn el 17 ‘de enero de 1984, no alteran para y en nada-
el cardcter administrativo que tienen las autoridades y drganos agrarios para ac-
tuar en el conocimiento de los asuntos de su competencia y su debida resolueidn,
asf como en la aplicacidn y ejecucién de las leyes agrarias vigentes, conservdndo
se asf, consideramos nosotros, la particular caracterfstica de ser tribunales  agra-
rios especialjzagios del orden administrativo, pero con la modalidad en su obrar -

de ser autoridades judiciales que actudan con facultades delegadas.

Hemos expuesto someramente la nocidn de lo que a nuestro Jult;io es y re-
presenta la Magistratura Agraria, para estar en condiciones de poder analizarla—
desde el punto de vista juridico al ser sujeto de derecho en materla agraria y -
asi justificar nuestro criterio al considerarlo como concepto jurfdico fundamental

del proceso agrario,

Si ya anteriormente vimos que entre los conceptos juridicos fundamentales-

los hay de cardcter material y formal y que ambos son esenclales a la norma -
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Juridica, la cual constituye el concepto bdsico c; categorial del Derecho, estable
ciendo que entre los primercs se considera a los sujetestde Derecho, asi como-
entre los sequndes estd el de autoridad: cen este argumento nuestra opinidn se-
fundamenta al considerar a los drganos y autoridades agrarias que componen la
lamada Magistratura Agraria como conceptos fundamentales del proceso agra—
rio.

Esto es asi por que diches conceptos son elementos esenciales que forman
el centenido permanente de las normas procesales agrarias, los cuales les dan -
estructura y vida, y con ellos formadas' se manifiestan como ordenamiento legal:
Ce igual manera establecimos que sujetos de derecho son los destinataries de -
la norma jurfdica a los cuales otorgan facultades e imponen obligaciones y que-
dada la especial naturaleza del Derecho Agrarioc, encont4amos en &l dos tipos -
de sujetos de derecho: los de naturaleza pﬁblica y los de cardcter privado. En— .
‘consecuenda podemos afirmar que autoridades y drganos agrarios, los cuales for
man y desempefian la, Magistratura Agraria, son sujetos de Derecho Agrario de—
fndale publca, a quienes les estd impuesta la obligacién de aplicar y ejecutar —
las leyes agrarias. Como tales, concluimos, son conceptos jurfdicos fundamentales
del proceso agrario pues en €l se encuentran inmersos y es ahf donde se particu
larizan y tlenen su aplicacidn desde el meto de vista procesal, en virtud de que
el proceso agrario es parte de una cﬁsciplina Jjuridica especial como es el Dere—
cho Agrario, y son las autoridades y drganos agrarios ante 'quienes se’ desenvuel-

" ve el proceso, 10s que se encargan de aplicar las normas pracedimentales de la- '

materia.
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b)- LOS ACTOS PROCEDIMENTALES AGRARIOS,

Existen en nuestra legislacidn agraria vigente (Ley Federal de Reforma -
Agraria de 1977), t'm buen nimero de acclones agrarias, Su diversificacidn y —
amplitud impide tratarlas todas ellas. Sin embargo, para el fin propuesto en ~—
este capitulo de sefialar y estudiar los conceptos Jurfdicos fundamentalss del -
proceso agrario, creemos pertinente y adecuado emprender el andlisis de di—
chas acciones, pero si sefialar que las acciones basicas o mds {mportantes en—
est-a materia son, la accidn de dotacidn, restitucidn, amplacién y Creacidn de
.Nuevo Centro de Poblacidn. Es indudable su importancia en virtud de que cada
una de ellas corresponde a los dereches cohsagrados en el artfcule 27 Constlty

clonal para los micleos de poblacién campesina.

Para dar cumplimiento al objetivo propuesto, hagamos algunas considera—

ciones preliminares respecto del concepto de accidn.

Gémez Lara define la accién “como el derecho, 1a potestad, la facultad—
o actividad mediante la cual un sujeto de derecho provaca la funcidn jurisdic—
cional®. (43) Segln el proplo Gdmez Lara, en un sentido procesal, el término -

accidn tiene tres distintas acepclones:

"1~ Como sindrimo de derecho. Es el sentido que tiene el vocablo cuan—
do se dice "el actor cargce de accldn", es decir se identifica la accién con el-
derecho sustantivo de fondo o, en todo caso, se le considera como una pralon-—

gacidn del derecho de fondo, al ejercitarse ante los tribunales",

"2~ Como sindnimo de pretensidn y de demanda. La accldn en este senti-

(43) Obra Cit., Pag. 59.
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do es la pretensidn de que se tiene un derecho vdlido y en base al cual se pro-

mueve la demanda respectiva. Asi se habla de demanda fundada e infundada".

#3.. Como sindnimo de facultad de provocar la actividad de la jurisdiccidn,
se habla entonces de un poder jurfdico que tlene tedo individuo como tal y en -
nombre del ~ua) le os pothle arudir ante lcs Jwees e domerde Je amparo a -

su pretensidn®. (44)

Eduardo Garcfa Mdynez, define la accidn "como la facultad de pedir de-los
érganos jurisdictionales del Estado la aplicacién del derecho objetivo @ £asos con
cretos, ya sea con el propdsito de esclarecer una situacidn juridica dudosa, ya —
con el que se declare una determinada obligacién y en caso necesario, se haga -

efectiva adn en contra de la voluntad del chilgado®. (45)

Eduardo Pallares expresa su propio concepto de accidn en estos términos: -
“consiste en obtener que el drgano jurisdiccional dé entrada a la demanda, trami

te el juicio, pronuncie la resclucidn que corresponda y ejecute sus resoluclones".-
(46)

Como resultado de lo expuesto, siguiendo nuestro orden de ideas vemos la -
importancia que tiene el concepto de accidn dentro de la elaboracidm normativa,-
es decir resalta a tr;das luces como elemento constitutive de la norma jurldica, -
de ah{ que conviéne recordar 1o asentado en puntos anfeﬁores cuando_se habla --
de los ele ment'os basicos integradores de 1a norma _‘priéﬁca y los cuales adquieren

la calidad de conceptos jurfdicos fundamentales entre los que destaca el concepto

de accion.

{44) Obra Cit., Pé;_;. 99,
a

(45) Ecuardo Garcfa Miynepz.- ién al Estudio del D Ed. Porrds, -
1970, Fdg. 2. dynez.- Introduccidn al Estudio del Derecho, Tug,

(46) Eduardo Pallares- Derecho Procesal, 'Ed. Porrda, 1976, Pég. 218.
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Al respecto, si consideramos al Derecho como regulacidn normativa de los -
actos del hombre en su convivencia social, atribuyéndola a esa conducta deberes-
y derechos, entre los que estd el de provocar la funcidn jurisdiceional del Estado,
esto es poner en movimiento una accidn leéal, se infiere que la accidén como fa-
cultad de actuar deriva bdsicamente de la norma juridica y esto es lo que le da-
su calidad de concepto juridico fundamental. La nocidn del concepto de accidn —
resulta de este modo un elemento esencial en el orden normativo, pues no se pue
de concebir un orden juridice de cardcter solo impositivo, en virtud de que 13 —
norr.na Juridica es imperativo-atributiva, impone deberes y conflere de:_:echos, y en
tre estos estd el de defender un derecho que legalmente nos corresponda y exigir
cumplida justicia occurriendo a los drganos respectives para que se resuelva oficial
mente sobre el derecho reclamado. En cuanto a la importancia procesal del dere- .
cho de accidn, no clvidemos que ésta constituye uno de los elementos del proceso,
al lado del litiglo y de la pretensidn y que dichas figuras estdn concatenadas en—
tre sf, viniendo a ser la accidn lz llave que pone en movimiento o abre el proce-
so. Como podemos ver hay suficientes razones para considerar la accién como —
concepto jurfdico fundamental y en consecuencia por lo que toca al process agra-
rio las acciones consagradas en los ordenamientos de ‘la materia vienen a consti—
tulr un concepto fundamental del citado proceso en donde se ubican y tienen su -
aplicacidn.

AUTORIDADES EJIDALES.

Acabamos de ver al Inicio de este capftulo que el Derecho como conjunto -
de normas se orienta a la regulacién de la conducta humana en sociedad y que -
como conjunto de reglas se dirlge a seres humanos capaces de optar entre la vig
lacidn o su acatamiento, es decir a personas o sujetos jurfdicos que pueden ser -

fisicas o0 individuales y morales o colectivas, segun la clasificacidn que se hace -



de los sujetos de derecho.

Estas consideraciones nos llevaron a establecer que el Derecho Agrario, ra-
ma del Derecho Soclal, por su sentido proteccionista y tutelar tleme conceptos -
fundamentales, elementos primordiales que le son proplos por que estan dentro -

de su campo y solo en €l escuentran su origen, fundamento y explicacion.

Asf, el proceso social agrario, subrama del Derecho Social y parte del De—
recho _Agrarlo, por su orlgen y naturaleza tlene también sus conceptos jurfdicos—
fundamentales. propiés, o sea categorias esenciales al mismo, porque ahi, en €l —
se particudarizan y aplican, como es el caso de los sujetos de derecho que ya —
mencionamos y analizamos de los drganos y autoridades agrarias que integran la-
llamada Mag!str‘atura Agraria,

Por lo expuesto, debemos referirnos ahdra a otro de esos conceptos Juridicos
fundamentales del proceso sgrario por ser sujetos de derecho en materia agraria—

y que son las denominadas Autoridades Ejidales.

Aquf, de igual manera como lo asentamos anterformente las autoridades eji-

dales como sujetos de derecho forman parte de las mormas agrarias como concep~

- tos esenciales a ellas y en esa virtud, para no parecer reiterativos estimamos les
son vdlidos las opiniones y argumentos que ofrecimos pare Justificar por que re—
26n conslideramos a los drganos y autoridades agraries como conceptos Jurfdicos -

fundamentales del proceso agrario.

Por otro lado, el proceso agrario, como lo hemos venido repitiendo con an-
telacidn persiguz fundamentalmente la relvindicacldn, proteceidn y dignificacidn -
de los campesinos econdmicamente débiles frente &l avasallamiento de los poderg
sos, vemos necesario el conocimientg de la constitucidn, atribuclones 'y funciones

de los sujetos de derecho que son las autoridedes ejidales, enmarcagas en la Ley
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En primer término estdn los Comités Particulares Ejecutivos, que son los -
representantes de los nucleos solicitantes de tierras y aguas en los procedimien~
tos respectivos. Legalmente se estatlece que: "Cuando se infcie un expediente -
de restitucidn, dotacién de tlerras, bosques'y aguas, de ampliacidn o creacidn -
de nueve centro de poblacidn, se constituird un Comité Particular Ejecutivo con

miembros del nicleoc de poblacién o grupo solicitante, segin el caso". (47)

"Los Comités Particulares Ejecutivos, se integran por un Preside'nte, un Se
cretario y un vocal con sus suplentes, miembros del grupo solic!t.ante, quienes -
serdn electos en Asamblea General de .ndcleo a la que debe concurrir un repre-
sentante de la Comision Agraria Mixta o de la Secretarfa de Reforma Agrarig,- |
'seglin el caso, quienes expedirdn los nombramientos 0 credenciales en quince —-
dfas", (48)

“"Para ser miembro del Comité Particular Ejecutivo se requiere:

I-  Ser mexicano por nacimiento.

I.- Estar en pleno goce de los derechos civiles y pol.(tiéos.

- No haber sido condenado por delito intencional

IV.- Ser miembro del grupo solcitante.

V.- No poseer tlerras gue excedan la superficie sehaiada legt;lmente para

la unidad minima de dotacidn". {49)

"Son facultades y obligaciones de los Comités Particulares Ejecutivos las si
guientes:

(47) Ley federal de Reforma Agraria.- Artfculo 17,
(48) Idem. Articulo 18.
(49) Idem. Artfcuin 19.
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1.- Representar legalmente al nicleo o grupo de pohlacidn desde el inicio
hasta la terminacidn del procedimiento.

.- Entregar al comisariado la documentacidn y todo aquello que tengan—
a su cargo, al concederse la posesién. ’

II.- Convocar cada mes a Asamblea para informar de sus gestiones y eje-
cutar los acuerdos que se tomen.

IV.- Evitar que sus representados Invadan las tierras reclamadas o eferzan

violencia sobre las personas ¢ cosas relacionadas con aguéllas®, (50)

"Los Comités Particulares cesan en-sus funclones al ejecutarse‘el manda——
miento del Gobernador &l es favorable; y st es'negatlvo al glecutarse la Resalu-
cién Presidencial™. (51)

wSon autoridades internas de los ejidos y de las comunidades que posean —

tierras:

I~ ' Las* Asambleas Generales.
HO.- Los Comisarfados Ejidales y de Biemes Comunales; y
M- Los Conselos de Vigllancia™. (52) -

"Los efidos y Comunidades tienen personalidad jurfdica, su autoridad mdxi—
ma es la Asamblea General, compuesta de ejidatarios o comuneros en pleno goce
de sus derechos y no formardn parte de ella quienes se encuentren sujetos a jul- 2

clo privativo de derechos o suspendidos™. (53)

"Las Asambleas Generales deberdn ser cltadas en los momentos de elecutar

(50) Idem. Articulo 20,
(51) Idem. Artfculo 21,
(52) Idem, Articulo 22.
(53) Idem. Artfculo 23,
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un mandamiento que conceda la posesidn provisional, ¢ al ejecutarse la resolu—
cion definitiva y deberdn intervenir en ella un representante de la Comisién - -
Agraria Mixta o'de la Delegacidn Agraria, segun el caso. El funcionario que to-
que determinard quienes integrardn la Asamblea para dicho fin, acatando el cen
so y la resolucidn a ejecutar. A su vez se cuidard de reservar a los ausentes -

sus derechos. En dicha ssamblea se eligird al Comisarfado y al Consej de Vigli-
lancia®. (54)

"Las Asambleas son de tres clases:
I- Generales de Ejdatarios:
MO.- Ordinarias Mensuales;

. OI- Extraordinarias y de Balance y Programacisn" (55)

"Las Asamhbleas Generales Ordinarias se celebrardn el dtimo domingo de -
cada mes. Las Asambleas Generales Extraordinarias requieren de convocatoria, -
l:;s de balance,y programacion se efectuardn al término de cada clclo agricola—
o anualmente, Las Asambleas Extraordinarias se celebrardn en casos que la ley—

establece para atender asuntos urgentes del ejido o comunidad" (56)

"Los miembros del ejido o comunidad deben asistir a las asambleas que se-~
convoguen legalmente. Podré sancianarse econdmicamente a quienes injustificada

mente no.cumplan esta obligacidn.

L.as wvotaciones en las asambleas ordinarias serdn econdmicas, en las de ba-
lance y programacién y en las extraordinarlas la votacién serd por mayorfa, en -

caso de:empate decide el voto del Comisardado ejidal. De cada asamblea se le-—

(54) Idem,.Articulos 24 y 25
(55) Idem. Articulo 27.
(56) Idem. "Articulo 28.
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vantard el acta correspondiente y la firmardn quienes intervengan en ella. Los -
casos de controversia de la validez de las asambleas o de las actas se resolverdn

conforme al procedimiento de ley". (57)

“E} representante del efido lo es el comisariado efidal, y es responsable de-

ejecutar los actos tomados en la asamblea general", {58)

"Para ser miembro del comisariado ejidal se requiere:

I- Ser ejidatario del nicleo de poblacidn y estar en pleno goce de sué de
rechos, _ .

I.- Haber trabajado en el ejido sels meses antes de la fecha de eleccidn.

OI- No haber sido sentenciado per delito intencional due prive de la dber-
tad". (59).

“En cada efido o comunidad habré un Consejo de Vigllancia constituldo por - )
tres miembros propietarios y tres suplentes, que serdn el Presidente, Secretarlo y
Tesorero respectivamente., Los miembros del Consejo de Vigllancia deberdn reunir-
los requisitos exigidos a los Comisariados efidales y serdn electos en Asamblea Ge
neral para cada uno de ellos". (60)

“Las causas de remocidn de los Comisariados efidales y miembros del Conse-

Jo de Vighlancia son:

1.- Por no cumplir los acuerdos de la Asamhlea General.

(57) Idem, Articulo 33 y 34

(58) ldem. Articulo 37.

(59) Idem. Artfculo 38.

(60) Idem. Articulo 40, Reformado por Decreto publicado en PJ. Diario Gficlal de -
la Federacidén el 17 de enero de 1984,
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Contravenir las disposiciones de esta ley, las de sus reglamentos y to-

das aquellas que se relacionen con la tenencia, explotacién y aprove—

chamiento de ejidos o comunidades,

Desabedecer disposiciones legalmente dictadas por las Secretarfas de -

la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidraulicos,

Malversar Fondos,

Ser condenado por autorizar, induclir o permitir que en los terrenos eff
dales o comunales se siembre marihuana, amapola o cualquier otro es-
tupefaciente; o por delito intencional que amerite pena privativa de la
libertad, ’

Ausentarse del efido sin causa justificada por mds de sesenta dias con~
secutivos, sin autorizacidn de la Asambles,

Acaparar o ;'J‘emltlr que se acaparen unidades de dotacidn o superficies
de uso comun del efido o de la comunidad; y

Forr{entar, realizar, permitir, tolerar o autorizar transmisién de terre—
nos ejidales o comunales, asf co mé sy arrendamiento o cualquier otra -
forma de pasesidn ilegal o no denunciar estos hechos al ministerio pl-—

blico que corresponda". (61)

"El cambjo parcial, total, temporal o defirdtivo de los miembros de los Co-

misarjados Ejidales o del Consejo de Vigilancia, se comunicardn al Delegado Agra

o, quien a su vez lo informard al Registro Agrado Nacional". (62) -

"Los integrantes del Comisariado y de los Consglos de Vigllancia duran en -

su cargo tres aflos, al término de ellos pueden ser reelectos por una sola vez'".(63)

(61) 1dem. Articulo 41, Reformado por Decreto publicado en el Diarie Oficial de-
la Federacidén el 17 de erero de 1984,

(62) Ley Federal de Reforma Agraria. Articulo 43.

(63) Idem. Articulo 4a.
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mujeres que disfruten de derechos ejidales tienen voz y voto en las -

asambleas y pueden ser electas para cualquier cargo".{64)

"En Jos nicleos de poblacidn de bienes comunales, funcionaran Comisariados

Ejidales, Cansejos de Vigilancia y Asambleas Generales de acuerdo a las disposi—
ciones de 1a ley de la materia". (65)

YSon
1~
o.-

v.-

VIL-

VIIL-
IX.~

facultades y obligaciones de la Asamblea General:

Formular y aprobar el Reglamento Interior del Ejido.

Elegir y remover los miembros del Comsﬁdado y.dal Conséjo de Vigi-
lancla de acuerdo con la ley. '

Formular los programas y normas de trabajo del elido mejorando los -

. sistemas de produccién, contando con asistencla técnfca de la Secreta-

ria de Reforma Agraria.

Dictar acuerdos para la forma de disfrute de bienes ejidales y comuna
les, que serdn reglamentados por la Secregar{a de la Reforma Agraria.
Promaver el establecimiento de Industrias en el efido para transformar
sus productos agricolas y ganaderos. ’ )
Autorizar, modificar o rectificar, cuando proceda los acuerdos del Co-
misariada,

Oiscutir y aprobar los informes y cuentas que rinda el comisarado, y-
hacerlos del conocimiento del efido. .

Aprobar convenlos y contratos celebrados por autoridades ejidales.
CQm.)cer de solicitudes de privacidn de derechos a efidatarios y si son-

pracedentes someterlas a la Comisidn Agraria Mixta.

(64} Idem. Articulo 45.
(65) Idem, Articulo 46.
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X.- Asignar conforme a la Ley la unidad de dotacién y los solares, de —
acuerdo al articulo 72 de la ley.

XL- - Opinar ante el Delegado Agraric sobre permutas de blenes ejidales en
tre efidatarios y sobre derechos hereditarios ejidales.

XIO.- Determinar a que campesinos se debe dar preferencla para prestar tra
bajos asalariados en el ejido.

XIL- Las demas que esta ley y reglamentos le seffalen*. (66)
"Son facultades y obligaciones de los Comisariados:

L- Representar al efido ante cualquier autoridad como mandaéario generaL

.- Reclbir al efecutarse la posesién provisicnal o definitiva, toda la doéu-
mentacidn.

IOL- Vigllar los fraccionamientos para efectos de adjudicaciones individuales.

IV.- Respetar y hacer que se respeten los derechos de efidatarios mantenien
do a quien toca la posesion de tierras y aguas a los interesados.

V.- Informar a las autoridades corréspondientes, de invasiones o despojos de
blenes ejidales, por particulares, o de los intentos de formar colonias o
poblaciones gue contravengan el mandato constitucional, de adquisicidn-
por extranjeros de zonas costeras o fronterizas.

VI- Oar cuenta a la Secretarfa de Reforma Agraria, de los asuntos que im-
pliquen cambios o modificacidn de qefechos. .

VIL.- Administrar los bienes ejidales como apoderado general para actos de -
dominio y administracidn con las lmitaciones de Ley y realizar con ter
ceros operaciones y obligaciones previstas en la ley.

VIO.- Vigllar que la explotacién individual o colectiva se ajuste a la ley, ﬁispg_

siclones de las dependencias competentes y la Asamblea General.

(66) Idem. Artfculo 47.
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XIV.-

AV

XVI-

XVIL-

" XVIIL-

XIX.-
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Defender los intereses ejidales.

Citar a asamblea en términos de ley.

Formular y dar a conocer el orden del dia de Asambleas Generales,

Ordinarias y Extraordinarias en los plazos del articulo 32 de la ley.

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de asambleas y autoridades —

agrarias.

Proponer a la Asamblea General los brogmmés de org'anizac!o’n y fo
mento convenlentes.
Contratar serviclos de técnicos, asesores o personas (tfles al ejido o

comunidad,

Formar parte del Consejo de Administracién y vigllancla de las So—
cledades de Crédito Locales, :

Dar cuenta a la Asamblea General de Labores, moviemiento de fon—

dos, inlciativas efectuadas.

Dar cuenta a la Secretarfa de Reforma Agrazia y Agricultura y Re—
cursos Hidrdulicos, el cambio en el sistema de explotacién o trabajo-

o en los obsticulos que haya para la correcta explotaclén de bienes.
Informar a la asamblea cuando un efidatario deje de cultivar su par-

cela por dos afics consecutives o més,

Prestar auxilio en labores sociales que organice el efido.
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XX.- = Aportar al Registro Agrario Naclonal 15 dias después de la primera
ra Asamblea de cada afio, los datos a que se reflere el articulo —
456.

XXL- Las demds que la ley y reglamen/tos sefialen. (67}

"Sc.n facultades y chligaciones del Consejo de Vigllancia que se elercerd en-

forma conjunta, las sigufentes:

I.- Vigilar que los actos del comisariade sean conforme 2 la ley, dispo
siciones de orgarizacidn, administracién y aprovechamiento de bie—
nes ejidales que dicte la asamblea y las autoridades competentes, -
asf como ver se cumplan las disposiciones que rigen al-.ejido.

o.- Revisar al mes las cuentas del comisariado, hacer las observaciones
que ameriten y darlas a conocer a la Asamblea General.

Oi.- Contratar personas que les auxilien para revisar las cuentas del ejl-
do, con aprobacidn de la asamblea. '

V.- Camunicar al Delegado Agrarlo lo que implque cambic o modifica-
cidn en derechos efidales o comunales.

V.- Informar a la Secretarfa de Reforma Agraria y de Agricultura y Re
cursos Hidrdulicos, los camblos en sistemas de explotacldn, cultivos,
ete., o de los obstdculos para la explotacidn de los bienes efidales -

o comunales, cuando el Comisarlado omita tal informacidn.

YL, Convocar a Asaniblea cuando lo omita el Comisariado.
VH.- Suplir al Comisariado en los casos previstos en el artfculo 44 de es-
ta ley.

VIO.- Las demds que esta ley y reglamentos les seffalen". (68)

(67) Idem. Articulo 48,
(68) Idem. Artfculo 49,



CAP. II.- LA SUPLETORIEDAD DE LA LEY EN MATERIA FEDERAL.

A.~- Constitucidn_Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Déntro del marco de la Ley Suprema que rige la vida constitucional de —
nuestro pafs, el articulo 27 de la Constitucidn es sin duda el pronunclamiento le
gal mas importante en materia agraria, con un sentido acusadamente social que-
resume los principios rectores de la legislacidn agrarda, entre los que figuran —-

aquellos que sirven de base v fundamento a los procedimientos.

La tendencia soclal de sus principios, constituye un factor que condiciona -
Jurfdicamente su funcidn relvindicatoria y su cardcter tutelar. Se ha querido la -
adecuacién del derecho a la realidad concreta del hombre, a su realidad social,—
a su realidad de clase, a su real necesidad. La accidn agraria opera donde confly
yen estos dos elementos: nicleos de pohlacién necesitados y terras que permitan

satisfacer’ tales necesidades.

Las leyes del procedimiento estdn fntimamente vinculadas con las leyes sus-
tantivas, ya -que su objetive fundamental es poner en movimiento, actualizar, los-
derechos reconocidos por €stas; la declaracién de un derecho quedard la ma_yon‘a-
de las veces frustrado y sin aplicacidn! si una regla procesal no le da vida y con

crecidn,

Los preceptos legales no pasarfan de ser mds que una categorfa“de regla —
técnica, sin ningin resultado prctico y sin eficacia alguna para satisfacer necesi
dades para las que fueron creadas, de no existir los procedimientos para decidir—

en determinada forma y dentro de ciertos Mmites.

Las autoridades agrarias que intervienen en el procedimiento, son por natura

leza administrativas, cardcter que conservan desde la Ley del 6 de enero de 1515.




y que en la actualidad cansagra la fraccidn XI del articulo 27 de la Carta Mag-
na, por cuanto es el Presidente de la Replblics, como Suprema Autordad, los -
Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, la
Secretarfa de la Reforma Agréria, el Cuerpo Consultivo y las Comislones Agra—
rias Mixtas las que, basicamente intervieren en la resclucidén y tramitacidn de -

los expedientes agrarics ya se trate de acclones ceolectivas o individuales.

La planeacidn procedimental de cada una de las acclones agrarias, forma —
parte integral de la Reforma Agraria; significa que terminen affejos vicios, tras -
dz los cuales hay duplicaciones o estorbos, as{ como costosas barreras que obstry
yen el esfuerzo. La tevisidn del proceso en materia agraria debe ser una acci6n—
permanente y sistemdtica, no debe ser eludida porque es necesario crear nuevas -
férmulas y perfecclonar las existentes para cumplir con toda eficacla con el prin
cipio constitucicnal de otergar al campesine un slstema de justicla pronta y expe
dita, ’

Los procecimlentos agrarios presentan variantes de ‘notoria importancia por-
cuanto abandonan los rtigidos principios procesales de las demds ramas del Cere—
cho, estableciendo nuevos postulados en funclén e interés de la colectividad cam~
pesina. En efecto, en todo procedimiento agrario destaca la clara tendencia de la
norma procesal de anteponer el interés soclal al Individual y de tutelar y prote——

ger los derechas soclales de los nicleos agrarios.

Los expedientes agrarios, como regla general, se iniclan de oficle o a peti—
cidn de parte; en este dtimo caso la solcltud no recuiere cde formalldades sacra-
mentales, basta la sola manifestacién de los campesines interesados para que los-
érganos del Estade actien y tengan la ineludible obligacién jur{dica de tramitar y

resolver la peticién formuleda, €5 relevante el procepto, zeguin e cual, cuando se



inicla el procedimiente restitutorio, oficicsamente se abrird expediente de dota-—
clén para el propio nucleo agrario, con el objeto evidente de que, en el menor -
tiempo posible, y por una u otra via, los campesinos obtengan las tierras indis—
pensables para proveer a su subsistencla. Esta dualidad procesal es una tipica ca

racterfstica del proceso agrario que la doctrina concce como la doble via ejidal.

Los cldsicos procedimientos agrarics, la restitucién y la dotacidn, son biins
tanciales por cuanto la resclucidn dictada en la primera slempre va sequida de -
una segunda instancla, misma que se ventila ante nuevas autoridades capacitadas
para révisar los procedimientos seguidos en la primera, con substanciacidn bien -
definida y que se clerra recayendo una resolucidn definitiva, que no podrd modi-

ficarse por ningdn cencepto dentro de la esfera administrativa.

Dentro de los tradicionales principics del proceso, la accidn agraria contle-
ne la demanda, traslado de ella y posibilidad de contestacidn y de prueba. Lo —

unico que ha variac

1 medies, las formas exteriores, los mecanismos y na

die podrd pretender cue los sistemas procesales son por naturaleza inmutables,

La Ley Federal de Reforma Agraria reglamenta 24 tipos de procedimientos,
14 de ellos figuraban en el Cduigo Agrario de 1942 y 10 son creados por la Ley
Agrarla vigente. Esta estructura el proceso agrario, dentro del marco de garan—

tfas Individuales gque consagra nuestro sistema constituctonal.

La constitucionalidad de las normas precesales reguladss por la Ley Federal
de Reforma Agraria es evidente, porque los diversos procedimientos que preveé -
se alustan con todo rigor a les principlos rectores de las normas supremas que -

rigen en ésta materia.

La demanda que en materia comin es formal y debe expresar por escrito -

ante quien se promueve, quien promueve, que accidn ejercita, por qué la ejercita



y qué pide, en materls agraria se reduce a una salicitud, por escrito st la instan
cla se inicia a peticidn de parte, en donde se exprese simplemente la intencidn——
de promover una accidn determinada, no existiendo plazo pregxr.lusivo para gque -
los pueblos necesitados interpongan su demanda de tlerras, ni son estrictos los —

principios de legitimacidn procesal y acreditamiento de perscnalidad para promo—
ver.

Existe también de oficle el ejerciclo de las acclomes agrarias cuando la ma-
gistratura agrarla lo ordene, de acuerdo al artfculo 273 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria gque a la letra dice: "Para que se tenga por iniciadas el ejercicio -
de una accidn agraria y se proceda a la instauracién del expediente respectivo, —
bastard gue la solicitud exprese simplemente la intencldn de promoverls, o que se

dicte acuerdo de indciacion de oficio".

La publicacidn de la solicitud, o del acuerdo de gn'idac.lén dell expediente que
se tramite de oficio, surtird efectos de notificacién para todos los propietarios de
inmuebles rusticos que se encuentren dentro cdel radio de afectacidn. Para gue ha-
ya certeza legal de que la notificacitn se ha efectuado y que el presunto afecta-

do serd ofdo y vencide en juiclo cumpliendo la mayor de todas las formalidades -
i procesales entre las partes, las comisiones agrarles mixtas deberdn informar sobre
alpatticular a los propletarios de tierras o aguas afectables, -mediante oficio que- v
les dirijan a la§ cascos de las fincas.

No existe en materia -agraria contestacidn de la démanda nl precepto legal ~
alguno que la establezca; la contestacidn se hace en los alegatos, en donde tam-—
hién el presunto afectado pfesen'ta sus pruebas. Lo que se garantiza legalmente a-
los ;;resuntos afectados es la presentacidn de )a manera mds simple, sus pruebas y
alegatos, sin formalidades, pues camo prescribe el artfculo 297 de la Ley Agraria-

que "los propietarios presuntos afectados podrén ocurrir por escrito a las comisio—



nes agrarias mixtas, exponiendo 1o que a su derecho convenga, durante la trami-
tacidn del expediente y hasta cinco dfas antes de que aquellps rindan su dictd—
men al Ejecutivo Local; o sea, tienen todo el dempo que dure la primera instan
cia para preséntar su contestacidn, sus pruebas y alegatos, hasta antes de que se
dicte el mandamiento del Gobernador. En segunda instancia también se pueden —
presentar las pruebas y alegatos hasta antes de que el Cuerpe Consultive Agrario
dictamine el expediente, o sea hasta antes de gue se dicte la fesnlucién presiden

clal gefinitiva.

Muy singular s la relecién de la prueba con los hechos controvertides en -
Ips Juiclos agrarios, pues la litis de antemano se encuentra prefijada en su mayor
parte y solo resta por fijarla en relacién a quien o quienes serdn los presuntos -
afectados en su caso, y scbre cual superficie. Lo antedor se reflefa en que la —
carga procesal de la prueba no es muy fuerte para el poblado necesitado porque-

la magistratura a

a ¢ oficio interviene en el julcio para la aportacidn y de=
sahcga de las pruebas, en tanto que sf lo es para el presunto afectado quien de-
be probar piena, directa y realmente sus afirmaciones y negaciones dentro del -

Juicio.

En esta materia no hay una clasificacidn legal de pruebas, pues la compro-
bacidn de la propiedad normalmente se hace mediante pruebas plenas, directas y

reales y no de presunciones. Asl tenemos como pruebas:

Los titulos ce propledad que se presentan dentro de los cuarenta y cinco -
dias contados a partir de la publicacién de la solicitud en la que se ejercita lo—
accidn restitutoria, asi domo la documentacidn necesaria para que el pueblo pro-

movente compruebe la techa y forma del despojo de sus tierras.



El Dictamen Palecgrdfico que la Seccién de Paleograffa de la Direccién Ge
neral de asuntos juridicos de la S.R.A. emite de dichos tftulos, dentro de los - -
treinta dias slguilentes a su recepeidn, determinando la autenticidad de los mis—

mos.

Los trabajos Administrativos y Técnicos Infor mativos que son el censo, la -
planificacidn y el informe, deberdn desahogarse por la Comistdn Agraria Mixta, -
en un plazo de sesenta dias contades a partir de la fecha en que ésta reciba el-
dictamen paleogrdfico y en su caso de la accién dotatoria, los trabajos se efec—
tuardn dentro de los ciento velnte dfas a partir de la publicacidn de la iniclacidn
del expediente.

€l Dictamen que la Comisidn Agraria Mixta emite teniendo a la vista los -
titulos de propiedad, los trabajos administrativos y técnicos informativos y las —
pruebas y alegatos rendidos por los presuntos afectados, declarando procedente o

improcedente la accidn intentada.

El mandamiento del Gcbernador su ejecucidn y publdcacidn. La Comisién —
Agraria Mixta remite al Gobernador de la entidad el expediente con su opir;giﬁn—
para que dentro de los diez dias si es restitutorio y quince dias sl es dotatorio,-
emita su Mandamiento y mar{darln publicar en la Gace'ta Oficial de la Entidad. -
Dicho Mandamiento debe sefialar las superficies y linderos de los terrenos r‘alvin-
dicados o concedidos, la distribucidn que se hard de las terras afecta'da§; el nd- '
mero de individuos beneficiados y aqualloé cuyos derechos se dejan a éalvo, es -

decir, se establecen los requisistos que deberdn contener los mandamientos provi

sionales,

La ejecucién del Mandamiento provisicnal estd a cargo de la Comisidn - —

Agraria Mixta y deberdn levantarse las actas de posesidn y deslinde y el plano -



de ejecucidn que firma el Gobernador.

Los Trabajos Complementarios. £n el momento en que la Comisién Agraria
Mixta remite el expediente al Delegado de la Secretarfa de la Reforma Agraria,
es cuando se infcia la segunda instancia y éste debe proceder a revisar el expe-
diente para decidir sl se encuentra suficientemente desahogadb q, sl a su Juicio,
existen partes que deban complementarse, en cuyo caso, deberd ordsnar el desa
hogo de los llamados trabajos complementarios, que pueden referirse al factor -
hombre (censo) o al factor tierra {(plana) ¢ a ‘cualquieta otro scbre el cual se —
tenga la menor duda. Es a partir de este momento procesal en que se inicia el-

término de treinta dfas para recibir las pruebass y alegatos en segunda Instancia,

Resumen y opinidn del Delegado Agrario. El Delegado deberd rendir un re-
sumen del procedimiento con su opinidn. seffalande si opina favorable!;»ente o des
favorablemente a la accidn intentada, o ratificar, modificar o revocar el m::.m-'-
damiento del Gobernador y remitir con dicho informe, el expediente a la Sécret_é_

fa de la Reforma Agraria la gue lo revisard en un plazo de quince dias.

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agraro.~ Una vez que la Secretar{a de Via—
Reforma Agraria reciba el expediente que le envia el delegada, lo revisard y pos
terformente lo tumard al Cuerpo Co@ﬂvo Agrarlo, el cual, camo Srgano conse
Jero del C. Presidente de la Repdblica, lo turma a un conselero ponente qu'e hace
el estudio del expediénte, analizando todas las actuaciones en el misdio y fotmtf—
landa sus consideraciones legales y luego en plen;:, el Cuerpa Consultivo Agrgdo—
emite su opinidn sobre la procedencia o improcedencia de la accidn intentada. La

resolucidn presidencial deberd versar sobre Jos puntos’ resolutives contenidos en el
dictamen, '

Proyectos de Resolucidn Presidencial y Plano. La Secretarfa de la Reforma-



Agraria, a través de su Direccién General de Oerechos Agrarios, formula los pro
yectos de resolucidn presidencial y plano, los cuales serdn revisados y aprobados
por el Cuerpo Consultivo Agrario, y, hecho que sea, el proyecto de resolucidn —
presidencial serd sometido a la consideracidn y firma en su caso, dd Presidente

de la Republica, para que se convierta en resolucidn presidencial definitiva.

Después de esta breve resefia de la prueba encontramos que no sdlo hay -
oficlosidad en los principales procedimientos agrarios que son 1a restitucidn y do-
tacidn, sino también pueden inlclarse de oficlo, en los expedientes de divisidn de
ejidos, fuslén de ejidos, de confirmacidn de la poseslidn y titulacién de bienes co-
mﬁnales, de reconocimiento de tftulos de blenes comunales, de conflictos por Mmi

tes de bienes comunales, etc.

Considero que las pruebas plenas, directas y reales no precisan de enunclia—
cidn legal ni tampoco de tasacidn en su valoracién y lo anterior también se refle
Ja en que, cc;mo lo habfa seflalado, no hay clasificacidn legal de tipo de pruebas-
que se admiten y, por ende, tampoco sbtaﬁa de valoracién legal de los mismos,-
de tal manera que aparentemente la magistratura agrarla tiene ab:soluta~ libertad-
de estimacidn de las pruebas, pero no es asf, estd Umitada por la plenitud feha—
clente de las pruebas y el sentido 1dgico y _):m{dico de las mismas. .

Los drganos 0 dependencias agrarias que 1ntéwienen en el desahogo de los—
procedimientos ad mir.dstrat.lvos, por medioc de los cuales se define la tuacién le-
gal de los diversos inmuebles en el campo, deben basar su accién o funcidn en —
los principlos elementales del proceso de la institucidn de la Reforma Agraris, —
proyectados a la consecucidn de la Justicia distdbui%lva en el medio rural, la cual
se fundamenta inmediatamente en la obligacidn del Estado para disponer de las -
medidas necesarias para lograr la expedita y honesta imparticidn de la justicia —
agraria, a fin de garantizar la seguridad Jurfdica en la tenencla de la tierra ejidal,



comunal y de la pequefia propledad, apoyandoe la asesorfa de los campesinos.

La regularizacién de la tenencia de la tierra es punto de apoyo importante
para la obtencidn de un opetivo complementario integrante de la referida justi—
cla agraria, gue por mandato constitucional es &l sigulente:

;‘E_l Estado promovera las condiciones para el desariolio rural integral, con-
el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacidn campesina el bienes—
tar y su participacién e incorporacién en el desarrollo naclonal, y fomentard la—
actividad agropecuaria y forestal pafa el 6pﬁmn usa‘ de la tierra, con obras de ~
infraestructura, Insumes, créditos, servicios de capacitacién y aststencia técnica.~
As{ mismo, planeard y organizard la produccién agropecuaria, su industrializacidn,

considerdndolas de interés publica".

€1 Estado establecerd las medidas que sean necesarias para la expedita y -
honesta imparticidn de justicia agraria con el propdsito de garantizar a la pobla-
cidn rural la seguridad jurfdica de la tierra elidal, comunal y pequefia propiedad,

Par otra parte el Estado apoyard la asesorfa legal de los campesinos, para-
que estos ra sean despolados de sus tierras, debide muchas de las vecés a su ex

trema ignorancia.

Otro de los propdsitos del Estada,_e§ el de que la poblacidn campesina ten
ga mayor participacién en el desarralio ‘da). pals, y para lograrlo, €l E5tado debe
apoyar y fomentar las diversas actividades del campu', para as{ lograr el bienes-

tar coman,

CONSTITUCION POLITICA.DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANGOS.- Artfeulo -
27, Fracclones XIX y XX,



Las autoridades encargadas de la aplicacién de las normas que rigen las -
cuestiones procesales de fondo, en materia agraria, se pueden clasificar en: Fe-

qerales y Locales o Estatales.

B.- Ley Federal de Reforma Agraria.

Las autoridages agrarias federales, cuyas funciones a continuacidn se deta
Nardn, vienen a ser las siguientes:

a) El Presidente de la Reptblica

b) €l Secretario de la Reforma Agraria

) Los Delegados Agrarios

d) La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulcos

e} Cuerpo Consultivo Agrario.

En primer término tenemos al Presidente de la Repdblica, quien es la Su—

prema .Autoridad Agraria en el Pafs, teniendo las sigulentes atribuciones:

2) "Promulgar y ejecutar las'leyes que expida el Congreso de la Unidn, pro

veyendo en'la esfera administrativa a su exacta observancia®.

b} “Bictar _zesoluciones definitivas de:

~ ‘Restitucidén o dotacldn de tlerras, bosques o aguas.

- Amplacién de los efidos ya concedidos.

- Creacign de Nueves Centros de Poblacidn,
- Reconocimients y Titulacidn de bienes comunales..

— IExpropiacién de bienes ejidales y comunales.

- ‘Establecimiento.de zonas urbanas en ejidos y comurddades".

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANO’S.— Artfculo -
89, Fraceidn: 1, !
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Articulo Bo.
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El Secretario de la Reforma Agraria tiene la responsahilidad politica, ad—
ministrativa y técnica de la dependencla a su cargo ante el titular del Poder -

Ejecutivo de la Unién. Sus atribuciones son:

- - Acordar con el Presidente de la Repiblica los asuntos agratios de su —
competencia.

~ Flrmar junto con el titular del Poder Ejecutivo Federal las resoluciones
y acuerdcs que €ste dicte en materla agraria y hacerlos ejecutar, bajo-
su responsabilidad.

- Ejecutar la politica cue en materia agraria determine el Presidente de-
la Repiblica. .

~ Representar al titular del Poder Ejecutivo ce la Unidn en todo acte que
se relacione con la fijacicén, resolucidn, modificacién y otorgamiento de-
cualquier derecho fundado en la Ley, salvo en cacos expresamente reser
vados a otra autoridad.

~ Coordinar su actividad con la de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos para s real’racién de los programas agricclas naclonales y -
regionales que se establezean,

- Proponer al Presidente de la Repiblica la resolucién de los expediehtes—
de restitucidn, dotacidn v ampliacién eifidal, creacidn de nuevos centros -~
de poblacidn, titulacidn y reconcecimiento de bienes comunales, expropia—
cidn de bienes ejidales y comunales, establecimiento de zonas urbanas en
ejfldos y comunidades, y de todos squellns que la ley reserva a su compe
tencia.

~. Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o aprovechamientos co—
munales ¢ de eildos colectivos, puedan legalmente celebrar les nicleos -
de poblacion con terceras persenas o entre sf.

~ Dictar las normas para organizar y promover la produccidn agrfeala, ga--
nadera y forestal de los nicleos efidales, comunales y de calonfas, de —
acuerdo con las disposiciones técnicas generales de la Secretarfa de - —-
Agricultura y Recursos Hidrdulicos y conforme a lo dispuesto en materia
de aprovechamiento, uso o explotacidn de aguas, coordinadamente con la-
misma Secretaria.



ESTA TESIS NO DEBE

~ Fomentar el desarrollo de la industria rural y las actividades producti~
vas complementarias o0 accesorias al cultivo de la tierra en ejidos, co—
munidades y nuevos centros de poblacién.

- Intervenir en la eleccidn y destitucidén de las autoridades efidales y co-
munales, en términos de Ley.

-~ Resalver los asuntos correspondientes a la organizacidn agraria ejidal.

- Resolver los conflictos que se susciten en los ejides, con motivo del des
linde o del sefialamiente de zonas de proteccidn, o por cualguier causa,-
cuando su resalucién no esté especialmente atribulda a otra autoridad.

- Intervenir en la resolucién de las controversias agrarias, en términos de-
Ley. ’

- Controlar el manejo y el destino de los fondos de colonizacién, relativos
a las colonlas ya existentes, asl como los correspondientes a deslindes.

- Formar parte de los consejos de administracién de los bancos oficiales -
que otorguen créditos a ejidos y comunidades.

- Decldir sobre los conflictos de competencia territorial entre dos o més—
delegaciones.,

-~ Nombrar y remover al personal técnico y administrativo de la Secretarfa,

~ Expedir acuerdos de inafectabilidad y los correspondientes certificados, ~
as{ como declarar la nulidad de los primercs y la cancelacidn de los se—
gundas".

Esta dltima atribucidn del Secretarlo de la Reforma Agraria, que antes co-
rrespondfa al Presidente de la Republica, hace revestir, en virtud de dicha fun—
cidn, también a aquél con el cardcter de mdxima autoridad agraria en el Pafs.

"En cada Entidad Federativa deberd haber por lo menos una delegacidn de—

pendiente de la Secretarfa de la Reforma Agraria, para el despacho de los asun-—

DECRETO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1983, Publicade en el Diario Oficial de la-
Federacién del 17 de enero de 1984, por medlo del cual se adiclonaron y reforma
ron diversas disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, entre las que -
se encuentra la adicidn de la Fraccién XX al-articulo 10 de la misma.



ESTA TESIS N0 DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

tos que le estdn encomendados; su titular tendrd bajo sus érdenes a los subdele-~
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gados y al personal necesario para el cumplimiente de las funciones a su cargo,~-

conforme al Reglamento Interfor de la Secretarfa y demds leyes aplicables,

Los delegados serdn nombrados y removidos por el Presidente de la RepUhld
ca y deben llenar los mismos requisitos para ser miembro del Cuerpo Consultivo-

Agrario.

Los subdelegados serdn nombrados y removides por el Secretario de la Re—
forma Agraria y deberdn ser prof‘esidnistas titulados, con experiencia en materia-

agraria®.

"L.as atrlbuciones de los Delegados Agrarfos en materia de procedimientos, -

controversias, organizacién y desarrollo agrario, son:

- Representar en el terddtorio de su jurisdiccién a la Secretarfa de la Re-
) forma Agraria, en los asuntos de la competencia de ésta.

- Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agrarios de la competencia- .
de éste.

~ Presidir las Comlisfones Agrarias Mixtas y vigilar que en su funcionamien
to se gjusten estrictamente a la Ley.

- Dar cuenta a la Secretarfa de 13 Reforma Agraria de las irregularidades
en qué incurran los miembros de las Comislones Agrarias Mﬁxtas.

~ Velar, bajo su estricta responsabilidad, por la exacta glecucidn de las re
soluciones presidenciales.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, Articulo 7o,



Intervenir en la eleccidn, renovacidn y sustitucidn de autoridades ejida—

les y comunales, en térmings de ley.

- Intervenir en las controversias que se susciten en los ejidos y comunida-

des.

Informar periddica y regulormente a la Secretarfa de la Reforma Agra—
ria de tndo.s los asuntos que se tramiten en la Delegacidn y de todos —
aquellos que impliquen un cambio de los dereches ejidales o comunales—
|y de las anomalias o de los obstdculos para la correcta exi:ﬂntaciéﬁ de -

los bienes, que ocurran en su circunscripeidn.

Realizar en sy jurisdiccién los estudios y las promociones de organiza—
cidn de los campesinos y de la produccién agropecuaria regional o de —
unidades ejidales y comunales que le encomiende el Secretario de la Re
forma Agraria, en coordinacidn con otras dependencias federales y loca-
’ les, para lo gue dispondrd del nimerc de promotores que se requieran -

para el cumplimiento de sus funciones.

Intervenir en los asuntos correspondientes a la organizacidn y el control
técnicd y financieroc de la produccién ejidal, en términos de ley.

Autorizar el Reglamento Interior de los ejidos y comunidades de su Ju—
' pisdiccisn, '

Coordinar sus actividades con las diversas dependenclas de la Secretar{a-
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, a fin de que concurran a mejorar
la explotacién de los recursos agropecuaros y stlvicolas de los efidos, —

comunidades, nuevos centros de poblacién y colonfas",

LEY FEDERAL OE REFORMA AGRARIA.~ Articulo 13.



‘Ahora bien, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdullcos, en su call

¢al -de autoriddd agraria federal, cuenta con las sigulentes funciones:

- “Determinar los medios técnicos adecuados para €l fomento, la explota-
cién vy el mejor aprovechamiento de los fyutos y recursos de los efidos,-
comunidades, nuevos centros de poblacidn y calondas, con miras al mejo-

.ramiento econdmico y social de la poblacién campesina.

- ‘Incluir en los programas agricalas, nacionales o regionales, las zonas efi-
dales que deban dedicarse temperal o definitivamente a los cultivos, que
en virtud de las condicicnes ecoldgicas, sean mds apropiados y remunera

tivas, en colaboracidn con la Secretaria de la Reforma Agraria.

~ Establecer en los ejidos o en las zonas aledafias, campos experimentales-
;agricolas, de acuerdo con las sosibilidades del lugar y sistemas de culti-
WO adecuados & sy caracteristicas cde la tenencla de la tlerra en las dis

tintas regicnes del pais.

~ Fomentar la integracién ¢e la genaderfa a la agricultura con plantas fo—
rrajeras- adecuadas y =l establecimiento de sllos y sistemas intensivos en
" la.explbtacicn agropecuaria que sean mas iddneos en relacidn con cada -

‘gjldo, comunidad o nueve centro.de poblacidn.

~ ‘'Interveidr-en la fiJacion de las reglas gencrales y determinar las particy
’ lares, "en”su caso, para la explotacidn de los recurses nacienales agﬁ;pe-

‘cuarios y silvicolas.

- ‘'Sostener una politica scbre conservacidn de suelos, bosques y aguas y —
comprebar la eficacla de los sistemas, en coordinacién con la Secretarfa

ide la Reforma Agrarie.



- Coordinar sus actividades en funcidn de los programas agricalas naclona
les para mejorar la agricultura de los efidos, comunidades y nuevos cen

tros de poblacidn y colonia™.

Ademds de las funciones antes referidas, la Secretarfa de Agricultura y Re

cursos Hidrdulicos, tiene las siguientes:

- "Promover y apoyar la organizacién de los productores rurales y la co—

mercializacidn de sus productos.

- Intervenir en la integracién de los distritos de riego, en aplicacidn de la

ley respectiva.
~ . Delimitar, establecer e interverdr en los distritos de temporal.

- Intervenir en la declaratoria de tierras oclosas de propiedad particular y-

determinar su explotacidn'.

- "Determinar la capacidad forrajera de los predios ganadercs, para fifar -

la superficie inafectable, propiedad de particulares”.

“La ltima autoridad agraria federal que nos resta por anallzar es el Cuerpo
Consultivo Agrario, el cual se integra con cince titulares, contando con el hime—
ro de supemuherarios que a juicio del Presidente de la Repiblica sea necesario.—
Dos de los miembros titulares actuardn como representantes de los campesinos y-
la misma proporcidn se observard en el caso de los supernumerarios. El Secretario

de la Reforma Agraria lo presidird y tendrd voto de calldad.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- Artfculo 11
LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.- Artfculo 4o.
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- Artfculo 259.



Solo en casos de ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o lcencla, po-
drd el subsecretario del ramo suplir al titular de la Secretarfa, en la presidencia
del Cuerpo Consultivo Agrario”,

YEl Secretario de la Reforma Agraria propondrd al Presidente de la Repibli
ca el nombramiento y remocidn de los componentes del Cuerpo Consultive Agra-
rlo, quienes deberdn llenar los sigulentes requisitos:

-~ Ser de reconocida honorabilidad, ser profesionistas en relacién a cuestio-
nes agrarias, y tener suficlente experiencia a julcio del Ejecutivo Fede—
ral. ’

~ No poseer predios risticos cuya extensién exceda de la superficle asigna

da a las pmpiedades inafectables.
- No desempefiar cargo alguno de eleccidén popular.
Las atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario, son:

- Dictaminar los expedientes que deban ser resueltos por el Presidente de-
la Repiblica o por el Secretario de la Reforma Agraria, cuando su trd—
mite haya concluido.

- ‘Revisar y autorizar los planos proyectos correspondientes a los dictame—

nes que apruebe,

- Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo de la ejecucién -
de resoluclones presidenciales, cuando haya inconformidad de los nlicleos

agrarigs, procurando un acuerdo previo entre las partes.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- Artfculo 14.
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-~ Emitir opirddn, cuando el Secretario de la Reforma Agraria lo solicite, -
-acerca de las inlclativas de ley o los proyectos de reglamentos que en -
materia agraria formule el tituwlar del Poder Ejecutivo de la Unidn, asl -

como sobre problemas que le sean planteados por aquél.

- Resolver en los casos de inconformidad respecto a privacidn de derechos

agrarios individuales y nuevas adjudicaclones.

€l mdximo Tribunal Judicial de la Nacldn, respecto de la situacidn legal del
Cuerpo Consultivo Agrado, ha esﬁablecldd lo sigulente:

"En tanto el Cuerpo Consultivo Agrario, como drgano téenico de consulta, ~
emita.opinidn sobre los asuntos que la ley le sefiala o que le son sometidos a su
consideracidn, carece de facultades decisorias, asf como de imperio para ejecutar
sus opindones. En tales condiciones procede conclulr qn.;é no tlene el cardcter de-

autoridad para los efectos 2! juicio de amparo®.

"Que cl Cuerpo Consultivo Agrario, como drgano de consulta, no es autori-
dad para los efectos del amparo, debe entenderse exclusivamente cuando se lmi-
ta a emitir opinddn en los asuntos de su competencla; pero cuando las autorida—
des agrarias cumplen con los acuelldos del mencionado Cuerpo Consultive, afectan
do la esfera jurfdica de los particulares, per tales determinaciones debe tenérsele
como autoridad y considerarse las mismas susceptibles de ser enjulciadas mediante

el juclo de garantias, en la forma y términos en que éste sea procedente'.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.~ Artfculo 15 y 16

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE LA .NACIGN.
"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, NO ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS -
DEL AMPARO". Amparos en Revisién: 9094/63, 6223/68, 9682/67 y 3911/68.

EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. "CUER
PO CONSULTIVO AGRARIO, NO £S AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL —
JUICIO DE AMPARO, CUANDO SUS ACUERDOS CONTIENEN ORDENES QUE —
OBEDECEN LAS AUTORIDADES AGRARIAS", Amparos en Revisién: 3703/68 y —
2371/69.
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"Los integrantes del Cuerpo Consultive Agrarlo tenen el cardcter de auto-
tidades para 105 efectos del amparc, cuando se abstlenen de dictar los acuerdos
nnecesarios para 1a correcta integracidn de los expedientes en que deban oplnar,-

como también al obstenerse de ejercer las funciones que les atribuye la ley™.

En 1o que se refiere a las autoridades agrarias locales o estatales, éstas -

vienen a ser las sigulentes:

- Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del D.F.

- Las comisiones agrarias mixtas.

Los Gobernaderes de los Estados y el Jefe del Departamento del Distrito -
Federal, por su propia naturaleza son autoridades agrarias locales, toda vez que~

su dambito de accidn estd limitado a una zona especifica.
"Las autoridades agrarias antes aludidas tienen las sigulentes atribuclones:

- Dictar mandamiento para resolver en primera iInstancla los expedientes-

relativos a restitucidn, dotacion y amplacidn de ejidos.

- Emitir opinién en los expedientes sobre creacidn de nuevos centros de -
poblacién y en los de expropiacidn de tlerras y aguas ejidales y comuna

les.

~ Proveer lo conducente para la substanciacidn de los expedientes respecti
vos y elecuciSn de las mandamientos, en cumplimiento de las leyes loca
les o de las obligaciones derivadas de convenios celebrados por el titular
del Poder Ejecutive Federal.

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
"CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. SUS CONSEJEROS, CUANDO SON AUTORI—
DADES", Amparos en Revisidn: 3967769, 5653/69, 55&7/70, 3661773 y 5568/73.



-~ Nombrar y remover libremente a sus representantes en las Comisiones -

Agrarias Mixtas.

- Expedir los nombramientos ‘a los mlembros de los Comités Particdares -
Ejecutivcs que elijan como representantes los grupos solicitantes de tle—
rras’.

Por otro lado, las Comisiones Agrardas Mixtas, también son reconocidas co—
mo autoridades agrarias locales o estatales en nuestra Constitucidn. Cuentan con-
atribuciones bdsicas para el .desahogo de los procedimientos agraros, especificadas

en la ley reglamentaria.

"Las Comislones Agrarias Mixtas se Integran por un presidente, un secretario

y tres vocales.

£1 presidente de la Comisidn Agraria Mixta serd el delegado de la Secretarfa
de la Reforma Agrar

a en la Capital del Estado de que se trate o en -
el Distritc Federal

El primer vocal serd nombrade y removido por el Secretado de la Reforsa-
Agraria; el secretario y el segundo vocal lo serdn por el titular del Poder £lecudd
vo Local, y el tercero, representante de los ejidatarios y comuneros, serd designa
do v substituido por el Presidente de la Replblca, de una terma que presente la-
liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos de la entidad correspendien

te.

El secrstario y los vocales de la Comision Agraria Mixta, con excepcidn del
representante de los campesinos, deberdn reunir les requisitos exigides para ser —

mjembros del Cuerpo Censultivo Agrorio. Tales requisitos ser:

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, Articulo 9o.



- Ser de reconocida hanorabilidad, titulado en una profesidn. relacionada «
con las cuestiones agrarias, y contar con una experiencla suficiente a -

Juicio del Presidente de la Repdblica.

- No poseer predios cuya extensidn exceda de la superficle asignada a las-

propledades inafectahles,

- No desempefar carge algunc de eleccién popular®.

En concreto, las atrtbuciones de la rgferida Comisién Agraria Mixta son:

- Substanciar los expedientes de restitucidn, dotacidn y ampliecién de tie—

rras, bosques y aguss.

- Dictaminar en los expedientes de restiwdén, dotacjnn y amplacidn de —
terras, bosques y aguas que deben ser resue.ltos por mandamientos dﬂ -
Ejecutivo Local, y resalver los juicios privatives de derechos agrarios ine-
dividuales y nuevas adjudicaciones, '

Esta dltima .funcién que correspondfa al Presidente de la Republica, se —
concretiza en un procedimiento simplificado, congruente con la realidad -
agraria del pafs.

- Opinar sobre la creacidn de nuevos centros de poblacién y acerca de la -
exproplecidn de tlerras, bosques y aguas efidales y comunales, as{ como -
en los expedientes de localizacidn de Ja'pqueﬁa propledad en predios —
afectables y en los expedientes de inafectabilidad.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Articulos 4, 5y 15.



~ Resolver las controversias sobre bienes y derechos agrarios, que les co—

rresponda”,

Anterlormente la facultad de resolver los juiclos privativos de derechos - —
agrarios individuales y nuevas adjudicaciones carrespondian al Ejecutive Federal, -
tal atribucidn le fué conferida a la Comisidn Agraria Mixta con las reformas que

sufrié nuestra Ley, publicadas el 17 de enerc de 1984, en el Diarlo Oficial de la
Federacidn. ’

C.- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

El Cddigo de Procedimientos Civiles para el Oistrito Federal requla los pro-
cedimjentos correspondientes a los judclos sigulentes: Ordinado, Sumario, Ejecutivg,
€special Hipotecario, Especial de Oesshucio, Arbitral, Tercerfa, Oivorcio por mu—

tuo consentimiento, recurso de responsabilidad, concursos, sucesorlos y los referen-
tes a la Justicla de Paz.

€n la clasificacidn corriente de los julclos se consideran como ordinarlo équg
llnos gue estdn destinados a-la decisidn de las controversias judiclales que na ten—
gan sefialada en la Ley una tramitacién especial, de o que se da a entender de -
un modo terminante gue este julcio es la reqla y que los demds son las excepdo—
nes, que salo. tendrdn. lugar cuando se hayeh consignades de un moda expifcito en-
la Ley. o .

Ha sido definido el juicio ordinario como "aquel que se desenvuelve con la -
amplitud de instruccién y prueba que se ha estimado necesarla en cada momento-
Histérico, para que dentro de él puetda resolverse la generalidad de las cuestiones~
y litigios civiles, con todos los problemas incldentales anexos y, en general, proce
sales que puedan surgir”,

De Pina Rafael y José Castillo Larrafiaga. Ob. cit. Pdg. 396.
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En sf, el julcio ordinario, es 1a forma comun de la tramitacidn de la litis, -

en tanto que los julcios especlales Henen un tramite distinto, segdn 1a naturaleza
de la cuestidn en debate.

En los procedimientos ordinarios se seflala que "toda contienda judicfal prin-

cipfard por demands, en la cual se expresarén:

1- €l Tobunal ante el gue se promueve;

o~ El ncm;bre del actor y la casa que seffala para ofr notificaciones;
oL~ EIl nombre del demandade y su domicilio;

IV.- EL oi)jeto y objetos que se reclamen con sus accesorios;

V.- Los hechos en que el autor funde su peticldn, numerdndolos y nerréndg
los sucintamente con claridad y precisién, de tal manera que el deman
dado pueda preparar su contestacidn y defensa; ‘

VI.- Los fundamentos de derecho y la clase de accidn, procurando citar los
) preceptos legales o prindpics'yx:(diccs aplicables;

VI~ El valor de lo demandado, si de ello depende la competencié del juez”

Los requisitos apuntadas en la forma legal transcdéa, han sido precisados —
por pmcesaliséas renombrados bajo este dicto:

“Quls, Quid, Quoram Quo Jure Petatur et a Quo ordine, confectus Quisque -
Libelus Habet".

C\ialﬁuier demanda hecha con orden, debe tener como requisitos: qulen, qué-

cosa, ante quién, con qué derecho se plde y de gulen. En otros términos, toda de

manda debe contener:

el nombre del actor y del reo o demandado, lo que se plde, por qué causa y ra—

véase artfculo 255 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.




zdn se pide, concluyéndose con la solicitud de que el demandado debera ser con-
denado a cosa liguida y cierta, o sea que en la demanda también deberdn preci—
sarse los puntos de hecho que la motivan, los fundamentes de derecho que la apg
yan, la clase de accién que se ejercita, las personas contra quien se endereza y—
por el contenido de las fracciones I y VI, fincar en principio, la competencia pa-
ra atribuir a Juez competente ante quien se promueva y deba conocer de la de——

manda, y con ello evitar que el demandado provoque 1a excepcidn de incompeten-
cla.

‘Nuestro Cddigo de Procedimientos Civiles, no da el concepto de demanda, -
solo sefiala los requisitos que debe incluir y advierte que toda contienda judicial,-
principiard con la demanda.

Por demanda entendemos, afirma el maestro José Becerra Bautista, "el es—
crito dnicial con que el actor, basado en un interés legitimo, pide la intervensidn-
de los drganos jurisdicciorales para la actuacidn de una norma sustantiva a un ca

so concreto.

Por cuanto a los efectos procesales de la presentacién de la demanda y los-
efectos pracesales del emplazamiento, el artfculo 256 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles nos indica que: “presentada la demanda con los documentos y coplas -
prevenidos, se correrd traslado de éna a la persona o personas contra quienes se-

propongs, y se les emplazard para que la contesten dentro de nueve dfas".

La fijacidn de la Mtis nos la da la contestacidn de la demanda dentro del —
término legal y se formula en los mismos términos prevenidos para 1a demanda, -

como lo prescribe el artfculo 266 de la Ley Adjletiva, que a la letra dice:

Becerra Bautista José. El Proceso Civil en México. Editorial Porrda. Cusrta Edi—
cidn. México. Pdgina 28. .
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“En el escrito de contestacidn el demandado deberd referirse a cada uno de
los hechos aducidos por el actor, confeséndolo o negandolos y expresando los que-
ignore por no ser propios. El sllencio y las evasivas hardn que se tenga por confe
sacios o admitidos los hechos sobre los que no se suscite controversia, salvo 1o —
previsto en la parte final del articulo 271 para los casos en gue se afecten las —

relaciones famillares o el estade civil de las personas'.

El primer parrafo del artfculo 271 del mismo ordenamiento nos indica que —
"transcurrido el término del emplazamiento sin haber sido contestada la demanda,-
se hard la declaracién de rebeldfa sin que medie peticidn de parte y se abrird el-
perfodo de ofrécimiento de pruebas conservéndose las prescripciones del Titulo No

veno".

Ahora blen, por ldgicé ,'juddica debe entenderse que sl en toda demanda y en
toda contestacign hay afirmaciones ‘t:;mtu de derécho como de hecho, es incuestio-
nable que 1a prueba se impone como una necesldad indeclinable para la jastiﬁéa—
cidn de tales afirmaciones. AUn mas, las partes deben demostrar tanto el derecho-
¢omp el hecho, fijar la interpretacidn de las leyes, dejar establecidos los principlos
generales_ de la legislacién aplicable a la controversia, deblendo aplicar as{ mismos
Jos hechos, deberd hacerse aplicacidn de tal o cual prescripcidn de la Ley.

De esto puedo afirmar que prueba es toda actividad encaminada a la demos-

tracidn de la existencia de un hecho o acto o de.su inexistencia.

Toda prueba, pertinente a los puntos del debate, es incuestionable que debe -
dirigirse el Juez, no al adversario, por l1a necesldad de calocarlo en situacién de -
poder formular un fallo sobre la verdad o falsedad de los hechos alegados, puesto-
que debe juzgar Allegata et probats; de aquf la imprescindible necesidad de 1as.—-
partes, de convencer al juez de la existencia o de la inexistencla de los hechos o



actos susceptibles de tener eficacia en relacidn con el resultado del praceso, dan
do a la actividad encaminada a este objleto, una importancia capital, y tan son -
exactas estas afirmaciones, que la ley procesal determina e impone al actor el -
deber a probar los hechos constitutives de su accién y al demandado los de sus—
excepciones y defensas; mds aln, que la prueba en general ni los medlos de prug
ba establecidos por la Ley, son renunciables; y por lo que se reﬂe;e al }uzgadar,
le otorga un arbitrdo judicial omnimodo para conocer la verdad sobre los puntos—
controvertidos, y que en forma por demds importante, tal arbitrio o facultad ju—
Arisdiccior‘\al destaca en primerisimo lugar entre los preceptos legales que estructu
ran el capitulo I, de la prueba, reglas generales, de nuestro Cddigo .Pmcesal y -
que aqui transcribimos:

Para conecer la verdad sobre los puntos controvertidas puede el szgador va
lerse de cualé.uier persona, sea parte o tercero, y de cualquier"i:osa o documento,
ya sea que pertenezca a las partes o a un tercerd, sin mds Mmitacidn que la que
las pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarlas a la moral (Artfculo
278).

Los tribunales pod_rén decretar en todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza
del negoclo, la préctica o ampliacién de cualquier diigencia probatoria, slempre-
- que sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestiona
dos. En la prictica de estas dillgencias, el juez obrard como estime procedente--
para obtener el mejor resultado de ellas, sin lestonar el derecho de las partes, -
oyéndolas y procurando en todo su igualdad (Artfculo 280).

El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de-

sus excepclenes. El que niega sélo serd obligado a probar:

I Cuando la negacidn envuelve la afirmacidn expresa de un hecho;
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I, Cuando se desconozca la presuncién legal que tenga en su favor el —
colitigante;

M. Cuando se desconozca su capacidad; )

IV. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la accién (Artfculo
281 y 282).

Ni la prueba en general ni los medios de prueba establecidos por 1a tey —
son renunciables. Solo los hechos estdn suletos a prueba; el derecho 10 estard drd
camente cuando se funde en leyes extranjeras o en uses, costumbres o jurispru—
dencia (Articulo 283 y 284). ’

E) tribunal debe recibir las pruebas que le presenten las partes, siempre que

. estén permitidas por la ley y se refieran a los puntps cuestionados. El auto en —

que se admita alguna‘prueba no es recurrible; el que la desgche es apelable en el

efecto devolutivo, sl fuere apelable la sentencia deflnitiv'at Los hechusfnotodos no

pecesl’can ser probades, y el Juez puede invocarlos, aunque ne hayan sido alegados
por las partes (Articulo 285 y 286).

Cuando una de las partes se oponga.a la inspeccidn o réconcidmiento ordena
dos 4por el tribunal, para conocer sus condiciones fisicas o mentales, o no conteste
a las preguntas que el tribunal le dirijs, éste debe tenmer por clertas las afirmacio
nes de la contraparte, salvo prueba en contrario. t.o mismo se hara st una de las-
partes no exhibe a la inspecdon del tribunal la cosa o documento que t.lene en su

poder (Artfculo 287).

Los terceros estdn obligados, en todo tHempo, a prestar suxilio a los tribuna-
les en la averiguacidn de la verdad. En consecuencia deben, sin demora, exhibir -
documentos y cosas que tengan en su poder, cuendo para ello fueren requeridos. -

Los tribunales tienen la facultad y el deber de compeler a terceros, por los apre-.
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mios mds eficaces, para que cumplan con esta obligacidn; y en caso de oposicidn,
ofrdn las razones en que la funden y resolveran sin ulterior recurso. De la men—
clonada obligacidn estdn exentos los ascendientes, descendientes, cdnyuge y persg
nas que deben guardar secreto profesional, en los casos en que se trate de p:o—;

bar contra la parte con la que estdn relacionados (Articulo 288).
La ley reconoce coma medios de prueba:

1 Confesidn;

H

Documentos’ publicos;

IO Oocumentos privados;

1V. Dictdmenes periciales;

V.  Reconocimiento o inspeccidn judicial;

VI Tésﬁgos; ..

VI, Fotograffas, coplas fotostdticas, requisitos dactilos cépicos vy, en gené—
ral, todos aquellos elementos aportades por los descubdm.\entoé de }a—
cienda;

VII. Fama publcs;

IX. Presunciones;

'X. Y demds medios que produzcan conviceién en el Juzgador (Artfeulo —
289).

/€1 artfculs anterior reproduce los medios de prueba tradicionalmente consa-
grados; destdcase como reina de las pruebas en materia civil la confestdn; 'y Aco—-
mo:nuevas fuentes probatorias considersdas como elementos aportados por los des
-cubrimientos de la clencla, los que Indica el inciso VIE: fotograffas, fotostdticas y
registros dactilosedpicos.

El perfodo de sfrecimiente dé pruebas es de diez dias fatales, que empeza-— -



ran 8 contarse desde la notificacidn del auto que tuvo por contestada la demanda
o por contestada la reconvencion en su caso. Las pruebas deben ser ofrecldas re-
laclondndalas en cada uno de los puntos controvertides, declarando el nombre y el
domicilio de testigos y peritos, y pidiendo la citacidn de 1a contraparte para ab—
solver posiclones. Si no se hace relacidn de las pruebas ofrecidas, en forma preci-

s3, con los puntos controvertidos, serdn desechadas (Artfculo 290 y 291).

Cuatro son las prevenciones, importantes y que siempre deberdn tenerse en -

cuenta:

1. El ofrecimiento de pruebas es de diez dias fatales;

2. El perfode empieza a contarse desde la nouﬂcad;ﬁn del auto que tuvo—
por contestada la demanda, o por contestada la reconvencidn, en su ca-
s0; . ’

3.  La parte que dentro de este perfodo no haceel ofrecimiento de pruebas,

quedara privadi ¢ Lo¢z derecho de probar, aunque el término probato—

rio es de treinta dias.

4, Las pruebas ofrecidas deberan ser relacionadas con los puntos controver

tidos, en forma precisa, ce lo contrario, el tribunal las desechard.

Constituido el tribunal en audiencia pibllca el dfa y horas seflalados al efec-
to, serdn Namados por el secretario les ltigantes, peritos, testigos y demds perso-
nas que por disposiciones de la ley deban de intervenir en el ldclo, y se determi-
nard quienes en lugar separado para ser Introducldos en su oportunidad, y quienes-
deben ser Inmediatamente cltados o trafdos para que concurtan a la diligencla, —~
sl no se hallaren presentes. La audiencla se celebrard, concurran o nop las partes,-

y estén o no presentes los testigcs y peritos y los abegados (Artfculo 387).

El Secretario o el relator que el juez designare, referird oralmente la deman
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da v la contestacidn, A continuacidn las pruebas se recibirdn en el orden fijado -
en el artfculo 289 sin perjucio de que se reciban las pruebas ya preparadas, se -

dejardn pendientes para 1a continuacidn de la audiencia las que no lo hubleran si-
do (Artfculo 388).

La prueba de confesidn se reciblrd asentando las contestaciones en que vaya

. implifcita la pregunta, sin necesidad de asentar ésta. El juez debe, particularmente
atender a que no se formulen posiclones extrafas a los puntos cuestionados. Las -
partes pueden hacerse recfprocamente preguntas y for'mularse posiciones, y el juez
tlene la facultad de asentar, o el resultado de este careo o bien las.contestacio—

nes conteniendo las preguntas (Artfculo 389).

€n segulda se relatardn los documentos presentadeos, ponléndose de manifiesto
planos, croquis o esquemas, Las partes, con. sencillez, pueden explicar al juez los -
documentos en que funden su derecho, mostrdndalos y leyéndalos en la parte con—
ducente; el j.:ei puede hacer tedas las preguntas necesarlas sobre el contenido de-
1os instrumentos. No se requiere hacer constar en el acta las exposiciones de las—

partes sobre los documentos rd las preguntas del tribunal (Artfeula 390).

Los peritos dictaminardn por escrito u oralmente en presencia de las partes-
y del tercerg en discordia si lo hubiera. Tanto lss partes, como el tercero y el —
Juez pueden formular observaciones y hacer preguntas pertinentes durante la ay—
diencia, en la cual se rendird la prueba, y el tercero dird su parecer {Artfculo ——
391). ’

Los testigos indicados en el auto de admislén de pruebas serdn examinados -
en 1a audlencla, en presencia de las partes.ElL juez puede de oficlo, interrogar a__|1_1.
pliamente a los testigos sobre los hechos objeto de esta prueba, para el mejor es.
clarecimiento de la verdad. Las partes también pueden interrogar a los testigos,—
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Mmitdndose a los hechos o puntos controvertides; y el juez estrictamente debe -
impedir preguntas oclosas e impertinentes. No deben asentarse en el acta literal
mente preguntas ni respuestas, s6lo en caso en que excepcionalmente el juez es-
time prudente hacerlas constar, se asentardn las contestaciones:implicando la pre
gunta. El secretario, baje la vigilancia del juez, hard un extracto de la declara—
cidn de los testigos en relacidn a los puntos controvertides, extracto que ﬁgura'ré

en el acta de que mas adelante se habla (Artfculo 392).

Conclufda Ia recepcidn de las pruebas, el tribunal dispondrd que las partes -
aleguen por si 0 por sus abogados o apoderados, primerc el actor y lyego el réc;—

el Ministerio Publico alegard también en los actos en que intervenga'(Art{culo —_
393).

Los tribunales deben dirigir Jos debates previniendo a las partes se concre--
ten exclusivamente a los puntos controvertidos, evitando digresiones, Pueden inte-
rrumpir a los litigantes oara pedirles explicaciones, e interrogarlos sobre los pun-
tos gue estimen convenlentes, va scbre las constancias de autos o ya sobre otros

particulares relativos al rmegocia (Articulo 395).

De esta audiencia, el secretario, bajo la vigllancia del juez, 1ev;ntara’ acta-
desde que principie hasta que concluya la diligencia, haclendo constar el dia, lu—
ga;.- y hora, la autoridad judicial ante quien se celebra, los nombres de las partes
y ahogados, perites, testigos, intérpretes; el nombre de las partes que no concu—
rrieron, las decisiones judiclales scbre personalidad, competencia e incldentes, de
claraciones de las partes en la forma expresada en el articulo 392, el resultado-
de la inspeccién occular si la hubg, y los documentos ofrecidos como prueba st no
constaron ya en el auto de admisidn; las concluslones de las partes en el debate
oral, a no ser que por escrito las hutderen presentado los litigantes, y los puntos

tesolutivos del fallo, Los testigos y peritos pueden retirarse de la audlencia des—



pués de desempefar su cometido, firmando el margen del acta en la parte corres

pendiente a ellos (Articulo 397).

Los tribunales, bajo su mas estricta responsabilidad, al celebrar la audiencia |

de pruebas y alegatos deben observar las siguientes reglas:

I.- Contfnuacidn del procedimiento, de tal modo gue no pueda sucpenderse
ni Interrumpirse la audlencia hasta que no haya terminado; en consecuencla, dese

chardn de plano las recusaciones y los incidentes gue pudieran interrumpirla;

M- Los Jueces que resuelvan deben ser los mismos que asistieron a la re—
cepcidn de las pruebas y alegatos de las partes. Si por causa insuperable delare -
el juez de continuar la audiencla v fuere distinto el que lo substituyere en el co-

- nocimiento del negocio, puede mandar repetir las diligencias de prueba, si éstas -

no consisten sélo en documentos.

1.~ Manterer la maycr !gualdad entre las partes, de modo que se haga —-

concesion a una dé ellas sin que se haga lo mismo con la otra;

-1v.- Evitar disgresiones, reprimiendo con energfa las promociones de las ~—

‘partes que Hendan a suspender o retardar el procedimiento.

V.- Siempre serd pudblica la audiencia, excepto en los casos a que se refie-

re el articulo 55 (Articulo 398).

La ley procedimental nos sefiala los requisitos necesarlos para que la confe—
sién judicial se valore como prueba plena y son: I~ Que sea hecha por perspna -
capaz de obligarse; I.- Que sea hecha con pleng conocimiento y sin coaccidn ni -
violencia; I.- Que sea de hecho propio o, en su caso, del representante o del ce
dente, y concerniente al negoclo; v V.- Que se haga conforme a las fcrmalidadeé—

de 1a ley.
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La confesion hecha en la demanda, en la contestacién o en cualquier otro -
acto del julcio, hatd pruebs plema, sin necesidad de ratificacién ni ser ofrecida -
como prueba y 1a confesidn extrajudicial hecha en testamento tamblén hace prug
ba plena, salvo en los casos de excepcidn sefialados por el Cdigo Civil. En los -
casos que la 16y lo nlegue las anterores confesiones no producirdn el efecto pro-
batorio pleno y también, en aquellos casos en que venga (la confesidn) acompafia-
da con otras pruebas o presunciones gque 1a hagan inverosimil ¢ descubran la in—
tencidn de defraudar a terceros: debe, por lo tanto, el juez razonar culdadosa——

mente ésta parte al pronunciar su fallo (Atticulo 406, 408 y 409).

tos instrumentos piblicos no se perjudicardn en cuante a su validez por las
excepclones que se aleguen para destrulr la accién que en ellos se funde. Los do
cumentos privados séloe hardn plena, y con&a su autor, cuando fueren reconocidos
legalmente. £n el reconocimiento expreso de documentos privados es aplicable lo
dispueétn er; las f.racciones Iy O del ayt{culn 402, (Artfculos 411 y 414

E)l reconocimiento o insgecc_ién Judicial hard prueba plema cuando se haya -
practicado en abjetos que no requieren canacimientos especiales o clentificos. E1
dictamen de‘pcritos y la prueba testimonial serdn valorizados segin el prludente-
arbitric del ,‘juez (Rrtfculos 418 y 419).

. Las fotograffas, copias fotostéticas'y demés pruebas clentfficas quedan.a la

prudente calificactén del juez. Las coplas fotoststicas sdlo hardn & cuando estén
certificadas (Artfeulo 420),

ta valorizacidn de las pruebas se hard de acuerdo con el presents capitulo,
a menos que por el enlace interior de las pruebas rendidas de lss presunciones —
formadas, el tribunal adguiera conviceidn distinta respectc de los hechos materia-

del Utiglo, En este caso, deherd fundar el Juez cultadusamente ésta parte de su-



sentencia (Artfculo 424).

Sobre la valoracién de la prueba es pertinente sefialar, con la mayor preci—
sidén que sea posible, la eficacia que la ley atribuye a los diversos medios de - —
prueba. Para tal objeto, es necesario advertir las influencias que los diferentes -
medios de prueba pueden producir en el dnimo del juzgador, una vez que éste los

valora conforme a los métcdos o reglas sefialados por el legistador.

La doctrina se ha inclinado por considerar que las normas que rigen la apre
ciacidn de la prueba pertenecen al derecho material, por ser preexistentes al lti-
glo; pero, también la doctrina del derecho latina llegd a afirmar que 'la forma de
la prueba pertenecia al derecho procesal y su eficacia al derecho materdal. Un (i
timo movimiento ha adjudicado a la prueba un cardcter procesal por lo que se T
fiere tanto é la forma como a la eficacla del medio de prueba, funddndose en -—‘
que las pruebas son ‘resultado dé la eficacia del litigante e instrumento de convic
cién del juzgador, como o indican los lineamientos de la palitica jurfdica.

Los medios de prueba los contempla r{uestm Cddigo Procedimental, por el -
artfculo 289, precepto en el que podemos advertir con meridiana claridad, que la
enunciacién de medios probatorios no es taxativa, que la fraceidn X permite que
la existencia de éstos medios probatorios, existen varlantes entre ellos en rela—
cién a su eficacia p;obatofia, derivada de la mayor 0 menor proximidad del juz—

gador con los motivos.

Los sistemas de que se puede valer el juzgador para verificar la valoracién

de las pruebas son las siguientes:

a). Sistema de la prueba libre;
b). Sistema de la prueba legal o tasada;
c). Sistema mixto; y
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d). Sistema de la sana critica o de la prueba razonada,

El sistema de 1a prueba lbre, consiste en la absoluta lbertad que la Loy -
otorga al juzgador para spreciar las pruebas, sin traba elguna y, con libertad tam
hidn, para efectuar la seleccidn de las méximas de experiencla de que se shiva —

para efectuar su valoracidn,

El sistema de la prueba legal o '_casada., es en el que la valoracién de las ~
pruebas no depende del criterio del juzgador, Esta valoracidn, ya estd determina-
¢a por el legislader y hacc»del Yez un autémata dada la dgidez de las normas -
‘que suletan su criterio, '

El sistema mixto, que es el que sigue nuestra legislacidn procesal, es'el que
combina los principios de la prueba legal y el de la prueba lbre y pretende dar -
solucidn a la obtencidn de una injusticla acorde a una verdad real y no formal.

€l sistema de la sané critica, es el intermedio entre la- prueba ie_gal y la H~
bre y estd considerado como el mds novedoso de los sistemas probatorios; pero —
adolece del defecto de que sdlo procesalistas, con experencia profesional, serfan—
los‘dnivccs aptos para el real y efectivo manela de este sistema prabatorio.
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CAP, IV.- LA APLICACION DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES EN MATERIA AGRARIA.

A).- EN TODA LA MATERIA AGRARIA,

"La legislacidn procesal civil, en materia federal, debe estimarse supletoria
mente aplicable, salvo disposicién expresa de la Ley respectiva, a todos los pro-
cedimientos que se tramiten ante las autoridades federales, teniendu. como funda
mento. este aserto, el hecho de que sl en derecho sustantivo es el cdédigo civil -
el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del dere
cho; en materia procesal, dentro de cada jurisdiccidn, es el cddigo respectivo el-
que sefiala las normas que deben regir los procedimientos que se siga;\ ante las -
autoridades admirdstrativas. Consecuentemente, la aplicacidn del Cddigo Federal-
de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencla de alguna disposicién.-

de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado".

"Partiendo e lo anterior sefialado y en via de complemento de las disposi-
clones procesales conterddas en nuestra legislacién agraria, es indispensable esta-
blecer que solo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en €1, quien~
tenga interés en que la autoridad judicial declare .o constituya un derecho o im-

ponga una condena y quien tenga interés en contrario",

"Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier persona, -
sea parte o tercero y de cualquicf cosa 0 documento, sin més limitaciones que-—
las de que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacién inmediata-

con Jos hechos controvertidos".

EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. "PROCE
DIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE =
PROCEDIMIENTOS CIVILES" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn.-
Sexta Epoca, Volumen CXVI. Tercera Parte. Pdg. 8

€0DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Art{culo 1o.

IDEM. Articule 79.
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"Tratdndase de la facultad de los jueces para la apreciacidn de las pruebas,

la legislacidn mexicana adopta el sistema mixto de valoracidn, pués si bien cons

cede arbitrio al juzgador para la apreciacién de clertas pruebas, como la testimg

nial, pericial, presuntiva, ete., ese arbitrio no es absoluto, sino restringido por —
determinadas reglas basadas en los principios de la ldgica, de las cuales no debe-
separarse, fués al hacerlo, su apreciacion, aunque na infrinja directamente la ley,
si viola lﬁs principlos ldgicos en gue descansa, y dicha violacién puede ser mate~

ria para el exdmen constitucional.

Ls ley recannce camo medios de prueba los siguientes:

“LA CONFESION, DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS, DICTAMENES ~
PERICIALES, RECONQOCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAL, LA TESTIMONIAL,-
FOTOGRAFIAS, ESCRITOS, NOTAS TAQUIGRAFICAS Y, EN GENERAL TODOS~
-AQUELL DS ELEMENTOS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA -:‘-
ClENtIA, Y LAS PRESUNCIONES,

La confesidn puede ser expresa o tdcita; expresa la gque se hace clara y —
distintamente, ya sea al formular o contestar la demanda, ya absolviende posicio
nes ¢ en cuslquier otro acto del proceso: tdcita la que se presume de los casos-

seffalados legalmente.

Son documentos pdblices aquellos cuya formulacidn estd ericomendada por -
la ley, 'dentm de los mites de su competencia a un determinade funcionario p_u_:
blica, revestido de fé publica v los expedidos por funcionarios pobiicos en elerci

cio de sus funciones, Dichos documentos hacen pruzba plena.

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. -
"PRUEBAS, APRELIACION DE LAS'. Quinta Epoca. Tomo LY, Pégina 2192, To-
mo LXVI, Pagina 1980. Tomo LXVI, Pagina 1044, Tomo LXIX, Pégina 2256. To-
mo LXXI, Pagina 422,
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. Son’ documentos privades los que no resumen los requisitos que conforman a

los pobYdeos,

“»_g prueba pericial tiene lugar en las cuestiones de un negoclo, relativas a-
.alguna-ciencia o arte y en los casos en que expresamente lo prevenga la ley. La
apreciacidn del tribunal determinard la valldéz de acuerdo a los elementos dispo-

¢ ta-inspeceidn Jjudicial puede practicarse a peticién de parte interesada o por
Jdisposicidn del trdbunal, con oportuna citacidn, cuando puede aclarar o fijar he—
«chos reldcionados con la contienda, que no requieran conocimientos técricos espe-

sclales.

Todas:las personas que tengan conocimiento de los heches que las partes dg

.ban’ prabar,- estdn obligados a declarar cama testigos".

- Para acrediter hechns g circunstancias en relacidn con el asunto juridico ~— -
.gue se ventile, pueden las partes oresentar fotograffas, eseritos, notas taquigréfi-
icas, ete.y y en.gensral, tods clase de elementos aportadoes por los descubrimien—

tos de la ciencia.

“Para casos: de. duda, el tribunal tendrd el parécer de un perito,.nombrado —
par él;-cuando. las partes lo pidan o él lo crea conveniente, para la aclaracidn —

«del asunto.

! Lagpresunciones son: ’
-~ tibas.que establece expresamente la ley.

- Las gue se teducen de hachos comprobados.

CODIGO FEDERAL DE -PROCEDIMIENTOS CIVILES. Artfculos 93, 95, 129 y 133.
JIDE M. Articulas 143; 161 y 165,
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Las presunciones, sean legales o humanas, admiten prueba en contrario, sal

vo cuando, para las primeras exista prohibicidn expresa de la ley.

El tribunal debe analizar las pruebas rendidas, para determinar el valor de-

ellas, unas frente a otras, y para fijar el resultado de dicha valuacidn®.

"En todos los procedimientos administrativos, en nuestro caso, agrarics, de—
acuerdo con el articulo 16 de la; Constitucién Politica del Pafs, los actos de autg
ridad deben estar adecuada y suficientemente fundados y motivados, entendiéndo-
se por lo primero, que ha de expresarse con preclsidn el precepto legal aplicable
al caso y, por lo segundo, que deben sefialarse con precisidn las circunstancias —
especiales, razones particulares o causas inmediatss, que se hayan tomado en con
sideracidn para la emisién del acto, ademds que exista adecuacidn entre los motl
vos adﬁtﬁdos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se confl—

guren las hipdtesis normativas".

Por otro lado, los juzgadores deben tener especisl atencidn sobre la aplica—

cion retroactiva de las disposiciones agrarias.

Al efecto, el Mdximo Tribunal Judicial de la Federacidn ha considerado lo -
siéulentc:

Las leyes retroactivas, o las dicta el legislador comtn o las expide el consti

tuyente, al establecer los preceptos del Cddigo Palitico.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Artfculos 188, 189, 150, 191-
v 197,

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. - —
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION", Amparos en Revisidn: 8280/67, 9598/67, -
7258/67, 3713/69 y 4115/68.



En el primer caso, no se les podrd dar efecto retroactive, en perjuicic de -
alquien, porque lo prohibe la Constitucidn. En el sequndo, deberdn aplicarse re—
troactivamente, a pesar del articulo 14 Constitucional, sin que ello implique viola

cidn de garantia individual alguna.

"En la aplicacidn de los preceptos constitucionales, hay que procurar armoni-
zarlos y si resultan unos en oposicidn de otros, hay que considerar los especiales-
como excepcién al principio de no retroactividad, y cuando as{ haya procedido, ta

les preceptos deberdn aplicarse retroactivamente,

Para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y -—
que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores y ésta dltima—

circunstanciz es esencial".

"Es necesario hacer la observacidn de que, una vez agotados que sean los —
procedimientos agmﬁos, 1a publicacién de. las resoluciones presidenciales o del Se-
cretario de la Reforma Agraria, en el Diario Oficial de la Federacidn, no surten—
efectos de notificacidn, por no fratarse de acuerdos de interés general, de decre—

tos o de leyes".

La Unica forma de retroactividad aceptada por razones de humanidad, por los
sistemas liberales de gobierno, es la de la ley penal favorable para el delincuente.
En el caso de nuestra materia se presenta uno de los delitos mds comunes, como-

lo es el despojo de tlerras a ejidatarios y comuneros, aqul el despojante tiene de-

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
YRETROACTIVIDAD DE LA LEY". Tomo IX, Pagina 432, Tomo X, Pdginas 886, -
1189 y 1190.

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

"PUBLICACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION". Quinta Epoca, Tomo XIX, Pdgina 821. Tomo XX, Pigina-
378. Toma XXVII, Pagina 108, Tomo XXIX, Pdgina 1847, y Tomo XXX, Pdg. 75.



recho a que se le aplique la ley que estuvo vigente al momento de cometerse el
acto delictive, o en su defecto se le aplique la ley vigente al momento de estar-
se llevando a cabo el proceso penal. Agqui la retroactividad se presenta cuando al
despojante le sea mds benéfica la ley que estuvo vigente al momento de cometer

se el despojo y asi lo solicite el inculpado.

8).- COMENTARIO CRITICO.~
PROBLEMATICA ACTUAL A QUE HA DADh LUGAR LA APLICACICN DE
LAS LEYES DE REFORMA AGRARIA.
La Ley Federal de Reforma Agraria, tiene por objeto saludonar. en lo posi—
ble, el ya viejo, Vaunque slempre importante, los problemas de la propiedad de las
 tierras rurales, en el programa revolucionario figura en primer término la distrib_u_
q.i_én equitativa de las tierras entre las clases sociales marginadas como lo son los
campesinos, y dada la importancia que reviste el efecutivo debe velar porque esa-
promesa no quede en la esfera de los ensuefios o falaclas de los pclIticbs, sin que
por eso se pretenda transformar todo el régimen Agrario que impera, rd atacar -

en su base los fundamentos mismos de la vida agricala del pafs.

La aplcacidn de la Ley Agraria requleré de una politica administrativa de -

' estricta austeridad, que destruya definitivamente los viclos de orden buroerdtico -
que prevalecen en todos los procedimientos y; que elimine todos los niveles de co
rrupeidn, y asi crear una nueva imagen de las autorldades agrarias frente y por -

ende en beneficio de los campesinos.

La complejidad de la accién administrativa que lleva acabo la Secretarfa de

la Reforma Agl:aria ya que actua al mismo Hempo como juez y parte.

Se requiere de la aplicacién de un nuevo modelo de politica agraria de una-

gran autorldad que la dejen actuar sin presiones por parte de los politicos, y de
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1os nefastos comunistas, v apovarlos de un gran apoyo economico, v asl poder —
solucionar en parte el problema irresoluble a que ha dado lugar el agro mexica-

no.

L0OS TRIBUNALES AGRARIOS.- SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y -
NECESIDAD DE SU ESTABLECIMIENTO.- Si bien en los términos del articulo —
* 1G4 Constituclonal reformado, es posible crear Tribunales Administiatives (que se
aboguen a derimir conflictos entre la administéacio’n y los administrados) median
te una ley Federal, no puede pensarse que dentro del Ejecutivo conozean a la —
vez de conflictos entre la administracién y los administrados y entre .estos mis—
mos, si no se teforman tanto el articulo 27 como el recien mencionado 104 de -
nuestra Carta Magana, porque se modificaria la Magistratura agraria prevista por
estos preceptos, y porque se crearia un Tribunal con competencia mixta, cuyo —
funcionamiento como tﬂbunal de la administracién no se contempla en el texto -

Constitucional.

Ya en el Plan de Ayala, en la Ley de 6 de enero de 1915, se hablaba del -
establecimiento de los Tribunales Agrarics, por diversos idedlogos v estudiosos de
- la problemdtica agrara, ¥ ademds, y fundamentalmente, mencionada como posibi-

lidad por el Presidente Lic. José Ldpez Portillo en el sexenio pasado.

La creacidn de los Tribunales Agrarios constituye una necesldad inmediata -
para imponer orden y seguridad en la Secretarfa de la Reforma Agraria en un —
"MACRO-ORGANISMO", que se.encuentra por encima de las autoridades Estatales

que de ese modo, plerden autoridad en los probler{\as de la tierra.

Actualmente y en virtud de que sclamente los ejldatarios y comuneros estdn
representados por comisariados gue se han convertido en mediadores politicos, ~—

son los Unicos que en clerta forma gozan de los beneficios de la precaria justicia
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Los auténticos pequefios propietarios que suman mds de tres millones, ven-
disminuida su accidn, para demandar ante las autoridades agrarias en contra de-
actos y resoluciones indebidas y, solamente pueden acudir al juicio de amparo —

slempre y cuando posean certificados de inafectabilidad.

Las comisiones agrarias mixtas, organismos jurisdiccionales por excelen:ﬁa,-

rara vez actUan colegiadamente como marca la ley,

Es frecuente que en tales comisiones los asuntos se ventilen y se resuelvan

por un secretario administrativa.

Numerosos conflictos que se suscitan entre ejidatarios, entre comuneros, en
tre ejidatarics y comuneros, o entre tenencia de 12 tlerra y en las relaciones en

tre los sujetos de derecho agrario.

En la actualidad, la jurisdiccidn agraria estd involucrada en una amplia ga-
ma de organismos administrativos.

Como son:

A).- PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

B).- LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y EL JEFE DEL DEPARTA-

MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, )

C).- LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,

D).- LA SECRETARIA DE AGRXCULTURA Y RECURSOé l'ﬂDRAULICOS.

E).- LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS,

F)- EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

La jJusticla agraria, en general se encuentra en manos de las mismas autori-

dades administrativas encargadas de ejecutar la ley, existe pues, una lamentable—
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confusidn entre guien aplica la ley y quien resuelve un conflicto de Derecho, —

pues ya que la Secretarfa de la Reforma Agraria actda como juez y parte.

La centralizacidn y concentracién de las facultades relacionadas con la or-
ganizacidn, explotacidn, administracién de ejidos, ‘etc., y por otro lado, las reso-
luciones de los conflictos entre los sujetos de Derecho Agrarie, o entre éstos y-
las propias autoridades agrarics, han convertido €stos y pequefios propietarios, im
plica indiscutibles controversias de derecho que debe ser conocida pc;r un Tribu—
nal especializado.

Los Tribunales de Justicia Agraria, dotados de plena autonomia 'para dictar-
sus fallos, integrados por magistrades cuya independencla y honorabilidad se ga—
rantizan por el sistema de designacidn, tendrén a su cargo la resalucidn imparcial

de todus aquellos asuntos en que se ventilen .derechos de los campesinos.

CREACION DE UNA LEY DRGANICA.- La presente ley establece las bases

de la organizacidn de la administracién de la justicla agraria.

Las Salas Reglonales, la Sala Superlor, y 10s jueces agrarios integran la ad-
ministracidn de los Tribunales de la Justicia Agraria.

Las Salas Regionales estaran integradas por tres magistrados.

El nimero y distribucién de las salas regionales se fijard por la sala supe—
ror, cenforme al presupuesto de Egresos, estas salas reglonales se integrardn en
forma colegiada para resolver los litiaios entre los administrados y la administra
clén, actuardn cada uno de sus miembros en forma unitaria, abocdndose tanto a-

la instruccidn como a la solucidn del Ytigio, mediante el sistema del reparto ad-
ministrativo de los negocias.
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Los Magistrados integrantes de las salas deberdn ser designados por el jefe
del Ejecutivo con ratificacién del senado, deberdn durar en el ejerciclo de su —
cargo sels afios y contar con garantias indispensables para asegurar su autonomia

e independencia.

Los Tribunales Agrarios, para cumplir con su cometido tendrdn que ser ér—

gancs dotados de plena jurisdiccion.

Cada sala regional nombraria periddicamente a un presidente, de entre sus-
proplos magistrados, para la representacién del tribunal, la direccldn de sus deba
tes y de las comisianes especiales de trabajo, asf como la atencidn administrati- -

va cotidiana.

La sala superior de justicia agraria tendrd como sede el Distrito Federal, se

integrard con cinco magistrados numerarios y dos supernumerarios.
La sala superior en pleno se integrard con los magistrados numerarios.

La sala superior tendrd un representante que durard en su cargo un afio, pu-

diendo ser reelecto, la presidencia recaerd siempre en un magistrado.

Atribuciones de la sala Superior, acordar todo 1o necesario a fin de que los~

asuntos agrarios se resuelvan lo mds pronto posible.

Designar entre sus miembros al presidente de la sala superior, que a su vez

lo serd también de los Tribunales Agrarios.

Fijar o cambiar de adscripcién a los magistrados y secretarios de las salas-
regionales y designar a los magistrados supernumerarios que' suplan las faltas de-
aquellos; ’

Nombrar a los jueces agrarios y decidir sobre sus renunclas, suplenclas y 1

cencias.
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Sefialar la jurisdiccidn territorial y el jugar de residencia de las salas reglo-
nales de los j:igados agrarios.

Proponer la creacidn o supresidn de las salas regionales supernumerarias.

Nombrar o remover al secretario general de acuerdos; designar a los secreta

ros, actuarios, peritos asesores y empleados de la sala superior.

Designar, a propuesta de las salas reglonales, al secretario general de acuer-

dos, los secretarlos actuarios, peritos asesores y empleados de la misma.

Conacer de las acusaciones o quejas que se presenten en contra de los ma—

gistrados y jueces.
Las demds que establezca esta ley.

NATURALEZA.- De los Tdbunaiés Agrarios, en torno a la naturaleza-de los
Tribunales Agrarios, pueden considerarse las siguientes proposiciones: Organo inde
pendiente de la Secretaria de la Reforma Agraria, organismo descentralizado, de-
pendiente del ejecutivo, con caracteristicas similares a las de defensorfa de ofi—

cio en ramo civil, penal y familiar.

Con autonomia propia para resolver las controversias que se susciten en ma

teria agraria.

LOS TRIBUNALES AGRARIOS COMO ADMINISTRADORES DE LA JUSTICIA,
Las salas regionales, la sala superior, y los Jue-ces agrarios seran los que integren

la administracidn de los Tribunales Agrarios.

Los magistrados serdn nombrados v removidos por el presidente de la Repl—
blica, y tienen la representacién legal de la sala, Y es el conducto por el cual el

presidente de la Republica, autoridad suprema en la propia sala, ejecutando las —
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funciones agrarias y administrativas de la sala.

Los magistrados supernumerarios, ejercen las atribuclones que les encomien
dan las leyes y reglamentos agrarios, 0 los acuerdos del magist_.rado de la sala —
Superior,

La de colaborar con &l magistrado para la debida administracidn agradia y,-

en especial para la eficaz presentacién de los servicios a los campesinos.
La de informar sobre las deficiencias en ellos existentes.

La de proponer, recomendar y sugerir medidas para regularizar.la tenencia-

de la tierra.

La de intervenir en los conflictos que entre ejidatarios, comuneros, o peque

fios propietarios se susciten.

ESFERA DE COMPETENCIA.- Por lo que se refiere a la competencia de —
los Tribunales Agrarics, deberdn de conocer Unicamente de las controversias agra
rias no atribuidas al Jefe del Ejecutivo Federal por la ley fundamental, porque -
la competeﬁcia de éste se definid por el constituyente originario a rafz de un —
movimiento Revolucionario de cardcter agrario, que postidd también el fortaleci-
miento del pacto federal en materia agraria, a través de los gobernadores y de-

las comisiones agrarias, en consecuencia. *

El presidente de la Repdblica debe resolver en definitiva los expedientes ——
que hoy en dia previene la Constitucidn. (Restitucidn vy dotacién de tlerras o ~—
aguas, nulidad de contratos v concesiones anteriores al afio de 1876, conflictos -

por ¥mites de terrenos comunales).
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La Secretaria de la Reforma Agraria debe hacerlo tratdndose de los proce-
dimientos no contenciosos previstos por la legislacién secundaria, y los Tribunales
Agrarios habrén de conocer de los litigios agrarios ubicados fuera de haz de fa—

cultades que en esta materia conforman la competencia presidencial.

Ademds se Incluyen todas aquellas hipdtesis derivadas de la Legislacidn - —
Agraria que a kicio del grupo deocrian ser competencla de los nueveos tribunales,
sin embargo seflalamos un orden progresivo de prioridades para el caso de que se

Juzgue conveniente trasladar por etapas los asuntos del tribunal,

Los supuestos se han dividido en atencidn a la naturaleza de 1o§ sujetos, a~
la fndole de los conflictos (colectivos o individuales) o a la naturaleza de la com-
troversia.

I.- Se han ceonsignado como negocios de la competencia del Tribunal Agrario
1os juicios tendlentes a revocar, modificar o cancelar algln derecho agrario adgui
rido por ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios. De esta suerte las autord
dades agrarias no podrdn revocar por st y ante si resaluciones emitidas en aplica
cidn de las leyes agrarias, sino que deberdn demandar ante los jueces agrardos la

anulacidn o cancelacidn respectiva.

Por otro lade se incorporan los jdcios de inconformidad por virtud de los -
cuales los suletos agrardos nicleos de poblacidn, ejidatarios, comuneros, solicitan~
tes o peguefios propietarios pueden demandar la nulidad de las rescluciones que -

dicten las autoridades agrarias.

En otro caso se Incluyen los juicios de inconformidad en contra de la ejecu.

cién de las resoluciones a que se refiere.
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MEDIOS DE APREMIO.- Los Tribunales Agrarios dispondrdn para cumplir -

con su cametido, de las siguientes medidas de apremio:

A)~ Amonestacidn:

B).- Multa de cien a diez mil pesos:
C).- Arrestos hasta por quince dfas: y
D).~ Empleo de la fuerza puiblica.

C.- PROPOS}(;ID NES.

NECESIDAD DE CREAR UNA PRDCURAOURIA FEDERAL OE LA JUSTI-
CIA AGRARIA.~ Por considerar que es neéesarjo plantear el concepto y defini—
clén de procurador y procuraduria, me permito transcribir algunas consideracio—-

nes sobre dicha institucicn.

Procurador: Profesional del derecho que cumple en el proceso la funcidén -

de representar a las partes.

Pracuraduria: Actividad profesional del procurador, ad como su oficina o -
despacho.

Con el propdsito de impedir que por ‘causas imputables e ignorancia o falta
de capacidad econémica, se margine a los campesinos de la justicia que imparta
el tribunal, se préa un organismo descentralizado de serviclo social, con funcio—-
nes de autoridad, con personalidad Jaridiga, y patrimonio proplo, para promover—

y proteger los derechos e intereses de 10s grupos sociales ‘marginados.

Ya gue hasta shora los drganas de defensa de los niclens de poblacidn han
sido la Secretarfa de la Reforma Agraria, y las Drganizaciones Campesinas, des-
tacadamente en tlempo y en nimerg, la Confederacidn Naclonal Campesina, pero

una y otra estdn también inmersas en el mundo de las relaclones Soclales, econd
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micas y en este caso también politicas del pafs.

tas auteridades administrativas han ejercido mds alld de lo legalmente justi
ficable el principio de discresionalidad que rige al derecho administrativo, por ne

gligencia, por ignorancia o por mala fé.

Por cuanto a los organismos de lucha, son en general crganismos naclonales
con tdcticas y estrategias adecuadas a esta magnitud y establecidos en funcidn -
de los principios que rigen todo organismo poltico: las que permiten la autosub—
sistencia y-las que derivan de los intereses generales de la clase o grupo social—

a los que representan,

Por lo mismo ni las autoridades administrativas actuales ni los drganos de -
lucha del Sector Campesino, pueden cumplir cabalmente la tarea de agentes act

vos en los procedimientos, en el juicio de amparo y ante las autoridades adminis

trativas o los tribunales agrarios.

Per lo anterior procede crear la Procuraduria Federal de la Justicla Agraria
como organismo descentralizado: dado que la Secretarfa de la Reforma Agraria -
actya en este momenta como autoridad administrative-polftico, técnico y jurisdic-

cignal con una composicidn orgdnica adecuada.

Ademds de las declaraciones del actual Secretario de la Reforma Agraria, -
‘de que"la tenencia de la tierra ha guedado irregular en mds del 50% en la - “super
ficle del territorio naclonal, y que serd regularizado el usufructo ‘de 29 millones -

de hectdreas ejidales y comunales,

Estos conceptos del nuevo Secretario de la Reforma Agraria revelan que, —
después de que el general Cdrdenas repartid la tlerra, se le tomo el pelo a nues—

tros abuelos, a nuestros padres a nosotros y corren el peligro las sigulentes genera
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clones de padecer la misma suerte.

Quienes hayan leido el discurso que pronuncid el Secretario el dia 6 de ene
r0_de 1983, con motivo del 6B aniversario de la Ley Agraria que expidid don Ve
nustiano Carranza, veran lo demagdgico que han sido todos los presidentes de la-
Republica y Secretarios de la Reforma Agraria, mintiéndoles siempre a los campe
sinos habldndoles de la revolucidn y que con la revolucidn seguirdn estando como-
estan ahora, en la miseria, siendo esta la palabra favorita de todos los politicos—
incluyendo al actual presidente de la Repiblica, me pregunto que quieren decirles

el que ser revolucionario es ser mexicano, etc.

Yo crec que ya deben de olvidarse de seguir hablando de la Revolucidn, ya-
que estamos retrocediendo 70 afios, y lo que tenemos que hacer es vivir la reali—
dad, como un Estado grande que somos, y entregarle la tierra en propiedad a los-

campesinos, y asi lograr un Estado agricultor.

Por todo esto debe de desaparecer la Secrstarfa de la Reforma: Agrarda ya -
que hasta ahora solo ha servido de trampolin politico y a fin de sexenio buscar —~
ser el candidato del partido de las mayorfas a la presidencia de la Republica, sin-

importarle mayormente la solucidn del principal problema que actualmente tlene -
el pafs, el Rezago Agrario.

Por lo anterior debe darse paso a una Procuraduria Federal de la Justicia —
Agraria, -la que se encargarfa de resclver de una vez por todas de los problemas—
agrarios, que tantos dolores de cabeza le ha dado al pafs, y que hasta la fecha no

hay autoridad que se decida por resolverlos.



- 118 -

LA ADMINISTRACION DE LA.JUSTICIA AGRARIA, OBJETIVOS Y FUNCIONES.

La administracidn de la justicla agraria estard impartida por las sigulentes
autoridades administrativas:

PROCURADURIA GENERAL,
SUBPROCURADURIA v,

LOS REPRESENTANTES REGIONALES QUE SENALE EL PRESUPUESTO.

€1 procurador y subprocuradores contardn con las unidades de aéesoda de -
apoyo técnico y de coordinacidn que el propio procurador determine y de confor

midad con el pfesupuesto asignade para el cumplimiento de sus atribuciones.

Las unidades administratives de la procuradurfa federdl de la justicis agra—
. ria conducirdn sus actlvidades en forma programada y en base a las politicas - -
que, para el logro ¢z los objetivos a cargo de la procuradurfa, establezca el titu

lar.

Camo en nuestro régimen constitucional los érgancs del Estado y las Instity
clones dependientes del mismo, tienen su origen y funclonamiento en la Constitu-
cidén General de la Republica, porque de ésta derivan las normés de su organiza-—
clény funclonamiento, de las Leyes y de los reglamentos sobre organizacidn del-
Estado mexicang, se establece la estructura, las funciones y la esfera de compe-

- tencia de las instituciones destinadas al Servicio Soclal

Por eso uno de los objetivos y funclones que tendrd a cargo la Procuraduria

de 12 Justicla Agraria serdn las siguientes:

Antender las promociones ce las clases Soclales marginadas, para activar las
tramitaciones de los expedientes en las oficines centrales de la Secretarfa de la -

Reforma Agraria.
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El asesoramiento gratuito, a peticldn de parte, a las solicitudes de tierras y
aguas, a los campesinos que han sido o en lo futuro sean dotados de las mismas,~
en los problemas jridicos, agministrativos, etc. que se susciten con motivo de —

sus gestiones o de la defensa de sus legitimos intereses.

ta de resolver cuantitativamente los preblemas de los efidatarios o de los -
campesinos a titulo gratuito mo oneroso. La Procuradurfa Federal de la Justicia ~
Agraria, deberd de resolver y orientar juridicamente y socialmente a las clases ~
sociales marginadas, que tanta se ha hablado sin que se haya lieqado a la fecha-

. a solucionar el prablema agrario.

LA LEY FEDERAL DE LA JUSTICIA AGRARIA Y PROCURADURIA DE LA JUS
TICIA AGRARIA.

Laos principios rectores que deben normar el establecimiento de la procuradu

fa de la Justicia Agraria son los sigufentes:

Por definicidn, la Procuradurfa Federal de la Justicia Agraria debe ser un -

organismo descentralizado debiendo fundamentarse en una base constitucional.

La Procuraduria no interferird, ni estorbara la aceidn agraria que la consti-
tucidn, comao decisidn f‘undamentai de la nacidn ha reservado a la esfera de com
petencia del gjecutivo federal. Esto significa que la procuradurfa no 'debe de fm—
-pedir. bajo ningdn pretexta, el cabal cumplimiento de la responsabilidad histérico-
politico que corresponde al presidente de la Repdblica, en los renglones del repar
to agrario, de la planificacidn de la produccién agropecuarla y de la organdzacidn

de los campesinos para promover la mayor productividad.

La Procuraduria de la Justicia Agraria, debe ser un instrumento orgdnico -—



que haga mds expedita y eficaz la poltica agrarla, y dé pronta y oportuna res—
puesta a las demandas de justicia de los campesinos, Para lograr estbs abjetivos,
la procuraduria debe conocer, como campo preciso de su competencla, de todos-
los conflictos o.controversias en materia agraria, ya sea individuales ¢ colecti~—

vas.

La procuradurfa debe constituirse para resolver en farma expedita los pro— -
blemas agrarios de su competencia y no para hacer mas complicados y retarda—
dos los trdmites agrarios, por ello es importante definir su esfera de competencia
(.que impida la Interferencla de funciones entre la procuradurfa y las autoridades -

agrarias,

Los procedimientos deben de ser simples, claros, précticos, sin formalidades
y con la facultad y obligacidn de los funcionarics de investigar, de oficlo, las ——

controversias agrarias.

La descentralizacién y regionalizacién de la procuradurfa de la justicia agra .
tia. ’
La pracuraduria-deberd de estar integrada con personal probadamente hones

to, conocedor de la problemdtica agraria.

La Pmcufadqn’a deben de apoyar el ejercicio de sus funciones en un drgano

de asesoria gratuita, al servicio de las clases sociales marginadas.

Can estes lineamientos, considero que se asegura una Jisticja répida y expe-~
dita para todos los sectores rurales; se abatird en corto tiempo el "REZAGO ~ —
AGRARIC", coma el nuevo surgido con motivo de la redistribucidn de la prople-—

dad rural dando mayre vigor a la polftica agrarla en materia de produccidn,



ORGANIZACION INTERNA DE LA PROCURADURIA,

En cuanto a la organizacidn interna de la Procuradurfa Federal de la Just-

cia Agraria se integrard con:

1~ Un Procurador General
IL- Dos Subprocuradores vy,

I11.- Los representantes Regionales que sefiale el presupuesto respectivo.

E1 procurador general y 1os subprocuradores serdn nombrados por el Presiden

te de la Republica.

Deberd ser cludadano mexicano por nacimiento en el ejercicio de sus dere—

chos.

Tener Tftulo de Licenciado en Derecho, ademds conocedor de la problemdti-

ca agraria,

Durardn sels afios en el cargo, sin que pueda ser reelegido para el perfodo -
inmediato.

Los representantes regionales seran nombrados por el Procurador General -de
la Procuraduria, previo examen a fin de evalu;r sUs cqnodmientos en materiz —
agraria, podrédn ser reelegidos para su cargo, slempre y cuando hayan demostrado-
una actuacidn §cbresauente en el cometido de sus funclones én beneficio de las -

clases sociales marginadas.

ESFERA DE COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA,

La Procuraduria Federal de la Justicia Agraria.- Tendrd facultades de aseso-
rfa, de gestorfa y de defensorfa ante las diversas autoridades administrativas agra
rias.
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Atender las promociones de las procuradurfas Regionales, para activar las -
tramitaciones de los expedientes en las oficinas centrales de la Secretarfa de la-

Reforma Agraria.

Concentrar los informes de labores mensuales del personal de las Procurady
rfas Reglonales,

Asesorar v representar, sl para ello les fuere.conferida personalidad legal, -
a los campesinos o a los nicleos de poblacidn, o entre éstos y los pequefios pro—
pletarios. )

La Procuraduria debe ser un instrumento orgdnico que haga més expedita y
eficaz la politica agraria, y de pronta y oportuna respuesta a las demandas de —
Justicla de los campesinos, para lograr éstos objetivos la procuraduria debe de o
nocer, como campo preciso de su competencia, de tddos los conflictos o contro—
versias en materja. agraris, ya individuales o colectives, respetando las dos dreas-
de la politica agraria, encomendada por decision fundamental del pueblo de Méxi-

co, al jefe de las instituciones nacionales.

La Procuradurfa debe constituirse para resolver en forma expedita los pro--
blemas agrarios de su competencia y no para hacer mds complicados y retardados
los tramites agrarios, por ello es importante definir su esfera de competencia —
due impida la interferencia de sus funciones entre la Procuradurfa y las autorida-
des agrarias.



CONCLUSIONES

1.- El Derecho Agrario es el conjunto de principios, preceptos e institucio
nes que regulan las diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas de-

explotacion agricola.

2.- Entre el Derecho Civil 'y el Derecho Agrario, sus relaciones son preci—
sas, en tanto que, aquél regula la propledad privada y el segundo-la efidal, aln-
cuando el Derecho Civil tiene aplicacidn de sus normas en lo concerniente a los
- ejidatarios en forma particular, siempre y cuando no afecte al efido ni institu—

cidn agraria.

3.~ La vinculacidn del Derecho Agrario con el Derecho Administrativo, es-
estrecha, en virtud de que la mayor parte del primero es de orden administrati-
vo. Las autoridades y drganos agrarios; instituciones y procedimientos, son de —

carécter administrativo.

4.~ Las relaciones existentes entre el Derecho Agrarlo y el Derecho Consti
tucional son eminentemente vitales, puesto que, ha surgldo de la propia Constitu
cién. El articulo 27 de la Carta Magna, es la base del Derecho Agrarioc Mexica-

no, es su fundamento.

5.- Audn cuando el Derecho Agrario es una rama autdnoma del Derecho, —
ello no significa que se encuentre aislado; ya que, el Derecho.es un orden jurfdl
co tatal, es uno solo; y el Derecho Agrario slendo parte de esa unidad del dere-
cho positivo, tiene necesarias vinculaciones con las diferentes ramas del derecho,

segin la naturaleza especifica de cada una de ellas.

6.~ Desde el punto de vista jurfdico, también, se puede considerar al Dere-
cho Agraro, como disciplina jurfdica auténoma; tomando en consideracién que —



las institucicnes agrarias han estado regidas desde su origen.por un Grden juridi
co especial, Ademds de que, a partir de la Constitucidn Politica Federal del —
afio de 1917, en su articulo 27 establece las bases firmes, Inequivocas, del Dg

recho Agrario.

7.- Tres son los principios fundamentales del Derecho Agrario, a saber:

a).- Conservacidn de los recursos naturales renovables;
b).~ Incremento racional de la producciGn; y
c).- Seguridad y progresa social.

8.~ E1 P'mcesov Agrario en México, es de indole social, y sus modalldades-
especificas son: la mdxima economia procesal que dd como resultado la doble -
via ejidal, la amplia oficiosidad de los Organos y Autoridades Agrarias, la SU—
plencia de las deficiencias de las ‘partes, atendiendo a las caracteristicas socio-
econdmicas de los grupos solicitantes de r;ierras; la pérﬂcular aplicacién que tle
ne el principio de igualdad procesal de las partes, el objetivo que perslgue' de -
lograr el equilibrio de derechos e intereses individuales, soclales y pdblicos.

9.~ El Proceso Agrario tiene las siguiéntes.caractedsticas:
1.- Es reivindicatorio, porque restﬂ:uye. €en sus propledades, posesiones -
); derechos a los campesinos en México.
2.- Es de Naturaleza Proteccionista, 'en virtud de que sus normas tu-
telan los derechos e intereses de los grupos Eampesinoé.
3.—‘ Persigue la consecucidn de fir';es soclales, porque su objetivo pri—
mordial se orienta a lograr el equilibrio, la seguridad y la Paz Social en el cam

po. ’ .
4.~ Postula el predominio de la equidad sobre formalidades, en razdn

de que omite exigencias y rigurosidades sacramentales en su desenvalvimiento.
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10.- £n un sentido estrictamente procesal, £l concepto de parte en el De-
recho Agrario, corresponderd al concepto de parte en vl Derecho Civil en cuan
to a la posicién que guardan al ejercitar la accidn procesal, esto es, que en el
proceso agrario como en todo proceso, slempre habrd dos partes, actor y deman
dado.

11.~ La capacidad juridica en materia agraria, al igual que en materia ci—
vil, se desdobla en capacidad de goce y de ejercicio y alcanza tanto a persanas
fisicas o individuales como a las morales o colectivas, reconocidas como sujetos
de Derecho Agrario.

12.~ La actuacidn de las partes en el desenvolvimiento del proceso agrario,
para efectos del reconocimiento o desconocimiento definitivo de’derechos reales
en el campo, se enmarca fundamentalmente en el cumm‘miento de las garantfas
sociales que contienen las normas protectoras de las partes que esfén en' desvé_q
taja sadmeconémica (de scuerdo a sus derechos y chligaciones su'stantivas), pero
a sy véz, en el desarrollo del proceso se preservan las garantfas individuales, al
culdar sean cbservadas estrictamente las formalidades esenciales del procedimien

to, acatando el mandato de tango Constitucional contenido en el art{culo 14 de-
nuestra Carta Magna,

13.- En ‘materia agraria procede crear la “PROCURADURIA PEDER.AL DE",
LA JUSTICIA AGRARIA”, como organismo independiente, en los términos Jurfdt~
cos horteamericanos, a fin de que por‘causas imputables e Sgnoranc'ia.o falta de
capacidad econdmica, se margine a los campesings, ya que hasta ahora los Srga—
nos de defensa de los ndclecs de poblacidn:'han sido la Secretaria de la Reforma
Agraria, y las c;rganizadones campesinas,
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