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SINSERCION EXTERNA DEL SECTOR MANUFACTURERO DE

ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO, 1950-1987%"
INTRODUCCION

Para analizar la naturaleza del proceso de industrializacién
de las economias latincamericanas resulta de fundamental
importancia estudiar la forma en que su sector manufacturero
dependen del exterior, respecto tanto de sus demandas de insumos y
de bienes de capital como el papel que desempedan en su dindmica de
crecimiento y diversificacién los mercados externos de estos
productos y su acceso a ellos.

En este sentido, cabe sefialar que el éxito relative que se
alcance en el acceso al mercado internacional de estos productos es
un indicador del grado de competitividad que han alcanzado diversas
ramas manufactureras, asi como el sector en su conjunto. Su
analisis permite asimismo dar cuenta de los éxitos alcanzados hacia
una especializacién por productos, dada tanto por ventajas
relativas ligadas a recursos naturales o humanos como por la
existencia de filiales de empresas transnacionales que, en virtud
de estas consideraciones o de otras, han decidido radicar
determinadas producciones en algunos paises de la regién.

Este trabajo intenta abordar la tematica sefialada en 1lo
relativo a Argentina, Brasil y México. Metodoldgicamente, el tema

se aborda a través de indicadores que muestran el grado de apertura
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externa (coeficiente de importaciones), asi como los relatives al
balance externo de productos manufacturados de estos tres paises,
su composicién y evolucidén en el tiempo. El periode considerado
parte de 1950, afo en que los tres paises estaban ya en pleno
proceso de industrializacién, y termina alrededor de la mitad de la
década de los ochenta, es decir, se cubre un lapso de poco mis de
treinta y cinco afos.

La evolucidén de dichas variables asi como de las politicas

- adoptadas con relacién a la apertura externa permiten dividir en
cuatro etapas el periodo de analisis.

La primera etapa corresponde a aquella que generalmente se
conoce como la del modelo "Magroexportador", en donde las
exportaciones de alimentos, materias primas y minerales fueron las
fuentes de dinamismo econdmico, que se difundié en otras
actividades. Esta etapa llega en buena medida a su fin con la
crisis mundial de 1929-1932.

La segunda etapa comprende el auge y el agotamiento relativo
del proceso de sustitucicn de importaciones, en donde el sector
externo deja de ser la principal fuente del crecimiento interno
para convertirse en un factor limitante, gque indujo 1la
diversgificacién productiva. La Gran Depresidén de los afos treinta
y posteriormente la Segunda Guerra Mundial redujeron la capacidad
para importar viéndose obligadas las economias a forzar el proceso
industrial sustitutive con las respectivas diferencias en cada uno
de los tres paises, esta etapa tiende a culminar a fines de los

anos sesenta o comienzos de los setentas.
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La tercera etapa, caracterizada por su gran inestabilidad y
desaceleracién del crecimiento, la conforman el comienzo de las
experiencias de los "modelos aperturistas" durante la década de los
setentas, que desde luego fueron aplicados con diferente intensidad
y duracién, diferenciandose con mayor claridad las estrategias de
crecimiento en cada pais.

Por ultimo, la cuarta etapa se caracteriza por el advenimiento
por la crisis econémica, que inicia en los primercs ahos de la
década de los ochenta y se prolonga hasta el presente, en que la
aguda escasez de divisas vuelve a restringir los recursos para las
importaciones.

Los cambios en el sector externo vinculados a la industria de
los tres paises trajeron modificaciones en la relacién de
importaciones con el producto total -grado de apertura externa- y
en el saldo del comercio exterior, normalmente deficitario, y en la
estructura de dicha balanza exterior de manufacturas, que ha
sufrido, no obstante fuertes variaciones en cuanto a la ponderacién
en él de las diferentes categorias de productos.

En este trabajo, el analisis se excluye la etapa del modelo
"agroexportador"” debido a que salvo Argentina, en los otros dos
paises, en este lapso la industrializacién se encontraba aun en una
fase mds bien incipiente, no obstante se introducen como
antecedente, en el Capitulo I, los afios de la Gran Depresién hasta
la Segunda Guerra Mundial. Por lo cual de aqui en adelante, el
trabajo en su conjunto se divide en tres capitulos que constituyen

las tres etapas o periodos siguientes. En cada uno de ellos, se
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comienza con la evolucién de la apertura externa, en seguida, se
presentan los cambios en la estructura de las compras al exterior’
de productos manufacturados segun tipo de bien. Finalmente, se
muestran las caracteristicas y evolucién del balance externo de
manufacturas de cada uno de los tres paises, su nivel y estructura
sequn la complejidad tecnolégica de los distintos bienes que lo
componen.

El primer periodo considerado, que comienza en 1los afos
cincuenta, los tres paises siguieron, con desface en el tiempo,
patrones de crecimiente hasta cierto punto semejantes desde 1la
perspectiva del auge y agotamiento del proceso de industrializacioén
por sustitucién de importaciones (ISI). En consecuencia, la
caracteristica mds sobresaliente del mismo es la de un continuo e
importante decremento del peso relativo de las importaciones en la
economia, simultdneamente con un periodo de alto crecimiento
econdémico, hasta llegar a los valores histoéricos mds bajos.

En efecto, Argentina redujo su porcentaje de 5.6% a 2.5% entre
1950 y 1968; Brasil de 12.4% en el afo inicial a 3.7% en 1965 y el
de México bajé de 7.0% a 4.2% en 1971. Hay que resaltar el hecho de
que de las tres economias la argentina ha sido en el largo plazo,
la que muestra un menor dependencia externa respecto a las
importaciones, fruto de un desarrollo mas gradual y de una
industrializacion con mayor asentamiento en su dotacién de recursos
naturales.

El sequndo periodo parte de la década de los setentas y se

extiende hasta principios de los ochenta. La hipétesis general, es
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que en estos aflos empiezan a acentuarse las diferencias entre las
politicas industriales en los tres paises, no obstante que estos
implementaron modelos de corte aperturista, con el propdsito de
buscar una insercién mds activa en el mercado exterior, asi como
para tratar de recupera el dinamismo perdido y hacerle frente al
creciente endeudamiento externo gque demandaba ingentes recursos
externos. La indole y las repercusiones de las politicas de
apertura fueron distintas y de intensidad diferente, por la forma
en que se llevaron a cabo en cada uno de estos paises. Durante el
periodo, el coeficiente de importaciones volvié a elevarse,
alcanzando cifras similares a las del inicio del periodo largo, en
1980 el coeficiente de Argentina subié a 6.9%, el de Brasil a 11.%
en 1975, y el de México a 10.9% en 1981.

En la década de los ochenta, a partir de la crisis econém'ica -
el tercer periodo- cada pais presenta particulares escenarios que
se traducen en disparidades en su grado de diversificacioén y
dinamica industrial, en el signo y magnitud de sus saldos
exteriores del comercio de manufacturas, y en la composicién de los
mismos. Durante este lapso, el coeficiente de apertura externa se
reduce nuevamente, pero en este casc no por una retorno a las
politicas sustantivas del primer periodo, aunque no se descarta la
existencia de este fendmeno, sino por la drastica reduccién de la
capacidad para importar generada por los crecientes recursos
destinados al servicio de la deuda.

La crisis econdmica afectd la capacidad para importar de los

tres paises, por lo que se vieron forzados, aunque con distinta



L]
intensidad, a ajustar sus cuentas con el exterior -tanto reduciendo
importaciones como promoviendo exportaciones- ante una situacién de
escasos recursos financieros, por el poco o nulo financiamiento
externo y el alto peso de los intereses pagados por la deuda
externa y fuga de capitales. El coeficiente de apertura externa
cay® dramaticamente, pero en este caso ocurrié frente a una
situacién de limitado dinamismo industrial: en Argentina bajd a
2.1% en 1985, en Brasil a 4.1% en el mismo afio y en México a 3.5%
en 1983.

En una caracterizacién somera, destaca durante este lapso, el
comportamiento de Brasil, unico pais que durante variocs afnos de
este Ultimo periodo presentd saldos manufactureros positivos. A su
vez, Maxico muestra el mayor déficit relativo en el comerclo
exterior de manufacturas, en donde pesan de manera importante los
rubros de mayor complejidad tecnolégica, sobre todo en la rama
metalmecdnica. Argentina, por su parte, tiene una composicién de
dicho saldo mds parecida a la de su estructura industrial, la cual
se caracteriza por una mayor homogeneidad en comparacién con la de
los otros dos paises. Se reitera el hecho de que Argentina siguié
mostrando el menor cceficiente de apertura externa durante todo el
periodo, sin mostrar fuertes oscilaciones en el mismo.

En lo que sigue de este estudio se abordan cronolégicamente
los tres periodos mas significativos del proceso de
industrializacién en los tres paises en cuanto a la interrelacién
del dinamismo del este proceso y la variable de balanza comercial

externa. El periodo llega hasta los programas de choque que
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comienzan a partir de la segunda mitad de los afos ochenta.
Quedaria por abordarse los programas heterodoxos de estabilizacion

y crecimiento que todavia no se incluyen en este trabajo.



CAPITULO I. Auge y Agotamiento del proceso de industrializacioén

sustitutiva en Argentina, Brasil y México, 1950-1974.

1.1 La etapa previa:De la Gran Depresion a la Segunda Posguerra

La Gran Depresién de 1los ahos treinta acarreé cambios
decisivos en las modalidades de su desarrollo de los paises de la
regién gque incidieron directamente en 1la evolucién Y
caracteristicas del proceso de industrializacién. Hasta antes de
este fenémene la demanda externa era la principal y casi unico
impulsor del crecimiento de las economias. De ahi que los problemas
provocados por la caida del precio y del monto de las exportaciones
~--y, por lo mismo, de 1la capacidad para importar-- fueron
enfrentados mediante el estimulo a las actividades de sustitucioén
de manufacturas, con lo que las bases dinadmicas del crecimiento ase
orientaron hacia el mercado interno. Si bien, esta situacioén fue
general para la regioén hubo diferencias importantes por paises y,
precisamente, en 1los tres paises considerados, es donde este
fenémeno alcanzé su mayor intensidad, aungque en el caso argentino
ya se habia generado una base industrial ligada a la elaboracién
interna de varios de los productos exportados tradicionalmente por
dicho pais.

En efecto, las necesidades propias de la expansién de las

exportaciones argentinas requeria de la transformacién e
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instalacién de actividades industriales como los frigorificos,
incluyendo el mantenimiento y reparacién de equipo, el
procesamiento de minerales, transporte (ferrocarriles) y otros, que
fueron desarrollando y difundiendo el progreso técnice, formacioén
de persocnal calificado, condiciones de mercado y otros aspectos
referentes propiamente a la organizacién industrial. Al mismo
tiempo, el crecimiento demografico y su orientacién hacia los
centros urbanos fue generando y exigiendo una demanda diversificada
lo que fue otro estimulo al desarrollo de industria de alimentos,
bebidas, textiles y vestido. Es decir, la demanda fue un estimulo
importante en la ISI, junto con los problemas de balanza de pagos
que vinieron con la Depresion.

En Argentina hubo, entonces, condiciones favorables gque
permitieron un proceso de industrjalizacién mas temprano: un
ingreso relativamente elevado y difundido, la concentracién urbana,
la inmigracién masiva de extranjeros, el desarrollo de una amplia
infraestructura, las inversiones de capital extranjero, etc., que
permitieron elevar la participacidén de la industria en el producto
Yy la ocupacién en el total de la economia desde el siglo pasado.
Basta seflalar que en este pais la expansion agricola condujo a que
en 1910 un tercio de las necesidades internas de implementos en
este sector fuera abastecida por la industria nacional. (1) Brasil
aungue con menor intensidad, la actividad exportadora transfirié
también recursos financieros a las actividades industriales,
generando la formacién del "eje Rio-Sao Pablo™ y una importante

concentracién urbana. (2)
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En México, la industria también tuve alqunos avances antes de
la crisis de los treinta. La rama textil era una de la méds grandes
y mejor tecnologia dentro de la regién latinoamericana. En 1903
habia comenzado la produccién siderurgica y desde 1902 el Distrito
Federal concentraba alrededor del 20% de 1la produccién
manufacturera nacional, no obstante, que la lucha armada entre 1911
¥ 1920 no sélo interrumpidé el avance industrial, sino que impliceéd
un deterioro y destruccién de infraestructura productiva.(3)

La crisis de los afos treinta en Argentina, se reflejé en una
caida dradstica de las exportaciones del trigo:; la carne en cambio,
siguié generando una cuantia importante de divisas. La sequia
ocurrida en Estados Unidos, entre 1936 y 1938, permitié abrirle
mercado al maiz argentino, pero ello no evitd que la capacidad de
importar se redujera en 25% durante toda la década de los treinta.
Frente a esta situacién, el pais tuvo pocas alternativas para
sobrepasar la depresion, salvo forzar el ritmo de
industrializacién. En efecto, en el periodo de 1930-1950 se
registré el mayor auge en la sustitucién de importaciones en la
economia argentina.

Destaca la diferente magnitud que revistid este fendmeno en
Argentina, en relacién a los otros dos paises, si se considera el
peso relativo de las importaciones en la economia en 1950. El
coeficiente respectivo de México fue de 7%, el de Brasil llegaba al
13%, mientras el argentino era del 6%. (véase mis adelante el
cuadro 1l). Asimismo, en dicho pais, el 60% de la produccion

industrial en 1948 provenia de las empresas que habian sido
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instaladas alrededor de 1930, lo cual permitié reducir en forma
significativa sus importaciones totales que en 1929 ascendian al
24.8% del producto. Los rubros de mayor desarrollo fue en la rama
de bienes de consumo, sobre todo la industria textil, y algunos
bienes intermedios. El proceso fue conducido prioritariamente por
el capital privado local. (4)

Durante los afos mas severos de la crisis, en Brasil se redujo
en 50% la capacidad de importar. El1 pais habia iniciado 1la
sustitucion de importaclones durante la Primera Guerra Mundial,
avanzando en la produccién interna de alimentos, bebidas, tejidos
y materiales de construccién, por lo que pudo enfrentar sin
excesivos trastornos la crisis de los treinta en estos rubros.

No obstante, la crisis afectd severamente la disponibilidad de
combustible y lubricantes en donde el pais es muy dependiente. La
escasez de divisas no impidié aumentar la capacidad instalada en
algunas importantes ramas industriales. Al respecto, son notables
las inversicnes en la siderurgia de Volta Redonda, gque entra en
funcionamiento en 1946, constituyéndose en la primeras operacién en
gran escala de 11la industria pesada en América Latina en ese
momento. (5) Después de la guerra, 1945-1954, Brasil fue uno de los
pocos paises de la regidn que recuperaron rapidamente su capacidad
de importar, favorecida por el alza de los precios internacionales
de café durante los afios de 1945 y 1948. El1 proceso sustitutivo
cobré nuevo impulso a partir de este ultimo afo.(6)

En México, el proceso sustitutivo habia tenido pocos avances

durante los afos treinta, ya que el peso de la industria en la
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economia en 1939 priacticamente era idéntico al registrado diez afios
antes. Sin embargo, en este periodo se logra la estabilidad
politica que serviria de base al auge econémico posterior. El
Estado por primera vez, entra a participar directa y activamente en
el desarrollo econémico a través de acciones como la expropiacion
petrolera, la reforma agraria, la construccién de infraestructura,
el desarrollo de la petroquimica y la electricidad (PEMEX y CFE),
en la formacién de organismos financieros (NAFINSA y BANCO DE
COMERCIO EXTERIOR), etc. Pero fue hasta las década de los cuarenta
cuando se opta decisivamente por un crecimiento basado en 1la
industria. (7)

De esta manera, durante el periodo de 1929 a 1950, 1la
industrializacién en estos tres paises ya habia cumplido la etapa
de sustituciodn de bienes de consumo tradicionales estimulada tanto
por el incremento de del ingreso relativo, principalmente en las
zonas urbanas, perc sobre todo por las severas limitaciones en la
capacidad reflejada en los problemas de balanza de pagos en los
afios de 1la Depresién y por 1las condiciones del comercio
internacional que impuso la Segunda Guerra Mundial. La continuidad
de este proceso permitié una expansién y diversificacién de 1a
actividad productiva interna, por 1lo que el coeficiente de
importaciones siguid reduciéndose en los tres paises,(8)

Como pude verse en este primer apartado, las casas que
condujeron a un proceso de industrializacidén sustitutiva fueron por
factores internos y externos. Para efectos de este trabajo

comparativo, recuperamos las ideas de A.O. Hirschman sobre este
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aspecto. El autor sefala que existieron cuatro impulsos dindmicos
en el origen de este tipo de industrializacién en los paises en
desarrollo: las guerras, los problemas de balanza de pagos, el
crecimiento del mercado interno, (en base a un crecimiento por
exportaciones) y una politica oficial del desarrollo. El peso dé
uno de estos impulsos o varios de ellos son los que determinaron
las caracteristicas y 1la intensidad que toma este tipo de
industrializacién en cada pails. Por ejemplo, sefiala el autor,
cuando la ISI se debe a un mayor impulso del mercado internc en vez
de un problema de balanza de pagos, es probable que en el primer
caso no haya un brote inflacionario, en cambio en el segundo es mas
probable. Cuando hay un problema de balanza de pagos (escasez de
divisas) que quiere resolverse via aranceles el costo interno se
eleva y se plerde competitividad internacional y la planta interna
no estd aprovechando 1las economias de escala de un mercado
extendido.

Cuando es una politica deliberada de desarrollo, la politica
arancelaria es acompaiiada por medidas credicticias y fiscales por
parte del gobierno que ademds participa con empresas propias.

Cuando la ISI depende de un incremento de la demanda interna
se dice que es una "industrializacién mediante vinculacién o
eslabonamientos con la demanda final®, lo cual lo distingue del
proceso industrial via eslabonamientos hacia atras y hacia
adelante. La ISI,como respuesta de la demanda interna es gradual y
explica la difusién con que se establecieron industrias que tienen

grandes ventajas de localizacidn a causa del peso del producto
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{cemento, cerveza) y de aquellos gue cuentan con un gran mercado,
ain en zonas de bajos ingresos per cdpita como textiles. De las
cuatro fuerzas motrices de la ISI, s6lo la primera tiende a
favorecer un sesgo a las industrias de bienes no esenciales. La
politica del desarrollo puede tener el efecto contrario. Las otras
dos fuerzas son neutrales a las industrias de bienes suntuarios.
Por lo cual parece exagerado el papel que quiere darsele a los
bienes suntuarios como dinamizadores primerc y perversos
después. (9)

Aunque no se haga una referencla explicita de estos impulsos
a lo largo de todo el trabajo, en diferentes partes es evidente el
peso de uno u otro de ellos en la naturaleza y especificidad que
tomé la industrializacion en cada uno de los tres paises. Por
ejémplo, el caso de los choque petroleros y los programas de
sustitucién en Brasil, en la década de los setenta, es un caso
tipico de un impulsc por problemas de balanza de pagos. La politica
economica del gobierno militar argentino de 1976 a 1981, es también
una muestra de como la influencia de la politica econémica en la
“desindustrializacidén" en el pais.

En la siguiente parte se tomard 1950 como el afio inicial y los
porcentajes de la apertura externa total y manufacturera fueron
calculados con cifras de importacicnes y producto en ddlares
corrientes, por lo cual las primeras reflejan las variaciones de

los precios internacionales.
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1.2 Auge y declinacién del proceso sustitutivo (1950-1974)
a) La apertura externa

Durante este periocdo prevalecid un alto dinamismo econémico en
Argentina, Brasil y México, como en toda América Latina, que fue
acompafiado por profundas transformaciones en la estructura de las
distintas economias. El motor del desarrollo interno fue sin duda
la profundizacién y extensién de 1la industrializacién por
sustitucién de importaciones (ISI). A consecuencia de esto, 1la
insercicén de 1los sistemas productivos con el exterior se
caracterizé por una continua tendencia a la disminucién de 1la
apertura, la cual, en los tres paises mencionados, tuvo los valores
mas bajos en la historia econémica reciente. Si bien, como se vio,
este fendmeno se inicid forzadamente por problemas de balanza de
pagos y de las Guerras Mundiales, la industrializacidn se convirtio
en uno de las principales metas de la politica econdmica.

En efecto, uno de los objetivos de corto y large plazos del
procesco de sustitucién de importaciones era asegurar el crecimiento
econdmico frente a la aguda restriccién externa a través de la
expansién de las actividades manufactureras. Paralelamente, se
buscaba atenuar la dependencia externa mediante la disminucidén de
la propensién media a importar. Por tal motivo, el coeficiente de
importaciones se convirtié en un factor estratégico para el
desarrollo de las economias. Por un lado, urgia reducir las compras

externas por problemas de balanza de pagos, Yy por otro, era
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necesario cambiar driasticamente au composicién, ya que el
desenvolvimiento de los sectores manufactureros habia impuesto la
necesidad de importar los bienes intermedios y de capital de
incipiente o nula produccién local. Es por ello que un indicador
clave para determinar el grado de avance de 1la sustitucién
productiva es considerar la formacién de neta de capital en bienes
de produccién. Una economia donde exista una estructura industrial
y este rubro tenga un peso significativo estard acercidndose a un
tipo de industrializacion de mayor integracién y menos
desequilibrios internos y externos.

La industrializacién de los tres paises considerados fue
incursionando cada vez m3ds en ramas productivas de mayor
complejidad técnica. La inversién de capital -pacional vy
extranjero~ se convirtid en el pivote del crecimiento industrial;
era la fuente de irradiacién dinadmica una vez menguados los
estimulos externos. Los mercados nacionales se consolidaron como
principales destinatarios al elevarse el ingresc promedio de una
buena parte de la poblacion y al surgir grandes conglomerados
urbanos. El1 Estado aumentod su participacién no sélo mediante de una
politica activa de fomento a la industria y de proteccién del el
comercio exterior, sino también como inversionista en 4resas de
infraestructura y sectores estratégicos, especialmente en las ramas
de insumos difundidos.

El proceso de sustitucién se caracterizé por estimular altas
tasas de crecimiento de la economia, sin embargo, junto con

periodos de expansién aparecen cortos subperiodos de rslativo
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estancaniento derivados de condiciones externas desfavorables que
influyen en la propensién media a importar. Por eso, si bien la
baja en el coeficiente de importaciones significé, a largo plazo,
un avance en la sustitucidén, cafdas abruptas de éste crearon
problemas de abastecimiento cada vez mds severos, en la medida en
que las importaciones, debido al cambio operado en su estructura,
resultaban cada vez mds indispensables para el funcionamiento del
parque manufacturero. A la inversa, un alza en la participacién de
las importacicnes en el producto pude constituir, en el corto
plazo, un factor de mayor fluidez para dicho funcionamiento y un
ahorro en divisas.

Este movimiento «ciclico fue inherente al proceso de
sustitucién., La inversién en las ramas sustitutivas geners
directamente dinamismo en la industria y de forma indirecta al
resta de la economfa, lo cual permitia contrarrestar el impacto
negativo que implicaba la restriccién de importaciones en el nivel
de ganancias. Si se considera éste influye positivamente en el
nivel y ritmo de actividad, donde las importaciones son parte de
los costos, la sustitucién implicaba un proceso autogenerativo,
tanto por la reduccion de los costos, como por la
creacion de nuevas actividades a través de la inversidén. Por tanto,
la expansién queda asequrada al depender del nivel de ganancias en
las actividades sustitutivas. De tal manera gue al agotarse el
estimulo provocado por ciertas ramas sustitutivas y no
contrarrestarse con la incorporacién de otras, se produjeron

periodos de relativo estancamiento. (10) De otro lado, en la medida
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que la sustitucién va cubriendo etapas en la sustitucién, hay otros
factores gque van estimulando el crecimiento y una mayor
diversificacién, tal es el caso de la evolucién de la demanda.

En general, durante este periodo predominaron los impulsos que
estimularon el proceso sustitutivo y una reduccidén de la apertura
externa, al amparo de un acentuado proteccionismo.

Argentina redujo su apertura externa hasta 2.9% en 1970 (en
relacién al 5.3% en 1950), Brasil 3.4% en 1965 (11,.3% en 1950) y

México a un 5.3% (comparado con 7.% en 1950) (véase el Cuadro 1)

CUADRO 1. Grado de apertura externa® de Argentina, Brasil, México y Amtrica Latine, 1930-1988

tPorcentajer)

1950 1960 1945 1970 1974 1980 1981 1982 1983 19684 1983 1986 1967 1083

Argentina 5.3 41 30 2.9 3.7 3.4 54 64 32 26 2.5 23 ¥ 32
Brasil 1m3 6.3 3.4 5.3 1.8 9.2 8.3 7.0 S.7 4.8 4.3 44 45 4.2
Mexico 7.0 67 5.9 5.3 7.3 0.4 1.1 65 40 50 58 5.3 5.4 A

Américe Latina 10.0 7.0 6.6 6.1 10.2 1.4 12,2 6.8 5.8 5.8 5.5 5.3 5.8 64

*Relacién entre {mportsciones totales (Ms) y producto internc bruta (PIN), en ddlares corrientes.

FUENTES: 5‘.‘5«.72:'.‘31'215:;:!5’?."3.‘:‘.., rracional Anuario. 1984, CEPAL,Cusntas Nacionales.
Los tres paises, durante todo el periodo presentan un
coeficiente menor al alcanzado en igual lapso por la regién en su
conjunto, el cual también registré su mds bajo porcentaje de
importacicnes, (6.1% en 1970 en comparacién a 10.0% en 1950).
En efecto, el ingrediente foradneo en relacién con el producto

manufacturero presenta un panorama semejante al analizar 1la
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evolucién de las importaciones de productos manufacturades en el
producto industrial. Naturalmente, los coeficientes respectivos
presentan un nivel mas elevado que los correspondientes al conjunto
de la economia, dada la dependencia mucho menor de las actividades
primarias y terciarias. Respecto a las importaciones, dicho nivel
se redujo aceleradamente, sobre todo el de Argentina y Brasil y en
menor medida el de México. En 1970, afno en que los tres paises
tienen su coeficlente de importaciones manufactureras mas baijo,
México presenta un porcentaje de 20.0%, mientras que el de
Argentina y Brasil llegaban a 8.8%, y 7.0%, respectivamente, (véase

Cuadro 2).

CUADRD 2. Greco de spertura externa®del sector menufscturerc de Argentina, Brasii y México: 1961-1988

(Porcentajes)

19061 1985 1970 1974 1975 1978 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Argenting 8.2 0.3 8.8 &9 11.8 @6 23.8 22,1 1.9 105 0.0 95 1.0 135 12,6
Prasil 7.1 9.2 7.9 8.8 264 155 165 16.0. 10.6 9.6 9.4 7.4 12,6 2.4 116

Néxtco 28.8 24,4 20,0 23.5 25.1 20,0 37.4 403 24.9 11,9 16.7 9.3 24,7 18,4 27.5

* Relacidén entre importaciornes manufacturerss y producto menufecturero en dilares corrientes.

FUENTE: OWU, Commodity Trade, varios rdmeros.

La mayor dependencia relativa de México refleja el atraso
relativo de su estructura manufacturera por ramas en 1970 con
relacién a los otros dos paises. Mientras en Argentina la produccién
de las ramas de metales basicos, maquinaria y equipo ascendian en
conjunto al 29% del producto manufacturero, en Brasil llegaba a 28,

y en México a sélo 22.0%, (véase los Cuadros 3,4,5).
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(Porcenta)es)
1960 1965 1970 1975 1960 1961 1982 1903 1984 1985 1985 1967 1968

111, Industrias Wanufsctureras 100.0 100.0 900.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.C 100.0 100.0 100.0 100.0
31, Allmentos, bebidss y tabeco 2%.8 22.6 2.0 2.9 2.7 4.9 2.7 .4 22 5.8 K9 24 270
32, testlles, vestido y cuero 20.3 16,5 13.5 12.8 10,0 9.5 ?.8 0.2 109 8.7 94 088 8.8
33. Madera y productos madera 2.5 2.4 2.4 2.0 1.8 1.9 A\ 4 1.4 1.3 1.2 1.3 1.2 1.4
34, Papsl, inprents vy editorist 5.7 5.9 5.9 5.9 49 4.8 3.4 5.4 5.0 5.4 5.0 4.8 4.7
35, Sustanclas y productos quimico 11,3 13,1 13,86 1.2 14,8 16.3 1469 6.9 17.1 18,6 7.4 1T 175
34, fabricacién de productos

minerales no metélicos 5.1 4.8 5.8 5.6 $.4 5.3 5.0 5.2 4.8 4.0 4 4.8 LX)
37, Indtriss metdlicas bésicas . 2.7 37 3.9 3.9 5.5 5.7 6.8 6.5 6.0 &3 6.3 7.1 7.5
338, Waquinaria y equipo 4.5 26,4 27,1 28,2 2.9 24.4 23.8 25.4 2.9 23.6 245 25.2 223
39, otres industerias 31 4.6 6.1 5.5 8.9 6.9 6.9 6.9 6.9 8.9 6.9 6.9 o
FUENTEICEPAL, elsborecién propis con bate en ln'.ll:.bf.l de voluman fisico de 1a produccin emnufecturere,

1960-1984. LC/R 483, 1984; CEPAL, Ammrio co de América Latine y el Caribe, 1990

Las exportaciones de Argentina, Brasil y México experimentaron
condiciones favorables en el periodo inmediato de posguerra tanto
por la reconstruccién de los paises desarrollados como por los
efectos después de la qguerra de Corea. Se recuperd asi la capacidad
para importar y la disponibilidad de saldos positivos elevé la
propensién a importar durante los primeros anos de la década. En
Argentina el coeficiente de importaciones ascendia a 8.2% en 1951,
en Brasil a 20.3% y en México a 9.2%. La mejora en el
abastecimiento externo permitié alcanzar elevados ritmos de
crecimiento durante los afios de 1952 y 1953. Con la terminacién de
la guerra de Corea se redujeron los flujos comerciales y el poder

de compra de las exportaciones, afectidndose el ritmo de 1la
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actividad al interior de sus economias.

Las condiciones internacionales vuelven a ser negativas en
1954, obligando a los paises de la regién a ajustar sus cuentas con
el exterior y a continuar el proceso de industrializacién en
respuesta a una limitada capacidad de importar. Lo anterior muestra
que aun con una politica deliberada de sustitucién 1los choques
externos siguieron teniendo un gran peso en las economias
latinoamericanas, tanto en la demanda de bienes nacionales como en
sus importaciones de insumos y bienes de'capital requeridos por la
industrializacién.

En Argentina este proceso fue aespecialmente vigoroso entre
1953 y 1958, desacelerdndose durante 1959 y 1963, para volver a
cobrar su acelerado ritmo hasta 1974. Brasil y México, con pocos y
rapidos periodos de estancamiente, lograron un crecimiento
industrial durante dos décadas continuas, de 1950 a 1970.

El sector industrial argentino entré en pleno auge a partir de
1954, en la produccién de bienes de consumo intermedios y de
capital, sobre todo aquellos vinculados al desarrollo de la
industrias "pesadas" en las ramas de consumo duradero, como
automdviles, electrodomésticos, etc., en las que el capital
extranjero tuvo un papel protagénico.' En efecto, el gobiernc de
Frondizi, con el propésito de modernizar el aparato industrial,
impuso un nuevo giro a la politica proteccionista e industrial.

Eliminé barreras a la inversién extranjera, otorgd exenciones

‘L- inversién privade estadounidense en Argentina entre 1965 y 1944 superd a La dirigide & cualquier otro
pafs de ta regidn.
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éapital y concedid ilimitadas garantias por parte de los bancos

oficiales a los créditos provenientes de los empresarios argentinos

en el exterior, (11)

CUADRD &, Brasil: astructurs de ta produccion menufacturera, 1960-1988
(Porcentajes}

1960 1966 1970 1975 1960 1981 1982 1983 19sc 1985 1986 1987 1988
111, tndustrias Menufactureras® 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
31. Alimentos, bebidss y tabaco 19,3 17,6 155 138 107 133 133 147 138 W9 165 %9 149
32, Textiles, Vastido y Cuero .- 20,77 17 1306 Thé 16 120 154 107 113 10.9 ¢.8 10,0
33. Kadera, y productos de meders - - . 6.9 5.6 - - - e - .- - -
34, Papel, Imprents y Editoristes 6.2 6.8 67 5.7 55 5.6 .60 65 . 65 &8 66 7.0 6,8
35, Sustanclas y productos quimlicos 12,4 16,1 17,6 18,3 9.6 2000 21,0 2%.4 4 2.9 233 3L 2e.2
3 h?rl::;:on g mimerates o 7.7 6.3 7.5 6.9 7.9 8.2 7.4 67 67 7.9 T4 7.8 7.3
37. Metéticas bésicas 17.1¢ - 1.9 175 212 198 193 20,5 3.1 2.3 239 %S 2%7
38. Maquinaria ¥ Equipo 7.7 8.7 102 3.0 136 12,1 14 11,0 113 107 3.4 128 13.0
39, Otrss ndustries menufactureras - .- .- .- 3.9 [ e . .- . .

FUENTES: CEPAL, slsborscidn propie

con base en Indfcadores

C R, 483, 1986. CEPAL,Estudic econdmico de América Latine ¥ el Caribe,

8 Los totales incluyen ntl-ﬂoﬂﬂ pare lll divisiones 32, 33 y
clén merutscturers " :ll:ulﬂ del oo 1966, como bate.
: Heste el aho de 1969 la d(thn 37 vy Ln sgrupacién 381 se presentsban sgregadas en al agrupacidn 381,

S5 €1 tndice de volumen fs

La politica industrial de Brasil,

0 de L produc

a partir de 1948,

del volumen fisico de la Mtclh marutactuers, IM-IN

estuvo

influida por la accidén del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico,

que apoy¢ fuertemente el desarrollo de la produccién de rubros

prioritarios dentro de las ramas de bienes intermedios y de

capital. Entre 1956 y 1961, el crecimiento brasilefo se caracterizé

por el incremente de la participacidén directa e indirecta del
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Estado, que aumentéd sus inversiones y unificé bajo metas
sectoriales el proceso de industrializacién, en los que
participaron concertadamente, éste, el sector privado nacional,
ademds, de la entrada masiva de capital extranjero orientado a
ciertas ramas de punta como la automotriz, la construccién naval,
la de materiales electrénicos pesados y otras industrias de bienes
de capital.(12)En México, una vez superado el problema de la
balanza de pagos, por medio del rédpido crecimiento de 1las
exportaciones hasta 1952 y con la devaluacioén de 1954, dio inicio
a un periodo de expansién econémica que durd hasta 1960. Los rubros
que mas contribuyeron a tal expansion sustitutiva fueron 1la
metalurgia bésica, los productos metdlicos, los de hule y papel y
las ramas automotriz y equipo de transporte, donde el capital
extranjero también participé de manera importante.

El Estado tuve un papel decisivo durante estos afos al
incrementar su gasto en infraestructura e impulsar sectores
estratégicos como la electricidad, el petrdleo, el gas, etc., con
el fin de fomentar la inversién en el sector industrial. ?

De los tres paises, Brasil tuvo una reduccién de mayor magnitud
de su coeficiente de importaciones, durante los afios cincuenta, no
obstante que siguié por encima del nivel de Argentina. En 1960,
Brasil habia logrado reducir a 6.6% su coeficiente de importaciones
en el sector industrial, aproximadamente a la mitad de diez afios

antes. En la década de los cincuenta la economia brasilefia muestra

2 Lu inversitn de fomento industriat del Estado representsba el 12X del totat de la {nversién piblics en
1939, ls cust se elevs & 30 y 40X en 1950 y 1958, respectivemente.
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la mayor contraccién de monto importado, reflejando la intensidad

del proceso sustitutivo.

CUADRO 5.MEXICOzestructura de la produccién senufacturers,1960-1968

tPorcentajee)

) 1960 1985 1970 1973 1960 1981 1962 1983 19684 1985 1986 1967 W;;
111, trdustrias Manufsctureras 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 103.0 100,0
31. Alimentos, bebidas y tsbsco 35,3 32,3 30,4 242 A, 25,7 26,4 4.2 4.0 9.9 26,0 253 U4
32. Textlles, vestido y cuero 17,2 16,0 16,5 168 133 125 127 13,0 132 6.9 2.4 128 .2
33, Madera y productos maders 8.5 6.0 5.8 4 4.0 41 3.5 3.1 2.8 1.9 2.8 2.6 2.5
34. Papsl, imprenta y editoristes 4.8 5.2 5.3 8.2 5.2 5. 5.4 5.2 5.2 3.6 3.3 5.4 4.0
35. Sustencies y productos quimicos 13,0 33,6 153 7.7 184 20,2 20.3 20,5 21,0 % 210 210 207
36, Fabricacién de productos

minerales no metélicos 46 k4 53 5.8 5.6 55 5.0 5.2 47 33 43 AT 4N
37. Industrias metélicas bésicas 3.7s 3.9a 6.0 .2 6.1 6.3 8.0 8.0 7.2 4.5 8.2 [ R}
38, Baquineria y Equipe 10,7 1.2 160 20.3 20,8 18.0 6.6 18,0 18.2 9.4 18T 1.7 210
39. Otras incustriss senufactuerss 3.9 4.6 1.6 0.4 2.7 2.1 2.4 2.8 2.8 3.0 3.t 34 33

FUENTE:! C(Plk elsboracién propis con base en tndlcadores de volumen flsico de Is
960- 1

produccién mernfecturers,
984. LC/R 483, Vol.X. 1986; CEPAL, Anuerio econdmico de Américs Latine ¥ el Caribe, 1990

La economia mexicana redujo su coeficiente importado a 6.6% en
1960, pero fue de menor magnitud que los otros dos. De los treu,>
México presenta a la larga Yy particularmente en el periodo
analizado una mayor propensién media a importar. Si bien, en el
pericdo de mayor auge del proceso sustitutivo (1950-1970) en los
tres paises la importaciones crecieron menos que el PIB, en México
la elasticidad media fue de 0.8, en Brasil de 0.6 y en Argentina de

sdlo 0.4.(véase cuadro 6).
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CLADRO 6. ¥1 de cr de Les inpor totates de Argartine, Bresil y Nénice, 1950-1988
Taass de Crecimiento del PID Tases de Crecimientc de las Me Etasticided Ns/PIB

Argentine Brasil México Argentina Brastl Méxice Argentine  Brasit México
1950-1988 2.4 &1 5.8 1.0 5.7 0.4 6.5 0.2
1950- 1981 2.9 6.8 6.5 3.0 T.4 t.0 0.7 1.1
1950-1960 3.0 6.8 5.8 1.6 4.0 0.5 0.3 0.7
1960- 1970 4.3 6.1 7.0 1.4 5.3 0.3 0.9 0.8
1970- 1980 1.9 6.8 6.7 7.8 1m.7 3.3 a.9 1.4
1950- 1974 3.7 7.3 6.5 1.9 5.5 0.5 0.9 0.8
1975-1981 0.5 5.4 6.9 9.2 18.2 8.4 -0.3 2.4
1980-1988 -0.8 2.4 c.8 -8.5 -1.8 10.6 -3.0 -2.2
1982-1988 0.2 34 0.3 0.8 3.6 4.0 -1.0 12.0

*Relacién entre 1as tasas de crecimiento de las importeciones (Ms) y el producta interno bruto (P1B) en délares
conatantes.
FUENTE: CEPAL; Cuentas Macionales, Diviaién de Estadfsticas. Santiago de Chile, 1990, CEPAL; Amdrica Latina,
Relscidn de Precios de Intercasbifo, Cusdernos Estadisticos, num.1. FMI; Estadistices Financierss
interracionales, Anusrio, 1990,

La década de los cincuenta fue de acentuado dinamismo para la
mayoria de las economias latinocamericanas, el proceso de expansioén
y modernizacién de 1las plantas productivas alcanzé su maxima
expresién en el segundo quinquenio de la década hasta principios de
los sesenta. Se alcanzaron las tasa de crecimiento mds altas hasta
entonces conocidas, y el proceso de sustitucién alcanzé una mayor
expansién mediante la incorporacién de mejor tecnologia y 1la
incorporacién de nuevos productos, aunque hubo diferencias en cada
pais.

Alrededor de 1960, culmind en los tres paises este primer
ciclo de auge que fue acompafiado de conflictos politicos y
sociales. En efecto, Argentina registré una tasa negativa de 2.4%

en los anos de 1962 y 1963 y una situacién critica en la balanza de
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pagos; en Brasil bajé el ritmo de actividad a 2.7%, cuando el
promedio para la década anterior fue de 6.1%. Aamhos paises
atravesaban entonces por conflictos politicos que se resolvieron
por la via miliar, las fuerzas armadas de Argentina tomaron el
poder en 1962 y en Brasil en 1964. En Méxice, la pérdida de
dinamismo, entre 1960 y 1962 fue s6lo parcial ya que en 1963 el
proceso volvidé a tomar aliento.

La reduccién del coeficiente de importaciones gque ocurrié en
el primer quinquenio de los sesenta, en Argentina y Brasil se
explica por la disminucién de las compras al exterior asociadas al
decaimiento de la actividad interna. Por esta razén pueden ser
considerados atipicos, o bien lapsos de relativo estancamiento
dentro del periodo de alto crecimiento industrial sustitutivo que
se di6 hasta comienzos de los anos setenta. De cualquier manera, el
coeficiente de importaciones se habia reducido ya en Argentina a
3.1%, en Brasil a 3.7% en 1965. México, el unico pais que tuvo un
continuo proceso sustitutivo, 1legdé a tener un coeficiente de 5.6%.

Durante 1550 y 1970, los tres paises experimentaron tasas de
crecimiento econdmico bastante acentuadas (3.5% en promedio anual
para Argentina, 6.5% para Brasil y 6.4% para México), sin embargo
la naturaleza del crecimiento no fue siempre el mismo, Argentina
tuvo un proceso sustitutivo mds apegado a su dotacién de recursos
naturales ligada al comercio exterior, asi como a satisfacer la
demanda de una poblacién con mayores ingresos comparada a los otros
paises. Argentina en 1960 y 1970 mostré un crecimiento industrial

sin precedentes que se prolongé hasta 1974 (una tasa promedio de
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7.1% entre 1964 y 1974), ademds de lograr un proceso de
diversificacién con el mayor peso de las inversiones de capital en
ramas quimicas y metalmecdnicas. En Brasil, las rapas de mayor
dinamismo fueron la de bienes de consumo duradero y algunos bienes
de capital, donde el capital extranjero tuvo un papel central.(13)
Es importante resaltar que, no ocbstante el inaignificante
crecimiento de las importaciones en Argentina entre 1960 y 1970, el
pais mostré un crecimiento industrial acelerado, el cual se
prolongé hasta 1974 (7.1% anual en promedio entre 1964-1974) y la
industria aceleré su proceso de diversificacién, con ampliaciones
significativas del peso de las ramas quimicas y metalmecanica. En
Brasil, el periodo de cambios politicos, que se prolongd entre 1962
Yy 1966, provocéd una caida de la tasa de inversién y de
crecimiento. E1 régimen militar instaurado en 1964, -que mantendria
por mds de 20 afios~- intentd estimular el crecimiento adoptando
politicas que devolvieran la rentabilidad de la inversién, como
politicas monetarias expansionistas y politicas fiscales
tradicionales. En 1967 comienza el llamado "milagro brasilefio® que
durd hasta 1974 y donde se presenté una tasa promedio de
crecimiento de 10.9% para la economia en su conjunto y 12.6% para
las actividades manufactureras. En estos afios la expansion
industrial ocurrié en dos etapas, la primera estimulada por el
aumento de la oferta de bienes durables y, de 1970 en adelante, por
el dinamismo en la produccién de bienes de capital, contenida en el
Primer Plan Nacional de Desarrollo (1971).(14)

Este rapido auge demandé fuerte cantidad de importaciones, que
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crecieron en la sequnda mitad de los anos sesenta a una tasa de
21.2%, elevéndose la elasticidad por sobre un coeficiente de dos.
El grado de apertura externa, cuyo punto maximo (6.3%) se registro
en 1970, se duplicéd en sélo cuatro afios, lo cual es comparable a lo
registrado (13.9%) en 1951 y 1952,

Tanto el dinamismo industrial como el retorno a elevadas
propensiones a importar, caracteristicas del periodo 1968-1973, son
parte de una estrategia econémica que viabilizé una importante
presencia de las corporaciones trasnacionales. Elle ocurrié de
lleno en algunas ramas de punta como las de equipo de transporte,
en otras cuya participacién fue relevante, como en la tabacalera y
en ciertos productos diferenciados en la rama de alimentoes.

De los tres paises, México presenta un crecimiento mds
sostenido. Una vez decretado el ajuste cambiario en 1954, comenzd
un periodo de alrededor de 20 afnos de industrializacién con pocas
variaciones, en el que se inserta el subperiodo 1963-1970, conocido
como “desarrollo estabilizador®, caracterizado precisamente por una
estabilidad de precios y un acelerado
dinamismo; la economia en su conjunto alcanzé una tasa promedio de
7.5% anual, impulsada por el dinamismo del sector industrial, que
presentd una tasa de 10.2% en el mismo perfodo.(15)

1a economia mexicana avanzé en la sustitucién de ciertas ramas
de demanda interna que se expandieron rapidamente, en particular
las de bienes de consumo duradero y la de insumos de uso difundido.
En conjunto, las industrias de metales y maquinaria elevaron su

participacién en la produccién manufactura de 14.4% en 1960 a 22%
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en 1970 y la de productos quimicos de 13.0 a 17.0%. El incremento
de 1la produccién de empresa del Estado como la del petrdleo,
electricidad, petroquimica y transportes fueron importantes en
estimular 1la rentabilidad de las actividades sustitutivas y en
mantener la expansién cuando estas Ultimas llegaron a
desacelerarse. No obstante este avance, siguié existiendo un
retraso relativo en la produccién de bienes de capital en relacién
tanto con las necesidades del propio aparato productivo mexicano
como con los otros dos paises. (véase Cuadro 5) Por eso, en 1970,
todavia las importaciones de bienes de <capital seguian
representando un monto importante de las compras al exterior, como
mas adelante se anotarAa. .

El ciclo sustitutivo de largo plazo iniciado en la posguerra,
pax;ece haber terminade primero en México. Entre 1971 y 1976, la
produccién manufacturera se desacelerd y el reducido dinamismo
estuvo basado en la inversioén de las empresas del Estado, como en
la petroquimica y 1la electricidad. El1 atraso relativo de 1la

" produccién metal mecanica obligd a incrementar las importaciones de

magquinaria, equipo y productos metdlicos de manera mids que
proporcional al crecimiento de su producto, lo cual significd un
estancamiento en el ritmo de sustitucioén.

Al igual que en la mayoria de las economias de la regién, la
mexicana tendi¢ a abrirse al exterior a partir de principios de la
década de los ahos setenta. Ello implicd ir revirtiendo la politica
de industrializacion y de insercién externa que, desde 1940 -e

incluso desde antes- habia perseguido el cbjetivo contrario, aunque
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no fue hasta la década de los ochenta gue si hay un cambio
cualitativo en este aspecto, como se veria mas adelante. Esta
tendencia 8e reflejé en 1la evolucién del coeficiente de
importaciones cuya tendencia se revirtié, ya que en 1974 al
ascender al 8.0% volvié a los elevados niveles registrados a
principios del periodo. Argentina, y Brasil tampoco escaparon a
esta tendencla; sus coeficientes de importaciones tuvieron un alza
subita, mas notable aun por los bajisimos niveles en que se habian
situado en la década anterior, gque las convertian en dos de las
economias mds "cerradas™ del mundo durante ese lapso.

En sintesis, el proceso de sustitucién de importaciones
representd, durante mas de 20 anos, la via de crecimiento y
modernizacién de la economia de estos paises, en los que se amplid
consideramblemente la oferta de bienes finales y se transformd para
atender una demanda interna cada vez mis diversificada, aunque no
tan extendida como sucedid en un primer momento. Todo ello trajo
aparejado importantes cambios en la estructura productiva y en la
insercién externa de las economias. lLa propensién media a importar
total que habia descendido notablemente empezé a dar muestras de
gran rigidez y ya, a comienzos de los setenta, la tendencia se
revirtiéd, aun antes a que dichos paises optaran por una creciente

apertura.

b) La estructura de las importaciones

La industrializacion sustitutiva no sélo tendié a reducir la
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compra de bienes del exterior respecto al producto total, sino
también a modificar su composicién. La dinamica del proceso provocd
la disminucién de las importaciones de ciertos bienes -donde fue
decisive el papel de la politica proteccionista- y el incremento de
los bienes cada vez mids esenciales al proceso productivo, en una
situacién en que la capacidad de compra externa crecia mucho menos
que las necesidades de importacién. E1 propio avance de
industrializacién hizo camblar, por su parte, la composicidn de la

demanda de importaciones. (véase cuadro 7)

CUADRO 7, {aportsciones totales, marufacturaras y por tipo de bien en Argentins, Srasil y Meaico, 19611983

(Mlllones de dolares a precios corrientes)

1963 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983 198k 1985 1986 1987  198A
ARCENTINA
Hs. Totates 1480 1999 1494 3IW7 10541 %30 5337 SM22  5ASP  S2BS 6472 7628 7220
Manufacturas B&  B422 1409 3186 91BA 7Y 4277 403% 4095 3407 4391 5538 4823
enes S1 67 107 1182 1060 338 238 291 288 35 33 A6
528 556 762 1995 2930 2318 1385 2909 3030 2385 3446 4092 3T
Bienes de copital 803 318 563 1080 5076  4ks5 2104 688 774 2 819 %0 B39
—ASIL
M Totates 1460 1096 2849 13502 APA1 24079 21069 24762 19540 1759 16929 1840 19862
nmuucxuru 1060 671 3556 9193 11872 10MS 8329 422 7181 STPA 11256 11193 10469
lenes de consuso 35 38 131 430 487 BAY 59 96 100 708 1995 1516 1373
enes Intermedios 433 350 883 3999 6015 446k 3680 3521 4330 3520 5800 5719 490%
Blenes de capital 592 283 1142 4764 5370 4 9A8 4 140 2505 2151 1748 346k 3958 4195
sixico
M Totales 1140 1560 1481 4570 18572 24068 19846 12695 16080 18349 18168 17108 25079
Narufacturas 988 1358 2144 5259 18003 20592 12956 807D "“7 13381 14640 12649 18903
Blenes de comsum &5 82 167 268 1869 2129 1226 452 1050 1286 azl 1550
Blenes Intermedics 302 421 592 1174 9143 11007 7287 SAO7 7542 8571 10178 9397 12003
Bienws de capital 631 855 1355 3215 4991 7123 4445 2710 3063 3759 3170 2425 5350

FUENTES: OWU; C—ﬂ

stadistico, México.
-::Iu”le-cldn CUC), excepto Néxico de 1980 an adelsnte donde e utilizé ia claslificecidn CITU,

ity Trade, varios nimerocs. Prasidencis de la Repiblics; Guinto Informe de Sobierno, 1987. Anexo
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Durante la década de los cincuenta, Argentina, Brasil y México

habian concluido pricticamente la etapa de sustitucién de bienes de
consumo no duradero y avanzaban rapidamente en la bienes durables,
por lo que sus importaciones se redujeron abruptamente, para
permanecer estables o con pequehas variaciones durante el periodo
1950-1974. En 1961, las importaciones de los bienes no duradero
representaban ya el 3.7% de las importaciones en Argentina, 3.3% en
Brasil ¥y 6.5% en México.
Por su parte, las importaciones de bienes intermedios fueron las de
mayor incremento, no las de mayor proporcién, al reducirse las de
consumo. En ese mismo afio, representaban el 30.2% en Argentina,
40.8% en Brasil y 30.1% en México. La demanda de estos bienes
tendié a ser ineldstica a la desaceleracién del nivel de actividad,
por su caricter de insumos basicos. Sin embargo, el aumento en la
proporcién y cantidad importada de estos Dbienes ocurrié
simultdneamente a un importante avance en su produccidén interna de
ciertas ramas como la metalurgia basica, combustibles, papel,
productos metilicos, quimicos, de origen agricola, presentaron una
expansién acorde con las necesidades adicionales del aparato
productivo y la persistente restriccién externa.

Los bienes de capital en 1961, representaron la mayor parte de
las compras extranjeras en el exterior, mas del cincuenta por
ciento en los tres casos, tanto por estar en un proceso de
expansién como por su atraso relativo en la produccién de bienes de
mayor complejidad tecnolégica, aunque cada pais estaba en un punto

de desarrollo distinto.
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Las diferencias que a este respecto se aprecian en la
composicién de las importaciones de los tres paises durante el
lapso analizado, reflejan a su vez, el grado de avance, dinamica y
composicion de la produccién manufacturera.

México, ademads de mostrar la mayor dependencia de bienes de
capital, por su retardo relativo en el desarrollo de la produccién
interna de estos rubros, mostré también persistentemente, hasta
1975, un menor peso relativo que en los otros dos en cuanto a la

importacién de bienes intermedios, (véase cuadro 8)

CUADRO 8, Estructurs de los importeciones de menufacturss por tipo de bien
en Argentina, 1L y México, 1941-1988

(Porcentajes)

1981 1965 w70 1975 1980 1981 1982 1983 ¢ 1904 1983 1984 1987 1988

ARCGENTIRA
Karufsctures 100,06  100.0 100.0 100.0 100.0 300.0 100.0 100.0 100.0 900.0 100.0 100.0 100.0
Slenes de ¢ 3.7 7 60 34 129 135 79 &0 7.1 85 Tk 60 8.9
Bfenes lmer—dlcl 38.2 59.1 54,1 2.7 .9 9.6 42.9 7241 7.0 70.0 78.5 76.0 .5
Plenes e capital 58.1 33.8 3.9 33.9 55,2 56.9 49.2 22.0 18.9  21.% "1 18.0 17.4
MASIL
Manufacturas 100.0 100.0 100.C 100.0 00.0 100.0 100.0 100.0 100.C 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumn 3.3 5.7 6.1 L7 4.1 8.6 8.1 1.7 97 1.8 wn.T 13.5
Bienes Intermedios 40.8 52.2 41.0 43.5 50.7 43.0 44,2 51.6 60.3 8.9 51.5 511
fienes de capital 55.8 42.2 53.0 51.8 45.2 8.4 49.7 36.7 3.0 2.2 30.8 35.4
L 2141
Manufscturas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100. 100.0 100,
Bienes de consumo 6.5 &, B 7.8 1.7 10.% 9.0 5.0 6.3 7.8 a.8 4.5 0.2
@ienes Intermedics 30.1 31.0 28.0 571 54,3 55.0 64,7 66.9 64,1 9.5 74.3 [A%]
Bienes de capital 83,2 63.0 66,1 2 35.2 35.9 30.2 .8 281 2.7 9.2 8.3

FUENTES: Mismas del Cusdro 7.

* A partir de 1983, se utllizé La fuente; Cepal, Ammrio Estadistice v-n Amirice Latine y al Caribe, 1990,
donde cambia Le clasiticacion prlr\:lp‘l.ﬂlu de los insumos [ntermedios
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El desarrollo industrial de Argentina, durante el periodo de
1960-1975, impuso crecientes demandas de bienes intermedios
importados, cuyo peso relativo en el total de impo}taciones
manufactureras pasd de 38.2% en 1961 a 62.7% en 1975. En los otros
dos paises la tendencia a incrementarse fue mucho menos maderada,
ya que, eé termines relativos al total de las importaciones, las de
estos blenes s6lo representaron en 1975, 43% en Brasil 33.8% para
México. Estas cifras pueden ser reflejo del enorme esfuerzo
desplegado por estos dos ultimos paises en el desarrollo, por parte
del sector publico, de vastos programas en la produccion de insumos
de uso difundido. Asimismo, dada 1l1la magnitud absoluta del
desarrcllo manufacturero de Brasil, las importacicnes de este tipo
de bienes ascendieron a 4 mil millones, llegando a duplicar a las
de Argentina y mas que a triplicar las de México en 1975.

En cambio, las importaciones de bienes de capital tendieron a
reducirse pero presentaron un compeortamiento marcadamente eldstico
en el nivel de actividad de la economia; en el auge tendieron a
incrementar su demanda y en la parte baja a reducirla. Al ocurrir
lo primero, dado el insuficiente desarrollo alcanzado hasta 1975
por el sector productor de bienes de capital de los tres paises, y
en especial de México, se generaba una mayor demanda de
importaciones de estos bienes y, por lo tanto, un aumento en el
costo de inversidén en moneda extranjera, influyendo pesadamente en
la estructura de importaciones.

En Brasil, por ejemplo, las importaciones de bienes de capital

se incrementaron en 1951 y 1952, afios de superavit en la balanza
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comercial y declinaron en 1955 y 1956. Aungue no siempre hay una
coincidencia entre la parte alta del ciclo y su demanda, dado que
normalmente hay un desfase que hace que las importaciones de
maquinaria y equipo preceden a un alto dinamismo. En 1961, afo en
que las economias de los tres paises estaban en la parte alta del
ciclo, el porcentaje de importaciones de bienes de capital era de
58.1% en Argentina 55.% en Brasil y 63% en Méxicoe. A partir de
entonces, en Argentina y Brasil disminuyé la participacién de las
importaciones de bienes de capital, lo cual propici¢ apenas que el
nivel absoluto permaneciera igual o menor a 1961. Los dos paises se
encontraban en una situacién de relativo estancamiento. En México,
en cambio, se mantuvo alrededor del misme porcentaje hasta 1975.

El avance en la sustitucién dentro del rubro de bilenes de
capital puede observarse por medio de la participacién de las
importaciones de material y equipo de la inversién interna total
en estos mismos bienes. En este indicador hubo tendencia a al
reduccién. En 1961, dicho coeficiente en Argentina era de 46.6% y
se redujo a 15.9 en 1974, Brasil, de igual manera importaba 32.4%
en el mismo afio inicial y lo redujo a 25.0% en 1970; después lo
incrementé nuevamente a 32.1% en 1974. México, por su parte, el
porcentaje de 60.3% lo redujo aproximadamente a la mitad, 34.4%
durante el mismo periocdo. (véase cuadro 9)

En Argentina, las ramas que mas se incrementaron fueron las
metialicas bdsicas, productos guimicos y algunos subsectores de la
rama automotriz. En estas industrias, la inversioén extranjera habia

empezado a participar decididamente desde la década anterior.
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CUADRO 9. !vo\u:Mn del coeficiente de importeciones de bienes de capital con respecto o ta’
8i6n de material y equipo de Argentina Brasil y méxico, 1961-198%

(Porcentajes)

1961% 1965 1070 1974 1975 1978 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Argentine 46.6 15.8 16.6 15.9 21.5 25.2 49.3 54,1 394 401 35.1 313

Breeil 32.4 143 25,0 32,t 3.2 2%.3 23.2 5.4 22,2 1.4 7.8 1501

néxico 60.3 43t 35.5 JL.L 3.9 35.1 25.7 281 233 153 185 195

FUENTES: CEPAL, Cusntas la:la-lu. Divisién nndhuu, Santisgo de Chile, 1589
ONU, Commod(ty Trade, verios numeros
*: Estivado

"

En Brasil, durante el periodo 1948-1961, las ramas de mayor
sustitucién fueron las de bilenes de consumo durable y, en mayor
medida, las de consumo perecedero, pues se redujeron visiblemente
sus importaciones. En cambio, el aceleramiento de la
industrializacién durante estos afios, sobre todo después de 1956,
originé una expansién de 1las inmportaciones de conmbustibles y
lubricantes, que llegaron a su nivel maximo dentro de las
importaciones.

México, en los afios cincuenta, sobre todo después de la
devaluacion de 1954, tuvo un periodo de crecimiento sostenido hasta
1960. Las ramas de sustitucidén mas dindmicas del periodo, entre los
bienes intermedios, fueron la metalurgia basica, los productos
metalicos y, en menor escala, las industrias de papel y hule. las
dos primeras ramas tuvieron los indices de inversion mas altos, a
comienzos de la década, con lo cual permitieron reducir
posteriormente el coeficiente importado. El equipo de transporte,

la maquinaria y aparatos eléctricos fueron las ramas de bienes de
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capital de mayor sustitucién, y ello provocd un alto dinamismo
entre 1957 y 1960 (16).

En México, la etapa de crecimiento sostenido que continué
hasta comienzos de los setenta permitid un avance apreciable a la
sustitucién de bienes finales de consumo, asi como también en las
industrias de bienes intermedios como la de papel, hule y productos
quimicos. Las empresas del Estado, como la de petrdleo,
petroquimica y transporte, tuvieron un incremento en su produccidén
que alentd la actividad industrial de la década de los afos
setenta. En 1970, 1las importaciones de bienes intermedios
representaban 28% del total de importaciones, en comparacién con
30% en 1961. En cambio, en los otros paises, su peso relativo se
incrementé entre los afos extremos de la década de los sesenta,
pasando de 38% a 54% en Argentina y se mantuvo alrededor de 41%.

En la produccion de bienes de capital, las de mayor dinamismo
en México fueron las de maquinaria y aparatos eléctricos, 1la
maquinaria no eléctrica de transporte y 1la automotriz, que
crecieron por encima del producto manufacturero, considerdndose una
palanca importante en el dinamismo del sector. Sin embargo, esta
expansion fue insuficiente frente a la demanda, por lo que las
importaciones de bienes de capital siguieron siendo las mas altas:
64.% en 1970, en comparacidn con 40% en Argentina, y 53% en Brasil.

En México, ante la desaceleracién indﬁstrial en los primeros
afios de la década de los afos setenta, el impulso al crecimiento
vino a través de las empresa productoras de insumos del Estado, en

tanto que las de bienes de capital resultaron muy sensibles a
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dicha desaceleracién. No obstante la apreciable reduccién del
coeficiente de importaciones ocurrido en los tres pailses, durante
el periodo 1950-1970, cuando el proceso tuvo su mayor intensidad y
la correspondiente mudanza de la estructura de las importaciones de
los mismos, el sector manufacturero influyé crecientemente en forma
negativa en el balance camerciél de los mismos, al ensancharse el
déficit en la cuenta externa del sector manufactureroc, medido en

délares corrientes.
c) Evolucién y estructura del déficit manufacturero.

El efecto descrito contribuyé, salvo en Argentina, a un
ensanchamiento persistente del déficit de la balanza comercial: la
demanda de importaciones supers, la mayoria de la veces, la
capacidad de exportacion de las economias, sobre tode tratdndose de
los bienes de capital e intermedios, ampliandose la brecha externa.

La explicacién fundamental de este resultado radica en que el
proceso de industrializacién requirié cada vez mds bienes de
capital e insumos intermedics, cuya demanda se incrementé mas que
proporcionalmente el crecimiento del producto Yy porque las
exportaciones del sector no permitieron saldar una gran parte de
las compras externas. Las importaciones netas (descontadas las
exportaciones) tanto de bienes de capital como intermedios,
explican el 100% del défict del comercio exterior de manufacturas
de los tres paises, ya gque los bienes de consumo, salvo en México,

arrojaron saldos positivos. (véase cuadro 10)



CUARD 10, Evolucion dll llldﬂ comercisl totsl
gentina, Brasil y "él!:o

(#illones de délares a preclos corrientes)

mertecturera y por tipa de blen
1961- 1907
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1965 1965 1970 1975 1980 1981 1982 1983  19AK 1985 1984 1987

. ARGEWTINA
Total a9 29 79 986 2528 3% 3712 386 3645 4753 1961 506
Menutacturas -1 250 -7T8 979 -2 250 -6 45 -4 898 -1 307 -2 753 -2 627 -1523 -2603 -3388
Rlenes de consumo a“ % 180 232 73 106 4t -9z 205 - <103 -140
enes Intermedios 497 500 .65 -1828 -1920 -B26 355 -2045 -207% -1257 -2425 <2736
Rienes de copltal -798  -302 485 -636 -4 475 -3 966 -1503 -S67 - BT/ S 111

BRASTL
Totat 56 499 110 -4 922 -4 829 -786 -89 & O79 1085 1078 6239 877
Herufactiuras 921 433 1556 -4 279 1851 2310 2588 1806 3 9B 5245 -497 1846
Blenes de cons 5 28 6 TGS 2588 2T4S 2506 233 69 188 -1 547 <9
Blenes Intermedios 346 -201 589 -3235 -2757 -3¢ 48k 1155 2360 270 29 688
Sienes de copltat -580 -260 -1033 -3789 -1690 -4D1 -402  BBZ 1692 2495 751 1909

MEXICO
Total 453 561 1288 -3 107 -3265 -4 8% S 888 12811 12265 7670 56% 10408
Marcfacturas STPE -1 038 -1 573 -4 269 <12 620 -16 883 -9 865 -1 847 -2 278 -4 BSA -5 150 -4 483
Slenes de consuma -2 -2t .3 3 76 -t 13 .29 617 ass 379 -923 -3
Slenes Intermedios -180  -185  -33% -1 347 -7089 -8B 951 5384 904 -1135 -2 747 -6 681 -5 543
Slenes de capital <616 832 -1209 -2925 -4 735 -6 7BB -4 212 -1560 -1999 -2488 1160 1450

FUENTES: Nismas del Cuadro 7
El patrén de industrializacién indujo, por tanto, a un

desequilibrio externo estructural que hizo depender cada vez mas el

crecimiento del sector de una creciente necesidad de recursos

externos. (17) Por otra parte,

materias primas y alimentos tendieron a crecer lentamente,

las exportaciones,

en su mayoria de

por

debajo del ritmo general de la economia. La ampliacién del mercado

interno vy

la

orientacidn

predominante

de

la

produccidén

manufacturera hacia éste en gran parte fueron responsables del
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aporte negativo al déficit de la cuenta de capitales hasta 1975,

En el periodo de 1950 y 1975, Argentina presentd mayor
frecuencia de saldos positivos respecto a los otros dos paises, no
obstante que el balance de manufacturas fue persistentemente
negativo. Ello se debié a que tanto sus exportaciones como sus
importaciones total crecieron regularmente alrededor del 2.0%
anual, la elasticidad de la demanda de importaciones fue en
promedio de 0.5. En cambio Brasil y México, no obstante de haber
presentado elasticidades también por debajo de la unidad, tuvieron
un desempeflo mds irregular de sus exportaciones y, en todo caso, un
ritmo de expansién menor que el de sus importaciones, resultando el
creciente déficit en la cuenta corriente mencionada.

El comercio exterior del sector manufacturero en los tres
paises mostré claramente resultados de signo negativo. La capacidaad
de exportacién de manufacturas fue sumamente limitada. Por ejemplo,
en 1961 las exportaciones munufactureras mexicanas alcanzaron el
30.0% del total de exportaciones, mientras las de Argentina y
Brasil apenas llegaban al 10.0%. Al contrario de las importaciones
manufactureras, que representaban el 70.0% y 80.0% del total de las
compras en el exterior., En el transcurso del periode largo,
tendieron a cambiarse estos porcentajes, pero fue sdlo hasta fines
de la década de los setenta y principios de la siguiente, cuando
comenzaron a cobrar creciente importancia las exportaciones de
productos manufacturados, debido a los cambios en la politica
econémica y en el patrdn de industrializacién de los tres paises.

El déficit manufacturero externo tendidé a crecer mas rapido en
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~“Brasil y México que en Argentina. En los dos primeros paises, el
monto total en valores absolutos se multiplicéd seis veces, entre
1961 y 1975 y, en el tercero solo se duplicé. Es importante
recalcar que fue practicamente en el quinquenio de 1970 a 1975
cuando los valores alcanzaron su mdximo crecimiento. En Brasil el
déficit pasé de 566 millones de délares en 1970 a 6,275 en 1975 Y,
en México, el mismo pasé de 1,573 a 4,269 millones de ddlares.

En cuanto a la estructura del défict por tipo de bien,
naturalmente los rubros con mayores saldos negativos fueron los de
bienes de capital y de bienes intermedios. En 1961 es escaso
desarrollo de la produccion de bienes de inversidén en los tres
paises hacia que las dos terceras partes del déficit comercial
manufacturero fuera responsabilidad de los saldos negativos en el
rubro de estos bienes. Durante este periodo 1961-1975, Argentina
redujo con mas claridad la proporcién del saldo negativo en los
bienes de capital; éste bajé de 63.8% respecto al total en 1961 a
28.3% en 1975, logrande una mayor autonomia relativa en su proceso
de capitalizacién. (véase cuadro 11) .

Las variaciones de los saldos, reflejan ademds, el cardcter
ciclico de la demanda de bienes de capital con respecto al nivel de
actividad. En Brasil, la incidencia de este rubro fue alrededor de
60.0%, con una tendencia decreciente a lo largo de los 15 afos del
periodo referido. En México, no obstante, la tendencia a reducirlo
mostrd a largo plazo el coeficiente mas elevado entre los paises,
ya que en 1975 todavia explicaba cerca del 70.0% del déficit

externo de manufacturas.



CuRDRO 11, Enruﬂur- del saldo comer:

clal
Argentina, Srasil y méxfco, 1961-1

L -n:futunrg‘por tipo de bien

tPorcentsjes)
1961 1985 1970 1975 1980 1961 1982 1983 1984 1965 1908 1967
ARCENT INA
Marutscturas -$00.0 -100.0 -100.0 -100.0 -100.0 -10Q.0 ~100.0 -100.0 -100.0
Bienes de Consumo 3, 1.7 163 95 - 2.2 5.9 40 -4l
Rienes |ntermedios -39.7 -63.4 -668 813 -81.3 -18.8 <82, -93.2 -80.8
Bienes de Capitel -63.8  -38.3  -%9.5 283 -28.3 81,0 S8 29 -5,
maAsiL
Manufactures -100.0 -100.0 -100.0 -100.0 -100.0 -100.C 100.0 100.0 100.0 100.0 -100.0 100.0
Yienes de Consuma 0.5 6.5 1.9 139.0 18,8 9.8 129 -7 =36 -311.3  -40.8
Slenes [ntermedios “37.6 <464 -51.5  -148.1 <1.5 0.7 4.0 59.2 52,2 59.5 37.2
Blenes de Capital -63.0 -80.0 -60.3  -90.8 -17.4 =5.5 +8.9 42.5 514 $41.5 1034
X100
Marufacturas -100.0 -100.0 -100.0 -100.0 -100.0 -100.0 -100.0 -100.0 -100.0 -100.¢ -100.0 -100.0
Slenes de Congumo 03 -2.0 -2.0 0.1 -6 6.7 -2.7 334 3.6 7.8 2150 33
Blenes Intermedios -22,6  -17.8 210 -31.6  -56.2 -53.1 34,6 -49.0 <49.8 -56.5 -111.9 -12k.)
Bienss de Capltal “77.2 82,2  -7T7.0  -68.5 -37.7 -40.2 -42.7 -B8&.5 -BT.7 -51.2 7.0 323
FUENTES: Nismas del Cuadro 10,

El reflejo de

paises. México, al

la estructura de las importaciones de los tres

atravesar un periodo de sostenida ampliacién de

su capacidad de produccién manufacturera, debié destinar grandes

sumas de divisas a la adquisicién de bienes de capital, de ahi su-~

elevada participacién en los saldos referidos.(18) En cambio, 1la

contribucién de los bienes intermedios fue comparativamente menor

(entre 22.0 y 30.0% durante todo el periodo largo), en comparacién

de una proporcién en continuo ascenso en Argentina (de 40 a B80.0%)

y también en Brasil (de 38 a 51.0%).

El desarrollo significativo de la produccién doméstica que
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tuvo lugar en México, durante el periodo, podria explicar parte de
tal evolucidén, pero quizd también el hecho de que al intenso
periodo, en el que el crecimiento industrial se basé mucho mds en
un mayor aprovechamiento de la capacidad instalada, cosa que se
refleja a partir de 1975 en la importancia creciente que asumen las
materias primas y productos intermedios en relacién al la de los
bienes de capital, en abierto contraste con lo que ocurre en
Argentina en el mismo tiempo.

En cuanto al comercio exterior de los bienes de consumo los
saldos fueron por lo regular positivos en los tres paises con
tendencia a incrementarse. Argentina y Brasil tuvieron porcentajes
positivoes de 16.3 y 11.9%, en 1970, respectivamente. en cambio, en
México no siempre esto sucedid¢ y cuando lo fueron, los porcentajes
eran minimos

El patrén de industrializacién sustitutivo en ios tres paises
fue demandando cada vez menores importaciones de bienes de consumo
Y., a partir de 1960 comenzé a generar crecientes excedentes
exportables, .en la medida en gue comenzara a aprovechar ventajas
relativas en cuanto su produccién. El caso de Argentina es clara
esta relacién entre dotacidén de recursos internos y exportaciones
manufactureras, como los productos derivados de la carne, y
productos de piel. En México, la produccioén textil esta mds cercana
a esta situacidn.

Los mecanismos para tratar de equilibrar el déficit externo
manufacturerc fueron varios; en primer lugar, las exportaciones de

otros bienes financiaron parte de 1las compras de bienes
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manufacturados, las devaluaciones, la entrada de. capital
extranjero, deuda, y a través de las politicas proteccionista, ya
sea por aranceles e impuestos, o bien por restricciones

cuantitativas de las importaciones.
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CAPITULO IXI. lLos limites del modelo de industrializacién

sustitutiva y la transicién al aperturismo. 1974-1981

2.1 El desencanto de la sustitucién de importaciones

La década de los ahos setenta se caracterizdéd por enmarcar el
advenimiento de importantes transformaciones en el patrén de
desarrollo hasta entonces sequido por Argentina, Brasil y México,
asi como la mayoria de los paises de América Latina. En dicha
década los rezagos Yy desequilibrios se manifestaron
ostensiblemente, loc que obligé a los paises a definir nuevos
patrones de crecimiento interno y otras formas de insercioén con la
economia internacional. Es decir, fueron afios de ruptura Yy
transicién para la economia de estos paises.

De ruptura, porque el proceso glcobal de industrializacion,
alentado por la crisis de los ahos treinta y profundizado después
de la segunda guerra mundial, llegd a una etapa de madurez Y
agotamiento relativo. (19) El sector industrial redujo sus impulsos
dinamicos que autogeneré internamente, impidiéndole seguir
manteniendo un crecimiento alto y sostenide, a la vez que ello
significé modificar su relacién con la economia mundial que también
experimentaba grandes cambios. Y de transicién, porque ante estas
circunstancias los tres paises adoptaron otros lineamientos de
politica para estimular el crecimiento, donde 1los modelos
aperturistas cobrarcn gran relevancia. E) objetivo de politica

econémica dio un giro importante al tratar de abrir las economias
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al exterior,. y sobre todo por la dimensidén que vuelve a tomar el
sector externo como eje y factor dindmico en las nuevas
estrategias.

En efecto, el resurgimiento de las tendencias aperturistas es
un rasgo comun en estos paises, aunque con diferente intensidad en
cada uno de ellos. Respondid a una misma problemitica que pretendia
recobrar el dinamismo al nivel del periodo anterior y modernizar el
aparato productivo. Al mismo tiempo con ello se tratdé de lograr una
mayor participacién en el mercado mundial a través de mayor
competitividad fomentada con la exposicién a 1la competencia
internacional del aparato productivo de cada pais. Es por esto que
la politica de promocién de exportaciones industriales y 1la
liberalizacién de importaciones en el modele aperturista son
elementos importantes del "nuevo" paradigma de crecimiento gque se

gesta en los afos setenta.

a) La Apertura Externa

De manera inversa a lo sucedido en el periocdo anterior, el
coeficiente de importaciones tendidé a incrementarse desde fines de
los afos sesenta, pero fue hasta 1973, con la primera alza de los
precios del petrdéleo, que ascendié rdpidamente. E1 valor de la
importaciones hizo que su crecimiento apareciera muy por encima del
producto total reflejdndose en coeficientes semejantes a los del
inicio de la etapa sustitutiva de los afos cincuenta. Argentina,

que habia reducido su porcentaje importado a 2.8% en 1970, lo
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vuelve a incrementar a 6.0% en 1981. El coeficiente de Brasil pasd
de 5.3 a 8.8% y el de México presenta una alza de 10.9% en el mismo
periodo respectivamente. Esta tendencia fue un elemento comin en
toda la regién en su conjunto, la cual tiene un porcentaje de
importaciocnes, de 6.1 a 11.1% en el mismo periodo. (véase el Cuadro
1).

Las principales causas que explican esta tendencia, aunque con
influencia diferente en cada pais son fundamentalmente tres: i) el
propio agotamiento relativo del proceso de sustitucidén de
importaciones, ii) el auge del comercio mundial durante los dltimos
afios” de la década de los sesenta y principios de la siguiente
década, asi como la expansién del financiamiento externo durante la
década, y iii) aquélla relacionada directamente con el
resurgimiento de los esquemas aperturistas de politica econémica de
corte neoliberal, donde los aspectos politicos e ideoldgicos son
decisivos.

En cuanto al agotamiento relative del proceso de sustitucién
de importaciones se refiere, la desaceleracién e inestabilidad del
crecimiento con alza en la propensién a importar, fue uno de sus
sintomas mis evidentes. Anteriormente, el proceso expansivo de
varias décadas fue acompafiade por una caida del coeficiente
importado, mientras que en este periodo todo aumento en el ritmo de
crecimiento implicé un alza en el coeficiente, lo cual tuvo
consecuencias directas sobre el déficit en las cuentas externas.
Las economias habian llegado a un cierto puntoc en que segquir

manteniendo altos ritmos de crecimiento significaba generar o
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aumentar los desequilibrios.

El proceso de sustitucién puede considerarse el eje dinamico
del crecimiento en tanto la inversién se hace en ramas nuevas, que
son las gque generan el nivel de ingrese y reducen la propensidn a
importar. Esto fue lo cue sucedid en el periodo anterior, en que la
sustitucioén, principalmente de bienes de consumo duradero, permitio
el ciclo expansivo en los tres paises. En cambio, cuando deja de
haber este tipo de inversiones y las existentes agotan su proceso
sustitutivo, bajan las tasas de crecimiento, o bien son sostenidas
por inversiones en ramas ya establecidas y/o por inversiones
estatales a través de un mayor déficit ptiblico. En ambos casos hay
una demanda de productos externos no producidos internamente, como
bienes de capital. (20)

La desaceleracién del ciclo expansivo en los tres paises se
manifesté en la primera mitad de la década de los setenta en
confluencia con cambios politicos importantes. En Argentina, en
1975, tiene tasas negativas de crecimiento en el sector industrial
y en la economia en su conjunto. Ademds de otros problemas de
cardcter econémico, como el aceleramiento de la inflacidn y el cese
de pagos externos, otroc gobierno militar tomdé el poder en 1976, lo
cual marcd un parteaguas para la historia econémica del pais en
muchos los aspectos. Para Brasil, el aho de 1974 fue el comienzo de
otra etapa. Termina el llamado "milagro brasileio", en que el
sector industrial crecid al 12.6% anual, y comienza otro periodo en
_donde su crecimiento no fue tan alto, pero mantuvo tasas oscilantes

alrededor del B.7%. En ese mismo afo el incremento del precio del
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petréleo afecté negativamente la balanza comercial, lo que pusc en
evidencia la extraordinaria vulnerabilidad de la economia respecto
a su dependencia energética. En este pais, el coeficiente de
importaciones subié de 5.3% en 1973 a 13.2% en 1974, dado que el
80.0% del consumo interno del petréleo era importado. Finalmente,
los militares volvieron a ocupar la direccién del pais, que venian
sustentando desde 1964.

En México, la década de los setenta tiene dos subperiodos de
crecimiento que son divididos por la llamada "crisis de divisas" en
1975 y la devaluacién de 1976. Esta devaluacion es particularmente
importante por haber sido casi del 100%, y por haber permanecido
fijo el tipo de cambio por mds de veinte anos, desde 1954. En el
primer subperiodo, la economia se caracterizd por tener un
crecimiento lento e inflacionario con graves desequilibrios
externos, en donde el gasto publico se convirtié en el eje impulsor
en razén de la caida de la inversidén privada en ramas sustitutivas.
En el otro, que va de 1977 a 1981, la economia recuperd su dinamismo
e incluso por encima de los niveles anteriores gracias al auge de
la exportacién petrolera. (21)

En cuanto al auge del comercio exterior, la sequnda causa,
durante el periodo de 1973 en muchos paises latinoamericanos,
debido al alza de los precios de bienes de exportacién, en su
mayoria productos bdsicos y materias primas, permitié a los paises
ampliar su capacidad credicticia, financiar sus inversiones
internas y compras al exterior, asi como protegerse de la situacién

adversa provocada por el chogque petrolero de 1973 y la recesién de
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los paises industrializados en 1974. Los tres paises mds que
duplicaron sus exportaciones industriales respecto a las
presentadas en 1965,

Argentina, ademdas de su tradicional sesge agroindustrial
exportador, elevé su porcentaje de exportaciones manufactureras de
12.8% en 1965 a 25.3% en 1970 y alcanzd 38.9% en 1981. Brasil, de
un porcentaje de 14.9% en 1965, lo incrementd a 25.3% en 1970 y a
54,2% en 1981, México, en el primer afio, tenia el porcentaje mas
alto de los tres paises, 32.0%, el que elevd a 46.0%) para luego
reducirlo a 14.8% en 1981), debido fundamentalmente al
extraordinario incremento de la participacién del petréleo en las
exportaciones totales. A partir tal auge llegd a considerarse que
el futuro cracimiento de estos paises dependia de su conversidén a
paises exportadores netos de manufacturas como nuevo modelo de
industrializacién. (22)

Por otra parte, gracias al elevado crecimiento de las
exportaciones, los paises tuvi.eron mayor acceso a los mercados
internacionales de capital, lo cual les permitié financiar su
crecimiento y acumular reservas gue los ponia en una situacién
favorable. Degpués de 1973, la liquidez internacional se incrementé
debido a los excedentes petroleros de la OPEP, lo que permitio
seguir financiando las importaciones de estos paises que no todos
los casos se convirtié en un alza en el ritmo de su crecimienta.
Asi, en este periodo, la insercién internaci?nal de estos paises,
.escuvc fuertemente determinado por la necesidad de importacicnes

financiadas cada vez mas con endeudamiento externo. Finalmente,
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la tercera causa, es la imposicién de la apertura. Las politicas
librecambistas y aperturistas cobraron fuerza en la segunda mitad
de la década de los setenta. Aungque hubo diferencias significativas
en cuanto al grado de implementacién de estas politicas en cada
pais. La penetracion ideoldégica de corte neoliberal influyd
decisivamente en las interpretaciones sobre las causas de los
problemas derivados de la industrializacion sustitutiva,
convirtiendose en algunos paises -Argentina, Chile y Uruguay- en
las politicas oficiales de conduccidén econémica.

En la visién mds ortodoxa del neoliberalismo se considerd que
la unica manera de competir con el exterior y lograr un aparato
productivo eficiente era alcanzande niveles y estandares
internacionales de productividad y precios, en la cual la apertura
al exterior era una condicién fundamental. Este modelc se basd en
las "ventajas comparativas tradicionales" en el que cada pais
deberia especializarse en aquellos productos o ramas que tuvieran
ventajas naturales en comparacién con el exterior. Ademds, se
implementaron medidas para restituir el libre del mercade como
mecanismo de la asignacién de recursos y eficiencia productiva,
replantedndose de esta manera el papel del Estado en la economia
asi como el de los agentes privados.(23) La confluencia de estos
elementos, obligaria necesariamente a modernizar el aparato
productivo y hacerle capaz de competir internacicnalmente,
aumentando las exportaciones, nivelando los precios internos con
los externos.

En sintesis, bajo esta perspectiva el problema central de los
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desequilibrios de la industrializacisén sustitutiva gira entorno al
sector externo y el papel del Estado en la economia. Por lo cual,
el nivel y grado de apertura estuvo estrechamente vinculado,
primero con las realidades particulares al interior década uno de
los paises y su relacién con el exterior y, después, con la
interpretacién conceptual de los problemas. La participacién del
Estado, de igual manera, fue redefinida en forma diferente en cada
pais dependiendo del contexto sociopolitico particular, es decir,
con los aspectos relacionados con la distribucién del poder. Esto
se tradujo en la definicién de estrategias de crecimiento en cada
pais particular.

Al considerarse la evolucién econémica de los tres paises se
observa el distinto comportamiento en cada uno de ellos durante el
perjiodo de 1974-1981. La economia argentina, en estos afos crecioé
al 0.4% anual, mientras que su sector manufacturero presenté tasas
negativas de -4.4%, que de hecho significd un claro proceso de
"desindustrializacién" neta.(24) El1 coeficiente de producto
industrial a produccién total muestra como en este periodo las
politicas de corte neoliberal no favorecieron las actividades
manufactureras argentinas, sobre todo que fueron las Unicas con
tasas negativas, puesto que las demds crecieron a ritmos incluso
mayores al periodo anterior. El coeficiente de industrializacion
paso de 28.4 a 22.4% en dicho periodo.

En estos anos, el crecimiento de la economia brasilefa,
oscilaron entre el 5.4%, la tasa mds alta y 4.8% la mads baja para

el sector industrial, lo que redujo ligeramente la participacién
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del sector industrial de 28.3 a 27.3% en dicho periodo. México, al
igual que Brasil, mantuvo su ritmo de crecimiento por debajo de los
afios anteriores, pero el auge de la explotacién petrolera de 1978
a 1981, permitié obtener tasas promedio del orden del 6.6% en el
conjunto de la economia y de 6.8% en el sector industrial, el cual
mantuvo su participacisén en el producto total.

Hasta aqui podria decirse que en estos paises hubo una
tendencia recesiva, de una intensidad mayor o menor. Sin embargo,
al tomar la elasticidades de importaciones-producto, (el
crecimiento de las importaciones por una unidad de producto) se
manifiesta un mayor contraste entre ellos. Argentina, mostré una
alza en sus importaciones que se tradujo en una elasticidad de
16.7, que no sdlo fue un drastico contraste con el periodo
sustitutivo anterior, sino que ello no se tradujo en un insumo para
el crecimiento del producto industrial.

Brasil, en cambio, redujo sus importaciones en =-2.2% anual
dando una elasticidad de -0.4% que, ademis de ser menor a la unidad
fue negativa, lo cual significé un crecimiento del producte al
mismo tiempo que la demanda de importaciones disminuia. En este
caso, puede considerarse que hubo una continuidad en el proceso
neto de sustitucién de importaciones.

México, por su parte, mantuvo un ritmo alto en su eccnomia
acosta de duplicar su nivel de importaciones, elevd su elasticidad
2.1. El dinamismo de este pals puede considerarse que no fue
acompanado por el mismo proceso que presentd Brasil durante esos

afios. De esta manera, la "desindustrializacién" en Argentina, la
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continuidad del proceso sustitutivo en Brasil y el crecimiento sin
sustitucién que presenté México, marcan distintas trayectorias de
industrializacién y en donde las politicas aperturistas tuvieron un
peso y efecto diferenciado sequn la naturaleza de tales estrategias
de crecimiento en cada pais.

De los tres paises, Argentina fue la de mayor aperturismo. Los'
postulados neoliberales permearon de manera decisiva la conduccidén
de la politica econdmica, la cual se fundamentd en una critica
voraz, no soélo a la forma o estilo de la industrializacidén
precedente, sino a ella misma. Ello explicaria en gran medida la
radicalizacién de los cambios instrumentados en la organizacidn del
disefo de politica econémica y, el papel asignado a los distintos
agentes econdmicos y sociales. En Brasil, y México, en cambio, se
considers que la industrializacidn deberia continuar la sustitucién
en su etapa de mayor complejidad tecnolsogica, asi como profundizar
en 1la integracién entre ramas manufactureras y sectores
productivos, sin dejar de reconocer la necesidad de cambios
estructurales orientados a incrementar la competencia internacional
y el flujo de exportaciones. En ambos paises, la desproteccioén fue
gradual y selectiva en comparacién al caso argentino, y el Estado
siguié conservando su papel conductor de la economia. Incluso fue
en este periodos cuando las inversiones en empresas estatales
permitieron continuar una etapa de crecimiento y en algunos casos
sequir la sustitucién de insumos, como fue el caso de Brasil que
intenté otros fuentes de combustibles que no fueron derivados

directamente del petréleoc.
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En Argentina, el Plan Econémico, del Gobierno Militar que
asume el poder en 1976, inmediatamente dejé de ser un programa
ortodoxo de estabilizacién de corto plazo para resolver los
desajustes externos, y se convirtié en un proyecto mas global sobre
la forma gque deberia adoptar el crecimiento del pais. El nueve
gobierno pretendié modificar radicalmente el anterior patrén de
crecimiento y convertir el aparato industrial bajo los postulados
de ‘“eficiencia" y ‘“competitividad™. Para ellc abandon6é el
gradualismo y acelerd medidas de politica econémica con el
propésito de provocar tales cambios estructurales. Bdsicamente,
retomé los mecanismo de mercado para la asignacién de recursos y
procurd una mayor insercién con el exterior. Para ambos objetivos
llevé a cabo una reforma arancelaria en 1976 y otra financiera en
1977.

La apertura comercial present¢ especialmente dos etapas. Una
de fines de 1976 hasta el término de 1978, y otra que continué
hasta 1981. En noviembre de 1976 hubo una primera rebkaja masiva de
aranceles, el promedio de proteccién efectiva bajd a un 55% con una
amplia dispersién. Sin embargo, las medidas tomadas tuvieron escaso
impacto en la reaccién de los agentes econdémicos y en el mercado
interno, pero quedaron establecidos los lineamientos legales para
su aplicacidén. De hecho, de 1976 a 1978, el coeficiente de
importaciones no sufrio fuertes alteraciones, permanecid
ligeramente superior a 3.0%. En estos ahos hubo poco consenso entre
los grupos de gobierno, industriales y sectores exportadores en

torno a las modalidades y grado de la apertura. (25)
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A fines Qe 1978 se llevé a cabo la reforma arancelaria
general, por lo que el promedio de proteccién descendid, en enero
de 1979, hasta el 25.5%, (con el fin de lograr reducirla hasta
15.5% en 1985). Al mismo tiempo y con el objetivo de fortalecer las
exportaciones, se dicté un régimen de admisién temporal de insumos
destinados a la produccién para el mercado exterior. Conjuntamente,
esta legislacién fue completada con otro tipo de medidas vy
excepciones, tales como el adelanto del programa de bienes de
capital en 1979, la reduccién a cero en 1980 para importacicnes de
insumos no producidos en el pais, un madximo de 20% de bienes de
consumo, medidas de penalizacién a empresas que aumentan los
precios sin justificacioéon, etc. Esta vez, las reacciones fueron
inmediatas, ddndose una alza subita del coeficiente importado, que
pasa de 4.9% en 1979 y 6.9% en 1980, cifra gque no se habia
registrado desde 1952 (6.8%).

En cuanto a 1la politica cambiaria, después de la
extraordinaria devaluacién de fines de 1976 come parte de la
politica de estabilizacién, se caracterizé por una liberalizacién
gradual del mercado de divisas. Fue hasta diciembre de 1978, bajo
la presién de los sectores exportadores, cuando fue anunciado un
programa de devaluaciones continuas durante ocho meses en 1979. Sin
embargo, el abaratamiento de las importaciones por la apertura
comercial no logrd compensar el efecto de las devaluaciones. El
resultado de ambas pcliticas,. junto con el alza de la tasa de
interés, fueron la causa del proceso hiperinflacionario, y de la

sobrevaluacién de la moneda, pero sobre todo fue
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extraordinariamente negativo respecto a la dindmica y estructura
del sector industrial.(26) La desproteccisén externa explica gran
parte de'la desindustrializacién y estancamiento de la industria
argentina. En 1981, el producto industrial, en términos constantes,
era ligeramente inferior al de 1970, no obstante que en 1971 y 1979
presentara altas tasas de crecimiento. Esta situacién, como ya se
anoté anteriormente, tuve que ver de manera directa con el alza
absoluta de las importaciones, y por pérdida relativa de 1la
elasticidad de crecimiento del producto y variaciones de la
demanda. En 1979, afio de recuperacién, la economia en su conjunto
crecid al 6.7% al mismo tiempo que las importaciones lo hicleron al
$2.0%. En 1980, el producto escasamente subié 0.7% mientras las
compras al exgerior aumentaron 27.6%, ello tuvoe que ver con la
estructura de las importaciones mayormente demandadas, como se vera
en el inciso siguiente.

El periodo de crecimiento argentino entre 1976 y 1981 se
divide en dos subperiodos. El primero, al igual gque el proceso
aperturista, va de 1976 a 1979, en que hay en 1977 una cierta
tendencia expansiva debido al incremento de las exportaciones
industriales que tienen un efecto positivo de 7.8% en el
crecimientos del producto manufacturero. Pero se contrarresté por
la pérdida de dinamismo de agquellas actividades fundamentalmente
abocadas a satisfacer la demanda del mercado interno, y en 1978
cayd nuevamente a -10,2% la tasa del producto industrial. En el
sequndo subperiodo también hay un movimiente zigzagueante del

crecimiento del producto manufacturero y, la expansién de 1979 se
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debid, en gran parte, al incremento de la demanda interna generada
por los sectores exportadores, los cuales reaccionaron a la
politica de devaluaciones que se pusc en practica en diciembre de
1978 y, al bajo nivel de la actividad en ese afo.(27)

Las ramas mis afectadas fueron aquellas ligadas al consumo
interno, como la del tabaco, los textiles, el calzado, las prendas
de vestir, el cuero y, otras como el caucho, los productos
metadlicos, maquinaria eléctrica, el transporte y otras ramas
manufactureras. Las ramas con indices de crecimiento superior al
promedio, fueron aquellas que tradicionalmente se orientaron a la
exportacién. Entre ellas a esta la madera, celulosa, papel,
industrias metdlicas y, en menor medida, las de alimentos. Hubo
clertas ramas que el mercado interno les permitié hacerle frente a
la apertura externa como la de bebidas, muebles, imprenta vy
editorial, asi como la de quimicos y aparatos eléctricos,

Las industrias ligadas a los programas estatales de energia,
comunicaciones y construccién también mantuvieron su crecimiento.
Otros sectores que crecieron fueron los de insumos © materias
primas industriales que tenian una demanda externa en expansion y
precios competitivos a nivel internacibnal, como la petrogquimica y
el aluminio. En general, los sectores gque crecieron fueron aquellos
relacionados con la exportacién y algupas industrias basicas. Las
actividades abocadas al marcado interno que sufrieron un amplio
retroceso debido a una demanda fuertemente deprimida fueron las
agroindustrias de capital nacional. (28)

En términos de estructura del producto industrial, los bienes
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de consumo no duraderos perdieron participacién debide a 1la
apertura externa y a la contraccién salarial. En 1980, el salario
real equivalia al 63% del nivel alcanzado en 197S.

Los bienes intermedios fueron los menos afectados, incluso
aumentaron su porcentaje en el total industrial. En los bienes de
capital, la metalmecanica se vio severamente afectada, no obstante
que las ramas ligadas al material de transporte ayudaron a
incrementar la participacién de este tipo de bienes, donde el
capital extranjero incrementé su participacién, sobre todo en la
rama automotriz. Desde 1luego, los efectos negativos de la
desindustrializacién se manifestaron en el cierre de
establecimientos que estuvo al orden del 20%, en la caida salarial,
en el incremento en el desempleo, en la caida de la inversién en
equipo, Yy asi sucesivamente. (29)

Brasil, por su parte, aplicé otra estrategia industrial a
partir de la grave situacién de la balanza de pagos que significé
el alza del precio de sus importaciones de petréleo (2.5 mil
millones de ddlares al afc), ademds por la desaceleracién de la
economia al terminarse el ciclo expansive y por la inmadurez de
algunas inversiones realizadas en el periodo anterior. El gobierno
militar, que toma el poder en 1974, inmediatamente da a conocer el
II Plan Nacional de Desarrollo (II PND), donde quedan definidos los
objetivos de mantener las tasas de crecimiento elevadas,
profundizar la sustitucidn de importaciones en los rubros de bienes
de capital e insumos basicos, asi como desarrollar proyectos de

exportacién de materias primas (celulosa, hierro, aluminio y
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acero) . El plan estuvo basado en el principio de modernizacidén, que
significaba desarrollar nuevos sectores, asi como crear y adaptar
tecnologias, pasar a otra etapa de integracién nacional, fomentar
el desarrollo social y adaptarse a las nuevas condiciones de la
economia internacional de una manera mds activa a través de las
exportaciones.

La opcién tomada por el gobierno militar fue 1la de
financiamiento y no la de ajuste, o cual implicd corregir el
desequilibrio externo de la economia, no a costa de la reduccién
del crecimiento, sino a través de fomentar el ahorro de divisas
sustituyendo importaciones industriales. Tal opcidén implicaba
recurrir al endeudamiento externo, facilitado en ese momento por la
ligquidez internacional. Respecto a la conceptualizacion de los
problemas, el chogque petrolero fue considerado un problema
coyuntural, pero de gran urgencia a enfrentarlo con sustitucién de
otras fuentes de energia. Sin embargo, lo mas importante fue seguir
considerando la industrializacién sustitutiva como eje del
dinamismo, pero ahora con mayor sesgc exportador. (30)

E1l II PND colocaba como principal agente promotor a las
grandes empresas estatales, (Electrobras, Petrobras, Sidebras,
etc), las que se supone incentivarian la participacién del capital
privado y extranjero. De hecho, 1la funcionalidad del Sector
Productivo Estatal (SPE) consistio, por un lado, en contrarrestar
el ciclo depresivo de las inversiones, y por otro, conducir las
politicas econdémicas sectoriales. La politica econdmica necesité

estar acorde a 1los objetivos de 1la nueva etapa de la
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industrializacién del pais.

En el periodo de 1974 a 1979, la politica econémica osciléd
entre objetivos contradictorios. Por una parte, habia la inercia de
apayar . 1os poyectos expansionistas del periodo anterior,
contrapuestos con las politicas de. control de la demanda mas
apegadas esquema estabilizador, las cuales incluso predominaron
durante el primer afo sin mucho efecto, de reducir el creédito y las
importaciones. Pero fue en 1975, cuando el II PND se implementé de
manera decidida al activarse simultaneamente los grandes poyectos
estatales. En 1976 la economia en su conjunto volvié a crecer al
9,7%. Durante estos afos, predomind la conviccién de la posible
compatibilidad entre los objetivos de controlar el desequilibrio de
la balanza de pagos y la inflacién y, al mismo tiempo, mantener
aléas tasas de crecimiento. A fines de 1979, la politica econémica
dio un giro a 1la ortodoxia estabilizadora. Las politicas
implemantadas fueron en direccién a reducir el déficit del Tesoro:
eliminar subsidios, bajar el ritmo de endeudamiento exterior,
fomentar la diversificacién de las fuentes energéticas. Era
evidente que la interpretacién de los problemas habia vuelto a
cambiar, asi como de la composicién de los responsables de llevarla
a cabo. (31)

La economia brasilefia de 1874 a 1980, aunque no estuvo a la
altura del crecimiento del pericdo anterior, mostrd una tasa de
6.6% anual, dado que en 1981 tuvo un decremento de ~1.6%. El sector
manufacturero, de la misma manera, presenté tasas del 6.8% y una

caida de ~-6.5%, respectivamente. Los afios de crecimiento se dividen
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en dos subperiodos. Un trienio desde 1974 a fines de 1976, en que
la dinamica del sector manufacturero fue sustentada en la industria
metal mecdnica de bienes de capital, en una expansién de la demanda
interna y en inversiones en algunas ramas industriales de bienes de
consumo. El segundo trienio se presenté una desaceleracion tanto
del consumo como de la produccién en la industria manufacturera, la
cual fue contrarrestada parcialmente por las industrias de insumos
estratégicos, quimica y metales no ferrosos. Pero en el conjunto
del periodo, la inversion del complejo metal-mecdnico fue la que
dirigié el ciclo de la produccién industrial, y no el sector
exportador. Lo importante a destacar en este periodo es el cambio
a nivel de estructura productiva que surge de la implementacién del
Segundo Plan Nacional de Desarrollo.

Las empresas estatales tuvieron una participacién mayor en
la formacién neta de capital, al pasar de un 15% en 1974 a un 20%
en 1978, y al jugar un papel marcadamente anticiclico, al reducirse
la inversion privada y gubernamental tradicional. E1 sector de
energia eléctrica (Electrobras e Itapu) fue el mas importante con
10% de la inversi¢én de la economia. Petrobras, el sequndo mds
importante, aportdé 4.5% de la formacién bruta de capital fijo. En
1973, con el chogque petrolero, esta empresa acelerdé sus
exploraciones, lo cual significé duplicar en términos absolutos su
inversidén real en 1973-1975, nivel que conservd aun después de
1976. Otras empresas estatales importantes fueron las grandes
sidertrgicas y el sector estatal de minas, las que tuvieron un

comportamiento oscilante. (32)
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Por su parte, las importaciones totales después de su alzas
sibita de 23.0% entre 1973 a 1974 tendieron a reducirse (véase
Cuadro 1) excepto en 1979 y 1980, cuando volvieron a elevarse al
presentarse el segundo choque petrolero en 1978.

Este comportamiento de las importaciones en general estuvo
vinculado, en primer lugar, a las politicas de proteccién que se
implementaron a corto plazo para reducir el grave desequilibrio de
la balanza de pagos a principios del periodo. En 1975 se cred el
depésito previo de un afo en gran parte de las importaciones,
equivalente al 100% de su valor y, poco antes, se habia prohibido
la importacién de 300 rubros y concentrando el arancel en 30% de un
grupo de 800 bienes y en 100% de otro grupo de 1200 bienes, en su
mayoria considerados no esenciales. Aunque no fue su objetivo
principal, estas medidas mejoraron las condiciones para el proceso
de sustitucioén.

En segundo lugar, con el objetivo de reducir la dependencia
energética y de bienes de capital e intermedios se impulsaron
proyectos, con resultados a mediano y largo plazo, como el
gasoducto con Bolivia, el complejo hidroeléctrico Itapt con
Paraguay Yy el proyecto de reactores nucleares con la Republica
Federal Alemana. En el plano de sustitucién, fue implementado el
programa del alcochol elaborado con caha de azucar y mendiaca, la
exploracioén de petrdélec por compafiias transnacionales, asi como la
produccidn de acero, metales no ferrosos, fertilizantes, celulosa,
papel, etc. Todo ello posibilité la reduccién de las importaciones

durante los tres siguientes afios, aun cuando se registraron tasas
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negativas de crecimiento.

Por tanto, la estrategia implementada en la economia brasilena
durante este periodo, si bien presents rasgos de mayor aperturismo
tanto por el incremento del coeficiente de sus importaciocnes, como
por la busqueda de una mayor insercién con 1la economia
internacional a través de las exportaciones, fue radicalmete
distinta a la que se llevd en la economia argentina. Mostrando en
esta caso que una estrategia de sustitucién de importaciones no
estd contrapuesta con mejorar la competitividad internacional e
incrementar las ventas externas.

En México, desde principios de los afos setenta, comenzé una
nueva etapa del desarrcollo del pais. Los desequilibrios de 1la
economia, hasta cierto punto parecidos a los de los otros paises,
se hicieron evidentes con mayor intensidad y marcaron el fin del
auge econdmico llamado "desarrollo estabilizador®. En el sexenio de
1970 a 1976, el gobierno de Luis Echeverria, implementd una nueva
estrategia de crecimiento frente al agravamiento de 1los
desequilibrios, donde el principal objetivo de politica econémica
fue reorientar la economia. El1 discurso ideoldgico del gobierno
estuvo cercanc al populisme latinocamericano, caracteristico en
otros paises de la region en ese momento. Los huevos lineamientos
ecconémicos consistieron en impulsar el crecimiento con distribucién
del ingreso, fortalecer las finanzas publicas, mejorar la insercién
externa del pais, modernizar el sector agricola y profundizar el
desarrollo industrial en sus etapas de mayor complejidad

tecnolégica. (313)
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La politica econédmica se caracterizé por expandir la demanda
través del gasto publico, financiar las actividades tradicionales
del gobierno e inversiones en empresas estatales. En general, se
planteaba la continuidad del proceso de industrializacién, pero
esta vez con mayor apertura con el exterior, con la finalidad de
que las exportaciones industriales fueran un nuevo factor dinamico
de crecimiento. La politica redistributiva implementada en esos
afios, junto con la inversién publica productiva, reafirmaban el
papel del Estado como conductor principal de la estrategia
econémica y social (34), lo cual contrasta con el caso argentino,

En 1976 fue electo J. Loépez Portillo como presidente de la
Repiblica, quien tuvo a favor la generacidén extraordinaria de
ingresos provenientes de la explotacién’ del petréleo. Estos
recurscs, mas el endeudamiento externo, permitieron conducir la
politica econémica sin apremio en las cuentas externas.

A partir de 1971, la economia en su conjunto y el sector
industrial presentaron dos subperiodos de crecimiento divididos por
la *crisis de divisas" en 197s. El primero de ellos, se
caracterizé por un dinamismo relativamente lento e inflacionario,
con una tendencia rapida al desequilibrio externo, que podria
asociarse al agotamiento relativo del proceso industrializador
sustitutivo. El gobierno en turno, ante la necesidad de mantener el
dinamismo, y hacerle frente a dichos problemas, recurrié al
financiamiento de grandes inversiones con empresas estatales, no
siempre sustitutivas. Con ello se pretendia, ademas, incentivar la

inversién privada, la cual no se comprometié en la produccién de
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bienes de capital e insumos que implicaran mayores montos de
inversién, mejor tecnologia y organizacidén, y por los mismo, una
tasa de rentabilidad de mis large plazo, gquedando practicamente
estancada su participaciodn. (35)

La situacién se torné todavia mas desfavorable con el alza de
los precios del petrdleo y 1la recesién de 1la economia
norteamericana en el bienio de 1974-1875. En el afno siguiente, el
nivel alcanzado por el desequilibrio externo, obligé a recurrirse
a una fuerte devaluacién del 100%, ante la imposibilidad de
establecer un control de cambios y, el corto plazo, incrementar las
exportaciones. En el segundo subperiodo, después de 1976, con la
explotacion del petrédleo se pudo superar la restriccién externa.
Entonces, la economia y las manufacturas volvieron a crecer al 8.4%
Yy 8.0%, en 1978 y 1981, respectivamente. Al mismo tiempo, pudo ser
factible un incremento acelerado de la inversién publica y de las
importaciones, las cuales, junto con la politica de apertura,
endeudamiento y tipe de cambio, aumentaron de forma inusitada.

De esta manera, el patron de crecimiento industrial no tuvo
grandes alteraciones de fondo. Se continué con una alta proteccién
relativa a la industria nacional, con una politica de energia
barata, con poco fomento e integracién de programas de desarrollo
tecnolégico, con la misma ineficiencia institucional,
etc. Siguieron los mismos problemas inflacionarios, desequilibrio
externo y el proceso de sustitucidn se vio poco incentivado con la
importacién de bienes de capital que no tuvieron un efecto

multiplicador hacia ramas industriales. Puede considerarse,
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entonces, que 1os recursos petroleros generaron un alto crecimiento
que posibilité posponer una crisis mas profunda de la economia
mexicana, la cual vendra a manifestarse ablertamente a principios
de los ochenta. (36)

En el comportamiento de las importaciones mexicanas, durante
la década de los setenta, ademids de ascendentes en términos
absolutos y relativos, tuvo oscilaciones extremas; en el conjunto
de la década, crecieron a un ritmo de 11.7% anual en términos
constantes, a diferencia del 5.3% en la década anterior. Entre
1974-1981, los altibajos fueron extraordinariamente marcados. En
1974, hubo un cierto repunte de la inversidén que junto con el
incremento de 1los precios del petrédleo, hicleron crecer las
importaciones en un 15.5%. En el afio siguiente, la gravedad del
deséquilibrio externo, sélo permitié incrementarlas en un 1.7%. En
1976, con la politica devaluatoria y contencién de la demanda, la
tasa cayé a -6.6%, efecto gque se trasladd hasta 1977, cayendo
todavia mads, =-11.3%. Fue en 1978 cuando tuvieron un crecimiento
explosivo de 37.3%, elevando el coeficiente de 5.1% en 1977 a 13.2%
al afio siguiente. Entre 1978 y 1981, la economia vVolvio a
recuperar su dinamismo y las importaciones crecieron a un promedio
de 29.5% por afo. Esto ello se manifesté inmediatamente con una
alza en el coeficiente importado, particularmente el industrial que
se duplicé en sélo tres ainos, pasando de 20.0% a 40.3%,

Las ramas responsables de este incremento en orden decreciente
fueron: la industria de magquinaria no eléctrica, la de metales

bdsicos, de transporte, quimica, mdguinas, y aparatos eléctricos,
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calzado y textiles, productos metdlicos, papel y productos no
metidlicos. En algunos casos, el factor demanda motivé las compras
externas y explica su dinamismo. Sin embargo, la politica de
liberalizacién relativa originé un efecto importante en las ramas
de equipo de transporte, maquinaria y aparatos eléctricos,
productos metdlicos, industrias diversas y maquinaria no
eléctrica. (37)

En general, esta politica, junto con la sobrevaluacién del
peso, estimuld relativamente mas importaciones de bienes de consumo
duradero y de capital, que de los bienes de consumo e intermedios,
propiciando una desindustrializacién en ramas que habian logrando
anterjiormente un avance nete de produccién interna y, al mismo
tiempo, evité un desarrollo en la produccién de bienes de capital,
donde mas se aprecia la dependencia externa. Asi, en estos afos, a
pesar del alto dinamismo, no se lograron cambios profundos en la
estructura industrial y sectorial, salvo algunas ramas de la

petrogquimica.

b) La estructura de la importaciones

Los cambios dispares en la estructura de las importaciones de
Argentina, Brasil y México durante el periodo 1974-1981 muestran,
por un lado, el grado de desarrollo alcanzado en su respectiva
estructura de produccién, y por el otro, en las diferencias de su
trayectoria industrial, que en esos afos tendié a separarse no

obstante sus objetivos comunes de competitividad y eficiencia. En
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el periodo anterior, los tres paises registraron un proceso neto de
sustitucién de importaciones en las ramas de bienes de consumo
duradero y no duradero y, en menor medida, en produccién de insumos
intermedios y bienes de capital, en los que todavia era evidente
una fuerte dependencia externa.

Esto se reflejsd de la misma manera en los tres paises a través
de una caida importante en el porcentaje de las importaciones de
los bienes de consumo y en oscilaciones menores en los demas
bienes, excepto en Argentina en donde la proporcién de los bienes
de capital tuvo una importante reduccidén en esos ahos., En cambio,
en los anos setenta, las modificaciones en la estructura de las
importaciones no sucedieron de manera uniforme, sobre todo, en
cuanto al comportamiento de los bienes intermedios y de capital.
Los bienes de consumo en los tres paises mostraron un rapido
incremento.

Los cambios en la participacidn de los bienes de capital es el
primer contraste en el comportamiento de las importaciones por tipo
de bien entre paises. En Argentina, los porcentajes de bienes de
capital durante el periodo fuercn de 33.9% en 1975, y de 56.9% en
1981; en Brasil para los mismos afos alcanzaron un 51.3% y 48.4%,
respectivamente y, para México, los mas altos, se situaron en 61.1%
Yy 62.7%, permaneciendo casi inalterado durante esos afios. Llama la
atencion el caso argentino, que después de haber avanzado en la
sustitucién de estos bienes, que llegaron a representar la tercera
parte de las compras externas, nuevamente, en pocos aios, hayan

representado pocc mas de la mitad de sus importaciones. La mayoria
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de las ramas manufactureras incrementd su participacién, pero
fueron la magquinaria no eléctrica, la eléctrica y la de material de
transportes las que en 1981 eran responsables del 47.9% de las
importaciones industriales de ese pais.

Esta evolucién tiene que ver, desde 1luego, con 1la
sobrevaluacién de la moneda argentina, pero mas con la politica
aperturista, implementada por el gobierno militar desde 1976, que
redujo los aranceles en 1979 para facilitar la compra de bienes de
capital. El promedio de arancel en el sector se redujo casi un 40%
en tal perfiodo. Tal comportamiento demuestra como las importaciones
tuvieron una mayor elasticidad en cuanto a la variaciénes de sus
precios relativos y menos respecto a la variaciones del ingreso. De
otra manera, no se explicaria cémo en una situacién depresiva de la
economia aumentan las importaciones. El porcentaje de 1las
importaciones de bienes de capital en la inversién subié de 15.9%
en 1974 54.1% en 1981, y hubo una sustitucién de produccion
nacional, anulandose los efectos dinamizadores al sector de 1la
economia.

La participacion de las importaciones de bienes de capital en
Brasil tuvé una ligera reduccioén, al pasar de 51.8% en 1975 a 48.4%
en 1981. Dentro del sector hubo ramas que disminuyeron su
porcentaje, como fue la rama de la maguinaria no eléctrica que
disminuyé su participacién de 29.7% en 1975 a 21.8% en 1980, ano
todavia de alto crecimiento. Las ramas que aumentaron su porcentaje
fueron las ramas de maquinaria eléctrica, industria metal mecanica,

material de transporte, etc., compensandose el efecto anterior.
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En este pais, la participacién de las importaciones de bienes
de capital respecto a la inversién se redujo de 32.1% en 1974 a
25.4% en 1981. En parte, por problemas de balanza de pagos con el
segundo choque petrolero y, en parte, por un proceso de sustitucion
neta en algunos rubros dentro del sector, lo que también se reflejé
en reduccién del coeficiente industrial de importaciones. En
Brasil, las ramas que tienen un mayor peso en las importaciones de
bienes de capital son las de maquinaria no eléctrica, (24.2%)
incluso el porcentaje mas alto de todas las ramas y, la magquinaria
no eléctrica (13.2% en 1981). Las importacicnes de este tipo de
bienes en los afos extremos del periocdo quedaron en México
practicamente con la misma participacién, como sucedié en Brasil,
dado gue algunas ramas aumentaron su porcentaje, como fueron las
industrias metdlicas, la maquinaria eléctrica y, otras que 1la
redujeron, como la maquinaria no eléctrica, el mnaterial de
transporte.

Pero este pais, siguié siendo el de mayor dependencia de
bienes de capital. Su porcentaje no difiere mucho de aquellos del
principio de los afios sesenta, siguid oscilando alrededor del 60.0%
de sus compras externas. Las ramas de maquinaria no eléctrica y de
material de transporte son las gque concentran la mayor parte de las
importaciones de bienes de capital, las cuales se comportarcn de
manera tradicional, elevéndose en la fase previa al auge del ciclo
Yy cayendo en la etapa recesiva. El auge entre 1978 y 1981 en este
pais, fue precedido por una afluencia masiva de importaciones de

bienes de capital para el sector petrolero, que después tendieron



72
a reducirse, para que aumentaran las del sector no petrolero,
durante 1978 a 1981. Ello demuestra la gran transferencia de
recursos del sector petrolero a otras actividades industriales y de
la economia. En México, aumentd la dependencia de la mayoria de los
gectores productivos de las importaciones de maquinaria no
eléctrica. Pero si bien, hay una mayor elasticidad-producto de
estos bienes, también la politica de liberalizacién incrementd este
tipo de importaciones, como fue el caso de equipos de transporte,
la de maquinaria, aparatos eléctricos y en algunas actividades
dentro de la rama de maquinaria no eléctrica.(38)

Es importante sefialar como los tres pailses tienen una alta
necesidad de importaciones en la rama de maquinaria no eléctrica en
1981. En Argentina representaban el 38.7% del total de bienes de
capital, en Brasil el 50.0% y, en México el 42.9%.

La evolucidn de los bienes intermedios en cada uno de estos
paises también se comport6 de manera irregqular. Tradicionalmente el
comportamiento de estos bienes habia sido poco inelastico en la
parte depresiva del ciclo econémice, pero ya en este periodo, en
Argentina su comportamiento fue paralelo al del crecimiento del
producto; ambos declinaron. Mientras el total de importaciones
manufactureras se multiplicé por 2.5, durante el periodo de 1975 a
1981, los bienes intermedios lo hicieron a 1.2,implicando que su
porcentaje cayera de 62.7% a 29.6% en dicho periodo.

La pronunciada reduccién anterior se dio principalmente por la
caida de las importacicnes de las ramas de quimicas y pldsticos y

las basicas de hierro y acero, las cuales estuvieron afectadas por
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las compras de bienes de capital en el exterior, de bienes ya
producidos internamente y menos por las politicas aperturistas.
Aunque también fueron estas ramas, junto con otros insumos (madera,
celulosa, aluminio, productos petroquimices, cemento) las que
mantuvieron un crecimiento positivo, gracias a una demanda externa
en expansién y a su conexidn con programas astatales de energia y
comunicaciones, asi como la industria de 1la construccién. En
algunos casos, como la petroquimica y el aluminio, la apertura
externa no tuvo grandes efectos debido a sus niveles de
competitividad internacional.

Las importaciones de bienes intermedios a principios del
periodo tendieron, en Brasil, a elevarse y después a reducirse
nuevamente, quedando un porcentaje de 43.0% en los afos extremos.
El alza es claramente provocada por las importaciones de productos
relacionados con el sector petroquimico, tanto por le aumento de
sus precios como por el incremento de su demanda, al implementarse
los grandes proyectos de inversién por el II PND en 1974.

Las ramas de productos quimicos y plasticos, junto con la
demanda de petréleo, explican aproximadamente el 40% de las
importaciones de bienes intermedios en 1981, lo cual muestra la
vulnerabilidad energética de la economia, no obstante los avances
en materia de sustitucién y otras fuentes de energia. De hecho, el
incremento de las importaciones totales al multiplicarse 1.8 veces
durante 1975 a 1980 se debe a las importaciones petroleras vy,
puesto que las compras manufactureras sélo crecieron 1.1 veces en

el mismo pericdo. La rama de hierro y acero tienen un fuerte avance
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en su proceso sustitutivo toda vez que redujo sus importaciones a
menos de la mitad.

Las importaciones de bienes intermedios tuvieron en México un
incremento estrepitoso entre 1975 y 1981, se multiplicaron por 9.3,
mientras el total de las importaciones manufactureras del pais lo
hizo en 3.9 veces en los mismos afos. Esto significé una
participacién mayor en la estructura: pasé de 33.8% a 56.2%, es
decir, a mias de la mitad de las compras externas. La causa es el
aumento de la demanda de estos bienes al iniciarse la explotacién
masiva de los recursos petroleros, después de la segunda mitad de
los setenta, para continuar en ascenso en los siguientes ahfos,
incluso después de 1982. Esto muestra la inelasticidad de estos
bienes ante el ciclo recesivo dada la dependencia de ellos que
tiene la planta productiva para su funcionamiento.

Los rubros de mayor peso dentro del sector son los de quimicas
Yy plasticos, donde se registré una importante sustituclén de
importaciones junto con la rama de derivados de petréleo. Lla otra
rama es la de bisicas de hierro y acero, en donde aumentéd su
demanda externa. Sin embargo, en la estructura industrial los
productos intermedios, principalmente las ramas de quimicos y de
minerales no metdlicos elevaron su participacién. Dandose,
entonces, ambos procesos: un aumento de las importaciones debido al
crecimiento del producto y, al mismo tiempo, un proceso sustitutivo
dentro del sector.

Las importaciones de bienes de consumo en los tres paises

crecieron demasiado por encima de las importaciones industriales
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totales. En Argentina se multiplicaron por 9.9 veces, en Brasil por
2.1 y, en México por 7.9 en el lapso de 1975 a 198l1. Es
sorprendente como durante este periodo llegaron a cifras tan altas,
incluso a las de principios del periodo de largo plazo. En este
sector de bienes, las politicas aperturistas tuvieron un efecto
inmediato y poderoso, sin desconocer en algunos casos el efecto del
crecimiento del ingreso en la elevacién de su demanda. En
Argentina, el caso mas dramatico, la participacion de los bienes de
Gonsumo aumento de 3.4% a 13.5% en el transcurso de esos ahos., Este
fendémeno es uno de los ejemplos mas claros de 1a
desindust}ializacion provocada por un aperturismo indiscriminado y
general.

La produccién argentina de industria como la de alimentos,
imprentas, prendas de vestir y, sobre todo, los textiles redujeron
de manera importante su produccién: en 1981 presentaron el mismo
nivel, en términos absolutos, al de 1974, lo que redujo su
participacién en total manufacturera. Las politicas de
desproteccién, de altas tasas de interés, junto con una depresién
del mercade interno por bajas salariales y caidas del empleo
provocaron el cierre de numerosas empresas en este sector de bienes
de consumo. Las ramas con mayor crecimiento en sus importaciones
fueron la de alimentos, textiles, vestido, imprenta, editoriales y
otras industrias manufactureras, donde se incorporan las compras de
armamentos. (véase Cuadro 10)

En Brasil sucedi¢ la misma tendencia, pero de manera moderada

en comparacién a los otros paises, aunque internamente fueron las
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importaciones de bienes de consumo las de mayor crecimiento. El
porcentaje subié de 4.7% a 8.6% en el mismo periodo. Fue la rama de
"otras industrias manufactureras" la principal responsable de este
aumento, al triplicar su porcentaje, mientras la mayoria de las
ramas dentro del sector las mantuvo, o bien, la redujo en algunos
casos.

Por su parte, México el pais que tradicionalmente ha
presentado mayores porcentajes en la importacién de bienes de
consumo, en 1975 disminuyd la compra de estos bienes por la escasez
de divisas y por la recesién de ese aflo. Sin embargo, durante el
auge petrolero volvieron a incrementarse; de tal manera que pasaron
de un 5.1 en 1975 a 10.5% en 1981. El mismo crecimiento acelerado
del producto, la poca elasticidad de la oferta de bienes, la
politica de liberalizacién puesta en marcha en 1977 hasta 1980, son
las causas principales de dicha tendencia. Entre los afos de 1975
y 1978 hubo ramas que fueron transformandose en importadoras netas
de su misma rama con productos semielaborados, (agropecuarios,
carnes y lacteos,etc), para terminar su fabricacién en el pais, lo
cual significéd un retroceso en el grado de integracién entre
sectores productivos, al sustituir importaciones por produccidn
interna. (39)

Las ramas de consumo no duradero, en donde mds crecieron las
importaciones fueron, en primer lugar, alimentos y en seguida,
vestido, imprenta, editoriales e industrias anexas. Por su parte,
el efecto de liberalizacidn después de 1977 aparece claramente en

las importaciones de bienes de consumo duraderc. En la industria de
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hule (llantas y camaras) y maquinaria y aparatos eléctricos (radio,
televisiones, electrodomésticos, aparatos telefénicos, de sonido,
etc), el efecto de liberalizacién fue evidente, las importaciones
crecieron dos y tres veces mas rapido a los otros bienes de consumo
protegidos. Pero fue la rama automotriz (equipo de transporte)
donde el efecto de la desproteccion explica el alza de las
importaciones. (40)

En resumen, puede cbservarse una mayor sensibilidad de los
bienes de consumo a las varjaciones de los precios relativos, en
comparacién con los otros bienes. La politica de liberalizacién
comercial y de tipo de cambio tuvieron un efecto directo sobre el
comportamiento de estos bienes y un efecto indirecto en su
prgduccion interna.

En este periodo, aparece una situacioén novedosa en el
comportamiento de las importaciones de bienes de capital en
Argentina. Reqularmente habian sido una funcioén de las variaciones
del ingreso, caminando paralelamente con un cierto anticipo. Pero,
esta vez, la politica de apertura a ultranza instrumentada en el
pais permitié que 1los precios relativos determinaran su
comportamiento, a diferencia de Brasil y México, donde hubo un’
estrechamiento mayor con el proceso de inversioén y funcionamiento
de la economia. El caso de las importaciones de bienes intermedios
refleja un comportamiento menos oscllante en ambos casos, sus
fluctuaciones estuvieron mis relacionadas directamente con las
respectivas estructuras de produccién, sobre todo a largo

plazo. (41)
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c) Evolucién y estructura del déficit comercial

manufacturero

La magnitud del desequilibrio externo en los paises en
referencia durante este periodo, resulté ser el punto crucial donde
se manifestaron los problemas de las economias a nivel de su
estructuras productivas y sus relaciones con el exterior. En la
especificidad—da la interpretacién de sus origenes, como en la
forma de combatirlo, incluso de grado, fue donde radicaron las
diferencias de cada pais. En Argentina, el desequilibrio externo no
fue concebido como la cara de una economia enferma, sino mds aun,
la causa misma de los trastornos. La falta de competitividad
internacional y la ineficiencia de la planta productiva surgieron,
segun el diagnéstico en ese pais, por haber adoptado un modelo de
industrializacién basado en la sustitucién de importaciones. Este
modelo requirié, para su funcionamiento, una politica fiscal,
credicticia, de subsidios y de comercio exterior altamente
proteccionista y de tipo de cambio sobrevaluado. Con ello gquedo
garantizado un mercado interno cautivo y una alta rentabilidad de
la inversién, pero evitd el desarrollo de una estructura industrial
integrada, lo que impidid crear ventajas comparativas con el
exterior, sin poder aumentar las exportaciones manufactureras y
evitar el desequilibrio externo. (42}

En Brasil y México, el diagnéstico del desequilibrio externo,

no estuvo centrado en el tipo de modelo adoptado, sino en 1los
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propios limites del proceso y la dificultad de continuar con etapas
de sustitucién mds avanzada. La necesidad de importaciones de
insumos y de bienes de capital para seguir manteniendo el
crecimiento consistia en la causa principal del desequilibric
externo, sin dejarse de contar el retraso en la diversificacién y
desarrollo de las exportaciones industriales. Como anteriormente
fue sefalado, ello se tradujo en las diferencias que cada pais tuvo
en cuanto a estrategias e instrumentos de politica econdémica para
hacerle frente a los problemas. Sin embargo, en los tres paises, el
mévil para superar los peligros del desequilibrio externo, como el
endeudamiento, recayd en el plano de las exportaciones
manufactureras y ciertos productos agricolas tradicionales. En
cuanto al desequilibrio del sector industrial en particular, fue de
signo negativo en los tres paises, lo cual muestra continuidad de
la dependencia del sector industrial respecto al exterior.

La economia de Argentina durante este periodo siguid creciendo
para caer a partir de 1981. Su particularidad es la aparicién de
saldos positivos en balanza comercial total, debido al gran auge de
las agroexportaciones que permitieron financiar 43.8% del déficit
manufacturero, relacién que bajé a sélo 6.8% en 1981, Las
exportaciones totales crecieron por encima de las importaciones,
aunque tendieron a reducirse .

En el caso de Brasil ambos saldos, total y manufacturero,
fueron negativos, pero los tendieron a la baja en el tiempo, pero
en 1980, hubo superavit, El crecimiento de las exportaciones de

bienes de consumo, primero, y después las de bienes de capital, asi
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como la reduccién de las importaciones de los bienes intermedios,
no so6lo lograron disminuir el saldo total negativo, 'sAino provocar
tal superavit. Nuevamente, puede considerarse como un producto de
su aparato productivo, modificado a partir de las estrategia
adoptada en 1974 con el Sequndo Plan Nacional de Desarrollo.

En México, en cambio, el desequilibrio manufacturero fue cada
vez mayor; de 1975 a 1981, se multiplicé por cuatro a diferencia
del saldo total negativo que aumentd en 1.5 veces. En 1975 el
déficit de manufacturas representaba el 137.4%, mientras que el
Ultimo afio llegd a representar el 350.3%. Las exportaciones
petroleras permitieron financiar parte de las importaciones de
manufacturas, dandose una transferencia neta de recursos al capital
privado nacional e internacional.

Las transformaciones en 1la estructura de los saldos
comerciales manufactureras y la evolucion del saldo total, una vez
mas muestran las diferencias de 1la trayectoria de la
industrializacién de cada pais en este periodo. En el sector de
bienes de capital, que habia sido el principal responsable del
déficit manufacturero, presentd variaciocnes inéditas.

En Argentina el saldo negativo del sector mostré un alza
vertiginosa después de haber sido el pais menos dependiente de los
tres; su porcentaje subié de -28.3% en 1975 a =-81.0% en 1981.
Brasil, por el contrario, tendid a reducir su deéficit
manufacturero, incluso en 1981 cambidé de signo, gracias al
superdvit en el rubro de bienes de consumo. Los bienes de capital,

no obstante de seguir siendo el de mayor déficit, tendioé a
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reducirse rapidamente dado que sus exportaciones fueron las de
mayor dinamismo durante el pericdo. Este pais mostré en general,
las tasas mas elevadas de exportacicnes manufactureras respecto a
los otros dos paises.

Por su parte, en México, todos los sectores siguieron
incrementando rdpidamente sus saldos negativos. El sector de bienes
de capital redujo su participacién debido al peso que adquirieron
los otros bienes, al convertirse en grandes deficitarios, en
comparacién al periodo anterior, en donde habia tenido una
responsabilidad mucho menor en el desequilibrio, ademds de una baja
en la tasa de crecimiento de las exportaciones del sector. El
sector de bienes intermedios siguié presentando saldos de signo
negativo en 1los tres paises, pero con oscilaciones en 1la
participacién relativa respecto a los saldos totales. En Argentina,
después de una alza repentina en términos absolutos y relativos en
1975 (-81.3), tendid a reducirse a lo largo del periodo, (~16.8%)
en 1981. Brasil tuvo el mismo comportamiento, llegando a una cifra
minima a finales del periodo (-1.5%), en el que el saldo total
manufacturero fue positivoe. En México, por el contrario, fue el
rubro donde mas crecidé el déficit, aun el proceso sustitutivo en
algunas ramas del sector. El porcentaje se duplicé en la década,
llegando a representar mas de la mitad del déficit manufacturero.

Los resultados en la balanza de bienes de consumo tuvo un
comportamiento extremo. En Argentina, después de haber sido
tradicionalmente superavitario, en 1980 y 1981, cambia de signo su

balanza, como efecto de las politicas de apertura y sobrevaluacién
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de la moneda, como ya fue sehalado anteriormente. Brasil, en
cambio, siguié incrementado el superdavit en este sector hasta
llegar a ser el principal responsable del saldo positivo del total
de manufacturas, incluso superéndolo, donde las exportaciones del
sector jugaron un papel importante. México, al igual que Argentina,
después de tener saldos positivos, incrementd sustancialmente el
déficit, no obstante que sus exportaciones fueron las mas
dinamicas, pero que no pudieron contrarrestar el efecto negativo de
las importaciones.

A reserva de hacer un andlisis mas cualitativo de los cambios
de la estructura de las importaciones y de la evolucioén de los
saldos comerciales, donde las exportaciones juegan un papel
central, puede considerarse que el desequilibrio externo, ademds de
tener un caracter estructural, debido principalmente a la falta de
integracién del sector manufacturero, en el periodo analizado, el
papel de la politica econdémica tuvo una influencia determinante en

dichos cambios,
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CAFITULO III. La Crisis econdémica y la insercién externa de 1la
economia de Brasgsil y México. 1982~1987.

En el presente capitulc se continla la evaluacién de la
apertura de los sectores manufactureros, sélo de Brasil y México
desde el estallido de la crisis generalizada en 1982, hasta antes
en que los dos paises implementaron sus planes antinflacionarios
heterodoxos, el Plan Cruzado en 1986, y el Pacto de Solidaridad
Econémica en 1988, respectivamente. En ambos casos se redujo de
manera significativa el coeficiente de importaciones, sin embargo,
lo importante es observar las diferencias en cada pais, que no
obstante el mismo contexto de crisis econémica.

La idea conductora en esta tercera y ultima parte, es que ai
bien las politicas contraccionistas de corte ortodoxo redujeron las
compras externas durante el periodo considerado, la maduracidén y
continuidad del proceso de sustitucién iniciado en Brasil en 1976,
también explica este resultado, a diferencia de México en donde de
igual forma estuvo presente, pero en menor magnitud. Esto puede
observarse comparando la evolucidén, por una parte, del coeficiente
de importaciones total y manufacturero, y por otra, la tasa de
dinamismo interno de la economia en su conjunto y de las
actividades manufactureras. La diferencia sustancial fue que
mientras en los dos paises se dio una reduccién importante de las
importaciones, el dinamismo de la economia no fue el mismo. Brasil

presenté tasas de crecimiento positivas y relativamente elevadas,
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México, en cambio, después de varias décadas de no haber registrado
tasas negativas, en algunos afhos de este periodo tuve fuertes
contracciones en su economia.

Este capitulo estd organizado de forma diferente a 1los
anteriores. En las dos primeras partes se expone cada pais por
separado con sus respectivas conclusiones. El1 afio de inicio es
1982, hasta antes de los planes heterdoxos, en Brasil con el Plan
Cruzado en 1986, y en México con el Pacto de Solidaridad Econdmica

en 1988.

3.1 La insercién externa de la economia brasilefia. 1982-1987

Antecedentes. En 1976, con el gobierno militar del general Geisel,
el proceso de sustitucién de importaciones vuelve a tomar nuevo
impulso con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la economia
brasilefa, en que se vio en 1974 con el primer choque petrolero y,
mantener el crecimiento elevado.

El Plan Nacional de Desarrollo, prorrogé la expansién de las
industrias pesadas, de las cuales las empresas del Estado serian
sus promotoras. Ante la escasez de recursos internos para llevara
a cabo este plan se recurridé al endeudamiento externo, que durante
esos afos representaba una via de recursos baratos que sirvieron,
en gran parte, para financiar las importaciones necesarias. En
1979, sin embargo, con el segundo choque petrolero, se muestra como
tal proceso sustitutivo no fue lo suficiente en el sector de

energéticos y asi se provocé nuevamente una situacion de grave
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desequilibrio externo en la economia brasilefa. El déficit en la
balanza comercial de bienes aument¢ en 43.0%.

En los afios. de 1979-1981, este deterioro de las cuentas
externas se debié en primer lugar a los chogques externos, sobre
todo por el deterioro de los precios de intercambio (aumento de los
precios de las importaciones de petréleo y la caida de los precios
del café), en segundo lugar, al alza de las tasas de interés en el
financiamiento privade internacional y, en tercero, a la recesién
de los paises industrializados. Ante esta situacion, la politica
econdmica implementada por el gobierno de Figueredo, en el trienio,
a partir del 15 de marzo de 1979, se tuvo un comportamiento
inestable en cada afo, aungque el objetivo principal fuera siempre
la lucha contra la inflacién y el desequilibrio externo, tratando
de mantener un ritmo aceptable de crecimiento.

En 1979 se traté de reducir el nivel de crecimiento mediante
una politica de contencion del ingreso de tipo monetarista y de una
mayor insercidén con el exterior a través del estimulo a las
exportaciones. En este afo se dio la primera maxidevaluacién de la
moneda, sin que haya tendié los resultados esperados. La inflaciénm’
subié de 38.0% en 1978 a 76.0% al siguiente ano. La deuda externa
siguié la misma tendencia lo cual llevd a que el monto de intereses
pasara de 24.5 a 31.5% de una afio a otro.

En 1980 la politica econdmica tuvo un giro de 180 grados y se
pasé a un enfoque expansionista, pero sin cambiar los objetivos. En
ese ahRo surge el III Plan Nacional de Desarrollo (III PND), donde

se hacia hincapié en la necesidad de seguir avanzando en la
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sustitucién de importaciones y promocién de exportaciones. El
crecimiento, por su parte, siguié presentando tasas relativamente
altas, alrededor del 5.0%, pero la inflacién llegd, por primera
vez, a una cifra de tres digitos: 110.2%.

En 1981, la economia entré a una etapa de recesién profunda.
A fines de 1980, los créditos internacionales y las condiciones de
préstamos fueron cada vez mis escasos Yy dificiles. El1 mismo
ministro del periodo anterior paradéjicamente, implementd una
politica de ajuste ortodoxo. El resultado fue la reduccién de las
importaciones en un 9.0% y el incremento de las exportaciones en
6.0% anual, que junto con la estabilizacién de los precios del
petréleo pudo lograrse una significativa recuperacién en las
cuentas con el exterior, incluso llegdndose a una balanza comercial
superavitaria y la inflacién logré reducirse a 95.2%. Sin embargo,
este relativo equilibrio fue a costa de una abrupta caida del
crecimiento del producte global de -1.5% y de -6.4% en el sector
manufacturero, siendo que en el periodo anterior el promedio anual
de la economjia fue de 9.1%.

Los grandes choques externos fueron una de las principales
causas de esta situacién, esta vez por la falta de financiamiento.
Asi, la deuda externa que en los afos setenta se convirtiera en la
solucion de los problemas de escasez de recursos internos para
promover el crecimiento y las compras en el exterior, en los aiios
ochenta se convierte en el problema principal. El aumento de las
tasas de interés provocarocn una proporcién mayor de recursos

trasferidos al exterior.
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Respecto a la politica industrial en particular, hubo
importantes modificaciones al momento de agravarse las condiciones
con el exterior. En 1979, las prioridades sectoriales cambiaron en
busca de una aceleracidén en la sustitucién de energéticos, junto
con unos rubros de productos agricolas. La produccién de bienes
basicos y de capital quedd en funcién de las necesidades de la
produccién de bienes exportables. El objetivo de sustituir y
exportar, que venia desde la mitad de la década anterior, tomdé gran
fuerza debido a 1las condiciones energéticas desfavorables, y
posteriormente, en los ahos ochenta a la escasez de recursos
financieros que imponia los intereses de la deuda externa, (43)

Esta particularidad de la politica industrial brasileha esta
basada en la conformacidn de sus agentes promotores, las grandes
empresas trasnacionales dedicadas a 1la produccién de bienes
intermedios y de capital. Los monopolios extranjeros y nacionales,
que se de-dicaran a mejorar su competitividad, fueron ampliamente
apoyados. De ahi, que la modernizacién de la planta productiva
industrial pasaba por aquellos sectores que por distinto camino
generaban recursos externos,

De esta manera, una peolitica econdmica recesiva afectd en
forma directa y rapida a todas aquellas industrias volcadas al
mercado interno, tanto por la falta de recursos para importar, o
bien, por la caida del nivel de ingresos de la poblacidén. Pero en
1982, con la cancelaciodn definitiva de los créditos
internacionales, la economifa en su conjunto entré en una etapa

recesiva acompafada de una espiral inflacionaria, mostrando 1la
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punta del iceberg de una crisis mis generalizada, no soélo del
modelo de acumulacién de la economia brasilefia, sino de la economia

internacional.

La apertura externa. En Brasil, la reduccién de la apertura externa
durante la década de los ochenta, como en 1; mayoria de los paises
de América Latina, estd vinculada con las politicas de ajuste,
sobre todo de corte recesivo, (1982-1986), gue trataron de
restablecer el equilibrio externo y disminuir la inflacién por
medio de desactivar la economia. El coeficlente de importaciones
descendi6 de B8.2% en 1981 a 3.6% en 1986. En este pais, desde los
Ultimos meses de 1980, se implementd una politica restrictiva de
acuerdo a los lineamientos del Fondo Monetario Internacional, pero
las elecciones generales de fines de 1982 impidieron concretizar el
acuerdo con este organismo. Fue hasta el 25 de febrero del afio
siguiente cuando el gobierno firmé el acuerdo, comprometiendose a
adoptar una politica de ‘“estabilizacién dirigida de ajuste
estructural”, que se caracterizé por ser altamente contraccionista,

Los objetivos de esta politica, condensados en el Programa
para el Sector Externc en el trienio de 1983 y 1985 fueron cinco:
a) tope al déficit en cuenta corriente de 6 mil millones de
dolares; b) para lo cual era necesario lograr primero un superavit
comercial haciendo que las exportaciones aumentaran en 4 mil
millones de délares y las importaciones se redujeran en un monto de
2 BOO c) alcanzar una tasa de inflacién de 78%, mediante una

reduccién en gasto interno; d) y éste reducirlo sacrificando 1la
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in?erﬁién publica, modificaciones a la ley salarial,
maxi#evaluaciones y limites al crédito y, e) devaluar mensualmente
el tipo de cambio, excediendo en un punto porcentual a la tasa de
inflacién.(44)

’ Al término de 1983, los resultados fueron satisfactorios para
el sector externo, el superdvit comercial superd la meta esperada.
El factor principal fue la reduccién de las importaciones, que ese
afio representaron el 63.0% respecto a las de 1980. Esta caida de
las importaciones se explica por varios efectos combinados: una
baja de 4.7% en el precio internacional del petroleo, el control
directo de las mismas, la caida de su demanda por la recesioén
interna y, como el resultado de los programas de sustitucién de
largo plazo posteriores a 1975.(45) En el &mbito interno, por el
contrario, la economia en su conjunto presentd una tasa de -2.4% y
la inflacién se mantuvo por encima del 100%. Las importaciones
bajaron de 22.1 millones de délares a 19.4 lo cual muestra cdémo el
gobierno se empefio en una politica de ajuste convencional, con el
fin de frenar el endeudamiento y conservar una imagen frente a los
acreedores.

El producto manufacturero decrecié a 6.3%, por los efectos en
sectores tradicionalmente dindmicos, como los de produccién de
magquinaria, bienes de consumo durable y metalurgia. Ademas de
sectores de bienes de consumo necesario como alimentos, textiles y
bebidas. Entre 1981 y 1983 se considera la mas severa recesién que
el sector manufacturero brasilefio haya experimentado en su historia

reciente.



90

En 1984, por el contrario, la economia brasilefa presentdé una
recuperacidén inusitada, tanto en el frente interno como en el
externo. El producto global crecié al 5.7% Yy el sector industrial,
después de tres afios de tasas negativas, presenta un crecimiento de
6.1%. La cuenta corriente llegdé al equilibrio debido, sobre todo,
a que las exportaciones duplicaron las importaciones.

Estos resultados, en primer 1lugar, se debieron a 1la
recuperacién de la economia estadounidense en ese afio, las
importaciones latinoamericanas destinadas a ese pais crecieron
50.0% durante los cinco primeros meses respecto al afo anterior. En
segundo lugar, la politica econdémica fue menos restrictiva, en la
medida que aumentaba el dinamismo y las reservas internacionales lo
permitieran a tal punto de poder pagar el cuantioso monto de
intereses, no obstante la pérdida en los términos de intercambio de
mas de 10.0%. Un tercer elemento que resalta es como el aumento de
las exportaciones y del producto total e industrial pudo darse al
mismo tiempo que las importaciones se reducifan. Respecto a este
ultimo punto, surgieron dos opiniones diferentes sobre las causas
que lo explican. Una interpretacion de corte ortodoxo y
convencional, que atribuye el resultado a las politicas
contraccionistas y de ajuste implementadas en el trienio de 1981 a
1983, que lograron reacomodar las econcmias y nivelar los precios
relativos con el exterior. La otra perspectiva atribuye este
resultado a un cambic de estructura en la economia:

"lLa estrategia de sustitucién de importaciones acometida

después de 1975 -expresa Edmar Bacha- se puso a prueba con la
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maduracién progresiva de una oleada de proyectos, tales como el
acero, la metalurgia, la petroquimica y la sustitucién de petréleo
importado por electricidad en la produccién de energia industrial
y por el alcohol de consumo combustible para el transporte, para
nombrar séloc uncos pocos. Dichos proyectos coadyuvaron a la politica
de recuperaci.én macrceconémica, dando origen a un alto coeficiente
de exportaciones y el mds bajo coeficiente de importaciones de
todos los tiempos pese al comportamiento de los términos de
intercambio no petroleros que apenas fue suficiente para
reconquistar el nivel de 1981 de cerca de 50.0% por debajo de su
nivel de 1977".* )

Es claro que ambas interpretaciones conciben el desarrollo
brasilefio de manera distinta y sus conclusiones no pueden sumarse
arbitrariamente. Sin emnbargo, también es evidente que los
resultados respondieron, tanto al cambio estructural, como a la
direccién de 1la politica econdémica, asi como a un contexto
internacional mas favorable.(46) La recuperacidén siguio en 1985 y
1986, el crecimiento fue de 8.2 y 8.1% respectivamente, mientras en
la mayoria de los paises latincamericanos presentaban tasas
notablemente inferiores e incluso negativas. En 1985, por tercer
afo consecutivo, hubo superavit comercial, no obstante gque la
inflacién siquio su ritmo galopante, conviertiendose en un problema
de alto riesgo politico y social. La politica econémica tuvo muchos

cambios en estos dos anos, no sole por las nuevas caracteristicas

4
Bacha, Edmar,l. EL milagro y le crisis, ircturn del Fondo
No.57, F.C.E., México, 1984,
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internas, sino también por 1o que significé el Plan Baker. A partir
de este plan, las politicas tratarian de contener la inflacién al
mismo tiempo de mantener el crecimiento, es decir, no restringiendo
la demanda sino ajustando la oferta.

El 15 de marzo de 1985 asume la presidencia Sarney. Durante
los cuatro primeros meses de su gestién hay un eclecticismo en las
medidas instrumentadas. Por un lado, se tratd de recortar el gasto
publico y reducir la expansion monetario, y por otro, hacer un
politica salarial generosa.(47)

En septiembre de 1985 hubo remplazo de Ministro de Hacienda y
cambié la politica econémica. La nueva administracién tenia una
visién distinta sobre los problemas econémicos centrales, como el
déficit publico, la deuda externa y la inflacién. Esta udltima se
combatié por medioc de una reduccién de la tasa de interés, el
control de los precios, importaciones de alimentos, un aumento
moderado de las tarifas publicas, entre otras. Asi en 1985 el
factor principal de crecimiento fue el mercado internoc, crecié el
salario, el empleo y el producto sectorial, no obstante que las
exportaciones bajaron de la misma forma que monto importado. Este
disminuyé en términos absolutos y relativos, la apertura externa se
redujo a 3.7%; en cambio el producto crecid a 8.4% en pleno periodo
de crisis, 1o que muestra la presencia de otros factores internos
de influencia en la evolucidn econémica,. (48)

El 28 de febrero de 1986 se puso en funcionamiento el Plan
Cruzado con el propdsito de abatir la inflacion. El diagnéstico de

este plan de naturaleza heterodoxa, la causa principal de 1la
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inflacién era de tipo "inercial®, alimentada por el efecto de
expectativas de incrementos de precios firmemente arraigadas
durante esos afos y, al mismo tiempo, por la existencia de un
sistema generalizado de indexacién. La principal medida

instrumentada fue la congelacién de precios y salarios.(49)

Conclusiones. A manera de conclusién se puede decir que la caida
del monto de importaciones, de 22.1 mil millones de délares en 1981
a 14 mil en 1986, es el resultado de la combinacién por una parte,
de la maduracién de algunos proyectos ue sustitucién que vienen
desde 1la década anterior, y por otra, de los programas
contraccionistas aplicados en los primeros afos de los ochenta.
Ambos procesos explican la reduccién de la apertura externa de 8.2
a 3.6% en los afnos sefalados, respectivamente. Adenmds, puede
cbservarse como las importaciones fueron extraordinariamente
elidsticas a los choques externos por incremento de los precios del
petréleo, es decir, a la evolucion del comercio internacional. @

Lo importante de la economia brasilefia es su la capacidad de
crecimiento con una proporcién menor de importaciones, como puede

observarse en la mayoria de los afnos de este periodo.

3.2 La insercién externa de la economia mexicana, 1982-1988

Antecedentes.la crisis de la economia mexicana tiene su primera

manifestacion con la devaluacién de la moneda en febrero de 1982.

La medida fue tomada ante la severidad de los desequilibrios
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acumulndoé en las cuentas con el exterior, el pais se habia
quedado sin reservas internacionales. El1 saldo negativo de 1la
cuenta de liquidez crecié severamente debido a la magnitud del
déficit comercial del sector manufacturero, no obstante la
compensacién que permitia los recursos provenientes de las ventas
de petroéleo. El servicio de la deuda externa crecid en magnitud y
fue cada vez mas severa a causa de las alzas en las tasas de
interés internacionales. Ante esta dificil situacidén, la fuga de
capital, antes y después de la devaluacién, contribuyé fuertemente
a empeorarla. (50) M

En tanto, la posibilidad de seguir financiando el desajuste en
la balanza de pagos fueron cada vez menores, se desplomé el crédito
externo y las tasas de interés se incrementaron, los precios del
petréleo cayeron en contra de los pronésticos de alza en el Plan
Global de Desarrollo. El gobierno de lopez Portillo, frente a esta
situacion, no soélo implementd una serie de devaluaciones, sino
declaré una moratoria de pago en agosto de ese mismo aijo,
nacionalizé la banca privada y decretd un control de cambios el
primero de septiembre en el tltimo informe de administracisén (51)

A partir de 1982, en el gobierno de Miguel de la Madrid, la
economia mexicana y el sector manufacturero en particular,
presentaron un comportamiento erridtico y oscilante en su
crecimiente, con una tendencia marcadamente recesiva. La inversién
bajé con mayor rapidez que el producto y la inflacién llegé a
niveles no registrados anteriormente. En estas circunstancias, el

Estado no sélo se enfrenté a la necesidad de solucionar los
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problemas inminentes de corto plazo, sino también a tratar de
estimular y reorientar el crecimiento mediante un nuevo proyecto
econémico y de industrializacién que persigujera resultados de
mayor alcance. (52)

En este periodo, los lineamientos de la politica econdmica de
corto plazo se pueden distinguir por el énfasis que le dieron a
cada uno de sus objetivos declarados. Primeramente, hubo un
orientacién bastante definida de contraer la demanda agregada y
modificar los precios relativos para enfrentar las restricciones
externas en el lapso de 1982~-1985.(53) En la mitad de 1986 hasta
fines de 1987, se considerd que el ajuste deberia de ir acompafado
de un crecimiento moderado y una profundizacién en el "cambio
est;ructural" de la economia. Para 1988 se establecid un programa de
"egtabilizacién antinflacionario, el Pacto de Solidaridad
Econémica, (PAC). En general, los programas antes del PAC, fueron
de ajuste prolongado y de tendencia recesiva, con mayor menor
severidad, supeditados fuertemente a 1los lineamientos de los
organismos financieros internacionales.

La estrategia de cardcter estructural, por su parte, despegd
definitivamente el proyecto de industrializacion basado en las
exportaciones de manufacturas, el Plan Nacional de Desarrollo
(PLANDE 1983-1988), con el cual se pretendia estimular el
crecimiento, fortalecer el aparato productivo internamente con
aumente en su productividad y, sobre todo, lograr una mayor
participacién en el mercado mundial, (54)

La apertura externa. Respecto al programa de contencién de la
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demanda, la reaccién inmediata para ajustar la balanza comercial y
liberar recursos para el pago del servicio de la deuda externa
© recayd sobre las importaciocnes. Su coeficiente se redujo
aceleradamente en s6lo dos anos, pasé de 10.9% en 1981 a 3.7% en
1983 y siguiendo bajo hasta 1987.(véase Cuadro 1) En este periodo
de 1982 a 1987, la apertura externa estuvo determinada por tres
ordenes de factores: a) la instrumentacién de programas de ajuste
de caracter ortodoxo (con algunas modificacicones), b) el despegue
de un proyecto de crecimiento basado en la exportacién de
manufacturas y, ¢) a un entorno internacional restrictivo impuesto
fundamentalmente por 1la deuda externa y el bajo dinamismo de la
economia norteamericana, (55)

En marze de 1982 el gobierno mexicano anuncié el primer Plan
de Austeridad ante la caida de los precios del petrdleo en los
primeros meses del afo. Se redujo el gasto publico en 3%, con el
fin de restringir el crédito se incrementdé la tasa de interés, las
importaciones volvieron a ser controladas con permisos previos, se
instaurd un tipo de cambio doble, etc. Sin embargo, la gravedad del
desequilibrio externo, la fuga de capitales y la suspension del
financiamiento internacional, provocaron tres medidas de importante
trascendencia; se declara la moratoria en agosto de ese afio, la
banca es nacionalizada y se decreta un control de cambios. (56)

La economia se desplom& vertiginosamente, mientras en 1981
habia mostrado un crecimiento de 8.1%, en 1982 tal indicador fue de
~0.6%, ¥y de -2.6% en €l sector manufacturerc. En montos absolutos

en délares constantes, las importaciones se redujeron de 24 a 14
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mil millones de délares de un afio a otro.

En noviembre de 1982 el gobierno firmé una carta de intencién
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), que puso el sello de la
politica econdémica del gobierno entrante de Miguel de la Madrid el
cual inicia su gestidén el 1 de enero de 1983. La carta incluia
cinco puntos: reduccién del déficit fiscal; 1liberalijzacién de
precios; eliminacién de subsidios de bienes y servicios del sector
publico; control del circulante monetario para abatir la inflacién;
fijacidn de tipo de cambio "realista" y, la elevacién de la tasa de
interés bancaria para estimular el ahorro y la entrada de
capital. (57)

Con base a la negociacién con el FMI, el gobierno puso en
marcha el Programa Inmediato de Reordenacidn Econémica (PIRE) por
un periodo de tres ahos. Este programa se mantenia en el marco
ortodoxo de ajuste, con una politica contraccionista de demanda
efectiva (fiscal y monetaria) 1la modificacién de 1los precios
relativos (tipo de cambio, tasas de interés y precios y tarifas),
pero con una politica altamente proteccionista. Los objetivos
fueron sanear las finanzas publicas, reducir el nivel de inflacién
y mejorar el sector externo.(58)

En el planc mas global, en mayo de 1983, el nuevo gobierno dio
a conocer el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PLANADE) donde
presenta su estrategia econémica para los siguientes seis afos.
Tuvo dos programas complementarios; el Programa MNacional de
Financiamiento para el Desarrollo (1984-1988) y el Programa de

Industria y Comercio Exterior. En forma resumida, el PLANADE
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pretendia modernizar 1la intervencién econémica del Estado,
fortalecer la integracién de la economia mexicana en la economia
mundial, atenuar el proteccionismo, fomentar las exportaciones,
incrementar los estdndares de competitividad, contar con una base
tecnolégica eficiente, integrar todos los sectores productivos,
ademids de abatir el desempleo y aumentar la participacién de los
salarios en el ingreso.(59)

Particularmente, el Programa de Industria y Comercio Exterior
planted comec objetivo central el lograr un "superdvit estructurali"
en gque las exportaciones industriales financiaran de manera
creciente sus propias importaciones. Los sectores preferentes en
orden vertical fueron: el sector de bienes de capital e
intermedios, los bienes de consumo no duradero y, por ultimo, los
bienes duraderos. Los mercados industriales era, en orden
prioritario, el mercado exportador, el interno y el sustitutivo. En
este programa se anuncia formalmente la estrategia industrial a
través de la sustitucién de exportaciones, gque si bien se venia
fomentando, no se habia consideradoc como eje principal del
crecimiento.

Ahora bien, el desempefio de la economia al término de 1983
puede considerarse positive, si se toman en cuenta los objetivos
planteados en el PIRE. El deéficit del sector publico se redujo de
16.8 a 10.7%, la inflacidén paso del 100 al B80.8%, el superavit
comercial se mantuvo, lo cual permitié pasar de un déficit de
cuenta corriente de 6.2 mil millones de délares en 1982 a un saldo

de 5.4 en 1983. Sin embargo, desde la perspectiva del crecimiento,
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fue un afo histérico en cuanto al bajo nivel alcanzado en la
actividad econdémica, la tasa de crecimiento global fue de =5.3%, y
de ~7.6% en la produccién manufacturera. Esta severa contraccion
junto con la caida brusca de las inversiones en ese afio, condujo a
que las importaciones llegaron a representar el 35.% respecto a las
del afio anterior. (60)

En 1984 se inicia una recuperacion moderada a causa de las
condiciones externas favorables, gque permitieron suavizar 1la
politica restrictiva. El saldo positivo de la balanza comercial de
1986, junto con el refinanciamiento de la deuda externa -la cual
implicé solamente amortizar pagos al principal por 3 200 millones
de délares en lugar de los 22 800 (programados de 1982 a 1984}),-
permitieron disponer de m&s recursos y un mayor margen en cuanto al
manejo de la politica econdmica. El gasto publico aumenté y se
desacelerd la devaluacién del tipo de cambio. (61)

Al mismo tiempo, comenzaron a implementarse medidas para
liberalizar el comercio gradualmente, para contrarrestar los
efectos negativos sobre las importaciones y, sobre todo, para
facilitar las importaciones necesarias en el sector exportadar.
Desde fines de 1983, se habia creado un programa temporal de
importaciones para exportaciones, entraron en vigor los DIMEX, que
constituirian derechos de importacién de mercancias para
exportacion y se implementé ur sistema de devoluciones de impuestos
a exportaciones. (62)

Pero uno de 1los factores que mas repercutieron fue el

crecimiento de la economia norteamericana en ese ano. Si
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aproximadamente el 80% de las relaciones comerciales de México se
realizan con Estados Unidos, podria esperarse gue un aumento de la
demanda externa de ese. pails incentivara las exportaciones
mexicanas. En efecto, estas alcanzaron su punto mds alto en los
cinco afos del periodo, con un valor de 24.2 mil millcones de
dolares. A esta coyuntura puede agregirsele la drastica caida en el
consumo interno y de los bajos salarios en el pais. El salario
manufacturero representd 77% con respecto al de 1980, con lo cual
quedd como el mas bajo durante el periodo.

La recuperacion de la economia representé un crecimiento del
producto total de 3.5% y, de 4.7% del sector manufacturero, no
obstante que en términos de valor absoluto ambos representaban el
98.0% en comparacién al nivel de 1982. El superavit de la cuenta
corriente (4,058.8 millones de délares) permanecid, aungque después
se redujo por el nuevo incremento de las importaciones, que fueron
elasticas al nivel de actividad, a los precios relativos y mds aun
al programa de liberalizacién y a los estimulos financieros del
gobierno. El coeficiente de importaciones subié a 4.6%.

Pero tal la recuperacién duraria poco tiempo: en 1985 el
dinamismo de la economia volvié a mostrar sintomas adversos.
Aumentd el déficit publico y la inflacién y las reservas
internacionales se diluian debido al pago de intereses por la deuda
externa. La respuesta fue otra contraccién fuerte del crédito
privado, por miedo a los aumentos de la tasa de interés, y en el
encaje legal. El gasto corriente se redujo y se establecis un

ajuste en el tipo de cambio. Las importaciones aumentaron en parte
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por el proceso de liberalizacién gradual. A fines de 1985 se habian
liberalizado de permisos previos el 89.5% de las fracciones,
incluidas en la Tarifa General de Importaciones.(63) En este afio
sucedié un comportamiento inverso entre el producto total, que bajoé
a una tasa de 2.7%, y el alza de las importaciones. Sin embargo, el
crecimiento de 5.1% en el sector manufacturero puede explicar tal
elevacioén, al final de la politica de liberalizacién. Hay que
recordar gue México entré al GATT en noviembre de 1985.

En 1986 veolvid a bajar el precio promedio del petrdéleo a 11.8
délares por barril, después de gque el afio anterior habia estado a
25.4 ddélares. Esto se tradujo en una disminucién de entradas de
recursos por 8,500 millones de ddélares al afio, afectado el saldo
positivo anterior. Fue entonces cuando el pago de intereses por el
endeudamiento externo, que ascendia a 8,400 millones de délares,
representara un gran chogque para la economia del pais. La cuenta
corriente presenté un saldo negativo sin antecedentes desde 1982,
al comienzo de la crisis. E1 efecto se recrudecié ante un
financiamiento internacional practicamente nulo, no obstante que en
febrero de 1986, fuera hecho un llamado a la comunidad financiera
internacional para que asumiera parte del ajuste.

En este aifio se elabord el Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC), base para las negociaciones con el FMI, que a diferencia del
PIRE, se caracterizé por ser una programa de ajuste, pero con
crecimiento y cambio estructural. De hecho, esta estrategia
respondid, en gran parte, al esquema del Plan Baker -octubre de

1985~ de apoyar con recueros liquidos adicionales el crecimiento de
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las economias que permitiera a los paises pagar la deuda externa.
El ajuste se mantendria sin acentuar la recesidén, sino enfatizando
los cambios o reformas estructurales para dinamizar el crecimiento,
con lo cual se convirtié este "ajuste estructural® en una condicién
necesaria para obtener nuevos préstamos del FMI y, principalmente,
del Banco Mundial.

Los objetivos del PAC fueron promover un crecimiento moderado,
combatir la inflacién y consolidar el cambio estructural. Este
significaba, corregir la estructura de los principales precios
relativos, redimensionar el sector paraestatal, racionalizar la
proteccién del mercado interno y descentralizar las actividades
productivas. Si bien se obtuvieron 12 mil millones de ddélares en
junio de ese afio para sostener el PAC, éstos fueron insuficientes
dado que una buena parte fue destinada al pago de intereses. Asi,
el ajuste fue absorbido por vias internas: contraccién de la
demanda, devaluacion real de la moneda (150%) y un aumento de las
tasas de interés para estimular la entrada de capitales. (64)

Como resultado, entonces, tanto de las condiciones externas
adversas como de la propia politica econémica, la economia decrecid
en ~3.8%, el sector industrial a -6.3%, la inflacién subié y las
cuentas con el exterior se deterioraron, como ya se sefialé. La
recesién tuvo la magnitud de 1983, pero con rezagos acumulados de
tres afos de crisis. Es importante sefialar como el coeficiente de
inversién bajé de 28.0% en 1982 a 18.0% en 1986. Sin embargo, la
tasa de ahorro en este ultimo afo fue 24.6%, lo cual indica un

salida neta de capitales, por lo que el problema es el destinc del
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ahorro no la falta de éste.

En los primeros meses de 1987, los indicadores del sector
externo mejoraron debide nuevamente al incremento de los precios
del petrdlec y a la renegociacidén de la deuda externa. En este ano,
ademas, las exportaciones totales y manufactureras crecleron,
representando estas Ultimas el 44.0% del total. Fuercn los factores
externcs los determinantes del crecimiento de 1.4% en ese afo.

El problema al gque se enfrentd el gobierno en ese afio fue a
los altos niveles inflacionarios y a la especulacién financiera. Se
dio una reetiquetacién generalizada de precios, haciendo que la
inflacién, la mas alta de todo el periodo, llegaron a 159.0% anual.
Por otra parte, la especulacién en la Bolsa Mexicana de Valores
ocasioné una fuga de capitales de 3,500 millones de ddlares,
después de la caida del "viernes negro", en el mes de
noviembre. Ademias del aspecto econémico, para el gobierno
representaba politicamente un reto importante. El1 afio de 1988
serian un "afio politico™ debido al cambio presidencial, por lo que
la campaia electoral habia empezado. 51 bien no se perfilaba una
oposicién que superara al partido en el poder, al candidato
oficial, no le favorecia una inercia inflacionaria, de deterioro
del salario, y una fuerte especulacion y falta de "confianza®™ para
invertir, ademas de cinco afios anteriores de crisis econdmica.

En este contexto, el 15 de diciembre de 1987 se anuncia
precisamente un programa de “estabilizacién antinflacionario",
llamado Pacto de Solidaridad Econdmica, (PSE), el cual después de

una primera etapa de 1liberalizacion de precios, los diferentes
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agentes econdmicos, bajo 1la supervisién del gobierno, se

comprometia a mantener fijos, los precios y los salarios.
Conclusiones.

La reduccién del valor de las importaciones de mercanclas de
24 mil millones de ddélares en 1981 a 12.2 mil en 1987 obedecid mas
a una politica contraccionista que a un proceso real de sustitucidn
de importaciones.

Los factores gue mds incidieron en los movimientos de las
importaciones dentro de este periodo y en el resultado final
fueron: a) Las oscilaciones del nivel de actividad. El producto y
las importaciones reaccionaron en el mismo sentido. Lo que llevd a
inducir que, b) El efecto de cambio estructural no fue lo
suficientemente profundo como para que la economia pudiera
prescindir de menos insumes externos. c¢) Las devaluaciones también
tuvieron un efecto negativo perc no como la caida del producto, ni
como, en los primeros afos, la politica proteccionista. d) En
efecto, de 1982 a 1983, las importaciones se redujeron, no solo por
lo expuesto en los incisos a) y c),sino por el mantenimiento de
controles cuantitativos a las compras externas.

Ante la necesidad de incentivar el crecimiento y promover el
sector exportador, fueron disefiados programas de apoyo a las
importaciones, lo cual para 1987 ya se habian liberado mds del 80%
de las fracciones y se habia reducido el arancel mdxime a 20%;

ademas, la moneda habia dejado de estar subvaluada.
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Los factores externos también tuvieron un papel decisivo en el
ciclo econémico en este periodo de crisis. Para el caso de México,
fue la caida en el precio del petrédleo y, al igual que en los demads
paises latinoamericanos, las condiciones alrededor de la deuda
externa y la evolucién del mercado mundial, especialmente 1la

economia norteamericana.
Conclusiones conjuntas.

En esta ultima parte del periodo de crisis econdémica que hemos
analizado, 1982-1987, los coeficientes de importaciones en cada
pals se caracterizaron por volver a ser bajos, como en el periodo
de auge sustitutivo de los afios cincuenta y sesentas; 3.6 para
Brasil en 1986 y 3.7% para México en 1983.

En ambos paises se instrumentaron politicas orientadas a
contraer la demanda, lo cual explican en gran parte esta tendencia.
Sin embargo, en Brasil la continuacién de proyectos de inversién
sustitutivos implementados en la segunda mitad y fines de la década
de los setenta, frente a chogques bpetroleros, fue un factor
determinante para que la economia de este pais redujera sus compras
al exterior y al mismo tiempo mantener un ritmo de crecimiento
dentro de un periodo de crisis. México, en cambio, no tuve tal
proceso sustitutivo, excepto en algunas ramas, pero no fue del tal
magnitud, para que un incremento en el producto fuera acompahado de
una proporcién menor de bienes importados, de la misma manera que

una reduccién de éstos repercute en pérdida de dinamismo. La
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economia brasilefa crecié a un promedio anual de 4.3% entre 1982 y
1986; en cambio la economia mexicana, incluyendo 1987, tuvo una
tasa negativa de -0.4% promedio anual.

Los factores externos también jugaron peso decisivo en 1la
oscilacién del ciclo econdmico durante esos afios. La magnitud de
los intereses pagados por deuda externa, las fluctuaciones del
comercio y el producto internacional, particularmente el de Estados
Unidos fuercn y son siempre un obstdculo para cualquier tipo de
estrategia econémica de recuperacion, aungue estas sea distintas
como estos dos paises lo mostraron.

Un leccién importante que nos puede mostrar la comparacién de
dos experienciag, es ver como la estrategia de sustitucién no se
contrapone con aquella destinada a sustituir exportaciones, y que
no son excluyentes sino complementarias. Alcanzar mayores niveles
de competitividad y participacién en el mercado internacional,
implica al mismo tiempo lograr una estructuracién econdmica que
contemple una mayor integracién de actividades tanto dentro de cada
sector como entre ellos, ademds de incorporar la tecnologia y los
avances organizacionales del momento actual. De otra manera, los
superdvit comerciales, como en México, seguiran siendo resultado de
ajustes recesivos y no de cambios estructurales con crecimiento
econémico y competitividad internacional.

Finalmente, en estos momentos en que el regreso al crecimiento
sostenido en las ecconomias de los pais de América Latina sigue
siendo todavia un buen propdésito mds que un hecho confirmado, es

importante observar que el fracaso de las politicas ortodoxas para
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contener la crisis condujeron a la formacién de un consenso entre
distintas corrientes de pensamientos e instituciones
internacionales de que en la regién es imprescindible instrumentar
una estructuracién radical en estas economias.{65). Pero ademas, la
escasez de divisas que impone el servicio de la deuda, la falta de
crecimiento con equilibrio externo, los profundos cambios en el
comercio mundial y el efecto demostracién de las experiencias
industrializadoras de paises en el Asia Oriental, también llevd a
un acuerdo de que la expansién de las exportaciones manufactureras
debieran ser un instrumento fundamental en dicha transformacién.

Sin embargo, el consenso se rompe cuando se trata de los
métodos y formas para lograrlo, no se trata de cualquier incremento
de exportaciones y no todos los instrumentos de politica econdmica
ayudan a la tarea del desarrollo. Por tanto, no basta compartir los
mismos objetivos -~elevar la calidad del crecimiento, incrementar el
ahorro interno, mejorar la competitividad internacional, incorporar
nuevas tecnologias, y elevar la cantidad y calidad del empleo,
junto con mejoras en la distribucién del ingreso- ya que los medios
para lograrlos no son los mismos. (66)

Son los instrumentos de politica econdmica y el rol que juegan
cada uno de los agentes en el proceso los que estdn en debate.
Ambos incorporan las ideologias y deberian ser los grupos sociales
los que sancionan o aprueben. Por lo cual, lograr los objetivos no
consiste solamente en la racionalidad econdémica sino también en la
eficacia de los cambios institucionales y la capacidad de gestioén

y negociacion de los diferentes agentes econdmicos. Para esto es



108
necesario contar o fomentar un contexto mids democratico.

Los cambios econdémicos no deben relegar a los cambios
politicos, deben de ir conjuntamente, sacrificar los segundos para
darle prioridad a los primeros, significa mantener falsas
expectativas sobre un verdadero cambio democrdtico y sobre un

profundo "cambio estructural®.



CITAS BIBLIOGRAFICAS

109

CAPITULO I.

(1) Ferrer, Aldo; La economia argentina, F.C.E., México, 1963.

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Ravelo Versiani, F. "Antes de la Depresiédn: la
brasilefna en los afos veinte",

crisis de los Treinta”

México,1

Hernandez Laos, E. "La desigualdad en México,

984.

desigualdad
{coordinadores). Siglo XXI, México,

Balboa, M.

"La evolucién

en

Republica Argentina,

Desarrxollo

Argentina, 1972.

Econémico,

México,

1913-1950",

R.Thorp

Vol.

industria

en América Latina en la

(compilador). F.C.E.

R.Cordera Y

del balance

en
12,

1984.

1900-1980", en

C.Tello

de pagos de la

No.45,

Ravelo Versiani, F. "Antes de la Depresién: la
brasilena en los anos veinte", op. cit.

Tavares, M.da.C.
capitalismo financiero,

Ayala Espino,

economia mixta mexicana,

Thorp, R. (compilador),

México,
sobre

Hirschman 0.A.

América
México,

J. Estado y desarrollo.

1988. y Rojas,M.

De la sustitucién de
F.C.E, México, 1980,

IDES,

industria

importaciones al

La formacién de 1la
1920~1982. F.C.E. México,1988.

América Latina en los afios treinta.
El papel de la periferia en la crisis mundial. F.C.E.,

los origines de
latincamericana y de su entorno ideoldgico". CIEPLAN
No.23, Santiago de Chile, 1988.

la

"Reflexionea acerca del debate

industrializacién

“"La economia politica de la industrializacién
a traves de la sustitucion de importaciocnes en 1la

Latina",
1981.

en

Lecturas

del

Fondo,

No.38(1),



110

(10) Casar, J.I. "Ciclos econémicos en la industria 'y
sustitucién de impertaciones de 1950-13280"
Economia Mexicana No.4,CIDE, México,1982.

{11)  IYkonicoff, M. "La industrializacién y el modelo de
desarrollo en Argentina", El Trimestre Econémico,
No.185, México, 1980.

(12) Tavares, M.da C. "La presencia de las grandes empresas en la
estructura industrial brasilena", en Lecturas del
Fondo, No.34 (1) F.C.E. México, 1980

(13) Serra, J. "Notas sobre el proceso de industrializacidén en el
Brasil”, en Industrializacién y desarrollo en América
Latina, BID, Washington, 1983.

(14) Singer,P.I. "El milagro brasilefio: Causas y Consecuencias",
en Lecturas del Fonda, No.55, F.C.E. México, 1986.

(15) villarreal, R. El desequilibrio externo en la
industrializacién de México, 1929-1975. F.C.E. México,
1976.

(16) Bueno, G. "La paridad@ del poder adquisitivo y las
elasticidades de importacién y exportaciones en
México", en Trimestre Econdémico, No.162, México, 1974.

(17) Baer, W. "La sustitucién de importaciones y la
industrializacién en América Latina; Experiencias y
Interpretaciones" Lecturas del Fondo, No. 38, F.C.E.,
México, 1981.

(18) Clavijo, F. y Gbmez, O. "El desequilibrioc externo y 1la
devaluacién en la economia mexicana®, en Trimestre
Econdmico, No. 1975, México, 1977.

CAPITULO II

(19) Botivinik,J. y Herndndez Laos, E. Yorigen de la crisis
industrial; el agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones", en Lecturas del Fondo, No.39 F.C.E.
México,1982



(20)
(21)
(22)
(23)
(24)
(25)

(26)

(27)
(28)

(29)

11

Casar, J.I. "Sobre el agotamiento del patrén de desarrollo
en México", en Investigacién Econémica, No. 174 Fac.

E

casar, J.I.
industriali

conomia, UNAM, México, 198S.

Ros, J. "problemas estructurales
Investigacién
México, 1983.

zacidén en México", en

Econémica,No. 164., Fac.Economia, UNAM,

de la

Fajnzylber,F La industrializacién trunca de América Latina,

Imagen, Méx

canitrot, A, "Teoria y practica del liberalismo:
ionaria Yy apertura econdmica

anti-inflac
Argentina,
55(2),

ico, 1983.

1976-1581", en Lecturas del Fondo, No.

F.C.E., México, 1986.

politica
en la

Ferrer, A. "Monetarismc en el Cono Sur; el caso argentino®,
nto Americano, No.1, Junio, 1982.

en Pensamie:

de Pablo, J.C "El enfoque monetario de la balanza de pagos
en Argentina: andlisis del programa del 20 de diciembre

de 1978",
Méxiceo, 198
Schavanzer, J.

Econonia de
1983.

en El1 Trimestre Econémico,
3.

Argentina, 1976-1981: el

América Latina, No.10, CIDE,

No.198,

F.C.E.

endeudamiento
externo como pivote de la especulacién financiera”, en
IEEAL, México,

Azpiazu, D. "Argentina, 1976~1981. Objetivos y resultados
de la politica econémica", en Comercio Exterior,

México, Jun

io de 1981.

Azpiazu, D. "Los resultados de la politica de promocién
1974-1983", en

industrial

Desarrollo Econdémico, No.104, IDES, Argentina,

Frankel, R. "Salarios industriales e inflacion.,

1976-~1982."
Argentina,

al cabo de un decenio,

+ en Desarrollo Econémico,
1984.

No.95,

1987.

El periodo

IDES,



(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

112

Bacha, Edmar, "Choques externos y perspectivas de
crecimiento, el caso de Brasil, 1973-1979" en, Lecturas
del Fondo, No.57, F.C.E.,México, 1986.

Barros de Castro, A. y Pirez de Souza, A Economia Brasileiia
em Marca Forcada, Paz y Tierra, Rio de Janiero, 1985.

Tavares, M.da.C. “La industrializacion brasilefia reciente®
impasse y perspectivas", en Economia de América Latina,
No.12, CIDE,IEEAL, México, 1984.

Galve, C. "Industria estatal y politica econémica en
Brasil, 1974-1978", en Investigacién Econdémica, No.152,
Fac.Economia, UNAM, México, 1980.

Tello, C. La politica econémica en México, 1970-1976., Siglo
XXI, México, 1984.

Ayala, José, "La empresa publica y su incidencia en la
acumulacién de capital en México durante los setenta",
en Investigacién Econémica, No. 150, Fac. Economia,
UNAM, México, 1979.

Ros, J. "La desaceleraciéon de la expansién industrial en
los setenta", en Investigacién econémica, No.1l50, Fac.
Economia. UNAM, México, 1979.

Martinez del Campo, M. Industrializacién en México, hacia un
analisis critico, ColMéx, México, 1975.

Herndndez Laos, E., La productividad y el desarrollo
industrial en México, F.C.E., México, 1982.

castafares Priego, J. y Moreno Rivas,Fco. "Evolucién de los
coeficientes de industrializacién de importaciones en
México, 1979-1982", en Comercio Exterior, México, Abril
de 1985.

Valenzuela, F.I. "Sustitucioén de importaciones y desarrollo
industrial en Mexico", en Comercio Exterior, México,
octubre de 1983.



113

(41) Shat&n, C. "Efectos de la 1liberalizacién del comercio
exterior”, en Economia Mexicana, No.3, CIDE, México,
1981.

(42) Frankel,R. La dindmica de la industria en la Argentina.1975-
1982, CEDES, Buenos Aires, 1984.

(43) Dorfman, A. "La crisis estructural de la industria
- argentina", en Revista de la CEPAL, No.23, Agosto de
1984.

CAPITULO III

(44) Homen de Melo, F. "La crisis externha, politica de ajuste y
desarrollo en Brasil", en Revista de la Cepal, No.33,
Santiago de chile, 1987.

(45) Bekerman, M. "Una experiencia latinoamericana: el caso de
Brasil, promocién de exportaciones", en Comercio
Exterior, Vol,36, México, mayo de 1986.

(46) Diaz Carneriro, R. "El Brasil y el FMI: légica e
historia de un estancamiento", en Deuda Externa,
Renegociacién y Ajuste en América Latina,
Griffith~Jones" F.C.E. México, 1988.

(47) Barros de castro, A ‘'Consideraciones sobre el ajuste
(liquidacion) de cuentas externas, al estilo
brasileno", en El auge petrolero: de la euforia al
desencanto, Fac.de Economia,UNAM. México, 1988,

(48) Diaz Carneiro, R. "El ajuste a largo plazo, la crisis de 1la
deuda y el papel cambiante de las politicas de
estabilizacién en la reciente experiencia brasilena",
en La crisis de la deuda Latinocamericana Thorp,R. y

White Bread,L. (editores). Siglo XXI, México, 1986.

(49) Brasil:Seccién Latinoamericana, Comercio Exterior, México,
Agosto de 1987.



(50)

(51)

(52)
(53)
(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

114

Diaz carneiro, R. "0Os marcos genais da politica econdémica,
en Politica Econémica da Nova Reptblica, Paz e Terra,
Diaz Carneiro,R (organiziacao), Brasil, 1986.

Ros, J. "Del auge petrolero a la crisis de la deuda. Un
andlisis de la politica econdémica en el periodo 1978-
1985", en La crisis de la deuda latincamericana
Thorp,R. y White Bread,L. (editores). Siglo,XXI
México, 1986.

Tello, Carlos. La Nacionalizacién de la Banca, Siglo XXI,
México, 1984.

Cornelius, W. "Economia politica de México en el régimen de
De la Madrid: austeridad, crisis como rutina, e inicio
de la recuperacién", en Investigacién Econémica,
No.172, Fac. Economia, UNAM, México, 1985.

cérdoba, José, "El Programa Mexicano de Reordenacioén
Econémica, 1983-1984", en El FMI, el Banco Mundial y 1la
Crisis Latinocamericana, Siglo XXI, México, 1988.

SPP, Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, México, 1983.

Rivera, Rios, M.A. Crisis y reorganizacién del capitalismo
mexicano, 1960-1985, Ed. ERA, México, 1986.

villarreal, R. Industrializacién, deuda y desequilibrio
externo en México (un enfoque necestructuralista),
1929-1988, F.C.E. México, 1988.

Gurria Treviiio, A. "La restructuracién de la deuda: el caso
de México", en Deuda Externa, Renegociacién y Ajuste en
América Latina, Sephany Griffith-Jones (compilador),
Lecturas del Fondo No.61, México, 1988.

villarreal, R. "Deuda externa y politica de ajuste, el caso
de México", en Sephany Griffith-Jones (compilador),
op.cit.

Rivera Rios, M.A. Crisis y reorganizacién del capitalismo
mexicano, 1960-1985, Ed.ERA, México, 1986.



(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(s7)

118

Ros, J. “La naturaleza y los efectos del proceso de ajuste:
1983-1986", Mimeografiado, CIDE, México, 1986.

Avila Curiel, A. "Notas sobre la balanza comercial de
México, 1982-1988", en Economia Informa, No. 171, Fac.
Economia, UNAM, México, 1988.

Salas, J. "Estimacién de la funcién de importaciones para
México: una revisidén, 1961-1986", en El Trimestre
Econémico, No. 220, F.C.E. México, 1984.

CEPAL, ONU, Anuario Estadistico de América Latina, 1987,
santiago de Chile, 1988.

Brallovsky, V., Clarke, R. ¥y Warman, N. La politica
econémica del desperdicio. México en el pericdo de
1982-1988, Fac. Economia, UNAM, México, 1989.

Devlin, R. "América Latina: restructuracién econémica ante
el problema de 1la deuda externa y de las
transformaciones al exterior", en Revista de la CEPAL,
No. 32, 1984.

Rosales, O. "Balance y renovacién en el paradigma
estructuralista del desarrollo latinoamericano”, en
Revista de la CEPAL, No. 34, 1988.



	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo I. Auge y Agotamiento del Proceso de Industrialización Sustitutiva en Argentina, Brasil y México 1950-1974
	Capítulo II. Los Límites del Modelo de Industrialización Sustitutiva y la Transición al Aperturismo 1974-1981
	Capítulo III. La Crisis Económica y la Inserción Externa de la Economía de Brasil y México 1982-1987
	Conclusiones
	Citas Bibliográficas



